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INTRODUCCION

El presente documento ha sidc preparado en cumplimiento a la clfusula
6.07 de Contrato de Préstumo BID-711-SF-CR, mediante la cual el Pres-
tatario por intermedio del Organismo Ejeécutor , debe presentar:el BID
cada aho, los planes operativos y presupuestos anuales de los subpro-
gramas y del programa en su conjunto. Semscadlspone.rdemmstru
mento gerencial que provea a los diferentes organismos participantes,
la informacifn necesaria y suficiente para la conduccién, ejecucién y
sequimiento de las actividades requeridas, para alcanzar los resulta-
dos previstos en 1985. .

El Plan, cubre cinco aspectos fundamentales a saber: Un primer capf-
tulo que resume los principales resultados obtenidos durante 1984, so

bre las actividades de organizacién previa a la ejecucién del Progra-
nfa. Una segunda seccifn que describe los aspectos claves de la polf-
tica sectorial, definidos por las autoridades del sector, y que se re
fieren como marco de orientacién para las actividades del Programa,

incluyendo las acciones de estrategia para 1985. La tercera parte

‘oonstituye la base medular del Plan, denaminado Resumen Operativo Ge-
rencial. Este capftulo, contiene la metodologfa empleada, los objeti
vos,irﬁlm'es,mtasyactlmdades.quesellevar&nacaboparaob
tener los resultados esperados en 1985, asf cano los recursos que se
han programado para el financiamiento de las actividades, y el calen-
dario de licitaciones de los bienes y servicios a adquirir durante el
afo; Y el mecanismo de seguimiento y evaluacién en el Gltimo capftulo.

La conducci6n del proceso para la elaboracién del plan ha sido dirigi
da por la Oficina Ejecutora con la asesorfa del IICA, por medio del
Programa IICA~-PROPLAN, y se le ha dado especial importancia en dicho
proteso, a la participacién activa de los organismos ejecutores oon

en los niveles regionales y locales, asegurando con ello, una
mayor campenetracifn, integracién y campromiso del perscnal que ten -
drd a su cargo la ejecucién de las diferentes actividades y tareas en
las distintas &reas del Programa.






L.

iﬁ'n?xﬁmm ACCIONES Y RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PROGRAMA DURANTZ EL
1984

Durante el primer ano de labores, contado desde ia aprobacifn por la Asan-
blea Legislativa de la Ley del PIPA, N° 6887 de octubre de 1522 se ha cum-
plido una etapa preparatoria, para la puesta en ejecucifn del Progrema,qua
incluye acciones y resultados concretos en las dreas siguientes:

A. Establecimiento de la Oficipa Ejecutora

La Oficina Ejecutora, camo ente director del Programa, inicid sus acti
vidades con un Director Ejecutivo, tres coordinadores dz Suoprogremas,
un ingeniero civil, tres asistentes técnicos de los oocxdiroderes, un
asesor financiero, un proveedor, y cuatro funcionarios ds apoyo.

El objetivo fundamental de ese equipo de trabajo ha sico 2l de centar
las bases de una labor coordinada, que ha hecho posible la organiza -
cién de las actividades de cardcter técnico, previstas por el Prcgra-
ma en los campos de la mvestlgacmn agrfoola, la transfcrencia ce
temologfa, el abastecimiento de insumos b&sicos para el agziculter ,
la produccifn y distribucifn de semillas y el de constmccxor.:_s.

B. Establecimiento de la Unidad Administrativa del Programa

En abril de 1984 se estableci§, camo parte de la Oficina Ejecutora, el
Departamento encargado de las &dreas administrativo-financiero-contzbles
del Programa.

MSusmlaoscontholamenteconlossmcmdemaoecialista en
Administracién PGblica cano Jefe del Departamto un Auxiliar Adminis-
y dos contadores. Posteriommente, confomme sus actividades se hicieron
mds complejas, se ha incrementado el personal con dos contadores, un pro
veedorydossecretanas,yseesperaqueprﬁxmmnenteseledotedelos
recursos humanos que atn necesita para campletar su eguipe de trebajo.

C. Establecimiento de la Auditorfa Interna

Ehjumode1984se1ncorpor6a1PIPA,atierrpo parcial, la Auditora In
terna del Programa. lLa llegada de este nuevo elemento ha hecho posible
la iniciacif6n de un aspecto fundamental para el Programa, ccmwo es5 la Au-
ditorfa Interna. Ademds, par tratarse de una profesional con experien -
cia en la Administracién de Programas financiados con recursos. externos,
se ha constituido en un valioso apoyo del proceso administrativo del PIPA.

D. Labor de Coordinacifn, un aspecto clave del PIPA

La naturaleza del Programa ha requerido que la Oficina Ejecutora confie-
ra especial atencifn a la coordinacién con las dependencias del MAG y
con otros organismos, tantc a nivel nacional como intexmacional, que par
ticipan directamente en la ejecucién del Programa o que le brindan su .
cooperacifn técnica. Entre los primeros estdn las Direccionec de Inves—
tigacién Agrfcola y de Extensitn Agrfcola, los Centrce Agricolas Regio-
nales y el Departamento de Capecitacifn del MAG, los Caniswr 2oxicolas
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y las Cooperativas que conformaran la red distribuidora de insumos bf-

sicos, la Universidad de Costa Rica, el Consejo Nacional de Produccién,
la Oficina Nacional de Semillas, Federacién de Qooperativas de Caficul-
tores R.L, Fertlizantes de Centro América (Costa Rica) S.A. y el Centro
Agronfmico Tropical de Investigacifn y Ensefanza.

Entre las dependencias e instituciones gue brindan al Programa algGn ti

po de cooperacién, respaldo o asistencia técnica deben citarse la Direc

ci6n Administrativa y la Direcci6n de Asesorfa Jurfdica del MAG, el ML

nisterio de Planificacién y Polftica Econfmica, el Ministerio de Hacien
da, la Oontralorfa General de la Repdblica, la Secretarfa Ejecutiva de

Planificacién Sectorial Agropecuaria, el Instituto Interamericano de Coo
peracidén para la agricultura, la FAO y varias fmasconsultorasqmes

tan elaborando planos y presupuestos de cbras. .

Con siete de los organismos citados (Universidad de Costa Rica, Cbnsejo
Nacional de Produccidén, la Oficina Nacional de Semillas, FEDECOOP,
FERTICA, el CATIE y el IICA), se han fimmado y estdn operando los conve
nios que establecen las bases de la cooperacifn, el tipo y grado de fi-
nanciamiento que les brindard el PIPA.

Mecanismos de Desembolsos y utilizaciGn de Fondos

Culminando una serie de negociaciones con la Asamblea legislativa, . el
Ministerio de Hacienda y la Contralorfa General de la Repdblica, se a-
prabd en abril de 1984 la Norma que facultS al PIPA incorporar los re-
cursos financieros para ser manejados por cuentas especiales, que per-
mitan una mayor agilidad en el uso de los fondos.

Estetr&mterequlndgzandesesﬁmzosyatrazdasuminportantes
gestiones que no podfan concretarse sin contar con esa Nomma, tal camo
presupuestos y licitaciones.
Disponibilidad de Recursos
Se elaborS y se logrS la aprobacifn de los presupuestos para ambas fuen

" tes de financiamiento BID y contrapartida (PL-480) correspondientes a

1984. Estos recursos pemitieron el inicio del tré&mite de importantes
licitaciones, contratacién de personal para 1985, asf como el cumplimien
todeloscarpmmsosdeaporteecammoconalgmnsomve:uosmterins
titucionales.

Organizacifn y Capacitacién para la Ejecucién

Se ha venido desarrollando una importante labor de capacitacién con los
diferentes organismos ejecutores, tanto a nivel nacional caw regional y
local, que ha pemitido establecer claramente las responsabilidades y
ﬁmcmnesdelpe:somlquepartlapaenlosdlfexentesmvelesdeejem-
cién.

Producto de esta accién, se han desarrollado metodologfas para la plani-
ficacifn, ejecucién y evaluacién del Programa, trabajo en el cual se ha
contado con la colaboraci6n del Programa IICA-PROPLAN. Estas activida
des han permitido, una mayor integracién del personal de las diferentes






direcciones del MAG, particulammente Investigacifn y Extensifn, en el -
planeamiento y organizacidn conjuntas de las tareas a desarrollar.

(I. POLITICA SECTORIAL Y ESTRATEGIA DEL PIPA

A. Polftica Sectorial

La polfitica definida por las autoridades del Sector Agropecuario para.
1985, en el drea del famento de la produccifn, estd dirigida a lograr
el incremento de la productividad de las actividades agropecuarias en
las que existe experiencia, infraestructura, mercados y recursos dis-

panibles.

En el campo de hlransferencmdemlogiaelrmstlgacm, se des
taca la importancia de utilizar tecnologfas validadas que apzoveclm
el potencial productlvo regional, orientando el é&nfasis del servicio
hacia los pequefios y medianos productores.

Referente al uso de insumos agrfcolas, se recomienda asegurar su dis-
ponibilidad apoyando la importacién de los mismos cuando las condicio
nesloatenten,buscarﬂoensudlstnbucidnlapa:timpacldndeoma
nizaciones regionales de productores.

. Con respecto al uso de semilla mejorada se propone ampliar su produc-
cifin en todas la categorfas, en forma permanente, mejorando su proce-
samiento, almacenamiento y distribucién,

El Programa de Incremento de la Productividad Mrfcola (PIPA), tiene
una clara participacién en el alcance de las polfticas antes referi-

. das, conviertiéndose en uno de los principalés instrumentos operativos,
para concretar en acciones, losobjeuvosaalmarporelSectorpara
1985.

B. Estrategia del PIPA para 1985

"El aumento de la produccién agrfcola pramovido por la accién del Pro-
grama, serd el resultado del mejoram.texrt:o en los niveles de producti
vidad de los rubros seleccionados. Se buscari con ello propiciar un
uso mds intensivo de los recursos disponibles, que haga factible la
obtencifn de una mayor eficiencia econémica por parte de los agricul-
tores beneficiarios del PIPA.

Con ese prop@sito, se orientard el trabajo desde el inicio, con base
al establecimiento de prioridades por cultivo y por regién, tamando
en consideraci6n las posibilidades de mercado, importancia sociceco—~
nfmica, rentabilidad y potencial agrfcola, dentro del marco de polfti
cas que se definen para el Sector Agropecuario a nivel nacional y re-
gional.

El sistema de planificacién que se utilizard para la preparacién, eje
cucién y sequimiento de los programas de trabajo, responderd a la ne-
cesidad de contar con un instrumento que facilite la consecucién de







resultados concretos a nivel del agricultor, que a su vez pemmita la
cuantificacién y verificacién de los mismos con las metas previstas
al final del perfodo.

Los resultados a alcanzar, estardn ooncebidos bajo gl enfoque de la
entrega de servicios integrados al agricultor, por ‘lo que se dar&
espec1al importancia a los aspectos de coordinacifn tanto de los ser
vicios que estdn bajo el control del Programa (investigacién, trans—
ferencia de tecnologfa, insumos y semillas), como de aguellos que se
rdn necesarios camplementar con ctras instituciones del Sector (cxé-
dito, camercializacién, etc). Dentro de los primeros, se pondrd es-
pecial énfasis a la accién integrada de los servicios de irmwestiga ~
ci6n y transferencia tecnolGgica, cuyos resultados estardn d:n.n.g:.cb’s
carplementariamente, a resolver y dar alternativas econGmicamente via
bles, a los problemas tecnolégicos del agricultor.

Camo aspecto clave para la ejecucién del Programa se pondrd en opera-
ci6n la nueva estructura organizativa del Ministerio, mediante la :
cual, se tiene caro fin primordial, consolidar el proceso de regiona—
lizacitn y desconcentracién de los servicios b&sicos que presta la ins
titucidn, fortaleciendo el nivel de autoridad y tama de decisiones a
nivel regional, y delegando en los Centros Agricolas Regionales, la
autoridad y respansabilidad por la ejecuciSn de los diferentes progra
mas que se lleven a cabo en cada una de las regiones.

Bajo este esquema organizativo, se propiciard una amplia participacidn
de los funcionarios involucrados de los diferentes niveles (nac:.onal :
regional y local), tanto en el proceso de planificacién como de e;)em-
cifn, establecimiento mecanismos de seguimiento y evaluacifn que perxmi
tan tamar decisiones oportunas sobre los posibles problemas que pudie-
ran afectar la cbtencién de los resultados previstos.

En cuanto a la participacién de la Oficina Ejecutora del PIPA, ésta
continuard con su funcitn coordinadora y facilitadora del proceso de
conduccibn del Programa, supervisando la integraci6n de sus diferen—
tes camponentes y el logro de las metas establecidas. Camo accién mds
inmediata, se pondré especial importancia al fortalecimiento de la ca
pacidad de programacifn y ejecucién a nivel regional y local, que con
lleve a dbtener en todos los procesos, una amplia participacidn de

los ejecutores y a lograr la entrega en forma integrada, de los servi
cios al agricultor. En el &rea de apoyo administrativo, la Oficina
concentraré sus esfuerzos en facilitar oportmamente a los orgaxnsm:)s
participantes, la obtencién de los bienes y servicios que éstas requie
ran para realizar las actividades vinculadas al cumplimiento de las me

tas del Programa.






III. RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL

A. Aspectos MetodolGgicos Generales

El Resumen Operativo Gerencial (ROG) es un mftodo de planificacién que
permmite preparar un proyecto o programa camplejo camo el PIPA, en una

. forma sistemdtica .y practlca que facilita la ejecuc'ldn el seguimiento
y la evaluaci6n del mismo.

Le metodologia estd 'orientada a:

1) Lograr una adecuada estructuracién y ccherencia entre los diferen-
tes elementos fundamentales del Programa.

| 2) Plantear en una forma clara y expli¢ita los resultados que se de-
sean lograr, estableciendo indicadores y metas concretas y que por
lo tanto facilitan su seguimiento y evaluacién.

3) Establecer cuales son las actividades bdsicas a desarrollar por
parte de los organismos ejecutores para lograr generar cada uno de
los productos esperados del programa, asf camo los recursos presu-
puestarios necesarios para realizar esas act1v1dades en el perfado

pmgramado

4). Ebcphc1tar los factores exterms "o sea aouellos que aunque est!n :
fuera del control o campo de aoc16n de los organismos ejecutores .
sonrelevantesparaqueelpmgramasedesamlleenlafonnapa:e

vista. '

Ademés, elta.podefonnatoenquesepnesa)taelmcfaclhtalarapl—
da cammcac16n e interpretacién integral por parte de los difezentes
mmles, organismos y age.ntes involucrados en el programa.

Por las ventajas que representa este mftodo, se decidif utilizar el
ROG camo instrumento para formular el Plan Amual Operativo del PIPA
para 1985. Para la elaboracién y presentacifn del ROG se utiliza un
formato ordenado de la siquiente forma:

SINTESIS DE OBJETIVOS | TOICHDORES ¥ | pacTORES OONDICIONAMIES
OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

QGBJETIVOS INTERMEDIOS

ACTIVIDADES PARA GENERAR
CADA OBJETIVO INTERMEDIO

RECURSOS REQUERTDOS PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES







las filas uno, dos y tres corresponden a los tres niveles de abjetivos
contemplados, a saber: general, especifico e intermedios; la fila cua-
tro se refiere a las actividades bdsicas necesarias para lograr cada
objetivo intermedio y la fila cinco, a 1los recursos requeridos para de
sarrollar dichas actividades. las ocolumnas definen para cada nivel de
objetivo tres elementos que permiten caracterizarlos y relacionarlos
entre sf. La columa uno permite presentar cada nivel de dbjetivo re-~
dactado en forma resumida, la columa dos especifica los indicadores
y metas a lograr para cumplir con cada objetivo, mientras que la colum
na tres se refiere a los factores externos.

En forma ceneral, los objetivos que contempla el programa a través del
ROG en sus tres niveles jerdrquicos se definen de la sigquiente manera:

-Objetivo General: Es el objetivo superior, de orden nacional a m:yo
logro se desea que contribuya el programa.

-Objetivo Especiflco- Sefiala la razfn de ser del programa y representa
lo que se quiere lograr al finalizar el mismo.

-Objetivos Intermedios: Son los productos irmediatos que se esperan ge
nerar camo resultados del desarrollo de las actividades de cada uno de
los subprogramas y a través de los cuales se ha de lograr el abjetivo
especifico y finalmente el general.

Ias actividades son las acciones que deben realizarse por parte de los
organismos participantes en perfodos deteminados de tiempo y utilizan
do los recursos disponibles. Para cada uno de los cbjetivos interme -
dios se debe especificar el conjunto de actividades necesarias para su
logro.

El ROG en consecuencia permite distinguir entre lo que se puede amplir .
o oconseguir (actividades y cbjetivos intermedios) y los resultados espe
rados camo producto de lo anterior (objetivo especffico y objetivo gene
ral). En su contexto final el ROG considera el programa como una serie
de hipStesis interrelacionadas, estableciendo que:

~-Si se cumplen las actividades, entonces se logran los correspondientes
objetivos intermedios.

-Si se generan los objetivos intermedios, entonces se alcanza el objeti
vo especifico.

~Si se logra el objetivo especfficc, entonces se alcanza el objetivo ge
neral.

Io anterior significa que el ROG lleva incorporado el criterio concep-
tual de casualidad, es decir, la existencia de una relacifn jerdrquica,
segin la cual se establece, que durante el afio se emplean recursos para
realizar actividades relacionadas con los subprogramas (investigacifn,






transferencia de tecnologfa, semillas e insumos}, con la intencién de .
lograr sus ocorrespordientes cbjetivos intermedios, cuya obtencién per
mitirg a la vez cumplir el objetivo especffico del programa, lo cual
incide substancialmente en el alcance del objetivo general.

Los factores corndicionantes son elementos criticos, bapaces de efec-
tuar en fomma directa el éxito del programa, pero fuera del control
del mismo, que inciden en el enlace causal entre los diferentes nive-
les de objetivos. Estos factores deben quedar claramente expuestos

en el ROG, con el fin de tomar las medidas necesarias en forma oportu
na, desarrollar gestiones de coordinacién ocon otras instituciones o to
mar acciones sobre dicho factor condicionante, necesarias para lograr
el cumplimiento de los objetivos.

l1a deteminacién de los indicadores y metas debe ser hecha con exacti-

tud en cada uno de los niveles de objetivos. Por lo tanto, definen el
alcance de los abjetivos, identifican la evidencia que probarfa, en ca

da nivel, lo que se ha logrado; es decir, miden lo que es importante y

establecen metas concretas que definen el grado de cumplimiento reque-

rido para cada dbjetivo, en términos de cantidad, calidad y tiempo.

Camo elemento final el ROG contempla el resumen de los: recursos reque-
ridos para su ejecucifn en el perfodo de vigencia del mismo, en forma

. oonsohdadayparacadaunadelasent:dadesosubpmgramaspartlcipan
tes. Ademds, detalla otro aspectos bdsicos como son los calendarios de
licitaciones piblica o privadas para la adquisicifn de bienes, servicios
y construcciones.

Es importante recalcar que el ROG ha sido preparado utilizando camo do—~
cunento de referencia el Informe de Proyecto: Costa Rica BID-PR-1252-A
Programa de Incremento de la Productividad Agricola (Dic., 1982).

Para la programacién de 1985 se empleS un proceso participativo de tra-
bajo en grupo, con lo cual se logr$ vincular la experiencia de funciona
rios de diferentes especialidades, organismos, niveles nacionales y re-
gionales involucrados en el programa, alcanzando asf un consenso y com-
pramiso sobre las acciones bdsicas que se necesitan realizar en el pre
sente afo, tanto a nivel de cada una de las dependencias participantes
ocamo en forma coordinada entre los subprogramas.






RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL (ROG)

B. SINTESIS DE OBJETIVOS
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RESIMEN OPERATIVO GERENCIAL (ROG)

C. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS CBJETIVOS INTERMEDIOS
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RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL (ROG)

D. PRESUPUESTO Y CALENDARIO DE ADQUISICIONES
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUMACION

En la programacién presentada en el capitulo III se define y jerarquizan
los objetivos en témminos de resultados esperados, asi mismo se precisa y
dimensiona los productos intemmedios a obtener; se establece las activida
des a realizar por cada Subprograma y la correspondiente asignacifn de re
cursos. Estos elementos camprendidos en el resumen Operativo Gerencial
(ROG) constituyen la base para establecer un apropiado mecanismo de segui
miento y evaluacién del Programa.

El sequimiento y evaluaci6n se considera camo una de las funciones esen -
ciales para el manejo del Programa, cue permite proporcionar datos e in -
formacién pertinente y oportuna a los diferentes niveles de decisitn, pa
ra la efectiva adopcién de medidas preventivas, correctivas o reafirmmati-
vas, que contribuyan a que el Programa alcance los resultados esperados.

Para el logro de lo anteriarse ha disenado una metodologfa cuyo marco con
ceptual se encuentra establecido en el Documento Central: Metodologia de
sequimiento y Evaluacién del Programa de Incremento de la Productividad
Agrfcola (PIPA), Préstamo BID.

Ademds se encuentran en proceso ¢e disefo final los siguientes instrumen-
tos especificos de seguimiento y evaluacién:

1. Descripcitn de la situacién actual.
2. Formatos de realizacién de acciones.
3. Guia para la elaboracién de los informes de seguimiento y evaluacién.

4. Normas y Orientaciones para las reuniones periédicas de seguimiento y
evaluacioén.

5. Programa de cGmputo.
6. Archivo documentado de decisiones.

Con esta metodologfa se logrard cubrir las necesidades de datos e informa
cibén de los responsables de tamar decisiones en el Programa. La misma ,
con el propSsito de no duplicar esfuerzos, esté disenada de forma tal que
permita atender lus requerimientos dc instituciones relacionadas con el
Sector Agropecuario, asi como de organismos financieros internacionales

Esto permitird racionalizar la generacién, manejo y andlisis de la infor-
macién y evitard establecer sistemas o mecanismos paralelos de seguimien-—
to que recarguen la labor de-las entidades ejecutoras del Programa.












