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INTRODUCC I ON

‘Uno' de" los factores gue en forma mds acentuada puede interferir con el de
sarrollo de polfticas objetivas, dindmicas y eficaces en ¢l progreso del sec-
tor agropecuario, es la. falta de coordinaci6n o la accidn dispersa que. ejer =
cen numerosos organismos, dependencias ¢ instituciones piblicas o privadas,

que tienen como propdsito el servicio de dicho sector.

Algunos de los organismos creados'con estos fines, estdn especializados

de acuerdo con los dlferentes cultlvos 0 productos del sector, y complten a
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veces por la tlcrra y por los agrlcultores d;splazando Ifneas de’ produccadn,
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sin que ello obedezca a normas.establ es de pOlItlca acordes con Ios mds altos'
intereses del desarrolio econémico nacionat; otros™se especializan por servi-
cios, como los dé financiamiento, reforma agraria, comercializacién, asistens
cia técnica, capatitacién de personal, provisidn de insumos, etc., Superpo=:
niendo a veces su accidn o actuando ¢n forma desarticulada tos unos con |os
otros, sin que el énfasié'pueda-ahliéarse‘sigmpre a aquellas’-dreas o produc -
tos que por razones econdmicas, sociales o ecoldgicas demanden la atencidn
prefercnte: del Estado®en funcidn del bicn comdn de 13 Macidn;. otros se dife-
rencian entre si por la extensién-geogrdfica que cubren, teniendo algunos pro
yeccidn nacional, actuando varios-al nivel departamental y otros con responsa
_pi}jdades regionales que abarcan desde fracciones de un Departamento hasta

dreas que incluyen varias de estas divisiones polfticas,

La accidn descentralizada, la definicién de funciones y la determinacién
de éreas,o regiones de trabajo perfectamente delimitadas, son factores impor—
tantes para dar a Ias instituciones y a los organtsmos del Estado la agilidad

y la eficiencia necesaria para ¢l cumplimicnto de los objetivps que el mismo



Estado les ha asignado; pero ¢s necesario que esos nbj2tivos y los procedimien
tos de accidn: para realizarlos, estén debidament2 coordinados-y articulédos en
torno a los grandes objetivos y' Iincas de polftica que dctermine ¢l Gobierno

Nacional, Es precisn también, que csos organismos. actden con mecanismos ade--
cuados de!programacidn para 2vitar supcerposiciones y acciones de efectos con-:
tradictorios, para asegurar Io mdxima cficiancia en <l aprovechamiento-de-los.
recgrsos:humanos, Qcanémicos y ecoligicos disponibles, FPor otra parte, resul-
ta ademé§ jndisguns§ble aue la orpanizacidn yvla opcra;idn dg esas_institﬁcio-
nes sc estructuran ep’forma édecﬁada, de acuerdo coan sus objétiyos, para évi-

tar que intereses extrafos intcrfieran con la marcha normal de sus programas,

Como un paso: inicial para analizar en forma integral ¢l problema, de comdn
acuerdo con el Gobierns, se considerd cunvenicnte hacer un estudio: que permi-
tiera identificar y definir a /los-diferentes organismos del sector pdblico o
privado, qu2 c¢n forma directa o indirecta prestan servitio a la Empresa Agrico
la y Ganadera de Colombia, Los s=2teinta y tantos organismos identificados gue
sc incluyen cn: el presente estucio, han sido definidos desde el punto de vista
de- su” base legal, considerando tamb-ién sus objetivas, sus funciones, su organi
;;ciﬁn, @l 8rca geogrdfica ean que descnvuelven sus actividades. y Ins recursos

humanos y ccondmicos que ticnen a su disposicidns

Para una mejor organizacidn en la prescentacién de los rcsultadaos del estu-
dio, el informe final quec ahora cntregamos al Gobierno de Colombia, ha sido
subdividide en cinco volimenes, seglin sc detalla o continuacidn,

El volumen Mo, | presenta una informacidn general y cuadros resumidos re-
lacionados con las funciones, ¢l presupuesto y el personal de los difcerentes

organismos estudiados, Incluye también una descripcidn de las instituciones



qUe.superVisan y fiscalﬁzah el SQC{or:agrbpecuario,‘inciuyéndo la Cohfkalo?fa,
I 'Supefintendencia Bancaria, la édperintendencia dé Soéieﬁééés Ahéﬁ%hégfy la
Shperinteﬁdehcia de Cooperativas, Se analizan también otras institucion
lleQanla.cabo actividades generales dé natura]eza bésfca paké'él desé}rollo de
la economfa nacional y que en forma directa o indirecta, inciden sobre el sec-
tor agropecuario, tales como las que atienden a-la estadfstica, ta "planifica—
cidn, la administracidén de personal y fos suministros. Finalmente, en este
primer volumen se ofréce’'una informacién sobre la Junta Monétaria, ..

.En'ef Qolumen”'ﬁo. 2; se ﬁrésehfé‘uné informacién sobre las diferentes de-
pendencias de los Ministerios de Agricultura, Educacién, Gobierno frébéjo
que tienen relacién directa o indirecta con la agricultura y la vida rural 2n
el pafs.’ - e I S

En el volumen No., 3, se ofrece una ‘descripcién de los organismbs pdblicos
més directamente relacionados con el sector agropecuario, tales como el Instj
tuto Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de Abastecimientos, el Ing
tituto Colombiano de la Reforma Agraria, el Instituto de Fomento Algodonero,
el Instituto de Fomento Tabacalero, el Servicio Nacional de: Aprendizaje, los
Fondos Vecinales, el Instituto Zooprofjldctico, el Institutp Geogrdfico "Agus
tfn Codazzi" y |a Caja de Crédito Agrario, Industriad:y-Minero.

E!1 volumen Mo, 4 describe las instituciones del sector privado, como el

Sancs  d¢ (w ncplbiice, ¢l Banco Ganadero, ¢l Banco Cafetero, la Federacidn
de Cafeteros y otras Federacion:s especializadas, En el 5 volumen se inclu-
yen los organismos regionales tales como la Corporacidn Auténoma Regional del
Valle del Cauca, la Corporacidn Auténoma Regional de los Valles del Magdalena
y del SinG y la Corporacidn Autdénoma Regional de los Valles de la Sabana de

Bogotd y Ubaté., Ademds, en este volumen se describen también, las Secretarias

Departamentales de Agricultura y los Fondos Ganaderos.
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:EI estudio ha sidq realizado por la Direcciﬁn Regipna! para la Zoha'AnQina
del Instituto Interamericano de Ciencias Agr[coiasrdg la péA?Aa trévé$ de; Cen
tro}ln;eramericano,dg Reforma Agraria, que tiene guhseag:en Bogqté; cbq_lé de~
cidida y amplia ;olaboracidn del Instituto Cojombiano de la Reférma Agfaria;m.

Este trabajo fue dirigido por el doctor José.Eugenio Herreraa,especialista
en Administracidn del 11CA-CIRA, Participaron en la obtencién y-ordenamientq
de los datos, los sefiores Oswaldn Enciso, Gonzalo Cocomd, Radl Gonzdlez y Al-
varo Méndez, Licenciados de la Escuela Superior de Administracién Pdblica;
los Economist;s, Carlos Paredes y Angel Granados y el lIngeniero Agrénomo,‘q§
car Briceifio, |

Las labores de secretarfa-estuvieron a cargo de las sefioritas Ana Bricefio
y Fabiola Moreno, el disefio de organiaranzs por lz sefiora Myrism de Merchén y.

Iz reproduccidn mimeografiada y compaginacidn por el seiior Roberto Rico.

La Zona Andina del- Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas,. de la.
OEA, se complate en presentar los resultados de este estudio al Gobierno de -
Colombia y a los diferentes orgahiSmos piblicos y privados del sector agrope
cuario,ia:tfavés del Instituto Colembiano de- la Reforma Agraria, y conffa en
que el anédlisis objetivo que &l contiene, contribuya & establecer mecanismos
y procedimientos- de coeordinacidn y programacidn que aumenten la eficacia y la
capacidad de accidn de los organismos deil sector para el mds amplio y acelera
do dééérrolfc de 1a agricultura nacional y para el mejoramiento de la vida ru

ral colombiana,

Enrique Blair Fabris B
Director Regional para la Zona andina
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. LCUADRO INSTITUCIONAL

En el sector agropecuario‘de Colombia réé{izan activ}dades instituciones
de-d}vegs; natu}alezé.

Con g] ;olq propégito de dar un égquemé hés.ﬁ iienos éompleto:del cuad}o_
insti%ucionél en él cual |as_ggjfvidadés ée desérrollan se ha preparado el or-
ganigrama del sector que se acoipafia.

En este cuadfo genha ubicado la Présidenﬁia dé la ﬁepﬁblica, los hinisfe—.
rfos, los bfganoé de Control, Deparfamentos Administrétivos,vEstqblgcimientosv
Pdblicos, Empresas y Corporaciones privadas que ejecutan actiQidades, prestan
servicios al sector o que hlahifican y controlan Ias'éctiVidades'de'loé il Sinos «
Todas estas orgéﬁf?adiﬁnéévhd‘tiehen la isina naturaleza jurfdifa o adainistra-
tiva, los mismﬁs'suherfbreé jekgrquicos, ni su accién dentro dei sector cubre
unas misiias actividades. En algunos casos sus actividades agrarias ocupzn e

100% de su tiempo, en otras menos.

A. 'drganismds'de Fiscalizacién y Control

Dentro de los organisios que fiscalizan o controlan las actividades de los
organismos o instituciones que realizan actividades dentro dg! sector agrope-
cuzario se encuentrans o -

l. La Contraiqrfa General_de la Repdblica_

2. La sﬁperintendencia Béncaria

3. La Superintendencia de Scciedades Anénimas

4. La Superintendencia de Cooperativas

A éstas hay que agregar la Superintendencia de Comercio Exterior que in-

-tervieéne en las importaciones para el sector y la Superintendencia de Reguliacién
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Econdmica que interviene en la fijacidn de precios,
Estas instituciones, tal como sc¢ describe mds adelante, no sclo fiscalizan
las actividades de los organismos que actdan para ¢l sector agrario, sino que

su accidn cubre todas las actividades pGblicas y privadas en cualquier sector
econdmico de Colombia,

La Contralorfa General controla y fiscaliza los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Establecimientos Pdblicos, es decir, el sector que se ha de-
nominado pdblico,

La Superintendencia Bancaria controla y fiscaliza en general los Bancos,

y dentro del sector agrario: Caja Agraria, Banco Ganadero, Banco Cafetero, la

Federacidn de Cafeteros, Fondos Ganaderos y las Corporaciones Financieras.

La Superintendencia de Sociedades Andnimas a su vez controla y fiscaliza

las Sociedades Andnimas que se detallan mds adelante,

La Superintendencia de Cocperativas controla.y fiscaliza las cooperativas

que se constituyen en Colompia.

B. Departamentos Administrativas

Otrn gruno ce organismos cuyas actividades ticnen influencia en el'Seéfor'
Agrario son los denominados en Caldmb}a'"Departamentos Adhinistrat?voS" que
son entidades técnicas asesoras del Presidente de la Replblica, cncargados de
proporcionar servicios a |a adm%nistraciﬁn'que; por ié naturaleza técnica de
estos servicios deben estar al margen de foda discusidn po]fti&a. Los Jefes
de los Departamentos Administrativos tienen el rango y categoria de los Minis-
tros, pers a diferencia de éstos n9 responden de sus oficinas-ante el Congreso,

ni participan en los Conscjos de Ministros,
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‘Los Departamentos administratives que tienenrelacidn con actividades agro
pecuarias son:
I. EI Departamentn Administrativo de Planceacidn . L
2. EI Departamento  Administrativo Nacional.de Estadfstica- ..
‘3. EI Departaments Administrativa de Servicias Generales y

4, EI Departamento Administrativo.del Servicio Civil.

C. Vincuiada directamente a la Presidencia de ia Repiblica estd la Junta Mo-
-netaria, cuerpo ascesor de la misma que tiene bajo su responsahilidad la polfl-

tica monetaria del pafs.

D. Los bMinisterins vinculados al Sectqr Agropecuaki&iédhi”
l.  Ministerio de Agricultura , que tiene a su cargd la formukbcidn de !a
‘poiftica agropecuaria;
2, HMinisterio de Educacidn, a través de sus Divisiones de Eduracisn Ele-
** " ‘mental y «ifabetizacidn, de Educacidn Media y Educacidn Superior y-

Normalista;

Ly

Ministerio de Gobierno, a través de las Divisiones Territoriales Na-

cionales, Accidn Comunal y Asuntos Indigenas;

i4, Ministerio dé Trabajo, a través de Ia Di?isidniBe*Asuntos-Cambesiﬁos,
la Superintendencia Nacional de Coopekat?vés y por su‘vinculacidn al
SENA;

5. Ministerio de Fomento, por la Vintu]écién de este Ministariocon las
Corporaciones Regionales Autonomas y las Corporacinnes Financieras;

6. Mihiéterib de Defensa, por |as programas de'adiéstramiénto~péké“cémpeh
sinos y abras que realiza en sectores rurales este Ministerioj

7. Minisfério de'Hacienda, a través del rollqué tiene fa Direccibn de-Pre

supuestos dé este Ministeris en la programacién y-desemboisbs 'del -gas=

to pdblicoy
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Ss hkiinisterio de Obras Pdblicas, por la naturaleza misma d2 sus activida-
des y la vinculacidn de cste iiinisteric con el Fondo Nacional de Caini-
nos Vecinales.

9. ftiinisterio de‘Salud, que presta scrvicios a las coiwunidades rurales y
gue en no pocos €asos integra sus programas a los de los organismos
agropecuarios propianente tales.

Los restantes iiinisterios realizan actividades de importancia para el Sec-

tor Agropecuario, pero su participacifn 2s mienos significativa que los 2nuncia-
dos anteriorienta.

E. Zstableciiaientos Pdblicos

Junto a este Sector Pdblico centralizado que s2 ha descrito, participa taa
bién en actividades del sector, el Saector Plblico descentralizado gue en Golow
bia actda a través de la forma organizacional denowinada Estableciuientos Pl-
blicas y qgue pueden ser descentralizados funcionaliwente o territarialmente.

Los Establecimientos Fdblicos en Colouibia tienen las siguicentes caracterls-
ticas:

I. Son constituldos por acto Icgislativo;

2, Tienen personerfa jurfcica propia de derecho pdblico y por tanto tie-

nen patrimonio distinto al del Fisco;

3. Prestan un servicio técnico con cargo al Zstado;

e Ticnen autonoiifa adaministrativa.

Estos cestablecimientos pdblicos cuya creacidn ha correspondido a razones
de diversa [ndole son: las yue hoy ticnen la wayor parte  de las actividades
operacionales que se desarrollan en el sector. Su relacién con.el gobierno
se expresa a través de la calidad del wiwabro y Presidentz del Finistro de
Agricultura de sus Juntas Directivas. &n las :isimas Juntas hay otros minis-

tros y/o representantes del Presidente de la Repdblica. Estas Juntas son las
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que sefialan la polftica de los organisios, aprueban sus presupuestos. y plantas
de personal, asf cowio las actividades de :aycr iwportancia. -

Los cstablecimientos pdblicos descentralizados funcionalimonte sons. ICA, INA,
INCORA, SENA, IFA, INTABACO, Instituto Zooprofildctico, Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, Fonce Nacional de Caminos Vecinales, Caja Agraria.

Apartec de aste grupo de estableciiientos plblicos descentralizacss funcio-
naliente tenaios tanbién estableciiiientos pdblicos descentralizados territo-
rialaente en los que se 2ncuentran la Corporacidn Regional cdel Valle d2l Caure
(cvc), la Corporacidn del Valle del iiagdalena (CVii) y la Corporacién Regional
dé la Sabana de Bognt4 (CAR).: | |
F; cntre las deécentralizadas territorialmante, Se encuentran en los gobier-

nos Departamentales las 18 Secretarflas Departaientales de Agricultura.

G. Para los efectos de este esquauia se ha consideradc 2l resto de las Insti-
tuciones que realizan actividades an el Sector Agrario couio pertenecientes al
sector privado aungque se reconoce que especialiiente en lo que respecta a Banco
Cafetern, Federacidn de Cafoteras, Banco e la Repdblica hay opiniones rauy fun
dadas c¢ue las-ubican, de hecho principalmente a la naturaleza de la funcidn
que desaiipeiian y a la haturaleza ce sus recursos, cn.o estableciiaientos pdbli-
cos 0 aentidades oficiales o iwixtas. Para hacer esta ubicacidn nos he.os guiado
por la naturaleza jurfdica ce la entidac wds que por la funcién que cuwplen
las mismas.

Pero dentroc de est2 sector privado es factible taabién hacer una distin-
cidn entre institucion2s bancarias (Banco de la Repdblica, Banco Ganadero y
Banco‘Cafetero) orgcnizacionas gremiales kFederaciones de Cafeteros, Ganade-
ros, Cacaoteros.y otras) los I8 Fondos Ganaderaos ubicados en cada departa.ento,
Institutos cowa @l Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas; ILiHA; Accidn Cul-

tural Popular, ztc.
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~tn Coloimbia el estudio de las organizaciones cel sector privado ofrece in-
terés, especialimente en lo que se rafier2 a las faederaciones gre.iiales, pues
estas deseampeiian actividades para sus miciibres en virtud de delegacidén o por

contratos con el Gobierno, tales como servicios de extensién, crédito, inerca-

deo, capacitacién, 2tc., no siendo por tanto meras asociacion:ds de representa-

cidn de intereses particulares..

Conviene hacer presente que el.2squeiia elaborado representa mas bien los or
ganisiins que realizan actividades antes que dependencia. Por 2jeaplo, las Fede
raciones, el Instituto de Investigacionas Tecnolbgicas, los Fondos Ganaderos,
no dependen jerarquicamente del iiinisterio de Agricultura, pero cn sus activi-
dades en el sector agropecuario se relacionan prihcipélmcnt: con el diinisterio
de Agricultura.

Lo qua sl es interesante verificar en el cuadro es qu2 Ina, Caja Agraria,
Banco Cafetaero y otros institutos iwportantes se relacionan con el Gobiarno
a tr.vés del iinisterio d2 Agricultura. En otros pafses, esta relacidn no exis
te y por ello sa2 ha justificado muchas veces que la planificacidn del Sector
Agropecuario 2sté fuera del-Hinisterio de Agricultura.

El esquema estdtico descrito antariorinente se debe entencder cowpleimentado
por los diversos procedimientos y sisteinas que le dinawizan.

Entre estos procedimi2ntos s2 les da ¢special iiwportancia en cste estudio
al sistema de planificaciong pracediuicntos de asignacidn presupucstaria; ré-
giwen de personal, de suministros y de control, los que sc describen mds ade-
lante. De otra parte al znalizar cada Instituci6n en particular se ha preten-
dido hacer una descripcidn de las relaciones entre uno y otro organisino; de
la forma e¢n que los organismos se han organizado para trabajar 2n 2l campo y
en los casos en que el material obténido lo ha periitido, enumerando los prin-
cipales métodos de operaciones y realizaciones que se efectdan.

Para este estudio se han reunico antecedentes de los siguientes organis-

0S¢
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14,
5.
16,
17,
18,
19,
20.

Contralcria General de la Repdblica

Superintendencia Bancaria L .
Superintendencia de Sociedades Andnimas

Superintendencia de Cooperativas : ' .
Departoments Acministrativo dacional de Estadistica (DAVE)
Departamento administrativo de Planeacidn

Departaments ~dministrativy de Servicia Civil

Denartamento /dministrativo de Suministras y Servicios Generales

~Junta Monetaria

Fiinisterio de Agricultura

[

Ministaerio de Educacidn

iiinisterio de Gabiernn

lHinisterio de Trabajo

Instituta Colombiano Agropecuario (ICH)

Institutsc Colambiano de la Refsrma agraria (1i{CORA)
Instituto Nacinnal de abastecimicntos (i)
Instituty de Fomento Algodoners (IFi)

Instituto de Foments Tabacalerso (1MHTABACO)
Instituto Gengrdfico .igustin Codazzi

Institutc Zooprofildctico Colombians

Caja Agraria

Corporacidn /wtdnoma Reginnal del Valle del Cauca (CVC)
Corporacidn autinoma Regishal dc los Valles del Magdalena y del Sind (CVM)
Corporacién Auténoima Ragional de Bogotd (CAR)

13 Secretzras Departawentales de Agricultura
Banco de !'a Repilblica

Banco Cafotero

Barncn Zanaderoe

Inagrarin

Federacidn de Algadanerns

Federacidn ue .arroceros

Federaci in cde Cacanterns

Federacidn ce Cafeteros

Federaci$n de Ganaderns

Asociacidn de Productores dc Cafic de Azdcar

Sociedad de «gricultares de Colnmbia



54, Proacebada

55, Federacidn Agraria Nacional (F.AMAL)

56, Instituto Latinnamericano de Percadeo Agrfcola (ILMA)
57. Institutc de lnvestigaciones Tecnolégicas
58, asociacidn de Cooperativas (ASCOOP)

76. 18 Fondos Ganaderos '

Para una mecjor comprensiin de las actividades, recursas y personal de

2stos organismos se han praparadn Ios cuadras que se detallan a coantinuacidn,
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1. KECURSOS ECONGHICOS Y HUIANOS EN EL SECTOR AGROPECUARIOQ

A. Recursos conéiaicos
‘ Parablos 2fectos de conocer los recursos gue nénejan las instituciones ob-
jetovde éste estudio.se han preparédc los cuadfos Ily 2 que sé'acompaﬁan. Ef‘
cuadrc | presenta los re£ursos de gue nan dispucstb Ios'organismos que hewos
iﬁclufdo en la cutegorfla cde plblicos y 2n el cuadro 2 los recdrsos de los or-
ganismos que heincs ubicado como privados.
le EI total de recursos iovilizados durante 1966 por'estos Gas @rupos de

organisasios alcanza a la suiia de $4.245.297.962, la que s¢ cescompone

de la siguiente waneras

a. Recursos entidacdes Sector Pdblico -  °3.445.763.940

b. Recursos entidades Sector Privado ‘ ‘799.534.022

$ 4.245.297.962
2. Desde el punto ce .vista de tipo de institucidn que dispone del recurso

sc puede presentar el siguiante detalle:

A Cartera Agropecuaria Bancqs “ . . 2.316.070.607
.- Caja Agraria o 1.741.350.000
ﬁ-l Banco Cafetero ) 278.760.000

;A Banco>Ganadero | | l95;960.607
b. Recursos Instituciones . - ; 2,029.127.455
~ liinisterios -  124.807.543
- ‘Departamentos Acministrativos 3.197.184

- Establecimientos Pdblicos (sin Caja Agraria) 1.319.941.361
- Corporaciones Regionales 208.353.872
-~ Sacretarias Departaaentales de Agricultura | 48.113.980

- Sector Privado ' 324.3!3.4!5
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I« Recursocs Entidades del Sector PUblico

Estos organissios curante el afio 1966 han dispuesto en total Ge 15 can-
{{dad de:$3.445;763.940. Zn esta cifré eﬁté inclufda la cartera agrdpecuaria
de.]a.Caja Agraria que representa él 50.53% del fotal. ‘in cuanto al origen
de.los fondos y c0mo se ve en.el Cuadro |, éstos han provenidc'de las Siguien-

tes fuentes:

328.619.735 o0 sea el  9.54% del Presupuesto Nacional
136,371,903 o sea el 3.95% de otros aportes péblicos

2.531,716,135 o sea el 73,47% de recursos propios y

449.056.166 0 seka el 13.03% de otras entidaces.

"Cuando se habla de las cantidades qua provienen del presupuesto nacio-
nal, se'refiere’a las cantidades presupuestarias asignadas al aprobarse la ley
de presupuesto de 1966 qué durante el afio pueden variar o por no haberse gi-
raco por la Direccidn de Prasupucstics o par haberse suplzaentade las partidas

correspondientes.

E1 rubro otros aportes pdblicos esté representaco por las cantidades
recibidas de otros organisiios pdblicas, ministerios, departamentos, wmunici-

pios, etc.

El rubro recursos propios estd integrado por las cantidades que ingre-
san como rentas propias que procuce el capital de Ins organismscs, ra2cursas pro

venientes de impuastos que entrun por ley 2 esa institucién,'etc. Natural-
wente, oesta fuante de ingresos os particular a los organisiics con personerfla

- .

jurfdica propia. El capital ha sidc en su sayoric de origéh pablicn. Por

ejemplo, si vanos los orfgenes de cos recursas con que actualiente operan



Ina, lcz, Incora, veauos quz éstos fueron principnliiente aportes plGblicas a

través de asignaciones prasupucestarias, coapra o traspaso de bienes, 2tc.

£1 rubra otras entradas est? constitufdo por origen cistinto a los ante-

rioriazntz citados, ingr2san a las enticdades objeto del estudio.

2. Recursos Entidades Agropecuarias sector Privaco

Sste sector movilizd curante 1966 |a suma de $799.534.022, cdistribui-

da entre:

$474.720.607 de cartera ayropecuaria de los bancos Cafetero y Ganade—
roy

$324.813.415 Je recurscs de las deuds que azparecen en el Cuadro 2.

Instituciones Bancarias

Se ha ubicado en este rubro las de los bancos Cafetero y Ganadero. No se
ha ubicado el Banco Bananero de Santa niarta por estar el iiisiwo en liquidacidn

ni la cartera agropecuaria del resto de los bancos privados.

Se ha colocado asfwisimo 21 capital autorizado y pagado de ambas institu-
ciones bancarias. A tftulo de inforiwcidn se expresan a continuacidn |z com-

posicidn-de los capitales de Caja Agraria, Banco Cafetero y Banco Ganadero.

Caja Agraria

Capital Auturizado $600,000.000

Capital Pagado ‘ 480,000,000
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uccinnistas_

Gobicrno Naci5nal

Federacidn ifacional de Cafeteros
Banco agricaia Hipotecario

Fondn de Estabilizacidn

Particulares

3anco Cafctero

Capital .autsrizado
Capital Pagado
Accionistas

Federacidn Macional de Cafeteros

Banco Ganadero

Capital Autorizads
Capital Pagado
JAccionistas
Gnbiernn Nacional
Caja /Agreria

Particulares

390.240.000 . 81.3%

61.92C,000 12.9%
21,120,000 4,4%
6,720,000 | 4%
0.,004%
200.000,000
142 ,500.000
100 %
?SO.OOOQOOOL/
91,500,000
6,300,000 . 6.9%
10,000,000 10.9%
- 75.200,000 82.2%

- Es cecir, que para el funcionamiento de estes tres Bancos se han utiliza-

do las siguientes fucntes:

Gobierno Nacional
Federacidn de Cafeteros
Caja agraria .

Banco Agricola Hipotecario
Fondns de Estabilizacidn

Particulares

396 .540,000 55 .54%
204,420,000 28.63%
- 10,000,000 | »04%
21.120.000 2.96%
6,720,000 ©0.94%
75,200,000 10.53%
714.000,000

1/ Acuerdn de la Asamblea de Accionistas de 30 de marzo de 1966,



Otras Instituciones rfrivadas

Lo que hemos calificad2 coma el rasto de las instituciones del sector pri
vado y que apareccn en el cuadro han presupuestads parail966 gastos por
$323,813,415, Hay que tener presente que @en estps totales no apafecen los
recursos de la Fedéraciﬁn ce Ganaderns, Assciacidn de Productore§ ¢e Azdcar
y Fanal,de'las que fue posible Obfener infarmaciﬁnipara atras aspectos del
esfhﬁfé péfdwnélén este,

Las Tuentes principales ce estns recursos fuaron:

Apotte por Leyes de Fomentq i 147,382,372 o.sea el 45.52%
Utilidades por venta de servicios 26,680,558 o sea el '8.24%
Cuotas de los afiliados “2I.506.663 0o sea el 6.64%
Recursos Fropios 1,500,000 o sea el. l.43%.
Aportes del Presupuestn iiacional I.f45,400 o sea el 0,54%
Otras cntradas | l2l.67|,208 0 sea el 37.57%

En el rubro otras entradas aparecen ccmprendidas principalmente los recur
sns que Ins Fondaos Ganadercs tenian al 31 de dicicmbre de 1965 coma capital

pagado ($l|3.|94.780) del que no ha sido posible determinar su composicidn,

Comz se ve, del cuadro cs apreciable el aporte que estos arganismas reci-
ben debido al rendimicnto de impuestas o gravdmenes scbre los productos nobje-
to de la actividad de las entidades (un 45.52% del tntal). Naturalmente es
nosible verificar también que del total recaudadn por este concepto la mayor

parte carresponde a la Federacidn de Cafeteros,

Es interesante verificar también !25 ingresos que devengan estas ontida-
des por cancepto de venta de servicios cn comparacidn con 'as cuntas de los
afiliados que soan relativamente bajas. Si descantamos los 10.000,000 que fi-

guran en este rubro por parte cdel lnagrarin y las 942,625 del ILMA que reci-
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ben aportes de patrocinantes pibiicos, la suma de aporte de asqgiad3§hbaja de

21 millones a paco m3ds de 10,000,000, .

Aln cuandn las cantidaces ny son homogéneas, para tener una idea de la
magnitud de los recursns econdmicos que las entidades objetn de este estudio
movilizan podemos sumar las cantidades que gastan los que hemos |lamado nrga-

nismos dcl Sectar Pdblic~ y Privada y ello nos da la suma de $1.989.741.981

nesns, es decir superior en $460 millones de pesas a los gastos de inversidn
hechos durante 1965 por 2l Gabicrno Central., (Los gastds de inversidn en 1965
fucron $I.S§7.600.000 ¢e pesns). Si a las cantidades indicadas se agrega la
cartera agroperuaria de 1os bancos objets del estudia, la cantidad alcanzada
($4.205;8|2.588) nos daria para cubrir casi un 80% del total del presupuesto
nacioanal de 1965, es detir,”los gastos de funcionamients ¢ inversidn de todos

los Ninisterios, sin incluir la Deuda Pdblica Nacional.
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B, Recursos Humanas

|, Pecrsonal Total

En la elaboracidn dei cuadrn de persanal sc han tomadn las cifras ex-

tractadas de las ndminas de las cntidades objeto cel estudio,

‘Para las .entidades oficiales e} ndmcro de personal difiere del enun-
ciado .cn la Ley de Presunucsto por razones tales como |a congelacidn de nom-
bramicntos durante 2l afio de 1966, o.la supresidn de algunos pragramas. -

El personal programada corresponce a la marcha ideal del nrganismo,
el cual al desarrollar sus programas, varia su.ndmina par circunstancias po-

Ifticas o presupucstalces,

La clasificacidn utilizada cn el cuadro no-es rigida, ya que no exis-

te corrclacidn perfecta con !as enticdodes privadas,

‘Para cofecto del estudio:se han integrado laos diversaos criterios en
la siguiante formas:

l. Personal Directive: comprende 13s integrantes de las Juntas Directi-
vas, Directores 3 Gerentes, Jefes de Divisisn o Departamento, -

.2, Persaonal Administrativo: agrupa Jefes de Seccidn, Oficinistas -meca-
nigrafas - almacenistas - supervisores,

3. Personal Técnico: abarca todo el personal especializady profesional
0 ‘sub-profesional,

4, Personal de Servicios: comprende todo el personal que presta servi-
cios auxiliares a la administracidn y al personal gperativo: auxilia-

res de servicins-gencralcs, choferes, obreros, aseadoras, ctc,

La actividad de una entidad dentro del Sector Agrapecuario puede clasifi-
carsc en tres grandes categorfas:

io Directamente: dencminaremes asf a tAs organismos cuya actividad:y
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cuyo personal estdn permanentcmente ocupados en labores agropecuarias
(Ministerio de Agriculture, Ina, lca, Incora), - -~ -

2; Indirectamente: bajn esta denominacidn sc agrupan aquellas entidades

cuyas labrres se desarrollan an 2l ~ampo pera sus real izaciones pue--
den ser clasificadas en otro> sector. Se hace relacidn principalmen-~
te a la alfabetizaci4n rural, los caminos vecinalas y electrificacidn,

3. Ocasionalmentes algunos organismos eventualmente realizan labores re

lacin~nadas can el sector agropecuario.

Se hace réferencia al DAME, cuande efectla censos agropecuarios, el insti
tuto Geogrdfic: Agustin Cohdazzi, cuandn clatora mapas agricolas y al Institu-
-to de Investigaciones Tecnoldgicas, cuando elabora estudios sabre productos

agropecuarins,

El personal de las Corporaciones Reginsnales sc ha considerada tctalmente
vinculado al Sector Agropecuario, Debe advertirsc sin embargo que el perso-
nal deédicado a la construccidn de caminos vecinales o de redes 2léctricas no
tiene ingenierfa directa en el Sector y por su pequefia cantidad no desvirtda
el c&lcule del personal total agropecuario. Las :labores bancarias de los em-
pleados de las agencias de la Caja agraria miran a la iealizacidn de activida
des n2 agricolas como comercin, mineria, etc., pcro priman las actividades
agropecuarias cn alty porcentaje y sc les clasifica comc . vinculadas directa-
mente al Sector Agropecuarin, En los Bancos Catetero y Ganadero el valumen
de negocias no agropacuarios es muchc mayer que ein 1a Caja Agraria, pero no
se puede determinar qué parte del personal sc¢ destina a estas actividades,

razdn por la cual se ha tomado el tctal de ias instituciones,

-

En el cuadro 3 vemos la totalidad del perssnal que frabaja en-las insti-

tuciones tants ndblicas comn privacas de las gue fuc posidle. obtener aste ntro

P
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antecedentes, No figura en el personal de los Fondocs Ganadefos, Fanal y

otros cuyos antecedentes no estaban disponibles al momento de la confec-

cion del cuadro.

Como se aprecia en el cuadro, de las 32,369 personas que figuran en el

mismo:

lo

2«

3,

4.

El 6.03% es Directivo, 0 sea 1.952 personas;

El 32,30% es idministrative, o sea 10.456 personas;-

El 24¢2I%.es Profesional y Técnico, 0 sea 7.836 personas;

El 35.51% es de Servicios, o sea |1.,499 personas,

Las instituciones que ocupan mayor cantidad de personal son Caja Agraria

8,029 o0 sea el 24.80% del total; Banco Cafetero 2,844 personas equivalen{es

al’8,79%; Federacion Nacional de Cafeteros 2.000 equivalente al 6:!8% . EI

Ministerio de Agricultura ocupa 892 personas, es decir, el 2.76% del total,

Si se hiciera una agrupacion por grupos de entidades, tendriamos el siguien

te cuadro:

Ministerios 3.217 personas, o sea el 9.93%
Establecimientos PUblicos 190535 persunas, o sea el 60.34%

—Corporaciones futonomas | .655 persocnas, o sea el.S.Il%
Federaciones | 2.626 personas, o sea el 8.11%
Instituciones Bancarias 3.649 personas, o sea el 11.28%
Secretarias Departamentéles 1,999 personas, o sea el 6,18%
2. Distribucion Geografica del Personal

rd rd
El cuadro.4 nos muestra la distribucion geografica del personal en

los casos que eso fue posible, De un total de 32,369 personas del cuadro 3

se puede ubicar un total de 28.275 distribuidas en la forma como se ve en

el cuadro 4,
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Del cuadro de distribucion geogréfica del personel se ve Gue en el Depar
tamento de Cundinamarca y la del Distrito tspecial de Bogota se encuentra el
40,06% del total del personal que figura en el cuadro. Los Departamenfﬁs en
los que se he verificado el menor nimero de personal es en los de: Choco 0.42%
o sea |18 personas; Guajira 0.48% o sea 137 personas; Meta 1.80% o sea 505
personas. |

4
3. Personal Profesional y Tecnico

El cuadro 5 nos muestravel_canrn de distribucion de profesionales

y tecnicos que se pudo verificar para este objetivo., Como se ve no aparecen
en ¢l antecedentes sobre Banco Cafetero; SAC; Fondos Ganaderos; los Jue no
se desglozardn en lcs antecedentes entregadds por profesiones éspeéfficas de
los totales que entregaran para‘lps efectos del cuedro 3. be'pudo identifi-
car 7.714 profesionales o tecnicos de un total de 7.836 gue aparecieron en e!
cuadro 3. La diferencia se justifiéa pordue para los efectos de.la ﬁlasifica—
cion del cuadro 4 se consideraron muchos casos de personas>oue siendblprofeshg
nales o tecnicos aparecfan en el cuadro 3 como directivos.

En el cuadro de profesionales vemosvéue lzs mayores proporciones estan re

presentadas por:

Ingenieros Agronomos 565 0 sea el 7.,32% del total
Expertos Agropecuarios> 952 0 sea el 12.34% del total
Medicos Veterinarios 194 o sea el 2.,52% del total
Ingenieros - l60 o sez el 2.07% del total
Me joradoras del Hoger 65 0 -sea el 0,84% del total"

Topégrafos v 329 0 sea el 4.27% del total

»



Se incluyo en esta categoria el personel docente del Ministerio de Edu-
.2 . ¢ b . . .
cacion que tirabaja en las escuelas agricolas que este Ministerio mantienc
. .
y gue aparece bajo la denominacion otros o no especificados, lo mismc qgue

el del SENA.
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Cuadro

3

Pcrsonal Vinculado a las Instituciones del Sector Agropecuario

Entidades Dir.  Ada. ?igf Ser. Otros Total %
DANE 58 693 358 45 - l.l54l/ 3.
Depto. Adwinistrativo de Plancacidn | 4 10 - - 15 0.
iMinisterio de Agricultura 40 294 383 175 - 8922 2,
lMinisterio de Educacidn 42 257 1,685 104 - 2.08. 6.
iHlinisterio de Gobierno 8 84 47 - - I393 o.
Ministerin de Trabajo 13 27 45 13 - 9 0.
Instituto Colombiano Agropecuario 17 298 152 988 - 1,455 4,
I NCORA 60 420 996 186 - 1,662 5.
Institutoc Nacional de Abastecimientos 14 550 112 890 - I .566 4,
Instituto ce Fomento Algodonaro 16 125 85 70 110 406 la
Instituto de Fomento Tabacalero 5 54 118 291 - 468 l.
Instituto Zooprofildctico 29 40 136 50 - 255l 0.
Servicio Nacional de Aprendizaje 60 351 1.498 439 - 2.34 7.
Fondo Nacional de Caminos Vecinales 19 107 133 150 - 409I l.
Instituto Geogré&fico Agustin Codazzi 23 30 107 1.122 - 1.28 3.
Caja Agraria 718 5.403 136 1.772 - 8.029 24.
Ce e R 23 106 172 312 - 613 le
C. V. C. 16 132 336 344 - 828 2.
C. V. e 20 42 119 33 - 214 0.
Banco Cafetero 378 - - 2.466 - 2.844 8.
Banco Ganadero 52 049 40 64 - 805 2.
Inagrario 4 5 | 16 - 26 0.
Federacidn Nacional de Algocdoneros 14 28 62 229 - 333 l.
Federacién Nacional de Arroceros N 38 46 65 - 160 o.
Federacidén Nacional de Cacaoteros 4 4 13 8 - 29 o.
Federacidn Nacional de Cafeteros 200 400 534 866 - 2.000 6.
Federacidén Nacional de Ganaderos 13 6 4 2 - 25 0.
Procebada 6 7 17 25 - 55 0.
Sociedad de Agricultores de Colombia 2 10 6 6 - 24 0.
Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas 8 25 63 16 - 12 0.
| LMA 2 12 12 8 2 36 0.
18 Secretarflas Departanentales de Acrice. 76 255 410 744 514 1.999 6.

T OT A L 1.952 10,456 7.836 11.499 626 32.369
6.03% 32.30% 24.21% 35.51% 1.93% 100.00%

Total institucidn.

L Rk

Parsonal de las Secciones des: Nlfabetizacidn y £ducacibn £lemental; Grupo de Nicleos
Internados &scolares Rurales; Norwales Agrfcolas y Educacidn Agropecuaria.
Personal de la Divisién de Asuntos Caapesinos y Superintendencia de Cooperativas.
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Con

i1, ACTIVIDALES

el objeto de dar una impresidn sobre cudles son las actividades gue

s¢ cumplen dentro del sector en estudio por las entidades analizadas; sobre

la magnitud de los recursas humanos y econdmicos comprometidos con las.mismas

y de presentar un cuadro muy primario de los que algunas deducciones podrlan

obtenerse, se han preparado los cuadros que a continuacidn se detallan.

Para analizar los cuadros hay que tener presente los siguientes aspectos::

 Las

Los cuadros se refieren a activicades mas bien que a funciones.,  Dos
0 mds actividades podrfan dar una funcidn.

Las actividades son las que an los presupuestos o actividades ce ias
entidades les ha sido asignhado una nartida presupuestaria y cde perso-
nal. No son las actividades legales o reglamentarias que pudieran apa
recer cono deberes y luego no ser realizadas por las entidaces,

En ciertos casos pudiera ser que las actividades descritas no corres-
pondan exactamente a las figuras que los especialistas en esas activi
daues les asignan, o gue una misma actividad corresponda en enticades
distintas a definiciones diferentes., Puede que en ocasiones una acti
vidad sea sub-actividad cde otra.

Cada actividad descrita tiene a su vez sub-actividades que se e jecutan.

actividades que se han identificado son:

investiyacidn y experimentacidén Extensién

Fomgnto Capacitacidn
Mercadeo Crédito
Infracstructura Adecuacidn de tierras

Conservac.ién Recursos Naturales

Asuntos Indfgenas

Accidén Comunal

Asuntos Campesinos
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Defensa intereses gremio Supervisidn y control .
Adm. Baldfos y Territ. tacionalés ~ Reglamentacién

Sanidad Animal o s " Parcelaciones ‘
Cooperativas: e o Catastro

Produccidn Vacunas: - Proteccidn y conservacidn fauna

La actividad deentd, por ejemplo, comprende las sub-actividades::abasteci-
miento de semillas mejoradas, abunous, insccticicas, fungicidas, pg¢sticicas, 2e-
rramicntas respectu de ayricultura y reproductores mejorados, elementos mecdni-
cos, drogas, vacunas, concentrazdus, mejoramiento de pastos respecto de ganade-

rfa,

La activided infraestructura, de otra pai'te comprende !as sub-actividades
de construccidn, acdecuacidn.y mantenimiento de carreteras, acueductos, alcenta

rillacos, silos, establos, porquerizas, mataderos, bodegas, produccidn y dis-

>

tribuci6n.de electricidad, vivienda rural, hospitales, escuelas, canales de

_»

¢

riego, etc.

)

Lo actividad mercadeo comprende las sub-actividades de sustentacidn ce
precios mfnimos; conipra y venta ce productos agrfcolas.ce .primera necesicad;
importucidn de artfculos:alimenticios cuando la oferta nacicnal.sea insuficien
te; almacenar los excedentes agrfcqlas para mantener los precios @e gustenta~
cidn; colocar en el exterior la procduccidn agropecuariz excedente; foriwlacidn
de polftica de produccidn agrfcola nacionz!; reaiizacidn de estudios de produg
cidn y mercadeo ugrfcula;‘ prumover organizacidn ce procuctorec; qtorgar crédi >
tos a clientes; capacitar personal para la realizacidn de actividades de merca
dev; informe -de noticias, ctc.,

La actividacd conservacidn de recursos naturales comprende !as sub-activida
des ce conservacidn de tierras, aguas y bosques a través-de-combatir |a erosidn;

prevencidn incendios; forestacidn; irrigacidn; disecacidn; fomento uso ce ferti
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lizante; y abongs; drencije; contrcl_devinundﬁciones.

La:actividad extens[én comprpnde prograomas de crientacion y enseﬁanza 2 a-
dultog, jévgnes y_dueﬁas de casa en los rue se transmiten conocimientos tecni-
cos. y culturales. La ;ciividad crédito_;omprende la habilitacién en especies
0. dinero @ empresarios, campesincs, para |og(ar aumentqs en la produccién y
productividad, el ingreso y nivel de vida‘de [os beneficizados y comunided ru-
rale Util es recordar cue a treves del aédito se puede fecilitar el mercadeo,
proporcicnar insumus, ctc,

Comc se ve en la sol= descripcién.de alguﬁas de |I~s activfdades identifica
das encontramos que en muchas de ellas sun clemento o parte de'lés mismas otras
actividadés y qde adémés alguncs de ellas podrfan agrupcrse bajb aiguﬁés desig—
naciones'genéricas (asistencia técnica, servicios,baparte les ye éthesadas de
fomento, extension, conservacion de recursos perecibles, etc.). Se ha omitido
este criterio.é ocbjeto de poder llegar @ niveles més opéracidhalesiy gencrales
del desempeﬁo.

Para la confeccion de estes cuadros no se han considerado las activicades
ejécutadés por otres entidades tales cumo los Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Contraloria Generzl, Banco de |2 Repﬁbfica y otras,

En ¢l Cuadro VI, que es un cuadro resumen de |los posteriores, se pucden
apreciar los campos principales de actividades de las entidades cbjeto de este
estudives A primere vista se observe que en algunos campos existe una gran du-
plicacién de actividades y por tanto posiblemente una gran superposicién entre
entidedes. Pero un znalisis mas detenido puede también |levarnos a conclusio-
nes distintas debido & que ¢n ¢l terreno, las actividades de los orgenismos
eparecen dirigidas a diferentes clientelas, tienen en algunos casos jurisdiccio
nes territoriales distintas y le intensidad de las accicnes en el campo es muy
di fercnte en casos de entidades distintas. Por ejemplo, las actividades de in-
vestigacién del Ica son nacionales, generales y vcupan lz mayor parte de !os

recursos de la institucion. Ve otra parte, Ias actividades de investigacion
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de las corporaciones regionules estdn circunscritas a investigaciones en los
territorics de actividad de éstas; las ce la Federacidn de mlgodoneros circuns
critas a investiyaciones sobre algodéin y oleaginosas y las cel llma,dé otra
parte, a invéétigacidn sobre aspectos ce mercadec agrfcola. Pero estas diferen
cias no apérecen én el Cuadro VI sinc luegd de haber comparcdo cada caso paiti
cular con lus antecedentes gue resultan de las descripciones de ias entidades
que se hace ein la pcrte 11y unc mayor observécidn en lcs Cuadros X1y X1,
Las consecuencics yue se cerivan de la situacidn descrita no son materia

de este estudio.

En los Cuadras viIi, VIIlI, IXy X se ¢xpresan las actividades ce los orga-

nismos en campos ya néds definidos de la agricultura, ganaderfa, pesca y bosques,

Los Cuadros X1 y Xil nos'uan una muy primaria impresidn de la intencidad
Ge las actividades de las entidades en cado uno de los campos aenalizacdos. Co-
mo de la informacidn suministiraca o fue posible obtener el.grado de Qetalle
sobre cestinacidn de recursos por actividades sino en algunas entidades; estos
£0s cuadros deben ser consicerados sGlo como antececdentes que con mayor infor-

macidn y detalle pucicran variar substancialmente.
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IV, _PLANIFICAC IO

La Planificacisn y los Instrumentns de Planificacidn e¢n el Sector .grspecuario

Tedricamente, 2l proceso e planificacidn agropecuaria cn Colombia descan

sa en bases institucizsnales y procesales precstablecidas,

A. Entre las bases institucionales .cncontramos:
1. Existencia dec un plan de desarralln econémich y social;
2. Existencia de un plan cuatrienal de inversiones piblicas reajustables
de afn ¢cn afiog
3. Dentra del Sectoar agropecuario, existencia ce un plan sectorjal basa-

do en Ias anteriores,

“Para cl funcionamiento del sistema 5c ha concebido la existencia de diver

sas organizaciones: encargadas de Ilevar adelante el misma,

1. Un Conscejn iacional de Folftica Econdmica y Plancacisin, ¢l que tiene
como 3ecretaria Ejecutiva al Departamenta Admini$trative de Planea -
cidng

2. Oficinas de Planeacidn, Cocrdinacidn y Evaluacidin en todas las repar-
ticiones pdblicasy

3.7 Consejns Hacionales Sectorialces asesores a Ios hinisterios,

En el casc del Ministerio <o Agricultura ¢l Cons¢jo. iacional Agrario,
encargadn cde clabnrar recomendaciones sobre polftica acropecuaria y
coordinacidn,
B. Entre las bases procesales cncontramos que estos organismos de planifica-
cidn ticnen facultades para pocer llevar adelante sus actividades y controlag

evaluar y reorientar los nlancs,

" Entre éstas estédn:
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. EI Consejo Nacional de Polftica Ecordmica puede exigir ce los organis
mos plblicos la informacidn que estime ;onveniente para la realiza--
cifn de sus objetives.
2. El beparfamcnto Adhinistratf&o de Planeacidn puede:
a. Exigir in?érmeé irimeétralés a cada institucidn sobre la forma
como estdn ejecutando sus programas de inversidng
b. Puede oponerse a las planas de inversidn propuesfos'porzorgahis-
mos‘pﬁblicos gue no estdln tantemplados.en el Plan Cuatrienal” de
Inversiones;
C. Puede nponerse a |as programas de arganismos del sector prITto
due signifiquen cendeudamiento en el exteriorg
d. Interviene en Ias mds altos centros de cdecisidn (Juﬁta Monetaria,
Consejos Asesares Sectoriales). y: mantiene estrechas relaciones -
con las oficinas ministeriales-de planificacidn, coordinacidn y
evaluacitn,

3. El Ministro de Agricultura, como respsnsable ejecutivo ce la polftica
de’l gobicrno en el Sector Agropecuarii, interviene en los Consejos de
los diversos institutos u organismos vinculados al sector y alli aprue
ba o repruecba los proyectos de presupuestos, contratacidn de personal,

" polfticas y programas de la entidad. Asfi mismo, participa cn la Jun-

ta Monetaria y Consejo Nacional de Polftica Econdmica,

En la investigacidn sobre estos puntos ha pocido verificarse lo siguiente:

El Plan Nacionél de Desarrallo Econdmico y Social existe, perao practica-
mente en estos momentos es un merc antecadente al que poco se tiene en cuenta
y estd en procesa de ser revisado, EI Plan Cuatrienal de Inversiones Pdbli-
cas existid hasta 1964, pero luego de esa fecha no ha side reajustado, Actual

mente s2 anuncia su actualizacidn,

Pl



»
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El Plan Sectorial Agropecuarino no ha sido elaborado y lo que hay al res-

pecto son consideraciones generales ‘contenidas en el Plan Nacional-,

De otra parte, por problemas presupuestarins y éﬁﬁéT@Uiéﬁfé;f"1Té;Hé ber-
sonal calificado el Departamento Administrativo de Plancacidn no ha ejércido
plenamente las atribuciones que tiene para evaluar y orientar las actividades

de los organismos plblicos,

Coms una consecuencia de la debilidad del Departamecnts Administrativo de
Planeaciin las oficinas ministeriales de planificacidn, evaluacidn y contral
han perdido peso en las organizaciones mismas, Asi mismo, [as Consejos Ma-

cionales Asesores nc han funcionado ¢n su mayoria.

De lo expuests se desprende quc el gran peso de la planificacidn dentro
del scector pdblico ha recaido en los Ministros del sector respectivo y en !a

Direccidn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,

Tedricamente, 2l procesn de planificacidn en Cclombia afecta directamen—
tc a todas las entidades pidblicas, centralizadas como descentralizadas ¢ in-

directamente a tas del sector privado.

Pracess de Planificacisn en ¢l Sector Agropecuario de Colombia

Organismos que intervicnen:

{. Nivel Superior

Ao Conscjn Nacional de Polftica Econdmica
B. Departamentn Administrativo de Planeacidn

I, Nivel Ministerial

A, Ministerin de Agricultura
l. Consejo Nacional de Agricultura
2. Ministro de Agricultura

3. Oficina de Plancacifdn, Coordinacifn y Evaluacidn
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"B, Ministerio de Hacienda

l. Direccidn Macional del Presupucsto

I11e Nivel Descentralizado
A. Institutos Descentralizados
B, Establecimientes Pdblicns

l. Juntas Dircctivas

2. Gerencias

3. Oficina de Plancacidn, Cnardinacidn y Evaluacidn

vw‘



PROCESQ DE -PLAIIFICACION = EXPLICACION DEL DIAGRAMA. . . -

Organismos que Intervienen

Ministerio.de Agricultura (2)

Institutos Descentralizados y
Establecimientos Pdblicos (Ay
B) '

Ministerio (2 y'3) - Organis-
mos Descentrallzados (1,2 y 3)

Nivel Descentralizads (2)

2.

Descripcidn  (Pasns) .

El Ministro de Agricultura disefia y orde
na la politica general a cumplir dentro
del Ministerin y por intermedio de fos

cstablecimientos pldblicos del sector,

Los Gercuntes y Directores formulan pla-

nes generales y parciales a cumplir por

la respectiva contidad del sector.

€1 Ministerio elabora los programas a

cumplir por intervencidn directa.

A su vez los organismos descentralizados

confeccionan sus respectivas programas

(4 primer mes del afin),

Los Gerentes y Dircctores aprueban sus

programas respectivns,

Las Juntas Dircctivas con asistencia del

Ministrn de Agricultura - conace y aprue

" ba Fos programas de Ins establecimientos

5.

6.

‘plblicas (intes del 30 de abril).

'El'Ministro, por su parte, envia al De-

partamento Administrativo de Plancacidn
el programa cec actividades del Ministe-

rine

‘Los organismos cnvian a “lancacisn Ma-

cional, al Ministerin de Agriculiura y
la Dircccidn Nacional dcl Presupucsto
Tas‘pfogramas“bﬁharus'pr@Viamghf§3apro~
bados por las Juntas Directivas (A flnes

de abril).



Organismas qua lntcrvianen

Departamaento Administrativo de

Plancacidn (B): . . =

6cpartamcnto Admihisfrativa‘de

Plancacisn (B) y Dircccidn Na-

cional de Prcsunuestns (B 1)

Direccidn Macional de Pre-

supucsta (B 1)

- 29 -

13,

- Descripcién (Pasos)

Plancacidn reocibe y estudia los progra-
mas del Ministerin.y de los estableci -
micntos pdblicos y verifican si s adap-
tan'él plan de fnvéféignéstpdﬁff£5§iL
Hacc los recortes y observaciones necesa
rias scain las disponibilidades para in--

versidn (Mos de mayn),

La Dircccidn Nacf&ﬁafTééf'ﬁkesuﬁu5§to'.
(Min—HaciendS):elabdgé un 5ﬁfe§k6}écto“
de distribuciin de recursos, con basc en
|65_SﬁliCitUdCS.€nY[an§ por quﬁgﬁgaqtg
mos en 10 qu: raospecta a gastos dg. fun-

cionamicnta,

, La Dircccidn MNacional del Presupuasto

analiza ¢l monto de las disponibilidades
en rclacifdn con gastas proyectados.

La Direccisn de Presupuusto clabara el
anteprnyacto de presupuesto nacional (30

de mayo).

El Departamentn Administrativo de Planea
cidn integra sclicitudes para inversio-

nes y distribuye partidas, cn basc cn el
plan cuatricnal y 1os recursos para gas—
tns pioblicos.

E! Decpartamunts Administrativo de Planea
cidn 2labora <l anteproyccto sobre gas-

tos de invarsinnes pablicas (antes 30 de

mayo).

Racibc anteproyectas de inversiones (lo,

junia).

Elabora ¢l anteprayecto glaobal del pres

puesto nacional (antes 10 de junin).

-

-



Organismas que -tatdrvicnen

Ministerio de Agricultura (2)

Nived Descentralizadn (2 y 3)

o
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20,

21.

24.

‘de Hacicnda,

Descripciin: {Pasos). .. ... .

El Presidente asistido por ¢l Ministro
los Directsies de Planea -

cisn y Presupuesta fija las cuotas pre-

‘'supuastales para cada entidad péblica,

‘(antes 10 de junio),

El Ministro de Agricultura y los jefes
de arganismns descentralizaddys conacen

¢l mantay do las cuotac asignadas.

Si las considcra insuficientzs saolicita
19s reajustcs dal cason.

La Direceciin Jdecl Prcsupuests 2labora el

"proyectn definitivo del presupuesto na-

cional.

El Gobicrnn aprucba el prayccts de presu

a
uesto (antes dcl 20 de julin).
J

£l Congreso aprucba el “presupudsts nacin

"nal. Entrc ¢! mes de julio vy noviembre.

La Direccifn cel Presupucsto proyccta e!

decretn de liquidacidn del presupucsto,

(Antes dol 20 de dicicembrea).

Los organismcs cel nivel descentralizado
conocan ¢l monto definitivo de sus asig-

nacinones.,

Los nrganismos descentralizacos cjeccutan

sus pragramas iniciales al monto oficial

de recursos asigracdos,

Los organismos descentralizadass intcgran

sus respectivos presupuestos definitivos,



Organism3s que Intervicnen

Departamento Administrativo de

Flancacidn (B)

Mivel Descuntratizade (1)

25,

26.

27.

28.

Descripcisn (Pasos) .

Loas presupucstos definitivos pasan a la
dircccisn dcl presupuastc, 2l iiniste-

rio de Agricultura y al Departamento Ad-

‘ministrativo de Plancacidn., La Dircccidn

Macional del Presupucstn liquida el presu
puesto de los establecimientcs pdblicos,

Estos inician cjecucidn el lo, de enero.

Las organismas rinden informes trimestra-
les de activicaces al MNinisterio de Agri-
cultura y al Departemcntn Administrativo

de Plan.acidn.

El Departaments Administrativce de Mlanea-
cidn recibe los infarmes, estudia ¢l avan
c2 de las inversiones y estudia nucvos

prbgramas para caca uno ¢e Ins organismos,

Las Juntas Directivas - con asistencia
del dinistro dec Agricultura conocen y es-
tudian ¢l avance de las inversiones y
orientan la realizacidn de nuevos progra-

mase.

[Rvy
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V. DIRECCION Y COORDIMNAC ION

Se reecnnoce qu. ¢l biinisterio dc iagricultura ¢s al que corresponde la res
ponsabilidad de la aricrtacidn, direccidn y coordinacisn de -las activicades

de los organismcs que trabajan ¢n el sector agropccuario, -

.

Comc una consccucncia de ella, se lc han entregadn al referido Ministerio
diversss instrumentoas a travids de Ins cuales pucde cjercer estas funcions2s,

~

Entrc {stas sc¢ c¢hcuentran:

le EI Hinisterio de Agricultura conjuntamante can eIJDépartaménto'Adhi;
Ristrativo dc Plancacidn clabdra ¢! Plan Sectorial Agropeccuarin,
2, Los srganismos que solicitan recursns péblicos, debén cncaminar sus
solicitudes a travds del Ministerin de Agricultura
3. EI Ministro de Agricultura ¢s micmbro de la Junta Monetaria, organis
ms maximo de polftica moﬁétérié y i el Consejo Nacional de¢ Polftica
Econdnica. |
4, 'El iMinistro de Agricultura participa y preside .la ‘mayorfa de las Jun-
tas d¢ los .2rganismas que actdan .cie-el sectore
‘5, A su'vez otros representantes del gobicrnn, (roproscentantes det Presi
dente ce la Rcoplblica, gerentes o reprosentantes (o cstablecimientos
pdblicos) pqrticipan ¢n las mismas juntas y S- presumc sigucen ¢l li-

dcrazon ., del Ministro de Agricultura, EI Gobicrns o sus representan-

tcs.hagcn mayoréq en [os siguicntes organismos: lca, Ina, Zooprofi]éé
tico, Agustin Codazzi, Fondo Nal,. dc Caminos Vccina!es, Inagrario,
Ilma, Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, cvc, CVM, CAR, éaja
Agraria. Por gl contrario no hgcg mayorfa en: Incora, |fa, létaba;p,

Sena, el Banco Cafctcro, Banco Ganadero, Banco de la Repdblica, Fe

.
N

deraciones, incluyendo Foderacidn de Cafet.oras,
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En I2s anexos de la letra.F.un la.parte | sZ detalla la forma de gesigna-

cidn de los micmbrns d2 las Juntas y |a9s pcriodos de duracidn de sus mandatos.

Cl Gobierny designa los Gerantes dc: Caja wgraria, Faderacidn de Cafcte-
ros, Banco Cafitiro, Banco dc la Repdblica, Incora, Intabaco. in ¢l Scna e

Ifa los gerentis son designados por <l Gobicrno a proposicidn de las Juntas,

Se presumc que a través de los mecanismos descritos ol Ministerin dc Agri
cultura y por tanto 2l Gobicrno estd en situacidn de dirigir una polftica

agropecuaria determinada,

Para poder dirigir los arganismos hacia Ias sbjctivos de la pal(tica pre-
establecida y sicndq tan gvidcnte la pralifiracisn de_nrganismo; que natural-
mente tratan de scr cada cual mds independicntes, comd mamera de contrarres-
tar. csta tendencia centrifuga, sc han cnnsiderads diverses medios cde caordi-

nacisn a objets de minimizar cstas tundencias y podor reoricntarlas.

Las Juntas de los srganismos cbjctn de este cstudio, a la vez que lugares
cde dande s2 puede cjercer el liderazga .cel Gobiorna y de administracidn de la
entidad, puccen ser acdecuadas instrumentos de cnordinacidn, ya que cen cllas
participan rcpresentantes de ctros organismos vinculados a las mismas activi-

cdadese.

En el CUédrn de rcpresentantes en las Juntas, vemos por cjemplo, que el Mi
nistéfio de Agricultura participa en 17 Juntas; la Caja Agraria cn 8; Federa-
cifn de Cafeteros en 8; Banco de fa Repdblica en 7; Ina en 4, ctc. Aparte de
ésta, todos Ias cjecutivas deberian reunirse en-el Conscjs tacional de Agri-
cultura, cuerpo ascsor del'Ministro de Agricultura y el qué deba-elaborar re-
comzndaciones al Minigtrn’snﬁfe palitica agrﬁpctuéria y coordinacidn. Conjun
taménte con este Conscjo a'nivel directivn, se ha considerads tambié¢n el fun-

cionamiento de 19s Consejos Reginhalcs de Agricultura integrado a mivel depar
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tamental por los representantes locales de Ios arganismis que participan on
las delibcracinnes del Conscjo Macinnal Agropecuarin mds las Secretarfas De-

partamentales ce Agricuiliura, Fondos Ganaderos y Corporaciones Regionalcs.

Hay ademds 3tros mecanismos de cnordinacidn que el Ministry dc Agricultu.-
ra y los organismos pueden usar para aprovechar mejor sus recursos tales como
relaciones contractuales, intcrcambio de informacioncs sabre programes, etc,
Un interesantc ejemplo de un esfuerzo hacia una mayor coordinacidn a nive!
local que existe adn antes dc la institucionalizacidn de los Consejns Depar-
tamentales de Agricultura c¢s el Jucoda dzal Valle del Cauca, lzs unldades de

accién rural de Huila, Magdalena y Bolivar de reciente creacidn.

Todos estos mecanismos que sc han establecidc para asegurar la adecuada
coordinacidn de las actividades de! sector, an criterin undnime de los técni-
cos entrevistados para la realizacidn de este estucio no son suficicentes, fun
damentalmente dobidn a celos institucionales en t2dos Ins niveles; falte de
direccidn y orf:ntacidn con relacidn hacia dfnde y para qué se'debe pracurar
la coordinacindn y en definitiva falta de poder, en el campo, de cualquiera de
Ins agentcs para gue una vez se vea quc la persuacidn no es suficiante, hacer
que otra institucidn coordine sus actividadcs con 1as restantes., Puede decir
s<¢ con absoluta certeza que ¢l concepts de coordinacidn que existe es que ella
2s buena en tantn se hace a través cel organismo propio, pero mala si se trata

de adecuar !0s prapins plancs y programas a los ce los demds,
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VI. REGIME] DE PERSONAL DENTRO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Vinculados al Sector Agropecuario de Colombia encontramos principalmente
dos grandes grupos de funcionariis que trabajan ¢n el mismos
le Los emplcados del Servicin Civil y

2. Los empleadns privadosa.
p p

“Es interesante la divisidn nues cn ambos casos operan derechos y obliga-

ciones ¢ntre ¢l funcionario y <l patrono muy distintas,

ls Los Empleados del Servicio Civil

La Rama Ejecutiva del Poder Pdblico estd integrada por:
2, La Presidencia de la Replblica
bs Los Ministerios

c. Los Establecimientos Pdblicos

El personai de estas cntidades pertenece al Servicio Civil, aun cuanco,
hay quc hacer una distincidn con relacidn ai»régimen que los regula en dife-
rentes casos, Dentro del Servicis Civil tcnemos tres ;lases de funcionarios:

a. Lns funcionarins del Servicia Civil incnrporadns a la Carrera Ad-
ministrativa, los cuales s2 rigen por las normas del Decreto 1732
de 1960 y que correspande a un status quc les da inamovilidad en
sus cargns, derecho a ascénsos, régimen disciblina?io especial,
comisionce y atras garantias qua no se expresan en la misma forma
respects de Stro tfpo de funcionarios;

b. Funcionarins dcl Servicio Civil no incorporados a Carrera Adminis
trativa los nue se rigen cn-sus relacionas .con el patrono por los
reglamentos del Cédigo de Régimen Polftico y Municipal. Estes
personas desempefian cargos que no estdn jncorporados en Carrera
Adminjstrativa. _En ambns casos estos funcionarins no po§egn la

propicdad a sus cargos y por tanio pueden ser removidos,
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c. EI personal de los establecimicntos pdblicos, @I que se rige por
las narmas del Cddign de Régimen Polftico y Municipal y bor los

respectivos estatutos de las organizaciones on que sirven,

2, Los Empleadns Privados

Este perscnal estd vinculado a establecimicentos privades y sus rela-~
cicnes con el patrono sc rigen par 1as normas del C3digo Sustantiva del Traba
jo y las dcterminaciones en los cstatutos de las organizacioncs a sus respec—

tivos contratos de trabajo,

Especff}camente, encontramns que pé?Sonal de Carréré Administrativa hay
en casi tocos los Departamentss Administraﬁivoé y ﬁiniéterioé anélizados,
adn cuanco su ndmero con relacidn 2l toial es escaso, En aigunos cestableci-
micntos pdblicos, csma Incora por cjémblc; ﬁay un pequefin pokcentajé de su

personal qué pertenace a Carrcra Administrativa,

Personal del Servicio Civil guc nc Jertcnece a Carrera Administrativa es
mds frecuente encantrar or !'ns organismos aralizados y puede decirse que es
el casn general dentro del sector., Personzl con régimen privado se encuentra

en las instituciones privadas scan éstas bancos, federaciones, etc,

La institucifdn que estd encargada de aplicar las narmas el Servicio Ci-
vil y tratar de generalizar el rgimen ce Carrera Administrativa cn Colombia
es el Departaments Administrativo de Servicio Civil y Comisi®n de Servicio

Civil,

Procedimicnto para Proveer un Carao de Carrera Administrativa

La enticdades que intervienen cn ¢! proceso de proveer un cargs de Carrera
Administrativa son: la autoridad nominadora (Ministeric o Departamenta Admi-
nistrativo), 1a Comisisn acional del Servicio Civil y &l Departamento Admi-

nistrativo del Servicin Civila.

~.
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trdmite lcgal cs el siguicnte:

Se presenta una vacante de Carrera Administrativa, o se quiere reem-

~plazar un funcionario provisional por una de Carrera.

La autoridad nominadora solicita al Jefe del Departamentn Administra-
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