





PROGRAMA II: APOYO A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE GENERACION Y

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

ANALISIS DE' LA SITUACION Y PERSPECTIVAS

MARIANO SEGURA BUSTAMANTE
Director del Programa II

Caracas, marzo de 1983



HEA
ErY
SHT6



29 JUL 1988
HHCA — C|nllpégs.
PRESENTACION ——
ANTECEDENTES

Centro Interamericano ge i

ANALJTSIS Y DIAGNOSTICO DE LAS AREAS PROBLEMAS Y OPORTUNIDA
DES DENTRO DEL PROGRAMA Y DEFINICION DE PROYECTOS PRIORITA

RIOS

2.1.
2.2,

2'3.

2'4.

2.5.

2.6.

2.7.

2'8'

A NIVEL DE PAIS
A NIVEL HEMISFERICO

SELECCION DE SUJETOS INSTITUCIONALES RECEPTORES DE
LA COOFPERACION DEL PROGRAMA

SELECCION Y DESCRIPCION DE PROYECTOS PRIORITARIOS
IDENTIFICACION DE AREAS O CAUSAS DE PROBLEMAS QUE RE
QUIEREN LA INVESTIGACION/ESTUDIOS PARA BUSCAR SOLU--
CIONES ALTFERNATIVAS

EXPERIENCIA DEL %ICA

CAPACIDAD DE ACCION LE LOS PAISES Y CAPACIDAD DE COO
PERACION HORIZONTAL ENTRE ELLOS

CAPACIDAD DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, ESTRUCTURAS Y FUNCIONES

3.1.

3.2.

3'3-

3.4'

OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA Y AREAS TEMATICAS
DE ACCION

PRIOR1DADES DE ACCION, ORBJETIVOS ESPECIFICOS Y ESTRA
TEGIAS PARA LA ACCION

POSIBILIDADES DE INTEGRACION Y COORDINACION CON OTROS
PROGRAMAS DEL IICA

ESIRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROGRAMA Y FUNCIONES DE
SUS ELEMENTOS A NIVEL DE PROYECTO HEMISFERICO, REGIO
NAL Y NACIONAL

|

i

1

13

15
17
13

20
22

24
25
27

31

33






4. EJECUCION DE LOS PROYECTOS DENTRO DEL PROGRAMA

5.

4.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
4.2. ACCIONES POSIBLES
4.2.1. APOYO TECNICO
4.2.2, ESTUDIOS
4.2.3. CAPACITACION
4.2.4. ACCION DIRECTA
4.2.5. INTERMEDIACION TECNICO-CIENTIFICA
4.2.6. COOPERACION TECNICA RECIPROCA
. 4.2.7. COORDINACION DE PROYECTOS

4.2.8. ELABORACION Y EJECUCION DE PROYECTOS; INTER
CAMBIO DE INFORMACION

RELACIONES Y COOPERACION CON ORGANISMOS NACIONALES, REGIO
NALES, INTERNACIONALES, CON EXPERIENCIA EN EL TEMA. CAPA
CIDAD DE ACCION EN CONJUNTO
5.1. REUNIONES Y SEMINARIOS CON FUNCIONARIOS NACIONALES
5.2. REDES DE COOPERACION TECNICA RECIPROCA
5.3. CAPACITACION DEL PERSONAL DEL IICA Y PAISES
5.4, COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS
' 5.4.1. NIVEL HEMISFERICO

5.4.2. NIVEL REGIONAL

5.4.3. NIVEL NACIONAL
5.5. PARTICIPACION EN SEMINARIOS Y FOROS

SINTESIS Y OPINION CONSOLIDADA SOBRE LOS PROYFCTOS  DEL

PROGRAMA II. NECESIDADES DE EVALUACION Y EVENTUAL MODI-
FICACION DE LOS PROYECTOS EN MARCHA

6.1. PROYECTOS DEL PROGRAMA II

- 6.2, STATUS DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION

pags.
40
40
41
42
42
42
43
43
43
44

44

45
45
46
47
48
49
51
51
52

54

- 54






6.3.
6.4.

6.5.

EVALUACION FINAL

EVENTUAL MODIFICACION DE LOS PROYECTOS

AFINAMIENTO DE LOS PROYECTOS

SUGERENCIAS Y COMENTARIOS

7.1.

7'2'

7'3.

CRITERIOS PARA EVALUACION DE LOS PROYECTOS EN EL
PROGRAMA I1

7.1.1. DE ENCUADRAMIENTO
7.1.2. DE FORMA

7.1.3. DE CONTENIDO
7.1.4. DE INSTRUMENTACION

MECANISMOS DE SGUIMIENTO Y CONTROL TECNICO DE LOS
PROYECTOS

7.2.1. PROYECTO IICA

7.2.2. 1INFORMES O P

7.2.3. VISITAS DE CAMPO

7.2.4, DESARROilB DE METODOLOGIA DE EVALUACION
7.2.5. FORMULACION DE ACCIONES CORRECTIVAS
CRITERIOS Y MECANISMOS PARA TOMA DE DECISIONES SO

BRE CONVENIENCIA DE CONTINUACION O TERMINACION DE
PROYECTOS

RECOMENDACIONES SOBRE ASIGNACION DE RECURSOS DENTRO DEL
PROGRAMA II POR PROYECTO

SINTESIS DE PROYECTOS EN PRESUPUESTO 1983, 1984 y 1985

9.1-

PROYECTOS EN PROGRAMA OPERATIVO 1983
9.1.1. AREA 1: CENTRAL

9.1.2. AREA 2: CARIBE

9.1.3. AREA‘3: ANDINA

9.1.4. AREA 4: SUR

pags.
55
55
56
57

57
60
61
61

62

62
63
63
64
64
64

64

65
67
67
67
68
69

70






| S L

e

9.2.

9.3.
ANEXDO

ANEXO

ANEXO
ANEXO
ANEXO
ANEXO

ANEXO

PROYECTOS EN PROGRAMA PRESUPUESTO 1984-85

9.2.1.
9.2.2.
9.2.3.

9.2.4.

AREA 1:
AREA 2:
AREA 3:

AREA 4:

CENTRAL

CARIBE

ANDINA

SUR

PROYECTOS PENDIENTES DE CONFIRMACION PARA 1984-85

S

1. ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS EN EL PROCESO DE GE
NERACION, COMPROBACION, DIFUSION Y ADOPCION
DE TECNOLOGIA

2. INTEGRACION Y COORDINACION PROGRAMATIVA

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE PROGRAMAS

4. PROGRAMA II:

NEXO TECNICO-NORMATIVO

5. EVOLUCION TquICO-CIENTIFICA Y LA CAPACITACION

6. ESQUEMA EVALUATIVO DE COOPERACION TECNICA IICA

pags.

71
71
72
72
73
73

74
88
89
90
91

92






PRESENTACION

Bajo el tftulo de "ANALISIS DE LA SITUACION Y PERSPECTI-
VAS" del PROGRAMA II: Apoyo a las Instituciones Nacionales de Gene
racion y Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria, se ha formulado

el presente DOCUMENTO DE TRABAJO, como un instrumento de "Orienta-

cién para la Accién a Nivel de cada Programa", en este caso para

el Programa II.

Este documento es complementario a la '"Politica General
del IICA" y al "Plan de Mediano Plazo" aprobados por la .JIA 'y .-
tiene por propésito principal ir a un detalle mayor en ciertos as-
pectos, por considerarse necgsario para las acciones propias de
Generacidn y Transferenéia de Tecnologia Agropecuvaria.

.t

En la formulacidén de este documento borrador se ha toma-
do muy en cuenta los documentos ya oficializados del IICA, empezan
do por la Nueva Convencién, el Reglamento de la Direccidén General
y los arriba indicados, para lograr una concatenacién operativa vy

mas importante aiin, evitar contradicciones conceptuales.

Es opin1§n del suscrito que este borrador debe ser some-
tido a una revisidn rigurosa, por parte de la Direccidn General y
los especialistas involucrados en proyectos del Programa II. Ade-
mis por personas que por funcién o formacidn puedan contribuir al

perfeccionamiento respectivo.

-1 -






Si bién es cierto que se han consignado seis Anexos, es—-
tos forman parte integral del texto, ﬁbr tanto deben ser revisados
acuciosamente, al igual que el texto mismo, para asi comprender en

su justo alcance el documento.

Como quiera que cada uno de los Directores de los diez -
programas tienen que producir documentos anéldgos, serfa recomenda-
ble tener una reunién de trabajo conjunto para cambiar impresiones
'y armonizar conceptos en aquellos aspectos que son comunes a todos.
Por otro lado'en adicién a lo sugerido, considero indispensable una
reunidn mas sostenida del suscrito en su condicién de Director del
Programa II, con ios Directores del Programa I y X, por considerar

que hay una mayor interacciodn operativa entre dichos programas.

Finalmente, debiera darse un plazo prudencial para el -

R
perfeccionamiento de este tipo de documentos, para proceder luego a
su aprobacidén, en el entendido de que tiene que sufrir actualiza--

clones secuenciales como instrumentador del trabajo mismo del Pro--

grama II, salvo mejor parecer.

Caracas, marzo de 1983

MARIANO SEGURA BUSTAMANTE

Director de Programa II
L}
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PROGRAMA II: APOYO A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE GENERACION Y

TRANSFERENCTA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

ANALISIS DE LA SITUACION Y PERSPECTIVAS

ANTECEDENTES

Considerando como un todo la generacidén y la transferen

cia de tecnologia en América Latina y el Caribe y revisando la se

‘rie histdrica de los hechos, encontramos que en la mayoria de los

paises se han estéblecido de un modo u otro, instituciones de in-

vestigacidn hace mas de medio siglo, en camﬁio la transferencia

de.tecnologia como tal vino a establecerse especialmente en la dé

cada de los cuarenta, De ese entonces a la fecha han tenido 1lu-~
<

gar una serie de evoluciones organizativas, habi&ndose intensifi-

cado en las dos iltimas décadas.

Desde un comienzo los recursos destinados a la investi-
gacidén y transferencia de tecnologia han sido de origen estatal,
con minima participacidn del sector privado, cuya intervencidn va
incrementandose, pero sin llegar todavia a un grado significativo
que pueda sustituir al esfuerzo del sector piblico; sin embargo;
debe reconocerse que viene siendo cada vez mas un buen complemen-
to en algunos paises de la regidnm.

La mayoria de las instituciones de generacidn y transfe

rencia de tecnologia, han evolucionado asumiendo funciones y es-






tructuras organizativas andlogas y al margen de las heterogeneida-
des ecoldgicas y socioecondmicas que caracterizan a los diversos -
paises de la regidn y que condicionan a diversas formas de estruc-
tura productiva también. Este hecho estd obligando a lcs paises a
recongiderar el modus operandi de sus instituciones de investiga--
cidon y extensidn agropecuarias. Adem3s es de tomarse en cuenta la
aparicidn de los centros internacionales en el panorama de la in-
vestigacidn agropecuaria de Latinoamérica y el Caribe, que ‘de un -
modo u otro vienen catalizando acciones de generacidn principalmen
te y en mucho menor grado de transferencia de tecnologia en los or

ganismos nacionales,

La serie de hechos muy escuetamente enunciados -entre

. ¢
otros- inducen a plantear la necesidad de desarrollar dentro de -
las mismas instituciones nacionales la capacidad de analizar ‘las
diversas formas estructurales y funcionales para ir introduciendo
los ajustes o afinamientos necesarios para adaptarlas a las diver
sas y cambiantes condiciones predominantes en cada pais, cuya hete

rogeneidad tanto internacional como intranacional deben ser toma-

das muy en consideracidn.

Los avances de la ciencia, la proliferacidn de problemas
y las necesidades cada vez crecientes de la produccidn de alimen-
tos y materias primas agropecuarias, que suwmados con la experien--

cia adquirida en materia de generacidn y transferencia de tecnolo-

gia, muestran muy a las claras que la complejidad de problemas de
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la investigacidn y extensidn agropecuarias, requieren urgentemente
de una capacidad gerencial y administrativa especificas y suficien
temente désarrolladas, para lo que sera menester contar con meca--
nismos muy eficientes de entrenamiento en sus diversas modalidades
e intensificar el intercambio de experiencias adquiridas en toda

Am€rica Latina y el Caribe, y porque no decir en todo el mundo.

De éonformidad>con lo planteado para la "década de los
ochenta" el Instituto colaborard con los Estados Miembros en "El
desarrollo y consolidacidn de sistemas nacionales de generacidén y
transferencia de tecnologia, para mejorar la forma de insercién de
cada pais en el_marco tecnoldgico regional y mundial. Todo ello
co; el fin de lograr el eroramiento, tanto de la produccidn como
de la productividad'a;ropecuaria y forestal; prevenir y reducir -~
pérdidas por plagas y enfermedades de cultivos y crianzas; asi co-

mo para alcanzar el mejor uso y conservacidn de los recursos natu

rales renovables".

Este Programa, como los otros, "se ejecutardn a través -
de proyectos multinacionales o naciqnales. Estos proyectos repre
sentardn esfuerzos concretos para resolver problemas especificos y
serdn elaborados conjuntamente con los paises'". Esta tarea estara
centrada primordialmente en promover el fortalecimiento de institu
ciones nacionales de in&estigaciGn agropecuaria, para impulsar el

desarrollo autosostenido del avance y la difusién de la ciencia vy
. .






la tecnologia aplicadas al progreso rural y que perdure mas allid -

de una cooperacidn transitoria.

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LAS AREAS PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES DEN-

TRO DEL PROGRAMA Y DEFINICION DE PROYECTOS PRIORITARIOS

Para efectuar un andlisis adecuado de este t&pico, es me
nester comprender claramente el metalenguaje ya definido en los do
cumentos oficiales del IICA, tales como: '"Politica General del --

IICA" y el "Plan de Mediano Plazo".

Asi, "El Programa es un instrumento que permite identifi

car, analizar y dar prioridad a areas problema del desarrollo agri
, €

cola y el bienestar-rural de los paises. Plantea estrategias para
su solucidn y enmarca la conduccidn de las acciones sistematizadas
mediante proyectos dentro de un proceso continuo de revision y eva
luacidn, que permite la adecuacidn de €stas a la dindmica de los
cambios sociales, politicos y econdmicos de la region'". Ademis, -

los nuevos reglamentos de la Direccidn General identifican los Pro-

gramas como las unidades bdsicas para definir las actividades del

IICA.

Por otro lado "Un proyecto se define como un conjunto de
acciones o actividades de cooperacidn técnica orientadas a la solu
cidén de un problema, con resultados significativQs previsibles, en

un plazo definido, mediante la aplicacidn de ciertos recursos, con
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una metodologfa determinada y bajo 1la direccidén y responsabilidad

de un profesional competente".

Se dice a continuacién que "Los proyeétos de cooperacién
técnica que se llevan a cabo, dentro de los programas, deberan:
a) Estar relacionados con los objetivos de desarrollo del pais.
b) Enfatizar la transferencia de conocimientos y expericencias.
c) Complementarvla capaéidad técnica local. d) Crear la capacidad
local de absorcidn de las acciones de.cooperacién técnica. e) Ser

ejecutados al amparo de una concertacién de tipo formal. f£) Procu

" rar recursos de complementacién, financiera o de otro tipo segin

sea el caso. g) Ser transitorios, con perfodos,de ejecucidén defi
nidos. h) Estér claramente relacionados con las actividades de la
institucion beneficidria. 1) Ser susceptibles de evaluacién para
medir sus resultados y determinar la conveniencia de su continui--

dad o finalizaciodn'".

Un concepto adicional que consideramos como importante
se refiere a que "los proyectos con#enidos y concertadocs con los
paises y ubicados dentro de los lineamientos de los.programas son
parte integral de &stos y su agregacién no representa necesariamen

te el programa en su totalidad".

Planteado asf, el andlisis y diagnéstico de las areas
problema y opertunidades dentro del Programa II, se puede enfocar

desde diferentes angulos:






2.1. A nivel de pais

Cada pais cuenta con documentos bﬁsicoé, que son general
mente los planes nacionales, dentro de cuyo contexto se ela-
boran los planes del sector agrario y dentro de cada sector
se formulan los programas de generacion y transferencia de
tecnologia o su equivalente. No siempre ;e cuenta con es--
tas tres categorias de documentos en todos los paises, pero
entonces el existente generalmente contiene un mayor detalle,

que permite ubicar la posicidn prioritaria de la generacién

y la transferencia de tecnologia.

Por otro lado, el esquema organizativo del sector agra-
. ¢

rio responde a los campos prioritarios de accidn, que comple
mentados con las asignaciones presupuestarias, sirve también
como un indicador de la posicidén jerdrquica que pueda ocupar
la generacidn y la transferencia de tecnologia, por lo menos
.para un periodo determinado. En este aspecto juega un rol
importante el grado de accidén que puedan tener las institu—
ciones privadas y las universidades, los cuales no se refle
jan necegariamente en los documentos arriba aludidos,por tan
to requieren un analisis especial y complementario a lo ante
riormente indicado.

Un elemento valioso en el analisis y diagndstico es el

contacto directo con los directivos y ejecutores de los pro-






gramas de generacidn y transferencia de tecnologia, que com
plementados con las visitas de campo y reuniones de trabajo
permiten, primero comprobar las acciones en relacién con lo
programado, segundo conocer mejor la serie histdrica tanto -
jnstitucional como de los trabajos ﬁismbs, que :concatenados
con el quehacer de los otros organismos del sector proporcio
nan indicadores fehacientes del grado de eficiencia institu-
cional, viabilizando asi identificar los campos posibles de
cooperacidn,encuadrindolos dentro de las caracteristicas de

los "proyectos de cooperacidn té&cnica'" del IICA.

Cuando se ha realizado un anilisis metodoldgico con los

elementos arriba indicados -m3s otros que se consideren per-
. €

tinentes- se ha de encontrar situaciones que de un modo u -

otro han de ubicarse dentro de las posibles siete causas del

problema tipificadas en el Capfitulo III, del Programa II,pun

to (b) "causas del problema" del Plan de Mediano Plazo 1983-

.1987. Ahora bien, son muchos los estudios que sobre genera

cién y transferencia de tecnologia muestran las mismas carac
teristicas de deficiencias, ~con mayor o menor grado de pre-
cisidén- a punto tal que los nuevos hallazgos nos han de con
ducir a las conclusiones ya conocidas y por tal razdn ya pa-
recieran ser hasta postulados para el caso de los paises de

Latinoamérica y el Caribe,
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Una vez realizada la tarea del diagndstico y analisis de
la realidad del pais en materia de generacidén y transferen--
cia de tecnologia, se estd en posicién de proceder a la "con
certacidn a nivel de pais" sobre lo que La Politica General
§e1 IICA, define como '"Acuerdos especiales con los paises pa
ra ejecutar en ellos y con ellos programas y proyectos que
respondan a prioridades concretas de los mismos y que conduz
can a uﬁ impacto medible, que satisfaga al pais beneficiario,
ya sea dentro de la accidn programitica conjunta del IICA o
como respuesta a problemas o situaciones particulares de ca-

da pais".

Luego de lo dicho, solo queda formular el "Proyecto IICA"
. € g
segliin normas y manuales vigentes y gestionar la aprobacidn -

pertinente para luego proceder a su ejecucion.

Tomando como patron lo indicado hasta aqui y sometiendo
.a revisidn los documentos que en materia de proyectos del -
Programa II se han recibido hasta la fecha, se llega a las

siguientes conclusiones:

a) La mayoria de los proyectos en ejecucidn carecen del do-

cumento formal "Proyecto IICA".

b) Los pocos proyectos existentes no cuentan con la aproba-

¢idn respectiva.






c) Un buen porcentaje de proyectos tienen objetivos pocos -

claros, estrategias difusas y metas poco precisas.

Si tomamos en consideracidn las conclusiones anteriores
por un lado y por otro la Politica General del IICA, que di-
ce que "Los programas se ejecutaran a través de proyectos -
multinacionales o nacionales. Estos proyectos representaran
esfuerzés concretos para resolver problemas especificos y se
rén elaborados conjuntamente con los paises"”; nos encontra--
mos en la imperiosa necesidad de revisar y replantear el con
tenido de los proyectos que no llenen los requisitos prefija
dos.

. ¢

Las oportunidades de formular y ejecutar proyectos en ma
teria de generacidn y transferencia de tecnologia, son mani-
fiestas, prueba de ello es que existen en la fecha veintinue
ve proyectos en veinte Estados Miembros, con ciento veinti--
seis actividades, que lo ubican al Programa II como el mids ex
tenso y uno de los mas grandes desde el punto de vista de -
asignacidn presupuestal para el presente afio. Esta misma -
realidad muestra la prioridad de que gozan a nivel de paises

los proyectos de“generaciﬁn y transferencia de tecnologia.

2.2. A nivel hemisférico

América Latina y el Caribe constituyen una regidn por de
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mas compleja en el contexto mundial desde el punto de vis-
ta ecoldgico, pero dicha complejidad es mucho mayor si se to
ma en consideracidn los aspectos socio-econdmicos y tecnold-
gicos; todo lo cual dificulta sobremanera extrapolar o ha-
cer extensivos 1os logros t&cnico-cientificos y experiencias

organizativas estructurales de un pais a otro, en el aspec-
to de investigaciép propiamente dicho, y la dificultad es -
alin mucho mayor cuando se trata de la transferencia de 1la
tecnologia generada, por las barreras politicas, idiomaticas,

usos y costumbres, entre otras.

Frente a esta realidad surge una posibilidad operativa -
de cooperacidn regionalizada, estratificando paises con ma-
yor grado de ;i;ilitud y cercania geografica, aprovechando -
por otro lado los mecanismos regionalizados ya existentes; -
realidad a la que no es ajena el IICA. SusS cuatro Areas
responden a esa posibilidad de homogeneizacidn operativa, to
mando en consideracidn intereses comunes de los paises del
Area, algunos de los cuales son el Programa Cooperativo de -
Investigacin Agropecuaria IICA-BID-CONO SUR que estd funcio
nando y que ha aportado logros positivos a satisfaccidon de
los paises participantes; mds importante afin, es que Viene
sirviendo de ejemplo de lo que es posible en materia de gene
racién y transfefencia de tecnoldgia, cuando los paises se -

potencian mancomunadameate, Otro ejemplo es el Programa Coo

perativo de Investigacidn Agropecuaria IICA-BID-AREA ANDINA,
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que estd en proceso avanzado de concertacidn entre las par-
tes integrantes del proyecto de convenio. Otro, ain mds inci
piente, es el posible proyecto de convenio IICA-BID-CENTROA-
MERICA, también en el campo de la 1nvestigac16n y transferen

cia de tecnologfa.

Otras instituciones también han efectuado esfuerzos de
cooperacién regional, con muy buenos resultados, uno de
ellos es PRECODEPA, Programa Cooperativo de Papa con la par-
ticipacién de: CIP, Gobierno Suizo, Centroamérica, Panamia, -
Repiiblica Dominicana y México, cuyos lbgros y modus operan-
di son dignos de analizarse, como un mecanismo referencial.

. ¢ i
Volviendo a nuestra Institucién, otro ejemplo pero a ni
" vel hemisférico,es lo concerniente a los trabajos de PROTAAL
que comprende estudios socio-econémicos ligados a organismos
de generacién y transferencia de tecnologia, como complemen-
to a los estudios fisico-biolégicos, que por cierto constitu
yen la columna vertebral de la investigacidn agropecuaria de

la region.

Estos programa cooperativos se caracterizan por los si--

guientes aspectos:

a) Se identifican acciones o rubros concretos de interés

comin y prioritarios a los paises participantes.
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b) Existe diferente grado de avance tecnoldgico y cienti
fico en los paises, que generan la transmisidn de informacio
nes, conocimientos y materiales en un sistéma de vasos comu-
nicantes, del mds desarrollado al menos adelantado en un de-
terminado campo, pero de una manera sistematizada y sosteni-

da.

c) En caso de deficiencia en todos los paises participan
tes se recurre a otras fuentes cientificas extra-regionales,

para casos concretos de apoyo, previa concertacidn.

d) Se requiere de un programa claramente definido, con -
especificaciones de las responsabilidades de cada uno de los

, ¢
participantes, los que se formalizan en convenios.

e) Son entes participantes: los paises interesados, un

agente financiador y un agente administrador o ejecutor.

El esquema cooperativo descrito viene siendo satisfactorio
y estd encuadrado dentro de los lineamientos de accidn y la
razdon de ser del IICA; por tanto, se considera como un meca-
nismo que debe sgguir teniendo vigenci;, por lo menos para -
la década de los ochenta,
En el caso del Programa Cooperativo de Investigacidn -
Agropecuaria IICA-BID-CONO SUR -que es el mis avanzado que

maneja el IICA- los paises participantes estan decididos a -~
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recurrir inclusive a préstamos bancarios; cuando se retire -
como donante el BID, asumiendo asi mucho mayor responsabili-
dad, habida cuenta de los &xitos logrados en el Programa.

Por otro lado, consideran al IICA como elemento indispensa--
Ple de enlace y apoyo por el tiempo que dure el programa coo

perativo.

Seleccidn de sujetos institucionales receptores de la coope-

o,
racion del programa

El Capfitulo V de "E1 IICA en la década de los ochenta" -
del documento de Politica General del IICA, en uno de los ob
jetivos postula que: "El Instituto deberd estar en capaci—
dad de determin;r y caracterizar, en su magnitud e importan-
cia, los problemas y las oportunidades de accidn, dentro de
la complejidad y diversidad que los mismos paises presentan,
a efectos de apoyar esfuerzos nacionales prioritarios. Para
ello, debera actuar también en temas especificos de interés
comiin a varios paises, considerando las estrategias que cada

uno ha establecido en cuanto al desarrollo agricola y el bie

nestar rural'.

Por otro lado, en el mismo documento se indica que: 'Los
proyectos de cooperacidén técnica deberdn ajustarse a los ob-
jetivos del pais y de la institucidn beneficiaria, fortale--

ciendo la capacidad técnica y administrativa local para ase-
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gurar la continuacidn de las acciones una vez concluida 1la
cooperacidn. Los proyectos deben ser de naturaleza tramsito
ria y ejecutados con base en compromisos formales de comple-
mentacidén t€cnica y financiera y deben ser sujetos de evalua
cidn para determinar la conveniencia de su continuidad, am-

pliacidn o finalizacién".

E1l Articulo 4 '"de la Convencidn del IICA asigna como -
funciones al Instituto: a) Promover el fortalecimiento de -~
las instituciones nacionales de enseiianza, investigacidén y
desarrollo rural, para impulsar el avénce y la difusidén de
la ciencia y la tecnologia aplicadas al progreso rural;b) Es
tablecer y mantener relaciones de cooperacidn y de coordina-
cidn con la dié;nizacian de los Estados Americanos y ‘con

otros organismos o programas, y con entidades gubernamenta--

les y no gubernamentales que persigan objetivos similares".

La seleccidn de instituciones receptoras de proyectos de
cooperacidn debe encuadrarse dentro de los lineamientos alu
didos como punto de partida y complementarse con la informa
cidén recopilada del PANP y la formulacidn del Proyecto IICA

mismo.,

A la luz de lo anterior, las instituciones nacionales ca-
lificadas para recibir cooperacidn pueden ser del sector pi-

blico y privado, siempre y cuando respondan en sus funciones






- L_F

2.4.

15.

a las prioridades nacionales. Los nuevos perfiles de proyec
tos recibidos vienen ya respondiendo a los nuevos encuadra--

mientos del IICA.

La ampliacién del horizonte institucional de cooperacifn
en cada pais, obliga a un mayor esfuerzo de seleccibn,por un
lado, y por otro induce necesariamente a la blisqueda de nue-
vas fuentes de financiamiento, todo lo cual ha de demandar -
concertaciones y tramitaciones mas complejas y prolongadas,
hasta la puésta en marcha del proyecto mismo. Esta realidad
presupone tambi&n una mayor agilidad de tramitacidn dentro
del IICA, que a la larga ha de obligar a uma mayor delega---
cidén de atribuciones en un proceso de una descentralizacidn

. €
técnico-administrativa efectiva.

Seleccidn y descripcidén de proyectos prioritarios

La seleccidn de proyectos prioritarios en los paises ha
de estar condicionada necesariamente a los requerimientos de
cooperacidn, tratados dentro del esquema de las concertacio-
nes, tomando en consideracidn la naturaleza del problema, su
importancia y la viabilidad de solucidn con los medios dispo
nibles, siendo el mas importante el aspecto del financiamien

to del proyecto.
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Los campos prioritarios sintetizados a nivel de pais fue

ron tratados en el punto 2.l., pigina 6 de este documento.

Mas que la "descripcidn de proyectos" quizds sea mas -—-
apropiada la caracterizacifn de proyectos para la seleccidn,
cuando hay factores restrictivos que no permiten ejecutar -

todos los proyectos que el pais receptor deseara en un momen

to dado.

Todo prbyecto debe reflejar siné todas, la mayoria de
las "caracteristicas de la accidn del. IICA": efectividad,par
ticipatividad, multinacionalidad, temporalidad, complementa-
riedad, flexibilidad e innovatividad.

. e

Los proyectos deben responder directamente al encuadra--
miento de las nueve caracteristicas esbozadas en el Plan de

Mediano Plazo y que estan reproducidas en el punto 2, pagi-

‘-na 5 de este documento. A lo que habria que agregar: j) Tener

una metodologia de accidn definida; k) Contar con el especia
lista ejecutor del proyecto; 1) Contar con personal nacional

de contraparte y m) Contar con la infraestructura necesaria.

Recurriendo a los veinte items que caracterizarian un pro
yecto, se ha hecho una apreciacidn evaluativa de los proyec-
tos a ejecutarse en el afio en curso. Los ggsultados mnues--

tran que el proyecto con puntaje mas bajo llega a 11, sobre
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un maximo de 20 & por tanto esti por encima de 10 tipificado
como insatisfactorio. En conclusidn, todos los proyectos -
programados para este afio estgn entre satisfactorio y muy sa
tisfactorio en términos de prioridades; por tanto, la rela-
cidn de proyectos del Programa II que figura en el Operativo
’es de por si descriptiQa y no requiere.  ser reproducida -

nuevamente en este documento.

La realidad pueda que sea diferente para los proyectos o
perfiles de proyectos para 1984-85; sobre cuyas caracteristi
cas y contenidos nada podemos decir todavia por no contar -

con los documentos pertinentes.

e .. < .
Identificacidn de dreas o causas de problemas que requieren

de investigacidn/estudios para buscar soluciones alternati--

vas

Este aspecto es enfocado desde un punto &e vista hemisfé
rico y no necesariamente en relacidn con un pais en particu-
lar; sin embargo, de efectuarse los trabajos de estudio ha-
bria que realizarlos en determinados paises seleccionados pa

ra cada caso.
Merecen especial atencidn de estudio las siguientes &reas:

a) La participacidn del sector privado en el proceso de ge-
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b)

c)

18.

neracidn y transferencia de tecnologia en Latinoamérica
y el Caribe, en cuanto a tipos de productos, clientelas
prioritarias, naturaleza de tecnologia y nexos con el -

mercado.

Determinacidén del potencial tecnoldgico de los paises de
la regidn en el contexto del potencial ecoldgico y posi
bilidades de desarrollar tecnologias mas efectivas y efi
cientes, en funcidén de la demanda creciente de alimentos

y materias primas de origen vegetal.

Estudio de modelos organizacionales de generacién y --

transferencia de tecnologia existentes y disefio de esque
. € <

mas alternativos mas acordes con las exigencias y 1los

medios con que cuentan los paises Latinoamericanos y el

Caribe. .

- Experiencia del IICA

El Capitulo II de Polftica General del IICA describe cla

ramente las cuatro décadas de experiencia del Instituto en

materia de investigacidén y extensidn o transferencia de tec-

nologia, campo que ha sido prioritario a lo largo de la exis

tencia del IICA, por las exigencias de los paises, como un

instrumento importante de la transformacidn del sector agro-

pecuario.
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Durante los primeros afios ias acciones del IICA estuvie
ron ligadas él Centro de Investigacidn y Ensefianza de Tu—-
rrialba, en el campo de generacidn, la transferencia de tec-
nologia y la ensefianza. A partir de la década del 60 el Ins
tituto orienta sus acciones al fortalecimiento institucional,
donde tambi&n ocupa el punto focal la generacidn y transfe—-

rencia de tecnologia.

El anilisis de los acontecimientos y acciones del IICA
en materia de generacidn y transferencia de tecnologia mues-
tra resultados concretos y exitosos,:tales como la partici-
pacidn del Instituto en la creacidn y desarrollo de organis-
mos de investigacidn nacional y capacitacidn de técnicos en

. €

disciplinas vinculadas a este campo; todo lo cual ha tenido
un innegable impacto en el desarrollo agricola de los pa;ses.
Las mismas transformaciones en las que el 1ICA ha participa-
do, han traido consigo modificaciones en los componentes di
rectamente vinculados a la cuestidn tecnoldgica, haciendo ne
cesario a su vez la readecuacidn de la estrategia del IICA -
especialmente en las acciones de caricter multinacional, en
materia de generacidn y transferencia‘de tecnologia.

El prestigio sentado por el 1ICA en este campo hace que
sea reconocido internacionalmente, razdn por la que otros or
ganismos internacionales recurren con frecuencia al Institu-

to como ente colaborador, ya sea contractualmente o de mane
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ra informal; hecho que es mds frecuente en los paises del am
bito del IICA. Recientemente estdn surgiendo instituciones

como IADS e ISNAR que vienen actuando en los mismos campos -
del Programa II; realidad que debe tomarse en consideracién

para las futuras acciones del IICA en el'campo del apoyo a
los palses en generaci6én y transferencia de tecnologia. Di
cho de otro modo, requerimos mantener el liderazgo en la re-

gidén, en base a la experiencia y eficiencia de accién.

Capacidad de accion de los paises y capacidad de cooperacidn

horizontal entre ellos

Al tratar el punto 2.2. tocamos tangencialmente este -~
N

- asunto, porque estan estrechamente vinculados ambos tépicos.

Citamos algunos ejemplos que también son vdlidos para el ca

so presente.

Estd muy de moda la 'cooperacién horizontal” pero el
IICA la viene practicando hace tiempo a través de sus diver
sas "1fneas" de accién, hoy "programas'". Se debe reconocer
que es una modalidad que estd dando dividendos, por eso mis

mo hay varios auspiciadores en la actualidad.

La heterogeneidad de desarrollo tecnolédgico en los dife-
rentes paises de la regién viabiliza y potepcia esta mo---

dalidad de accion cooperativa, partiendo desde acuerdos bila

R A
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terales hasta los multilaterales. Por tanto,los programas -
cooperativos que se vienen ejecutando o gestando en las di-~
versas Areas del IICA, es una forma de optimizar los recur--

sos humanos y econdmicos.

Mirando independientemente las cuatro Areas del IICA des
de el punto de vista de generacidn y transferencia de tecno-
logia, encontramos en cada una de ellas, paises con mayor vy
menor desarrollo tecnoldgico agricola, de lo que estédn cons
cientes los mismos paises, por tanto hay proclividad de au-
nar esfuerzos subregionalmente, con 15 accidn catalitica de
organismos como el IICA, BID y otros, todd lo cual tiene sus
tento y actualigad.

Es interesante notar, en programas como el del Cono Sur,
que las acciones de un proyec£o multinacional, fortalecen -
también las acciones del IICA a nivel de pais, como comple—

mento a los proyectos propios en ejecucidn.

Por lo dicho concluimos, que hay capacidad de accidn en
los paises de las cuatro Areas del IICA, para la cooperacidn
horizontai entre ellos; con la adicidon de que el costo-bene-
ficio va en favor de esta cooperacidn, comparado con los pro

yectos eminentemente nacionales.
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Capacidad de la comunidad internacional

La dispersidon de esfuerzos en ayudas aisladas a los pai
ses en materia de generacidn y transferencia de tecnologia,
obligd a los donantes tradicionales, como fundaciones, go-—-
biernos de paises desarrollados, a considerar como un meca-
nismo mds redituable, la creacidn de centros internacionales
de investigacidén agricola, para apoyar mejor a los paises en
desarrollo, ya sean considerados globalmente o regionalmente,
tendencia que se ha acentuado desde la d&cada del sesenta a

esta fecha.

Por la tendencia anotada, se ha incrementado la capacidad

. €
de cooperacion de la comunidad internacional, quizds no en
la medida de lo necesario, sino mas bién en la medida de lo

posible, en el rubro agricola y pecuario.

Por otro lado, ‘se ha incrementado la creacidn de orga--
nismos internacionales, ya sea por decisidn de los paiées -
mismos en desarrollo o por iniciativa de paises u organismos
donantes, para asi cubrir vacios generados por las Institu-—-
ciones ya existentes,

La comunidad internacional que,de un modo u otro, viene
apoyando a las actividades de generacion y transferencia de

tecnologia en América Latina y el Caribe, fuera del IICA y
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CATIE esté conformada por:

a).

b)

Organizaciones multilaterales y regionales:

Banco Mundial

BID

Comunidad Econdmica Europea
FAO

UNDP

Organizaciones de Asistencia Bilateral de:

Alemania
Bélgica
Canadd
China Nac}onalista
Dinamarca
Espaiia
Francia
Holanda
Inglaterra
Italia
Japon
Noruega
Suecia

Suiza

USA

23.
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c) Instituciones Autdnomas Privadas:
- CIID
- FIDA

Fundacidn Ford

-~ Fundacidon Kellogg
- Fundacidn Rockefeller
d)» Institucionés que efectiian investigacidn agropecuaria (CGIAR):
- CIAT
- CIMMYT

- CIP

ISNAR

Frente a este panorama, el IICA tiene que intensificar -

, €
-como que lo viene haciendo-~ convenios y entendimientos para
mancomunar esfuerzos y evitar duplicacidn de trabajos para -

los mismos propdsitos, buscando siempre la complementariedad,

como lo estipulan los documentos oficiales del IICA.
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, ESTRUCTURAS Y FUNCIONES

Para concatenar mejor estas terminologias, es menester -
tener un concepto claro de lo que en esencia sigaifica cada uno de
ellas; y asi también se comprenderd mejor los alcances de lo defi

nido ya en el documento de Politica General del IICA y el Plan de

Mediano Plazo, por lo menos para lo que concierne al Programa II.
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Un objetivo se define como una "situacidn o hecho por al
canzar"; lo que se consigue a través de estrategias de accidn, por
tanto, una estrategia es el '"que hacer"; mientras que los "proyec-

tos" y "actividades" son los mecanismos que lo instrumentan, por-

que definen concretamente el: 'como, cuanto, donde y cuando" efec-
tuar las acciones; todo lo cual nos conduce a operar en té&rminos -

de '"estructuras y funciones",

3.1. Objetivos generales del programa y ireas temiticas de accidn

El objetivo general del Programa iI, estd formalmente de
finido en el Plan de Mediano Plazo, que iﬁcluye conceptos de:
politica tecn?l§gica, prioridades, investigaciones realistas,
difusidn, adopcidn, responsabilidades institucionales y es-
tructuras organizativas; qﬁe complementados con los plantea-
mientos hechos en los "objetivos especificos" y "estrategia
del Programa" cubren todo el expectrum del quehacer en gene-
racidn y transferencia de tecnologia. ’Por tanto aqui solo -
hemos de incorporar algunos aspectos "como dreas temiticas"
de ese espectrum, a la luz de la problemdtica existente en

América Latina y el Caribe.

Como punto de partida se tiene que proceder a efectuar -
un anilisis exhaustivo de la situacidén de la generacidn y
transferencia de tecnologia en un drea geogrdfica, sea este

un pafs o una regidn-intranacional o internacional- para de
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terminar fehacientemente los puntos restrictivos del proceso
mismo de la accidn, como de las estructuras organizativas y
su implementacidn. Prestandonos el principio de los facto—
res restrictivos de los ecosistemas, veremos que el factor
mas alejado del punto Sptimo es el restrictivo condicionante
en un momento dado, comparado con los otros factores también
restrictivos pero menos alejados del punto &ptimo; por tanto,
a medida que se vayan eliminando secuencialmente los facto--
res limitantes del mids alejado hasta el mas cercano al punto
optimo, se ird también aproximando a la solucidn del proble-

ma, y por tanto al logro de los objetivos establecidos.

En el caso de la generacidn y transferencia de tecnolo--
N >

gia los factores restrictivos mias comunes son: carencia o de
ficiente definicidn de politica tecnoldgica; estructura orga
nizativa inoperante o poco funcional; recursos financieros -
escasos; recursos fisicos inadecuados; recursos humanos limi
tados cuanti y cualitativamente; planificacidn inexistente o
incipiente; carencia o deficiente priorizacidn; cobertura -
geografica o temdtica fragmentaria; multiplicidad institucio
nal; indagacidén cientifica poco realista, mecanismos de difu
sidn deficientes o inoperantes; ausencia de evaluacidn de lo
gros y ausencia de una sistematizacidn operativa de investi-
gacidn, difusién-y adopcidn. Todo o parte de lo cual conmsti

tuyen "las dreas temidticas de accidn" del IICA, en el contex

to del Programa II,
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Prioridades de accidn, objetivos especificos y estrategias -

para la accidn

3.21 Del analisis de los proyectos en actual ejecucidn y un
diagn8stico somero de los problemas, surgen como cam--

pos prioritarios inmediatos los siguientes:

a) Apoyar a los paises en el establecimiento de meca-
nismos institucionales que hagan posible el flujo
de generacidn-transferencia-adopcidén de tecnologia,

de manera concatenada y bién instrumentada.

b) Apoyar a los paises en la creacidn de mecanismos -
. €
institucionales que permitan efectuar de manera -
permanente el autoanilisis y reactualizacidn de

sus estructuras organizativas y funcionales.

c) Organizar seminarios, cursos, reuniones de trabajo,
orientados al intercambio de informacidén cientifi-
ca actualizada; al mismo tiempo que conducir semi
narios en aspectos administrativos y gerenciales -
de los organismos de investigacidn y transferencia
de tecnologia.

3.22 Partiendo del hecho de que los campos prioritarios de

accidn son los anteriormente enumerados, podemos defi-
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nir los respectivos objetivos especificos en los si--

guientes términos:

a)

b)

c)

Colaborar en el establecimiento de un mecanismo -
sistematizado de investigacidn, difusidn y adop---
cién de tecnologia, de un pais o regidén determina-

do.

Colaborar con los paises en la formulacidn de meto
dologias que viabilicen el autoandlisis institucio
nal sostenido, para su reactualizacifn estructural
oportuna en el tiempo y ei espacio.
. €

Cooperar con los paises en la organizacidn de even
tos de capacitacidn técnico-cientifica y gerencial
de la generacidn y transferencia de tecnologia --

agropecuaria.

3.23 Las estrategias de accidn para los objetivos arriba de

finidos podrian postularse en los t&rminos siguientes:

a.l) Desarrollar marcos conceptuales y metodologias pa

ra cada realidad, como instrumento de trabajo re
ferencial. Ver como un posible ejemplo el Anexo

I.
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Generar reuniones de trabajo con los diversos com
ponentes del sistema, para confrontar la rea
lidad y reajustar la metodologia coparticipativa-

mente.

Poner a funcionar el sistema en las diversas condiciones

agro-ecoldgicas y socio-econdémicas, siempre den-

tro de un proceso de afinamiento.

Disefiar metodologias de diagndstico para determi-

. nar los problemas prioritarios que puedan ser re

b.2)

b.3)

sueltos en gran medida, mediante la investigacidn,
difusidn y adopcidn de tecnologia.
..t

Disefiar metodologias de evaluacidn institucional
que contengan aspectos'de: organizacidn, recursos
financieros, recursos fisicos, recursos humanos,
sistemas de planificacidn, sistemas de prioriza--
cidn, cobertura geogridfica y tematica, sistemas -
de evaluacidn de proyectos, sistemas de evalua——-
cidn de personal profesional; programas de capaci
tacifn y sistemas de comunicacidn y difusidon, en

tre otros.

Confrontar en reuniones de trabajo lo que el pais

o regidn necesita en funcidn al diagndstico (b.1),
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con lo que ocurre factualmente determinado. me—
diante las metodologias (b.2) y tipificar las de
ficiencias conjuntamente con los grupos interesa-

dos.

b.4) Sobre la base de lo anterior desarrollar la meto-
dologia de autoandlisis y formulacidn de la res—-
tructuracidén institucional, por aproximaciones su

cesivas,

b.5) Institucionalizar el autoanilisis como un mecanis
mo sostenido de reactualizacidm estructural siem
pre dindmico.

.

c.1) Identificar y concertar las areas prioritarias que

requieran atencidn especial en materia de capaci-

tacién.

c.2) Definir los sistemas o formas de capacitacidén, —-
cuantificarlos y calificarlos en el contexto de

las necesidades y oportunidades.

c.3) Implementar el plan de capacitacidn armonizando -

los esfuerzos nacionales o regionales y complemen

tarlos con la ayuda de organismos internacionales.
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3.3. Posibilidades de integracidon y coordinacidn con otros progra-

mas del IICA

El Articulo 3 de la Convencidn del IICA dice que, "Los -
fines del Instituto son estimular, promover y apoyar los es-
fuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo -

agricola y el bienestar rural.

El Articulo 4, inciso b, indica como una de 1las funcio--

] nes basicas del IICA: "Formular y ejecutar planes, programas,
proyectos y actividades de acuerdO’cd; los requerimientos de

los gobiernos de los Estados Miembros, pa;a contribuir al lo

gro de los onggivos de sus politicas y programas de desarro

1lo agricola y bienestar rural". Por otra parte, el documen

to de Politica General del IICA dice que "Las Lineas de Ac-

cidn se considerardn ahora como especificacidon conceptual de

los dos fines fundamentales del IICA: Desarrollo Agricola vy

Bienestar Rural. Los nuevos Reglamentos de la Direccidn Ge
l ' neral identifican los programas como las unidades basicas pa
ra definir } enmarcar las actividades del IICA. Por tanto,
los programas delimitaradn las areas de actividades en las -

que el IICA operar3".

A la luz de lo anterior, el punto focal del accionar del
IICA es lograr el bienestar rural, donde el desarrollo agri-

cola es su columna vertebral, por tanto la accidn de los di
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versos programas tiene que ser convergente y armdnica con

respecto a ese punto focal.

Analizando el contenido y alcances de los diez programas
vigentes, se encuentra interconexiones conceptuales y opera-
tivas que obligan a plantear mecanismos de coordinacién e in

tegracidn funcionales.

Recﬁrriendo al concepto de las '"distancias" en el campo
matemﬁtico,.encontramos que hay mayor cercania de accifén en
tre unos programas que otros, que se %resenta en forma grafi
ca en el Anexo II. Sin embargo, debe reconocerse que las ac
ciones de los programas son concurrentes a los fines del -~

v €
IICA, por tanto existe interconexidn de mayor o menor grado

entre todas ellas, y la separacidn de ellos es simplemente -

desde el punto de vista de operacionalizacidn.

Tomando como eje o integrador al Programa VIII, el Pro-
grama II tiene mayor cercania de accidn con el Programa I y
el Programa X; lo que presentamos en una configuracidn trian
gular concentrica -Figura Anexo II- a una distancia mayor
se ubican los programas IV, V y VI, que circuyen al primer
tridngulo y finalmente el tridngulo periférico constituido -
por los prdgramaé I1II, VII y IX; pero como quiera que el con
junto de los programas no actlan en planos diferentes necesa

riamente, unimos los dngulos y constituimos las aristas y fi
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nalmente uniendo distancias y planos conformamos un tetrae
dro que tendria por ciipula al Programa VIII de Desarrollo Ru

ral Integrado.

Aceptando como punto de partida esta conceptualizacitnm,
quiere decir que desde la 6ptica del Programa II, tiene que
haber una interaccidn mucho mas exacta con Educacidn Agrico
la Formal e Informacidn para el Desarrollo Agricola y el Bie
nestar Rural. Por otro lado, la arista que wune los progra
mas de Desarrollo Rural Integrado, Generacidén y Transferen-
cia de Tecnologia, Produccidn Agropecuaria y Forestal, Comer
cializacidn Agricola y Agroindustrial es‘otra dimensidon de

L
concatenaci6n: (Esto en funcién a la éonceptualizacian basa
da en contenido de programas, y asi seguir aproximando es-
fuerzos progresivamente con los otros programas, mas que na-

da en la operativizacidn de acciones concretas en el tiempo

y el espacio.

Se plantea como requisito fundamental una REUNION DE TRA
BAJO conjunto, a la brevedad posible, de los Directores de -
Programa, y posteriormente REUNIONES PERIODICAS de aquellos

programas de acciones conjuntas,

Estructura organizativa del programa y funciones de sus ele-

mentos a nivel de proyecto hemisférico, regional y nacional

El documento de Polftica Genaral del IICA indica que "Los



—a . fF - ¥ e -8 —B —. et — 2 .. - & — 2 ~— 88 2 - B ~—B — BB .2 P |



34,

programas representan el instrumento de planificacidn inter-
na que permite a los Estados Miembros identificar, analizar
y establecer prioridades y acciones para .el IICA en 3areas
problema del desarrollo agricola y el bienestar rural. Plan
tean, ademis, estrategias para buscar soluciones y sirven de
marco para la conduccidn de proyectos dentro de un proceso
continuo y conjunto con los paises, de plantemiento y evalua
cidén. Los programas responden a las siguientes necesidades:
i) Delimitacidn y concentracidn de la accidn del Instituto a
nivel de la Regidn en conjunto. ii) Definicidn, dentro de ca
da area problema identificada, del marco de referencia para
operacionalizar la accidn concertada con los paiées que de-

sean cooperacidn técnica en el tema del programa".

Por otro lado, el Plan de Mediano Plazo indica que 'Los
programas se ejecutardn a través de los proyectos multinacio
nales o nacionales que representan esfuerzos concretos, que
serdn concertados con los paises para resolver problemas

identificados y jerarquizados conjuntamente",

Planteado asi, los proyectos constituyen los elementos
de manejo t&cnico de un programa, que se realiza en un pun-
to en el tiempo y el espacio, por tanto en el contexto de la
estructura organizativa, tiene que considerarse el manejo ad
ministrativo frente al manejo temdtico llamado también "t&c

nico-normativo". . Tomando en consideracion la estructura or-






ganizativa actual del IICA y su modus operandi, se ha formu-
lado un grafico -Anexo III- para situar y comprender mas ob-
jetivamente el rol de un programa o de los programas,que son
la esencia misma del manejo institucional del IICA. Conside
rando la configuracidn matricial del manejo institucional,se
le asigna la posicidn vertical al aspecto netamente adminis-
trativo, y la posicidn horizontal al aspecto temdtico o pro-
gramitico, representado en la figura aludida como una torta
institucional, que al mismo tiempo nos induce a postular que,
la verticalidad operativa del IICA depende en gran medida de
la horizontalidad programitica, si se desea lograr una soli
dez institucional.
.. <

Para operacionalizar el Programa II, visualizamos tres ti
pos de proyectos: hemisférico, regional y nacional; desde el
punto de vista de concertacidén -condicidn sine qua non- va de
lo mas complejo a lo mas simple; porque, es muy dificil tra-
tar con autoridades nacionales proyectos que van mds alla de
sus fronteras, cuando lo que les interesa de inmediato es lo
nacional; aunque lo multinacional sea el "importante' resulta
que lo nacional es el "urgente'"; lo que trae consigo complica
ciones en el momento de las jerarquizaciones conjuntas. Por
eso, en este aspecto es condicionante el rol catalizador del
Instituto que requiere una capacidad de convencimiento extra-
ordinaria, en todo el proceso, desde la gestacidén y formaliza

c¢idon hasta la ejecucidn de un proyecto multinacional. Aqui -
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la funcién técnico-normativa necesita aperturar miltiples me
canismos de concatenacién de acciones, en funcién de la natu
raleza del proyecto y mas que mnada la idiosincracia de las

instituciones participantes.

Las Direcciones de Programas, por su naturaleza "son uni
dades asesoras" en cuanto a la definicién de politicas técni
cas y de apoyo y supervisién técnica de los proyectos de su

propio programa.

Por la definici6n que se hace de la naturaleza de la Di-
reccion de Programa y tomando en consideracién tres momentos
basicos o estadios de la existencia de un proyecto y que son:
a) programacién, b) ejecucién y c¢) evaluacidn, se considera
labor preminente del Director de Programa los estadios a) vy
c); mientras que las Direcciones de Area y Oficina Nacional
cobrezn prominencia durante el estadio b). Esto significa -
que tiene que haber necesariamente una accién continua y si
multanea de ambos planos de direcciones, solo que en los mo-
mentos aludidos uno de ellos asume la preminencia del caso -
por naturaleza de funcién; pero la labor del proyecto en to-

da su extensidn tiene que ser sometida hasta su consecucién.






d b

e d

l-—J L—J' ‘—-' ‘—d' l—dr ‘.—-r

37.

Dentro de ese contexto, y al margen de sf el proyecto es
hemisférico, regional o nacional, el nexo entre el director
de ;rograma y el responsable del proyecto es de cadracter téc
nico-normativo. Para que haya un flujo pleno de informacidn
y decisiones entre el Responsable del B?oyecto y el Director
de Programa, sin sobrepasar a los Directores de Oficina Na-
cional ni a los Directores de Area, sino por el contrario,-
tiene que ser con el conocimiento pleno de los respectivos -

niveles administrativos.

En el caso de proyectos hemisfériéos y regionales, por
ser ambos multinacionales, requieren un mecanismo especial -
de participacidn de los paises y el mecanismo podria ser de
un Comité& Técnico Consultivo por ser el mas adecuado, para
evitar cruces de nivel decisorio y que competen al Comité& -
Ejecutivo del IICA y la JIA, de conformidad con lo estatuido
en la Nueva Convencidn. De modo que el responsable del pro

yecto tiene que reportar periddicamente al Comit&€ aludido pa

.ra mantener la coparticipacidn activa de los paises en la -

conduccidn del proyecto.

En cuanto al personal técnico internacional, si bien es
cierto que no hay técnico asignado exclusivamente @ un pro--
grama, el hecho de que asuma la responsabilidad de un proyec
to encuadrado dentro devlos alcances de unsprograma, lc obli

ga a establecer y mantener el nexo té&cmnico-normativo mien---
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tras se ejecute dicho proyecto, que terminaria con la evalua

cidén ex post del mismo.

Para efectos del flujo del nexo técnico-normativo, cate- -
gorizamos los proyectos en: a) Hemisférico, b) Regional y -
c) Nacional. En todos los niveles habria dos componentes bd
sicos de coparticipacidn; el elemento internacional,que se-
ria el o los funcionarios del IICA, responsables del o de -
los proyectos; y,los funcionarios nacionales o de organismos

nacionales participantes,

En el caso de los proyectos hemisféricos habrian tres ni
veles de respongabilidad -ver Anexo IV- primero, la Coordina
cidn del Proyecto Hemisférico, ligada a una Comisidn Consul-
tiva, conformada por representantes de los paises participan
tes en el proyecto; segundo, el Responsable del P.royecto por
rubros, ligado a un coordinador internacional proporcionado -
por uno de los paises participantes;y,tercero, el Responsa--
ble del proyecto nacional, ligado a un Coordinador o Contra-

parte Nacional.

La figura seria analoga para el caso de un proyecto re--
gional, con la caracterizacidn de que en el primer nivel el
organismo nacional ligado colegiadamente seria una Comisidn
Consultiva Regional. Para el caso de los proyectos naciona-

les, ya existe la Comisidn Asesora Nacional en un primer ni-
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vel, donde figura por el IICA el responsable y en el segundo
nivel serfa el o los responsable(s) de las actividades, que

tendrfan también sus contrapartes nacionales.

Las funciones de las '"comisiones" del ‘primer nivel en
los tres tipos de proyectos serfan: 1) participar en 1las
concertaciones previas a la formulacién del Proyecto IICA;
2) participar en la priorizacion de requerimientos de coope
racidn; 3) tener conocimiento sobre los informes progresivos
de ejecucidn del proyecto y 4) tener conocimiento del infor

me evaluativo del proyecto una vez finalizado el mismo.

Por 1lo demié, en el caso de los proyectos nacionales los
mecanismos de nexo son mucho mias simples, y son de manejo
mis frecuente a lo largo de la experiencia del IICA; por tan

to no requieren mayores conceptualizaciones.

En cuanto a los niveles considerados, tanto en el proyec
to hemisférico como regional, pod?fan en la mayoria de los
casos reducirse quizés a dos niveles, mejor dicho podrfa desa
parecer el segundo nivel y persistir sélo el primer y tercer
nivel. Eso dependeria del caso particular de cada proyecto
y de las definiciones que se hagan en las concertaciones se-
guidas por las formalizaciones contractuales, que normalmen-
te serian convenios multilaterales. Sin embargo,la experien
cia propia del IICA, da las luces necesariaé, fuera de la

de otras instituciones internaciomales.
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EJECUCION DE LOS PROYECTOS DENTRO DEL PROGRAMA

4.1.

Organizacién y funcionamiento

En el punto 3.4. hemos tratado la estructura organizativa
del programa y funciones de sus elementos a nivel de proyec-
to hemisférico, regional y nacional. Por tanto,en este tdpi
co enfocaremos el aspeéto de ‘"organizacién y funcionamiento"
en el contexto de "acciones posibles" o formas de accién del

Instituto.

El campo.de generacidén y transferencia de tecnologia es
sumamente amplio y complejo, desde el punto de vista temiatico
o disciplinas de especializacidn; sin embargo, trataremos de
hacer agrupamientos de acuerdo a las funciones propias del ~
IICA, y mejor ain, en concordancia con las tareas mis frecuen
tes que son requeridas por los pafses en materia de coopera--

cion institucional.

Los campos mids frecuentes de cooperacién que viene pres-
tando el IICA, pueden categorizarse en los siguientes: a)Ad
ministracién de la investigacién y transferencia de tecnolo--
gia; b) planificacién de la generacién y transferencia de

tecnologfa; c¢) restructuracidn institucional; d) investiga
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cidn propiamente dicha -diversas especialidades- e) metodolo
gias de la investigacidn; f) metodologias qe la extensidén o
transferencia de tecnologia; g) metodologfas de diagndsticos
tanto de generacidn como de transferencia de tecnologia; =~
h) metodologias del dimensionamiento del impacto de nueva -

tecnologia; i) metodologias de difusidn; entre otros.

Para responder a estos campos de requerimientos de 1los
paises, el programa debe tener personal para conformar equi
pos multidisciplinarios en determinados momentos; para lo -
que.realihticamente hablando, necesitamos contar con el cu--
rriculum vitae del personal del IICA calificado para parti-
cipar en actividades de proyectos prcpios del Programa II.
De modo que no habria una organizacidén rigida para responder
a determinadas acciones, sino mas bién disponibilidad de es-
pecialistas pre-identificados para los diversos campos de

cooperacidn, aglutinables en un momento determinado.

Acciones posibles

El documento del Plan de Mediano Plazo, explicita los -
"instrumentos y caracteristicas para la accidén" del IICA; -
donde se ve que 1las diversas formas de accidn, tienen que
llevar implicitas las diversas "caracteristicas de accidn" -
-efectividad, participatividad, multinacionalidad, temporali

dad, complementariedad, flexibilidad, e innovatividad- como
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elementos que sustentan mas y mejor las formas del quehacer

del IICA.

~4.2,1 El "apoyo técnico' es uno de los instrumentos que tie
ne un uso frecuente en el campo &e la generacion y -
transferencia de tecnologia, donde se extrapola expe
-riencias propias del IICA, como de otras institu--
ciones, para fortalecer la capacidad operativa y téc-

nico-cientifica del organismo receptor.

La naturaleza de cooperacidn ablicgble al apoyo técni
co, esta especificada en el punto 4.1 del a) al i).
. €
4.2.2 . En el caso de los "estudios" que deben generar: mar-
cos conceptuales, metodologias, estudios basicos y -

guias t&cnicas; comprenderian tipos de cooperacidn in

dicados en el punto 4.1 del d) al i).

4.2.3 Concernientes a "capacitacién", en el Programa II,son
instrumentos de uso frecuente, los cursos, seminarios,
éimposios, reuniones técnicas, cooperacidn té&cnica re
ciproca; que implementan los diversos campos tipi-

ficados en el punto 4.1 en toda su extensidn.
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La "accidn directa" de realizar investigacidn propia-
mente dicha por parte del IICA, como apoyo, es cada
vez mas restringida, por el grado de desarrollo que -
han logrado los paises, lo cual hace que sea innecesa
ria la presencia del Instituto, salvo contadas excep-

ciones,

La intermediacidn t&cnico-cientifica, tiene lugar en
el caso de la generacidon y transferencia de tecnolo--
gia, especialmente en aquellos casos muy especificos,
pero que normalmente no son aténdidps por el IICA; -~
por no ser prioritario y no contar con los medios ne~
cesarigs «como expertos para dichos casos especiales;

por tanto,el IICA actuaria como ente de enlace, con

- financiamiento tambi&n especial. Este tipo de accidn

posiblemente se incremente en el futuro en los paises
del hemisferio, en la medida de una necesidad por una

mayor sofisticacidn té&cnico-cientifica.

La "cooperacidn técnica reciproca'" es una modalidad -
que va teniendo mayor demanda en Latinoamérica, espe-
cialmente a nivel de regiones o "4dreas' del IICA; don
de el pais.o los paises de mayor desarrollo relativo

transfieren sus experiencias y lcgrces a los de menor
desarrollo relativo, en determinado campo. Este éri—

terio se anlica en las diferentes modalidades tipifica
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dos en el punto 4.1 del a) al i).

En el caso de proyectos andlogos o Complementarios,sg
rd menester gestar como un mecanismo de accidn perma-
nente la coordinacion entre ellog, para potenciar mas
su eficacia en beneficio de los organismos receptores
de la cooperacidn internacional. La coordinacidn ten
dra lugar en todo el proceso de la existencia de los
proyectos, o sea desde la concertacidn, planificacién,

ejecucidn y la evaluacidn de resultados finales.

Un mecanismo de implementar mejor el punto anterior se
ra gestar reuniones de traﬁajo de los jefes de pro-
yectos, y de ser necesario con la concurrencia de los
contrapartes nacionales. El intercambio de experien-
cia de los responsables de proyectos, especialmente -
de caricter multidisciplinario, le dard mayor solidez

a los proyectos mismos.

Entfe otras acciones, merece . especial atencidn la -
elaboracidn de proyectos, que debe contar con toda la
informacidn disponible, para definir mejor los objeti
vos y las estrategias de accidn, para solucionar asi
adecuadamente los problemas que dieron lugar a la for

mulacidn del proyecto. .
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La produccidn, difusidn e intercambio de la informa—
cidn de los logros obtenidos, es un mecanismo de vi-
tal importancia en materia de generacidn y transferen
cia de tecnologia. Por este hecho,se ha considerado

como uno de los programas de mayor proximidad temiti-
ca al Programa X con él Programa II, al conceptuali--
zar la interrelacidén y coordinacidon interprogramiatica

del IICA.

5. RELACIONES Y COOPERACION COH ORGANISMOS NACIONALES, REGIONALES, IN
TERNACIONALES, CON EXPERIENCIA EN EL TEMA. ' CAPACIDAD DE ACCION EN
CONJUNTO

. ¢

5.1, Reuniones y seminarios con funcionarios nacionales

El mecanismo de integracidn operativa de la cooperacidn
internacional que ofrece el IICA a los paises, plantea como
condicidn sine qua non la participacidn activa de los orga-
nismos nacionales, en todo el proceso de la vigencia de um
proyecto del IICA, desde la concertacidn hasta la evaluacidn

ex-post.

En virtud de lo indicado sera menester incorporar en ca-
da actividad un nfimero de reuniones de trabajo, como también
seminarios, talleres y otras formas de trabajo conjunto de -

los funcionarios nacionales con los especialistas del IICA,
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participantes en un proyecto dado, como instrumento bisico -

de trabajo en equipo.

Al margen de lo programado formalmente como reuniones -
previstas,se procurarid mantener una frecuencia mayor de di-
chos eventos, como una necesidad sentida en la ejecucidn de
un proyecto en materia de generacidn y transferencia de tec-

nologia.

Redes de cooperacidn técnica reciproca

En el punto 2.2. se ha descrito situaciones casuisticas
de redes de cooperacidn,que tienen ligazdn con lo que trata-
remos aqui; por tanto la consideramos como complementarios -

para asi evitar una perisologia.

Con la creacidn de organismos multinacionales o regiona-
les, viene siendo cada vez mds frecuente el establecimiento
de redes de cooperacidon tanto sinalagmiticas como multilate-
rales; donde uno de los campos que ha merecido este trata--
miento es precisamente el de generacidn y transferencia de
tecnologia.

Lo citado en el punto 2,2 que vienen siendo ejecutados -
con participacidn del IICA, demuestran que es un mecanismo -

funcional y efectivo hasta el momento, por lo que serian los
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que se sigan utilizando en las diferentes &reas o regiones

en acciones futuras de este Programa.

En este tipo de cooperacidn la p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>