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Como un insumo técnico para la reali-
zacién de la Novena Reunién Ordinaria de la
Junta Interamericana de Agricultura (JIA)y su
segundo foro “La Agricultura de las Americas
de Cara al Siglo XXI”, por realizarse del 13 al
16 de octubre de 1997, la Secretaria Técnica
del IICA con el apoyo del Ministerio de Agri-
cultura de Chile, presenta este documento.

Gerardo Escudero Columna
Director de Relaciones Externas ,Comunicacién y Mercadeo

Secretario Técnico de la Novena Reunién Ordinaria de la Junta
Interamerticana de Agricultura






Para afrontar con éxito el devenir de la agri-
cultura de las Américas en el préximo mile-
nio, los paises deben enfrentar cuatro grandes
retos: la competitividad, la sostenibilidad, la
equidad y el cambio institucional.

Uno de los grandes desafios de los paises del
continente para el siglo XXI consiste en inser-
tarse eficientemente en los megaprocesos que
acompafian la globalizacién y la edificacion
de la sociedad del conocimiento. Para ello, el
agro de los paises hemisféricos enfrenta nue-
vas y urgentes necesidades en materia de
cooperacién técnica, capacitacion, transferen-
cia tecnolégica, informacién, impulso de nue-
vos mecanismos acordes con la liberalizacién
e integracién comercial, y disefio de estrate-
gias y politicas para resolver problemas co-
munes regionales y locales.

En los dos ultimos afios, el Instituto Intera-
mericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) ha propiciado y participado en deba-
tes y eventos internacionales para tratar estos
temas. Este documento retine el contenido de
los principales temas tratados entre gobier-
nos, organismos internacionales, actores rura-
les, instituciones académicas y organismos no
gubernamentales que se dieron cita en diver-

sas reuniones internacionales. 1

1 Los eventos fueron los siguientes: 1) El Foro Ministerial de
Agricultura realizado en el transcurso de la Octava Junta In-
teramericana de Agricultura del IICA, 17-20 de setiembre de
1995, San José, Costa Rica; 2) la Conferencia Internacional del
IFPRI “La Visién de la Alimentacién, la Agricultura y el Me-
dio Ambiente en el Afio 2020”, 13-15 de junio de 1996, Was-
hington, EE.UU.; 3) El seminario del Gobierno de Colombia,
el IFPRI y el IICA “Una Visi6n del 2020 para la Alimentacién,
la Agricultura y el Medio Ambiente en América Latina”, 20-
22 de marzo de 1995, Cali, Colombia ; 4) el taller de trabajo
promovido por la FAO y el Banco Mundial “La Implementa-
cién del Acuerdo de la Ronda Uruguay en América Latina, el
Caso de la Agricultura”, 28-30 de noviembre 1995, Santiago
de Chile; 5) el seminario del Gobierno de Argentina, el IFPRI
y el lICA “La Agricultura, los Alimentos y los Recursos Natu-
rales en el MERCOSUR hacia el 2020”7, 1996 , Buenos Aires,

INTRODUCCION

En la mayoria de estos eventos, el IICA parti-
cip6 como auspiciador, organizador, promo-
tor o invitado activo, y su personal técnico es-
pecializado, como el de otras instituciones,
contribuyé con sus exposiciones al enriqueci-
miento del debate sobre las perspectivas que
presenta la agricultura de las Américas.

Mis que presentar un extracto o resumen de

estos eventos, la intencion del presente docu-
mento es ofrecer el panorama de la agricultu-

ra americana a través de la construccién co-

mun de una visién compartida en la discusién

actual sobre los desafios que deben enfrentar

las diversas sociedades y agriculturas que coe-

xisten en el continente americano.

Por ello, el formato del presente documento, a dife-
rencia de la tipica memoria, no es la sintesis de tan
amplias discusiones ni tampoco es la memoria
exacta de lo expresado por todos y cada uno de los
participantes. En este sentido, en la presente exposi-
cién se retoman las ideas principales de autores e
instituciones para establecer una trama tematica
que tiene ejes principales y que al interior de ellos se
encuentra una variedad de temas mas especificos.
Los grandes temas o ejes involucran tendencias y
conceptos generados por los fenémenos de orden
general, como son los relativos a la globalizacién
econémica, pero también incorporan aspectos espe-
cificos presentes en las realidades cotidianas y parti-
culares de los paises.

Argentina; 6) El Foro Iberoamericano de Agricultura, 5-7 de
agosto de 1996, Santiago de Chile; 7) el seminario internacio-
nal del Gobierno de Brasil, el IFPRI y el IICA “El Agro en las
Américas”, 28-29 de agosto de 1996, Sao Paulo, Brasil; 8) el se-
minario organizado por el Gobierno de México, el CORECA,
el IFPRI y el IICA “Perspectivas de la Agricultura en Mesoa-
mérica hacia el Ao 2020”, agosto 1996, México D.F., México;
9) el seminario “Politicas Alimentarias Dentro del Contexto
Centroamericano: El Caso de los Granos Bésicos”, realizado
por el Gobierno de Costa Rica, el IICA y la FAO, 20 de se-
tiembre de 1996, en San José, Costa Rica; 10) El evento
“Subsidios y Ayudas al Sector Agroalimentario en el
Hemisferio Americano: Integracién con Competitividad,
realizado en Colombia, mayo 1997.



El trabajo tiene el propésito de contribuir al
analisis y a la reflexién sobre la moderniza-
cién del sector agropecuario desde una pers-
pectiva incluyente, en la que el desarrollo sos-
tenible se concibe como el proceso que conver-
ge con la capitalizacion del recurso humano y
el aumento de la competitividad en un am-
biente econémico globalizado. El trabajo se di-
vide en cinco partes: la primera se refiere a los
temas involucrados en el drea de sostenibili-
dad; la segunda parte a la equidad; la tercera
a la competitividad; y la cuarta liga los temas
anteriores a uno que esta presente en todos
ellos: cambio institucional. Finalmente, la
quinta parte proyecta un escenario futuro “de-
seable” que se construye a partir de las ten-
dencias registradas hasta hoy, pero que impli-
ca “conexiones” urgentes de implementar
desde nuestro presente actual.

“..En realidad se trata de toda una nue-
va corriente que mediante la conjuga-
cion de diversos factores como el avance
tecnoldgico, especialmente la biotecnolo-
gia, el conocimiento y la informacion
avanzada, el uso de la informdtica y la
computacion, el desarrollo del recurso
humano y la conciencia de la sostenibi-
lidad del desarrollo, permite revalorizar
el espacio y la territorialidad de la agri-
cultura y sus recursos genéticos desde
una perspectiva de conservacién pro-
ductiva..” (Escudero 1996b: 115)



Este reto ha sido abordado mediante muchos
enfoques y opiniones. Ademas, se ha avanza-
do en el delineamiento de acciones y politicas
implementadas en torno a él. Sin embargo, pa-
ra lograr la sostenibilidad en la agricultura de
hoy y del futuro, es necesario aplicar grandes
recursos en la investigacién, en el desarrollo
de procesos técnico-productivos y de nuevas
tecnologias y sobre todo del escalamiento de
los éxitos alcanzados a nivel microrregional
hacia planes de desarrollo sustentable de am-
plias dreas, de paises y de regiones, el cual
puede hacer posible la satisfaccién de las ne-
cesidades de las generaciones futuras median-
te el empleo racional de los recursos naturales
(Giglo 1996).

No obstante, en la realidad actual, existe toda-
via una escasez de politicas tecnolégicas efec-
tivas que apoyen la agricultura sostenible; en
general, el tipo de tecnologia mas generaliza-
do es la que se adapta a las necesidades de las
agroempresas con vision cortoplacista, en de-
trimento de la biisqueda de un esquema pro-
ductivo rentable que se preocupe un poco mas
por la preservacion y mejoramiento del am-
biente natural. La combinacién de la innova-
cién tecnolégica con practicas racionales de
manejo de recursos naturales no se ha profun-
dizado, al igual que se carece de la suficiencia
y calidad en la comunicaciéon hacia los pro-
ductores rurales de los avances de la agricul-
tura sostenible en otros lugares.

La agricultura orgénica y las practicas de
cultivos, como la de labranza cero, el manejo
integral de plagas o la agroforesteria, han
mostrado logros y avances en diversos paises,
pero todavia en algunos casos se manifiestan
ciertas limitaciones; por ejemplo, los nichos de
mercado de los productos orgénicos son toda-
via limitados y acotados, dado que muestran
relativos altos costos o bien ciertas practicas
que no han podido ser generalizadas a todos

“.. Aquellos esfuerzos que buscan
preservar la riqgueza natural, nece-
sariamente integran el dmbito
agropecuario. El principal desafio
consiste, entonces, en encontrar el
punto de equilibrio entre niveles
satisfactorios de produccion y prdc-
ticas que no degraden el medio
ambiente..” (Roberto Rodriguez ,
Subsecretario de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de Uruguay:
1ICA 1996a)

los cultivos o en todas las regiones, debido al
deterioro existente de los recursos naturales o
bien a la presencia de elementos técnicos y/o
naturales, razones todas que han impedido de
facto una expansiéon més vigorosa de su im-
pacto en las diversas zonas agricolas de un
pais.

En realidad, la sostenibilidad de los recursos
naturales en el préximo milenio serd una
cuestién decisiva en términos de importancia
econdmica entre los paises. Nuevos productos
industrializables, nuevos alimentos, nuevas
medicinas y la relevancia del entorno natural
para las condiciones de vida de la poblacion
seran factores a contemplar, como bondades
de la prospeccién y conservacién de la biodi-
versidad. El posicionamiento econémico y la
explotacion de tales mercados y de dichos re-
cursos para obtener mayor valor agregado es-
taran determinados por la importancia dedi-
cada ahora en esfuerzos y recursos para el
avance de la investigacién cientifica, la trans-
ferencia tecnolégica y la capitalizacion del re-
curso humano (Leisinger 1995).



CAUSAS DE LA DEGRADACION
DEL SUELO PROVOCADAS
POR EL HOMBRE EN AMERICA CENTRAL
Y MEXICO DESDE 1945 (PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Garret J.1995.

1.1. Potencial de los recursos naturales

América Latina es una de las regiones mas ri-
cas del mundo en recursos naturales. Con un
8% de la poblacién mundial, tiene el 23% de la
tierra potencialmente arable del mundo, el
12% de la tierra cultivada, el 46% de los bos-
ques tropicales y el 31% del agua dulce. Pero
la deforestacion, la ganaderia extensiva y la
sobreexplotacion de los suelos ponen en ries-
go estos recursos naturales. Estos son crucia-
les para hacer de América Latina un actor im-
portante en la economia internacional, pero
las politicas y arreglos institucionales mal con-
cebidos han generado conductas que han de-
gradado el medio ambiente, en detrimento de
la sostenibilidad de la produccién agricola. En
muchos casos, la falta de atencién a las zonas
rurales ocasioné que los campesinos se vieran
obligados a explotar la base de los recursos
naturales de manera insostenible (Garret
1995).

1.2. La erosion y degradacion de los suelos

La degradacién inducida por el hombre en
suelos agricolas ha sido severa y ocho millo-
nes de hectareas de bosques, principalmente
tropicales, son cortados cada afio en América
Latina. La sobreexplotacion maderera para
obtener combustible es la responsable del 7%
de los suelos degradados, mientras que las
practicas agricolas inadecuadas lo son del 28%
de la tierra degradada. Los tres fenémenos
descritos anteriormente son el resultado, en
gran medida, de la pobreza y las escasas opor-
tunidades para intensificar la actividad agri-
cola (Scherr y Yadav 1996).

En América Central, las practicas agricolas
inadecuadas son la causa del 45% de la degra-
dacioén de los suelos, mientras que el pastoreo
lo es del 15%. La deforestacién es la principal
causante en América del Sur, seguida por el
sobrepastoreo y las practicas agricolas inade-
cuadas. La expansién de los cultivos en las la-
deras ha erosionado miles de hectireas en
América Latina y el Caribe, como por ejemplo
en las tierras altas de la regién andina y las la-
deras de gran parte de Centroamérica (Pins-
trup-Andersen y Pandya-Lorch 1994).

1.3. Los problemas del agua

En 1994 se estim6 que en América Latina y el
Caribe habia 97 millones de personas que ca-
recian de servicios de agua potable y 176 mi-
llones carecian de instalaciones para el sanea-
miento de las aguas. En particular, el 57% de
las personas que no tenian servicios de agua
se hallaban en 4reas rurales, asi como el 46%
de las personas que no tenian instalaciones
para el saneamiento de aguas (ONU 1996).

El problema se magnifica cuando se observa
que en la regién latinoamericana cuatro de
cada diez personas que viven en el campo ca-



recen de agua potable y casi siete de cada diez
personas del medio rural carecen de instala-
ciones para el saneamiento de las aguas.

Para el afio 2000 la poblacién sin servicios de
agua potable en el medio rural descendera en
términos relativos y absolutos, alcanzando la
cifra de 45 millones de personas; ademas, 79
millones de personas no contardn con instala-
ciones para el saneamiento de aguas. Las ci-
fras anteriores nos llevan a concluir que exis-
tird una proporcion importante de la pobla-
cién de América Latina y el Caribe en un gra-
do de precariedad en sus condiciones de vida,
y en segundo lugar que crecera el problema de

POBLACION SIN SERVICIOS
DE AGUA POTABLE EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE PARA EL ANO 2000

(millones de personas)

~~

I Ubana [ Rural

Fuente: Elaboracién propia con datos de ONU 1996.

suministro de agua potable a la poblacién, sin
contar con las necesidades crecientes de aguas
limpias indispensables para el desarrollo eco-
némico, llamese agropecuario, industrial o de
servicios.

En algunas zonas del campo en los paises de
la region ya se muestran repercusiones negati-
vas sobre el desvio de las aguas de regiones
rurales distantes hacia el sistema de suminis-

tro de agua potable para fines urbanos. Esto
lleva en algunos casos a la agudizacién de los
conflictos sociales y politicos locales en el me-
dio rural y en otras a un encarecimiento ex-
traordinario del agua tanto en las areas rurales
(por su escasez) como en las urbanas (por el
costo creciente de la infraestructura para en-
viarla a las ciudades).

A esta situacion se afiade el grave problema de
la desertificacion y/o la presencia ciclica de
las sequias, elementos naturales que tienen
efectos negativos incrementados por la accién
del hombre (deforestacion, urbanizacion, de-
gradacién de suelos, etc.), lo que en conjunto
significa que tendr4 una prioridad central el
acceso y suministro del agua para el medio ru-
ral y su poblacién como forma de garantizar el
desarrollo sostenible en el continente.

14. Repercusiones de los cambios climdti-
cos y ambientales del siglo XX

Las implicaciones para la agricultura de un
proceso de calentamiento global del planeta
causado por el efecto invernadero en realidad
apenas estan siendo analizadas por los exper-
tos. Asimismo, la generacion de contaminan-
tes quimicos industriales que provocan cam-
bios en la atmdsfera y en la disminucién de los
niveles de la capa de ozono es probable que
repercutan en la produccién agricola y de ali-
mentos (Shimmelpfenning 1997).

El problema potencial es que los cambios fisi-
cos y climéticos en el mundo pueden afectar
en las proximas décadas de modo irreversible
la capacidad para ofertar alimentos a una po-
blacién mundial en crecimiento. El efecto de-
rivado del calentamiento global no sélo es
provocado por los gases emanados de las emi-
siones de automotores y de la actividad indus-
trial, sino también por gases producto de la
actividad humana en el campo, como por



ejemplo: el bioxido de carbono (combustion
de materia fésil, quema de bosques, etc.), el
metano (subproducto del ganado y de la pro-
duccién de arroz), y los 6xidos de nitrégeno
(derivados de los suelos de cultivo fertilizados
con nitrogenados).

1.5. Limitaciones de lo
sos técnico-productivos

La intensificacion de la ag)
cultura se ha basado en I
combinacién de elemen-
tos técnico-productivos,
tales como el uso de fer-
tilizantes y plaguici-
das; la utilizacién de
variedades de cultivo

de gran rendimiento,

con caracteristicas de
mayor resistencia a

las plagas y enferme-
dades; la priorizacién

del cultivo de tierras
irrigadas y la mecani-
zacion de las practicas
agricolas.

Sin embargo, existe la

preocupacién sobre la de-

gradacién de los recursos

naturales causada por dicl

intensificacion. La defore

cién, la erosién de los suel

desertificacién, la salinizaci

tierra, la contaminacién de 1as aguas y

otras formas de destruccién han sido atri-
buidas en décadas recientes al uso intensivo de
fertilizantes y plaguicidas, a la irrigacién mal
manejada, a la pérdida de variedades criollas
adaptadas a los entornos particulares y a los
efectos negativos sobre el suelo provocados por
una mala mecanizacién agricola y el pastoreo
excesivo.

Es claro que, por si misma, la intensificacion
de la agricultura no degrada el medio ambien-
te, a menos que se maneje en forma inapro-
piada. Por ejemplo, los fertilizantes en dosis
adecuadas pueden reemplazar los nu-
trimentos del suelo, pero su uso exce-
sivo o su aplicacion indebida pue-
un serio problema de
minacién de mantos
iferos. El manejo ina-
xcuado de la irrigacion
1a contribuido a degra-
dar en forma conside-
rable la base de los
recursos naturales.
En la region, miles
de hectareas pre-
sentan altos nive-
les de salinidad y
de no ser tratadas
se podria destruir
el suelo

El uso adecuado de

plaguicidas ha con-

tribuido a incremen-

tar la produccién y

reducir los costos. Sin

embargo, es cada

vez mds evidente que

2] uso inapropiado de

tos quimicos ha dafia-

los ecosistemas, mu-

veces de manera irre-

, ha hecho a las plagas

mas resistentes, ha contaminado

los suelos y las aguas superficiales y

subterrdneas, comprometiendo la salud y el

bienestar de las personas. Esta situacién va en

detrimento de la productividad de los peque-

fios agricultores, quienes corren el riesgo de

sufrir desérdenes cardiopulmonares, sinto-

mas neurolégicos y hematolégicos, asi como
enfermedades de la piel.



El manejo integral de plagas tiene importantes
beneficios econémicos, sociales y ambientales.
En la medida en que ese y otros métodos alter-
nativos de control de plagas sean evaluados y
puestos a disposicién de los agricultores, la
dependencia en los pesticidas quimicos podra
reducirse. No obstante, los esfuerzos para dis-
minuir el uso de pesticidas podrian resultar
en fuertes reducciones en la produccién de ali-
mentos, si antes los agricultores no tienen ac-
ceso a las alternativas apropiadas a precios ra-
zonables.

1.6. Anadlisis sobre el impacto ambiental de
la actual explotacion forestal y ganadera

1.6.1. Explotacion forestal

Durante los ultimos 25 afios, todos los paises
latinoamericanos (excepto Argentina) han
perdido mas del 5% de sus bosques. Desde
1960, casi el 50% de los bosques centroameri-
canos han sido destruidos. La destruccién de
bosques y selvas para la expansién de la su-
perficie agricola es la responsable de més de
dos tercios de la deforestacién en el trépico
hoy en dia. Existen estudios que demuestran
que de un tercio a la mitad de las zonas defo-
restadas con fines agricolas experimentan una
disminucién en la fertilidad de mas del 50%
durante los primeros tres afios. Conforme la
fertilidad se pierde, los agricultores abando-
nan sus tierras y se adentran en el bosque,
continuando con el ciclo de deforestacién y
degradacién.

La dimensién de la deforestacién promedio
anual en el periodo 1981-1990 en América La-
tina y el Caribe fue estimada en alrededor de
ocho millones de hectéareas y se consideré ma-
yor a la efectuada en Asia y en Africa durante
ese periodo. De seguir el ritino de deforesta-
cién en la region, dificilmente existiran selvas
y bosques en las primeras décadas del si-

“..Con la llegada del nuevo siglo, se
advierte un escenario marcado por la
interdependencia y la globalizacion
econdmica. Allf, la agricultura serd un
componente insustituible en el proceso
de integracién hemisférica. La sosteni-
bilidad de ese escenario dependerd, en
gran medida, del alivio de la pobreza en
nuestros paises. La solucidn de este fla-
gelo contribuird al logro de la justicia
social y de la gobernabilidad. Por tal
razon, el objetivo de la politica rural
debe ser el humano, el

campesino..” (Castro Guerrero, G.,
Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia: IICA 1996a)

guiente siglo y, por consiguiente probable-
mente incidird en mayores problemas de esca-
sez de agua y de erosion de suelos (Pinstrup-
Andersen y Pandya-Lorch 1994).

1.6.2. Explotacion ganadera

En los ultimos afios se han realizado numero-
sos estudios que documentaron y sefialaron
los principales aspectos nocivos de la expan-
sién ganadera, dado que se realizaron accio-
nes destructivas de selvas y bosques para am-
pliar el agostadero y los pastizales para el ga-
nado; se compitié por las tierras agricolas e in-
sumos para producir cultivos forrajeros, en
vez de productos agricolas para consumo hu-
mano, y se desarrollé6 una ganaderia que ge-
neré relativamente pocos empleos, pero si
grandes cantidades de residuos orgénicos de-
saprovechados y contaminantes, no sélo en
las areas de la ganaderia intensiva sino tam-
bién en los lugares de procesamiento y comer-
cializacién de los productos pecuarios.



1.7.  Desarrollo sostenible, comercio y glo-
balizacion

En el futuro se podré esperar un incremento
en las restricciones ambientales al comercio.
Como otros temas, la legitima preocupacion
ambiental de la poblacién y del gobierno de
un pais puede confundirse con los intereses
de quienes buscan generalizar mayores barre-
ras no arancelarias para el libre comercio.

Bajo este contexto, los paises de América Lati-
na y el Caribe podrén obtener mayores venta-
jas para su desarrollo exportador, si se aprove-
cha la oportunidad para adecuar sus procesos
y calidad de productos y generar una forma
de competitividad ambiental, la que podria
sustentar la expansién del comercio en una
perspectiva inscrita en un estilo de desarrollo
ambientalmente sostenible (IICA/GTZ 1996).
Por el contrario, de no generar una promocién
selectiva de exportaciones de productos sanos
y de no regular las normas ambientales de la
produccién agropecuaria, se incrementan, por
un lado, los riesgos de enfrentar las nuevas y
crecientes exigencias sociales del mercado, y
por otro, de tener que pagar los costos de en-
frentar barreras comerciales no arancelarias
en el contexto internacional (Whitehead
1996).

La globalizacién tiende a generar un mayor
flujo de comunicacién sobre los riesgos o du-
das ambientales de ciertos productos, lo cual
puede hacer que el rechazo a las mercancias
agropecuarias de un pais pueda ser inmediato
y a nivel global. En términos positivos, puede
suceder lo mismo: el ambiente comercial glo-
balizado y los medios de comunicacién masi-
vos internacionales pueden propiciar el incre-
mento de las exportaciones de ciertos produc-
tos que contengan una alta y rigurosa calidad
ambiental.

1.8. Poblacion y sostenibilidad

De acuerdo con un estudio de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), en el afio 2015
la poblacién de América Latina y el Caribe se-
ra de 641 millones de personas, las cuales ten-
dran un hébitat urbano en su inmensa mayo-
ria. No obstante, esto implica que existan alre-
dedor de 115 millones de personas viviendo
en el medio rural, aunque sélo sean el 18% de
la poblacién total de la regién. Este crecimien-
to sucedera bajo circunstancias en las que ya
existe un limite de disponibilidad de nuevas
tierras para cultivo y, por ende, el factor de
rendimiento agricola y los flujos de comercio
agroalimentario internacionales serdn la res-
puesta para suplir la demanda alimentaria de
la regién.

En forma parcial, la migracion puede ser con-
siderada como causa y efecto de la degrada-
cién ambiental. En regiones como la Mixteca
oaxaqueiia en México, la erosion de los suelos
empuja a los campesinos a migrar, mientras
que en otros paises como Brasil, los gobiernos
intentan aliviar la presién creada por el exceso
de poblacién por medio de la reubicacién de
personas en areas forestales. El problema am-
biental més serio en los paises en desarrollo es
la cantidad de millones de personas que viven
en absoluta pobreza, que es la responsable de
la explotacién forzada de los recursos natura-
les y la consecuente degradacién de las zonas
mas fragiles, tales como las laderas y las tie-
rras marginales (Pinstrup-Andersen y Pand-
ya-Lorch 1994).

La relacién entre la pobreza y la degradacién
ambiental es cercana y complicada. Se basa
principalmente en que los pobres carecen de
la capacidad para mantenerse a si mismos en
forma sostenible. Los pobres carecen de ingre-
sos suficientes o acceso al crédito para adqui-
rir herramientas y materiales, fertilizantes y



tecnologias para implantar técnicas sosteni-
bles. En muchos casos, cuando los pobres no
tienen propiedad legal sobre la tierra en la que
habitan y cultivan, hay pocos incentivos para
preservar el suelo, las aguas y los drboles. Los
recursos naturales a los que se tiene un acceso
comun y abierto generalmente llevan a la so-
breexplotacién, pues los usuarios se benefi-
cian sin tener que pagar los costos asociados
con la reduccién de la capacidad productiva
futura.

1.9. Los limites del crecimiento urbano

Todo indica que cerca del 90% de los habitan-
tes del hemisferio vivira en las ciudades en las
proximas décadas y, por el contrario, existe
preocupacién de los productores rurales por
el deterioro de las condiciones de vida en el
campo, en las dificultades del proceso de re-
conversion productiva en el sector y en el des-
censo de los aportes de la investigacién agri-
cola y la transferencia de tecnologia; es decir,
en una palabra, en cémo tienen que competir
con desventaja en un marco de oportunidades
econémicas desiguales para el campo y la ciu-
dad.

El costo de oportunidad de habitar en el me-
dio rural es grande, pues atin con los proble-
mas que implica vivir en las urbes, las ciuda-
des ofrecen mayores posibilidades de acceso a
la alimentacién, la salud, la educacién y el tra-
bajo, que son los cuatro elementos basicos pa-
ra capitalizar el recurso humano. Los produc-
tores del campo y los habitantes del medio ru-
ral saben muy bien que tales elementos cons-
tituyen su tnica posibilidad para sobrevivir
en el complejo proceso de globalizacion y
apertura (Aquino 1996).

En particular, revertir la tendencia implica
que existan alternativas reales en recursos y
politicas que promuevan y generen una gama

de oportunidades econémicas en el medio ru-
ral mediante la inversiéon en infraestructura,
comunicaciones y servicios publicos, el mejo-
ramiento de la calidad de vida rural y el desa-
rrollo de una amplia y diversificada platafor-
ma econémica que genere empleos rurales no
agricolas. La pérdida de atraccién de la urbe
se daria a través del rescate y mejoramiento de
la calidad de la vida rural moderna.

POBLACION DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN EL ARO 2015

@ Urbana: 526 [] Rural: 115

(millones de personas)







Los cambios econémicos, sociales y del Estado
gestados en los quince afios en la regién han
tenido diversos efectos e incidido de variadas
formas en los ingresos, calidad de vida y acce-
so a oportunidades econémicas de la pobla-
cién. La heterogeneidad social se ha profundi-
zado y se expresa en la pobreza, en la distribu-
cién del ingreso, en la diferenciacién social y
cultural, en los mercados laborales y en las
condiciones de acceso y calidad de la alimen-
tacién, salud, vivienda y educacion.

Sin embargo, en América Latina y el Caribe
existen avances en la comprensién del fené-
meno social y a través de la propuesta de ca-
pitalizacion del recurso humano se tiende a la
bisqueda de un desarrollo equitativo que es-
tablezca condiciones de bienestar generales y
suficientes para la poblacién y procure mayor
igualdad en el acceso a las oportunidades eco-
némicas.

Por consiguiente, es claro que sin crecimiento
econémico, sin afluencia de capitales y sin
mayor desarrollo tecnolégico que incida en la
creacion de una mayor oferta de empleos de
mayor productividad y valor agregado no se
podra alcanzar la instauracion de un desarro-
llo social mas equitativo.

De acuerdo con el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI), en el préximo siglo, la region se pro-
pone incrementar el ingreso per cépita por lo
menos en un 3% al afio, reducir el indice de
pobreza al 15%, eliminar la pobreza extrema y
proveer acceso universal a los servicios basi-
cos, la educacién primaria y secundaria, la sa-
lud preventiva y el agua potable. La estrategia
para alcanzar estos objetivos debe procurar
una apropiada explotacion de los recursos na-
turales y agricolas de América Latina, con el
fin de impulsar el crecimiento econémico y
generar mayores ingresos, no sélo en las areas
rurales sino en todas las instancias que for-

2- EQUIDAD

“..Frente a la situacion de crisis que
atraviesan las naciones de la region, la
agricultura se vuelve a constituir en un
potencial motor de desarrollo socioe-
condmico. Como fuente de alimentos, la
agricultura ha demostrado ser un elemen-
to valioso para aliviar la pobreza y mejorar
la calidad de vida. Como fuente de empleo
y riqueza, la agroindustria se vislumbra
como factor de dinamismo de la produc-
cion. No obstante, es necesario diversificar
la economia campesina y rural..” (Alegrett,
J.R., Ministro de Agricultura y Cria de
Venezuela 1ICA 1996a)

man parte de la cadena agroproductiva. Asi-
mismo, se debe fortalecer al sector privado,
para asi aprovechar sus recursos y responder
con rapidez a las condiciones cambiantes del
mercado.

2.1. Estado de la pobreza y politicas para
combatirla

En los 1ultimos 25 afios, América Latina no ha
progresado en reducir el nivel de la pobreza.
Un 46% de la poblacién es pobre y el nimero
de personas que viven en estas condiciones
era de 120 millones en 1970 y en 1994 se esti-
maba en 196 millones (Garret 1995). Sin em-
bargo, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) estimaba que a fi-
nes de 1995 existian en América Latina y el
Caribe alrededor de 210 millones de personas
pobres, pero sefialaba que la incidencia de la
pobreza habia disminuido de 41% a 39% del
total de hogares de la regién durante la prime-
ra mitad de la década de los noventas (CEPAL
1997).



Un poco mas de las tres quintas partes de los
pobres viven en el campo y el resto en las ciu-
dades; no obstante, la pobreza va adquiriendo
un contorno mas urbano en la medida en que
grandes contingentes de personas pobres vi-
ven en los cinturones de miseria semirurales
de las ciudades y muestran mayor movilidad,
al desempefiar ocasionalmente labores

en la economia informa

mente de servicios en i

rales y urbanas.

Como variables macrc

conémicas que han ir

fluido recientemente

para evitar su agudi-

zacién o reducir el

nivel de incidencia

de la pobreza en los

hogares de la re-

gién, se puede en-

contrar el modera-

do  crecimiento

econémico, el éxito

relativo de las poli-

ticas contra la infla-

cion, la disminu-

cién relativa del de-

sempleo y los facto-

res de politica econé-

mica que hicieron po-

sible una recuperacién

de los ingresos reales d

la poblacién durante

primer quinquenio de

noventas. De este moc

paises que registraro:

crecimiento econémico, cor

gentina, Chile y Uruguay, demostraron

que los niveles de pobreza se redujeron mas
que proporcionalmente (CEPAL 1997). En los
hechos, la grave situacién de la pobreza de
América Latina responde a la escasez de re-
cursos, a los indices de baja productividad

econdmica y a la ineficiencia de la inversién
en la infraestructura bésica y del gasto social.
En la actualidad, se reconoce la necesidad de
invertir en el capital humano para incremen-
tar la productividad del capital fisico y finan-
ciero. (Garret 1995; Reca 1996)

2.2,  Empleo, situacion y perspecti-

imiento moderado en la

luccién, a nivel de Amé-

a Latina, durante los

fios comprendidos entre

1990 y 1996, fue insufi-

ciente para generar

empleo para la pobla-

cién econémicamente

activa. La reestructu-

racién productiva ha

tendido a privile-

giar las actividades

de uso mas intensi-

vo en capital, lo cual

ha provocado una

menor elasticidad

del empleo respecto

al producto. Una

consecuencia de lo

anterior es la ineficien-

te distribucién de los

r'ecursos humanos en la

onomia, al propiciar la

vilidad de trabajadores

:apacitacion en procesos

' nivel tecnolégico y de

ridad elevada hacia acti-

viaaaes ae la economia informal y

de baja productividad econémica. Esto
sucede en la actualidad, cuando cerca del 80%
de la fuerza de trabajo regional se concentra
en dreas urbanas, lo que produce un impor-
tante impacto demografico, debido principal-
mente a la mayor incorporacion de la fuerza



de trabajo de las mujeres al mercado laboral.

La economia informal es la principal genera-
dora de empleos. A inicios de los noventas, los
empleos informales constituian el 51% de los
empleos no agricolas, en 1995 aumenté a un
56%, y posiblemente debi6 haberse incremen-
tado en 1996, dado el deterioro de la situacién
ocupacional de ese afio; ademas, entre 1990 y
1994 la ocupacién en actividades informales
se expandi6 en un 4.9%, mientras que el em-
pleo moderno mostré6 una incremento del
1.2%. Por su parte, el empleo publico se redu-
jo de un 15.3% en 1990 a un 13% en 1995,
mientras que el empleo en el sector privado
creci6 moderadamente, respondiendo al dina-
mismo del crecimiento y el grado de madurez
en las reformas econémicas.

2.3. Salud, situacion y perspectivas

Para la region, dos dimensiones contrastan en
el sector salud. En primera instancia, hay un
aumento en las enfermedades transmisibles y
degenerativas, y por otro lado, el bienestar en
materia de salud se distribuye en forma desi-
gual en detrimento de los més pobres. No obs-
tante, las condiciones de salud varian mucho
entre los paises, debido a que prevalecen dife-
rencias en cuanto a tamafio, distribucién de la
poblacién, gasto social, incidencia de enfer-
medades, recurso humano y capacitado en el
sector, y el propio acceso a los servicios de sa-
lud.

La reforma de los sistemas de salud esta muy
presente en las agendas nacionales. De hecho,
muchos paises de la region ya han emprendi-
do algunas acciones, aunque otros paises se
encuentran en una fase propositiva. Los obje-
tivos de estas reformas se centran en mejorar
la eficiencia y eficacia de las prestaciones, ele-
var la productividad del sector publico me-
diante transformaciones de la gestion, regular

el sector privado para incrementar la eficacia
social de sus prestaciones, controlar costos y
promocionar las relaciones sinérgicas entre los
sectores publico y privado. Otras reformas
abarcan aspectos mas integrales, como lo son
el financiamiento, la competencia intersecto-
rial y la regulacion, entre otros.

No obstante, pese a las diferencias encontra-
das de pais a pais, si existe un apoyo general
para impulsar campaiias sanitarias y reforzar
la atencién primaria, articular un sistema na-
cional de salud, y fortalecer la descentraliza-
cién y los sistemas locales de salud, entre
otros. En general, estas reformas implican
cuestiones técnicas y financieras, pero sobre
todo lograr y consolidar acuerdos politicos en-
tre los actores sociales e institucionales involu-
crados. Por ello, la organizacion institucional
eficiente de la salud publica y el esfuerzo com-
binado publico-privado propio de cada pais
ayudan a obtener resultados tangibles sobre
este problema y demuestran la atencién opor-
tuna de los gobiernos de la regién para refor-
zar el proceso de capitalizacién del recurso
humano (CEPAL 1997).

24. Seguridad alimentaria

En la regién latinoamericana se calcula que al-
rededor de 60 millones de personas presentan
problemas con la seguridad en la alimenta-
cién, de las cuales 6 millones son nifios, lo que
significa que no consumen suficiente alimento
para llevar una vida sana y activa. En contras-
te, también han aumentado las enfermedades
derivadas de un consumo inapropiado de
azucares y grasas, tales como las enfermeda-
des cardiovasculares, sobre todo entre los
adultos de dreas urbanas, quienes tienden a
llevar un estilo de vida sedentario.

Las metas de seguridad alimentaria preten-
den garantizar que toda persona tenga sufi-



ciente alimento para llevar una vida sana y ac-
tiva, eliminar la malnutricién severa y reducir
la malnutricién moderada, disminuir las defi-
ciencias de micronutrientes, mejorar la dieta
en calidad y variedad, establecer un sistema
eficiente de produccién y distribucién de ali-
mentos y garantizar un sistema de salud ade-
cuado que proporcione acceso universal a los
servicios basicos de salud y promueva progra-
mas para prevenir y controlar estilos de vida
sedentarios y poco saludables (Casco 1996;
Garret 1995).

Algunos paises en desarrollo, como los del
Sudeste asiatico, implementan la seguridad
alimentaria mediante la obtencién de ingre-
sos altos para la poblacién en un contexto de
economia estable. La seguridad alimentaria
se alcanza cuando el crecimiento econémico
ha colocado a la poblacién rural por encima
de la linea de la pobreza, y la estabilizaciéon de
los precios previene que la alimentacion se
vea afectada por factores exdgenos. Habra ac-
ceso permanente a los alimentos siempre que
los indices de productividad sean altos, pero
también dependera de la intervencion estatal
tendiente a mantener un ambiente macroeco-
némico estable mediante la combinacién de
inversion estatal, estabilidad de precios y sala-
rios con fuerte poder adquisitivo que induz-
can el desarrollo de la economia agricola y fa-
vorezcan directamente el crecimiento econé-
mico y la disminucién de la pobreza. (Timmer
1996).

En general dentro de la agricultura no hay otra
mercancia que tenga tanta importancia como
los cereales. A diferencia de los afios ochentas,
en que predomind el estancamiento de la pro-
duccién global de cereales, en la primera mitad
de la década de los noventas se observé una li-
gera recuperacién con elevaciéon de precios
que impactaron en forma positiva y negativa
en algunos paises de la regién (FAO 1996) .

“.. La experiencia mundial arroja ejemplos
de sobra para mostrarnos que es dificil
contar con gobiernos sensibles al hambre
de sus gentes y a la pobreza de sus campe-
sinos si esos gobiernos responden a formas
autoritarias de poder. Solo en las socieda-
des libres, con sistemas de partidos dind-
micos y una efectiva libertad de prensa, los
gobiernos se preocupan por las consecuen-
cias politicas del desabastecimiento de ali-
mentos, la reduccidn de la capacidad de
consumo y del aumento de la desnutricidn
y el hambre..” (Figueres 1996)

Para el corto plazo se espera que persista cier-
to desequilibrio en la produccién de cereales,
debido a la escasez de reservas y al volumen
de la demanda mundial en 1997. De acuerdo
con un estudio de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), las reservas globales se
mantendran por debajo del nivel de seguridad
minimo recomendado. Los precios de los ce-
reales alcanzaron niveles muy altos a media-
dos de 1996, en comparacion con afios anterio-
res, lo cual incidi6 en que las importaciones de
cereales en 1996 superaron a las del afio ante-
rior por un monto de més de US $3,000 millo-
nes. Es probable que los resultados de la Ron-
da Uruguay del GATT ayuden a normalizar
los cambios de precios de los granos basicos y
que haya un ligero aumento del precio de los
cereales de alrededor del 5% para los préxi-
mos afios, pero de cualquier manera, se estima
que se situara el precio al nivel precedente de
inicios de los noventas. (De Haen 1996).

Al desaparecer los subsidios agricolas, la pro-
duccién y el consumo podran responder de



forma mas elastica. Ademas, el creciente papel
de la informacién y transparencia de precios
en un contexto de globalizacién tendrd un
impacto positivo, lograndose mayor corres-
pondencia entre la oferta y la demanda cerea-
lera. No obstante, cabe sefialar que también
existen riesgos; por ejemplo, el manejo de las
reservas cerealeras, principalmente en manos
privadas tanto en los paises exportadores co-
mo importadores sin regulacién internacional,
puede derivar en conflictos que originen ines-
tabilidad de precios.

25. Educacion, crecimiento econdémico y
equidad social

La educacién adecuada a los requerimientos
productivos y sociales, de alta calidad y cursa-
da oportunamente, es la base para elevar la
productividad y la eficiencia social; ademas,
facilita y amplia las oportunidades de acceso
al bienestar y a la participacién cultural y po-
litica. Esta es una concepcién en la que existe
consenso en que la educacién es un area en la
que se compatibiliza la competitividad y la
equidad. El crecimiento con equidad se logra
cuando la competitividad estd basada en re-
cursos humanos mucho mds capacitados y
con potencial para agregar simultineamente
valor intelectual y progreso técnico. Si no se
invierte en educacién, la economia solo dis-
pondra de trabajadores en condiciones de po-
breza y escasa formacién, y no sera posible in-
corporarle valor o progreso técnico.

La poblacién debe adquirir mayor conoci-
miento cultural y técnico-cientifico que posea
nuevas formas y contenidos. El recurso hu-
mano debe desarrollar mayor destreza y ac-
tuar en forma mas constructiva en los diver-
sos espacios productivos. La educacién es un
instrumento que genera sinergia entre el dina-
mismo productivo, el bienestar social y la ins-
titucionalidad democratica. El conocimiento

de los procesos de competitividad convierte a
la educacién en un propulsor esencial del de-
sarrollo. Por ello, la formacién de recursos hu-
manos es el elemento que articula los cambios
productivos de la mejoria en los ingresos y la
elevacién de la participacion ciudadana.

En cuanto al estado de la educacién en la re-
gién, se aprecian deficiencias en la calidad,
eficacia y utilizacién de los recursos, lo cual se
degenera en escasa equidad. En cuanto a la
calidad, se pueden apreciar grandes diferen-
cias entre un pais y otro. El rendimiento de los
estudiantes es muy inferior que el de sus ho-
mologos en paises industrializados. En gene-
ral, la educacién secundaria no capacita a los
estudiantes para incorporarse al sector mo-
derno de la economia. Por otra parte, si bien es
cierto que la cobertura del sistema educativo
es elevada, se registra una alta tasa de repro-
bacién y desercién escolar. Ello se constata con
el dato relativo a que en la regién “...de los
nueve millones de nifios que ingresan anual-
mente a primer grado, alrededor de cuatro
millones fracasan el primer afio. Cerca de un
tercio de los alumnos repiten cada afio y se
calcula el costo adicional de ensefiar a los que
repiten grado escolar en alrededor de 4,200
millones de délares anuales...”(CEPAL 1997:
100-101).

Con respecto a la equidad, los sistemas de medi-
cién de la calidad muestran una segmentacién
del rendimiento escolar, lo que evidencia una
clara desventaja en los estudiantes provenientes
de ingresos bajos, por lo que las reformas educa-
tivas apuntan a mejorar la equidad intrasistema
(homogeneizar la calidad en distintas zonas
geogréficas y diferentes estratos socioeconémi-
cos), ampliar el acceso al sistema de la poblacion
asentada en zonas rurales y fortalecer progra-
mas que ofrezcan alternativas de salida no ter-
minal y de continuacién de los estudios en va-
riantes de educacion técnica (CEPAL 1997).




Por dltimo, es importante retomar el proble-
ma de la seguridad social en la creacién de un
clima favorable para el desarrollo social equi-
tativo. La violencia social en el medio rural
presente en la region implica serias dificulta-
des. A pesar de que en muchos casos és-

ta nace de desigualdades histéricas

sociales, econémicas y f

se ha incrementado en lo

mos afios por causa de fe

menos derivados del d

sempleo y de la econo

mia informal, y en otros

casos responde a su

vinculacién con la in-

fluencia del trafico

ilegal de drogas y de

armas (Garret 1995).

26. Géneroy
educacion

El reconocimiento

de un nuevo tipo de

educacién puede in-

cidir directamente

en los problemas de

género, sobre todo en

el medio rural. En este

caso, generalmente las

mujeres son las responsa-

bles de la familia, las pr

ductoras de alimento y

recolectoras de agua y m

para combustible; y el ais

to, la degradacién ambiental y 1a es-

casez de infraestructura dificultan sus
actividades. La pobreza puede adquirir una
especificidad de género, en parte porque las
pequeiias producciones rurales estan encabe-
zadas por mujeres, ya que los hombres emi-
gran en busca de empleo. (Pinstrup-Andersen
y Pandya-Lorch 1996).

Un nuevo tipo de educacién para la sociedad
puede provocar cambios institucionales a ni-
vel cultural de la poblacién; el reconocimiento
de la valia social y la responsabilidad crecien-
te de la mujer en la economia rural tendran
que ser acompafiados de una intensifi-
cacién de los esfuerzos por procu-
or igualdad de oportuni-
5 de desarrollo humano
a ambos géneros que in-
dan en los aspectos eco-
némicos, sociales y poli-

ticos.

2.7. Capacitacion y
capitalizacion del
recurso humano

La capacitacion es

una herramienta

fundamental para

los procesos de ge-

neralizacién  de

nuevas tecnologias

y de readaptacion

de los recursos labo-

rales y técnicos en

nuevos sistemas pro-

ductivos; éstos requie-

ren nuevas estructuras

organizacionales y cono-

mientos técnicos que in-

an en que el recurso hu-

» adquiera la destreza y

id técnica necesaria para

aesempenar su labor en los nuevos

puestos de trabajo creados o reconverti-

dos. En realidad, un pais se halla en dificulta-

des cuando carece de especialistas en desarro-

llo sustentable en las regiones rurales o técni-

cos familiarizados con las nuevas tecnologias

agropecuarias, y al mismo tiempo hay desem-

pleo de profesionales agronomos en las ciuda-
des.



El problema de capacitacion en el campo esta
indisolublemente ligado a los cambios inme-
diatos y directos que implican la moderniza-
cién de un aparato productivo rural. Para las
préximas décadas la reconversion de la fuerza
laboral en el campo y la adaptacién de los
nuevos productores rurales  °

cesos productivos serdn de

dentro de un contexto de ca

curso humano en el medio

queda de mejoramiento de

vida de la poblacién, a part

tracién en las nuevas exiger

cas de las actividades econ6







El concepto de competitividad en la agricultu-
ra puede ser visto como una nocién econémi-
ca dindmica dentro de la globalizacién, en la
que se incorpora la necesidad de conjugarse
con un entorno macroeconémico, adaptarse al
vertiginoso curso de la innovacién tecnolégi-
ca, y ser flexible con los requerimientos que
demanda un desarrollo sostenible y equitati-
vo. La competitividad debe ser considerada
como una caracteristica sistémica en la que la
innovacién empresarial, tanto social como
privada, es facilitada y no suplantada por la
accion del sector publico.

3.1. La agricultura en la economia global
del siglo XXI

La contribucién relativa de la agricultura a la
economia ha declinado en afios recientes; sin
embargo, el sistema agricola y alimentario,
que también incluye a la agroindustria, toda-
via representa un 25%, en promedio, de toda
la actividad econémica. Sélo la produccién
agricola significa mas de US$90 mil millones y
su contribucién al producto interno bruto
(PIB) de la regién es del 10%. Durante la déca-
da de los ochentas, la produccién agricola en
América Latina y el Caribe crecié mas rapido
que todo el conjunto de la economia. La vitali-
dad del sistema agroalimentario es de suma
importancia para paises como Bolivia, Guate-
mala, Honduras y Paraguay, donde el 50% de
la poblacién, o inclusive mds, habita en zonas
rurales. También es importante para las eco-
nomias urbanizadas, pues la agricultura gene-
ra empleos en otros sectores conforme aumen-
ta el ingreso en las areas rurales y se crea ma-
yor demanda de otros productos y servicios.
Se estima que, en América Latina, un aumen-
to de US$1 en la produccién agricola produce
un incremento de US$4 en la produccién total
de toda la economia (Garret 1996).

La integracién regional, la apertura comercial

JAU

La agricultura del futuro es aquella en
que su interdependencia con la economia,
la sociedad, los recursos naturales, la ali-

mentacion, la salud, la comunicacion, la
educacion, el bienestar y la gobernabili-
dad estd basada en la transparencia, en la
reciprocidad creativa y en el desarrollo
sustentable del medio urbano y rural. Es-
ta agricultura del futuro que se estd con-
figurando hoy, debe focalizar la necesidad
de colocar o reposicionar al factor huma-
no como eje central de la innovacion tec-
noldgica, la productividad, la competitivi-
dad y la equidad. (Aquino 1996)

y la globalizacién son procesos que estidn en
marcha y se profundizaran para el inicio del
préximo milenio. Estos procesos son absoluta-
mente hegeménicos y, por lo tanto, la agricul-
tura y la alimentacién funcionaran con base en
ellos. En consecuencia, tiene una importancia
tremenda lograr que se coloque a la agricultu-
ra y a los aspectos alimentarios en su justa di-
mension, y que las politicas macroeconémicas
y sectoriales ventilen y reconozcan adecuada-
mente tanto las oportunidades como los ries-
gos que correré la agricultura (Buxedas 1996).

3.2. Nuevas tecnologias en el sector agrope-
cuario

América Latina y el Caribe se encuentra en un
periodo de transicién del sistema tecnolégico
agropecuario. Las nuevas tecnologias no han
desplazado todavia por completo a las ante-
riores y tampoco se ha instaurado un nuevo
sistema tecnolégico que combine la innova-
cién tecnoldgica con los objetivos del desarro-
llo sostenible. Ademds, es un periodo de
adaptacion cultural a la innovacién tecnoléogi-
ca, que va acompaifiada de procesos de acepta-



bilidad y legitimacién social de nuevos pro-
ductos, como los transgénicos o bien de perio-
dos de evaluacién, como por ejemplo de la
aplicacién de hormonas de crecimiento ani-
mal.

Las caracteristicas del proceso de transferen-
cia tecnolégica que ha existido y la heteroge-
neidad estructural de la agricultura continen-
tal inducen a que existan por todo el continen-
te muiltiples espacios tecnolégicos donde se
estin ensayando e implantando nuevas for-
mas de producir e inclusive nuevos productos
agropecuarios. El desarrollo de las biotecnolo-
gias mediante la ingenieria genética y la gene-
racién de productos agricolas transgénicos se
realiza al tiempo que se dan nuevos avances
en el cultivo de tejidos vegetales, el manejo in-
tegral de plagas, agricultura orgénica, practi-
cas de conservacién de suelos y de combina-
cién de cultivos y siembras, tal como la agro-
foresteria. La necesidad de complementarie-
dad de nuevas tecnologias duras y blandas es
importante en el nuevo sistema tecnolégico
agropecuario en funcién de la premisas social-
mente aceptadas de un desarrollo mas de tipo
sostenible.

El sistema tecnolégico agricola predominante
en la regién latinoamericana, pese a su amplia
heterogeneidad, no ha escapado del molde
cultural-técnico heredado de la llamada Revo-
lucién Verde. Riego, agroquimicos, mecaniza-
cién y semillas mejoradas siguen siendo atin
los elementos distintivos de una agricultura
llamada todavia moderna.

Los adelantos técnicos han ido méas encamina-
dos a la adaptabilidad y, por ende, en vez de
recomendarse riego por canales, ahora se
plantea por goteo con sensores electrénicos
ambientales; el tipo de tractorizacién ha de-
sarrollado una amplia gama de vehiculos de
tracciéon y de multiuso que pueden adaptarse

2

a las caracteristicas del usuario, del terreno o
del cultivo; la aplicaciéon de fertilizantes se
realiza afiadiendo el fertilizante liquido al
agua de riego o foliares para frutales; y las
aplicaciones de agroquimicos se ejecutan con
mayor éxito en microaeroplanos y no con an-
tiguas avionetas. El uso de hidrocarburos aho-
ra no sélo se limita en la forma de combustible
para motores, sino fundamentalmente en un
sinntiimero de articulos de plasticos como tu-
berias de “pvc” para riego, herramientas, en-
vases de poliuretano, empaques de plésticos y
mallas de sombra de néilon especial, todos in-
sumos imprescindibles en el manejo de culti-
vos altamente tecnificados y de alta rentabili-
dad. Pese a todo, practicamente se trata del ci-
tado sistema tecnolégico hegemoénico de me-
diados del siglo XX.

En relacién con el uso de semilla cabe sefialar
que, aunque en la mayor parte de la superficie
agricola del continente todavia se utilizan va-
riedades de semilla locales, el impacto y el cre-
cimiento de la productividad se ha dado en
las zonas irrigadas de cultivo donde se usa la
semilla mejorada. Esta se aplica en todos los
cultivos, pero su proporcion es absoluta cuan-
do se trata de cultivos para la exportacién o de
alta rentabilidad (flores, hortalizas, frutas,
etc.).

No obstante, el principal cambio en el uso de
la semilla mejorada se ha dado también en la
agricultura de granos basicos. Por ejemplo, en
1993, en América Central y México, se estima-
ba que el cultivo del maiz se efectuaba con se-
milla mejorada en una de cada tres hectdreas
sembradas (L6pez-Pereira 1995). Esta propor-
cién es impresionante, si se considera que
practicamente sélo en sesenta afios ha sucedi-
do esto en la regién mesoamericana, rica en la
diversidad genética del maiz, dadas sus nu-
merosas variedades locales adaptadas y desa-
rrolladas a través de los siglos. En correspon-



dencia con el incremento en el uso de semilla cién auxiliar para la prevencién de los cam-

mejorada se ha obtenido un extraordinario bios climéticos y proporciona datos para
impacto de elevacién del rendimiento agrico- analizar sobre la deteccion de recursos natura-
la. les y cambios en su manejo.
Esto es altamente significativo por dos razo- 3.3. La investigacion cientifico-técnica
nes: la primera es que la semilla modificada agropecuaria en América Latina
genéticamente se podrd comercializar
como otra semilla mejorada més en En América Latina y el Caribe funcio-
el mercado, y la segur go de la segunda mitad
se debe considerar qu lo una red importante
noventas se privatizo | entros de investigacién
dustria semillera en - sicolas que coadyuva-
rios paises de la regior >n al desarrollo tecnolé-
lo que implica entre gico del campo latinoa-
otras cosas que el mericano. No obstante
uso de semilla me- su importancia, dicho
jorada tiene renta- sistema de investi-
bilidad econémica gacioén no escap6 a
para el agricultor las repercusiones
en un contexto de de los procesos de
liberalizacién co- ajuste econdémico
mercial agricola en los paises lati-
y no obedece so- noamericanos. En
lo a subsidios gu- la década de los
bernamentales ochentas, las lineas
coyunturales. de investigacién
sufrieron una re-
Un ultimo aspecto duccién, al tiempo
de las nuevas tecno- que los recursos dis-
logias y sus implica- minuyeron y se desa-
ciones son los posi- proveché el personal
bles impactos de la te ientifico especializado
lemética en la agricul stente. La reestructura-
ra. El proceso de globa de dichas instituciones
cién cultural y el des cas ha sido una cons-
de los medios de com a década de los noven-
masiva pueden generar movimien- tas y con ello se ha podido orientar
tos de la oferta y demanda agropecua- una nueva etapa de la investigacién cien-
rias mas rdpidos y cambios tecnolégicos mas tifica agropecuaria (Trigo 1995).
inmediatos y generalizados que en los afios
anteriores. Otro elemento es la mayor genera- Echeverria et al. (1996) estiman que los cam-
lizacién y profundizacién de las ventajas de la bios también se han notado en las maneras de
comunicacién satelital que provee informa- financiamiento de la investigacion cientifica
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agricola. Por ejemplo, actualmente existe ma-
yor participacion de fondos para la investiga-
cién provenientes del sector empresarial, de
organismos financieros internacionales, de or-
ganismos no gubernamentales y de las pro-
pias organizaciones de productores rurales.
Por otra parte, los temas comunes de investi-
gacién predominantes son los relativos a me-
joramiento genético, manejo integral de pla-
gas, pastos y forrajes , agroforesteria y siste-
mas silvopastoriles, agricultura orgénica, ma-
nejo de cultivos, mejoramiento reproductivo

pecuario, etc.

3.4. Variables macroeconomicas y competiti-
vidad del sector agropecuario

Bajo la visién sistémica de la agricultura cabe
destacar que las variables macroeconémicas
han adquirido un peso creciente en el desem-
pefio de la agricultura de América Latina y el
Caribe durante los tiltimos quince afios. La ta-
rea de conjugar una nueva politica publica ha-
cia el campo con la actual politica macroeco-
némica es esencial para la generacion de una
mayor competitividad agropecuaria en el con-
texto de la globalizacién econémica. (Uthoff et
al. 1996; Escudero 1996a).

Es importante considerar que los procesos de
ajuste de la agricultura de los paises en desa-
rrollo, pese a las repercusiones sociales, son
necesarios y que el frenarlos puede tal vez sig-
nificar un mayor costo en el largo plazo; no
obstante, este proceso puede acompafiarse de
politicas que tiendan a gastar recursos publi-
cos de forma racional en obras directas que
apoyen al mercado en vez de suplantarlo. La
liberalizaciéon econémica de la agricultura no
requiere efectos nocivos innecesarios. Se pue-
de, y en muchos casos se necesita, implemen-
tar un activo programa de esfuerzos guberna-
mentales dirigidos a la agricultura y al medio
rural. Los mercados no pueden operar en un

”...Resulta fundamental reformar los
servicios de apoyo a los productores.
Entre otras férmulas, cabe la posibili-
dad de crear empresas manejadas por
asociaciones entre productores y expor-
tadores, donde el Estado facilite los
procesos de consulta, mds no reproduz-
ca un esquema interventor...” (Villeda
Ramon, Ministro de Recursos natura-
les de Honduras: IICA 1996a)

vacio de instituciones publicas. (Johnson 1996)

La intervencion gubernamental en los merca-
dos agropecuarios generalmente ha propicia-
do que se desaten otros efectos distintos de
los perseguidos. En general, en los paises en
desarrollo se ha tendido a castigar mas a los
productores agropecuarios y, por el contrario,
en los paises industrializados la intervencién
oficial en el mercado ha tenido consecuencias
positivas. De tal modo, el proceso de liberali-
zacién econémica suscitado en la mayoria de
paises en desarrollo y en particular para Amé-
rica Latina y el Caribe ha servido en el corto
plazo para el mejoramiento del funcionamien-
to econémico de la agricultura, pero en gene-
ral es directamente en beneficio de los produc-
tores rurales.

Johnson (1996) cita estudios recientes sobre las
politicas econémicas de intervencién guber-
namental en el mercado que en particular han
obtenido resultados sobre el tipo de protec-
cién positiva o negativa de los productos agri-
colas, tales como Binswanger 1983, Miller
1986, Schiff y Valdés 1991. Es interesante ob-
servar que una de las conclusiones centrales
de su texto es que los paises de ingreso per céa-
pita elevado tienen una correlacion positiva
de proteccion agricola y, por el contrario, a



menor ingreso per capita de un pais en desa-
rrollo, la proteccién agricola se torna negativa.
Es decir, Johnson concluye que se grava a los
campesinos de los paises pobres y se subsidia
a los de los paises ricos, por lo que la elimina-
cién de subsidios en el escenario internacional
tiende a favorecer a los productores rurales de
los paises en desarrollo, como los de la regién
latinoamericana.

3.5. El desarrollo regional agropecuario

La heterogeneidad de la agricultura del conti-
nente se distingue desde los variados paisajes
agroecolégicos que existen y tiene que ser
abordada para alcanzar la competitividad de
la agricultura acorde con una relacién arméni-
ca con las variables macroeconémicas y la in-
novacién tecnolégica. En esencia, se trata de
aterrizar a nivel micro para atender las necesi-
dades especificas de la agricultura local y de
la economia directa de los productores rura-
les.

En este sentido, el desarrollo regional implica:
a) que los espacios rurales y sus comunidades
se perciban como regiones con capacidad de
autoconstruirse a través de mayor autonomia
para la adopcién de su estilo de desarrollo
(Boisier 1997); b) que haya mayor capacidad
regional de captacién y reinversién de recur-
sos; ¢) que se asuma la necesidad de un pro-
yecto social, cultural y de mayor responsabili-
dad sobre el destino de los recursos naturales
(Sepulveda y Edwards 1997),y d) que sea ca-
paz de conjugar el proyecto econémico de cre-
cimiento regional con un esquema de integra-
cién al desarrollo sostenible de un pais.

El respaldo a este enfoque micro es el proceso
de la descentralizacién y reforma del aparato
estatal en la mayoria de paises de la region,
dado que ha recobrado la importancia de la
administracion de los recursos locales para

promover el desarrollo en el &mbito rural. De
este modo, se ha pasado a la conformacién de
redes institucionales de servicios, de investi-
gacion y de gestién y administracion local y
regional que tienden a fortalecer las institucio-
nes sociales y politicas en las localidades del
medio rural, lo que representa una oportuni-
dad de desarrollo regional con mayores posi-
bilidades de sostenibilidad y bajo un clima
institucional democréatico y equitativo.

La atencién y seguimiento de politicas a nivel
local pueden propiciar un mejor marco para la
definicién de politicas selectivas de apoyo a
los productores rurales, con base en tipologias
de productores adecuadas y reales.

3.6. El financiamiento y las bolsas agrope-
cuarias

En la década de los noventas, los procesos de
estabilizacién monetaria y financiera en Amé-
rica Latina y el Caribe han tendido a generar
situaciones conflictivas de escasez crediticia
conjugada con elevados réditos. En pocas pa-
labras, la reestructuracién de los servicios fi-
nancieros y bancarios de los paises latinoame-
ricanos ha impedido desarrollar una nueva
politica de financiamiento agil, flexible y
oportuna que hoy requieren los agroempresa-
rios y en general los productores rurales. Sin
un esquema alternativo de financiamiento pa-
ra el campo latinoamericano se incrementaran
las dificultades para desarrollar mayor com-
petitividad econémica del agro. El reto actual
de los gobiernos de la region en este rubro es
la instalacién de un didlogo entre las partes in-
volucradas y el Estado para atender y resolver
la demanda de un sistema financiero eficaz
para el agro en este importante periodo hist6-
rico de transiciéon a una economia globalizada.

Con estas ideas, el desarrollo de esquemas de
financiamiento aunados a procesos de comer-



cializacién pueden ofrecer una oportunidad
Unica para la agricultura de la regién. La crea-
cién de bolsas agropecuarias en un momento
final de la desregulacién de las economias con
fuerte intervencion publica en la comercializa-
cién agropecuaria y la liberalizacién de los
mercados de insumos y de servicios significa
la posibilidad de encontrar mecanismos insti-
tucionales que involucren a los distintos acto-
res sociales y politicos involucrados para que
constituya una nueva regulacién social-priva-
da de los mercados y con un Estado que faci-
lite pero no sustituya.

Participacion relativa de las
exportaciones intrarregionales
respecto de las exportaciones totales (%)

LOQUES

EOMERCIALES % 1994 1996
IMERCOSUR 193 P11
IGRUPO ANDINO 10.1 [11.2
IMCCA 23.7 [19.7
ICARICOM 102 |nd.
ALADI 167 [16.0

n.d.: No disponible
Fuente: Elaborado con datos de la CEPAL.

En este caso, la generalizacién de la conforma-
cién de bolsas agropecuarias en todo el conti-
nente puede coadyuvar a este fin de alcanzar
la mejor forma para hacer transparentes los
mecanismos del mercado y se puedan satisfa-
cer las necesidades de los agroempresarios y
productores rurales en términos de financia-
miento, distribucién, almacenamiento y mer-
cadeo final de los productos agropecuarios

Un elemento adicional a contemplar en nue-

vos esquemas de financiamiento y comerciali-
zacion de productos agropecuarios es la nece-
sidad de establecer una infraestructura ade-
cuada de comunicaciones y de infraestructura
para el transporte y la distribucién de los pro-
ductos agropecuarios. Proyectos de mejora-
miento de la eficiencia del transporte mariti-
mo y puertos, redes ferroviarias de alta veloci-
dad, modernizacién de un sistema de autopis-
tas a nivel regional, renovacién y ampliacién
del sistema distributivo y de almacenamiento
de los paises, etc. son indispensables en un es-
cenario de desarrollo de la agricultura de las
Américas.

3.7. El avance de la industrializacion del sec-
tor agropecuario

La industrializacién de la agricultura y de los
alimentos es un proceso esencial dentro de la
visién renovada de la agricultura de las Amé-
ricas y en la préctica tiende a ser uno de los
principales mercados mas dindmicos que ge-
neran mayor valor agregado y empleos para
la agricultura (Buxedas 1996).

Cabe sefialar como ejemplo que en los ultimos
cinco afios, a raiz de la apertura externa y de
la recuperacion del poder de compra de la po-
blacién, se tendi6 a elevar el consumo interno
en los paises en desarrollo, lo cual se tradujo
en un aumento extraordinario de las ventas de
alimentos procesados norteamericanos hacia
esos paises. De hecho, las exportaciones nor-
teamericanas de alimentos generalmente
cuentan con marcas publicitadas y un relativo
control sanitario, ademds de que sus produc-
tos también son conocidos porque en muchos
paises en desarrollo existen filiales de las
grandes transnacionales alimentarias esta-
dounidenses que procesan y comercializan
dichos alimentos procesados.

El valor de las exportaciones de alimentos



procesados estadounidenses crecié de 1991 a
1995 en alrededor del 55% y en cambio las im-
portaciones del mismo rubro aumentaron sélo
un 21%. Para 1995, el valor comercializado
con el exterior (suma de exportaciones e im-
portaciones) de alimentos procesados fue de
US$ 54 200 millones. Los US$ 29 400 millones
de délares de exportaciones rebasaron

s6lo en US$ 4 600 millones a las im-
portaciones de alimentc

sados (Ruppel 1997).

La industrializacién de
agricultura es uno de
los procesos més dina-
micos que han
favorecido la globa-
lizacién a través del
impulso del comer-

cio exterior, de la
inversién de capi-
tales fordneos en-

tre los paises y del
cambio tecnolégi-

co en la industria
alimentaria. En
realidad, el proceso

de transnacionali-
zacion de la indus-
tria alimentaria fue
notorio desde fines de
los sesenta y en la déca-
da de los setenta, pe:
hoy es crucial en el ava
de la globalizacién eco
ca, de patrones de const
mentario, de estandares
y del impacto en la movilidad del capi-
tal internacional y de la transferencia tecnolé-
gica.

3.8. Las repercusiones de la globalizacion en
la agricultura

Los efectos de la globalizacién en la produc-
cién y comercio agropecuario a nivel interna-
cional han sido varios; el primero ha sido la
revision de las politicas agropecuarias de los
paises industrializados; el segundo lo ha re-
presentado el proceso de liberalizacion del
mercado agropecuario en los paises en desa-
rrollo en el que pudiera incluirse a
China; el tercero es la apertura de
s en los paises de la ex
y de la Europa orien-
2l cuarto elemento es el
Jerdo exitoso de la
londa  Uruguay, la
creacién de la
Organizacioén
Mundial del
Comercio (OMCQ)y
el desarrollo de los
bloques comercia-
les regionales, co-
mo el Tratado de
Libre Comercio de
Norteamérica
(TLCN) y el
Mercado Comiin
del Cono Sur
(MERCOSUR) (Val-
dés 1996; Quirés et al
1996)

in relacién con el pri-

or tema es importante

lar que se dio la apro-

1legislativa en abril de

la ley FAIR (Federal

_ 1 Improvement and

Reform) en Estados Unidos, que mo-

difica la politica agropecuaria y en que se
destaca la sustitucion de los subsidios a los
precios de los productos agricolas por pagos
compensatorios para un periodo de siete afios
(Gardner 1996). Esta reforma a la politica
agropecuaria estadounidense debe contem-



plarse en el amplio marco de las reformas de
politicas de los paises industrializados, como
por ejemplo la reformas para la Unién Euro-
pea o la liberalizacién de la politica comercial
externa de algunos paises asiaticos. La modifi-
cacién de politicas agropecuarias de los paises
industrializados tiende a generar considera-
bles cambios en los patrones de cultivos y
practicamente (por su magnitud) influye a su
vez en posibles cambios para la geografia
agricola mundial.

Otra implicacién es que, en la medida en que
se reducen los grandes instrumentos publicos
agropecuarios de los paises industrializados,
se podra fortalecer la capacidad de gestién y
de maniobra econémica y politica de los gran-
des consorcios internacionales agroalimenta-
rios que operan en varias partes del mundo y
predominan en el libre mercado mundial. Es-
to repercutira en el manejo y control de las re-
servas, stocks de granos por consiguiente, de la
fijacién de precios a nivel internacional.

Ademas, es claro que persistirdn en el corto
plazo las disputas agrocomerciales de los Es-
tados Unidos de América con la Unién Euro-
pea y paises como Japén y Corea. En los he-
chos, el funcionamiento pleno de la OMC no
impedird la normalidad en los conflictos de
intereses entre grupos politico-econémicos de
los paises, pero lo que se pretende es institu-
cionalizar las medidas internacionales para re-
solverlos.

De este modo, por ejemplo, en marzo de 1997
se adopté una resolucién, bajo los mecanis-
mos de la OMC, sobre el diferendo internacio-
nal sobre el comercio del banano, cuestion que
implica posiciones comerciales encontradas
de paises industrializados, de paises de la pro-
pia regién de América Latina y el Caribe, asi
como también de intereses de las grandes co-
mercializadoras transnacionales.

El segundo elemento es ya conocido amplia-
mente en los paises de América Latina a través
de los efectos de los procesos de ajuste en la
agricultura y la liberalizacién comercial unila-
teral de paises como México y Chile o la ma-
nera gradual que adapté China para imple-
mentar su reforma de politica agropecuaria,
etc. El tercer elemento también ha sido am-
pliamente difundido en la medida en que la
entrada a la economia de mercado por parte
de los paises de la antigua URSS y de los de
Europa oriental han implicado diferenciadas
formas de apertura econémica y han mostra-
do resultados muy distintos entre si.

Por ultimo, la instauracién de organismos
multilaterales y de mecanismos comerciales
regionales han tendido a tener un impacto di-
ferenciado. Por ejemplo, existen condiciones
econémicas y politicas distintas que incidie-
ron en los buenos resultados alcanzados en el
comercio agropecuario intrarregional del
MERCOSUR, a diferencia de la problematica
presentada en el Mercado Centroamericano o
en el TLCN. (Gardner 1996). Por otra parte, el
proyecto del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que estad en curso, tiene
una importancia crucial para la dinamizacién
del flujo comercial intrarregional a nivel del
continente.



El foro ministerial “La Agricultura de las
Américas de Cara al Siglo XXI”, realizado en
Costa Rica en septiembre de 1995 durante la
Octava Reunién Ordinaria de la Junta Intera-
mericana de Agricultura (JIA) del IICA, plan-
ted la necesidad de revalorar la agricultura
en su justa dimensién y de moderni-

zar y fortalecer los sis

tucionales, nacionales

nacionales de acuerd

los nuevos retos que

ponen los actuales pr

cesos de globalizacior

y de integracion.

En esa oportuni-
dad se identifica-
ron las debilida-
des de los siste-
mas instituciona-
les vinculados a
la agricultura y
al bienestar rural
que constituyen
restricciones fun-
damentales para
lograr un desarro-
llo agropecuario
sostenible.

Las principales restric
ciones que sufren |
instituciones del se
agricola en la actualid
las siguientes:

* Su accién se encuentra limitada por
las politicas macroeconémicas y financieras.

* No son tomadas en cuenta en los procesos
de negociacion comercial y su presencia es li-
mitada en los procesos de integracion.

AGRICULTURA

® Su accionar es casi siempre reactivo y cir-
cunstancial para hacer frente a situaciones
emergentes y a planteamientos concretos de
las organizaciones gremiales de productores y
otros grupos de interés.

Los cambios en el entorno mundial y la globa-
lizacién de las economias estan dando
1 acelerada transforma-
la institucionalidad in-
ional, que se refleja en
vos relacionamientos
» los actores econémicos
7 en una readecuacion
de las reglas del juego
a nivel internacional,
regional y nacional.

Por lo tanto, el nue-
vo escenario insti-
tucional que se vie-
ne conformando a
nivel internacional
estd caracterizado
por:

* El incremento del
comercio y el reco-
nocimiento de su pa-
pel dinamizador de la
produccién, el que mo-
lifica las relaciones en-
- los actores econémi-

igonismo del sector pri-

vado que se refleja, por una parte,

en una mayor integracién vertical y ho-
rizontal de los agentes econdmicos que parti-
cipan en las distintas fases de las cadenas
agro-productoras y comerciales, y por otra, en
un aumento de la presencia de corporaciones
transnacionales en la definicién de las relacio-
nes econémicas a escala mundial, lo que da lu-



gar a una nueva institucionalidad privada.

¢ El surgimiento de acuerdos y tratados inter-
nacionales de caracter tanto multilateral como
bilateral, que propicia un nuevo marco nor-
mativo para las relaciones econémicas y co-
merciales entre los estados.

Al mismo tiempo, instituciones interguberna-
mentales, como el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el Banco Mundial (BIRF), el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), la
OMC, y los tratados de integracion subregio-
nal determinan, por negociacién y consenso
de sus miembros, el marco para una gran par-
te de las politicas publicas nacionales.

Las decisiones de &mbito nacional que deben
ser adoptadas dentro de esta nueva institucio-
nalidad internacional ya no se limitan s6lo a la
fijacién de aranceles de importacién o al trata-
miento de medidas comerciales, sino que
abarcan desde la politica monetaria y fiscal,
hasta las politicas internas de apoyo a la pro-
duccién y al desarrolo sectorial, los servicios,
las normas para la inversion, las medidas la-
borales y las politicas ambientales, entre otras.

Hoy mas que nunca la agricultura, en su con-
cepcién ampliada, se ha incorporado con ple-
nos derechos y obligaciones al contexto de esa
institucionalidad internacional.

El GATT de 1994, el TLCN (Canad4, Estados
Unidos y México) y practicamente todos los
acuerdos comerciales y de integracién poste-
riores incluyen expresamente a la agricultura
en y definen normas econémicas, asi como
mecanismos institucionales que abarcan la to-
talidad de las politicas publicas relacionadas
con el sector agropecuario.

Reconociendo la complejidad del tema de la
institucionalidad publico-privada de la agri-

3]

cultura, se adelantaran algunas reflexiones de
orden general, entendiendo que cada pais tie-
ne arreglos organizativos diferentes y estrate-
gias propias para su transformacion.

Reflexiones sobre la institucionalidad

La primera reflexién gira en torno a la necesi-
dad de superar la distincién entre lo ptblico y
lo privado, reconociendo que los actuales de-
safios enfrentados por la agricultura requieren
una accién cohesionada, integral y comparti-
da.

Por ejemplo, el desarrollo de ventajas compe-
titivas requiere una visién de conjunto y la ar-
ticulacion de los distintos agentes ptiblicos y
privados, que permita presentar un frente co-
mun que beneficie a todos.

La segunda reflexién se refiere a la necesidad
de incorporar los avances en el manejo de la
informacion y de las comunicaciones y el apro-
vechamiento de las redes a la institucionalidad
agricola. No se conciben las grandes estructu-
ras burocraticas ni los largos procesos en la to-
ma de decisiones, sino que se torna esencial la
descentralizacion para la ejecucién de progra-
mas y proyectos del sector agropecuario.

La tercera se relaciona con el desarrollo de la
institucionalidad agricola para:

* Fortalecer su poder de negociaciéon y obte-
ner respaldo en las instancias de decisién po-
litica y de grupos de interés.

¢ Identificar, capturar y adaptar las tecnolo-
gias que son factores clave para la productivi-
dad y competitividad.

¢ Identificar posibilidades de mercados, pre-
decir la evolucién de la demanda y orientar la
produccioén.



® Desarrollar proyectos de riesgo compartido
entre el sector publico y el empresarial.

* Generar y poner a disposicién de los agentes
productivo-comerciales la informacién perti-
nente y oportuna para una gestion eficaz en la
produccién y el comercio.

La cuarta reflexién se refiere al papel que el
Estado juega en ciertas funciones que, por el
momento, parecen ser delegables y que re-
quieren un nuevo tratamiento ante la evolu-
cién del entorno. Se trata de funciones que el
Estado casi siempre ha asumido, como es el
caso de las entidades que se ocupan de la pro-
teccién fito y zoosanitaria, la conservacién del
medio ambiente, la defensa de la biodiversi-
dad y la gestion integral del patrimonio gené-
tico de los paises y de la regién.

La quinta reflexién tiene que ver con la inver-
sién en el recurso humano. La institucionali-
dad agricola, en una unién de esfuerzos publi-
cos y privados, debe mejorar sustancialmente
la educacién y la formacién de los agentes que
participan en los procesos productivos en las
zonas rurales. No se trata de una capacitacién
exclusivamente agricola, sino de una capacita-
cién que conduzca a entender mejor las rela-
ciones urbano-rurales y que permita a los
agricultores, los técnicos, los jé6venes, las mu-
jeres y las familias rurales, tener acceso y utili-
zar los progresos de la informética y de la co-
municacion. Esto requiere repensar la institu-
cionalidad agricola en una dimensién mas
amplia del conocimiento con una tendencia a
elevar los niveles de vida.

La sexta y ultima reflexién se dirige a las nue-
vas reglas y funciones de los organismos in-
ternacionales de cooperacién y de promocion
del desarrollo de la agricultura y el medio ru-
ral, que deben corresponderse con una institu-
cionalidad agricola renovada por parte del

sector publico y privado de los paises. Estas
instituciones deben actuar de manera conver-
gente y consertada, con enfoques mas practi-
cos y novedosos, y deben orientar sus recur-
sos y servicios para atender la demanda y ac-
tuar con cuerpos gerenciales y administrati-

' vos renovados y con las capacidades técnicas

en los nuevos temas, que son centrales en las
agendas de los lideres del desarrollo de la
agricultura y el mejoramiento de la vida rural.

Se requieren, pues, organizaciones menos bu-
rocraticas y mds agiles, con nuevos sistemas,
métodos y procedimientos, con personal com-
prometido con nuevos valores y actitudes, con
instancias de decisiébn mas cercanas a quienes
demandan sus servicios y, sobre todo, com-
prometidos a apoyar a los Estados Miembros
en sus procesos de transformacién institucio-
nal publica y privada.

Para lograr ese propésito, los instrumentos de
la institucionalidad, es decir las politicas para
la agricultura y el medio rural, deben transfor-
marse en politicas proactivas y creativas y, al
mismo tiempo, constituirse en verdaderas
“politicas de Estado”, no sélo en el sentido
temporal, sino en el hecho de ser orgéanica-
mente consistente, con las politicas macro-
econdmicas y las de otros sectores, asi como
consensuadas y concertadas con el servicio
privado agricola en el méas amplio sentido del
término.

Lo anterior implica estructurar una institucio-
nalidad eficaz y participativa, que integre di-
namica y sinérgicamente al sector publico y al
sector privado, asi como aprovechar alianzas
estratégicas y tacticas en favor del desarrollo
del sector.






5.1. El escenario probable en el afio 2020

El escenario probable para el afio 2020 sera
aquel en que la interdependencia de los paises
sera casi absoluta desde el punto de vista eco-
némico, tecnolégico, ecolégico y, probable-
mente también, cultural y politico. La globali-
zacién de la economia estara consolidada y las
fronteras nacionales serdn apenas linderos de-
marcadores de paises interpenetrados.2 Las
politicas econémicas nacionales habran perdi-
do autonomia y dependeradn cada vez mas de
decisiones multilaterales. El motor del creci-
miento serd el comercio y la base del dinamis-
mo seguiré siendo la transformacién tecnolé-

gica.

El dinamismo de los flujos internacionales de
mercancias, servicios, capitales, mano de obra
y tecnologias ird acompaiiado de importantes,
aunque menores, ritmos de crecimiento de la
produccién mundial.

De la solucién de la pobreza dependeri la sos-
tenibilidad de este escenario. Ello sera asi por
asuntos de gobernabilidad, por consideracio-
nes éticas y de justicia social, y especialmente
por que de la capitalizacién humana depende-
ra el desarrollo y la competitividad, y en si la
propia fase post-moderna del capitalismo
mundial.

¢ Cuadles son algunas de las tendencias pros-
pectivas mas visibles que permiten configurar
el probable escenario al afio 2020 ?

La globalizacion de la economia estard con-
solidada. La integracién mundial en los cam-
pos del comercio, las inversiones, los flujos de

2 Con todo, no se deja de contemplar la posible presencia de
“contra-tendencias”, como puede ser una especie de “feuda-
lizaci6n” territorial dentro de los paises, que involucre aspec-
tos econémicos, sociales, culturales y aun politicos.
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capital, la tecnologfia, la comunicacién y la ma-
no de obra habra tejido una red de lazos entre
las naciones que las habrd vuelto vitalmente
interdependientes. La conformacién de blo-
ques comerciales habra facilitado acuerdos
multilaterales hegemonicos para la conduc-
cién econémica mundial.3

Los flujos internacionales comerciales se
habran multiplicado rapidamente. La apertu-
ra internacional a los intercambios de mercan-
cias, servicios, inversiones y capitales, mano
de obra y tecnologias habran impreso un fuer-
te dinamismo al comercio mundial, el que
habra siguido creciendo mas dindmicamente
que la produccién mundial, reforzando asi las
tendencias que se venian presentando desde
la Segunda Guerra Mundial

El crecimiento del comercio mundial se vera
incentivado con el acuerdo exitoso al que se
arrib6 en la Ronda Uruguay del GATT, asi co-
mo también con la puesta en marcha del
TLCN vy los diversos tratados de libre comer-
cio y acuerdos de complementacién econémi-
ca que los paises llevaron a cabo, particular-
mente los de ALC. La Cumbre de las Américas
representa un incentivo muy importante en
los procesos de integracion comercial en este
continente.

El mercado mundial y los mercados naciona-
les operardn sin grandes distorsiones. Las dis-
torsiones serdn coyunturales y no permanen-
tes, sea que provengan de una desatinada in-
tervencién del Estado, de la existencia de mo-
nopolios o grupos de poder, de insuficiencias

3 Segin estimaciones del Banco Mundial, el crecimiento del
comercio mundial seguird aumentando cada vez més répida-
mente, pues entre los afios 1994 y 2003 sera de 5.9 % por aio,
superior registrado en las dos tiltimas décadas. Entre 1974 y
1980 el crecimiento fue de 5.4%; entre 1980 y 1990 fue de 4.9%;
y entre 1991 y 1993 se estim6 en 3.3%. (Banco Mundial 1994: 2).



en los mecanismos de mercado, o de merca-
dos escasamente desarrollados. La competen-
cia y los sistemas de precios actuardn maés li-
bremente, pero estardn acompaiiados por in-
tervenciones especificas orientadas a corregir
las distorsiones y de las fallas de los mercados.

La agricultura ni ninguna otra actividad es
tara discriminada; el aislamiento econémico y
las barreras comerciales no estardn mas pre-
sentes. Lo anterior se vera garantizado, ade-
maés, por la existencia de acuerdos bi- y sobre
todo multilaterales.

Los mercados de los paises desarrollados se
encontrardn reciprocamente abiertos a los
productos y servicios del resto de los paises.
El acceso libre a los mercados de los paises de-
sarrollados hara obtener a los paises en desa-
rrollo ingresos adicionales de exportacion, en
montos que representaran tanto como la ayu-
da que recibian estos paises en los noventas.

De acuerdo con las distintas estimaciones, los
paises subdesarrollados podrian beneficiarse
de un mercado agropecuario adicional de has-
ta unos US$ 70 000 millones anuales ( Banco
Mundial 1994: 19.), cifra harto importante
pues representa hasta dos veces el monto
anual de las exportaciones agricolas de ALC
en los noventas.

Una estabilidad relativa en principales varia-
bles macroeconomicas mundiales coadyuvard
al crecimiento de los paises subdesarrollados.
A ello abona la recuperacion de la economia
americana y en general del Grupo de los Siete,
que en los préximos diez afios incrementardn
en mas del doble el ritmo de crecimiento del
1.2% registrado entre 1990 y 1993. También
coadyuvaré la cada vez menor tasa de infla-
cién que tendrén estas economias, prevista en
un 2.7% anual. Otro tanto se presentara con la
manutencion de una baja tasa de interés inter-

nacional y una estabilidad prevista en los pre-
cios internacionales de los principales produc-
tos.

Lo anterior se acompaiiara de un fuerte flujo
de capitales hacia los paises subdesarrollados.
( Banco Mundial 1994: 19).

Estd plenamente reconocido que un contexto
macroeconémico estable es uno de los mas
importantes bienes publicos que el Estado
puede garantizar. Esto se traduce basicamente
en un gasto publico con un manejo deficitario
minimo, un nivel monetario bajo control y no
excesivo, un sistema financiero y tasas de inte-
rés bajas y estables, un crecimiento continuo
no generador de inflacién, monedas estables y
un tipo de cambio de equilibrio, y un nivel de
inflacién de un digito. En materia de la deuda
externa e interna, los paises habran recobrado
su solvencia y habran reducido los niveles de
la deuda y de su servicio; ademas el flujo de
recursos les resultard claramente positivo me-
diante la adicién de inversién extranjera.

Los paises de la region contardn con, y lo se-
guirdn incrementando, un amplio acervo de
conocimiento y manejo de las politicas ma-
croecondmicas y sectoriales, que se despren-
deré de la implementacion en los ochentas y
los noventas de los programas de estabiliza-
cién de variables macroeconémicas y de ajus-
tes o reformas de las economias.

La destreza en su manejo se seguiré reforzan-
do, por que dichas medidas se implementaran
en condiciones de equilibrio delicado, tanto
por la complejidad de su manejo técnico, y de
su manejo politico, que se deriva de la cons-
tante presion social de sectores empobrecidos
y capas medias que ven afectados sus intere-
ses, y también de grupos y sectores acomoda-
dos que se resisten a resultar perdedores y
presionan para ser de los ganadores.



Los desajustes macroeconémicos presentados
a mitad de los noventas que ocasionaron im-
portantes circulos viciosos, evidentemente
seran rapidamente desactivados, dada la larga
experiencia de los paises adquirida a lo largo
del tiempo.

La tercera revolucion industrial estard
plenamente desarrollada

nuard representando un

motores fundamentale

crecimiento economic

comercial. Sustentados ¢

las aceleradas transfor-

maciones que se dieron

a partir de la Segunda

Guerra Mundial, es-

tos cambios abarca-

ran un amplio cam-

po en la ciencia y la

tecnologia, en la in-

formacién y la co-

municacién, en el

arte y la cultura, en

el bienestar, la sa-

lud y la economia.

Lo que desde en-

tonces esta en juego

es una metamorfosis

de la economia, la so-

ciedad y el Estado. Se

trata de una etapa que

transita por aquello qu

Peter Drucker llamaba

“divisoria”; es decir,

transformacién de gran

mensiones, de las que se

de vez en cuando en la historia de la hu-
manidad y que conducen a un mundo nuevo,
“donde la sociedad se reacomoda en su vision
mundial; en sus valores basicos; en su estructu-
ra social y politica; en sus artes; en sus institucio-
nes clave”. ( Drucker 1994. ).

Los avances tecnoldgicos en todo esto juegan un
papel central. Asi como la primera revolucién
tecnolégica, de finales del siglo XVIII y media-
dos del XIX, tuvo como elementos distintivos la
maquina de vapor, el uso del carbén y el acero;
y la segunda revolucién industrial, de finales del
siglo XIX a mediados del XX, lo constituyeron el
petréleo, la electricidad y el motor de
' 1stién interna; la actual tercera
n industrial, de media-
[ siglo XX hasta el afio
, tendra como elemento
acteristico la explora-
i6n y manipulacién de
la estructura de la ma-

teria.

Se tratara de una
etapa en que el
mundo tendrd a
parecerse a una
pequefia aldea, en
que el mundo “se
achicarda” por el
vertiginoso cam-
bio tecnolégico
que permitird una
inmediata y casi ab-
soluta intercomuni-
cacién e integracion.
Las barreras se de-
Tumbaran por doquier,
ssde las econémicas e
légicas hasta las con-
ales.
tura y la integracion
imulardn grandemen-
te la innovacion y la difusién de las
técnicas, asi como una buena utilizacion de
los recursos. El progreso técnico permitira uti-
lizar los recursos de una manera mucho mas
productiva que en ninguna otra etapa de la vi-
da de la humanidad. Sin embargo, la produc-
tividad habra venido aumentando mas lenta-




mente en los paises subdesarrollados que en
los industriales.

Siguiendo la trayectoria de paises como la Repu-
blica de Corea, Estados Unidos, Japon, Singapur
y las economias mas florecientes de Europa, los
paises intentaran asegurar ventajas competitivas
mundiales apegédndose a los principios de la
competencia.

La libre circulacién de la tecnologia habra hecho
mucho para incentivar a los productores naciona-
les a reducir sus costos de produccién por la
adopcién de nuevas técnicas y a crear nuevos y
mejores productos.

La apertura comercial de bienes y servicios, la
apertura a la inversion extranjera y el minimo uso
de restricciones cuantitativas y no cuantitativas
harén fluir el flujo internacional de técnicas bajo
diversas formas: inversi6n extranjera, estudios en
el extranjero, asistencia técnica, licencias de explo-
tacién, transmision de conocimientos por el mo-
vimiento de mano de obra y la exposicién a los
productos del exterior, y técnicas incorporadas a
las importaciones de capital, de equipos y bienes
de produccién intermedios, entre otras.

El conocimiento serd el factor productivo funda-
mental. Con estas transformaciones, gran rele-
vancia terminara por adquirir el conocimiento, ya
que éste se convirtira en el principal factor pro-
ductivo. Con ello, la informacién se colocara co-
mo el insumo bésico de casi todos los 6rdenes de
la vida.

Mias alla de la importancia del conocimiento en la
economia, es decir como factor productivo, éste
adquirird una connotacién mas amplia, al trans-
formarse en el poder que abarca a la sociedad y al
Estado del presente.4

4 "El control del conocimiento es el punto capital de la lucha
mundial por el poder que se entablara en todas y cada una de
las instituciones humanas...” (Toffler 1990).

La inversion en capital humano siguira siendo
una de las palancas fundamentales del desa-
rrollo tecnolégico y econémico de los paises.
Es claro que la educacién acelerara la adop-
cién de técnicas nuevas, y volvera a la econo-
mia nacional mas productiva. La inversion en
capital humano tendra una rentabilidad eco-
némica muy elevada. Esta actividad (asi como
la de salud, nutricién y seguridad social) en
los paises subdesarrollados no sera dejada al
libre juego del mercado, especialmente para
asegurar a las gentes mas pobres trabajo pro-
ductivo, educacién, salud, alimentacién y se-
guridad social.5

Existe acuerdo entre corrientes del pensamiento
econémico, asi como entre los organismos y
agencias internacionales, gobiernos de los pai-
ses y empresas en general, en que el elemento
central de las revoluciones tecnoldgicas, de la
transformacién econémica, cultural y social, pe-
ro sobre todo de las posibilidades de consolidar
un nuevo estilo de desarrollo, lo representan el
intelecto y el recurso humano que lo sustenta.

No hay mayores dudas sobre la interdepen-
dencia que existe entre la educacién, la ali-
mentacién, la competitividad, la productivi-
dad y los recursos humanos. El progreso téc-
nico permitié elevar la productividad y la
competitividad, y dicho proceso dependi6
centralmente de la capitalizacién del recurso
humano.é

5 “Si bien la disponibilidad de recursos naturales es muy
beneficiosa para el progreso de las sociedades, los factores
verdaderamente determinantes de dicho progreso son sus
recursos humanos y la capacidad para articularlos y movi-
lizarlos. (CEPAL 1992).

6 “La educacién y la capacitacion son determinantes basicos
de la competitividad de los paises. No cabe duda que el re-
quisito fundamental para mejor, a largo plazo y de manera
duradera, la competitividad productiva de la region y el nivel
de vida de su poblacion es una reforma educacional centrada
en la calidad” (CEPAL 1994a.)




La competitividad y la productividad, si bien
dependen de muchas variables como la produc-
cién, el comercio, la transformacién, los servi-
cios, las politicas, los recursos naturales disponi-
bles, las distancias entre la produccién y los mer-
cados, etc., en todas ellas en ultima instancia se
depende del productor, el industrial, el funcio-
nario publico, el gerente, el obrero, el capacita-
dor, el investigador, el extensionistas, el comuni-
cador, o sea del recurso humano que adopta su
especificidad segiin sea la funcién que cumpla a
lo largo y ancho del encadenamiento de las acti-
vidades de la agricultura.

El capital humano se torné asi en el eje de las
transformaciones tecnolégicas y en el principal
objetivo del accionar de muchos paises. Siendo
que la formacién de los recursos humanos es
fundamental para encarar el presente, y sobre
todo el futuro, en muchos otros paises, especial-
mente de la region, se revirti6 la tendencia a la
no comprensién de esta importancia.”

La industria universalizard su hegemonia.
Con la primera revolucién tecnolégica y refor-
zada por la segunda, se consolidé la hegemo-
nia de la industria por sobre cualquier otra ac-
tividad, describiendo procesos cada vez mas
interdependientes y relacionados con la glo-
balizacién de las economias y la creciente inte-
gracion de los paises, pero con la tercera revo-
lucién tecnolégica la hegemonia se desarro-
llara y ampliar4, torndndose mucho mas espe-
cializada, diversificada y universal.

Se tratara de un proceso liderado por la indus-
tria y que abarcard a las demas actividades
econdmicas no sé6lo induciendo y determinan-
do sus propios procesos productivos y comer-

7 “...]la busqueda de los caminos para ingresar con éxito en el
siglo XXI incluye la acumulaciéon econémica necesaria, los
equilibrios macroeconémicos y la eficiencia del Estado pero,
ante todo, reclama de una estrategia de recursos humanos...”
BID 1994.

ciales, sino imponiendo la propia industriali-
zacion en cada una de ellas.

La agricultura también resinti6 la universaliza-
cién de la industria en muchos de los paises, es-
pecialmente del mundo en desarrollo, donde es-
ta actividad venia registrando avances muy im-
portantes en su propia industrializacién. Tales
eran los casos, aunque todavia de manera selec-
tiva y diferencial en la actualidad, de los paises
de Asia oriental, China y varios de América La-
tina y el Caribe.

En éstos se desarroll6 aceleradamente el uso
de las computadoras en las fincas rurales y de
métodos e instrumentos de irrigacién, asi co-
mo el andlisis y evaluacién de suelos y com-
ponentes organicos y nutrimentos con méto-
dos automatizados y computarizados, el uso
de semillas mejoradas y resistentes a plagas y
sequias, los controles biolégicos mediante el
uso de microorganismos, la autofertilizacién
de las plantas, el crecimiento acelerado de
plantas, el diagnéstico avanzado de enferme-
dades en plantas y animales, la reproduccién
y mejoramiento genético de los animales, el
trasplante de embriones, y el uso de la infor-
matica y telematica en la fase de la comerciali-
zacion.

Destacara también el pleno uso de la biotecno-
logia en la industria alimentaria, la sustitucién
de materia prima de origen agropecuario y el
uso de esta ultima para fines distintos de los
tradicionales, y la revaloracién de los produc-
tos agropecuarios, subproductos y residuos.
Asi como la creciente mundializacién de la
economia se impulsé a partir de las transfor-
maciones tecnoldgicas de la industria, la mis-
ma internacionalizacion de las economias per-
mitird la creciente universalizaciéon de la pro-
pia tecnologia.

La economia mundial se caracterizara por la



predominancia de estructuras productivas fle-
xibles y virtuosas capaces de competir a cos-
tos unitarios mas bajos de los productos y de
responder ante mercados segmentados, espe-
cializados, cambiantes y dindmicos. Ello im-
plicara consolidar lineas de produccién inte-
gradas de manera vertical y horizontal perfec-
tamente simétricas, interdependientes y
versatiles. De ahi que las relaciones
agricultura-industria s

ran, haciendo que ap

distingan una de la ot

El ritmo de crecimien
mundial de la pobla
cion continuard redu-
ciéndose. En el aio
2010 la poblacién
mundial llegard a 7
200 millones de
habitantes, a par-

tir de los 5 300 mi-
llones de 1990. El
94%, o sea 1 800
millones, del in-
cremento total de

la poblacion mun-
dial correspondera

a los paises en de-
sarrollo. No obstan-
te, el ritmo de creci-
miento seguird redu-
ciéndose cada vez ma
registrando una tasa
crecimiento anual de
entre el afio 2000 y el 2
sa que viene bajando
1.9% registrada entre 1

Las diferencias de ingresos reales de los paises

8 Los datos y proyecciones proceden de la evaluacion de las
Naciones Unidas sobre la poblacién mundial correspondi-
ente a 1990. (FAO 1993).

industriales con los paises en vias de desarrollo
mas avanzados se siguiran reduciendo, més no
asi con los paises subdesarrollados més atrasa-
dos, que avanzaran pero lentamente.

Fuera de los paises de Asia oriental y algunos de
América Latina y el Caribe, las diferencias seran
visibles entre los paises industriales y los pai-
ses en vias de desarrollo de otras regio-
nada década perdida de
s ochentas del siglo XX,
muchos paises subdesa-
lados habra significado
n retroceso considerable
que determiné un retra-
SO en su recuperacion
y superacion de los
niveles alcanzados
anteriormente.

Recuérdese que
muchos de los
paises pobres a fi-
nales del siglo XX
tenian  ingresos
por habitante muy
por debajo de los
que existian en los
Estados Unidos a
principios del siglo
XIX. ( Banco Mundial
1991.).
\ pesar de los progre-
5 espectaculares de
os paises, las dispari-
de ingreso por habitan-
n siendo considerables
otro y de una regién a
otra.

Los niveles de vida se habrdn elevado grande-
mente. Los tiempos requeridos para obtener
modificaciones sensibles en la calidad de la vi-
da progresivamente han disminuido en el cur-



so de los siglos, permitiendo para el afio 2020
un arribo a mejores niveles de vida cada vez
mas répido en relacién con lo que de por si ya
se ha logrado a finales del siglo XX.?

En las primeras dos décadas del siglo XXI se
habran hecho importantes avances en la supera-
cién de la pobreza y muy visiblemente en los pai-
ses méas pobres del mundo. Cada vez mas los in-
dicadores del desarrollo tienden a converger en-
tre los paises, aunque en unos paises mas que en
otros. Uno de los més relevantes es el estado de
la salud de la poblacién y la esperanza de vida.

También lo es la mortalidad infantil, que se-
guira retrocediendo radpidamente en la mayoria
de los paises, incluyendo a paises de bajos in-
gresos. Algo similar ocurrira con el estado de la
alfabetizacion que, a diferencia de lo que suce-
de a finales del siglo XX, en cuanto a un dina-
mismo menor en dicha convergencia, seria mu-
cho mayor. ( Banco Mundial 1991.).

Estos progresos seran la consecuencia del me-
joramiento de la alimentacién, la vivienda y la
cobertura médica, del aumento de los ingresos
familiares, los progresos de la medicina, y de
las inversiones publicas en salubridad e higie-
ne, evacuacion de desechos y el desarrollo de
los servicios de salud. Pero basicamente el de-
sarrollo tecnolégico, més que otros factores,
sera lo que sustentara el progreso econémico.

Las innovaciones han permitido avances con-
siderables en la agricultura, la industria y los
servicios. Las hambrunas dejaron de estar pre-

9 “Al Reino Unido le tomé 58 afios para duplicar su produc-
ci6én por habitante en el periodo 1780-1838. Hacer lo mismo le
tomé a Estados Unidos 47 afios en 1839-1886. Le llevé 34 aiios
a Japén para duplicar su produccién por habitante en 1885-
1919. Después de la Segunda Guerra Mundial numerosos
pafses lo hicieron mejor; por ejemplo, Brasil duplic6 su pro-
duccién por habitante en 18 aiios (1961-1979), Indonesia lo
hizo en 17 afios, La Reptiblica de Corea en 11 afios (1966-1977)
y China en 10 aiios (1977-1987)”. (Banco Mundial 1991).

4]

sentes en Europa occidental a mediados del si-
glo XIX, en Europa oriental en los afios trein-
tas y en Asia en los afios setentas. Africa, ulti-
mo reducto de este flagelo a finales del siglo
XX, lograra superarlo en la primera década
del siglo XXI.

La sostenibilidad ya no serd solamente un fin
politico sino una condicion practicada. Desde
las diversas aristas que se observa a la agricul-
tura, irremediablemente se llega al concepto
de su sostenibilidad. No obstante las distintas
definiciones sobre dicho conceptol9, casi to-
das ellas consideran implicita o explicitamen-
te el problema de la continuidad de las activi-
dades de la agricultura, es decir, su reproduc-
cién.

En sus inicios, el problema se ponderé con la
creciente degradacion de los recursos natura-
les y el medio ambiente que se observ6 en mu-
chas y amplias regiones del mundo. Fue la
profundidad de este flagelo la que despert6
las conciencias y sobre todo la fuerte intencién
y decisién de instrumentar medidas y organi-
zar su institucionalidad.

Réapidamente ha surgido a finales del siglo XX
instituciones, reuniones, conferencias, legisla-
ciones y normatividades, de orden ptublico y
privado, nacional e internacional, todos ellas
abocadas a la sostenibilidad y temas afines.

A los habitantes del campo y los productores
agricolas que son los que desarrollan sus acti-
vidades mds directamente vinculadas a los re-
cursos naturales y el medio ambiente, ya no se
los reconocerd como uno de los principales
responsables de dicho deterioro.( R. Moreno
Recursos Naturales. FAO, op. cit p-113).

10 Los tratadistas del tema han elaborado un amplio conjun-
to de definiciones més precisas, las cuales hacen hincapié en
determinadas dimensiones del concepto. (IICA-GTZ 1992).



El caracter multidimensional de las causas lle-
vara a incorporar més elementos al concepto
de sostenibilidad, uno de cuyos elementos
importantes sera la conservacién de los recur-
sos naturales y el medio ambiente. Central-
mente el problema se colocara desde la pers-
pectiva del desarrollo ecolégico, econémico y
social del hombre.

Por otro lado, la sostenibilidad, como concep-
to de reproduccién y bienestar, no se limitara
a la sola repeticién del mismo acto de la pro-
duccion en cierto tiempo, sino que al plantear
el problema del desarrollo, introducira la no-
cién de reproduccién ascendente o ampliada;
y paralelamente se ampliara el horizonte de la
repeticién de actividades abarcando no la du-
racién de vida de una generacion sino de ella
y las siguientes. En este sentido, el concepto se
conectara directamente con la relacién inter-
generacional del ser humano.

La “costeabilidad” de los recursos naturales,
como el agua, el aire, los manglares, los mares
y los rios, los microorganismos y otros ele-
mentos de la flora y la fauna, que anterior-
mente se los concebia y usufructuaba como
bienes gratuitos y sin valoraciéon econémica y
social, serd una practica cotidiana y universal-
mente reconocida.

Desde el punto de vista macro, su incorpora-
cién a las cuentas nacionales serd una reali-
dad. Y desde el punto de vista micro, otro tan-
to sucedera en la formulacién, evaluacién y
negociacién de proyectos de inversion.

Finalmente, la sostenibilidad es un concepto
multidimensional que se ejecuta a partir de un
accionar integral acompafiado del desarrollo
de la institucionalidad para su control y del
reforzamiento de la conciencia y la solidari-

dad internacional ( IICA-GTZ 1992: 106 ).

Los agentes sociales, la interdependencia y su
inclusion serdn factores de éxito. La multidi-
mensionalidad y la interdependencia no sélo
son abstracciones del pensamiento; son sobre
todo expresion de la realidad y de los fenéme-
nos que suceden en ésta. Un procedimiento
que conduzca a aislar factores o &mbitos ele-
mentales en el proceso conjunto de la elabora-
cién del pensamiento y de la ejecucién de ac-
ciones equivaldria a una concepcién reduccio-
nista, donde, traspasados ciertos limites, sus
acciones estan destinadas generalmente a un
fracaso.l1

En el afio 2020 no sélo se dara el necesario res-
paldo social a dichos programas ( CEPAL 1990:
57, 58.), requisito ciertamente indispensable
sopena de tornarlos inviables. Ante todo se tra-
tara de reconocer la existencia de una amplia
gama de intereses y una no menos amplia di-
versidad de actores ubicados en los distintos
ambitos de los eslabonamientos en que se pre-
sentaran los fendmenos en cuestién, pues en
funcién de ello se potenciaran las oportunida-
des y se crearan las condiciones para una ma-
yor equidad.

La agricultura sera quizas una de las activida-
des donde la heterogeneidad de intereses
seguira estando mas ampliamente difundida
y el grado de complejidad en su conduccién
sera mayor. De ahi el origen de una conduc-
cién efectiva ( De las Casas 1987.) que recono-
cerd y vinculara lo agroeconémico y lo socio-
politico en un amplio proceso de concertacién
de intereses diversos mediante un amplio dia-
logo social. Sera precisamente la dinamica de
estos grupos y las relaciones que estableceran

11 Es claro que las reformas econémicas, que siguen aplicin-
dose con un amplio efecto para los paises, no dejan de ir
acompanadas de reformas o cambios en los sistemas politicos
y contemplan la necesidad de reducir el fuerte sesgo de
exclusién del progreso social de amplios sectores de la
sociedad.



entre si las que configuraréan relaciones de po-
der y negociacién que eran tomadas en cuen-
ta. El andlisis de las estructuras de poder en
todos los niveles no sera abstraido ni del ana-
lisis ni de la conduccién de las acciones, las
politicas y los programas.

Agricultura y nueva institucionalidad. Una
de las caracteristicas visibles, desde el recono-
cimiento del derrumbamiento en los afios
ochentas del siglo XX del modelo sustitutivo
de importaciones en los paises, es haber reac-
cionado con una visién predominantemente
de corto plazo y en muchas ocasiones de ma-
nera drastica y compulsiva, mediante proce-
sos de ajuste estructural referidos a la redefini-
cién de lo “publico” y lo “privado”.

El retiro contundente del Estado y la tardanza
de la sociedad civil para llenar o dominar esos
espacios y otros de nueva creacién, en muchos
paises significé una via rapida pero defectuo-
sa y, quizas a la larga, mas tardada y costosa
para transformar las instituciones y sobre to-
do para crear una nueva institucionalidad.

En el nuevo escenario sera perfectamente via-
ble la existencia de una deliberada estrategia
de desarrollo en armonia con el mercado, ale-
jada de la facil pero falsa contraposicién de Es-
tado y mercado, intervencién y laisser-faire.12

Habré consenso sobre la necesidad de interve-
nir selectivamente en areas tales como la in-
fraestructura social, fisica, administrativa y ju-
ridica, el ataque a la pobreza, la inversién so-
cial y distributiva, el apoyo a la insercién in-
ternacional, el equilibrio y la estabilidad ma-
croeconémica, la incorporacién del progreso
técnico al proceso productivo y comercial, la

12 “Esta situacién ha sido demostrada por las experiencias exi-
tosas de los paises de Asia oriental o en su tiempo del propio
Japén”. (Banco Mundial 1991: 6).

educacién y capacitacién y la defensa del me-
dio ambiente.

Sin embargo, dos de los aspectos prioritarios
que resultaran de la necesidad de un nuevo tipo
de intervencion se referiran, primeramente, a la
aceleracién de los cambios institucionales y a la
creacién o recreacion y fortalecimiento de las
instituciones encargadas de cumplir con estos
objetivos y el nuevo estilo de intervenciéon pro-
ducto de las exigencias de una realidad cam-
biante.13

El segundo aspecto de la nueva intervencién se
referiran esencialmente a su eficiencia. Méas alla
de subsanar las fallas y lagunas que producira el
funcionamiento del mercado y las que pueda
provocar la propia intervencién correctora del
Estado, su intervencion sera fundamentalmente
de precision en el conocimiento del objeto o su-
jeto de la intervencién, asi como en la operaciéon
de las acciones.

Por otro lado, el problema de la institucionali-
dad no sélo se limitara a la nueva accion de
los aparatos de Estado, sino que tendré como
aspecto fundamental dos caracteristicas. En
primer lugar serd necesaria la participacién
de la Sociedad Civil en los aparatos de Estado,
y particularmente de los grupos sociales orga-
nizados, que llegardn a superar el papel de
contraparte del viejo paternalismo estatal ola
caduca relacion clientelar con el Estado. Por el
contrario, reorientaran dicha relacién con el
Estado desde una posicién democratizadora y
descentralizadora de los recursos ptblicos y
convertiran dichos aparatos en parte de los

13 “Si bien las politicas sectoriales en buena parte del continente
asidtico se semejan a las politicas de industrializaci6én en América
Latina, se diferencian en el uso de incentivos con un sesgo exacta-
mente contrario, pro exportador y no pro sustitucién; en un con-
stante monitoreo de las actividades apoyadas y en la aplicacién de
sanciones en casos pertinentes; y en la fortaleza de las institu-
ciones encargadas de prestar tal apoyo”. ( CEPAL 1992: 122).



mecanismos adecuados para desarrollar el
amplio didlogo requerido entre las fuerzas so-
ciales y el Estado.

En segundo lugar, surgirdn nuevos aparatos
emanados de la sociedad civil que cumpliran
muchas funciones efectuadas antafio por los
viejos aparatos de Estado, y que serdn ya de
pleno dominio social o privado, o in-

cluso acciones mixtas «

sociedad civil. Ejem;

ello seran las comerci

doras, bancos, empre

escuelas y centros de i

vestigacion y exten-

sién, oficinas de pla-

neacién y estudios,

centros de servicios

a la produccién y

comercializacién,

entre otros, que

han estado sur-

giendo desde va-

rias décadas

atrds, pero espe-

cialmente de una

manera acelerada

a partir del retiro

del Estado de las

actividades produc-

tivas y comerciales y

en general de su inter-

vencién en el viejo mo

delo de economia.

Finalmente, la capacic

negociacién y concert

los agentes sociales y ¢

ve ra ampliamente fortalecida ahi don-

de existira un nuevo tipo de institucionalidad
que tendra claridad en las metas, las estrate-
gias y los instrumentos implicados.

* o F

Todas estas tendencias configuran el probable
escenario del 2020. En realidad es un escena-
rio que se caracteriza por ser fundamental-
mente incluyente y sostenible. Ademas, esta
muy interpenetrado como economia globali-
zada, tecnolégicamente desarrollada y social-
mente menos injusta y mas incluyente. Espe-
cialmente advierte de la necesaria correspon-
dencia entre crecimiento y desarrollo
10 condicién para la
tividad, el crecimiento

obernabilidad.

especto de la agricultu-
ra, el escenario la sigue
contemplando como
una actividad muy in-
terdependiente con el
resto de la economia,
pero también con
condiciones de sin-
gularidad. En gene-
ral, dichas condi-
ciones le permiten
un desarrollo soste-
nible y arménico
con la naturaleza y
con la integracién
econémica, la trans-
formacion tecnolégi-
ca y muy especialmen-
te con la capitalizacion
wmana y el desarrollo
el medio rural.
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