Digitized by GOOng






"\
‘«( L
L

neHA-

{0 Conty i teramercang d@

i Drcumentacion e \,
i Informacion Azrichla \
i

i a .

| SRR 134

Hw. —_ UB!" '!

MULHERES E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NO
BRASIL:

UMA PERSPECTIVA DE GENERO




QuGe 1 RECA

00001053




MULHERES E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NO
BRASIL:

UMA PERSPECTIVA DE GENERO

Mireya Suérez e Marlene Libardoni

Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura
Programa Il
Escritério no Brasil

Brasflia, agosto de 1992



Tftulo original: Mulheres e desenvolvimento agricola no Brasil: uma
perspectiva de género

ie Publicagdes Miscelaneas n®° A4/BR-002/92
ISSN 0534-5391

Copyright Instituto Interamericano de Cooperacéio para a Agricultura
(NCA), Escritério no Brasil, agosto de 1992.

Responsével pela edicio: Marilia Oberlaender Alvarez

Revisdo editorial: Maria Rosinda Ramos da Silva

Composic¢do do texto: Maria de Jesus Vieira Soares

Capa e arte final: Toncele Papelaria e Servigos Gréficos

Impressdo: Gréfica e Editora Independéncia Ltda.

A responsabilidade pelas opinioes emitidas nesta publicagdo cabe,
exclusivamente, as autoras.

1992
Impresso no Brasil
Printed in Brazil




"Poder-se-ia pensar que mulheres e criangas
desempenham certas tarefas porque, de
fato, estas sdo leves por sua prépria
natureza. Mas ndo é assim. Na verdade,
qualifica-se o trabalho em fungdo de quem o
realiza.... Trabalho leve e pesado
sdo...categorias que variam segundo 0 sexo
do trabalhador..."”

Maria Ignez Paulilo
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APRESENTAGAO

Se é preciso identificar o género para poder com ele
cooperar, isso evidencia a existéncia de um desequilfbrio
histérico na balanga familiar. Ao falar de mulher rural
buscamos apoiar a parte menos fortalecida de uma estrutura
para que ela seja harmoniosamente equilibrada. As inimeras
tentativas de incorporar a mulher rural nos projetos de
desenvolvimento sdao uma mostra dos incontéveis equivocos
até hoje cometidos na inclusdo da mulher como anexo dos
projetos, sem se dar conta de que ela ja era parte intrinseca
de todos eles.

O objetivo, pois, ndo é delinear um projeto especifico
destinado a mulher e, dessa .forma, contribuir para a sua
renda pessoal. O cerne da questdo estd em dar & mulher o
lugar que lhe pertence e reconhecer nesse espacgo os direitos
que lhe cabem por té-los adquirido ao longo de uma histéria
de fardo sobre os ombros.

Nao se trata, entdo, de abrir as portas ao feminismo rural,
mas, pelo contrério, de ressaltar o trabalho empreendido por
este género e reconhecer os ingentes esforgos que envida
por auto-abastecer-se e colaborar para a agdo comum.

Ante o peso relativo da mulher na constituigao familiar, na
produgdo, na comercializagdo e no gerenciamento dos
modelos agricolas, torna-se imperiosa a democratizacéao,
tanto no contexto familiar como nas agdes comuns de
desenvolvimento.

Antes de rejeitar a idéia, cabe refletir. O que se quer ndo

é travar uma luta de géneros, mas, sim, fazer justiga ante
uma ingrata atitude histérica, escrita pelos homens.
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Aqueles que efetivamente buscam o desenvolvimento com
equidade deverdo ler cuidadosamente esta publicagdo para
assumir a responsabilidade que cabe a cada um de nés.

E necessério juntar os dados apresentados nesta
publicag@o ao capftulo "Ag¢do para a Mulher” da Agenda 21,
assinada por todos os palses na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92),
para apressarmos nossa a¢ao na definicdo de uma estratégia
até o ano 2000 e, dessa forma, eliminar os obstéculos
constitucionais, legais, administrativos, culturais, sociais,
econdmicos e comportamentais no que se refere a
participacdao integral da mulher no desenvolvimento
sustentével.

O objetivo desta publicagdo - editada pelo Escritério do
IICA no Brasil como parte das atividades do Programa
Organizacao e Administragdo para o Desenvolvimento Rural -
é conscientizar sobre a urgente necessidade de se
implementar rapidamente uma estratégia que nos ajude a
equilibrar a balanga dos esforgos e beneficios entre os
géneros, e, desse modo, se chegar a efetiva melhoria na
qualidade de vida da famflia rural em seu conjunto.

Victor Eduardo Machinea
Representante do IICA no Brasil
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PROLOGO

O presente estudo trata das condigoes de trabalho e de
vida das mulheres no 8mbito da producgao familiar no Brasil.
Neste sentido, procurou-se analisar os diferentes contextos
produtivos, culturais e politicos em que elas atuam. Este
trabalho nao é, portanto, sobre "a mulher rural”, mas sobre
os diversos contextos da produgao familiar e as politicas e
reivindicagdes que os afetam, vistos da perspectiva das
relagdes de género.

O objetivo do estudo é subsidiar as instituicGes
responséveis pela formulagcao de politicas e execucdao de
programas e projetos de desenvolvimento rural no Brasil,
com vistas a neles incorporar a perspectiva de género. Para
tanto, mostra-se que, salvo situagdes de crise, as mulheres
das zonas rurais brasileiras encontram-se perfeitamente
integradas no trabalho produtivo e, assim, um melhor
desempenho dos programas de desenvolvimento agrério
depende da capacidade que venham a adquirir de perceber
e levar em conta, sistematicamente, essa realidade.

Dada a necessidade de reunir e examinar as fontes de
informacao jé disponliveis, ndo se realizou qualquer pesquisa
geradora de dados novos. Todo o trabalho é baseado, por
conseguinte, em dados oriundos do IBGE e em pesquisas
existentes sobre as &reas rurais brasileiras e sobre a
condi¢dao da mulher rural.

O trabalho divide-se em quatro partes. A primeira
apresenta uma anélise estatistica, em nivel nacional, das
condigdes de trabalho e de vida das mulheres rurais. Na
segunda, sdo examinados os diversos tipos de producgdo
familiar e a insercdo das mulheres em contextos
selecionados. Em terceiro lugar, analisam-se as politicas
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governamentais que vém afetando a produc¢ao familiar e as
mulheres. A seguir, na quarta parte, examinam-se a
legislag@o que afeta diretamente as mulheres e 0 movimento
social que expressa sua resposta a essas politicas e a essa
legislagdo. Apresenta-se, ao final, uma proposta sobre 0 que
se entende por perspectiva de género no desenho e na
execugdo de programas e projetos de desenvolvimento
agrério, além de recomendacgbes para a incorporagdo das
mulheres nesses programas e projetos.

Queremos agradecer o auxlilio de Ana Claudia Lyra,
Nildson Alvares Muniz e Rodrigo Paranhos Faleiros, que, na
qualidade de assistentes de pesquisa, colaboraram na leitura
e selecdo do volumoso material utilizado, bem como a
ateng@o que nossa pesquisa mereceu por parte dos centros
de pesquisa e, particularmente, da equipe do IBGE/DEAGRO.

As autoras
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1. Evoluglo da Condig8o da Muiher Rural

N&ao se dispdem de dados estatisticos sobre o nimero de
mulheres existentes nas unidades de producdo familiar.
Entretanto, é possivel estimar esse niimero a partir das
informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios
(PNAD) e do Censo Agropecuério. A PNAD registrou um
total de 66.271.816 mulheres brasileiras em 1985. Desse
total, 17.352.144 (26,2%) residiam nas zonas rurais.
Considerando-se que, em 1985', 56,3% das mulheres em
atividade na agricultura inseriam-se na produc¢do familiar,
estima-se que este tipo de organizagdo da producgdo
abrigava, naquele ano, em torno de 9.700.000 mulheres
rurais?. Entretanto, chega-se a cifras menores quando a
estimativa se baseia no nimero de mulheres empregadas na
agricultura em 1987 e ndao mais no total de mulheres rurais
em 1985. Conforme a PNAD, 15,4% das mulheres estavam
empregadas na agricultura em 1987. Supondo-se que no
mesmo perfodo 56,3% delas ainda se encontravam no
contexto da produgdo familiar, chega-se a um total de
5.745.898 mulheres atuando nesse tipo de produgao.

Tais estimativas permitem concluir que, na segunda
metade da década de 80, a produg¢ao familiar abrigava entre
9.700.000 e 5.745.898 mulheres. Entretanto, o nimero real
deve aproximar-se mais da primeira estimativa, eis que o

' Dados obtidos através de tabulagdes especiais do Censo
Agropecuério de 1985.

2 Essa estimativa supSe que a proporc3o de mulheres ocupadas nas
unidades de produclo familiar é igual a propor¢cdo de mulheres
residentes nas 4reas rurais. Se, por um lado, essa estimativa
superestima o contingente feminino da producdo familiar, j& que ha
mulheres rurais ocupadas em outros ramos de atividade, por outro, o
subestima, uma vez que também had mulheres ndo ocupadas em
qualquer ramo.
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Censo Demogréfico - base de dados da PNAD - subestima,
mais do que o Censo Agropecuédrio, o contingente de
mulheres em atividade.?

Em virtude de compartilharem uma prética ocupacional e
uma condi¢cdo de classe muito similares, as mulheres das
zZonas rurais apresentam muitos pontos em comum, quando
comparadas com as das zonas urbanas. Por esta razdo,
destacam-se, inicialmente, as semelhancas, no item 1.1.,
comparando-se as tendéncias estatisticas referentes as
condi¢gdes de trabalho e de vida das mulheres do campo e
das mulheres citadinas. A seguir, no item 1.2., mostra-se
que, quando se comparam os diferentes contextos rurais,
elas se diferenciam conforme varie o tipo de producgdo
familiar de que fazem parte.

1.1. CondigSes de Trabalho

As condicOes de trabalho e de vida das mulheres rurais
brasileiras sdo melhor entendidas quando se considera o fato
de que nos anos 80 consolidam-se, na agricultura, duas
tendéncias iniciadas em décadas anteriores: a primazia da
producgdo agroexportadora e agroindustrial e a modernizagao
da agricultura. A consolidagdao dessas tendéncias afetou
todos os agricultores que tradicionalmente produziam
alimentos bésicos, mas atingiu de maneira mais severa
aqueles organizados nos moldes da producdo familiar -
organiza¢ao produtiva que, em geral, inclui a participacéo
das mulheres n&o apenas como reprodutoras das condi¢cGes
da produg8io, mas também como participantes diretas na
producdo de alimentos.

% Isto ocorre porque 0 Censo Demogréfico n3o questiona as vérias
ocupacles das pessoas, mas a "ocupacio principal®. A essa pergunta
as mulheres rurais, que consideram seu trabalho agricola "uma gjuda”,
tendem a responder que sua ocupacio principal é o trabalho doméstico.




3

Muito embora as polfticas de ajuste estrutural da
economia e a instabilidade e a queda dos pregos dos
produtos de exportagio mais importantes tenham afetado
negativamente o desenvolvimento da agricultura, este foi o
setor que melhor resistiu a crise geral dos anos 80. Por esse
melhor desempenho responderam, no entanto,
fundamentalmente, o subsetor agroexportador e aquele
vinculado ao complexo agroindustrial. O subsetor voitado
para a producdo de alimentos bésicos, privado agora de
subsidios estatais e crescentemente estruturado pelo
mercado, apresentou baixas taxas de crescimento, ou
mesmo negativas, como no caso da mandioca e do feijdo,
produtos tipicos das unidades agricolas familiares (ilCA,
1981:8-11).

A modernizag¢do da agricultura, que abrange nao apenas
0 uso intensivo de capital e tecnologia, mas também novas
formas de organizac8o da unidade produtiva, foi levada
avante pelos grandes e médios proprietdrios capazes de
responder prontamente as exigéncias do mercado. Embora
um pequeno, porém exemplar, nimaro de produtores
familiares tenha tido condigdes de responder ao mercado e
modernizar-se, a maior parte - privados de terra, capital e
informagdo suficientes - viu-se obrigada a tentar a
diversificagdo de suas atividades para sobreviver,
principalmente recorrendo ao trabalho assalariado, mas
também ao comércio, & producdo artesanal e a outras
atividades. Contudo, essa antiga estratégia de diversificacdo
dos produtores familiares ndo se mostrou eficaz na nova
estruturagcdo do setor agrério, pois, como afirma Silva
(1984:11), "...a maior parte dos estabelecimantos
agropecuérios brasileiros esconde uma enorme massa de
trabalhadores rurais que ndao encontram condicOes para
utilizarem a sua capacidade de trabalho nem como pequenos
agricultores nem como assalariados”.
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Em conseqléncia, além de alguns segmentos urbanos, é
entre esses produtores e assalariados rurais que se
concentra a maior parte dos pobres do Brasil (IBGE,
1991:22 e liCA, 1991:3 e 15-18).

Nado obstante as limitacGes do conhecimento sobre a
pobreza rural no Brasil, alguns antecedentes e dados
sugerem serem as mulheres as mais afetadas por essa
condigdo. Como antecedente, vale lembrar, por exemplo,
que, baseado em informacgdes do mundo inteiro, o Relatério
da Confer8ncia Mundial de Nairobi (Nag8es Unidas, 1985)
conclui que, em circunstancias de deterioragdo das
condicdes de existéncia, as mulheres pobres, objeto de
miltiplas discriminagdes, sfo ainda mais adversamente
afetadas do que os homens pobres. Como dado, 6
significativo considerar que, no Brasil, a proporgdo de
diaristas sem registro na carteira de trabalho é mais alta
entre as trabalhadoras do que entre os trabalhadores do
campo, que 86% das mulheres que trabalhavam no setor
primério, em 1985, ndo possufam carteira de trabalho
assinada e que até a promulgac¢do da nova Constituigdo, em
1988, as mulheres ndo eram consideradas sujeitos perante
a lei com relagdo ao direito & propriedade da terra e ao
crédito.

Todos os pesquisadores que tentaram quantificar o
trabalho feminino no Brasil depararam-se com o obst4culo de
as cifras das diversas fontes estatisticas ndo coincidirem
e/ou subestimarem esse trabalho. Isto se deve, em boa
parte, as diferengas de objetivos e métodos dos vérios
levantamentos censitdrios, mas a subestimagdo do
contingente de mulheres que trabalham ocorre também
porque as coletas dos dados partem do pressuposto
ideol6égico de que a mulher - no singular, ou seja, toda
muiher - ocupa o espaco da casa e de que sua ocupacéo




5

principal 6, portanto, a atividade doméstica*. O trabalho
feminino 6 muito mais subestimado naqueias organizagées
de producéo onde os espacgos do trabaiho e os da casa sdo
08 mesmos ou contiguos, de tal modo que as mulheres
combinem, numa unica jornada e num Gnico ambiente, o

trabalho doméstico e o trabalho produtivo. Nestes casos,

notadamente no que concerne a produgao familiar agricola,
a atividade doméstica acaba sendo registrada como a
principal®.

4 Madeira e Singer (1975:5) afirmam que "...esta ideologia permeia,
de certa forma, a orientacio seguida por alguns levantamentos oficiais
de forga de trabalho, distorcendo seus resuitados de modo a tornéd-los
mais coerentes com 0s conceitos dominantes.” Martini @ Neiva (pag.55)
afirmam que 08 censos e pesquisas domiciliares "...t8m sido precarios
para medir a participacdo econdmica das mulheres, especiaimente das
ocupadas em atividades agrfcolas...Os vieses...refletem distor¢cdes mais
amplas, de base cultural, que levam desde produtores de estatisticas até
entrevistadores e as préprias mulheres a caracterizarem a mulher rural
como inativa, quando realmente participa de ume atividade econdmica.”
Também Bruschini (1988:4) afirma que "...0s critérios de captacio de
informages sobre trabalho se mostraram inadequados tanto para palises
cuja estrutura econdmica se assenta sobretudo em atividades informais
e agricolas, de cardter descontinuo ou sazonal, quanto para perceber a
atividade econOmica da mulher. Pois o trabalho feminino é marcado pela
descontinuidade e pela intermiténcia de entradas e saldas no mercado,
através das quais a mulher procura manter o equillbrio entre as
atividades produtivas e as fungdes reprodutivas que lhe s3o socialmente
atribuldas.”

® A este respeito, diz a instruc3o do Censo Demogréfico de 1950:
"Muitas donas de casa que exercem, de fato, como ocupacao principal,
a direc30 da casa podem declarar, erradamente, que td8m como ocupa-
¢do principal outra atividade qualquer, apenas porque nas horas em que
seus labores domésticos o permitem ganham algum dinheiro exercendo
esta atividade.” J4 o Censo Agricola entende como ajuda a atividade
produtiva das mulheres que combinam o trabalho agricola e o trabalho
doméstico e, neste sentido, a instrugBo 6: "Ragistrar, além do respon-
sdvel pela exploracio (proprietério, administrador, arrendatério, etc.), os
membros da famflia que 0 ajudem permanentemente nos trabalhos agri-
colas sem perceber remuneracio alguma.” (Madeira e Singer, 1975:9-10)
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insiste-se na questio de o trabaiho feminino ser
subestimado pelos censos por ser este um exemplo
privilegiado de que definicGes estereotipadas a respeito da
mulher - de novo no singular, ou seja toda mulher, néo se
admitindo a diferenca de fato existente - fazem com que o
desempenho institucional orientado para as muiheres acabe
prejudicado. Voltar-se-4 ao assunto na parte referente as
recomendacdes sobre o delineamento de poifticas e
implementagéo de projetos e programas.

Segundo o Censo Demogréfico, a evolugdo da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho rural,
entre 1920 e 1960, foi bastante irregular. Madeira e Singer
(1975:17-18) estimam que, entre 1920 e 1940, a taxa de
participagdo feminina na PEA total aumentou para 50,5%,
caindo acentuadamente entre 1940 e 1950 e elevando-se
novamente para 51,0%, entre 1950 e 1960. Os autores
atribuem essas variagdes a evolugdo do setor agricola, cuja
importancia numérica ainda tinha forte impacto sobre a
estrutura da PEA. A maior participagdo feminina ao longo
das décadas de 20 e 30 e, depois, nas décadas de 50 e de
60, parece estar relacionada ao aumento do nimero de
pequenas propriedades, onde as mulheres sao parte integrai
da forca de trabalho. Entre 1920 e 1940, o nimero de
propriedades aumentou de 463.879 para 1.629.995,
principalmente em decorr8ncia do desenvolvimento das
pequenas unidades, sendo que, entre 1950 e 1960, as
unidades de menos de 10 hectares quase dobraram, em
termos de nimero e de drea. J4 a taxa negativa verificada
entre 1940 e 1950 explica-se, em parte, pelo fato de essas
pequenas propriedades haverem aumentado muito pouco no
periodo. O aumento foi apenas de 8,2%, mesmo quando
consideradas a partir das propriedades de menos de 100
hectares.

Entre 1960 e 1970, o nimero de mulheres ativas na
agricultura continuou a crescer, associado ainda ao aumento
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do nimero de pequenos estabelecimentos organizados nos
moldes da produc¢do familiar. Na década de 60 e no inicio
dos anos 70, o crescimento desses estabelecimentos foi
mais acentuado nas regiées de fronteira agricola, para onde
migraram muitos produtores familiares das regiGes j& em
processo de modernizag#o agréria (Silva, 1978).

Em termos de tend8ncias nacionais, pode-se afirmar que
entre 1920 e 1970 as mulheres passaram a participar cada
vez menos das tarefas produtivas no interior das grandes
propriedades, enquanto nas pequenas unidades de producgédo
familiar sua participagio como membros n&o-remunerados
da familia, parceiras ou mesmo responséveis continuou
aumentando. Pode-se igualmente afirmar que, desde, pelo
menos, 0 ano de 1940, a progressiva expulsdo dos
produtores familiares do interior das grandes propriedades
em processo de moderniza¢do muda a configuragdo social
do campo. Esse longo processo de mudanga, que atinge seu
ponto culminante na passagem da década de 70 para a de
80, transformou a organizag&o social do campo, ao fazer
desaparecer as figuras do “"colono", "agregado” ou
"morador”, ao passo que criava, gradativamente, as de
pequeno proprietdrio familiar e/ou assalariado agricola
(Suérez, 1982). O impacto dessa mudanga, presente, de
certo modo, em toda a parte, mas muito mais cedo e de
forma ainda mais acentuada no Centro Sul do Pafs, tem sido
amplamente estudado pelos numerosos pesquisadores da
"diferenciacéio social agréria®. Contudo, o impacto desse
processo sobre a condi¢do feminina esté longe de ser bem
conhecido, restringindo-se a maior parte da informac8o a
localidades da Regido Centro Sul. O estudo de Oliveira
(1978) indica que no Municlpio de Pederneiras, S&o Paulo,
a mudanca ocorreu na passagem dos anos 50 para os anos
60. Nele mostra-se que a maior parte das mulheres que
ingressaram na forga de trabalho como trabalhadoras n&o-
remuneradas do grupo familiar fizeram-no antes do fim da
década de 50. Contrariamente, a maior parte das mulheres



que ingressaram na forgca de trabalho como assalariadas
fizeram-no na década de 60. A autora acrescenta (:389) que
"...6 a partir de 1960 que se constituiu nessas dreas um
mercado de trabalho feminino, & medida que nele a mulher
comparece tendencialmente como forca de trabalho
individualizada, e ndo mais fundamentalmente como forga de
trabalho subordinada & famflia.” O mesmo estudo (:393)
mostra que, apesar da valorizagdo da mulher como dona-de-
casa, o grupo familiar ndo pode dispensar o trabalho
assalariado das mulheres e também das criangas, de modo
-que, "afora o trabalho doméstico - cuja rotina didria envolve,
para as categorias sociais investigadas, o cuidado da casa,
dos filhos e tarefas como confec¢dao de alguma roupa e
mesmo a feitura de pao, ingrediente importante na dieta
didria - criancas e mulheres participam intensamente das
colheitas, trabalhando nas safras de café e de cana como
empregadas temporérias, sem qualquer vinculo que lhes
reconhec¢a os direitos assegurados por lei ao trabalhador
rural.”

A década de 60 configura-se como um periodo de
transicdo entre o tradicionalismo e a modernidade do Pals,
nela j& aparecendo as mudangas sécio-econOfmicas que
viriam a firmar-se na década seguinte. Dentre essas
mudangas, interessa destacar, além da modernizacéo do
setor agrério, a acelerada industrializagdo dos pé6los mais
din@micos do Pals e a subseqiente ampliacdo do mercado
de trabalho, bem como o intenso processo de urbanizag¢éo,
alimentado pela diversificagdo da economia e pelo éxodo
rural, e a adogdo de novos valores. O dinamismo econdmico
da década de 70 foi, porém, seguido pelas crises recessivas
do inicio dos anos 80. Crise que, segundo Barroso e Amado
(1989:88), "...deu como resultado uma forte sobrecarga de
trabalho para a mulher pobre: mais mulheres trabalham mais
para ganhar menos; mais mulheres se submetem a
condigcbes de trabalho inaceitdveis e instdveis, mais maes
enviam seus filhos e filhas a trabalharem, com remuneragdes
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irrisérias. Tudo isso para tentar, sem o conseguirem, manter
o baixo padrdo de vida de faz uns sete ou seis anos."”

Entre 1970 e 1985, o nimero de trabalhadoras no Brasil
triplicou, passando de 6,1 para 18,4 milhGes. A despeito
desse macigo ingresso de mulheres no mercado de trabalho,
elas representavam apenas pouco mais de 30 % do total da
forca de trabalho e concentravam-se num certo nimero de
ocupagdes. Bruschini (1990:23) mostra que "em 1980,
70% das trabalhadoras ainda se concentram em pequeno
nimero de trabalhos femininos: empregadas domésticas,
lavradoras e operérias para as menos instruidas, secretérias
e balconistas para as que possuem nivel médio de instrugao,
professoras e enfermeiras para as que alcangaram
escolaridade mais elevada.”

Com base nos dados de 1980, Martine e Neiva (s.d.: 59)
confirmam que as atividades produtivas rurais absorvem
uma alta porg#o da forga de trabalho feminina:

"...0 trabalho no setor agropecuério ainda
representa a segunda maior fonte de
participacdo feminina no mercado de trabalho.
E provével que a participagdo feminina nesse
setor seja, na verdade, ainda maior, tendo em
vista a tendéncia do Censo Demogréfico, de
ndo contabilizar as pessoas que exercem
atividades esporddicas ou parciais na
agricultura. De qualquer forma, a agropecuéria
é superada apenas pelo setor terciério
(prestacdo de servigos), como fonte de
trabalho para as mulheres.”

Em 1987, a agricultura continuava a ser uma importante
fonte de emprego feminino (incorporando 15,4% do total
das mulheres ocupadas), tendo, no entanto, passado de
segunda para terceira maior fonte de participag@o feminina
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no mercado de trabalho, ao ser superada ndo apenas pelo
ramo das atividades sociais (que empregava 17,6% delas),
mas também pelo de prestacéo de servigcos, que empregava
33,0%. Essa queda da importancia relativa das atividades
agricolas como fonte de emprego feminino esté associada a
intensificagdo do 8xodo rural, que retira mulheres do campo
para situd-las nas cidades, como prestadoras de servigos
pouco qualificados.

Tanto a ampliagdo do mercado de trabalho quanto a
mudanga de valores contribufram para que um maior nimero
de mulheres optasse pelo trabalho fora do espaco
doméstico. Entretanto, sublinha Bruschini (1988), é
importante levar em consideragcio o fato de que a
deterioragdo da renda real na década de 80 obrigou muitas
mulheres pobres a procurar no trabalho remunerado um meio
de complementar 0 empobrecido orcamanto doméstico.
Levando-se em conta que entre 0os produtores familiares e
assalariados rurais concentra-se a maior parte da popula¢éo
pobre, supde-se que as mulheres do campo encontram-se
entre aquelas para as quais o0 emprego remunerado
representou mais uma estratégia de sobrevivéncia do grupo
doméstico do que uma opg¢do pela realizagdo pessoal. A
esse respeito, sdo significativos os dados referentes ao
aumento da participagao das esposas no mercado de
trabalho. Entre 1976 e 1985, a participa¢éo, no mercado de
trabalho, das cOnjuges brasileiras aumentou de 21% para
33%. O dado mais significativo, porém, é que, no Nordeste,
onde a crise econdmica coincidiu com o maior nivel de
pobreza, a participacao de esposas aumentou de 20% para
quase 49% (Bruschini, 1991:13).

Observagdes de natureza qualitativa também embasam a
idéia de que o0 bem-estar do grupo doméstico, mais do que
a opcdo pessoal, conduz as mulheres a procurarem
empregos remunerados. A esse respeito, diz Blay (1976:96):
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"Comparando-se as 4reas rurais com as éreas
urbano-industriais, constata-se uma coeréncia
ideolégica intensa. Em ambas as situacdes o
papel adequado ao desempenho feminino é o
doméstico. Entretanto, quando necessério, a
mulher trabalha. Esta é a exce¢do de sua
opgcdo. Uma excegdo que pode ser
desempenhada a vida toda, ndo importa. O
correto ndo estd no desempenho concreto,
mas naquele que deveria ser. Assim o0 homem
se dispde a consentir no trabaiho da mulher e
esta aceita, por razées que ela nao escolheu,
desempenhar um papel que ndo é o seu.”

Muito embora a capacidade de absor¢céo de mado-de-obra
do setor primério tenha diminufido em comparagdo com 0s
outros setores, entre 1970 e 1985, observou-se um
crescimento constante da taxa anual de atividade feminina
rural, que passou de 12,2%, em 1970, para 35,0%, em
1985. No mesmo perfodo (v. Tabela 1), a taxa anual de
atividade masculina rural cresceu de 80,1% para 83,8%,
evidenciando que o ritmo de crescimento foi muito superior
entre as mulheres. Mesmo assim, as mulheres responderam,
em 1985, por apenas 27,9% do total da populagéo

economicamente ativa rural.

Tabela 1: Evoluglio da taxa de atividade rural por sexo:

1970-1985
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Ao examinar a evolucdo do pessoal ocupado em
atividades agricolas entre 1920 e 1980, Martine e Neiva
(s.d.: 59 e 65) constatam que as mulheres representaram,
ao longo de todo esse perfodo, um quinto ou um quarto
desse contingente. Em 1987, a parcela feminina continuava
a representar cerca de um quinto (21,6%) de toda a forga
de trabalho na agricultura. Isto sugere que, inobstante o
crescimento do nimero absoluto de mulheres que trabalham,
as intensas mudangas experimentadas pelo setor agrario nao
chegaram a alterar substancialmente as préiticas rurais
tradicionais relativas ao papel desempenhado por mulheres
e homens. A esse respeito, é significativo que a participagdo
das mulheres urbanas na forga de trabalho seja superior 8 de
suas congéneres rurais, mesmo na Regido Nordeste, onde o
impacto da ruralidade ainda é muito forte (Bruschini,
1991:8). Sem prejulzo, contudo, da afirmagdo de que nas
zonas rurais as pessoas tendem a conservar com mais afinco
os papéis sexuais tradicionais, é conveniente lembrar que a
subestimacao censitaria atinge mais as trabalhadoras rurais
do que as urbanas.

Todavia, o crescimento absoluto e acelerado do nimero
de mulheres do campo que trabalham indica que, pelo
menos a partir do inicio da década de 70, crescente nimero
de mulheres rurais abandona o trabalho doméstico ou - o
que é mais provével - passa a combiné-lo com atividades
conducentes & produgdo direta de alimentos, j& que a
participacado, no mercado de trabalho, de todas as mulheres,
particularmente daquelas das zonas rurais, envolve, em
geral, tanto o desempenho das tarefas do trabalho
assalariado quanto o daquelas de trabalho doméstico.

Ao comparar-se a participacdo das mulheres casadas e
solteiras nos diversos ramos da atividade econfmica, sem
considerar-se a faixa etéria, observa-se que nas atividades
industriais o percentual de participagdo das mulheres
casadas é bastante mais baixo do que o das solteiras,
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enquanto nas atividades agricolas os percentuais de
participacdo de casadas e solteiras pouco se diferenciam.
Esses dados refletem, em parte, a capacidade das unidades
de producdo familiar de incorporar o trabalho das mulheres
da famflia no perfodo do ciclo de vida no qual as fun¢gdes da
reproducdo biolégica sdo mais demandantes. Isto pode
ocorrer em virtude de o regime de trabalho das unidades de
producgéo familiar requerer um trabalhador ou trabalhadora
subordinado ao grupo doméstico através do vinculo de
parentesco®. Por esta raz8o, nesses regimes, as mulheres
casadas e com filhos podem conciliar melhor o trabalho
produtivo com o cuidado dos filhos pequenos e, de resto,
todo o trabalho de cuidar da casa. Diferentemente, o regime
de assalariado requer um trabalhador que, masculino ou
feminino, tenha se individualizado ou, no caso, separado
seus papéis de parentesco de seus papéis de trabalhador. No
regime assalariado, cujo prot6tipo é o trabalho industrial, sdo
as mulheres solteiras ou aquelas com filhos j& crescidos as
que com maior frequéncia podem, sem sofrer um extremo
desgaste, desempenhar um trabalho remunerado. Nesse
regime também se inclui o trabalho assalariado agricola, que
emprega tanto mulheres que j& ndo mantém vinculos com
suas antigas unidades de producg#o familiar (porque estas
foram desarticuladas ou porque a abandonaram devido ao
casamento ou outras razdes) quanto mulheres que,
vinculadas a suas unidades de produgdo familiar, nelas

¢ Os papéis desempenhados no interior da produg3o famiiiar s3o
papéis de parentesco, no sentido de que ndo regulamentam apenas as
relagbes entre 0s membros da famflia, mas também as relacbes de
producdo. Assim, o papel de mie/esposa estabelece direitos e
obrigacdes da mulher para com seus filhos e seu marido (bem como para
todas as relagSes consangiineas e por afinidade, horizontais e verticais),
mas também estabelece direitos e obrigagdes para com as pessoas que
conformam o grupo de produg8o, incluldos neste seus filhos e marido
(bem como outros parentes), mas agora na qualidade de agentes da
producio. (Chayanov, 1966; Meillassoux, 1964 e Shanin, 1971).



14

continuam a realizar a atividade que tradicionalmente
desempenharam. Ocorre que as mudancas que se vém
processando no setor rural, ao longo dos tltimos vinte anos,
resultaram numa combinag@o dos valores e das préaticas do
regime de assalariado e do regime préprio da produgéo
familiar, configurando situacdo das mais desgastantes para
as mulheres. Isto se deve a que a proletarizacdo das
mulheres do campo ndo vem sendo acompanhada de
mudangas nos papéis que a cultura rural atribuiu
tradicionalmente a homens e mulheres (Martinez-Alier,
1975). Sob os regimes de trabalho assalariado, como o de
cortadora de cana, as mulheres passam a enfrentar violento
desgaste fisico e tensdées psiquicas, dada a
incompatibilidade entre continuarem sendo responséveis
exclusivas pela casa e pelos filhos e, a0 mesmo tempo,
desempenharem uma atividade que requer a separa¢éo dos
papéis familiares, particularmente o de m#e, do papel de
trabalhadora, bem como dos espagos da casa e do trabalho.

As unidades de produgdo familiar ndo apenas tém a
capacidade de incorporar o trabalho das mulheres no perfodo
do ciclo de vida no qual as fungdes da reproducgdo biolégica
830 mais demandantes, mas também parecem ser
importante fonte de emprego dos membros mais jovens e
mais velhos do grupo familiar, sejam, no caso das mulheres,
casadas ou solteiras. Com relagdo as mulheres, Spindel
(1988) mostra que, quando se considera a faixa etéria, as
taxas de atividade das mulheres das éreas rurais e urbanas
diferenciam-se. Nas zonas rurais, mais criancas e
adolescentes do sexo feminino trabalham (20%) do que nas
zonas urbanas (9%), verificando-se igualmente uma
proporgdo mais alta de mulheres rurais trabalhadoras entre
os 14 e os 18 anos (44%), quando comparadas as urbanas
de mesma faixa etéria (35%). Também na faixa etaria de 50
e mais anos observa-se que mais mulheres rurais (50%) do
que urbanas (38%) continuam a trabalhar. Entretanto, na
faixa etdria de 20 a 29 anos a tendéncia se inverte,
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observando-se que mais mulheres urbanas (50%) do que
rurais (40%) trabalham.

Se, como dito anteriormente, as unidades de producgéo
familiar apresentam grande capacidade de incorporar ao
trabalho produtivo aquelas mulheres que se encontram no
perfodo reprodutivo, 0 menor percentual de participa¢éo no
trabalho das mulheres rurais que tdm entre 20 a 29 anos
deve estar refletindo, além de uma possivel subestimag¢éo
censitéria, maior dificuldade das mulheres rurais em manter
o trabalho assalariado durante esse perfiodo de suas vidas.
E possivel que isto ocorra pelo fato de elas terem, em geral,
mais filhos do que suas congéneres urbanas (sendo as taxas
médias de 7,7 e 4,5, respectivamente) e em face das
dificuldades de compatibilizar o regime de trabalho préprio
das unidades de produc¢éo familiar com o do trabaiho
assalariado.

Sabe-se que a escolaridade das mulheres esté
estreitamente associada & sua participagdo no marcado de
trabalho. Essa tendé&ncia é muito mais acentuada nos niveis
mais altos de escolaridade, mesmo que se encontre presente
também nos outros niveis (Bruschini, 1990). Entretanto,
parece que tal correlagéo entre escolaridade e participagédo
no mercado de trabaiho deixa de existir nas zonas rurais,
onde o nivel de instru¢cdo é tdo baixo que ndo chega a
repercutir no ingresso na for¢ga de trabalho e os empregos
s8o tdo pouco especializados que ndo exigem quaiquer outra
qualificacdo além daquela garantida pela natureza.

Neste sentido, Porto, Costa e Nozoe (1990) observam
que, entre 1978 e 1984, o grau de instru¢do da popuiagdo
brasileiraexperimentouligeira, porém generalizada, melhoria.
A taxa de aumento do nivel de instrugdo entre "cinco ou
mais anos de escoiaridade” passou, nas zonas rurais, de
9,0% para 11,4%. Contudo, o unico nivel educacionai que
ndo experimentou melhoria ao longo do perfodo foi o mais
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baixo, exatamente aquele em que se situa a maior parte das
mulheres que integram a produc¢do familiar. Aiém disso, a
elevacéio da taxa de escolaridade rural deu-se com maior
intensidade entre os homens. Em 1983, era maior a
propor¢gdo de chefes de famflia mulheres (67,5%), em
relacdo a chefes de famflia homens (46,0%), sem qualquer
nivel de instrugdo. Inversamente, uma proporgdo mais alta
de chefes de famflia homens (41,3%) do que mulheres
(24,0%) tinha o nivel de instrugdo elementar e também mais
chefes de famflia homens (6,41%) do que mulheres (4,0%)
tinham o nivel de primeiro grau.

Quanto as condigcdGes de trabalho das mulheres rurais,
Martine e Neiva (s.d.:53) lembram que "todos sado iguais
perante a iei”, mas que a histéria demonstra que tudo n#o
é tdo simples nem todos sdo tdo iguais. As trabalhadoras
rurais, como serd melhor examinado na parte referente as
organizagdes de base, somam em suas reivindicagdes
anseios por direitos cidadaos préprios das mulheres e da
ciasse trabalhadora do campo, j& que elas enfrentam a dupla
discriminagdo de serem mulheres num pals sexista e de
serem rurais num pals que molda sua imagem a partir da
imagem primeiro-mundista.

A Tabela 2 mostra que a posicdo ocupada com mais
freqiéncia pelas muiheres é a de “trabalhador n&o-
remunerado®’. A parcela de trabalhadoras ndo-remuneradas,
conforme o Censo Demogréfico, foi, em 1970, de 47,2%,

7 O conceito de "trabelhador nSo remunerado” abrange qualquer
homem ou mulher pertencente ao grupo doméstico que realiza uma
atividade produtiva como integrante da famflia ou a ela agregado. No
conceito de "responsdvel” estd implicito o trabalthador nSo-remunerado,
o qual, entretanto, distingue-se dos outros pelo fato da a ele -
geralmente um membro masculino da famflia - se atribufrem a tomada
de decisbes e a administracio da unidade produtiva.
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baixando, em 1980, para 39,0%. Também é importante
notar que, naqueles dois anos, um percentuai bastante maior
de mulheres do que de homens encontrava-se nessa
categoria. O Censo Agropecuério de 1985 indica tendéncias
similares: enquanto 86,5 % das mulheres encontravam-se na
categoria de "responsdveis e membros ndo-remunerados da
familia”, apenas 65,0% dos homens situavam-se na mesma
categoria. Considerando-se que, na maioria dos casos, 0s
"responséiveis” pelos estabelecimentos rurais séo homens,
pode-se deduzir que a maior parte das mulheres inclufdas
nessa categoria ndo era responsavel pelos estabelecimentos,
mas neles trabalhava na qualidade de "membros n3o-
remunerados da famflia®.

Tabela 2: Posi¢c8o na ocupagio das pessoas de 10 anos e
mais, por sexo

Esses dados podem ser interpretados de duas maneiras,
que, antaglnicas em relagdo a perspectiva ideolégica, sdo,
no entanto, corretas dependendo do ponto de vista.

Afirma-se, como o fazem Martine e Neiva (s.d.:61), que
"...n80 héd duvida de que a maioria avassaladora das
mulheres que trabalham no campo n&o ganha nada” e que,
quando percebem algum salédrio, trata-se de uma soma
sensivelmente menor daquela percebida pelos homens de
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sua classe”. Tal fato indica ser a mulher discriminada no
ambito das unidades domésticas e no mercado de trabalho,
em virtude de no campo persistir ume estrutura social
patriarcal. Tudo isto, e muito mais, nessa dire¢cdo, é
verdadeiro da perspectiva modernista, que situa no individuo
(e ndo em algum coletivo) a unidade social, além de
estabelecer que todo individuo 6, por definigdo, igual a
qualquer outro, independentemente das diferencas de sexo
ou quaisquer outras®.

O fato de que mais mulheres do que homens encontram-
se na categoria de “trabalhadores n&o-remunerados”
permite, porém, outra interpretacdo, em termos da
perspectiva etnogréfica. Deste ponto de vista, pode-se
afirmar que as cifras expressam, simplesmente, a
importancia da produco familiar®, na qual a unidade social
ndo é o individuo, mas o grupo doméstico, em cujo interior,
como j4 se disse, homens e mulheres tém papéis de
parentesco, por um lado, e papéis produtivos
complementares, por outro. Ndo se conclui, a partir dessa
perspectiva, que as mulheres sejam discriminadas no
contexto das unidades de producao familiar, mas que fazem

* Dumont (1977) destaca que a nog3o de individuo, como unidade
social minima, estd na base do pensamento ocidental (ou ocidentalizado)
e tem marcado as instituicbes e a histéria politico-econdmica das
nacdes. Ademais, é claro que as mais justas reivindicagcSes dos
movimentos de mulheres encontram apoio no principio da eqlidade
entre homem e mulher como individuos. Também o IICA (Chiriboga,
1991), ao enfatizar a eqlidade, encontra no respeito ao direito individual
o principio orientador do desenvolvimento rural.

$ A esse respeito, Spindel (1988:10) afirma que a categoria
"responsdveis @ membros ndo-remunerados da famflia®, referida no
Censo Agropecudrio, refiete a importancia dos estabelecimentos que se
utilizam exclusiva ou prioritariamente de mio-de-obra familiar. Eram os
estabelecimentos com menos de 10 hectares que concentravam, em
1985, a meior proporcio de pessoas nesse categoria (48,3%), seguidos
daqueles de menos de 100 hectares (41,4%).
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parte integral de uma estratégia de produgdo que as inclui
ndo como trabalhadoras individuais, mas como esposas,
maes, filhas, irmés etc. A este respeito, os resultados de
uma pesquisa feita em Fortaleza sdo significativos. Nela
mostra-se que, em condicdes de pobreza urbana, os
retirantes desenvolvem estratégias de sobrevivéncia
baseadas na interconexdo entre o trabalho e a famflia, ao
invés de adotarem o padrdo de famflia conjugal caracterizado
pela individualizacdo do trabalho e sua conseqlente
separagao da famflia. A autora (Brahl, 1988:38)) conclui que
os retirantes de Fortaleza ap6iam-se na tradi¢do rural, em
que existe "...um parceirismo de complementaridade entre
mulher ¢ homem no cotidiano do trabalho agrério, que
coloca a discriminagdo da mulher por ideologias patriarcais
em segundo plano”.

A Tabela 2 mostra que, além de trabalhadoras nao-
remuneradas, uma alta proporcdo de mulheres 6
representada por empregadas (em torno de 17%, tanto em
1970 quanto em 1980) e por trabalhadoras volantes
(14,9%, em 1980). A somatéria dessas duas categorias
(32,1% em 1980) indica a magnitude do verdadeiro trabalho
assalariado feminino.

Entretanto, considerando-seaperspectivada permanéncia
da producdo familiar e do impacto psicolégico sobre a
mulher, existem grandes diferengas entre as empregadas e
as volantes. A contigliidade espacial do minifiindio e das
propriedades de maior porte permite que as mulheres
integrantes das unidades de producdo familiar encontrem
empregos nos estabelecimentos agrérios de médio e grande
porte que se encontram préximos a seus lares - este é
também o caso dos homens. Nessas circunsténcias, pode vir
a configurar-se uma situagcdo em que as mulheres vendam
sua forca de trabalho e, devido a contiglidade espacial,
continuem a integrar e apoiar seus grupos familiares de
produgcdo. No caso do trabalho volante, que regularmente
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implica uma constante e diversificada mobilidade espacial,
a venda da forga de trabalho, por parte das mulheres, acaba
sendo um fator adicional de desarticulag@o das unidades de
producgéo familiar. Como afirma Blay (1976:92), esse tipo de
trabalho requer que as mulheres deixem de integrar seus
grupos familiares de producio e passem a vender
individualmente sua forgca de trabalho, a fim de receberem
elas mesmas um salério. E também através desse tipo de
trabalho que as mulheres -acabam sendo intensamente
discriminadas.

O trabalhador volante, homem ou mulher, 6 um diarista
sem qualquer vinculo empregaticio com o proprietédrio do
estabelecimento onde trabalha. O Unico vinculo que
estabelece é com o turmeiro que 0s contrata e 0os transporta
diariamente'>. Uma proporgdo um pouco maior de
mulheres (14,9%) do que de homens (11,6%) se inclufa na
categoria de trabalhador volante, em 1980. Essa diferenca,
pouco significativa em si mesma, torna-se importante
quando examinada a luz do conjunto de dados indicadores
de que, no campo - um dos mais graves contextos do Pals -
as mulheres enfrentam piores condigdes do que os homens.
Alguns desses dados mostram que a média dos salérios das
mulheres do campo (0,2% de um saldrio minimo) era, em
1980, inferior & dos homens (0,8% de um sal4rio minimo)
e que mais mulheres (86,0%) do que homens (82,0%) eram,
em 1985, trabalhadores sem carteira de trabalho assinada
(Spindel, 1988:16-19).

A maior parte das pesquisas sobre o trabalho das
mulheres rurais tem ressaltado que a intermiténcia do
trabalho da mulher que também é mée (e deve, portanto,
reservar tempo para o cuidado dos filhos e da casa),

1% A Constitugiio mudou essa situa¢lio, outorgando novos direitos ao
trabalhador volante, os quais, entretanto, ainda precisam ser
regulamentados pela legislacdo ordinaria.
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contribui para situar as trabalhadoras rurais em condi¢cGes
ainda mais desvantajosas. Algumas pesquisas mostram, no
entanto, que nem sempre o trabalho feminino é intermitente,
sugerindo que a explicagdo de que essa intermiténcia é
responsével pelo fato de elas ganharem saldrios menores e
se concentrarem nos niveis mais baixos de renda pode ter
funcdes ideol6gicas subjacentes''. As afirmagdes de que
o trabalho feminino é mais irregular ou mais leve que o
trabalho masculino, ou complementa este, séo confirmadas
em situagdes especificas. Entretanto, o fato de tais
afirmagoes serem generalizadas, inclusive quanto a
situagoes em que o trabalho feminino é regular e nem um
pouco leve ou complementar, estaria justificando a
discriminacdo real de que as mulheres freqientemente sao
objeto na esfera do trabalho e que se expressa na denuncia
de que "para trabalho igual recebe-se um salério menor®”.

1.2. Condigbes de Vida

Ao longo do processo de modernizagdo do Pais, as
populagdes do campo passaram a consumir maior niumero
de artigos, mas também viram limitadas suas possibilidades
de acesso aos artigos bésicos para a reprodug¢ao da vida.
Estudo realizado no inicio dos anos 80, em Araraquara, Sao
Paulo, (Saffioti, s.d.:129), afirma:

"O colonato e a parceria, ainda que
absorvendo toda a forga de trabalho familiar,
representaram a época da fartura de alimentos.
Obviamente, 0 consumo de outros artigos era
extremamente restrito, mas havia comida em

' A esse respeito, Barroso e Amado (1989:87-88) oferecem uma
informac3&o significativa: estudo realizado na Grande S&o Paulo mostrou
que 60,7% das multheres com baixa remuneracéo e falta de carteira de
trabalho assinada "exercem o trabalho de maneira continua e numa
jornada de trabalho extensa”.
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abundéncia. Ndo havia muito dinheiro, mas
n8o se passava fome. No regime do salariato,
é possivel ganhar dinheiro desde crianga, mas
tudo tem preco, é vendido. E o dinheiro
percebido através do trabalho néo alcanga para
fazer-se face a todos os itens do orgamento.
Aumentaram-se as liberdades, mas
restringiram-se os alimentos. A vida era dificil
e diffcil continua a ser. A diferenca reside,
fundamentalmente, na provisdo de comida. A
dieta alimentar, hoje, parece mais pobre, na
medida em que os vérios itens do orgamento
doméstico concorrem entre si."”

Entre o fim da década de 70 e o inicio da de 80, a
redugcdo dos salérios reais coincidiu com a desarticulagao
maci¢a das pequenas unidades produtoras de alimentos e a
subsequente diminuicdo das culturas destinadas a suprir o
mercado interno'?. Essa confluéncia de fatores reduziu a
renda familiar de maneira absoluta e tornou as mulheres
rurais ainda mais pobres. Para a maior parte delas, como ja
se disse, a mudanga significou trabalhar mais para obter, s6
ou junto com seus maridos e filhos, uma renda familiar cada
vez mais insuficiente para simplesmente garantir a
alimentagcdo. Nesse quadro geral, a situagdo das mulheres
que devem prover o sustento total da familia (porque ndo
tém companheiros ou porque seus companheiros ndo
trabalham) é particularmente critica. Conforme a PNAD de

2 Martine e Garcia (1987) afirmam que a interrupclio do acesso as
terras férteis aos produtores tradicionais de alimentos afetou o
suprimento desses produtos e criou uma situagdo critica de fome nos
grandes centros urbanos na década de 80. Barroso e Amato (1989), por
sua parte, mostram que, entre 1977 e 1984, a produgéo, por habitante,
das culturas destinadas ao mercado interno caiu a uma taxa média de -
1,94%. Isto 6, a produgdio de alimentos por habitante, em 1984, era
15,1% menor que em 1977. Contrariamente,a producio de culturas de
exportacdo por habitante foi 19,0% maior em 1984 do que em 1977.
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1985, 25,7% dos domicflios brasileiros eram chefiados por
pessoas sem cOnjuge; dentre eles, 70,2% (5.771.002) eram
chefiados por mulheres e 29,8% (2.452.661), por homens.
Isto significa que, em 1985, 18,0% dos domicflios eram
chefiados por mulheres sem cdnjuge. Entre 1978 e 1984, as
famlflias chefiadas por homens experimentaram um
crescimento de 21,4%, enquanto o numero daquelas
chefiadas por mulheres cresceu para 46,9%. O aumento
mais acelerado das familias chefiadas por mulheres é um
fendmeno que, embora mais intenso nas zonas urbanas,
apresenta-se de forma generalizada em todo pals onde a
pobreza é acentuada. Além disso, vérios estudos tém
enfatizado que a renda dos grupos domésticos onde falta um
dos cOnjuges é mais baixa do que a daqueles integrados por
um casal. Também é freqientemente reportado que a
situacéo de renda mais grave se apresenta entre as mulheres
e os velhos sozinhos (Scott, 1990:283).

Porto, Costa e Nozoe (1990:242-243) mostram que, em
1984, a Regido Nordeste apresentava a maior parcela de
famflias chefiadas por mulheres (28,4% do total dessas
famflias) e também a maior parcela de famflias rurais
chefiadas por mulheres (56,5% do total dessas famllias).
Isto significa que mais da metade das famflias do campo
chefiadas por mulheres encontra-se na zona rural mais pobre
do Pafs. Estudo feito pelo Ministério do Trabalho, em 1985,
aponta na mesma diregéo, ao reportar que entre as famflias
mais pobres das zonas rurais 12,0% s&o chefiadas por
mulheres'?.

% 0 estudo do Ministério do Trabalho é citado por Barroso e Amado
(1989:84). Também o IBGE, juntamente com o UNICEF (IBGE, 1989:24-
25), adverte que entre 1981 e 1989 o percentual de criangas residindo
em famflias compostas por uma mulher e seus filhos elevou-se de 9,6%
para 12,5% e que "...a comparacio entre o nivel de rendimento das
famflias chefiadas por mulher e 0 daquelas integradas pelo casal com
filhos revela uma situacio bem mais desvantajosa para as primeiras.”
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Igualmente critica é a situacéo das mulheres que integram
as famlflias dos "sem-terra®, categoria social que persiste em
se autodefinir como agricultora, muito embora tenha perdido
ndo apenas 0 acesso a terra de cultivo, mas também a de
morada. A esse respeito, Barroso e Amado (1989:89)
escrevem que, entre 1980 e 1984, o nimero de moradias
rurais diminuiu, a0 mesmo tempo que aparecia a nova
categoria social dos “sem-terra®. Sem esperancas de
resolver sua situagdo através da migra¢do para as cidades,
eles se estabelecem em acampamentos improvisados,
enquanto esperam que o Governo adote medidas para seu
assentamento definitivo.

Essas situagcoes ndo sdo excepcionais por serem criticas.
Apenas evidenciam, de maneira extrema, a condi¢éo de vida
das mulheres que integram o segmento mais amplo da
produ¢do familiar. Por sua significagdo numérica, este
segmento define as tendéncias das andlises
‘macroestatisticas da zona rural brasileira. Chamado de
"campesinato” ou "pequena produgé@o”, este segmento nao
consegue garantir com o préprio cultivo a alimentagdo
bésica da familia e deve cobrir com magro salério todas as
outras necessidades, sobrando-lhe, portanto, poucos
recursos para uma nutricdo adequada. As deficiéncias
nutricionais constituem-se, assim, no problema mais grave
enfrentado por esse grande contingente de produtores
familiares. Além disso, ha indicagGes de que as mulheres e
as meninas podem ser as mais afetadas, j& que, conforme
os padroes culturais de muitas regioes, homens e meninos
830 os primeiros a receberem os alimentos durante as
refeicdes. Segundo pesquisa sociolégica realizada em
Salvador, é das meninas que se requer comer menos,
quando a renda familiar diminui ou quando parentes estdo
em visita a casa. Pesquisa médica realizada em comunidades
amazolnicas reportou também que, entre os desnutridos, hé
um homem para cada duas mulheres (Barroso e Amado,
1989:91). Destaque-se, ainda, o fato de que a desnutri¢do
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apresenta, para as mulheres, o perigo adicional de anemias
mais intensas, j& que o organismo feminino exige uma
ingestéo de ferro tr8s vezes maior que o masculino.

Nesse quadro generalizado de dificuldades, a estrutura e
organizag¢ao familiar do segmento mais pobre do campo vém
mudando mais pelos esfor¢cos de estratégias que garantam
a reproducédo da vida do que pela observincia de padroes
ideais de comportamento, sejam estes modernos ou
tradicionais.

Conforme o estudo de Porto, Costa e Nozoe (1990), os
domicflios rurais respondiam, em 1984, por 24,78% de
todos os domicflios brasileiros, sendo que um pouco menos
da metade (11,65%) concentrava-se na Regido Nordeste.
Confirmando informacOoes de estudos realizados em
localidades especificas, o exame da composi¢do desses
domicflios mostra que, muito embora existam vérios tipos de
famflias rurais no Brasil, o padrdo de famflia nuclear
(composta pelos pais e seus filhos) continua a ser
largamente predominante. Entre 1978 e 1984, esse padréo
acentua-se com a reducio de outros parentes, além dos que
constituem o grupo nuclear, e de pessoas sem parentesco
com os membros desse grupo vivendo nos domicflios. A
expulsdo dos "outros parentes” e dos "sem parentesco” dos
domicflios é importante para explicar a redugcdo que, entre
1978 e 1984, observa-se no tamanho dos domicflios.
Entretanto, essa redu¢cdo obedece também a queda da
natalidade.

A taxa de fecundidade total das mulheres das zonas
urbanas comegou a diminuir desde os anos 60, mas
somente a partir de 1970 essa tendéncia foi observada em
todas as regioes brasileiras, de maneira mais acentuada nas
zonas rurais. Como indicado na Tabela 3, enquanto, entre
1970 e 1984, a taxa de fecundidade total das urbanas
baixou de 4,5 para 3,0 (1,5 filhos médios a menos por
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mulher), a das rurais decresceu de 7,7 para 5,3 (2,4 filhos
médios a menos por mulher). Entretanto, as diferengas
regionais continuam marcantes em 1984, sendo que as
taxas mais elevadas correspondem as regides mais pobres,
enquanto as mais baixas relacionam-se com as mais
desenvolvidas. Comparando-se apenas as zonas rurais,
observa-se que, em 1984, a taxa de fecundidade total das
nordestinas (6,5) é consideravelmente mais alta do que as
apresentadas pelas mulheres do Sul (3,6), do Centro-Oeste
(4,5) e do Sudeste (4,9), o que indica que as mulheres mais
pobres continuam a ter mais filhos, embora também entre
elas a queda da fecundidade tenha sido acentuada, de 8,5
para 6,5 (ou dois filhos médios a menos por mulher), ao
longo do perfodo.

Tabeia 3: Taxa de fecundidade por situacfio de domicflio do
Brasii e das grandes regiSes, 1970-1984

Vérios fatores concorrem para explicar a queda da
fecundidade das mulheres rurais e a subsequiente redu¢cao do
tamanho da famflia. Ndo se poderia subestimar a mudanca
de valores estimulada pelo processo de urbaniza¢gao que, ao
longo da década de 70, atingiu, com seus persuasivos meios
de massa, as comunidades mais isoladas do Pals (Faria,
1983), inclusive aquelas situadas nas fronteiras (Martine,
1987), criando novas aspiragdes individuais, bem como uma
clara atitude de consumo nas populagdes rurais.
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Considerando o impacto desse processo de modernizagdo
ideolégica, entendemos que a limitagdo do nimero de filhos
deve guardar alguma relagdo com o desejo das mulheres do
campo de facilitar a realizagdao de projetos individuais e a
aquisic8o de maior nimero de artigos de consumo. No
entanto, como essas populagdes estdo largamente excluidas
dos beneficios do desenvolvimento econfmico que
modernizou o Pals, a limitagao do nimero de filhos parece
estar mais diretamente associada aos esforcos para superar
a severidade das condi¢cdes de vida do grupo doméstico do
que a uma mudanca nos valores e nas aspiracoes individuais
das mulheres ou dos casais'®. Dessa perspectiva, o
controle do nimero de filhos pode ser entendido como uma
estratégia de sobrevivéncia para enfrentar a crescente
limitagdo do acesso a terra de cultivo, que faz do filho ndo
mais um produtor de alimentos, mas um consumidor a mais
de alimentos, bem como a progressiva monetarizagcdo da
economia rural, que impde a mulher a necessidade de
trabalhar fora de casa para ganhar um salédrio, e a
desarticulagéo dos padrées tradicionais de ajuda mutua, que
torna o cuidado da casa e dos filhos uma responsabilidade
cada vez mais exclusiva da mulher/mde.

Sem prejuizo da afirmagdo de que a queda da natalidade
deve-se a fatores de ordem econdmica e social, 6 importante
levar em conta o impacto dos programas contraceptivos que
se encontram mais préximos do controle da natalidade do
que do planejamento familiar. A propésito, Berqué

14 A esse respeito, Saffioti (sd.:115-116) afirma que, em Araraquara,
"o ideal de famflia grande...constitui um item ainda bastante
valorizado...A idéia central consiste na crenca de que os filhos sio uma
dédiva divina. Desta sorte, é preciso deixar nascer todos os filhos que
Deus quiser mandar...Apenas este mundo, da maneira como estd
organizado, com tanta miséria, nio permite que se cumpram 08
desfgnios divinos. Os constrangimentos da vida material nio apenas
impedem a realizagdo da vontade divina, como obstaculizam a familia
rural, no seu desejo de cumprir os designios de Deus."
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(1989:79) mostra que, dentre o0s Vvarios meios
anticoncepcionais utilizados pelas mulheres casadas ou
unidas, a esterilizagdo feminina era a pratica mais comum
em 1986, sendo a média nacional (44,4%) superada
naqueles Estados onde a ruralidade é ainda acentuada, como
em Goids (71,3%), Pernambuco (61,4%) e Amazonas
(55,4%). O uso extensivo da esterilizagdo significou que, em
1986, cerca de 7 milhdes de brasileiras entre 15 e 49 anos
de idade n3o podiam mais ter filhos.

Também no que tange a atribuigdo de papéis por sexo e
idade na famflia, a observlncia de comportamentos ideais
parece ceder perante a necessidade de se operacionalizarem
estratégias de sobrevivéncia. Muito embora o trabalho
remunerado das criangas e das mulheres/mées/esposas néo
esteja incluido nos papéis que, no ideéario tradicional, lhes
cabe desempenhar, todas elas sdo trabalhadores potenciais
ante o0 imperativo de aumentar a renda familiar.
Considerando-se que o trabalho doméstico (af incluido o
espago do cultivo e da casa) deve, de algum modo, ser
garantido, o valor atribuido pelo mercado aos diferentes
trabalhadores é o que, em (itima instancia, define quem
desempenhard o trabalho remunerado. Isto porque, ao
procurar maximizar a renda assalariada, a famflia conserva
no espago doméstico aqueles membros de menor
remunerag¢ao no mercado e langa no mesmo mercado os de
maior remuneragado. A este respeito, o estudo de Araraquara
descrito por Saffioti (s.d.:112) é ilustrativo:

"Cerca de dois tercos das unidades familiares
investigadas tém ainda filhos menores. Em
virtude disto, a mulher enfrenta sérios
problemas, quando necessita desempenhar
uma atividade fora do lar. E verdade que uma
parcela destes grupos familiares conta com
filhos maiores, que podem auxiliar a cuidar dos
menores. Todavia,... a estratégia destes
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trabalhadores consiste muito mais em langar
no mercado de trabalho os filhos que a mulher.
Esta estratégia decorre néo apenas do fato de
que os menores ganham, via de regra, o salério
correspondente ao da mulher, mas também da
preocupacéo de socializar o menor no e
através do trabalho. Estes menores vdo se
habituando ao trabalho e, assim,
paulatinamente, aumentando sua
produtividade. Desta forma, mesmo antes de
atingirem 18 anos - aos 16 ou aos 17 - ja
estdo cortando a mesma quantidade de cana
que o homem aduito ou colhendo 0 mesmo
numero de caixas de laranja.”

A utilizag8o da méo-de-obra de meninos e meninas, tanto
na unidade familiar quanto no trabalho assalariado, néo é
nenhuma novidade no Brasil agrario. O estudo pioneiro de
Clévis Caldeira, baseado nos dados do Censo de 1950,
mostrou que 0s menores participavam de todas as tarefas,
desde o preparo do solo até a colheita, e que a idade média
com que se iniciavam era de 11 anos, variando, nos
extremos, de 6 a 15 anos. O mesmo estudo, conforme
Antuniassi (1983:29), reporta que "...a méo-de-obrainfanto-
juvenil (menores de 15 anos) era incorporada & forca de
trabalho tanto na unidade familiar, sob diferentes regimes de
posse da terra (proprietadrios, parceiros, arrendatérios e
colonos), quanto no trabalho assalariado. Os maiores
contingentes, entretanto, estavam nas exploragdes de tipo
familiar®.

As duas modalidades de trabalho infanto-juvenil
continuam a existir. Entretanto, observam-se, na atualidade,
duas tendéncias que sdo novas ou que ndo foram vislveis
para os pesquisadores no passado. Por um lado, entre os
produtores familiares mais tradicionais, aqueles que
comercializam os alimentos produzidos para o consumo
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direto, a méo-de-obra de meninos e meninas torna-se menos
importante para aumentar a produgéio do grupo doméstico
e passa a ser crescentemente mais importante para
aumentar sua renda monetéria. Isto significa que, para essa
parcela de produtores familiares, a modernizac@o agréria
inverteu a importancia relativa do trabalho doméstico e do
trabalho assalariado das criangas, com prefer&ncia para o
segundo. Por outro lado, existe alguma evidéncia de que,
entre aqueles produtores familiares ligados ao cultivo de
produtos a serem industrializados, a utilizacdo da méo-de-
obra das criangas com a finalidade de aumentar a produgao
do grupo doméstico ndo apenas se conserva, mas se
intensifica, j& que a idade de incorporagao baixa para 8 e 6
anos (Antuniassi, 1983:38-39). De uma ou de outra forma,
a utilizagdo de menores como mao-de-obra repercute
negativamente na escolarizacéo, eis que, para poderem
contribuir com o aumento da renda monetéria ou da
produc¢@o do grupo doméstico, devem, em geral, abandonar
a escola'®.

Existem poucas pesquisas sobre o papel que efetivamente
desempenham os meninos e meninas no contexto da famflia.
O que, geraimente, se reconhece é que o ideério rural
brasileiro apresenta grande rigidez com relaco a diferen¢a
entre os papéis masculinos e femininos e que, com base
nele, meninas e meninos sdo socializados para exercerem os

* Conforme o IBGE (1989:45), "a média de anos de permanéncia
dos alunos da 4rea urbana no sistema escolar é de 9,8 anos, para
concluir as oito séries do ensino fundamental, verificando-se uma ligeira
diferenca para os alunos da 4rea rural - 9,5. Contudo, se de cada mil
alunos urbanos que ingressam na escola cerca de 450 terminam a oitava
série, 0 mesmo n3o acontece no meio rural, onde apenas 15 conseguem
este intento”. O informe do IBGE também mostra que a taxa de evasio
da primeira série é muito superior na area rural (40,7%) do que na
urbana (14,1%) e que, enquanto na 4rea urbana os alunos evadidos
chegam a concluir, em média, seis séries, na drea rural ndo chegam a
cursar nem mesmo tr8s séries completas.
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papéis de guardadores do lar e de provedores da familia,
respectivamente. Existem, contudo, algumas indicagdes de
que os papéis efetivamente desempenhados néo
correspondem exatamente as prescricdes. A propésito,
Saffioti (s.d.:132-133) afirma que, ao contrério do que
normalmente se acredita, o estudo de Araraquara mostrou
que 55,8% das filhas contra 17,7% dos filhos das familias
analisadas incorporaram-se ao trabalho remunerado antes
dos 10 anos. A seguir, diz a autora:

"As meninas, ao invés de serem poupadas do
trabalho rural, pesado e sujo, como recomenda
a ideologia, sdo langadas em atividades
agricolas ainda mais precocemente que 0s
meninos...E freqliente encontrar-se, dentre as
famflias amostradas, o desejo de que o
primeiro rebento seja homem. Este desejo
deriva da ideologia que, mais uma vez, valoriza
mais o homem que a mulher. A constatagao
emplrica, entretanto, prova o oposto: as filhas
penetram na PEA macigcamente antes dos 10
anos de idade, contribuindo, desde esse
momento, para aumentar o0 minguado
orgcamento doméstico. A retirada da mulher na
PEA dé-se em momento posterior - quando do
casamento ou nascimento dos filhos - nao
afetando, por conseguinte, sua famflia de
orientagdo.”

Examinando diversas regioes do Brasil e diferentes
culturas'®, Paulilo (1987) demonstra que, muito embora as
mulheres realizem todo tipo de trabalho, em todos esses

'® Vérios municlpios do sertio da Paraba, onde predominam a
pecudria e a cultura do algod3o. Varios municfpios do Brejo da Parafba
com predominancia do trabalho volante e varios municfpios do sul de
Santa Catarina, dedicados 3 cultura do fumo.
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lugares se pensa que o trabalho realizado pelos homens é
"pesado”, enquanto aquele realizado pelas mulheres e as
criancas é "leve". A autora conclui no sentido de que
qualquer trabalho feito por mulheres serd considerado
sempre leve e, conseqientemente, menos valorizado. Isto
porque o trabalho ndo é valorado em fun¢do de suas
caracteristicas préprias, mas conforme a posicéo (desigual)
que homens e mulheres ocupam na hierarquia familiar.

Todavia, se, por um lado, a ideologia oculta o trabalho
"pesado” que as mulheres efetivamente realizam na terra,
por outro, exprime claramente o trabalho "leve" da casa, do
qual ela é titular. Dal se depreenderia que as mulheres
trabalham mais, como é o caso da cultura do fumo, em que,
além de realizarem todo o servigo requerido por essa
cultura, as mulheres devem também fazer o trabalho da
casa, enquanto os homens, por serem titulares do trabalho
pesado, nada mais fazem.

Assim, da perspectiva feminina, o espago da casa ndo é
apenas o espago do convivio familiar e da afetividade, mas
é outro espaco de trabalho que, conforme as condigGes
materiais da moradia, pode ser extremamente fatigante.

A maior parte das moradias rurais carece de servicos
adequados de energia, 4gua e esgotos. Como se observa na
Tabela 4, cerca de dois tergos dos habitantes das zonas
rurais ndo desfrutavam de energia elétrica em 1983, o que
dificultava a conservagdo dos alimentos, pela falta de
geladeiras, e a realizagdo de iniimeros trabalhos domésticos
(como o de passar e lavar roupas), pela auséncia de
aparelhos domésticos mais poupadores da energia de quem
realiza o trabalho. A auséncia de 4gua encanada em casa
contribui decisivamente para aumentar a fatiga muscular e
psiquica de quem procede a limpeza dos cOmodos, a
preparacéo da comida, a lavagem da roupa e a higiene das
criangas. Pode-se ver, na Tabela 4, que 78,9% das moradias
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das zonas rurais carecem de dgua encanada e cerca de um
ter¢co ndo t&m sequer poc¢os, 0 que em geral significa que as
meninas e mulheres devem percorrer longas distancias para
se abastecerem de 4gua onde quer que se encontrem fontes
naturais. Além do esforgo fisico individual de carregar
pesadas vasilhas, a falta de 4gua encanada apresenta, para
todos os membros da familia, o perigo adicional da
contaminagdo. O mesmo pode ser dito com relagdo a
eliminagdo dos detritos. Dentre os habitantes das zonas
rurais, 93,7% nao t8m rede de esgotos ou fossa séptica,
sendo que, destes, 54,2% carecem de qualquer outro
sistema. As formas predominantes de recolhimento do lixo
tornam igualmente o trabalho doméstico muito mais arduo,
j& que o lixo tem de ser enterrado, queimado ou
transportado para algum lugar.

Essa inadequac¢ado das moradias rurais é particularmente
adversa para as mulheres, por demandar maior esforgo fisico
e mais tempo para realizar o trabalho doméstico, com
grandes reflexos em suas condi¢des de saude. Além disso,
tais condigdes de moradia, que dificultam a manuten¢do da
higiene no ambiente doméstico, comprometem seriamente
a salide de toda a famflia, resultando em altos ndices de
mortalidade e morbidade.
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Tabela 4: Percentagens de habitantes segundo as
caracteristicas dos domicflios, 1983

VOPUVIGNS UE | TV

As informagOes sobre as condigoes de saude das
populagées das &reas rurais brasileiras sao por demais
precérias, devido, em parte, a que a prépria inexisténcia de
redes de salide nessas areas dificulta a coleta sistemética de
dados. Entretanto, também é fato que a zona rural brasileira,
como unidade espacial para a anélise de dados de natureza
"social", vem sendo crescentemente abandonada em favor
das grandes unidades regionais, as quais, por apresentarem
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marcantes contrastes nos indicadores das condi¢cdes de
vida, passam a ser privilegiadas pelos pesquisadores.

A comparagdo mais usual é aquela entre a Regido
Nordeste e a Regidao Centro Sul, ou o Estado de Sao Paulo.
Muito embora de modo indireto, essa comparagao também
informa sobre as condicdes do campo, tendo em vista o
peso da ruralidade da Regiao Nordeste.

O Censo Demogréafico de 1980 mostra que a esperanga
de vida, no Brasil, passou, no perfodo de 1940 a 1980, de
41,5 para 60,0 anos. Entretanto, afirmam Simdes e Oliveira
(1984:53), "...quando se focaliza a tendéncia histérica da
mortalidade, constata-se que esses ganhos ndao ocorreram
de forma homogénea pelos diferentes espagos regionais.
Assim, a populagado nordestina, neste perfodo, teve apenas
um aumento de 11,3 anos na sua esperancga de vida, contra
22 anos verificados para a populagdo de Sdo Paulo”.

As diferengas regionais também sdo acentuadas com
relagdo a mortalidade infantil, jA que, em cada grupo de
1.000 criang¢as nascidas vivas, cerca de 124,5 nordestinas
contra 71,0 paulistas morrem antes de completar o primeiro
ano de vida.

Considerando-se que o nivel de risco de adoecer varia
conforme o estrato social em que se esteja situado e que a
maior parte da populagdo do campo encontra-se num dos
estratos mais baixos, seria de esperar que as zonas rurais
apresentassem altos I(ndices de morbidade. Entretanto,
conforme Oliveira e Simdes (1984:159), a percentagem de
pessoas que declararam ter tido problemas de salide, nas
duas semanas anteriores a entrevista realizada pela PNAD de
1981, foi mais alta no Estado de Sao Paulo (5,6%) que na
Regido Nordeste (3,8%). Também Monteiro (s.d:8) relata
que, conforme a PNAD de 1986, a taxa de morbidade
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infantil referida pelas mdes é mais alta nas zonas urbanas
(17,3%) do que nas zonas rurais (15,2%).

Essas cifras refletem, sem divida, a dificuldade de acesso
aos servigos de saude das populagdes rurais. Com efeito,
Monteiro (s.d:13) também mostra que a propor¢gdo de
pessoas que, tendo problemas de saude, ndo procuraram
servigos médicos ou hospitalares foi maior, em 1986, para
todas as idades, nas dreas rurais do que nas urbanas.

Entretanto, a procura por servigcos médicos ndao depende
apenas da disponibilidade desses servigos, mas também da
percepc¢éo da doenca por parte da pessoa afetada, da famflia
e da comunidade. Vérias pesquisas t8m mostrado que as
atitudes com relagd@o ao corpo sado diferentes, dependendo
da classe social a que se pertenga, e que, entre 0s mais
pobres, a "percep¢do da doenga vai, em grande niimero de
casos, sendo negada até os Ultimos limites da capacidade de
manter-se trabalhando, o que faz com que seus sintomas
ndo sejam percebidos como tais." (Oliveira e Simdes,
1984:155).

Dado ainda existirem culturas rurais que definem a
doenga de um modo particular e que o trabalho da lavoura
pode, em condi¢des tecnolégicas simples, fazer do corpo o
instrumento de trabalho mais imediato, parece mais sensato
concluir que as estatisticas refletem mais a auséncia de
servicos de salide nas é4reas rurais e percepgdes mais
restritas do que seja doenc¢a, préprias das culturas do
campo, do que baixas taxas reais de morbidade.

No caso especifico das mulheres rurais, a auséncia de
servigos de satde implica maiores riscos de salde, j& que a
maternidade requer assisténcia médica adicional. De acordo
com Silva (1984:118), a PNAD de 1981 constatou que,
"...no conjunto de 4reas rurais do Pafs, cerca de metade das
mulheres que tiveram filhos, no ano anterior a pesquisa, nédo
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receberam qualquer atendimento pré-natal e a grande
maioria realizou o parto fora do hospital, sendo atendida, na
maior parte dos casos, por parteiras sem formac#éo adequada
e em locais com precérias condi¢des de higiene”.

A precariedade do atendimento materno-infantil nas zonas
rurais é ainda mais preocupante quando se considera que
tanto os niveis de subnutrigio como os percentuais de
criangas sendo amamentadas sdo particularmente altos entre
as mulheres do campo.
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2. Diversidade das Muiheres Rurais

A anélise precedente abordou tanto as mulheres quanto as
diferentes zonas rurais como conjuntos homogéneos que se
diferenciam do conjunto dos homens e das zonas urbanas.
O enfoque, no caso, foi contrastante, com é&nfase nas
semelhangas e ndo nas diferencas. Trata-se de andlise
importante, porque através do cruzamento das zonas e dos
géneros chega-se a identificacdo de quatro categorias
sociais (rural/mulher, rural/lhomem, urbana/mulher e
urbana/homem), cujas identidades se distinguem na
realidade. Além disso, é através desse tipo de anélise que se
pode chegar a conhecer as magnitudes dos fatos e
processos e seus pesos relativos.

Entretanto, como se sabe, 0 uso desse procedimento faz
com que se subestimem diferen¢as regionais e locais, sem
duivida apresentadas pelas comunidades e mulheres rurais.
Tentando focalizar essas diferengas, identificaram-se, num
primeiro momento, os diversos tipos da producao familiar de
alimentos e 0 modo como as mulheres neles se integram,
para em seguida examinar a situagdao das mulheres em
configuragoes regionais especificas.

2.1. Tipos de Produgéo Familiar no Brasil

Os conceitos de produgdo familiar ou agricultura familiar
foram aqui utilizados operacionalmente para identificar e
descrever as unidades de produgdo de alimentos e matérias-
primas que, tendo acesso a terra (em regime de
propriedade, de posse, de arrendamento ou de parceria) e
aos instrumentos de produgao, utilizam-se da forga de
trabalho de todos ou de alguns membros da famlflia para
realizar a totalidade ou parte do processo de trabalho. O
conceito inclui todas as unidades produtivas que, de algum
modo, representam fonte de emprego para os membros da
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famlilia, excluindo qualquer unidade produtiva
exclusivamente baseada em mao-de-obra remunerada.

Com vistas a anédlise das diferengas entre os produtores
familiares, fez-se uso da tipologia idealizada por Kageyama
e Bergamasco (1989/90), a qual, a partir de tabulagdes
especiais do Censo Agropecudrio, identifica, além de outros
tipos, trés modalidades basicas de producdo familiar. Com
essa tipologia ndo se pretendeu validar qualquer esquema
conceptual dentre os véarios que classificam e explicam as
estruturas agrérias e seu movimento histérico. Dela fez-se
uso heuristicamente para descrever areas de ocupac¢ao
agréria que se apresentam homogéneas a partir de um
determinado conjunto de dados. Mais precisamente, deseja-
se, com ela, simplesmente, mapear 0 espac¢o agrério que é
ocupado pelas vérias modalidades da agricultura familiar.

A grande distingdo entre estabelecimentos que nao
utilizam e que utilizam forga de trabalho familiar 6 o ponto
de partida da classificagdo. Dentre estes lltimos, as autoras
distinguem trés tipos, conforme "o peso relativo do trabalho
assalariado (ou contratado) no conjunto da forga de trabalho
necesséaria & exploragdo”: 1) empresas familiares: aquelas
unidades que, além do grupo doméstico, fazem uso, de
forma permanente, de empregados, parceiros ou outro tipo
de mdo-de-obra estranha a famflia; 2) familiares
complementadas: as que, além do grupo doméstico,
empregam ocasionalmente trabalhadores remunerados’; 3)
familiares puras: aquelas unidades que, servindo-se apenas
do trabalho nao-remunerado dos membros da famflia e de
outras pessoas, ndo contratam trabalhadores permanentes
ou temporarios.

1 As autoras também referem-se a esse tipo como “familiar +
temporario”.
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O uso do termo “familiar puro® induz a pensar que essas
unidades produtivas empregam exclusivamente 0s membros
da famflia. De fato ndo é assim, j& que, muito embora estes
sejam 0s que realizam o trabalho necessério de forma
permanente, a forca de trabalho da unidade familiar sempre
foi complementada, ocasionalmente, com a atividade,
também néo-remunerada, de membros de outras unidades
familiares, através de arranjos comunitérios, como o0 mutirdo
e a troca de dias. Na auséncia desses arranjos comunitérios,
0 mais pobre dos produtores familiares pode "pagar” méo-
de-obra com trabalho, mercadorias ou mesmo dinheiro, para
compiementar, em momentos excepcionais, a for¢a de
trabalho familiar.

Desdobrando esses tipos - agora com base nas variagoes
de 8drea dos estabelecimentos e na utilizagdo ou ndo de
tratores - Kageyama e Bergamasco (1989/90:59) chegam a
definir dois subtipos de empresa familiar (intensivas e
extensivas) e dois subtipos de unidades familiares puras
(menores de 10 hectares e maiores de 10 hectares),
conforme indicado na Figura 1.

A escolha desta tipologia deveu-se a vérias razdes. A
primeira é o fato de que as unidades de produc¢8o agricola
distinguem-se a partir de uma condi¢ao estrutural, qual seja,
a composicdao da forga de trabalho, e ndo de varidveis
conjunturais, como a drea dos estabelecimentos ou os niveis
de renda e de mecanizagdo. A segunda razdo, e mais
importante, é que essa tipologia mostra que a agricultura
familiar se diferencia conforme o nivel de modernizagao e
integragao aos circuitos comerciais.




41
Figura 1: Tipos de unidades agricolas familiares, 1980

Essa diferenciagao poe em evidéncia que a estrutura da
produc¢do familiar ndo é necessariamente incompativel com
o desenvolvimento capitalista, j& que, sob circunstancias
favoréveis, pode evoluir e ajustar-se as forgcas do mercado,
como fica patente no seu tipo mais avangado, a empresa
familiar. Trata-se de aspecto importante, eis que, para o
senso comum, que freqientemente orienta os analistas e os
formuladores de politicas, a agricultura familiar é uma
espécie de anacronismo que, conforme a orientagéo
ideolégica, deve ser protegida por motivos morais ou
erradicada por motivos racionais. A propésito, Coradini
(1986:04) afirma:

"...parasociélogos, técnicos e demais agentes
sociais que t&ém o campesinato como objeto de
atuacgdo...trata-se de trazer este campesinato
a civilizagdo (ou ao desenvolvimento). Mas
serve ainda de bandeira de luta e argumento
para todas as utopias roménticas...Toda essa
disputa entre campesinistas e
descampesinistas (e outras mais) que perpassa
os estudos sociolégicos sobre o tema tem a
mesma origem e a mesma légica, ou seja,
trata-se de idealizagGes daquilo que se
pretende que os camponeses fossem ou
deixassem de ser e muito pouco a ver com
aquilo que foram, sdo e poderiam ser".

Como o perigo de congelar a agricultura familiar esté
sempre presente, tenta-se visualizd-la como organizagéo
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flexivel e din8mica, que, na produc8o familiar pura,
apresenta sua forma mais tradicional e, na empresa familiar,
sua forma mais recente e compativel com o processo de
modernizagdo da agricultura.

Quanto a modalidade familiar complementada, mais do
que um tipo distinguivel, parece indicar movimentos
diferentes das unidades familiares puras. Muito embora o
assunto mere¢a ser melhor entendido, acredita-se que os
numeros referentes ao tipo familiar complementado resultam
de duas situac¢des distintas e, de certo modo, contréarias: 1)
do fato de os produtores familiares puros verem-se
obrigados, mesmo sem aumentar sua produc¢éo, a contratar
diaristas que substituam os arranjos comunitdrios (agora
desarticulados pela migragdo e o empobrecimento), cuja
fungdo era a de complementar a forga de trabalho da
unidade familiar e 2) de os produtores familiares puros terem
aumentado a produgdo para além da potencialidade de
trabalho do grupo familiar.

Supondo-se que a modernizagdo das unidades de
produgao familiar aumenta sua capacidade de empregar os
membros do préprio grupo doméstico e de outros grupos
domésticos da comunidade, entende-se que os esforgos para
seu desenvolvimento visam a aumentar a renda dos homens
e mulheres que a integram. Isto porque, dadas as limitagGes
de emprego dos outros setores da economia, as alternativas
reais dos trabalhadores da agricultura familiar ndo vdo muito
além do trabalho volante explorativo ou, pior ainda, do
subemprego ou desemprego urbano.

Trata-se de idéia contréria a dos pensadores classicos, que
entenderam ser melhor para o campesinato tornar-se
assalariado do que insistir na preservagdo de um modo de
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produc8o subordinado ao capitalismo®. No entanto, a
proposta de que o apoio a produc¢éo familiar 8 um meio mais
adequado, tanto para os agricuitores quanto para o préprio
desenvolvimento agrério, ganha cada vez mais adeptos. A
esse respeito, Veiga (1991:192) afirma que "...na maioria
dos palses capitalistas industrializados, o desenvolvimento
agricola se realizou com base na agricultura familiar de ex-
camponeses e, em algumas regioes da Inglaterra e dos
Estados Unidos, esta agricultura familiar surgiu das cinzas da
célebre trindade ou de plantagdes escravistas.”

Também Abramovay (1990) mostra que, da perspectiva
do desenvolvimento sustentado, a produgdo familiar é
preferfivel as outras por ser ela a mais compativel com a
atividade agricola, eis que a diferenga das empresas
altamente industrializadas respeita o embasamento biolégico
da atividade agricola.

Para mapear o espago agréario ocupado pelas vérias
modalidades da agricultura familiar, utilizaram-se os trés
grandes tipos idealizados por Kageyama e Bergamasco
(empresa familiar, familiar complementado e familiar puro),
dispensando-se os subtipos tanto das empresas familiares
como das unidades familiares puras®.

2 A esse respeito, Kautsky (1976:175), quando contestando o
argumento de que os pequenos produtores continuavam a sobreviver
porque eram produtivos, afirma: "A base real de sua sobrevivéncia é o
fato de que eles param de competir com as grandes unidades
capitalistas...Ao invés de serem vendedores de mercadorias, como o s&o
as grandes unidades, eles s3o freqlientemente compradores dessas
mercadorias. A mercadoria que eles possuem em abundancia e que as
unidades maiores precisam é sua for¢a de trabalho.”

3 Isto se deveu a que a drea dos estabelecimentos, critério a partir
do qual esses subtipos foram definidos, associa-se fracamente 2
composicio da m3o-de-obra empregada pelos estabelecimentos. Mesmo
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Através deste procedimento, obteve-se um conjunto iniciai
de 5.224.546 estabelecimentos (86,1% do total), que, em
1985, faziam uso dos membros do grupo doméstico para
satisfazer, de modo exclusivo ou parcial, as necessidades de
trabalho. Desse total, 236.852 (4,5%) eram empresas
familiares, 1.470.117 (28,2%) eram unidades familiares
complementadas e 3.517.577 (67,3%), unidades familiares
puras.

Selecionaram-se, em seguida, as microrregiées onde cada
tipo se apresenta com maior freqiéncia, retirando da andiise
aquelas onde nenhum tipo mostra freqliéncias expressivas.
Desse procedimento resultaram tr&s subconjuntos de 142,
47 e 47 microrregioes onde os tipos familiar puro, familiar
complementado e empresa familiar, respectivamente,
poderiam ser melhor visualizados (ver Anexo 1). O
subconjunto de 142 microrregides, onde o tipo famiiiar puro
apresenta-se com maior freqiéncia, passaré a ser chamado,
para efeito de simplificac&o do texto, de "tipo familiar puro”,
muito embora ndo represente um tipo, mas uma érea onde
o tipo é mais significativo. O mesmo pode ser dito a respeito
dos outros dois subconjuntos, "familiar compiementado” e
"empresa familiar”.

Examinando-se a importancia relativa dos trés tipos de
produgdo familiar, observa-se que o familiar puro incorpora

entre os estabelecimentos que n3o usavam qualquer outra forca de
trabalho além da familiar, as diferencas de drea eram acentuadas, em
1980. Entretanto, para um trabalho mais aprofundado, a consideracio
dos subtipos da empresa familiar parece necesséria porque a drea média
das empresas familiares "extensivas” (1.424,3 ha) aproxima-se mais da
érea média do tipo "extensivo™ da empresa capitalista (1.777,2 ha) do
que da de qualquer outro subtipo da produg8o familiar, cujas dreas
médias variam entre 3,4 hectares, para as unidades familiares puras, e
161,9 hectares, para as empresas familiares “intensivas”.
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55,5% do total de estabelecimentos agropecuérios do Pals,
enquanto os tipos familiar complementado e empresa
familiar incorporam apenas 14,8% e 5,4%,
respectivamente, desse total. Ele ocupa 38,3% da érea
total, enquanto o familiar complementado ocupa 12,0% e a
empresa familiar, apenas 6,7%. Quanto a capacidade de
emprego, o tipo famiiiar puro absorve 48,1% do pessoal
ocupado na agricultura, enquanto o tipo familiar
compiementado emprega 14,6% e a empresa familiar,
7.2%. Quanto ao nivel tecnolégico, a diferenga entre o tipo
familiar puro e os outros dois se mantém, mas j& ndo tdo
acentuada. Do total da frota de tratores da agricultura
brasileira, o tipo familiar puro detém 30,7%, a empresa
familiar, 16,2% e o familiar complementado, 10,3%.
Também as diferengas relativas a produgdo sdo menos
acentuadas. Do valor total da produgdo, o familiar puro
responde por 28,2%, a empresa familiar, por 17,2%, e o
familiar complementado, por 10,3%.

O mapeamento das microrregides selecionadas mostra
que a producgdo familiar distribui-se regularmente em todo o
territério nacional, mas que seus diferentes tipos tendem a
ocupar espacgos diferenciados. Mesmo o tipo familiar puro,
existente em cerca de dois ter¢gos do Pals, apresenta-se mais
marcadamente em algumas regioes. J& os tipos familiar
complementado e empresa familiar sdo muito mais
localizados no territério nacional. O primeiro deles 6 um
fendmeno bastante presente nas fronteiras agricolas e o
segundo, um tipo altamente seletivo quanto ao espaco
ocupado, encontra-se nas regioes mais povoadas e
desenvolvidas do Brasil (ver Anexo 1).

A modalidade familiar pura, quase sempre chamada de
campesinato, distingue-se claramente da empresa familiar
quanto a forma de ocupag¢do do solo e de insercdo no
mercado e quanto ao nivel tecnolégico e & adequacgéo do
tamanho de terra disponivel. Descrevendo-as



46

modelarmente, pode-se dizer que, enquanto a primeira ocupa
o solo através da policultura de alimentos, a segunda tende
a especializar-se em alguma cultura, como a da laranja, no
Rio de Janeiro, ou na combinagéio de algumas culturas,
como a de trigo e soja, no Rio Grande do Sul.

Com relagdo a inser¢do no mercado, enquanto os
produtores familiares puros comercializam seus produtos
diretamente para o consumidor brasileiro, 08 empresérios
familiares articulam-se tanto com a inddstria de
processamento, como 0 fazem os produtores de tabaco,
quanto com os mercados internacionais, como é 0 caso dos
produtores de soja.

Uma diferenga marcante é a relativa ao nivel tecnolégico.
Enquanto a produtividade das unidades de produgdo familiar
puras depende do investimento de for¢ga de trabalho e do
consumo de recursos naturais novos ou renovados, a
produtividade das empresas familiares estd condicionada ao
investimento em insumos @ mecanizag¢do, particularmente o
trator.

Finalmente, porém n3ao menos importante, hé a diferenca
quanto a &rea disponivel. Existe um patamar, varidvel
conforme a cultura e o tipo de clima e solo, abaixo do qual
o produtor atua em desvantagem, podendo conservar sua
produ¢do em niveis baixos ou mesmo chegar a tornar-se
invidvel (Coradini, 1986:19). As unidades produtivas
familiares puras enfrentam constantemente o risco de se
tornarem invidveis, enquanto as empresas familiares
apresentam &reas que, compativeis com a cultura e a
qualidade do solo, as tornam estiveis e competitivas.

Apesar dessas diferengas, é importante destacar que a
base das duas modalidades é o trabalho permanente e nao
remunerado de membros da famflia. Isto quer dizer que,
mesmo empregando trabalhadores temporérios e
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permanentes, as relacées de parentesco continuam a definir
o trabalhador e a articular a organiza¢éo do trabalho. A esse
respeito, a descricdo que Garcia Jr. e Heredia (1971) fazem
da légica que orienta a produgcdo dos camponeses da Zona
da Mata pernambucana aplica-se também, embora com
importantes modificagées situacionais, aos empresérios
familiares*.

A comparac¢éo dos trés tipos de produc¢do familiar com
relagdo & composic8o da méo-de-obra mostra, como pode
ser visto na Tabela 5, que a famflia prové a quase totalidade
da mao-de-obra nos tipos familiar puro (89,6%) e familiar
complementado (80,3%).

Mesmo na empresa familiar, a famflia responde por 45,1%
da méo-de-obra. Neste Ultimo tipo, a participacdo de
empregados permanentes é bastante alta (28,9%), segundo
era esperado a partir de sua definicdo, apresentando
também significativo uso de parceiros (9,3%), o que,
conforme a informagdo etnogréfica, poderia ser explicado,
em parte, pelo fato de as empresas familiares localizadas em
regioes de fronteira agricola freqlientemente recorrerem a
essa forma de relagéo de trabalho, que custa menos que o
trabalho assalariado, além de permitir a socializacdo dos
riscos. Por outro lado, pesquisa realizada no Rio Grande do
Sul mostra que produtores familiares bem-sucedidos podem

4 "Todos os membros de uma unidade familiar, na medida de suas
possibilidades, devem trabalhar no rogado familiar, e por isso ndo
recebem nenhuma parcela especial desse produto, seja ele consumido
diretamente ou comercializado nas feiras. Na verdade, esse produto,
resultado do esforgo conjunto dos membros da famflia, 86 é dividido
entre esses membros no momento do consumo, excluindo-se do produto
bruto ou da renda que lhe é equivalente, 0 neceasério para repor os
meios de produgso”. (:12).
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ser proprietdrios e, a0 mesmo tempo, incorporarem mais
terras sob vérias outras formas de posse (Arandia, 1985).

No tipo familiar puro, em aparente contradi¢gdo com sua
definicdo, aparecem outras categorias de pessoal ocupado,
além dos membros ndo-remunerados da famflia (7,1%
empregados temporérios, 3,3% empregados permanentes e
0,3% parceiros). Também aparentemente contraditério com
a definigdo adotada é o fato de empregados permanentes
(4,6%) aparecerem no tipo familiar complementado. Isto
porque, devido ao procedimento aqui adotado, a unidade de
andlise ndo representa a totalidade do tipo, mas, sim a
microrregido onde cada tipo se apresenta com mais
intensidade. Esse procedimento ndo exclui, evidentemente,
a possibilidade de as microrregides apresentarem também
qualquer outro tipo de produgdo familiar®.

¢ Os critérios adotados no agrupamento das microrregides
determinam certa configuracao da mao-de-obra ocupada no total de
estabelecimentos que integram cada tipo. Assim, por exemplo, no
familiar puro, no minimo 50% do pessoal ocupado o é em
estabelecimentos familiares puros; no familiar complementado, pelo
menos 25% do pessoal ocupado se situam nos estabelecimentos
familiares complementados; e, no tipo empresa familiar, no minimo 13%
do pessoal ocupedo se localizam nos estabelecimentos de empresa
familiar. Esse procedimento determina que, embora nos
estabelecimentos “familiares puros”™ 100% do pessoal ocupado
partencam & categoria "responsidvel e membros nio-remunerados da
famflia®, no presente trabalho o tipo familiar puro apresenta um
percentual menor (89,6%) para esta categoria. No tipo familiar puro,
como no familiar complementado, podem aparecer também empregados
permanentes e, no tipo empresa familiar, além dos membros da famflia
e de empregados permanentes, podem aparecer empregados
temporarios.
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Tabela 5: Composigio da méo-de-obra total nos
estabelecimentos agropecuérios por tipo de
produgéio familiar, 1985

Mesmo que a empresa familiar venha sendo uma forma de
producdo relativamente bem-sucedida, como entende
Coradini (1986), isto na@o significa que a transformagéo de
camponeses em empresarios esteja necessariamente
condicionada & adogdo dos padrées tfpicos da empresa
capitalista. De fato, como se verad a seguir, as empresas
familiares tendem a conservar a orientagdo doméstica do
campesinato. Entre as caracteristicas que a empresa familiar
poderia reter e, sob projetos adequadamente conduzidos, até
aumentar, encontra-se a capacidade de empregar as
mulheres do grupo familiar.
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A partir da perspectiva de género®, o desenvolvimento da
produgdo familiar é altamente desejével, j& que esse tipo de
producéo absorve, de maneira estruturai, o trabalho de
mulheres e homens de todas as idades e condigdes fisicas.
Entende-se também que o desenvolvimento da agricultura
familiar é particularmente positivo para as mulheres do
campo e para seus filhos. Num pais onde o pleno emprego
urbano, adequadamente remunerado, ndo é acessivel as
mulheres expulsas das esgotadas unidades da produgdo
familiar, a garantia de emprego nas suas préprias
comunidades (seja pelo préprio grupo doméstico e/ou por
outros) pode ser uma opgao melhor do que a pauperizagéo
(delas e de seus filhos) em qualquer cidade.

Mesmo assim, e partindo-se ainda da perspectiva de
género, é necesséario levar em conta que a condigao de
"trabalhador ndo-remunerado”™ dos membros da familia do
produtor ndo é, do ponto de vista de muitas mulheres
agricultoras, uma condi¢ao justa. Os dados etnogréficos que
serao apresentados a seguir mostram que a subordinagao da
mulher e a exploragdo de seu trabalho podem ser intensas
no &mbito da produgdo familiar e que a remunerag¢ao do

¢ Entende-se que usar uma perspectiva de género é adotar um modo
especifico de perceber qualquer realidade. Por essa razdo, 0 que se
estuda ndo é o género, que nada mais é do que um modo de ver, mas
fatos sociais especfficos como, no presente caso, os relativos a
producgdo familiar. Pretende-se agora entender estes fatos a partir das
relagGes de género que, conforme Strathern (1989:185), "ndo sdo
relagGes entre homem e mulher, mas...relagdes entre 0 mesmo sexo e
sexo diferente.” Neste sentido, usar uma perspectiva de género para
entender a produgdo familiar ndo é muito diferente do que usar uma
perspectiva econdmica (entender os fatos da producdo familiar como
fatos que conté&m relagdes econdmicas) ou uma perspectiva ecolégica
(entender os fatos da produgdo familiar como fatos que contém relagdes
entre a biomassa e a acdo humana).
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trabalho assalariado constitui-se, para muitas delas, num
instrumento de auto-afirmacgdo e liberdade individual.

Pode-se afirmar, portanto, que, da perspectiva de género,
o desenvolvimento da produgdo familiar é altamente
desejdvel sempre que 1) gere fontes de emprego
remunerado para as mulheres em nivel comunitério e 2) faca
com que elas sejam empregadas pelas suas préprias
unidades domésticas de maneira mais democrética.

Aos formuladores de programas e executores de projetos
cabe definir, a partir da informagcdo das bases, essas
maneiras mais democréaticas de emprego feminino por parte
das unidades de produc¢ao familiar, preparando-se para a
eventualidade de a remuneragdo dos atuais "trabalhadores
ndo-remunerados” do grupo doméstico tornar-se
recomendével.

Entretanto, pode-se afirmar desde j& que a democratiza¢ao
do emprego feminino no &mbito das unidades domésticas
requer nao apenas o fortalecimento desse tipo de produgao,
mas também o fortalecimento dos papéis produtivos
femininos. Isto porque as unidades familiares sao
"sexuadas”, ou melhor, antes de qualquer outra coisa, sao
grupos sociais compostos por mulheres e homens de vérias
idades, que desempenham papéis especificos conforme o
sexo e a faixa etdria. A no¢ao de "fortalecimento das
unidades familiares™ &, strictu sensu, uma abstra¢ao,pois 0
que se fortalece, ou n3o, na prética, é o desempenho das
tarefas especificas de mulheres e homens de vérias idades.

2.2. As Mulheres nos Tipos de Producgéo Familiar
O ndmero total de pessoas ocupadas nos

estabelecimentos agropecudrios brasileiros, em 1985, foi de
23.544.488, dentre as quais 7.889.803 (33,5%) eram
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mulheres’. Focalizando apenas os estabelecimentos que
realizam a producd@o familiar, verifica-se que do total de
16.448.917 pessoas ocupadas no seu contexto, 5.962.700
(36,2%) eram mulheres. Passaremos, agora, a examinar o
modo como essas mulheres se integram no trabalho nos trés
tipos de producdo familiar.

A Tabela 6 apresenta um conjunto de dados que apontam
para o fato de que as unidades mais empobrecidas da
producdo familiar sdo as que acolhem, com maior
freqiéncia, as trabalhadoras do campo. Do total de
23.544.488 pessoas em atividade nos estabelecimentos
agricolas do Brasil em 1985, 69,9% encontravam-se
naqueles que se organizam nos moldes da produc¢ao familiar,
enquanto, do total de 7.889.803 mulheres em atividade
nesses estabelecimentos, uma percentagem mais elevada
(75,6%) trabalhava naqueles que se organizam nos mesmos
moldes. Esses dados embasam a idéia, ja discutida antes, de
que a produgdo familiar acolhe mais trabalhadoras do que
trabalhadores rurais. Além disso, como também pode ser
observado na Tabela 6, as trabalhadoras se situam com
maior freqiéncia no tipo familiar puro, que absorve 56,3%
do total das mulheres em atividade nos estabelecimentos
agricolas. Esse mesmo tipo de producdo familiar absorve
também a maior parte do total de pessoas empregadas na
agricultura, mas, neste caso, a proporcdo é menor (48,1%),
sugerindo que mais mulheres do que homens nela se situam.

7 Como vérios pesquisadores j4 notaram, os dados do Censo
Agropecudrio e do Censo Demogréafico ndo coincidem. Quanto ao
“pessoal ocupado na agricultura®, do primeiro, @ os "empregados no
setor agricola®, do segundo, a diferen¢a observada é notdvel: enquanto
o Agropecudrio, base de dados da presente anilise, apresenta, para
1985, 23.544.488 pessoas, 0 Demogréfico registra, para 1980, apenas
12.570.786.
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Tabela 6: Pessoal total e mulheres em atividade nos
estabelecimentos agropecuérios brasileiros e nos
tipos de producfio familiar, 1985

Por outro lado, é significativo que a empresa familiar, o
mais afluente de todos os tipos, absorva 7,2% do total de
pessoas empregadas na agricultura e somente 4,9% do total
de trabalhadoras agricolas, sugerindo que mais homens do
que mulheres nela se situam.

Quando se examina a participacdo das mulheres no total
do pessoal ocupado em atividades agricolas, outra vez se
constata que elas se situam mais na produgao familiar e,
dentro desta, no tipo familiar puro. Como se pode ver na
Tabela 7, a participacdo das mulheres no total de
trabalhadores agricolas é de 33,5%, aumentando para
36,3% quando a estimativa é feita com base no total de
trabalhadores na producao familiar. Quando se comparam os
tipos de produ¢do familiar, observa-se que as mulheres
participam com 39,2% da for¢a de trabalho no familiar puro,
33,2% no familiar complementado e apenas 22,7% no tipo
empresa familiar.

A Tabela 7 também mostra que significativa parcela dos
trabalhadores responsaveis e membros ndo-remunerados da
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familia se constitui de mulheres, sendo 41,6% no familiar
puro, 37,2% no familiar complementado e 28,4% no tipo
empresa familiar. Outro dado significativo, ndo exatamente
pelo que revela, mas pelo que esconde, é que a maior
participagdo das mulheres na forga de trabalho no campo
ocorre na categoria "outra condigdo”. A propor¢do de
mulheres em atividade nessa categoria ambigua alcanga
42,9% e 41,5% do total de trabalhadores ocupados nesta
categoria, para os tipos empresa familiar e familiar puro,
respectivamente, e 37,0% para o tipo familiar
complementado. Supondo que a ambiglidade origina-se na
pergunta do entrevistador e na resposta que as mulheres
oferecem ao serem interrogadas a respeito de sua ocupagao,
esses nimeros refletem menos um tipo de atividade do que
a dificuldade das mulheres rurais de "perceberem-se e serem
percebidas™ como produtoras.

Tabela 7: Participagdo das mulheres segundo a categoria
no total do pessoal em atividade por tipo de
produc8o familiar, 1985

Muito embora o nimero de empregadas temporarias tenha
aumentado notavelmente nas duas UGltimas décadas, como
jd se viu no primeiro capftulo, a menor participagdo das
mulheres continua a ocorrer nesta categoria, sendo 13,9%
no familiar puro, 12,3% no familiar complementado e



10,7% no tipo empresa familiar. Esse baixo percentual de
assalariadas temporérias leva a pensar que, apesar da
intensa demanda por esse tipo de trabalhador, a produgédo
familiar continua a ser mais atraente para as mulheres, na
medida em que permite a conciliagdao dos papéis produtivos
e familiares.

Quando se analisa a composi¢do da mao-de-obra feminina
por categoria do trabalhador, observa-se que as mulheres
encontram-se macigamente na categoria de “"responséavel e
membros n&o-remunerados da famflia®: 95,1% no tipo
familiar puro, 90,0% no familiar complementado e 58,7%
na modalidade empresa familiar. Nesta dGitima, o restante da
forca de trabalho feminina situa-se na categoria de
empregadas permanentes e temporérias (28,2%), mas
também na.categoria de parceiras (10,2%). A participagado
das mulheres na categoria de parceiras é mais alta no tipo
empresa familiar do que nos outros tipos, como também o
é no caso da participacdo do total de trabalhadores nesta
categoria (9,3%) (Ver Tabela | do Anexo 2).

Examinando-se o nimero médio de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos, constata-se que os trés tipos apresentam
tendéncias similares quanto a absor¢do de mulheres. O
nimero médio do total do pessoal em atividade é de 3,4%
nas unidades familiares puras e de 3,8% nas familiares
complementadas, elevando-se para 5,1% nas empresas
familiares. Entretanto, o nimero médio de mulheres em
atividade é praticamente igual nos tr8s tipos, variando de
1,2% nas empresas familiares a 1,3% nos outros dois tipos
(Ver Tabela Il do Anexo 2).

O exame da composi¢ao da forga de trabalho feminina por
classe de atividade agricola mostra que o tipo empresa
familiar tende a diferenciar-se dos outros dois com relagdo
a absor¢@#o das mulheres nas diferentes classes. Embora a
agricultura e a pecudria sejam as atividades que absorvem
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maior contingente de mao-de-obra feminina nos trés tipos,
na empresa familiar a absor¢gdo de mulheres na horticultura
e floricultura (4,0%) e na avicultura (2,3%) é maior do que
nos outros dois tipos, que apresentam uma absor¢do de
apenas 1,0%, na avicultura, e inferior a esse percentual, na
horticultura e floricultura. J& no tipo empresa familiar, a
extragdao vegetal absorve apenas 0,4% das mulheres
empregadas, enquanto no familiar puro absorve 6,2% e no
familiar complementado, 2,0%. Quanto & pecudria, os trés
tipos apresentam uma absorg¢do significativa do trabalho
feminino, sendo de 28,4% no familiar complementado,
23,9% no familiar puro e 19,4% no tipo empresa familiar
(Ver Tabela llIl do Anexo 2).

As diferencgas entre os tipos sao muito menos acentuadas
quando se compara a composi¢cao da for¢ga de trabalho total
com a feminina, por classe de atividade agricola. A
propor¢gdo da forca de trabalho total e feminina é muito
semelhante nos trés tipos, em todas as classes de
atividades, com exceg¢do da agricultura e pecuéria, no tipo
empresa familiar, e da pecuéria, no familiar complementado.
Na empresa familiar, 72,4% das mulheres empregadas estao
na agricultura, sendo que apenas 69,9% do total de
trabalhadores encontram-se nesta atividade, ao passo que,
enquanto 23,1% do total de trabalhadores encontram-se na
pecudria, somente 19,4% das mulheres dedicam-se a esta
atividade. Também no tipo familiar complementado a
pecuéria absorve 33,9% da mao-de-obra total e apenas
28,4% da forcga de trabalho feminina (Ver Tabelas lll e IV do
Anexo 2).

Cada tipo de producao familiar apresenta um padrao
diferente de participagdao das mulheres nas diferentes
atividades agricolas. No tipo familiar puro, conforme pode
ser visto na Tabela 8, a maior participagdo das mulheres
ocorre na agricultura (39,6%) e na extragdo vegetal
(39,5%), seguida da pecuéria (37,6%) e da avicultura
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(36,8%). O tipo familiar complementado apresenta um
padrao similar, sendo que a maior participacdo feminina
verifica-se na avicultura (36,1%), na extragdo vegetal
(35,3%), na agricultura (34,0%) e na pecuéria (33,5%). Ja&
o tipo empresa familiar apresenta um padrdo bem diferente,
com a maior participacdo das mulheres na cunicultura,
apicultura e sericicultura (31,1%) e na horticultura e
floricultura (27,4%), seguida da avicultura (25,5%) e da
agricultura (23,3%). Examinando a participagdo das
mulheres nas diferentes culturas por tipo de produgdo
familiar, constata-se que no familiar puro a maior
participagdo ocorre no cultivo do coco-da-bafa (49,0%) e
varia entre 40,0% e 45,0% nas culturas de amendoim,
algoddo arbéreo, uva, cebola, mamona, feijao, mandioca e
banana, bem como na extragao vegetal e na criagdo de
sufnos, aves e outros animais. No tipo familiar
complementado, a maior participa¢dao das mulheres registra-
se no cultivo da juta (50,0%) e do fumo (44,5%). Nesse
mesmo tipo, a participacdo das mulheres varia entre 35,0%
e 40,0%, no cultivo de uva, mandioca, coco-da-bala, feijao,
arroz, cebola e milho e na criagdo de sufnos, ovelhas e
outros animais. No tipo empresa familiar, a maior
participagdo das mulheres verifica-se no cultivo do caju
(39,3%), do fumo (37,7%) e do abacaxi (37,2%). Nesse
mesmo tipo, a participagdo feminina varia entre 30,0% e
35,0%, no caso da pimenta, uva e coco-da-bala,
cunicultura, avicultura e sericicultura (Ver Tabela V do
Anexo 2).



Tabela 8: Participagco das muiheres no total do pessoal
ocupado nas atividades agricolas por tipo de
produclio familiar, 1985

Quanto as mulheres ocupadas por culturas, verifica-se que
o cultivo do café é o que absorve maior mao-de-obra
feminina, no tipo familiar puro (23,0%) e no tipo empresa
familiar (29,4%). J4& no tipo familiar complementado, a
criagdo de bovinos é a que absorve o maior contingente de
mao-de-obrafeminina (20,3 %), seguidado café (19,5%). As
culturas do milho, arroz, feijao e mandioca absorvem entre
5,0% e 15,0% das mulheres em atividade no familiar puro
e no familiar complementado e menos de 5,0% no tipo
empresa familiar (Ver Tabela VI do Anexo 2).

2.3. Insergdes Regionais: uma Perspectiva de Género

Viu-se, anteriormente, que as unidades de produgédo
familiar variam conforme a composi¢do de sua forgca de
trabalho e que essas variagées se associam as formas de
integracdo das mulheres nas atividades agricolas.
Examinaremos, nesta parte, os modos como as mulheres se
situam em espacos agrarios selecionados.




1) As mulheres na zona canavieira nordestina

A regido canavieira nordestina tem sido, historicamente,
um dos espagos mais importantes de reprodugdo da
agricultura familiar, mais precisamente, do campesinato que
realiza a produgdo familiar pura. Além do cultivo e
processamento industrial da cana-de-agticar e das culturas
alimentares de milhares de camponeses, nessa vasta regiao
tém-se desenvolvido a pecudria e outras culturas comerciais,
como o algodao, o agave, o abacaxi e o café. Entretanto, o
cultivo e o processamento da cana-de-agucar tém tido fortes
reflexos na produgdo familiar de alimentos, que viu seu
desenvolvimento limitado pelas demandas de forga de
trabalho das plantagdes. Trata-se de quadro bem conhecido,
em que o bindmio latifindio/minifindio, combinado com
uma grande variedade de arranjos de moradia e de trabalho,
fez da agricultura famiiiar um suporte da produgao canavieira
e, dos produtores familiares, um recurso utilizdvel conforme
as necessidades dessa producgéo.

Referindo-se & Zona da Mata pernambucana, Scott
(1983:198-199) escreve que as unidades domésticas "em
que muiheres prevalecem numericamente, especialmente
quando incluem dependentes, ndo sdo muito Uteis para
engenhos particulares. Raramente terdo direito a residéncias
maes jovens que ndo se aliam a alguma unidade doméstica
maior, a fim de libera-las para o trabalho assalariado. A
situacdo de uma avé criando netos é semelhante. Com o fim
do periodo de procriagdo e a dispersdo dos filhos, sendo
também do marido - uma mulher mais velha ndo aliada a
alguma unidade doméstica maior serd forcada a sair do
engenho. Conseqlientemente, propde-se que os engenhos
particulares favoregam unidades em que prevalecam
homens, livres das responsabilidades de criac@o de filhos e
disponiveis para as tarefas agricolas mais drduas”.



A bibliografia referente a regido canavieira mostra que a
produgdo familiar pura tende a reproduzir-se, ao mesmo
tempo que aumenta o trabalho volante e que o trabalho
feminino é de muita importancia nas duas situa¢gdes. Paulilo
(1982:164) escreve que "como volante, a mulher aparece
como mao-de-obra mais barata, mais disponivel e mais
alienada dos mecanismos reivindicatérios dentro do
contingente de trabalhadores que ndo mantém vinculos
empregaticios com o proprietério”.

Nas unidades de produgdo familiar, as mulheres sdo parte
da légica da produgdo, ndo na simples condigdo de
trabalhador, mas, de mulheres, j4 que essa forma de
producdo repousa no desempenho de papéis femininos e
masculinos.

A oposigéo rogado/casa exprime essa divisdo do trabalho
por sexo, sendo que o lugar ideal da atividade do homem/pai
de famflia é o rogado e o lugar da atividade da mulher/mae
de famflia é a casa. Estes produtores entendem que a
atividade masculina é trabalho, por representar o momento
da producgdo, enquanto a feminina, por estar ligada ao
consumo, ndo o é. Por essa razao, segundo Heredia
(1979:79), a autoridade no grupo doméstico acaba sendo
atribuida ao homem/pai de famlilia, que, como mostra um
dos informantes da autora, deve conduzir os destinos da
famflia:

"0 pai de famflia é quem deve manobrar tudo,
ele é quem sabe como deve fazer, se é para
vender, vamos vender, se é para criar, vamos
trabalhar. Eu s6 conheco pai de familia assim.
Um pai de famflia que quer uma coisa e a
mulher outra, ndo vai, ndo. Cria-se uma familia
toda descabelada, é feio, muito feio."
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Entretanto, as mulheres participam tradicionalmente do
cultivo, principalmente nas tarefas de semear e de limpar as
plantas ja crescidas; sempre que as figuras masculinas estdo
em falta, elas realizam todo tipo de tarefas no rogado. Além
disso, e em grande contradigdo com o modelo ideal descrito
acima, as mulheres mais respeitadas s80 aquelas capazes de
realizar qualquer tipo de atividade no rogado e, desse modo,
contribuir diretamente para a sobrevivéncia da familia
(Heredia, 1979:82). Esta ultima informag¢éo é importante e
deve ser retida, j4 que boa parte do resto da etnografia
consultada mostra que o status social das mulheres guarda
acentuada relagio positiva com a capacidade que tenham de
também serem, como seus maridos, provedoras.
Entrevistando vinte mulheres do Brejo Paraibano, Paulilo
(1982) mostra que metade manifestou preferéncia pelo
trabalho doméstico por ser mais leve, uma disse que as
mulheres devem realizar os dois tipos de trabalho e nove
disseram preferir o trabalho do rogado.

E acentuada a separagdo entre os espagos publico e
privado, no campesinato nordestino. Além da atividade no
rocado, os homens ocupam-se também das atividades
publicas, como a comercializagdo dos produtos e os
contatos com as agéncias governamentais e de
financiamento. J4 o lugar feminino é na casa, que inclui a
moradia e 0 quintal, ou terreiro, onde elas, junto com os
filhos, criam galinhas, porcos e cabras.

A criagdo de animais, como se vera mais adiante, pode ser
decisiva para a reprodug¢@o da unidade produtiva como um
todo. Ringuelet (1977:97) informa que, no Agreste
pernambucano, a mde de famlilia pode dispor dos animais
que cria, com exceg¢dao dos porcos, que, pela sua
importancia econdmica, passam a ser controlados pelo pai
de famflia.
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No trabalho assalariado, particularmente na modalidade
de trabalho volante, as mulheres entram na esfera publica
para cumprir tarefas tradicionalmente atribuidas ao homem.
Quando isto ocorre, entende-se que "elas trabalham ao par
do homem”. Entretanto, as fontes de trabalho bem-
remunerado s30 muito limitadas e, além disso, a
remuneragdo das mulheres 6, muito freqlientemente, mais
baixa que a dos homens. Este tipo de trabalho feminino ndo
parece ser muito apreciado socialmente, sendo aceito
apenas "...para as mulheres que ndo tém marido, pois, para
as que tém e querem trabalhar, ter rogado é uma opg¢do
melhor” (Paulilo, 1982:185).

Muito embora a etnografia ndo seja muito clara a respeito
das razdes que explicam essa op¢do, existem alguns indicios
de que as mulheres rejeitam ndo o fato de serem
trabalhadoras assalariadas, mas as condig6es socialmente
inadmissiveis implicitas no tipo de trabalho assalariado a que
podem ter acesso. Neste caso, a criagao de oportunidades
de trabalho assalariado justo e compativel com os papéis
familiares deve ser uma das preocupag¢des no planejamento
do desenvolvimento agrério.

Também nas plantagGes de cana-de-aglcar de Sdao Paulo
e Rio de Janeiro, o trabalho das mulheres fora ou dentro de
casa constitui uma das estratégias mais importantes de
sobrevivéncia da unidade familiar. Em &reas canavieiras
paulistas, reporta Oliveira (1978:16), ao lado do(a)
trabalhador(a) temporéario(a) mobilizado(a) nas épocas de
safra, continua a existir o trabalhador residente nas fazendas
e que integra um grupo doméstico. Também aqui o padréo
ideal é que a mulher fique cuidando da casa, na medida em
que se considera secundédrio o trabalho feminino na
produgdo. Entretanto, prossegue a autora (:20), "...se
olharmos do ponto de vista da contribuigdo de seus ganhos
no orgamento doméstico, nas situagées em que a mulher
trabalha fora de casa, verificamos que muitas vezes se
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encontra em pé de igualdade com o homem...Assim que as
condi¢gdes o permitam - variando as solugdes dadas para o
cuidado dos filhos durante o dia - a mulher tende a engajar-
se na for¢a de trabalho”.

Entre produtores de cana do Estado de Rio de Janeiro,
reporta Neves (1979), existe a categoria de "mulheres que
tocam lavoura®, aquelas que, viivas ou solteiras, néo
contam com a composicdo completa da unidade de
produgdo. Na safra 77/78 da Usina Santo Amaro, de um
total de 1802 fornecedores, 16% eram mulheres. Sua
participacdo inclufa-se nos indices minimos de fornecimento,
sendo que 95% delas eram consideradas “"pequeno
fornecedor”. Mesmo assim, escreve a autora (:234), "...0
reconhecimento de seu direito e papel de fornecedora de
cana é aceito positivamente, sendo considerado vélido o
desempenho desta fungdo especifica...Como fornecedoras
de cana, devem participar do recebimento da promisséria
rural e efetuar transagdes bancéarias, tornando necesséria
sua presenca fisica para identificagdo e assinatura”.

Esta lltima informagdo é importante, na medida em que
mostra que a lavoura canavieira pode ser levada a efeito de
maneira mais vantajosa para as pequenas unidades de
produgdo e, particularmente, para as mulheres inseridas em
areas de produgdo de cana-de-agucar.

2) As mulheres em contextos pecuérios

As regiées onde se desenvolveu a pecuédria no Brasil
constituem, como no caso das dreas canavieiras, um dos
espagos mais importantes para o desenvolvimento do
campesinato. E, a exemplo do que ocorre na cultura da
cana-de-agucar, a pecudéria estimulou o estabelecimento de
unidades de producdo familiar dentro ou nas vizinhangas das
fazendas, como um meio de reter, a baixos custos, a forga
de trabalho necesséria a criagdo de animais.
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A pecuéria desenvolveu-se historicamente em regides de
fronteira agréria, onde os vastos recursos naturais e a
concentragdo da terra favoreceram a criagdo extensiva dos
animais dentro de fazendas em que também residiam
numerosas famllias agricuitoras. Nestas circunstancias, a
agricultura familiar ndo existiu com o objetivo de produzir
alimantos para a comercializagdo, mas como um meio de
permitir o desenvolvimento da pecuéria. Descrevendo
fazendas goianas da década de 70, Suérez (1979) considera
notdvel o fato de que, mesmo que em sua maioria as
pessoas ativas fossem agricultores familiares e vultosos
recursos naturais fossem consumidos para produzir
alimentos, a agricultura ndo existia para produzir a maior
quantidade de alimentos, mas a menor possivel. Isto porque
0S recursos naturais virgens eram consumidos para que o
tempo gasto no cultivo fosse o minimo possivel, de modo
que mais horas fossem dedicadas a criagdo de gado,
particularmente na implantagéo e renova¢do de pastagens.

A mesma autora (:157-163) mostra que, do total de
dias/trabalho consumidos pelos membros do grupo
doméstico na agricultura e no cuidado dos rebanhos, as
mulheres e as criangas participavam com, aproximadamente,
30%. Além disso, elas criavam aves e porcos e faziam
queijos em parceria com o proprietdrio da fazenda, que
recebia em torno de 50% do que nela se produzia. A
principal destinagdo dessa produgcdo era alimentar os
trabalhadores assalariados.

Também Silveira (1990), referindo-se a regido de
Presidente Prudente, S0 Paulo, mostra que o arrendamento
de terras, por parte dos pecuaristas, tem o objetivo de
aumentar a atividade criatéria, em detrimento da agricultura
dos produtores familiares. Muito embora, em sua maioria,
esses produtores sejam proprietdrios de terras, devem
recorrer com freqliéncia ao arrendamento e a parceria. O
autor mostra que (:146-147) "o objetivo da concessdo de




terras para arrendamento por parte dos proprietérios rurais
é a renovacdo de pastagens. Estipula-se o preg¢o do
arrendamento de acordo com a fertilidade da terra. Fica
também estipulado, na maioria dos contratos, que, apés o
termo do mesmo, o arrendatério deverad deixar o pasto
formado...Através do sistema de arrendamento retira-se do
produtor a renda em dinheiro, que é o pagamento do
aluguel, e a renda em trabalho, que é o pasto formado."

Em Presidente Prudente, o trabalho feminino restringe-se
as atividades de cultivo, particularmente no tempo da
colheita. Também cabem as mulheres o cuidado da casa e
dos filhos, a criagdo de animais domésticos e o cuidado das
hortas.

A inser¢gao dos produtores familiares que, como no
nordeste canavieiro e na regiao de Presidente Prudente, faz
deles um simples meio de viabilizar outro tipo de produgdo,
torna-se particularmente contraproducentediante do objetivo
de desenvolver a agricultura familiar. Também nestes casos,
a situagdo das mulheres rurais parece mais deteriorada.

3) As mulheres no contexto dos grandes projetos

Os assentamentos de agricultores que resuitaram da
implantagdo de grandes projetos constituem um modo de
insercéo da produgdo familiar que, por seu caréter planejado,
merece maior atengdo. Esses projetos se caracterizam pelos
vultosos investimentos destinados a criagdo de infra-
estrutura ou a implantagéo de atividades extrativistas e de
transformag¢do industrial. Localizados principalmente na
Regiao Amaz0nica, existem, entretanto, em outras regioes
brasileiras.

A implantagdo da atividade-fim do projeto gera uma
reorganizagdo espacial que normalmente inclui o
desenvolvimento de centros urbanos circundados de 4reas



agricolas, para as quais sio deslocados os agricultores
sujeitos a desapropriag8o. Tais projetos, importantes para a
modernizag¢do do Pals, ndo vém, contudo, contribuindo para
o desenvolvimento agricola, eis que tendem a desestruturar
a producgdo familiar, particularmente no que se refere a sua
capacidade de empregar os membros da famflia.

Nesse tipo de inser¢do encontram-se os produtores do
Projeto Polders, gerenciado pela CODEVASF e que deslocou
e assentou os agricultores locais em propriedades com érea
média de 4 hectares, em varzeas do Baixo S3o Francisco®.

Devido ao fato de que este tipo de projeto gera tanto um
espago social-fim quanto bolsGes de pobreza no seu
entorno, nas comunidades convivem agricultores
assentados, com propriedades de 4rea média de 4 hectares,
e outros agricultores com acesso a dreas menores, ou,
entdo, sem acesso a terra. A rizicultura comercial, para os
primeiros, e a policultura, para os segundos, ambas em
terrenos irrigados, sdo as atividades bésicas. Entretanto,
configura-se uma situagdo em que a maior parte dos
agricultores, inclusive alguns assentados, deve encontrar no
trabalho assalariado uma forma de complementar a atividade
bésica.

Em relagdo a outras comunidades de agricultores, o status
feminino entre os agricultores do Projeto Polders parece ser
bastante alto. Além de cerca de 18,0% dos chefes de
familia serem mulheres vilivas, separadas ou maes solteiras,
elevado nimero de agricultores declarou que as decisdes
econdmicas eram tomadas conjuntamente pelo marido e a
mulher (53,5%) ou, entdo, que a mulher era a pessoa
principal ao se tomarem decisdes (23,2%).

® Todas as refer8ncias ao Projeto Polders foram obtidas em Nagel
(1984).
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A participagdo média das mulheres no trabalho produtivo
do Projeto é mais elevada (45,8%) que a média de
participagdo nas atividades agricolas em nivel regional (cerca
de 30,0%). Grande proporgdo do total de "dias-mulher” na
rizicultura é utilizada nas fases de plantio (45,6%) e de
colheita (39,7%), enquanto na fase de cuidados de cultivo
o trabalho feminino é menos utilizado (8,0%).

A alta freqiiéncia do trabalho feminino no plantio e na
colheita mostra que a utilizagcdo da mdo-de-obra feminina
ndo é acidental, como a idéia de que "a mulher ajuda” pode
levar a pensar, mas obedece a um padréo de especializagdo.
A esse respeito, o autor afirma (:33-34) que a preferéncia
pelas mulheres nessas fases do ciclo do cultivo deve-se a
que "...as mulheres aprenderam em meninas a semear e a
cortar arroz através de um sistema de transmissdo de mdes
para filhas...as mulheres que ndo aprenderam essa técnica
na infancia apresentam dificuldades para trabalhar.”

A idéia de que existe um padrdo de especializagdo
feminina é reforcada pelo fato de que os empregadores
continuam a preferir mulheres, muito embora elas prefiram
trabalhar por empreitada, j& que o saldrio didrio que
receberiam seria um terco inferior ao dos homens.

As mulheres pertencentes as unidades domésticas sem
acesso a terra trabalham como assalariadas nas plantagées
de arroz. Nos perfodos em que nao estdo plantando ou
colhendo essa cultura, cortam cana ou, quando
eventualmente conseguem ter acesso a alguma érea de
terra, plantam para sua subsisténcia.

Jé nas unidades dedicadas a policultura alimentar, as
mulheres trabalham nos cultivos de seus grupos domésticos
ou, como diaristas, no cultivo de arroz dos grupos
domésticos vizinhos. A preferénciapelo trabalho remunerado
em unidades domésticas equivalentes a prépria 6 um fato



importante para entender os imperativos culturais que
ordenam o trabalho feminino. Conforme as orientagdes
culturais dos produtores familiares, as mulheres podem e
devem trabalhar, mesmo remuneradas, sempre que a
atividade implique um relacionamento apenas com pessoas
pertencentes 8 comunidade e de igual hierarquia social.

Quanto ao trabalho feminino entre os assentados, 0 autor
(:28), na suposi¢do de que o nivel de renda aumenta com o
tempo, afirma que, num primeiro momento, a mulher
"...combina seu trabalho na parcela familiar com sua
atividade como diarista em outras parcelas, sempre que
estejam préximas. J& ndao estd disposta a percorrer
distancias maiores. Numa segunda etapa, observa-se a
tendéncia...a retirada do trabalho fisico direto, conservando
tarefas de supervisdo e uma participagcdo importante nas
decisdes econdmicas familiares”.

Os fatos apresentados pelo autor sugerem dois
comentérios. Primeiro, que, como ja4 tem sido amplamente
relatado, a participagdo feminina no trabalho rural esté
sempre associada a distancia existente entre o espa¢co da
atividade e o da casa. Segundo, que a retirada da mulher
dos campos de cultivo, na medida em que aumenta a renda,
pode ter sido favorecida pela prépria concepgdo do projeto.

Lavinas (s.d.:47), examinando o trabalho feminino num
dos projetos de irrigagdao administrados pela CODEVASF na
Bahia, afirma que a modernizagdo agricola intensificou o
trabalho das mulheres naquelas unidades de produg¢do
familiar com maior dificuldade de se reproduzir. Afirma,
ainda, que essas mulheres "...vivem hoje a tripla jornada de
trabalho dimensionada pelas tarefas da lavoura familiar,
pelas atividades domésticas e ainda pelo trabalho
assalariado.” J& entre os assentados - prossegue Lavinas -
0 que se observa é a ociosidade de qualquer outro membro
da familia que ndo seja o "agricultor”, o Unico que trabalha




de forma sistemética e que ocasionalmente leva os filhos
homens para o campo.

Como os assentados desfrutam de melhores condigdes
econdmicas que o0s outros agricultores, poder-se-ia
facilmente chegar a conclusdo de que as mulheres se
retiram dos trabalhos da lavoura porque a renda é mais alta
ou, mais precisamente, porque em condicoes econdmicas
favoréveis o padrdo ideal de que "a mulher fique em casa”
pode ser atualizado. Contudo, Lavinas (s.d.:54-55) mostra
que os assentados, antigos camponeses, tornaram-se
"pequenos empresarios” sem autonomia suficiente para, em
geral, firmar seus préprios padrées. Com relagdo ao caso
especifico do trabalho feminino na lavoura familiar, ela nota
que o projeto rompeu a "unicidade” de grupo de parentesco
e de trabalho que caracteriza a familia camponesa, ao situar
o lugar de trabalho e o0 de moradia a centenas de metros ou
mesmo quildmetros de distancia um do outro. Outras razdes,
igualmente externas aos assentados, explicam também a
retirada das mulheres das atividades diretas do cultivo. A
primeira é que elas foram excluidas dos treinamentos feitos
para capacitar os colonos nas novas técnicas de irrigagdo.
A segunda, conforme a autora (:55), foi "...0
enquadramento imposto pela CODEVASF, no sentido de
orientar o colono para o emprego de assalariados em
detrimento da forga de trabalho familiar”.

Moura (1990), referindo-se a instalagao do Projeto Albrés-
Alunorte?, adverte também sobre a marginalizagdo das
mulheres das atividades agricolas. No caso, a moradia foi
situada perto dos lotes de cultivo, mas, sem apoio financeiro
e técnico, as familias ndo conseguiram reestruturar sua

® Trata-se de uma indGstria de produgio de alumfnio que,
estabelecida em 1976, no Estado do Par4, idealizou um programa de
assentamento de agricultores com o objetivo, dentre outros, de acelerar
a desapropriacdo de 494 famflias.
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produgdo ap6s o deslocamento e passaram a obter a renda
familiar basicamente através do assalariamento. A
importancia da perda do quintal para explicar esse fracasso
é notada pela autora (1990:216), quando afirma:

"Impossibilitados de repor seus bens, inclusive
de concluir sua moradia, de trazer seus animais
de criagdo, pelo custo adicional de transporte
que isto implicava, a perda de suas plantas
medicinais...que garantiam o trato de doencas
comuns como gripe e diarréia, contribuem para
uma degradagdo violenta de sua condigao de
vida.”

Os etnégrafos do campesinato brasileiro tém mostrado,
com unanimidade, que o quintal das moradias constitui
espaco altamente produtivo e gerador de renda, sendo que
nele as mulheres desenvolvem sua atividade produtiva
exclusiva'®. A plantagdo de hortas e a criagdo de animais
menores nesses espagos garantem, em momentos
economicamente criticos, a alimentagdo e/ou uma renda
adicional mediante a venda dos respectivos produtos. A
eliminagdo do quintal significa, assim, ndo apenas a
exclusdo das mulheres de boa parte de sua atividade

19 A esse respeito, Heredia, Garcia e Garcia Jr. (1978:2-3) afirmam:
"Se o lugar do homem é o rocado, o lugar da mulher, méde de famflia, é
a casa...A casa ndo se restringe ao espaco fisico ocupado pela
constru¢do, mas inclui também o terreiro (quintal), que a rodeia, local
onde se cria a criacdo (aves de curral, cabras e porcos)...As atividades
que esses animais demandam sd3o também, como a casa,
responsabilidade feminina e ndo reconhecida como trabalho...Entretanto,
mesmo que as atividades que se realizam no rocado sejam consideradas
trabalho por oposi¢do as atividades préprias da casa, entre as atividades
agricolas ha algumas tarefas que sdo especificamente femininas, tais
como as de semear ou limpar os cultivos, tarefas essas que, na medida
em que sdo realizadas pela mulher, perdem o cardter de trabalho e
passam a ser denominadas como gjuda."”
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produtiva, mas também a redugcdo da renda familiar e da
possibilidade de o grupo poder reproduzir-se como produtor
de alimentos.

Também no caso do Albras-Alunorte, as mulheres que
anteriormente participavam dos trabalhos da lavoura familiar
deles se retiraram, mas, neste caso, pelo fato de a unidade
produtiva ter-se tornado invidvel. Sobre o assunto, diz
Moura (1990:217):

"As mulheres transformaram-se em donas de
casa, tendo que administrar um espago
reduzido e a reorganizagdo das tarefas
domésticas, alteradas pela recomposi¢cao
familiar, uma vez que o trabalho familiar dos
sitios é substituldo pelo trabalho assalariado
individualizado. 33,3% das entrevistadas
realizam também servigos de lavagem de roupa
para os moradores do Nuicleo Urbano como
trabalhadoras autbnomas e 17,0% se
assalariam como empregadas domésticas
também no Nucleo Urbano.”

Em sintese, pode-se dizer que a a¢ao planejada dos
grandes projetos tem sido, da perspectiva da participagao
das agricultoras, bastante desestruturadora. Isto porque o
padréo de modernizagcao que esses projetos promovem
reflete-se de dois modos distintos nas unidades de produgao
familiar. Primeiro, inviabiliza a reprodu¢do da agricultura
familiar, retirando das mulheres, como da maior parte dos
membros do grupo familiar, 0 acesso ao trabalho produtivo
que tradicionalmente realizavam. Segundo, em virtude do
mesmo padrdao de modernizagdo, os projetos objetivam o
desenvolvimento das unidades de producao familiar, com
base na promog¢do do trabalho assalariado, tornando-as
pequenas empresas capitalistas mais do que empresas
familiares. Ou seja, a implantacdo dos grandes projetos
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parece ter contribuldo fortemente para retirar das unidades
familiares sua capacidade de empregar os membros do
grupo doméstico. Isto, por inviabilizarem a existéncia das
unidades familiares puras e retirarem as mulheres da
atividade, na medida em que os homens pais de famllia
constituem-se na populag8o-alvo exclusiva e suas atividades
830 as uUnicas a receberem apoio dos programas e projetos
orientados para o desenvolvimento rural.

4) As mulheres no contexto das fronteiras agricolas

Uma das realidades mais importantes do Brasil rural é
representada pelas comunidades que se originaram dos
programas de colonizagdo que construlram o espago agrério
de boa parte do cerrado e da selva amazlnica. Tal
colonizagdo, realizada diretamente pelo Estado ou por
empresas privadas, inicia-se na década de 40 e alcanga seu
ponto culminante na de 70. Nesta (itima, o deslocamento
populacional para essas regioes foi grandemente estimulado
pelo Governo, que nele encontrou um modo de aliviar as
tensoes agrérias produzidas pela concentrag8o fundiéria e/ou
pela modernizagdo do campo nas dreas de ocupac¢ado antiga
(Suérez, 1979; Kinzo, 19).

A implantagdo dos projetos de colonizagdo foi
acompanhada por enorme migra¢do, que, como mostra
Martine (1987), fez aumentar a populagdo de todas as
localidades amazdnicas acima da média nacional na década
de 70. A possibilidade de acesso a terra, através da posse
ou da compra a pregos relativamente baixos, congregou na
Amazfnia enormes contingentes de "sem-terra®, que
buscavam escapar dos exploradores regimes de
arrendamento e parceria de seus locais de origem, e de
pequenos proprietdrios, na sua maioria sulistas, que
procuravam substituir suas pequenas propriedades por
outras maiores (Schaefer, 1985).
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Entretanto, as expectativas da maior parte desses
agricuitores frustraram-se com o fato de a terra disponivel
ter sido muito reduzida diante da magnitude da demanda'’.
Muitos agricultores migrantes, sem acesso a propriedade da
terra, passaram a ocupar éreas néo utilizadas ou tornaram-se
assalariados residentes nos centros urbanos recentemente
criados.

Nessas circunsténcias, emerge na fronteira agricola um
padrdo que combina, além das grandes empresas,
NnuMerosos pequenos proprietérios e posseiros, que somente
conseguem manter seus préprios cultivos recorrendo ao
trabalho fora de sua unidade produtiva, bem como um
reduzido nimero de coionos que, além dos membros da
familia, empregam outros trabalhadores e um grande
contingente de trabalhadores disponiveis nas cidades.

Os colonos, categoria de agricultores familiares que
investe em insumos, mecanizacao e salérios, desenvolveram
a empresa familiar nas fronteiras. Entretanto, dadas as
circunsténcias especificas do processo de colonizagéo, eles
recorreram com freqiiéncia a relagles de trabalho tdo
tradicionais como a parceria e a troca de acesso a terra por
trabalho. Em grande parte porque o trabalho familiar
disponivel tornou-se insuficiente para cultivar as extensas
éreas a que muitos colonos tiveram acesso nas fronteiras e
porque para a implantacé@o de pastagens e culturas perenes,
tanto o parceiro como o agregado apresentavam vantagens
sobre o assalariado (Kinzo, 1986; Jatene, 1983).

" Martine (1987) observa que, para a producdo familiar, as
fronteiras do presente século tiveram um "ciclo de vida" que se iniciou
com uma intensa atracio, seguida pela estagnac8o e finalizando com
expulsfo. Acrescenta que, com relacio as fronteiras anteriores deste
século (Parand e Goids), o "ciclo de vida" da Amazonia foi menor,
durando, aproximadamente, 15 anos.
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Muito embora a bibliografia sobre a coloniza¢éo no Centro-
Oeste e, principalmente, na Amazdnia seja volumosa, os
trabalhos etnograficos que melhor descrevem os papéis
sexuais séo poucos. Entre os disponiveis, encontra-se o de
Kinzo (1986:239), que, referindo-se a colonos de Mato
Grosso do Norte, afirma que o trabalho das mulheres e das
criancas é utilizado em todo tipo de atividade produtiva, mas
que as mulheres, como as criangas, deixam de participar de
algumas atividades do ciclo agricola, na medida em que
estas sdo mecanizadas, como no caso do processamento do
arroz, feito por mulheres, com o pildao, ou por homens, com
a trilhadeira.

Kinzo também sugere que o0 aumento da renda conduz a
retirada da mulher das atividades agricolas. Entretanto, o
exame mais cuidadoso da situagdo permite, pelo menos,
levantar a hip6tese alternativa de que as mulheres se retiram
das atividades agricolas por ndo dominarem 0 novo saber
tecnolégico ou, mais explicitamente, por serem excluidas do
processo de incorporagaode novas tecnologias. Se tradicdes
culturais, no que respeita a divisdo sexual do trabalho,
orientassem a decisdao de quem debulha os grédos, pouca
diferenca deveria fazer o uso do pilao ou da trilhadeira.

Pesquisa realizada entre cacauicultores da Bahia (Silva,
1989) mostra que a divis@o social do trabalho intensifica-se
com a introdugdo de novas tecnologias, j&4 que a operacéo
dos equipamentos e 0 manuseio de agrotéxicos requer a
aquisicdo de habilidades especificas. O autor mostra que,
em 46,1% dos estabelecimentos estudados, a aplicagéo de
fungicida era tarefa de todos os homens e que, em 43,6%,
era tarefa de alguns homens. Isto quer dizer que, em 89,7%
dos estabelecimentos, todas as mulheres estavam excluidas
dessa atividade, que requer a aquisicdo de novas
habilidades.
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Kinzo (1986:242) prossegue dizendo que, ao contrério
dos colonos, os posseiros "...véem-se obrigados a usar
todos os recursos de trabalho do grupo domeéstico para
realizar tarefas dentro e fora da unidade”. Tal afirmacéo
sugere a hip6tese, também mais plausivel do que a da
renda, de que existem regras de incorporacgao preferencial e
progressiva no trabalho de cultivo que, baseadas nas
diferencas sexuais, fazem com que os homens sejam
incorporados antes que as mulheres, mas que, conforme o
volume de trabalho necessério, eventuaimente também
incorporam as mulheres. Também a esse respeito, Melo
Duarte (1990:114), referindo-se a uma comunidade de
posseiros de Séo Félix do Araguaia, diz:

"A participagdo da mulher nos trabalhos da
roca depende essencialmente do nimero de
filhos que a famflia possui, principalmente em
idade de trabalhar. Se hé filhos grandes e
permanecem morando com os pais, ndo ha
muita necessidade do trabalho feminino, a ndo
ser para cozinhar na posse e realizar as outras
tarefas domésticas.”

E importante notar que a participacdo das mulheres nas
tarefas agricolas ndo parece estar condicionada, em qualquer
medida, a suas caracteristicas biolégicas e fungOes
reprodutivas. A esse respeito, Paulilo (1976) constata, numa
comunidade mineira, que, do total das mulheres que
trabalhavam nas unidades domésticas, 79,76% trabalharam
gravidas e 96,43% o fizeram com criangas de até um ano
de idade.

Se a incorporagdo ao cultivo tivesse um caréiter
preferencial por sexo, poder-se-ia concluir que, com a
introducéo de novas tecnologias poupadoras de trabalho, o
trabalho feminino torna-se uma reserva de uso potencial
nessa atividade. Como ja foi comentado, o trabalho feminino
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é exclusivo (ndo preferencial) para a realizacdo de outras
atividades altamente relevantes para a prépria producédo de
alimentos. Tanto nas unidades dos colonos quanto nas dos
posseiros, afirma Kinzo (:246), as mulheres s&o
responséveis exclusivas pela cria de animais para 0 consumo
e para a venda. Além disso, sdo elas as que processam a
carne dos porcos também para consumo doméstico e venda.

Referindo-se ao status social das mulheres dos posseiros
de Séo Félix do Araguaia, Melo Duarte (1990:116) diz:

"Os afazeres da casa ndo séo
considerados como trabalho, mas como tarefas
femininas. S6 o homem trabalha. A atividade
da mulher é sempre considerada,
principalmente pelos homens, como um n#o
trabalho, apesar da importdncia que ele
assume na prépria sobrevivéncia da famlilia
camponesa. Apenas as tarefas eminentemente
masculinas séo consideradas trabalho. Mesmo
quando a mulher participa dessas tarefas, ela
estd apenas auxiliando o homem. Decorrente
dessa maneira de interpretar a sua
participacdo, a posicdao que ela ocupa é de
subordinagcao dentro da estrutura familiar. Ela
é subjugada ao marido, a quem deve
obediéncia e respeito. E ele quem coordena o
processo de producéo e a distribuicao dos
frutos do trabalho. Dependendo do tipo de
convivéncia que existe em cada casa, a mulher
pode ter uma influéncia maior ou menor nos
planejamentos. Mas é 0 homem quem deve dar
a palavra final."”

O quadro descrito por Melo Duarte é recorrente na
etnografia do campesinato de muitas regides do Pals. Essa
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vasta etnografia, entretanto, é bastante restrita, no que se
refere aos papéis sexuais e extremamente pobre quanto a
relacdes de género. Além disso, nela existe o perigo a que
toda etnografia se expde (por ser uma tentativa de
interpretar orientacdes culturais distintas), de atribuir ao
campesinato nossos préprios ordenamentos mentais e
também nossas utopias. Mesmo assim, ndo se pode
desconhecer que, conforme a etnografia, quanto mais pura
ou ciéssica for a produgio famiiiar, mais as mulheres
participam das atividades produtivas do grupo doméstico e
mais baixo é seu status soclai. Por isso acredita-se que a
relac8o positiva que comumente se estabelece entre
participacdo das atividades produtivas e status social da
mulher é insuficiente para compreender a conduta dos
produtores familiares. Entende-se que, para o campesinato,
que se orienta por uma concep¢ao hierdrquica da sociedade,
segundo a qual homens e mulheres seriam essencialmente
desiguais, hd uma perfeita compatibilidade entre ser
produtivo e necessario e ser inferior e subordinado. Esta
orientacdo cultural dos produtores familiares mais cléssicos
(sejam eles mulheres ou homens) apresenta, para as
instituic8es encarregadas do desenvolvimento rural, um dos
desafios mais formidaveis, eis que o desenvolvimento rural
equitativo requer a conservacdao do papel produtivo das
mulheres e a mudanga do status social feminino.

Além dos projetos de colonizagdo, os espagos das
fronteiras agricolas foram construfdos por populacdes que se
deslocaram estimuladas pelo desenvolvimento de atividades
extrativistas. Entre essas atividades, a coleta do coco do
babacu é uma das mais importantes, da perspectiva do
presente trabalho, por complementar a economia de grande
contingente de agricultores e por ser praticada
principalmente, ou exclusivamente, por mulheres.

Um dos trabalhos etnogréaficos mais completos sobre a
coleta de babagu é o de Cunha (1977), que estudou uma
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comunidade situada na regido dos vales Umidos
maranhenses cujo estabelecimento resultou das migragdes
provenientes do Nordeste. Ao abordar a populagéo
economicamente ativa, Cunha (:38) afirma ser ela composta
de cerca de 95 homens e 80 mulheres, que constituem
pouco mais da metade da populagédo total. Enquanto os
homens dedicam-se exclusivamente a agricultura e a
comercializac@o dos produtos, as mulheres cuidam da casa,
criam porcos, participam do cultivo, notadamente na fase da
colheita do arroz, e apanham e processam 0 coco de
babagu, que no Alto do Carvdo é tarefa exclusivamente
feminina. A populagdo ndo ativa é composta unicamente de
criangas e velhos, 0 que demonstra que as figuras da dona
de casa de tempo integral ou da mulher "ajudante” do
homem estdo ausentes.

No Alto do Carvéo pratica-se a policultura de alimentos,
através do sistema de coivara, sendo que o cultivo mais
importante, em termos de comercializacdo, é o arroz. A
comercializagdo do babacu vem em segundo lugar, em
termos de importancia, entrando na circulag@o de produtos
como moeda amplamente utilizada pelas mulheres para
aquisicéo de artigos industrializados e outros ndo produzidos
localmente. A comercializagéo de porcos é de importéncia
critica, muito embora nao seja reconhecida, explicitamente,
como a do arroz e a do babacu.

Embora desvalorizada, a criacao de porcos é pressuposto
da atividade de cultivo e do equilibrio econ6mico da unidade
doméstica em geral, atuando também como meio de
fortalecimento das relagfes de parentesco e de outras
relacOes sociais baseadas na reciprocidade, ja que as partes
dos porcos séo presentes apreciados e, de certa forma,
obrigatérios.

Comparando as duas atividades exclusivamente femininas,
Cunha (:138-139) destaca o fato de que, enquanto no caso
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do babagu as mulheres detém o controle total da produgéo
e da comercializacdo, no dos porcos a comercializagéo
escapa a seu controle:

"Muito embora seja a mulher quem deles
cuida, quem lhes fornece o alimento, quem o0s
ceva, quem cuida dos filhotes, enfim, quem
tem todo o trabalho com o0 animal, o destino
da producao, seja em relacdo a venda do porco
em pé ou abatido, é feito com o objetivo de
cobrir as despesas realizadas pelo homem,
quer na compra de implementos agricolas, quer
na de sementes; uma outra funglio da criagado
de porcos é o pagamento dos compromissos
assumidos pelo lavrador por ocasido do
adjunto ligado a agricultura.”

A coleta e o processamento do babagu na comunidade de
Alto Carvéo apresenta um padréo de especializacéo feminina
comparével a colheita do arroz no Projeto Polders. Também
neste caso as meninas sao iniciadas, entre 0s seis e 0s 0ito
anos, por suas maes, avos e tias, na "quebra do coco”. Essa
atividade, cansativa e que requer alto grau de controle
motor, esté tdo associada ao feminino que de maneira geral
é considerada “"trabalho de mulher® e, em algumas
comunidades, entende-se que "hdéme que quebra coco néo
é hOme".

A quebra do coco em Alto Carvéo apresenta uma prética
que interessa do ponto de vista do desenvolvimento rural.
Trata-se do adjunto, ou reunido de um grupo de mulheres na
casa daquela que o organiza, com o objetivo de quebrar,
num 86 dia, grande quantidade da fruta. Em troca do servigo
das outras, a organizadora arca com todas as despesas de
alimentagcdo nesse dia, ao mesmo tempo que se
compromete a participar dos adjuntos de todas as mulheres
do grupo. Préiticas desse tipo, muito freqlientes no campo
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brasileiro, exprimem o dinamismo das relagdes de género
mulher-mulher e podem ser mobilizadas para a implantagao
de programas de desenvolvimento que incluam o
componente de género, entendido como a integra¢céo das
atividades especificamente femininas nos projetos de
desenvolvimento local.

5) As mulheres no contexto da pesca artesanal

Trata-se de atividade que pode ser exercida juntamente
com o cultivo de alimentos, em moldes familiares. Esse tipo
de pesca, comumente chamado de artesanal, é encontrado
em todas as areas da Amazdnia, estendendo-se também ao
longo do litoral. O trabalho das mulheres das comunidades
pesqueiras, mais invisivel que o das suas congéneres de
qualquer outro contexto agrério, 6 o de produzir alimentos
e matérias-primas que déo suporte a atividade pesqueira.
Esse trabalho 6, entdo, um suporte a pescaria, que em toda
parte é considerada exclusivamente masculina.

A referéncia a atividade pesqueira é importante, neste
trabalho que se refere a agricultura, por duas razdes.
Primeiro, porque a pesca artesanal 6 uma variante da
producdo familiar. Na pesca artesanal, como na agricultura
familiar, o grupo de parentesco é, ao mesmo tempo, 0 grupo
de trabalho, constituindo-se a familia em unidade de
produgéo e de consumo, muito embora a comercializagéao do
excedente esteja sempre presente. Os pescadores, portanto,
séo parte do contexto mais amplo dos pequenos produtores
e, com relagdo ao acesso as aguas, enfrentam problemas
similares aqueles enfrentados pelos pequenos agricultores no
que tange ao acesso a terra. A esse respeito, diz Furtado
(1988:21):

"A apropriagcdo da dgua pelo pescador como
recurso primario de subsisténcia, a semelhanca
do que ocorre com a terra, é um dos fatores
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que também vem desencadeando conflitos, de
grandeza variada...Tais conflitos tendem a se
agravar, na medida em que o mar, os lagos,
rios, igarapés... continuarem a ser
indiscriminadamente objeto de especulagéo
comercial e industrial.”

Emdecorré8nciadesse fato, as comunidades de pescadores
artesanais, como as de muitos agricultores familiares,
enfrentam atualmente a deterioragéo de suas condi¢gdes de
vida.

A segunda razdo, mais diretamente associada a este
trabalho, é que frequentemente as unidades domésticas de
pescadores sdo também, ao mesmo tempo ou em periodos
sucessivos, unidades de agricultores familiares. A etnografia
mostra que muitos pescadores j4 foram agricultores, que
boa parte deles exerce as duas atividades e que com
freqiéncia o cultivo da terra se mantém como atividade
principal (Furtado, 1988; Peirano, 1975; Beck, 1981 e
Woortmann, 1991).

Nos contextos em que a pesca constitui atividade
complementar & agricultura, como pode ocorrer no Baixo
Amazonas, as atividades de cultivo sdo realizadas, de
preferéncia, pelos homens com a "ajuda” das mulheres.
Nestes casos, observa-se o padréo tipico de divisdo do
trabalho por sexo, praticado pelos produtores familiares, no
qual a criagdo de animais é tarefa exclusiva das mulheres,
enquanto o cultivo é realizado preferenciaimente pelos
homens, com a eventual participacdo das mulheres, seja
porque a méo-de-obra masculina nao é suficiente para cobrir
o trabalho necessédrio ou porque a atividade feminina
obedece a um padrdio de especializagdo, como
freqientemente ocorre no caso do plantio e da colheita.
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Quando a pesca é a atividade principal, a divisdo sexual
dos espacos e do trabalho neles realizado torna-se mais
complexa. A maior parte das pesquisas sobre estas
comunidades destaca que 0 mar e a pescaria constituem o
espaco e a atividade exclusivamente masculinos, enquanto
0 espaco da terra e as atividades a ela ligadas passam a ser
femininos (Peirano, 1975; Maués, 1977; Beck, 1981 e
Woortmann, 1991). Nestes casos, o cultivo pode ser
realizado exclusiva ou preferencialmente pelas mulheres, ao
lado de outras atividades, como a coleta de algas e
mariscos, a confec¢ao de materiais de pesca ou de objetos
artesanais e, mais recentemente, o trabalho assalariado.

Referindo-se as mulheres de comunidades pesqueiras do
Rio Grande do Norte, Woortmann (1991) mostra que, com
a apropriacéo da terra litor&nea e dos mangues por grandes
propriedades agroindustriais, as mulheres vém perdendo o
acesso aos espacos de cultivo e de coleta (de mariscos e
peixes pequenos). Cada vez mais privadas desses espacos
e, portanto, da possibilidade de exercerem seu papel
produtivo, passam de trabalhadoras ativas a domésticas
dependentes de seus maridos, sofrendo ainda a deterioragéo
de seu status social'?. A autora (:39) afirma que "cada vez
mais dependentes de quem nd@o pode, sozinho, prover a
fartura, [as mulheres] sdo redefinidas [pelos maridos] como
preguigosas, e vitimas de espancamento.”

As informacoes sobre a violéncia contra as mulheres nas
zonas rurais levam a concluir que a violéncia simbélica

2 Uma das informantes de Woortmann (:40), assim exprime o
problema: "No tempo de minha m3e, de n6s pequenos, dinheiro ndo
tinha, mas tinha de tudo. Era ela, ela que tirava da roga a farinha, o
feijdo, o gerimum. Tudo de saco, tudo novinho. Plantava, colhia, ndo
tinha que pedir a pai. Eu? Eu para tudo tenho de pedir ao Antonio...Se
eu tivesse um canto para plantar um feijdo, uma mandioca, seréd que ele
ndo era diferente comigo?”.




(como aquela de as mulheres terem um status social mais
baixo que o dos homens) é bastante generalizada.
Entretanto, esse tipo de violéncia ndo est4 necessariamente
acompanhado de violéncia fisica, sendo que esta tende a
apresentar-se quando as mulheres deixam de exercitar, por
qualquer razéo, seus papéis produtivos tradicionais ou
quando deixam de ser provedoras do lar para se tornarem
exclusivamente donas de casa.

Considerar estes fatos é de importancia fundamental no
planejamento do desenvolvimento rural, muito embora néo
se trate, como se v8, de um problema técnico. Na verdade,
trata-se da necessidade de fortalecer a relagdo de
complementaridade e parceirismo nas relagdes conjugais e,
de modo geral, entre homens e mulheres, através do apoio
as atividades produtivas a elas atribuldas.

Cabe, neste ponto, fazer uma simples mengdo a
mineracdo em pequena escala, mais para apontar a total
auséncia de pesquisas do que para examinar a situacé@o da
mulher nesse contexto. A despeito da evidente diferenga
entre ambas as atividades, ha algumas similaridades entre a
pesca artesanal e a mineragdo em pequena escala. A
primeira delas é que também a mineragdo pode estar
acompanhada do cultivo da terra como atividade principal ou
complementar @ que as mesmas pessoas transitam entre as
duas ocupac¢des ao longo da vida. A segunda é que, n3o
obstante sejam ainda mais ignoradas do que as mulheres
das comunidades pesqueiras, é possivel que também as
mulheres dos grupos de mineiros em pequena escala tenham
ativa participacéo no cultivo da terra. Entretanto, a principal
similaridade, em termos de uma perspectiva de género, é
que, a exemplo do que se verifica com a pescaria, a
mineragéo realiza-se cercada de interdic6es com relagéo a
proximidade do corpo feminino, sendo definida como uma
atividade exclusivamente masculina (Volpato, 1989). Essas
interdicoes com relagdo ao corpo feminino, que os
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pescadores e 0s mineiros em pequena escala expéem no seu
nivel mais alto e explicito, sdo, contudo, bastante
generalizadas nas zonas rurais brasileiras e exprimem
concepcgles, a respeito dos géneros e suas relagdes, de
importantes reflexos na préatica. Os programas de
desenvolvimento rural precisam, pois, além de considerar as
condicdes de ordem técnica, levar em conta o fato de que
é necessério examinar, junto aos agricultores, o impacto
dessas concepgdes e relagGes no retorno dos esforgos
orientados para o desenvolvimento rural.

6) As mulheres no contexto do espago agrério sulista

O espago agrério sulista 6, evidentemente, muito
heterogéneo. Trata-se, aqui, daquela por¢ao de agricultores
familiares, mais elevada nas regides do Sul do Pals, mas
também presente nas demais, que conseguem, COm Sucesso
varidvel, manter-se como tais sem recorrer ao trabalho
assalariado. As pesquisas existentes sobre esse segmento
relativamente pequeno, mas muito significativo em termos
de desenvolvimento agrério, t8m um caréter altamente
politizado, apresentando-se, portanto, bastante discrepantes.
Entretanto, todas apontam dois aspectos de muita
importancia. O primeiro é que, nos uitimos vinte anos, a
produgdo familiar diferenciou-se grandemente; o segundo é
que, no bojo dessa diferenciagdao, surgiu uma producdo
familiar modernizada que, estimulada pela existéncia de
compradores regulares, apresenta-se nas periferias dos
grandes centros urbanos, vinculada as industrias de
processamento de alimentos e matérias-primas ou ao
mercado internacional.

Essa produgao familiar é bastante varidvel, incluindo desde
produtores familiares puros, orientados pela cultura
camponesa tradicional, até produtores que incorporam
tecnologias avangadas e que apresentam perspectivas
culturais modernizantes, no que se refere a intensificagdo do




cultivo, aceitag8o de riscos econOmicos e perda de
autonomia pelo vinculo com o capital. Referindo-se a uma
pesquisa realizada em véarios municipios do Rio Grande do
Sul, Arandia (1985:99) afirma que os dados obtidos indicam
*...a presenga de um agricultor bastante afastado, ao menos
ideologicamente, das concepgdes tipicas das estruturas de
subsisténcia, bem como o fato de o lucro e a expanséo
econOmica...encontrarem-se bem desenvolvidos. Mas, a
diferenga entre a mentalidade deste agricultor e a de um
empresério rural cldssico estd em que esse agricultor baseia
suas idéias de lucro e expansdo econdmica na utilizagdo
incentivada do trabalho familiar”.

Os produtores familiares - camponeses ou agricultores
modernos - que se reproduzem como tais sem recorrer ao
trabalho assalariado, apresentam a caracteristica de se
especializarem em algum tipo de cultivo, mesmo quando
conservam a policultura de alimentos para fins de consumo
ou, muito secundariamente, de mercado. Dal ser importante
examinar a inser¢gdo das mulheres nessas unidades, o que
sera feito a partir da cultura predominante.

A leste do Estado de Sdo Paulo estende-se uma regidao
onde os grandes estabelecimentos produzem café, enquanto
o cultivo de cebola é praticado por agricultores familiares,
que dele fazem o cultivo principal, mas que também
produzem outras colheitas menos expressivas (Bertero,
1983).

Em comparagdo com as grandes propriedades, as
unidades inferiores a 50 hectares apresentam um processo
de trabalho mais intensivo, quando a estimativa se faz a
partir do nimero de mdaquinas (tratores, arados, grades,
sulcadores, etc.) por 4&rea cultivada e ndo por
estabelecimento. Entretanto, o cultivo de cebola (que implica
a delicada tarefa de preparagdo das mudas, além do plantio
propriamente dito) demanda grande quantidade de méao-de-



obra, além de apresentar situagées dispares, no que tange
a necessidade de trabalho. Como, em muitos momentos, a
forca de trabalho familiar torna-se insuficiente, os parceiros
e seus grupos domésticos acabam por tornar-se uma
solugdo que apresenta a vantagem de reduzir os custos e
socializar o risco. Observa-se, assim, que comportamentos
produtivos modernos convivem com aqueles mais
tradicionais na prética dos produtores familiares.

Os altos niveis de mecaniza¢ado reduziram a necessidade
de m3o-de-obra para a realizagdo de muitas tarefas, mas, no
caso das que continuam a ser manuais (como a carpinae a
formacdao de sementeiras), a necessidade de for¢ca de
trabalho cresceu com o aumento da produgdo. A
participagdao das mulheres do grupo doméstico é intensa
nessas tarefas para as quais, conforme Berteiro, parecem
também estar melhor preparadas. As mulheres, afirma o
autor (:121), "...se adaptam melhor que os homens a
realizagdo de certas opera¢des. E o que se verifica no
combate as ervas daninhas. Trabalho leve, mas que exige
maos ageis.” Além disso, prossegue, sdo trabalhos simples,
de aprendizado répido, que requerem mais cuidado e
vigilancia do que conhecimentos especializados. Nenhum
outro trabalhador poderia realizar essas tarefas de maneira
mais eficaz e econbmica do que os membros da famfilia e,
dentre eles, notadamente as mulheres. Por essa razao, o
preco desse trabalho, quando pago, é inferior ao de outros
trabalhos cuja realizagdo nao requer a eficdcia da
solidariedade.

O exemplo destes cebolicultores mostra, por um lado, que
a incorporagdao de inovagdes tecnoldégicas ndo implica
necessariamente a redu¢dao da demanda por m&éo-de-obra
familiar nem a marginalizagdo da mulher do processo
produtivo. Por outro, mostra ainda mais claramente que a
incorporagdao de novas tecnologias tende a introduzir ou
reforcar uma divisdo sexual do trabalho na qual, das
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mulheres, se requer a realiza¢gado das tarefas ndo passfveis de
serem mecanizadas, enquanto, dos homens, se espera o
desempenho de atividades que supGem prévio treinamento
no uso de maquinas. A questdo que a este respeito se
coloca nd@o é, por ser invidvel a curto prazo, alterar esse
padrdo, mas tomar consciéncia de que o padrdo existe e
promover a¢des que contribuam para a elevac8o do status
das atividades que exigem um trabalhador cuidadoso e
solidério.

Numa comunidade ao sul do Estado do Parana, a
producdo do fumo estd a cargo de proprietarios de terras
com uma 4rea média de 28,2 hectares, com a intermedia¢cao
de empresas beneficiadoras de tabaco, particularmente a
Souza Cruz. Estes agricultores conservam a tradicional
lavoura de subsisténcia, mas, de fato, consideravelmente
reduzida, apés terem eles se especializado no cultivo do
fumo (Cravo, 1982).

Em contraste com o0s cebolicultores referidos
anteriormente, eles nada investem na aquisi¢do de maquinas
agricolas e apresentam investimentos minimos em insumos
e sementes selecionadas. O cariter extensivo do processo
de trabalho faz com que, na maior parte das unidades, a
forca de trabalho familiar ndo seja suficiente para cultivar a
érea disponivel, razao pela qual recorrem freqiientemente ao
arrendamento e 3 produgcdo mediante parceria, 0 que mostra
que parte dos agricultores enfrenta problemas de
insuficiéncia de terras. Tanto uns como outros, porém, sdo
produtores familiares que pelo processo de trabalho se
aproximam mais do campesinato e, por sua articulagao com
a inddstria de processamento, se assemelham mais a
empresa familiar.

A cultura do fumo, como a de cebolas, requer cuidados
especiais e vigilancia que dificilmente - afirmam esses
agricultores - podem ser esperados de um trabalhador



assalariado. As empresas de processamento do tabaco, que
oferecem assisténcia técnica e financiamento aos
agricultores, parecem concordar com essa afirmacgao, ja que
um dos critérios que adotam para a sele¢cdo dos plantadores
é o de que disponham de "...uma famflia de pelo menos
quatro pessoas em condi¢cGes de trabalhar intensamente”.
(Cravo, 1982:55).

A mulher trabalha arduamente, sob a direcdo do homem,
tanto na lavoura de subsisténcia, nas hortas e na cria¢gado de
animais quanto no cultivo do fumo. Ao homem cabe tomar
as decisdes sobre a produgdo e a comercializagdo, mas,
segundo Cravo (:63), "hd uma cooperagdo muito grande
dentro da unidade familiar, de maneira que a mulher ndo sé
participa das atividades produtivas, mas, junto com os filhos
mais velhos, opina em relagao a estes trabalhos”.

Também Etges (1989) chama a atengdo para o papel
predominante do homem entre os cultivadores do Rio
Grande do Sul e encontra a explicagdo no fato de esses
cultivadores pertencerem a comunidades camponesas pouco
diferenciadas socialmente. Observa, ainda, essa autora que
cada mulher, como, de resto, qualquer outro membro do
grupo familiar, estd integrada a todas as atividades
produtivas, além de realizar, sem o auxflio dos homens, a
totalidade do trabalho doméstico.

Entre os plantadores de laranja da periferia da cidade do
Rio de Janeiro, descritos por Bastos (1977), os agricultores
também sdo bastante diferenciados, existindo os que s&o
proprietdrios de éreas suficientemente grandes para
estabelecerem relagdes de parceria com os que enfrentam
problemas de acesso a terra. Como no caso dos produtores
do fumo, o processo de trabalho realiza-se de forma
extensiva, com pouca utilizagao de insumos e mecanizac¢ao,
também combinando a produg¢do destinada a




comercializacdo com a policultura, ou lavoura branca, para
subsisténcia.

Entretanto, entre os produtores de laranja, a divisdo sexual
do trabalho parece ser mais marcante que entre os do fumo.
Mulheres e homens realizam atividades especificas nos dois
cultivos, mas cabe aos homens tomar todas as decisdes,
mesmo que 0 espago da lavoura de subsisténcia seja
considerado mais feminino, enquanto o espaco da produgao
de laranjas, mais masculino. Essa distingdo se exprime
através de uma classificagao de trabalhos: o trabalho na
lavoura e o trabalho na chécara.

O trabalho na lavoura e na chicara, bem como o trabalho
realizado na casa, estdo ordenados hierarquicamente,
entendendo-se que o trabalho na lavoura é mais importante
que o trabalho na casa, que, por sua vez, é§ mais importante
que o trabalho na chécara.

Essa hierarquia de trabalhos, baseada em espacos
diferenciados por sexo, é encontrada em toda comunidade
de produtores familiares, mas parece ser mais acentuada
entre os empresdrios familiares. Isto sugere que a
modernizagdo da producado familiar torna mais marcante e
distingulvel a divisdo sexual do trabalho, na medida em que
0 uso de técnicas mais eficazes acentua a diferenciagao dos
espacos da unidade de exploragao.

O campesinato do extremo Sul, particularmente o rio-
grandense, apresenta a experiéncia mais bem-sucedida na
passagem de produtores de subsisténcia para produtores
mercantilizados. Isto porque eles se reproduzem como
produtores familiares puros, conservando sua capacidade de
incorporar a forga de trabalho familiar, ao mesmo tempo que
intensificaram a producdo e elevaram, deste modo, seu nivel
de vida. E importante notar que este sucesso se explica pelo
fato de tratar-se de um dos poucos campesinatos brasileiros



que teve acesso a propriedade com areas adequadas. Existe,
entre 0 campesinato, uma relag8o muito clara entre a
quantidade de terra disponivel e a capacidade de absorver a
mé&o-de-obra familiar e adotar novas tecnologias.

Boa parte do campesinato rio-grandense é hoje constituida
por proprietdrios que exploram a terra fazendo uso
exclusivamente da forga de trabalho familiar, sendo que os
indices de parceria e arrendamento de terras sdo menos
significativos entre eles do que entre os produtores
familiares mercantilizados de outras regioes. As atividades
agrficolas sd@o bastante diversificadas, muito embora uma ou
mais atividades tenham se tornado dominantes, por estarem
destinadas & comercializa¢ao. Por exemplo, os produtores
familiares do Municipio de Cruzeiro do Sul, descritos por
Freire (1984), aumentaram a &drea plantada com milho e
soja, entre 1972 e 1982, enquanto diminufram aquela
utilizada na produgd@o de alimentos basicos, como arroz e
mandioca. A renda bruta obtida por esses agricultores foi
mais elevada no milho e na soja, cujas areas foram
aumentadas no periodo. No entanto, o cultivo de outros
produtos comercializdveis, como o fumo e a criagdo de
bovinos e suinos para venda, diversifica a produgéo.

A autora (:116) destaca que a intensifica¢do da agricultura
gera mudangas importantes no cotidiano do grupo familiar:

"...a utilizagdo intensiva da terra, seja na
produgcdo agricola, seja no cuidado do
rebanho, é conseqiiéncia de uma série de
fatores, encabecados pelo uso da
mecaniza¢do, que possibilitou a exploragdo
agricola de uma maior 4rea de terra...O uso da
mecanizagdo, nestas pequenas propriedades,
deve ser visto como alternativa que o produtor
utiliza para produzir em toda a terra que
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possui, obrigando os membros da famflia a
prolongarem suas jornadas de trabalho.”

Considerando que as mulheres sempre sdo responséveis
exclusivas pelo cuidado da casa e da horta, a intensificagcé@o
da produgdo aumenta a jornada de trabalho feminina entre
aqueles agricultores que conservam a for¢a de trabalho
familiar mesmo se modernizando. Entre os de Cruzeiro do
Sul, por exemplo, a jornada média feminina é de 16 horas,
incluidas as atividades na casa, no pomar, na horta e no
jardim. E importante notar que a execugdo de tarefas nesses
espacos independe das necessidades de m&do-de-obra na
lavoura e, deste modo, as mulheres acabam sendo
particularmente sobrecarregadas nos momentos de aita
demanda por trabalho na lavoura.

Das mulheres entrevistadas em Cruzeiro do Sul, 70,0%
afirmaram que, mesmo sendo contratada mao-de-obra
assalariada, elas continuariam a participar do trabalho. O
status social destas mulheres, para quem o trabalho
produtivo 6 uma constante na vida, parece relativamente
mais elevado que entre aquelas que, por qualquer razdo,
encontram-se reclusas no espago da casa. Referindo-se ao
envolvimento das mulheres na tomada de decisGes, Freire
(:133) afirma que "...59% das entrevistadas responderam
que a decisdo sobre o que produzir 6 tomada em conjunto
pelos membros da famfilia, enquanto 47,7% disseram que a
famlilia participa das decis6es sobre como produzir e 50%
afirmaram que a famlilia participa na tomada de decisdes
sobre para quem vender."”

Muito embora, em quase metade dos casos, ao homem
caiba tomar as decisGes sem participa¢dao de ninguém mais,
a proporcdo daqueles que se orientam mais
democraticamente é bastante alta. Um fato também
significativo é que a introdu¢gdo da méquina para ordenhar
vacas leiteiras ndo retirou as mulheres dessa atividade,
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tradicionalmente levada a efelto por elas. Uma proporgdo
bastante alta de mulheres passou a usar a méquina, ao invés
de delegar o trabalho a outros. O mesmo n&o acontece,
porém, com relacdo as maquinas utilizadas na lavoura, que
s8o manipuladas somente pelos homens.

Tendo em vista serem os projetos de desenvolvimento
rural voltados para os homens, tem-se constatado a
existéncia de mecaniza¢c#o nas atividades tradicionalmente
masculinas. Dal entender-se que o0s projetos de
desenvolvimento rural com perspectiva de género, além de
treinarem também as mulheres na incorporagdo de novas
tecnologias, deveriam considerar a possibilidade de
mecanizar as atividades tradicionalmente femininas. Uma
acdo deste tipo contribuiria para a elevagdo do status
feminino, a0 mesmo tempo que aliviaria sua carga de
trabalho.

Todas as inser¢oes da producado familiar descritas acima
dizem respeito a mulheres que ou trabalham exclusivamente
nas suas unidades domésticas ou trabalham s6 como
assalariadas, ou, ainda, combinam as duas atividades. A
OopGao por uma ou outra ocupacdo esté relacionada a faixa
etéria e, em ultima instancia, ao perfodo do ciclo reprodutivo
em que se encontrem.

Para todas essas mulheres, com destaque para as solteiras
e sem filhos, o rendimento do trabalho assalariado pode
representar a Unica fonte de renda pessoal e também o
Unico meio de marcar sua individualidade e tomar decisdes
perante os demais integrantes do grupo doméstico,
particularmente pais, irmdos e maridos. A respeito das
mulheres que trabalham na lavoura canavieira paulista,
Rossini (1988:275-276) diz que comec¢am a trabalhar dos
11 a 12 anos e continuam até terem mais de 50 anos, mas
que "...parte das mulheres ndo pensa [no trabalho] apenas
como momento até que se case ou até que a vida melhore.
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Algumas [delas] j& estdo adquirindo consciéncia e véem no
trabalho um fator de libertacdo de si, como objetivo de
vida®.

Por outro lado, a etnografia disponivel aponta fortemente
para o fato de o trabalho realizado na unidade produtiva, que
gera renda para o grupo doméstico, também propiciar as
mulheres maior status e poder de decisdo.

Daf concluir-se que, como se verifica também em outros
contextos, o status das mulheres do campo esté vinculado
a capacidade que tenham de gerar uma renda, seja para fins
pessoais ou domésticos. Por conseguinte, os programas e
projetos de desenvolvimento agricola precisam garantir as
mulheres o acesso ao trabalho remunerado, em nivel
comunitério, bem como ampliar a capacidade das unidades
de produgao, para empregarem as mulheres de uma maneira
mais produtiva.
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3. Politicas Agricolas, Produclio Famiilar e Insergio da
Muiher nos Programas

3.1. Modelos de Desenvolvimento Agricola

O desenvolvimento da agricultura brasileira, iniciado na
década de 60, ocorreu a partir de dois modelos bésicos, que
correspondem, grosso modo, aos perfodos anterior e
posterior a 1980. Entretanto, por vérias razées, nenhum dos
dois favoreceu o fortalecimento da produg¢ao familiar.

Nos anos 60 e 70, a agricultura passou por importantes
transformagdes, tendo conseguido manter uma taxa de
crescimento entre 4,5% a 5,0% ao ano, enquanto a
economia nacional crescia a taxas de 6% e 7% ao ano
(Barros, 1991:31). No bojo de um intenso processo de
modernizacdo e de ocupagdo de novas terras, O
desenvolvimento agricola encontrou suporte nos programas
de crédito rural subsidiado e na crescente e diversificada
participagcdo no mercado externo. Essas transformacoes,
entretanto, ndo ocorreram de maneira uniforme,
concentrando-se em algumas regiées e com alguns produtos
elevando sua composigdo técnica de produg¢do, enquanto
outros ficaram mais expostos as regras do mercado (Barros,
1988).

Na década de 80, a conjuntura desfavoravel do mercado
internacional, conjugada a escassez interna de alimentos,
decorrente da quebra das safras agricolas de 1978 e 1979
e da auséncia de estoques, levou a uma mudang¢a na politica
agricola, que passou a ser centrada em maior apoio via
pregos, com reduc¢ao real do volume de crédito, ao contrério
da politica adotada nos anos 70, que privilegiava o uso do
crédito subsidiado (Barros, 1991 e Rezende, 1988).

Para Rezende (1988), a politica agricola adotada nos anos
80 teve uma contribuigdo positiva para o desempenho da




agricultura naquela década, que, no caso das principais
culturas de mercado interno, como arroz, feijédo, mandioca
e milho, foi superior ao observado nos anos 70'.

O autor (1988:93) afirma também ser "provédvel que
essa reforma tenha tido efeitos benéficos do ponto de vista
da distribuigdo de riqueza e renda na agricultura”. A politica
anterior, de crédito subsidiado, acrescenta, teve efeitos
perversos, do ponto de vista distributivo, ao favorecer o
grande e médio produtores, em detrimento da pequena
agricultura, e ao estimular o processo de valoriza¢@o da terra
e desestimular a absor¢cdo de méo-de-obra em condigdes
contratuais mais satisfatérias. Contrariamente, a retirada do
subsidio ao crédito rural, nos anos 80, deve ter contribuido
para uma maior democratizagédo das oportunidades no meio
rural, porque, ao desestimular a mecanizagdo agricola e,
portanto, favorecer maior absor¢cdo de méao-de-obra,
possibilitou o aumento da competitividade da pequena
agricultura.

O modelo de desenvolvimento agricola da década de 70
teve outra conseqiiéncia negativa para a produg¢do familiar,
que, empobrecida diante do aumento dos precos dos fatores
de producdo, especialmente terra e mao-de-obra, em virtude
da expansdo da produgdo de produtos exportdveis, viu-se

' No caso do feijo e do milho, para o Brasil como um todo, e mais
ainda para a Regido Centro-Sul, os niveis de producdo, no perfodo de
1981 a 1985, estiveram em patamares bem superiores aos do perfodo
que vai de 1973 a 1980. No caso da mandioca, verifica-se uma
estabilizagdo da produgcio na Regiio Centro-Sul, a partir de 1980,
interrompendo uma forte tendéncia de queda ocorrida entre 1973 e
1980. Mesmo no caso do arroz, em que a grande variabilidade anual da
produgdo dificulta a caracterizacdo de tendéncias de médio e longo
prazo, verifica-se que, enquanto a producdo de arroz de sequeiro
manteve-se estagnada ou mesmo com alguma tendéncia de queda nos
anos 80, a produclio irrigada, ao contrdrio, apresentou grande
dinamismo.



incapacitada de reter sua forca de trabalho, mais atraida,
dado o crescimento da economia, pelo marcado de trabalho
urbano. Por outro lado, a elevacdo do preco da terra tornou
mais dificil sua aquisicdo por parte dos pequenos
agricultores, ao mesmo tempo que estimulou sua compra
como investimento financeiro. Em conseqléncia, conforme
apontado por muitos autores (Rezende, 1988 e Lopes,
1988), houve queda na producéo nacional, nos anos 70, a
tal ponto que a partir da segunda metade o Pais perdeu a
auto-suficiéncia na produgé@o de alimentos bésicos.

A politica de crédito rural subsidiado também foi
responsdvel por caracteristicas sociais indesejdveis no
mercado de trabalho assalariado rural, pois, ao prover a
agricultura capitalista de abundantes e baratos recursos
financeiros para a aquisicdao de maquinas agricolas, permitiu-
lhe reduzir suas necessidades de mao-de-obra. Ao mesmo
tempo, essa agricultura capitalista firmava a prética de
contratar mao-de-obra apenas por determinados periodos,
como ocorre, por exemplo, com o "béia-fria.”" Do ponto de
vista do trabalhador agricola, naturaimente, essa forma de
contratacdo nao é vantajosa, o que explica que no
contingente de "béias-frias®™ muitos sejam mulheres e
velhos.

A politica de pre¢os minimos tornou-se, nos anos 80, um
dos mais importantes instrumentos de politica agricola,
atuando como um dos principais fatores responséveis pelo
desempenho da agricultura brasileira na década. As
mudang¢as mais significativas foram a corre¢do do preco-
base, que eliminou a incerteza quanto aos valores reais
prevalecentes na época da safra, e a criacdao dos precos de
intervengdo, que reduziu a incerteza quanto as intervengdes
do Governo nos mercados agricolas (Rezende, 1988; Lopes,
1989 e Gasquez, 1990). Outra mudanga foi a unifica¢ao, a
partir de 1981, dos precos minimos, e que somente se
tornou possivel pelo fato de o Governo arcar com os custos
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de transporte, masmo nas regides mais distantes. Essa
medida viabilizou a expansdo da producd@o agricola nas
regides de fronteira, que de outro modo ndo poderia
competir com a producéo do Sul e Sudeste do Pais. Essas
alteracdes fizeram parte da estratégia governamental, de
compensar a redu¢cdo dos subsidios ao crédito rural com o
fortalecimento da politica de precos.

A melhoria do desempenho agricola nos anos 80 é, ainda,
em grande medida, conseqiéncia da expansdo da agricultura
familiar ocorrida entre 1980 e 1985, contrariamente ao
verificado na década anterior. Essa expansdo, obviamente,
contribuiu para o aumento da producéo de alimentos bésicos
do consumidor brasileiro. Analisando os dados do Censo
Agropecudrio de 1985, Rezende (1989) e Gasquez (1990)
mostram, a propésito, que o numero de estabelecimentos
inferiores a 10 hectares cresceu 18%, entre 1980 e 1985,
interrompendo a tendéncia de redugdo. O "pessoal ocupado”
nestes estabelecimentos também aumentou, ao passo que
declinaram as taxas de crescimento do nimero de
estabelecimentos meiores, e, especialmente, o volume de
méao-de-obra neles ocupada.

A agricultura, segundo Gasquez (1990), foi um dos
setores mais dindmicos na década de 80, apresentando um
crescimento de 3,1%, superior ao crescimento industrial, ao
passo que, na década anterior, caracterizada por acelerado
crescimento da economia, a indlstria cresceu duas vezes
mais que a agricultura (Gasquez, 1990). Mesmo nos anos de
recessdo - 1981 a 1983 - periodo em que a agricultura
exibiu comportamento pouco favorével, seu produto real
caiu menos que nos demais setores. O crescimanto global
do produto interno bruto das lavouras no Pals foi
determinado, principalmente, pela evolugéo das lavouras de
trigo, soja, milho, cana-de-acglcar, algoddo-herbéceo e
laranja, que, globalmente, representaram 57% do produto
real em 1988. Esse crescimento, ainda segundo Gasquez



(1990), se deu mais em fungdo da substituicdo de culturas
do que da incorporacé@o de novas éreas.

Entretanto, os indicadores de crescimento da agricultura
por regido mostram (Gasquez, 1990) um dinamismo
diferenciado, com o Norte e 0 Centro-Oeste apresentando
expansdo bastante superior & média nacional. Enquanto o
produto real de lavouras no Pals cresceu 3,3%, no Norte e
Centro-Oeste o incremento foi de 7,2% e .10,8%,
respectivamente. Na Regido Norte ndo houve redugdo da
producdo de nenhuma cultura. Todas expandiram suas
dreas, muito embora as lavouras de subsisténcia,
notadamente as de mandioca e arroz, hajam tido uma
expansdo de drea bem menor do que as lavouras comerciais
de café, cacau e milho. A participagdo conjunta dos
produtos de subsisténcia no produto interno das lavouras da
Regido Norte caiu de 78%, em 1980, para 53%, em 1988.

No Centro-Oeste também se observou significativa
mudan¢a na composi¢do dos produtos, sendo que a soja e
o milho foram as lavouras que acompanharam a ocupac¢éo
de novas éreas, provocando uma queda relativa da produgao
de arroz, cuja participac@o no valor do produto regional da
década caiu de 38% para 18%. Ao contririo da Regido
Norte, onde se verifica notéria diversificagdo das lavouras,
tanto permanentes quanto temporarias, no Centro-Oeste a
tendéncia é a especializacdio em poucos produtos,
notadamente graos.

A Regido Sudeste apresenta também tendéncias para a
especializagdao, sendo que o café e a cana-de-agucar
representavam, em 1988, 50,3% do produto agricola. O
restante distribui-se de modo relativamente equitativo entre
as demais culturas, com certo predominio do milho e da
laranja.



A Regido Sul mostrou-se mais diversificada, com a
producdo de arroz, trigo e cana-de-agliicar aumentada de
20,0% para 31,0%, entre 1980 e 1988. Entretanto, o milho
e a soja perderam muito espago, tanto no tocante ao volume
de producd@o quanto em termos de &rea, que apresentaram
decréscimos ao longo da década.

Finaimente, o Nordeste mostra uma perda de &rea dos
produtos tradicionais, como o algoddo-arbéreo e, em menor
escala, a mandioca, para produtos de maior valor, como
soja, milho e algoddo-herbdceo, apesar de estas trés
lavouras ainda terem participagdo reduzida na composi¢do
do produto interno bruto das lavouras da regidéo.

Apesar do crescimento da agricultura brasileira na década
de 80, a queda dos pregos agricolas marcou o
comportamento dos mercados de todos os produtos,
registrando-se uma redug¢do de aproximadamente 28% do
valor real da produgdo das principais culturas. O aumento da
produgdo agricola num periodo de precos reais decrescentes
pode ser explicado, em parte, pela existéncia de vérios tipos
de organizagdo e processos de producdo, bem como pela
falta de alternativas de uso da terra e pela natureza do
mercado de trabalho rural, onde predomina a mao-de-obra
familiar (Rezende, 1989).

Muito embora atenuadas na préitica, as politicas adotadas
no infcio da década de 80, e aprimoradas no decorrer do
periodo, embasaram o modelo de desenvolvimento agricola
que seria adotado pelo atual Governo, através do Plano
Brasil Novo, que visa a implantagcdo de novo padrédo de
desenvolvimento com &nfase na modernizagéo e na redugéo
da interferéncia do Governo na economia?. Esse Plano

2 Através das Portarias Interministeriais 477 e 657, de 15-90-90 e
10-07-91, respectivamente. A primeira fixa as diretrizes de politica
econOmica para a agricultura e a segunda estabelece as regras
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insere-se no contexto da Lei Agricola (Lei 8.171, de 17-01-
91), que, conforme Oliveira (1989), com caréter
constitucional, cobre um vazio de séculos na
regulamentagéo da polftica agricola no Pals.

Essa nova politica para o desenvolvimento agricola, como
se viu, tem-se mostrado mais adequada do que a politica
anterior a8 década de 80. O que néo quer dizer, no entanto,
que ela seja ideal para o fortalecimento da agricultura
familiar.

De fato, o modelo de modernizagdo e verticalizagdo da
economia tem estimulado, de forma crescente, a grande
propriedade, uma das principais razoes, segundo Herbers
(1990), do maior crescimento desta em comparagéo a
producao familiar. Com base numa avaliacéo da capacidade
de gerar empregos, distribuir renda e desenvolver-se, o autor
conclui que o apoio a grande propriedade, em detrimento da
producdo familiar, ndo apresenta grande racionalidade. Muito
embora o0s grandes e pequenos projetos recebam,
aproximadamente, a mesma propor¢cao de recursos oficiais
(cerca de 50% do investimento), os pequenos geram muito
mais empregos por cruzeiro investido. Pelo mesmo custo
médio do investimento para gerar um Unico emprego em
grandes projetos, podem-se gerar 7,6 empregos, em
projetos de médio porte, e 31,1, em pequenos projetos®.

disciplinadoras da formac8o e liberagdo dos estoques publicos e da
intervencdo no mercado de produtos agropecuérios. Além dessas
portarias, o Plano foi elaborado a partir de um conjunto de medidas
econOmicas, administrativas e polfticas, anunciadas em julho e outubro
de 1991.

% 0 estudo de Herbers aponta, ainda, que, em geral, pera gerar-se
um emprego nos grandes projetos, s30 necessdrios, em média,
investimentos no valor de US$ 105,7 mil, dos quais 49,3% sd3o
financiados. J& nos pequenos projetos, 830 necessarios, para gerar um
emprego, em média, US$ 3,4 mil, dos quais 49,1% sio financiados.
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O autor adverte, ainda, para o fato de que seus dados
refutam a concep¢ao - arraigada, inclusive, entre pensadores
de esquerda - de que a escala de produc¢éo na agricultura
ndo interfere muito na intensidade do uso de méo-de-obra.
Conclui (:8):

*...levando-se em conta que a quase totalidade
dos financiamentos provém dos Governos
federal e estadual, é notéria a mé utilizagdo de
recursos publicos que geram escassos
empregos. E notéria, sobretudo, a falta de
prioridade do Governo para projetos de
pequeno porte, que permitiriam a geragédo de
muito mais empregos, cCOm menos recursos
publicos”.

O equivoco persiste no projeto agricola para os anos 90.
O modelo de desenvolvimento proposto para esta década,
de modernizacdo e verticaliza¢ao do sistema produtivo,
"...visa & concentracdo em escala dos fatores produtivos,
através do estimulo, por um lado, do crescimento
continuado das grandes e médias empresas rurais, e, por
outro, da cooperagcdo e do associativismo, em formas
modernas e dindmicas, de pequenos e médios produtores.”
Mais uma vez, percebe-se que a acdo governamental
orienta-se no sentido de desconhecer a contribuigdo da
producgéo familiar, tal como ela é, procurando transformé-la
em outro tipo de organiza¢éo produtiva, ao invés de apoiar
seu desenvolvimento particular.

Nos médios projetos, s80 necessérios, em média, investimentos no valor
de US$ 13,9 mil, para gerar um emprego. A maior disparidade entre os
grandes e pequenos projetos ocorre no setor de processamento de
vegetais (1 contra 69,4) e no de grios e agricultura irrigada (1 contra
62,5), enquanto a menor diferenca se dé no setor sucroalcooleiro (1
contra 2,3).
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Em virtude de concepcdes restritas a respeito do que seja
producéo e desenvolvimento agrério, esses modelos ignoram
que a produgdo familiar 6 um tipo especifico de organiza¢éo
da produgdo com potencialidades de desenvolvimento. Por
isto, programas e projetos destinados aos produtores
familiares ndo t&m o propésito de apoiar efetivamente a
empresa econdmica que eles gerenciam, mas de compensar
famflias empobrecidas justamente pela auséncia desse apoio.
Em conseqiéncia, os recursos disponiveis acabam
destinados a apoiar os grandes produtores e, de certa forma,
compensar os produtores familiares mais empobrecidos,
desconsiderando-se, em larga medida, os produtores
familiares cujos pequenos empreendimentos poderiam
viabilizar o desenvolvimento de verdadeiras empresas
familiares.

Da perspectiva de género, a falta de desenvolvimento da
empresa familiar implica uma séria limitagdo ao emprego
feminino rural, eis que, como ja foi examinado, é este tipo
de producdo o de maior capacidade de empregar o trabalho
das mulheres, na medida em que lhes permite conciliar
melhor os papéis de trabalhadora com os papéis familiares.

3.2. Desenvolvimento Agrério e Programas Dirigidos a
Produtores Familiares

Em conformidade com os modelos de desenvolvimento
agrério adotados nos anos 70 e 80, os programas dirigidos
aos produtores familiares tiveram uma orientagao muito mais
assistencialista do que desenvolvimentista. Por essa razéo,
conforme aponta o lICA (1991:11), a implantagcdo de
programas especiais de desenvolvimento rural, como o
Polonordeste e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PAPP), na Regido Nordeste, e o desenvolvimento dos
programas federais e estaduais de reforma agréria e
irrigac@o, assim como a expansdo dos servicos da EMATER
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e da EMBRAPA, "...tém-se revelado insuficientes para lograr
a incorporagdo dos pequenos e médios produtores aos
circuitos mais dindmicos de crescimento do setor
agropecuério, de modo que persistem e inclusive tém-se
acentuado os desequilbrios regionais e sociais ja
existentes."

Jé na década de 70 foram criados, no ambito da SUDENE,
vérios programas e atividades voltados para o
desenvolvimento agrério, dentre os quais se destacam o
Projeto Sertanejo, o Procanor e o Polonordeste. Segundo
Pessoa (1987), esses programas refletiram a politica
governamental implicita, de criar “"projetos especiais de
carfter compensatério” para aquelas populagdes entdo
definidas como de "baixa renda” ou "carentes"”.

Ainda na vigéncia do Polonordeste, implanta-se o Projeto
Nordeste, definido como "um esforco de avaliacdo e
redefinicdo da politica e da estratégia de desenvolvimento
regional”. No ambito do Projeto Nordeste, é criado o PAPP,
com o objetivo de, no prazo de quinze anos, erradicar a
pobreza absoluta, ampliar as oportunidades de emprego
produtivo e satisfazer as necessidades humanas bésicas,
através da promo¢do de uma melhoria generalizada dos
niveis de producéo, de renda real e das condi¢des de vida
dos pequenos produtores rurais da regido.

A concepcdo espacial e a a¢do programética desse
programa baseou-se, conforme Pessoa (1987), na suposi¢éo
de que as condigles sécio-econdmicas das populacles se
correlacionam com o "padrdo ou sistema de uso dos
recursos”, ignorando, desse modo, a relagdo entre essas
condicles e as desigualdades sociais existentes entre
produtores e entre localidades. Ou seja, este programa,
como a maior parte dos programas e projetos do género,
acaba limitando sua a¢do ao assistencialismo, na medida em
que, no pressuposto da igualdade de condigdes e de
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oportunidades dos produtores rurais, ndo incorpora medidas
dirigidas a "discriminar positivamente” o pequeno produtor
de modo a atenuar as condicdes de desigualdade em que
realmente compete com 0s outros. Inexistindo tais medidas
nos programas voltados para o pequeno produtor, somente
se pode esperar a busca de solugdes para o problema
imediato da sobrevivéncia.

No inicio de 1991, introduziram-se, com o apoio do Banco
Mundial, vérias modificagdes no projeto original do PAPP, as
quais terminaram por alterar-lhe a prépria concepgao.
Segundo o IICA (1991), a nova proposta orientou o PAPP
para agcées mais descentralizadas, participativas e flexiveis
na programagao e execug¢do dos subprojetos.

Juntamente com as FETAGs dos Estados do Nordeste, a
CONTAG realizou, no mesmo ano, um encontro para discutir
a questdo do PAPP e programas similares. Dentre as
reivindicagoes ali surgidas, encontra-se a de que o PAPP e
programas semelhantes (como o Programa de Crédito da
Reforma Agréaria, PROCERA) se destinassem ao
financiamento dos assentados e aqueles que produzem em
regime de economia familiar e que o PAPP se tornasse uma
politica permenente, efetiva e diferenciada para o pequeno
produtor do Nordeste.

Quanto ao programa de irrigagdao, pode-se dizer que seu
desempenho encontra-se muito aquém do potencial irrigavel.
Até 1987, a érea irrigada era de cerca de 2,3 milhdes de
hectares, respondendo por, aproximadamente, 5,0% da érea
cultivada e 8,0% do potencial fisico irrigdvel no Pals.
Entretanto, a produgdao dessa pequena érea irrigada acaba
respondendo por, aproximadamente, 15,0% do total da
producao agricola.

O programa de irrigacdo tem sido levado a efeito
especialmente pela iniciativa privada, responsével por mais
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de 94,0% da érea total irrigada até 1987. Esses dados
indicam que a iniciativa privada, apoiada pelo Governo
mediante concessdo de crédito e implantacdo de infra-
estrutura, vem demonstrando um bom desempenho.
Contudo, os projetos privados de irrigagdo tém sido levados
a efeito com pouca vigilancia governamental, de tal modo
que o controle dos recursos hidricos deixa muito a desejar.

Os 6,0% restantes do total da érea irrigada encontram-se
nos projetos desenvolvidos pelo Governo, principalmente no
Nordeste. O desempenho desses projetos, que
freqientemente combinam a irrigacdo de &reas com o
assentamento de produtores familiares, tem sido inferior
aquele apresentado pelos projetos privados, no que se refere
ao fortalecimento dos agricultores para torna-los
competitivos.

Em 1990, introduziram-se, por orientagcdo do Banco
Mundial, vérias modificac6es no programa de irrigagao.
Dentre elas destaca-se uma nova tipologia de projetos, que
inclui quatro categorias (trés tipos de projetos privados, um
tipo misto e um tipo publico), bem como a suspensédo do
financiamento do Banco Mundial aqueles projetos que
combinam a irrigagdo com o assentamento (ou de tipo
publico), j& que estes "...devem ser reconhecidos como
caracteristicos de programas de caréacter social” (Carvalho,
1991:7). Como alternativa, a Resenha Setorial de Irrigagéo
privilegia os projetos de tipo misto, cujas éreas devem ser
exploradas tanto por empresas quanto por produtores
familiares assentados, contando com 0 apoio governamental
apenas na construcado da infra-estrutura hidrica principal e
garantida a recuperacgdo total dos custos dos investimentos.

Os beneficios para a producao familiar decorrentes dessas
reformulacdes dependerdo do comportamento real das
empresas quanto & sua relagdo com os assentados. O
fortalecimento ou enfraquecimento dos produtores familiares
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no &mbito desses projetos dependerd, em boa parte, da
eficécia na transferéncia de tecnologia e da conservacao da
unidade familiar como unidade de trabalho investido na
prépria producao.

Quanto ao impacto na condicdo das mulheres, é preciso
lembrar que experiéncias similares, ao separarem os espacos
doméstico e da lavoura e ao dirigirem o treinamento
exclusivamente para os homens, acabaram por marginalizé-
las do processo produtivo agricola.

Dentre os programas voltados para os produtores
familiares, os de assentamento sdo os que apresentam
resultados mais positivos, no sentido do desenvolvimento da
producao familiar. Numerosos projetos de assentamento tém
sido, de fato, mais assistencialistas do que
desenvolvimentistas. Outros, ainda, tiveram o efeito inverso,
de tornar produtores vidveis em beneficidrios do
assistencialismo. Entretanto, por¢ao bastante significativa
desses projetos tem conseguido, particularmente nas areas
onde se verificou a colonizagd@o privada, oferecer efetivo
suporte ao desenvolvimento da produgéo familiar.

Ao longo da década de 70, o Governo empenhou-se em
promover O acesso a terra através de projetos de
colonizagcdo. Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de
Colonizagcdo e Reforma Agréria (INCRA), com o objetivo de
implementar a reforma agréria, desenvolver a colonizagao
oficial @ promover a colonizagdo privada. Naquela década
realizaram-se assentamentos ao longo da Transamaz0nica e
também em Ronddnia, através dos Programas Integrados de
Colonizacdo (PICs), cuja finalidade era assistir,
preferencialmente, pequenos agricultores (chefes de familia)
sem-terra que contassem com ampla forca de trabalho
familiar. A implanta¢do desses programas permitiu a
sobrevivéncia de muitas familias agricultoras, mas sua
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insignificAncia como instrumentos de fortalecimento da
producéo agricola 6 amplamente reconhecida.

Ainda se implantou, na década de 70, o Programa de
Assentamento Dirigido (PAD), que, voltado para agricultores
mais afluentes, garantia apoio aos produtores familiares
através de diversos organismos governamentais (EMATER,
CFP e CIBRAZEN) e de empresas de colonizagéo privada. Ao
longo da década, o Governo encontrou, crescentemente, nas
empresas de colonizagdo privada, um recurso importante
para levar a efeito 0 assentamento de agricultores nas 4reas
de fronteira agricola, notadamente na Regido Amazdnica.

Os assentamentos realizados via colonizagdo privada
deveriam ter sido efetivados com base na organiza¢do dos
assentados em sistemas cooperativos. Entretanto, em sua
maior parte, essas cooperativas, conforme Kinzo
(1986:110), acabaram por transformar-se em empresas
agricolas capitalistas, que desfrutavam de vantagens
adicionais em rela¢do aos outros agricultores. Mesmo assim,
alguns desses assentamentos foram capazes de
institucionalizar verdadeiros sistemas cooperativos, como é
0 caso da COTRIGUACU e da COOPERCANA. Esses
programas de assentamento constituem raros exemplos de
acdes conducentes ao verdadeiro desenvolvimento da
empresa familiar na agricultura.

Na literatura existente sobre programas e projetos de
assentamento da década de 70, ndo héd qualquer mencgéo as
mulheres, seja na qualidade de agricultoras ou de membros
do grupo doméstico. Também ndo se tem conhecimento da
existéncia, nessa literatura, de qualquer trabalho critico a
respeito dessa auséncia do componente feminino do grupo
responsével pela agricultura familiar.

Os projetos de assentamento de produtores familiares em
novas terras, enquanto modelo de desenvolvimento agricola,
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foram perdendo importancia nos anos 80, 0 que indica que
a politica de desenvolvimento agricola orientou-se mais no
sentido de aumentar a produtividade dos espacos jé
ocupados do que de incorporar novas terras. Dal esse tipo
de projeto ser, hoje, muito mais modesto do que na década
de 70, tendendo a cumprir uma fungdo mais assistencial do
que de desenvolvimento.

Na organizacdo de tipo cooperativista, que teve sua
origem na década de 70, associada aos programas de
assentamento via colonizagao privada, vislumbra-se uma
possibilidade de efetivo desenvolvimento da producéo
familiar.

O sistema cooperativista brasileiro compreende, nas zonas
rurais, mais de 2.000 cooperativas agropecudrias, de crédito
e de eletrificagd@o rural, que congregam aproximadamente
1,4 milhdo de associados. A importancia econdmica desse
sistema pode ser deduzida do fato de essas cooperativas
incorporarem 25,0% dos produtores rurais e responderem
por cerca de 60,0% do PIB agricola do Pafs.

O sistema cooperativo brasileiro esteve sob a tutela do
Estado (responsédvel pela autorizacdo de funcionamento e
pela fiscalizagao das cooperativas) até 1988, quando a nova
Constituicdo determinou que cabem as cooperativas, em
conjunto com seus 6rgéos de representacéo, a orientagao e
o controle do seu préprio desenvolvimento, num regime de
autogestdo. Sendo vedada a interfer&ncia estatal, ao Estado
cabem fun¢des de apoio, como o fomento da autogestao,
visando tanto ao fortalecimento da cooperativa como
empresa agricola e organizagé@o associativa, quanto ao de
seus associados, na condicdo de produtores familiares.
Entende-se que a autogestdao somente se efetiva quando a
cooperativa atinge autonomia administrativa e técnica e que,
para que isto ocorra, 6 "preciso que se cumpra um amplo
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processo programado de conscientizacéo e organizagao do
quadro social da cooperativa™ (Marin; 1991:12)

Muitos fatores de ordem cultural, legal e institucional vém
limitando o desempenho de todos esses programas e
projetos dirigidos aos pequenos produtores. A auséncia de
uma polftica especifica para o desenvolvimento da producéo
familiar, contudo, continua a ser o obstiaculo mais
determinante. As dificuldades dos produtores familiares para
terem acesso ao crédito e a terra sdo as conseqliéncias mais
notéveis dessa auséncia de politica especifica.

Dentre as Medidas Complementares ao Plano Nacional
Agricola, adotadas em outubro de 1991, destaca-se a
regulamentacéo da Equivalénciaem Produtos, que determina
que o débito relativo ao financiamento de custeio dos
pequenos produtores de alimentos bésicos (arroz, feijdo,
mandioca, milho, trigo, soja e derivados) seja resgatado com
base no valor de determinada quantidade de producéo fixada
por ocasido da celebragédo do empréstimo.

Trata-se de antiga reivindicacdo dos pequenos produtores
e suas cooperativas, mas, tdo logo adotada, foi estendida
também a outros produtores. O fato de estes terem sido
igualmente beneficiados é, evidentemente, positivo em si
mesmo. Revela, porém, a auséncia de uma politica
especifica para o pequeno produtor, a qual, "ao discriminé-lo
positivamente”, lhe ofereca a possibilidade de superar as
condi¢cbes desvantajosas nas quais atua e compete.

A extensdo a outros produtores dos beneficios
inicialmente dirigidos aos pequenos é pratica bastante
recorrente. Cabe lembrar, alids, que, ao longo do processo
que conduziu a aprovacdo da Lei Agricola, bem como
durante a elaboracéo do Plano Nacional Agricola, as politicas
e medidas voltadas para os pequenos produtores foram, em
maior ou menor grau, estendidas também aos demais
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produtores. Quanto ao Plano Nacional Agrfcola, a unica
medida claramente diferenciada em favor dos pequenos
produtores foi a fixagcio de uma taxa de juros relativamente
menor. Mesmo assim, muitos dos produtores realmente
pequenos que poderiam ter-se beneficiado com o crédito
viram-se frustrados, j& que as mudangas nos par@metros de
classificacéo de "pequeno produtor” implicaram o aumento
do numero de potenciais beneficidrios para além das
disponibilidades de recursos. Dada a limitacdo destes
recursos, os produtores que efetivamente se beneficiaram
das taxas de juros menores acabaram sendo aqueles que, de
maior porte, tinham condi¢coes de oferecer melhor garantia
pelos empréstimos.

Quanto ao acesso a terra, a situagcdo néo 6 melhor. Como
resposta ao intenso conflito agrario, foi instituido, em 1985,
o | Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA). O Governo
da Nova Repliblica anunciou o assentamento, entre 1985 a
1989, de 1,4 milhdo de trabalhadores rurais sem-terra.
Entretanto, nesse perfodo, apenas 89.950 familias foram de
fato assentadas, num total de 515 projetos, abrangendo
uma érea de 4.537.983 hectares, a maior parte obtida via
desapropriacéo por interesse social. Nestas circunstancias,
os conflitos fundiérios tenderam a tornar-se endémicos*.

Entretanto, nesse quadro pouco promissor, algumas
circunstancias deverdo possibilitar o desenvolvimento da
producao famiiiar. Dentre elas, o fato de a maior parte dos

4 Os dados do Censo Agropecudrio mostram que, em 1985, cerca
de 53,0% dos estabelecimentos rurais possufam menos de 10 hectares
e ocupavam cerca de 2,7% da 4rea total. Essa injusta distribuicdo da
terra gerou conflitos que, acentuados na década de 80, continuam
presentes na atualidade. Em 1991, o INCRA registrou 477 4reas de
confiitos de terras, envolvendo 36.119 famflias. Segundo informag8es
da Comissfio Pastoral da Terra, ocorreram, apenas em 1990, 401
conflitos de terra, com 75 assassinatos, motivados por disputas
fundiérias.



LR R

programas volitados para os pequenos produtores rurais ter
experimentado mudangcas mais ou menos intensas, em
decorréncia dos ajustes aos principios e determinacdes da
nova Constituicdo e das politicas de desenvolvimento
tragadas pelo atual Governo. Essas politicas, fundamentadas
na reducdo da participagdo do Estado na economia e na
transfer8ncia de fungoes promotoras do desenvolvimento ao
setor privado, propiciam a descentraliza¢do dos programas
de desenvolvimento rural.

O exame da documentagéo relativa a esses programas, em
particular a do PAPP e a dos programas de irrigagcéo e de
apoio ao cooperativismo, indica que a reorientagcao parece
caminhar no sentido de torna-los mais flexiveis e
descentralizados, além de mais abertos a uma ampla
participacdo de base que favorega a incorporacéo das
demandas especificas das diferentes comunidades e
segmentos.

Ademais, a nova Constitui¢cdo introduz mudancas que, do
ponto de vista do fortalecimento da producdo familiar,
parecem significativas. Em primeiro lugar, instituiram-se os
Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional, cujos
recursos deverdo ser aplicados em programas de
financiamento ao setor produtivo, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
adrido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regifo, reservando-se uma parcela para o financiamento a
pequenos produtores.

Em segundo lugar, a Constituicdo assegurou a autonomia
das cooperativas. Aliado a descentralizacédo e flexibilizacdo
dos programas de assentamento rural que favorecem maior
participacdo dos beneficidrios na condugéo das a¢des dos
projetos, esse fato abre espaco para o fortalecimento das
associacdes de produtores familiares.
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Em terceiro lugar, a Constituigéo cria, ainda, o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), nos moldes da
legislagéo relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC).

Além disso, em janeiro de 1992, também em resposta ao
conflito agrério, 0 Governo Federal instituiu o Programa da
Terra, situando a reforma agréria na primeira linha das
prioridades governamentais. Compromete-se tal programa a
mobilizar recursos para tornar vidvel, no perfodo de 1991 a
1994, o acesso a terra para 400.000 familias de
trabalhadores rurais, bem como para assegurar-lhes
condicGes de producéo que garantam renda e emprego
estdvel. Simultaneamente, pelo Decreto no. 432, de 24 de
janeiro de 1992, cria-se 0 Grupo de Trabalho da Reforma
Agréria (GTRA), com o prazo de, em noventa dias, submeter
ao Presidente da Republica o Il Piano Nacional de Reforma
Agréria para fixar os respectivos objetivos e estratégias,
detalhando metas, acdes e instrumentos legais e
administrativos a serem implementados no periodo de 1993
a 1994.

A real eficacia da nova legislagdo dependerd, sem divida,
de sua efetiva utilizagdo pelas populagdes envolvidas ou do
processo politico que venha a ser desencadeado. Isto
significa que, embora a simples mudanca legal ndo seja
suficiente para assegurar a mudanga na prética, ela abre
espacos importantes de negociagao para as instituicoes que
cuidam do desenvolvimento agrério e, principalmente, para
as categorias sociais diretamente afetadas pelo modelo de
desenvolvimento adotado.

Como foi demonstrado nos dois primeiros capltulos do
presente trabalho, entre as categorias sociais objetivamente
afetadas pelo desenvolvimento agrério encontra-se a das
"mulheres rurais”. No capitulo que se segue, mostrar-se-a




113

que essa categoria 6 também subjetivamente afetada por
esse desenvolvimento, na medida em que existem grupos
organizados de mulheres que exprimem as dificuldades
especificas inerentes a condicao de mulher trabalhadora rural
e as reivindicagdes particulares da categoria.

O momento parece oportuno para tentar-se a introdug¢éo
da perspectiva de género nas concepgdes e na execucao dos
programas voitados para o desenvolvimento da produc¢éo
familiar. Ndo apenas em virtude das mudancas na lei e da
reformulagdo dos programas dirigidos aos produtores
familiares, mas, principalmente, em face do crescimento do
movimento social das mulheres rurais, assunto a ser
abordado no capitulo seguinte.

3.3. A Insergfo das Mulheres nos Programas

Na quase totalidade dos programas governamentais, a
mulher, na condicdo de produtora, estd simplesmente
ausente. Na verdade, é considerada apenas pelos programas
da 4&4rea social, por desempenhar papéis de mde e
responsével pelos cuidados com a familia. Como acontece
com as instituicoes de coleta de dados estatisticos, os
programas de desenvolvimento agrério também partem do
principio de que o papel de produzir bens é masculino. Desse
modo, o papel de "produtora®™ raramente é considerado,
reservando-se ao "homem"” ou a "comunidade”, que engloba
homens e mulheres, o atributo de serem ou conterem
produtores rurais. Conseqlientemente, ndo surpreende que
os dados sobre a for¢ca de trabalho dos projetos sejam, em
geral, indiferenciados quanto ao sexo, omitindo, assim, a
proporcdo feminina na forca de trabalho das atividades
produtivas.

Pessoa (1987), em pesquisa baseada na documentagao
referente ao Programa Regional de Apoio ao Pequeno
Produtor (PAPP), analisa o desempenho desse programa, do
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ponto de vista da incorpora¢&o da mulher®. Sendo uma das
poucas avaliagdes existentes do ponto de vista do género,
0s comentérios que se seguem a respeito do PAPP estdo
informados exclusivamente pela referida pesquisa.

A autora destaca que os unicos dados relativos a mulheres
nos programas e/ou projetos sdo os relativos a aspectos
demogréficos (especialmente quanto a fecundidade) e critica
severamente essa auséncia de informac¢des, afirmando que
as mulheres sdo mencionadas apenas nos registros
pertinentes aos nascimentos (:292). Observa (:282-283) que
isto se deve a que os formuladores dos programas e projetos
de desenvolvimento rural acreditam ser suficiente a
informagdo sobre a categoria englobante, j4 que "as
mulheres estariam incluidas nas refer@ncias ao pequeno
produtor rural, camponeses, beneficidrios do crédito
agricola, capacitacdo dos produtores em novas tecnologias,
organizacao das comunidades rurais etc."

Constata-se, de fato, que nos documentos relacionados
com os programas as mulheres sdo pouco mencionadas,
mesmo quando inseridas, como trabalhadoras, nas unidades
de producdo familiar. Desse modo, o papel realmente
desempenhado peias mulheres ¢é dissimulado, ou
desvirtuado, aparecendo, quando é o caso, apenas na esfera
da economia doméstica, onde se entende ter o direito de
participar como esposa, mae ou filha do agricultor.

* Essa documentac3o encontra-se na série "Projeto Nordeste”, que
apresenta 30 estudos em 18 volumes. Esses estudos foram realizados,
entre 1983 e 1984, pelos quatro grupos do Projeto Nordeste. Pessoa
avalia a situacdo da mulher no PAPP, focalizando a atua¢io da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural e do Programa de Apoio s
Pequenas Comunidades Rurais na regido "Meio-Norte".
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No que se refere ao PAPP, no entanto, dele as mulheres,
pelo menos em principio, participariam como beneficiarias,
como forca de trabalho familiar explicita ou implicita, na
condicBo de membro da famflia do pequeno produtor, ou,
ainda, como integrante da comunidade. Poucas mulheres
poderiam participar do PAPP na qualidade de "proprietarias”,
dados os critérios de selecdo do programa®, além das
dificuldades de ordem cultural e também de ordem juridica
que, pelo menos até a promulgacdo da nova Constituicéo,
em 1988, as impediam de ser titulares da posse. Na
qualidade de forca de trabalho familiar, as mulheres
poderiam, em principio, participar de todas as atividades de
assisténcia técnica e extensdo rural. Isto, na prética, nédo
ocorre, ja que tais atividades sdo em geral dirigidas apenas
aos homens chefes de famflia ou filhos adultos, reservadas
as mulheres atividades préprias da "economia doméstica”.

E Pessoa conclui (:309):

"Se pelo menos a Economia Doméstica fosse
considerada enquanto elemento inseparével da
Unidade de Producdo Familiar, especialmente
na agricultura, a fungao social da mulher como
produtora/trabalhadora ndo sofreria tamanho
desvirtuamento e talvez as mulheres néo
fossem incorporadas nos programas de
desenvolvimento rural...apenas marginaimente,
no seu papel de mae”.

® Por esses critérios, podem ser participantes, na qualidade de
“proprietdrios”: 1) membros de grupos domésticos que, proprietérios ou
ndo, atendam a condi¢do (entre outras) de que a exploragio do imével
ocorra com 0 consenso predominante da forca de trabelho familiar; 2)
associacles comunitdrias cujo quadro social seja composto
exclusivamente por pequenos produtores e/ou trabelhadores rurais e 3)
cooperativas de produtores rurais que possuam em seus quadros, no
minimo, 70% de pequenos produtores.
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A despeito da importancia econdmica e ecolégica do
babacu para a Regido Meio-Norte e, particularmente, para o
Estado do Maranh8o, os documentos do Projeto Nordeste
desconhecem essa préitica produtiva. Com relagéo a
producéo do dend& na Bahia e da carnaiba no Piaul,
observa-se a mesma omissdo. No Maranh&o, ndo apenas as
mulheres constituem a principal forga de trabalho na coleta
do babagu, mas, em vérios lugares, o babagu é a fonte de
renda mais importante das unidades de producédo familiar.
Além disso, ndo apenas as mulheres realizam a atividade de
producdo, mas sdo elas que comercializam o produto e,
freqlientemente, decidem o que fazer com a renda.

A auséncia de informagGes sobre o extrativismo vegetal
nordestino na documentagéo do programa evidencia que as
préticas produtivas levadas a efeito majoritariamente por
mulheres s8o simplesmente ignoradas. Torna-se, pois,
necessdrio indagar se isto ocorre porque planejadores e
executores desconhecem a realidade de que tratam ou se -
0 que é mais provével - o "participante” é definido a partir
apenas das préticas do sujeito masculino.

Entretanto, a exclusdo das mulheres ndo se d4 apenas no
PAPP, mas generaliza-se a todos os programas, no que diz
respeito aos componentes dos projetos (assisténcia técnica,
treinamento, crédito, pesquisa agropecudria etc.), e as
politicas agrfcolas e de desenvolvimento rural.

No que se refere a assisténcia técnica e extensao rural, a
exclusdo da mulher produtora foi particularmente acentuada
nas politicas e agdes desenvolvidas pela extinta Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) e suas congéneres estaduais (EMATER).
Conforme mencionado no capitulo 4, apenas a partir de julho
de 1989 a EMBRATER iniciou um projeto visando a
mudanga de enfoque das acdes voltadas para a mulher,
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interrompido com a extingdo da empresa, em janeiro de
1989.

Com relagdo ao crédito agricola, sdo muitas as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres. Além das restricdes
e dos elevados custos do crédito, que penalizam todo
pequeno agricultor, a agricultora tem de enfrentar
dificuldades adicionais impostas pelos ordenamentos
culturais e legais. Dal, suas necessidades de crédito sdo as
ditimas a serem consideradas, o que, em condi¢des de
limitadissimos recursos, significa jamais serem atendidas. O
art. 242 do Cédigo Civil Brasileiro estabelece que a mulher
casada nao pode contrair crédito sem autoriza¢gao do marido.
A nova Constituicdo, porém, acabou com essa limitagao, ao
assegurar a igualdade na sociedade conjugal, extinguindo a
figura legal do "chefe de famlflia". Contudo, fazem-se
necessérias mudancas profundas nos ordenamentos
culturais, para que a nova lei tenha eficacia. A observagao
de que as agéncias bancérias continuam a dar prioridade aos
homens, quando de uma solicitagdo de crédito agricola,
demonstra que a antiga legisla¢do continua sendo seguida
na prética. E, mais, como a posse da terra é requisito para
a obtengdo de créditos agricolas, as agricultoras sem titulo
de propriedade - a grande maioria - sdo igualmente exclufdas
dos beneficios do crédito.

Com relagdo a pesquisa agricola, embora a prioridade atual
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)
dirija-se ao pequeno produtor, como acontece com OS
demais 6rgaos governamentais, a instituicgdo ndo tem
considerado, em seus estudos e agdes, a situagdo da
mulher, nem na sua condi¢cao de produtora nem em seu
papel de responsével pela casa, familia e alimentagdao de
trabalhadores contratados. Em outras palavras, a EMBRAPA
jamais se preocupou em desenvolver tecnologias visando a
facilitar as atividades levadas a cabo pelas mulheres nos
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campos de cultivo ou as que suavizem suas tarefas
domésticas.

Quanto ao acesso & terra, apesar dos objetivos
explicitados no | PNRA (Plano Nacional de Reforma Agréria
de 1985), de revitalizar a pequena produgao, deter o 8xodo
rural e distribuir terra de maneira eqdiitativa entre os sexos,
as mulheres continuam a ter maiores dificuldades que os
homens. O critério de selegdo para distribuigdao dos lotes de
experiéncia em agropecuéria’ dificulta a participacdo das
mulheres, em virtude da dificuldade que estas tém para
provar sua experiéncia, uma vez que a experiéncia obtida na
unidade de producao familiar é um crédito atribufdo ao
marido chefe de famflia e ndo & mulher. Além disso, apesar
do disposto na nova Constituicdo sobre a titulagao da terra
em nome do casal, o tftulo da terra continua sendo dado em
nome do chefe de famflia, que, para todos os efeitos,
continua sendo o homem.

A fbrt;a de trabalho feminina teve, até 1986, um peso
menor, para fins de acesso a terra. Naquele ano, o Ministério
da Reforma e Desenvolvimento Agrério recomendava

7 A norma SEASC 01, de 19-10-88, que dispSe sobre o processo de
selecdo para assentamento em areas de reforma agréiria, estabelece
duas categorias de critérios: eliminatérios e classificatérios. Os critérios
classificatérios, por sua vez, subdividem-se em béasicos, complementares
e suplementares. Os critérios bdsicos sdo: 1) proprietdrio do imével
desapropriado que queira explorar diretamente a parcela: 2) trabalhador
assalariado, posseiro, parceleiro, arrendatdrio ou foreiro que viva ou
trabalhe no imével desapropriado: 3) agricultor cujo imével ndo alcance
a dimens3o do médulo rural regional, ou seja, comprovadamente
insuficiente para o sustento préprio e o de sua famflia; e, 4) trabalhador
rural sem-terra. Os critérios complementares sdo: 1) tamanho da famflia:
2) forga de trabalho da famflia, 3) idade do candidato e 4) tempo de
atividade agrfcola. Os critérios suplementares s3o: 1) residéncia no
municfpio, 2) distancia da moradia em relacdo A drea desapropriada, 3)
tempo de residéncia no enderego atual, 4) renda anual da famflia e 5)
associativismo.
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(através da Portaria 21, de 24 de margo) "ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) e
também ao Grupo Executivo das Terras do Araguaia-
Tocantins (GETAT), que dessem novo tratamento jurfdico as
titulagdes "cujos beneficidrios sejam trabalhadores rurais,
independente de sexo". Até entao, para efeito de concessdo
do tftulo da terra, eram atribuldos pesos diferentes a forga
de trabalho do homem e da mulher®. Segundo Albuquerque
(1987), essa diferenciacdo de pesos atribuida aos
dependentes penalizava as familias com integrantes do sexo
feminino, bem como a prépria trabalhadora, que, assim, via
sua capacidade de trabalho subestimada. O trabalho
feminino é ainda subestimado pelo INCRA, quando nega o
direito de a mulher sem dependente assumir o lote rural
quando o marido tiver ultrapassado a idade de 60 anos.

A trabalhadora rural tem enfrentado dificuldades diversas
para integrar-se ao processo de reforma agréria. No Projeto
Caxanga (entre os Municlpios do Cabo e Palmares),
analisado por Albuquerque (1987:19), "a mulher assume a
fungdo de parceleira praticamente s6 por morte do pai ou do
marido, ou, ainda, quando um desses titulares encontra-se
em idade avancgada. As parceleiras vitivas e aquelas 6rfas de
pai assumem, de fato, o lote, enquanto que as demais
recebem o lote apenas para preencher os requisitos do
INCRA, uma vez que a parcela de terra permanece sob o
comando do homem".

Em geral, nos projetos de assentamento, muitas mulheres,
quando abandonadas por seus maridos, foram obrigadas,

$ O critério de peso eqitativo para o trabalho masculino e feminino
foi adotado em 1986, muito embora somente em 1988 a Norma
SEASC 01 (de 19 de outubro) tenha estabelecido legalmente o "peso 1"
para as duas forgas de trabalho. A norma anterior estabelecia "peso 1"
para homens e "peso 0,75" pera mulheres.
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juntamente com seus filhos, a deixar a parcela. Pitanguy
(1988) descreve o caso de uma trabalhadora rural com dois
filhos, separada do marido, que pleiteava um lote no Projeto
de Irrigacdo "Curu-Paraipaba®, Estado do Ceard. Apesar de
a requerente ser uma pessoa que sempre trabalhara na
agricultura, o fato de nao ter um companheiro a impedia de
receber o lote, sob a alegagdo de que a famllia nao
apresentava forga de trabalho necesséria para levar a cabo
o trabalho requerido pelo lote. Tendo, finalmente,
conseguido a aprovacao de seu pedido, ap6s recorrer a
diversas autoridades, inclusive aos Ministério da Irrigagdo e
da Justiga, utilizando o “"argumento” de que seu irm#éo
estaria disposto a auxilid-la, ndo conseguia concretizar sua
posse, dadas diversas alegag¢des, inclusive a da inexisténcia
de lotes disponiveis no Projeto, o que, constatou-se, ndo era
verlidico.

Nos projetos desenvolvidos nos perfmetros irrigados,
conforme evidenciado em nossa anélise etnografica e como
aponta Cordini (1981), as mulheres v8em-se excluidas, em
virtude, por um lado, de esses projetos ndo capacitarem as
mulheres nas técnicas de irriga¢do e, por outro, de a maioria
dos projetos separarem o lote de moradia da parcela. Tal
atitude inviabiliza o trabalho feminino que se desenvolve na
horta, no rogado e na criagdo de pequenos animais,
atividades essenciais ao desenvolvimento produtivo na
parcela, conforme demonstrado na andlise etnogréfica.
Desse modo, diante da necessidade de complementar o
orcamento doméstico, as mulheres véem-se obrigadas a
trabalhar como diaristas nas parcelas vizinhas ou, como
relata Cordini, a dedicarem-se & confecgdo de doces
caseiros, costuras ou, ainda, a trabalharem como
empregadas domésticas, principalmente lavando roupas.

N3do apenas o INCRA, mas outros 6rgaos da rede oficial
envolvidos com a quest&o rural, dispensam a trabalhadora
um tratamento diferenciado. Albuquerque (1987) chama a
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atenc@o para o fato de o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), mesmo utilizando critérios de
selecdo de irrigantes ndo discriminatérios por sexo, acabar
exprimindo, dado o uso exclusivo do masculino na
linguagem e no comportamento em geral, a idéia de que as
agdes do projeto sdo dirigidas exclusivamente aos homens.

Também os sindicatos, ao proibirem ou desestimularem a
sindicalizag8o das mulheres, dificultam, como se verad no
préximo capftulo, a participa¢gé@o da trabalhadora no processo
de reforma agréria e de seu acesso a terra.
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4. Legislagfo, Institucionalizacio e Participagio das
Mulheres nas Organizag8es de Base

4.1. Legislaco Relativa & Mulher Rural

O exame da legislagdo trabalhista mostra que, em
comparagao com os trabalhadores urbanos, os trabalhadores
rurais pouco foram contemplados pela lei até 1963'. Nesse
ano, sob as pressdes dos movimentos sociais do campo
iniciados na década de 50, sancionou-se a Lei n°® 2.414, que
criava o Estatuto do Trabalhador Rural e o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL).
Em 1971, lei complementar atribui ao FUNRURAL a
administragdo do novo Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRO-RURAL), garantindo aposentadoria
por velhice e por invalidez, servicos de salide e servico
social, bem como auxilio-funeral a esses trabalhadores.

Em dezembro de 1963 realiza-se o | Congresso Nacional
de Trabalhadores Rurais, que resulta na criagdo da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e define como reivindicagées principais a
implantagdo da reforma agréria e a efetiva aplicacao do
Estatuto do Trabalhador Rural. Diante dessa conjuntura, em
1964 é promulgado o Estatuto da Terra, que disciplina o
acesso a terra e projeta a reforma agraria com um caréter
bastante progressista. Entretanto, como havia acontecido

1 Conforme Saffioti (s.d.:183) “...exclufdo do ambito legal da
protecdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, tinha, em princfpio, e
pelo menos teoricamente, alguns direitos como saldrio minimo, férias,
aviso prévio e outros. Também a Constituicdo de 1946 assegurava ao
trabalhador rural estabilidade no emprego e indenizagdo, no caso de
dispensa sem justa causa, mas esses dispositivos nem chegaram a ser
aplicados."
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antes com o Estatuto do Trabalhador Rural, o Estatuto da
Terra também se tornou uma legislagao sem aplicabilidade
na prética.

Nos anos 70, com o objetivo de neutralizar os
movimentos agrérios que renasciam, cria-se, entre outros
programas, o PRO-TERRA, com o objetivo de acelerar o
processo de redistribuicdo da terra. Entretanto, esse
programa acabou, de fato, apoiando a agroindlstria e os
empreendimentos pecudrios (Saffioti, s.d.).

Dentre os programas orientados para o trabalhador rural,
o FUNRURAL é o mais abrangente e eficaz, ja que sua
definicdo de trabalhador agricola ndo apenas inclui os
trabalhadores assalariados, mas também aqueles nao
remunerados, que fazem parte das unidades de producgéo
familiar. Dessa perspectiva, o programa constitui um dos
recursos institucionais mais importantes para o0
desenvolvimento daquelas unidades de produg¢éo familiar
dedicadas apenas a atividades de pura subsisténcia (Saffioti,
s.d.).

Além de pouco observados na prética, toda essa
legislag8o e os programas dela decorrentes foram destinados
aos trabalhadores rurais em geral, sem qualquer
consideragcdo de género. Essa legislagdo, anterior a
estabelecida pela Constituicdo de 1988, em boa parte foi
responsével pela marginalizagao de que a mulher ainda é
objeto nas é&reas previdencidrias e produtivas. Um dos
exemplos é a exclusdo da mulher dos beneficios da
Previdéncia Social, sob o argumento de que "n@o seré
concedida a aposentadoria, quer por velhice, quer por
invalidez, a mais de um elemento da unidade familiar,
cabendo o beneficio ao chefe". O principio consolida,
evidentemente, a dependéncia da mulher, eis que seu
acesso aos beneficios da Previdéncia se dé& por
intermediagdo do homem, seja este o pai ou 0 marido. Um
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outro exemplo é a exigéncia, adotada palas cooperativas, de
que apenas um membro da unidade familiar pode ser
associado. Muito embora n&o se explicite, como no caso
anterior, que o associado deveré ser o homem/pai de famflia,
na prética acaba sendo assim. O mesmo acontece com 0s
principios que embasam o Estatuto da Terra, no que diz
respeito a regulamentacéo da propriedade rural. Neste caso,
a marginalizacéo da mulher se dd4 em virtude do caréter
assexuado da regulamentacgéo, eis que nem no Estatuto nem
nos programas posteriores ha qualquer mengao especifica a
situagcdo da mulher. Também a definigdo de trabalhador rural
baseada no trabalho assalariado exclui vérias categorias de
trabalhadores rurais, aquelas em que se situa a maior parte
das mulheres, como a de "membro ndo-remunerado da
unidade familiar" e a de “parceiro™?. Segundo essa
definigdo, a mulher, no contexto da agricultura familiar, ndo
pode, juridicamente, ser trabalhadora rural.

Como se observard posteriormente, a luta contra essa
negacdao da identidade de trabalhadora rural 6 uma das
questdes que mais mobilizam as mulheres atualmente.

A Constituicdo de 1988 corrigiu, sob forte pressao do
movimento social, a maior parte dessas disposi¢cdes legais.
Estende, em primeiro lugar, aos trabalhadores rurais os
direitos dos trabalhadores urbanos e estabelece a igualdade
de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

2 A esse respeito, Saffioti (s.d.:191) afirma que a definiglio de
trabalhador rural (toda pessoa fisica que presta servicos a empregador
rural, em propriedade rural ou prédio ristico, mediante saldrio pago em
dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”) "...ndo
levava em conta a peculiaridade do trabalho da mulher que, trabalhadora
na roga, participante de um trabalho coletivo de economia familiar, ndo
recebia saldrio em dinheiro ou in natura, estando, portanto, destitufda de
quaisquer direitos na relacio de emprego.
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No &mbito da Previdéncia Social, a Constituic8o assegura
uniformidade e equivaléncia de beneficios entre urbanos e
rurais e estabelece que nenhum beneficio poderé ser inferior
ao salério minimo.

A trabalhadora rural sdo estendidos todos os direitos da
classe trabalhadora, além da garantia de prote¢do contra
qualquer discriminag8o na admissdo e na permanéncia no
emprego e do gozo de 120 dias de licengca-maternidade.

Foi também atendida pela Constituicdo uma das principais
reivindicagdes das mulheres rurais, qual seja, o direito a
propriedade da terra, independentemente do estado civil.
Com relagdo a Previdéncia Social, a mulher produtora em
regime de agricultura familiar passa da condicdo de
dependente do marido para a de segurada ela mesma,
fixando-se a contribuicdo com base numa percentagem
sobre a produc8io comercializada. A mulher rural também
passa a ter direito de aposentar-se aos 55 anos de idade ou
aos 30 anos de servigo.

Boa parte das novas disposicoes legais ainda n&o foi
regulamentada pelos cédigos especificos, configurando-se,
assim, mais como instrumento de luta do que direitos
plenamente adquiridos. Ressalte-se que a licenca-
maternidade as pequenas produtoras rurais foi vetada pelo
Presidente da Reptiblica e, juntamente com a efetivagéo do
direito a aposentadoria, constitui-se, hoje, numa das
principais reivindicagdes do movimento das mulheres rurais.

4.2. Institucionallzacio da Problemética

Nao existe, no Brasil, qualquer politica delineada para as
mulheres, eis que, nao havendo a concepgdo da
especificidade de género, as politicas sdo formuladas para
hipotético sujeito assexuado. H4 programas dirigidos a
mulher, notadamente na 4rea materno-infantil e do controle
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da natalidade, cujo exame revela um descompasso entre a
proposta de a¢3do e os reais resultados de sua implantagéo
e execucao.

No documento em que 0 Brasil assume 0 compromisso,
junto a Organizagdo das Nagdes Unidas, de definir politicas
e acoes especificas de género, lé-se que "...08 Governos
devem explicitamente afirmar o seu firme compromisso de
conceder alta prioridade a medidas legislativas e outras que
acelerem a participacdao plena e igual das mulheres no
desenvolvimento econdmico e social, com vistas a
eliminagdo das desigualdades existentes entre homens e
mulheres em todos os setores">.

Esse compromisso nao foi muito significativo para a Velha
Republica, cujo ultimo Plano Nacional de Desenvolvimento
para o periodo 1980-85, por exemplo, ndao fez qualquer
referéncia a discriminagdo contra a mulher nem ao
compromisso assumido junto a8 ONU. Somente a partir da
segunda metade da década de 80, sob a Nova Repliblica,
vem-se observando, como reflexo da abertura democratica
e das pressdes do movimento de mulheres, um significativo
avango, no que diz respeito a institucionalizacdo da
problemética. Pela primeira vez na histéria, a condi¢gdo da
mulher é considerada pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento e pelo Plano Nacional de Reforma Agraéria,
que faz mengdo a necessidade de se propiciarem condigdes
de igualdade a mulher:

"...serdo levados em conta os entraves
especiais com que se depara a mulher da érea
rural e o0 importante papel que ela

3 0 documento "Estratégias Nacionais para Acelerar a Plena
Participacio da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social® foi
assinado em julho de 1980 e ratificado em margo de 1984, pelo Decreto
n° 89.460.
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desempenha, de modo a lhe reconhecer a sua
autonomia e propiciar-lhe a condigdo de
igualdade”.

Antes de 1983, apenas no Ministério do Trabalho existia
uma "instancia" para tratar especificamente da situagdo da
mulher, a Coordenadoria da Mulher e do Menor.

Em 1983, acompanhando a eleigao dos governos
democréticos, foram criados Conselhos da Condigao
Feminina em S@o Paulo e Minas Gerais. Em agosto de 1985,
foi instalado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) com o objetivo de "promover, em &mbito nacional,
politicas que visem eliminar a discriminagdo da mulher,
assegurando-lhe condigdes de liberdade de direitos, bem
como sua plena participagcdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do Pafls".

Posteriormente a criacgdo do CNDM, estabeleceram-se
inimeros conselhos e duas secretarias, em nivel estadual e
municipal.

Outro importante processo de institucionalizagdo foi a
criagcao das Delegacias Especializadas em Defesa da Mulher,
implantadas em varios Estados, além do COJE - Centro de
Orientagdo Juridica & Mulher, em Sdo Paulo. Em nivel
ministerial, ainda em 1983, foi criado, no Ministério da
Salde, o Programa de Assisténcia Integral & Salide da
Mulher - PAISM. No mesmo Ministério, instalou-se, em
1985, a Comisséo dos Direitos Reprodutivos. No ambito do
Ministério da Cultura, foi criada uma Coordenadoria para a
Polftica Cultural da Mulher.

No que diz respeito & mulher rural, instituiu-se, em
dezembro de 1985, no Ministério da Agricultura, o Programa
de Apoio & Mulher Rural, com o objetivo de "...promover
politicas e coordenar planos de agdo...que oferegcam
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melhores condi¢gGes de vida e de trabalho & mulher rural e
que possibilitem sua plena participagdo no desenvolvimento
sécio-politico e econdmico do Pals”.

Também no Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrério (MIRAD), foi criada, em fevereiro de 1986, a
Comissdo de Apoio & Mulher Trabalhadora Rural, destinada
a "...estudar e desenvolver planos de ac¢do que
proporcionem a mulher trabalhadora rural melhores
condi¢des de trabalho, possibilitando sua maior participacdo
no processo da Reforma Agréria.”

No ambito do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extens8o Rural (SIBRATER), passa a ser desenvolvido, a
partir de julho de 1988, em convénio com o UNIFEM, o
Projeto de Apoio a Organizagdo da Mulher Rural, com o
objetivo de sensibilizar e treinar os extensionistas para o
trabalho com as mulheres. Com esse Projeto inauguravam-se
um novo enfoque e uma metodologia de trabalho baseados
no papel produtivo das mulheres nas unidades de produgao
familiar. O Projeto, entretanto, foi interrompido quando da
extingio da EMBRATER, em janeiro de 1989 (Cordini,
1989).

Especialmente a partir de 1983, a criagédo desses 6rgaos
e programas tem sua origem numa auténtica vontade
politica de reconhecer e tentar eliminar as discriminagdes
contra a mulher. Entretanto, a capacidade de muitos deles
de influenciar politicamente em favor de melhor
programacéo e desenvolvimento dos projetos e das agdes foi
e ainda é bastante reduzida. Mesmo o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, melhor situado politicamente (e que
de fato desempenhou importante papel na incorporagao dos
direitos das mulheres na nova Constituigdo), teve sua a¢ao
bastante limitada, no que se refere ao desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a eliminagdo das
discriminagdes. Conseguiu interagir mais sistematicamente
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apenas com o Ministério da Satiide e com o da Educagéo®.

Com os demais Ministérios as agcGes foram mais pontuais
e esporadicas. No caso do Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrério, 0 CNDM conseguiu, numa ac¢éo
desenvolvida juntamente com as organizagées de mulheres
rurais, introduzir questdes relativas & mulher no Plano
Nacional de Reforma Agréria. Dessa acdo conjunta
resultaram a inclus@o do direito da mulher de ser titular da
propriedade da terra e a alteragdo do peso relativo das
mulheres no critério para recebimento de lotes. Além disso,
junto com o MIRAD, o Conselho editou o documento
"Violéncia contra Mulheres e Criangas em Conflitos de
Terra”.

Com as Comissdes e Programas da Mulher, entretanto, o
CNDM manteve estreito relacionamento, nos anos 80,
criando uma Comiss#o Interministerial para propor politicas
e acdes a serem desenvolvidas articuladamente pelas
diversas instancias governamentais ligadas a agricultura. Em
muitos Conselhos estaduais e municipais existem hoje
comissdes que lidam especificamente com a mulher rural e
seu trabalho.

No entanto, com a reforma administrativa realizada pelo
atual Governo, as comissdes e os programas especificos
para tratar da questdao da mulher no ambito do Ministério da
Agricultura e do MIRAD foram simplesmente extintas. O
Projeto para a Mulher Rural da EMBRATER foi seguidamente

4 Sua ag3io no Ministério da Saude foi no Ambito do PAISM e da
Comissdo dos Direitos Reprodutivos. No Ministério da Educacdo, foi
desenvolvido,ao longo de dois anos, o Projeto "Mulher e Educacgédo”,
com o objetivo de introduzir a temética de género nas escolas da rede
oficial. Na esfera desse Ministério, 0o CNDM desenvolveu também acdes
conjuntas com a CAPES e o CNPq, visando a estimular, através da
outorga de bolsas de pesquisa, 0s estudos sobre a mulher e o0 género.
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desativado, enquanto o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher sofreu profundas alteragdes em termos de
concepcdo e acabou desarticulado, com algumes de suas
fungbes transferidas para a Divisdo Nacional de Saude
Materno-Infantil, que cuida de problemas ligados & salide da
crianca, da mulher e do deficiente.

Sem duvida, os acontecimentos recentes configuram um
retrocesso do processo de institucionalizagcdo referente a
condig8o e direitos especificos das mulheres®. Entretanto,
se no ambito do Executivo verifica-se, no minimo, uma
estagnacéo, no do Legislativo e, particularmente, no espago
das organizagdes de base, tal processo apresenta-se
vigoroso.

4.3. Organizag8es de Base

O movimento das mulheres rurais responde & motivacéo
central da luta pela propriedade da terra e, tdo antigo quanto
0 movimento agrério mais amplo, experimentou mudangas
ao longo do tempo. Como vérias autoras destacam, as
reivindicagdes das mulheres restringiram-se, no passado, as
relacionadas com a propriedade da terra, além de terem sido
conduzidas de maneira intermitente e mais como suporte
submisso a luta organizada de seus maridos (pela
propriedade da terra e salédrios justos) do que como
instrumento de reivindicagoes ligadas a questdes
especificas. Entretanto, desde a década de 70 observa-se
uma mudanga, tanto no conteddo das reivindicagdes quanto
no modo de conduzi-las. Essa mudanga, afirma Gryzbowski
(em Spindel, 1988), reflete o amadurecimento do

5 Privado de muitas de suas fungdes, o CNDM continua a existir,
mas, a partir de julho de 1989, sofreu profundas mudancas de
concepc¢do que resultaram na demissdo coletiva do seu colegiado e da
equipe técnica e no desmantelamento da sua infra-estrutura, perdendo,
assim, sua legitimidade junto as organizag6es de base.
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movimento agrério, que vem ampliando seu leque de
reivindicagdes e presentemente inclui questdes referentes a
politica agricola e a direitos outros que n&o os exclusivos do
trabalhador rural. E o caso da "questio da mulher”, que
deve ser entendida no como o inicio da participag8o das
mulheres nas organizacbes de base, mas como o
amadurecimento dessa participacdo. Mesmo assim, a
intermiténcia da participagco feminina continua a ser
apontada pelas lideran¢gas do movimento de mulheres como
uma dificuldade que tem sua origem menos na capacidade
das mulheres de ocupar espacgos politicos e mais nas
limitagdes impostas pela dupla jornada de trabalho e pela
falta de cooperacgdo dos maridos e das préprias organizagoes
sindicais.

As dificuldades encontradas pelas mulheres nos seus
cOnjuges e pares soma-se a fragmentacdo do préprio
movimento. A este respeito, Spindel (1988:23) afirma que,
nos encontros de mulheres rurais, o grupo das nordestinas
"...se autodenomina de "as do chinelo” (as que usam
sandélias havaiana), autoconsiderando-se as "auténticas”,
em contraposi¢8o as outras, do Sul, "as do saltinho” (as que
usam sapatos), em relagdo as quais as primeiras colocamem
divida o direito de pertencer ao grupo.” A base dessa
fragmentagd@o, conforme a autora, ndo se encontra em
diferencas relativas & condigdao de trabalhadoras rurais nem
de mulheres, mas em profundas desigualdades relacionadas
com o poder aquisitivo e as orientagcdes culturais.

Em sindicatos ou em movimentos autdnomos, as
organizagdes de mulheres rurais existem em todos os
Estados. Entretanto, as sulistas e as nordestinas sdo as que
tém conseguido a maior mobilizagdo, através da realizagdo
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de importantes encontros? e manifestagbes. Entre as
manifestacGes meis recentes, destaca-se a Caravana das
Trabalhadoras Rurais a Brasflia, realizada em marco de 1991,
que congregou cerca de mil mulheres rurais provenientes de
16 Estados. As reivindicagdes mais importantes dessa
manifestac8o refletem a atual orientagdo do movimento:

- licenga-maternidade para as mulheres que
trabalham nas unidades domésticas;

- cumprimento da Lei da Previdéncia,
notadamente quanto ao pagamento de
aposentadorias;

- retirada da corregdo monetéria no crédito de
emergéncia para assentamentos e liberag@o de
crédito para todos os assentados;

- assentamento das famflias acampadas;
- regulamentacgdo da reforma agréria;
- garantia de creche para a trabalhadora rural; e

- formalizagdo da profissdo de trabalhadora rural,
no caso da produtora familiar.

¢ 0 Movimento Estadual de Mulheres Trabalhadoras do Rio
Grande do Sul mobilizou, em 1985, cerca de 10 mil mulheres, no |
Congresso da Trabalhadora Rural, realizado em Porto Alegre. Em 1986,
0 movimento nordestino organizou, juntamente com a Comissdo
Estadual da Questio da Mulher, da CUT, o | Congresso Estadual da
Mulher Paraibana. Sdo muitos 0s encontros que se realizaram desde o
inicio da década de 80 em todo o Pals, muitos dos quais promovidos ou
incentivados por 6rgdos ou instituicdes do Governo, como os Conselhos
Estaduais da Condicdo Feminina e a EMBRATER.
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Outra manifestagio importante foi a campanha, langada
em agosto/setembro de 1991, pela correta definicdo da
profissdo das agricultoras nos Censos Demogréfico e
Agropecuério. O reconhecimento e registro da profiss&o de
trabalhadora rural vem sendo uma das questdes mais
agregadoras porque destaca a questdo da identidade das
mulheres inseridas no ambito da producdo familiar:
"doméstica” ou "mulher do lar" vs. trabalhadora rural.

Como se pode depreender do que foi mencionado acima,
o movimento de agricultoras é marcado tanto pelas
reivindicagdes especificas de género quanto pelas questdes,
também especificas, dos trabalhadores rurais do Pals.
Articulado em nivel estadual e regional nos cinco Estados do
Sul’, e tentando uma articulac8o nacional, o movimento das
trabalhadoras rurais, além das mulheres rurais autdnomas,
incorpora cada vez mais sindicalistas rurais filiadas a CUT,
4 CONTAG e as FETAGs, mantendo, entretanto, sua
caracteristica de movimento autdnomo. Ademais, nos
sindicatos vém sendo criados, nos lltimos tempos, vérias
comissdes ou departamentos de mulheres.

Essas unidades enfrentam dificuldades financeiras
(maiores do que as usuais, nos sindicatos) que evidenciam
a resisténcia que a luta especifica das agricultoras encontra
nas liderangas sindicais. Com efeito, a questdo do
reconhecimento da profisséo é uma bandeira com a qual o
movimento de mulheres dialoga com o poder masculino,
representado, independentemente das diferencgas

7 Articulagio do Movimento de Mulheres Agricultoras dos Cinco
Estados do Sul, formada pelo Movimento Estadual de Mulheres
Trabalhadoras do Rio Grande do Sul, Movimento de Mulheres
Agricultoras de Santa Catarina, Movimento de Mulheres Agricultoras de
Mato Grosso do Sul, Movimento de Mulheres Assentadas de S&o Paulo,
Movimento Popular de Mulheres do Parand e ComissSio Estadual da
Questio da Mulher Trabalhadora do DETR/CUT, Paran4.
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ideolégicas, tanto pelo Governo quanto pelos sindicatos. O
reconhecimento da profissdo de trabalhadoras passa a ser
essencial para o préprio processo de sindicalizac#o, j& que
a idéia de que as trabalhadoras sfo, de fato, "do lar”
dificulta ainda mais a jé dificil sindicalizac8o das mulheres.
Ocorre que, na viséo dos trabalhadores rurais, do sindicato
e da cooperativa, como na do FUNRURAL, o direito feminino
é uma extensdo do direito do homem/pai de famfllia, néo
havendo, portanto, necessidade de mobilizagdo
especificamente feminina. A esse respeito, diz Saffioti
(s.d.:277,284-285):

"Enquanto 6rgdo assistencial, o sindicato
abre-se & mulher, via homem. Na qualidade de
6rgéo politico, fecha-se inteiramente aos seres
pertencentes ao segundo sexo...Para usufruir
dos beneficios deste 6rgdo assistencial, é
suficiente que a mulher esteja vinculada a um

homem associado do sindicato. N&o 6
necessério que ela prépria se constitua em
s6cia pagante...Naqualidade de dependente do
homem, a mulher pode, no méximo, filiar-se ao
sindicato, interiorizando a interdicdo de
participar de qualquer nivel decisério.”

Mesmo assim, a mobilizagdo feminina dentro dos
sindicatos tende a fortalecer-se e também a deixar sua
marca no movimento sindical no seu conjunto. Exemplo
disto é o fato de que, no V Congresso de Trabalhadores
Rurais da CONTAG, realizado em Brasflia, de 26 a 30 de
novembro de 1991, participaram 200 mulheres, na condi¢do
de delegadas. Esse nimero, equivalente a 10,0% do total de
delegados, foi bem maior que o registrado no Congresso
anterior, quando apenas 3,0% do total de delegados eram
mulheres. Vale, ainda, destacar que no V Congresso uma
mulher foi eleita para a Diretoria - fato inédito na histéria da
organizagéo - e algumas das deliberagdes tomadas revelam
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avancgos significativos na incorporagéo das reivindicagdes
especificas das mulheres no contexto do sindicalismo®.

Cabe ressaltar, porém, que essas reivindicagdes constam
de tépicos relativos a mulher, ou a@ mulher e ao jovem, ndo
havendo praticamente qualquer referéncia a condicdo
especifica da mulher nos principios e orientagdes bésicas,
nas consideragdes gerais, nas propostas gerais e nos
grandes temas das diversas comissdes (polftica salarial,
fiscalizacdo e Ministério do Trabalho, destinagéo e titulacdo

¢ Particularmente significativas foram as resolu¢des quanto aos
planos de luta, que incluem assuntos como:

- Garantir os novos direitos sociais conquistados pelas mulheres
trabalhadoras rurais na Constituicdo: direito A terra, igualdade
salarial, previdéncia e aposentadoria, co-participacdo na chefia
familiar e da empresa, licenca-maternidade de 120 dias, creche
para assalariadas rurais, saide e educacdo ndo sexistas.

- Garantir a participacdo de mulheres nos cursos de formagio
oferecidos pelo movimento sindical, buscando capacitar
iguaimente homens e mulheres para a vida sindical.

- Garantir o debate sobre as relagdes homem-mulher nos
semindrios e encontros sindicais e nos 6rgdos de divulgacio
(revistas, boletins, etc).

- Denunciar e lutar contra as praticas das empresas, de exigir
atestados de laqueadura de trompas e ameacgar demitir quem
engravidar, bem como de desrespeitar e violentar fisicamente as
mulheres trabalhadoras.

- Denunciar e combater a orienta¢do indiscriminada de métodos
de controle da natalidade e a prédtica indiscriminada de
esterilizacdo de mulheres.
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de terra, assentamentos, associativismo e cooperativismo
etc®.) De igual modo, o V Congresso nSo fez qualquer
meng#o especifica & mulher, quando caracterizou o pequeno
produtor a ser beneficiado pela reforma agréria, nem se
posicionou a respeito do fato de as mulheres verem-se
impedidas de associar-se as cooperativas, j4 que a
associacdo se dé por unidade familiar e, em geral, o
cooperado 6 o homem/chefe de famflia®®.

Em relatos, opinides e fragmentos de histéria de vida de
mulheres rurais que atuam nos sindicatos, identificam-se
claramente as representagdes que essas mulheres tém de si
mesmas, da posicdo que ocupam e do modo como sao
percebidas'’.

As relagdes expressas no discurso s8o as de trabalhadora/
trabalhador e trabalhadora/patréio, relagées basicamente de
género (a distingdo mulher vs. homem estd presente nas
duas relacdes), mas pautadas também pelas diferencas de
classe (em uma das relagdes esta presente a distingdo de

% Na Comiss3io de Luta pela Reforma Agréria, no t6pico Formas
de Luta consta: conceder também a mulher trabalhadora o titulo da terra
e lutar para acabar com a violéncia e a discriminagdo contra a mulher.

10 0§ direito ao titulo da terra em nome da mulher e a igualdade
entre homens e mulheres perante o Estado e na sociedade conjugal,
garantida na Constituicdo (Artigos 5, | @ 226, respectivamente), deverdo
trazer uma grande mudancga na situacdo da mulher rural. O fato de ndo
ser proprietdria @ a existéncia, no plano legal, da figura do "chefe de
famflia® tem inviabilizado para a mulher 0 acesso aos instrumentos da
politica agricola, como crédito, assisténcia técnica etc, e sua
participac3o nas cooperativas.

" Esta andlise foi realizada por Ana Cldudia Lyra, um dos
assistentes de pesquisa que colaboraram na realizacdo deste trabalho.
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status social). Através do discurso sobre tais relagdes, as
mulheres exprimem sua ideologia polftica e suas visdes
sobre 0 espaco e o "outro diferente”.

A luta contra o machismo articula-se, solidariamente, com
a luta contra a explorac8o capitalista. No discurso de uma
dirigente sindical camponesa aprecia-se, claramente, a
articulagéio dessas duas lutas:

"A jornada da mulher do campo é dupla e,
além disso, ela enfrenta o machismo. Os
homens sdo muito machistas. E nem é por
conta deles, mas, sim, por conta do préprio
sistema que esté al.”

"A ignorancia dos pais, esse machismo todo,
é coisa colocada na cabecga deles pelo sistema
capitalista. Isso s6 serve ao préprio sistema,
porque ela, ao ser expulsa da casa porque teve
um caso com o patrdo ou com o filho dele e
foi deixada por al...a0 ser expulsa, essa
menina vai se empregar na casa do préprio
patréo e vai receber um salério miserével.”

Percebe-se a distingdo entre identidade e diferenca de
classe, perpassadas estas, entretanto, pela forca da
identidade de género, ja4 que tanto o trabalhador quanto o
patrdo sdo, para a mulher, alteridades masculinas, ambas
machistas. Mas o que explica o0 machismo e também a
explorac8o é o sisteme capitalista, materializado no patréo.

O sindicato é o espago onde as mulheres constréem sua
identidade de povo e onde encontram espago para organizar-
se:

"Vamos convidar mulher e homem para o
sindicato, porque o sindicato somos nés
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mesmos. Sindicato é o povo forte e
organizado. O importante é participar da luta
para mudar a situag8o de exploragdo, de
miséria e de violéncia."”

Entretanto, sua filiagdo e sua participagdao no sindicato
estdo cercadas de grandes dificuldades. Dentre as queixas
registradas, uma das mais recorrentes é a que se refere a
resisténcia do sindicato em aceit4-las como companheiras de
luta e em deixé-las ocupar cargos de chefia e lideranca. As
mulheres deparam-se com a barreira invisivel, mas muito
perceptivel, de que o sindicato, como o alto mar, entre os
pescadores, e a mina, entre 0s mineiros, 6 um espacgo
exclusivamente masculino, onde a presenga feminina,
quando admitida, ndo é totalmente legitima, por ser o
sindicato um espago publico e a participac8do feminina,
prépria de espagos privados.

Diante de tais fatos, as mulheres reivindicam a
desmistificagdo do espago doméstico ou, melhor dizendo, a
politizacéo do espago privado:

"Para as mulheres é fundamental que esse
espaco privado seja politizado e que nés
sejamos politicos em relagdo a questdo do
privado.”

Tornar publico o espago privado é de grande importancia,
pois o fato de a mulher camponesa trabalhar no espago
doméstico encobre o caréter produtivo de seu trabalho,
dificultando seu acesso a direitos trabalhistas.

A trabalhadora rural entende sua luta especifica em
contraste com a das mulheres nas cidades. A do campo é
mais dificil e penosa, pois o préprio arranjo espacial do
campo dificulta a integragdo das mulheres. Além disso, a
violéncia é muito maior na area rural:
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"Em casa também a mulher sofre viol8ncia.
Uma violéncia maior da que sofre uma mulher
da cidade. Os maridos saem para o trabalho e,
as vezes, os patrées vém de espingarda doze,
expulsando todo mundo.”

Outro contraste entre mulheres do campo e da cidade
frequentemente apontado diz respeito as possibilidades de
garantir seus direitos trabalhistas:

"Um outro tipo de violéncia que sofrem as
trabalhadoras do campo é que elas ndo sdo
nem reconhecidas como trabalhadoras rurais.
Tentaram colocar em seus titulos a profissdo
de trabalhadora rural, mas o juiz ndo quis
reconhecer. Vérios titulos foram feitos assim e
depois voltaram para que fosse trocada a
profissdo de trabalhadora rural para "dona de
casa”. Isso é para que, quando ela chegar no
Funrural, ndo conste como trabalhadora rural,
e, assim, nao teré direito & aposentadoria. Ela
s6 tem esse direito quando completa 70 anos
ou quando o marido morre. Ela, como
trabalhadora, ndo tem direitos. E isso é uma
enorme violéncia. E a mesma coisa de dizer
para uma trabalhadora da cidade, operéria,
professora, médica, sociéloga, que ela ndo é
trabalhadora, mas s6 quando o marido dela
morrer, se tiver um, ou quando ela fizer 70
anos. Isso ndo é possivel na cidade, mas no
campo do Nordeste acontece.”

A reivindicagdo de direitos trabalhistas ndo apenas
encontra obstéaculos por parte dos governos e dos patrdes,
mas também em grande nimero de mulheres camponesas
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que tém dificuldade em reconhecer seu trabalho como
assalariado e publico.

Esse contraste entre mulheres do campo e da cidade é
atenuado, e até mesmo negado, quando a comparac¢ao é
feita em termos da percep¢do que os homens tém delas.
Percebida sempre como reprodutora e objeto sexual, a
mulher tem sua identidade sempre construida a partir da
relagéo que trava com o "outro” masculino, seja ele o patréo
ou 0 marido:

"...somos instrumentos de dominacéo dos
chefes através de cantadas e ameacas ao
emprego, num mecanismo que nunca é muito
explicito...da cantada vai-se para o estupro,
que é a forma mais radical dessa violéncia,
sendo que também por vezes somos acusadas
de té-lo provocado. E entre a cantada da
fébrica e 0 estupro hé a violéncia cotidiana, a
violéncia privada, os estupros domésticos...
Quer dizer, o que importa é o desejo sexual
masculino.”

As camponesas percebem que sua identidade 6
desvalorizada e confundida pelos homens, que, nelas vendo
objetos de prazer, sentem dificuldade em aceita-las como
companheiras ou, simplesmente, pessoas. Por esta razéo, as
reivindicagdes das mulheres apresentam amplo leque de
especificidades e sua Iuta como trabalhadoras é
grandemente alimentada pela sua luta como mulheres.
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5. Conclus8es e Recomendacdes

Aqui se apresentam as conclusdes mais significativas,
resultantes das anélises realizadas nos capftulos anteriores,
além de uma série de recomendagdes para a incorporagado da
perspectiva de género na formulagdo e execugdo de
programas e projetos de desenvolvimento rural.

5.1. Conclus8es

Com base numa anélise de dados estatisticos, pode-se
afirmar que o setor agrério continua a ser uma das principais
fontes de absor¢gdo da forga de trabalho feminina e que a
maior parte das trabalhadoras rurais exerce sua atividade
produtiva no &mbito da produg¢ao familiar. Da mesma forma,
conclui-se que a qualidade de vida da parcela mais ampla
das mulheres rurais vem-se deteriorando desde, pelo menos,
os lUltimos anos da década de 70.

O trabalho produtivo realizado por essas mulheres é
grandemente subestimado pelas fontes estatisticas, ja que,
conforme orientagGes culturais profundamente arraigadas,
a definigdo de trabalho produtivo leva mais em conta o sexo
do trabalhador do que o préprio trabalho. Mesmo assim, os
dados mostram que a participacao das mulheres rurais no
mercado de trabalho cresceu, entre 1970 e 1985, a um
ritmo mais acelerado do que a participa¢ao masculina e que,
na Gltima metade da década de 80, as trabalhadoras do
campo respondiam por, aproximadamente, 28,0% do total
da populagdao economicamente ativa rural e 15,0% do total
da forga de trabalho feminina.

A ampliagao do mercado de trabalho e a mudanca de
valores devem ter levado muitas mulheres a optarem pelo
trabalho fora do lar. Entretanto, considerando-se que a
deterioragdo da renda real dos anos 80 obrigou muitas
mulheres pobres a procurarem no trabalho remunerado um
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meio de complementar o empobrecido orgcamento
doméstico, seu ingresso no mercado de trabalho parece
resultar mais de uma estratégia de sobrevivéncia do grupo
doméstico do que da opc¢ao pela realizagdo pessoal.

Quanto as condigdes de trabalho das mulheres rurais, a
informac8o mais relevante é a de que grande contingente
(86,5%, em 1985) encontrava-se na categoria de
"responsiveis @ membros ndo-remunerados da famflia”.
Levando-se em conta que, em sua grande maioria os
"responséveis” pelos estabelecimentos rurais séo homens,
deduz-se que a maior parte das mulheres incluidas nessa
categoria trabalhava nesses estabelecimentos na qualidade
de "membros n&o-remunerados da famflia”. Isto significa,
sem dulvida, que milhares de trabalhadoras do campo nao
obtém rendimentos pelo seu trabalho. Por outro lado,
quando trabalham por salério, percebem soma sensivelmente
inferior & percebida pelos homens de sua classe.

Entretanto, o fato de a maior parte das trabalhadoras
incluir-se na categoria de "trabalhadores néo-remunerados”
significa também que a produgao familiar absorve a forga de
trabalho das mulheres, na medida em que as integra nas
atividades produtivas, no papel de esposas, méaes, filhas,
avés etc. Como o regime de trabalho das unidades de
producgéo familiar requer um trabalhador(a) subordinado(a)ao
grupo doméstico através do vinculo de parentesco, é nesses
regimes que as mulheres casadas e com filhos podem
conciliar melhor o trabalho produtivo com o cuidado dos
filhos pequenos e, de resto, com todo o trabalho de cuidar
da casa. As unidades de produgdo familiar sdo, igualmente,
importante fonte de emprego dos membros mais jovens e
mais velhos do grupo familiar, sejam eles mulheres ou
homens.

Mais de 30,0% da forga de trabalho feminina rural séo
representados por mulheres assalariadas ou que combinam
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o trabalho assalariado com o trabalho ndo remunerado em
suas unidades domésticas. O assalariamento feminino pode
assumir formas mais compativeis com os papéis atribuidos
tradicionalmente 8s mulheres, como é o caso do trabalho
assalariado em outras unidades produtivas da prépria
comunidade. Nestas circunstancias, favorecidas pela
proximidade do espaco da casa e do trabalho, o desgaste
fisico e emocional 6 muito menor que naquelas em que 0
empregador requer um(a) trabalhador(a) individualizado(a),
como é notadamente o caso do trabalho volante que
dificulta &s mulheres a conciliagdo de seus papéis de género
e de trabalhadora. Sob esses regimes, as mulheres
experimentam com maior intensidade o desgaste fisico e as
tensdes psiquicas decorrentes de seu duplo papel de
produtoras e reprodutoras, j& que continuam sendo
responséveis exclusivas pela casa e pelos filhos, ao mesmo
tempo que instadas a separarem os papéis de mae/esposa
dos papéis de trabalhadora, bem como os espagos
domésticos dos espacgos de trabalho.

Com base na mesma anélise estatistica, conclui-se que as
condi¢cdes de vida das mulheres rurais deterioraram entre o
fim da década de 70 e o inicio da de 80, quando a redugdo
dos salérios reais coincidiu com a desarticulagéo macica das
pequenas unidades produtoras de alimentos. A maioria teve
que trabalhar mais para obter, s6 ou juntamente com seus
maridos e filhos, uma renda familiar, cada vez mais
insuficiente, para garantir a simples alimentag@o. Nesse
quadro geral, a situa¢do das mulheres que devem prover o
sustento total da famflia - por ndo terem companheiros ou
porque seus companheiros nao trabalham - e daquelas que
integram as familias dos "sem-terra” é particularmente
critica.

As deficiéncias nutricionais constituem-se no problema
mais grave enfrentado pela grande maioria dos produtores
familiares. Além disso, hé indicagGes de que possivelmente
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as mulheres e as meninas séo as mais afetadas, em virtude
de préticas culturais discriminatérias. A isto somam-se as
deficiéncias dos servigcos de energia, dgua e esgotos,
particularmente adversas para as mulheres porque
aumantam o esforco fisico e 0 tempo que elas devem
investir para realizar o trabalho da casa, com graves reflexos
em suas condicoes de saude.

No trabalho da lavoura as mulheres s&o mais
adversamente afetadas, também por circunstancias de
ordemcultural extremamente discriminatérias. Muito embora
as mulheres realizem todo tipo de trabalho, predomina a
idéia de que o trabalho realizado pelos homens é "pesado”,
enquanto o das mulheres e criancas é "leve”. Disto resulta
que as mulheres trabalham mais, pois além de realizarem
todo tipo de servigo, devem também encarregar-se do
trabalho da casa, enquanto os homens, por serem titulares
do trabalho pesado, nada além deste fazem.

Considerando-se as precérias condicdes de vida no
campo, seria de esperar que as zonas rurais apresentassem
altos indices de morbidade. Entretanto, os dados indicam
que a morbidade é mais alta nas zonas urbanas do que nas
rurais. Sem prejuizo do fato de que esses dados refletem a
dificuldade de acesso aos servigos de salide por parte das
populacdes rurais, hd que levar em consideragdo também
que a percep¢do da doenga tende a ser mais restrita quando,
na auséncia de tecnologias poupadoras de forga humana, o
corpo é o instrumento de trabalho mais imediato, como
acontece geralmente com o trabalho da lavoura realizado por
mulheres e homens e com o trabalho doméstico realizado
pelas mulheres.

A auséncia de servigos de salide implica maiores riscos de
saude para as mulheres, j& que a maternidade requer
assisténcia médica adicional. A precariedade do atendimento
materno-infantil nas zonas rurais é ainda mais preocupante,
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quando se constata que tanto os nfveis de subnutrigBo como
08 percentuais de criancas sendo amamentadas sdo
particularmente altos entre as mulheres do campo.

Mesmo que as mulheres mais pobres continuem a ter
maior nimero de filhos, a taxa de fecundidade total de todas
as zonas rurais vem diminuindo desde a década de 70.
Vérios fatores concorrem para explicar essa queda da
fecundidade e, entre eles, ndo se poderia subestimar a
mudanca de valores. Entretanto, a limitagdo do nimero de
filhos parece estar mais diretamente associada aos esforgos
para enfrentar a crescente limitagdo do acesso a terra de
cultivo, a progressiva monetarizagéo da economia rural, que
impde &8 mulher a necessidade de trabalhar fora de casa, e
a desarticulag8o dos padrdes tradicionais de ajuda mitua. E
importante considerar, ainda, o impacto dos programas
contraceptivos que, privilegiando a esterilizagdo feminina,
vem incapacitando milhdes de trabalhadoras rurais jovens de
gerar filhos.

Uma anélise global focaliza a produgéo familiar e mostra,
no segundo capitulo deste trabalho, que os estabelecimentos
que faziam uso do trabalho familiar responderam, em 1985,
por 86,1% do total de estabelecimentos agrérios e que,
dentre eles, 67,3% eram unidades que empregavam
exclusivamente membros da famflia (familiares puras),
28,2% eram unidades que, além da famllia, empregavam
trabalhadores temporarios (familiares complementadas) e
apenas 4,5% eram unidades que empregavam, além dos
membros da familia, trabalhadores permanentes (empresas
familiares). Confirma-se, ainda, que a produc¢éo familiar é a
maior fonte de emprego feminino no campo e que o tipo
familiar puro absorve a maior parcela. As mulheres em
atividade nas unidades familiares puras representam 56,3%
do total das mulheres em atividade nos estabelecimentos
agricolas e 39,2%, do total de trabalhadores da produgéo
familiar. Entretanto, parcelas bastante significativas de
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trabalhadoras s8o absorvidas pelos tipos familiar
complemantado e empresa familiar, representando,
respectivamente, 33,2% e 22,7% do total de trabalhadores
da producdo familiar.

O tipo familiar puro absorve também a maior parte do total
de trabalhadores na agricultura, mas, neste caso, a
proporgéo é menor (48,1%), sugerindo que mais mulheres
do que homens nela se situam. Por outro lado, 6
significativo que a empresa familiar, 0 mais afluente de
todos os tipos, absorve 7,2% do total de trabalhadores
agricolas e somente 4,9% do total de trabalhadoras
agricolas, sugerindo que ali se encontram mais homens do
que mulheres.

A partir da constatagdo de que a producdo familiar
continua a ser a fonte de emprego mais importante para as
mulheres do campo, conclui-se que o planejamento do
desenvolvimento agrério com perspectiva de género deve
dar a maior atengdo 8 conservacdo e ao fortalecimento
desse tipo de produgdo. E importante, porém, levar em
consideragdo que a subordinagdo da mulher e a exploragéo
de seu trabalho podem ser intensas, no ambito dos grupos
domésticos, e que a remunera¢éo do trabalho assalariado
constitui-se, para muitas delas, num instrumento de auto-
afirmacéo e liberdade individual. Conclui-se, entéo, que além
do fortalecimento desse tipo de produgéo, os programas e
projetos de desenvolvimento agrério devem estimular a
democratizacdo das relagées de género, no a&mbito da
unidade doméstica e da comunidade, bem como garantir as
mulheres 0 acesso ao trabalho remunerado em nivel
comunitério.

Com base nas informagGes contidas no material
etnogréfico disponivel, foi examinada, ainda, no segundo
capitulo, a maneira como as mulheres se inserem em
espacos agrérios selecionados a fim de identificar aqueles
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padrdes de relacionamento de género que s&o significativos
para o planejamento do desenvolvimento agréario.
Examinaram-se seis inser¢gdes regionais da produgéo familiar:
canavieira nordestina, pecuéria, grandes projetos,
assentamentos nas fronteiras agricolas, pesca artesanal e
agricultura sulista. As recomendacgdes feltas a partir desse
exame s30 apresentadas na parte referente as
recomendacgdes operativas (item 5.2.2.) deste capftulo.

No terceiro capfitulo, mostra-se que o desenvolvimento da
agricultura brasileira processou-se a partir de dois modelos
bésicos, que correspondem, grosso modo, aos periodos
anterior e posterior a 1980, mas que nenhum dos dois
modelos foi favordvel, por diversos motivos, ao
fortalecimento da produgdo familiar. Mostra-se também que
as politicas adotadas no inicio desta década visam a redugéo
da interfer8ncia do Governo e & modernizacdo e
verticalizacdo do sistema produtivo, através do apoio as
grandes e médias empresas rurais e a pequenos e médios
produtores organizados em moldes cooperativistas.

Examinando-se programas dirigidos para a produ¢do
familiar (PAPP, assentamentos, irrigagcdo e cooperativismo),
nota-se que mesmo estes ndo v8m conseguindo incorporar
os pequenos produtores aos circuitos mais dindmicos da
economia agréria, razdo pela qual se configuram mais como
programas assistencialistas do que propriamente
desenvolvimentistas.

Muitos fatores de ordem cultural, legal e institucional vém
limitando o desempenho dos programas e projetos dirigidos
aos pequenos produtores. A auséncia de uma politica
especifica para o desenvolvimento da produgéo familiar,
contudo, continua a ser o obstaculo mais determinante. As
dificuldades dos produtores familiares para terem acesso ao
crédito e 3 terra sdo as conseqiiéncias mais notéveis dessa
auséncia de politica especifica.
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A auséncia de uma politica de desenvolvimanto da
producdo familiar implica, da perspectiva de género, séria
limitag8o ao emprego feminino rural, eis que, como ja foi
examinado, é este tipo de produg¢do o que maior capacidade
apresenta de empregar o trabalho das mulheres, na medida
em que lhes permite conciliar melhor os papéis de
trabalhadora com os papéis familiares. Se os resultados dos
programas orientados para a produgdo familiar deixam muito
a desejar, quando examinados da perspectiva econdmica,
ainda menos satisfatérios sdo seus resultados, quando
examinados da perspectiva de género. Muito embora este
assunto deva ser melhor estudado, a pouca informagéo
disponivel mostra que isso se deve & incapacidade dos
programas de incorporarem as mulheres como produtoras
beneficidrias. Sobre este assunto a conclusdo a que se
chega é que as mulheres t8m sido consideradas apenas
pelos programas da area social, nos quais aparecem pelo
fato de desempenharem o papel de mde e responsével pelo
cuidado da famiflia.

A informagao disponivel mostra que, por motivo de ordem
juridica e cultural, as mulheres td8m de enfrentar dificuldades
adicionais para se tornarem titulares da terra e para obterem
crédito agricola. Sua exclusdo dos programas de assisténcia
técnica e extensdo rural também aparece acentuada, e a
pesquisa agricola vem desconsiderando largamente o
desenvolvimento de tecnologias que facilitem as atividades
desempenhadas pelas mulheres nos campos de cultivo e na
casa.

Na década de 80, criaram-se véarios 6rgaos e programas
objetivando eliminar as discriminagdes contra as mulheres
rurais. Entretanto, sua capacidade de influenciar
politicamente em favor da melhor programagdo e
desenvolvimento dos projetos e das a¢gdes foi e ainda é
bastante reduzida, sendo que alguns deles, inclusive, foram
simplesmente extintos. E importante, porém, levar em
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consideracéo que, se no &mbito do Executivo verifica-se, no
minimo, certa estagnagdo, no do Legislativo, e,
particularmente, no espago das organizagfes de base, 0
processo de institucionalizagdo da problemética de género
apresenta-se vigoroso.

Nesse quadro pouco promissor, algumas circunstancias
poderdo vir a possibilitar o desenvolvimento da producéo
familiar e a incorporagdo mais efetiva das mulheres nesse
processo. Entre essas circunstancias, esté o fato de a maior
parte dos programas voltados para os pequenos produtores
rurais estar experimentando mudangas mais ou menos
intensas, em decorr8ncia dos ajustes que se tornam
necessérios a partir das exigéncias da nova Constituigéo e
das politicas de desenvolvimento tragadas pelo atual
Governo. A reorientagdo dos programas parece caminhar no
sentido de torné-los mais flexfveis e descentralizados, além
de mais abertos a uma ampla participagdo de base que
favorega a incorporagdo das demandas especificas dos
diferentes segmentos e comunidades.

O presente momento & oportuno para tentar-se a
introdug@o da perspectiva de género nas concepgdes e na
execugao dos programas voltados para o desenvolvimento
da produgdo familiar. A oportunidade é aberta ndo apenas
pelas mudangas na lei e reformulagdo dos programas
dirigidos aos produtores familiares, mas, principaimente,
pelo crescimento do movimento social das mulheres rurais.

No quarto capitulo, mostra-se que a legislagéo trabalhista
anterior a8 estabelecida pela Constituicdo de 1988 foi, em
boa parte, responsével pela marginalizagdo de que a mulher
ainda é objeto nas éreas previdenciarias e produtivas. Essa
marginalizagdo encontrou seu fundamento mais importante
no principio (explicito ou implicito) de que o beneficiério
direto dos direitos deveria ser o0 homem/pai de famllia e na
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definic8o de trabalhador rural, que exclufa as mulheres que
trabalham na agricultura familiar.

A Constituicdo de 1988 corrigiu, sob forte pressdo do
movimento social, a maior parte dessas disposi¢cdes legais.
A trabalhadora rural sdo estendidos todos os direitos da
classe trabalhadora, além da garantia & protegcdo contra
qualquer discriminacdo na admissdo e permanéncia no
emprego e o gozo de 120 dias de licenga-maternidade.

Entretanto, boa parte das novas disposi¢des legais ainda
ndo foi regulamentada pelos cédigos especificos,
configurando-se, assim, mais como um instrumento de luta
do que como conjunto de direitos plenamente adquiridos.
Neste sentido, as circunstancias também sdo favoréveis, ja
que, desde a década de 70, a mobilizagdao feminina tende a
fortalecer-se e também a deixar sua marca no movimento
agrério que, no seu conjunto, vem incluindo "a questdo da
mulher” entre suas reivindicagoes.

Apesar de a intermiténcia da participagdo feminina
continuar a ser apontada pelas lideran¢gas do movimento de
mulheres como uma dificuldade enfrentada pelos sindicatos
ou movimentos autdnomos, organiza¢goes de mulheres rurais
existem em todos os Estados, com as sulistas e nordestinas
alcangando os mais altos niveis de mobiliza¢do.

5.2. Recomendacgdes para a Incorporagio das Mulheres nos
Programas e Projetos de Desenvolvimento Rural

A seguir, oferece-se um conjunto de 28 recomendagdes,
das quais 5 referem-se a construcéo conceptual do problema
e 24 sdo operativas, eis que pretendem orientar a
formulagdo e a implantagdo de programas e projetos e
sugerir mecanismos de institucionalizagdo da perspectiva de
género.
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5.2.1. Recomendag8es de caréiter conceptual

As desvantagens enfrentadas pelas mulheres nos
processos de desenvolvimento econdmico dos palses vém
sendo reconhecidas pela ONU desde, pelo menos, 1972,
quando a Assembléia-Geral proclamou 1975 como o Ano
Internacional da Mulher. A partir dessa data e até o
presente, um intenso movimento politico tem lugar nessa
Organizagdo. Conhecido pela sigla WID - "Women in
Development”, o movimento volta-se para a incorporagcao
positiva das mulheres na programag¢do do
desenvolvimento'.

Ao longo dos (ltimos vinte anos, ndao houve duvidas
quanto & necessidade de melhor integrar as mulheres nos
programas e projetos de desenvolvimento. Entretanto,
duividas houve, e muitas, quanto a metodologia para obter
essa melhor integragdo. A polémica em torno do assunto
pode ser resumida nas seguintes propostas:

Programas e projetos especificos de género
e/ou

Componente de género nos programas e projetos
e/ou

Perspectiva de g8nero nos programas e projetos

N&o obstante permaneg¢a a polémica, cada vez se torna
mais claro que os programas e projetos especificos de
género - isto é, cuja populagéo alvo é exclusivamente

' A esse respeito, Anderson (1990:27) diz que "...6 importante
reconhecer que o0 movimento WID foi de natureza reativa...emergiu
como um assunto importante quando ficou claro que os projetos e
programas de desenvolvimento conduzidos durante os cinqlenta e os
sessenta ndo beneficiaram igualmente as mulheres e os homens e que,
em alguns casos, chegaram a deixar as mulheres ainda pior do que
estavam antes.”
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feminina e existem separadamente de outras atividades de
desenvolvimento - tendem, conforme o nivel de
discriminacéo contra a mulher e sua inserg¢éo tradicional nas
localidades, a acentuar as desigualdades entre homens e
mulheres. Isto ocorre porque esses programas e projetos
acabam sendo percebidos, tanto pelas instituicdes
encarregadas de implementé-los quanto pelos membros das
comunidades onde eles sdo implementados, como atividades
de menor valor, no conjunto das atividades locais de
desenvolvimento?.

Essa constatagcdo levou a ressaltar a questdo da
desigualdade e da discriminagdo das mulheres, tanto por
parte dos formuladores e executores de politicas quanto das
comunidades locais. A crescente consciéncia de que o
problema se encontra na desvalorizagdo (ideolégica) da
mulher e ndo apenas na sua participagdo (concreta) nos
processos produtivos, conduziu & formulagdo da
metodologia que propoe a incorporagdao do componente de
género em todos os programas e projetos de
desenvolvimento. Trata-se, neste caso, da implantagédo de
projetos integrados num programa mais amplo de
desenvolvimento, cuja populagdo alvo sdo as mulheres e que
objetiva fortalecer a consecuc¢ao dos objetivos do programa
através da conscientizagao da subordina¢ao feminina. Essa
metodologia tem-se mostrado adequada em muitas
circunstancias, particularmente naquelas em que a agdo se
desenvolve através de organizagées de mulheres existentes

2 A implantagdo de projetos especificos de género tende a resultar
em projetos de assisténcia social (para "educar” as mulheres sobre
assuntos relativos 3 salide, A higiene e ao melhor aproveitamento dos
alimentos disponfveis) ou, no melhor dos casos, de geracdo de renda a
partir de atividades tradicionalmente femininas. Esses projetos,
altamente paternalistas, sdo, com demasiada freqiéncia (para ser
acidental), liderados por administradores masculinos de OrganizacSes
Nao-Governamentais.
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previamente a implantag8o do programa ou projeto.
Entretanto, essa metodologia n&o resolve totalmente o
problema da desigualdade. Isto porque, mesmo integrado a
um programa mais amplo, o componente de género acaba
sendo visto como um apéndice, embora mais importante
seja o fato de que essa metodologia tende a reforgar, ao
invés de romper, praticas tradicionais subordinativas. A
despeito desses problemas, essa metodologia ndo deve ser,
em princlpio, descartada, pois, dependendo das
circunstancias, tem a virtude de beneficiar-se da forgca das
organizagOes femininas locais.

Em conseqiéncia, as opinides inclinam-se crescentemente
em favor de uma metodologia que defina a populagédo alvo
a partir das atividades produtivas (enquanto produtoras) e
ndo a partir do sexo (enquanto mulheres). A propésito, o
neologismo "to mainstream” estd associado a essa opgao
metodolégica, exprimindo a idéia de implementar programas
e projetos que integrem as mulheres nas atividades politicas
e produtivas consideradas "mais importantes®™ pelos
planejadores e beneficiarios da agdo®.

No bojo dessa discussdo surge a terceira proposta
metodolégica que enfatiza a perspectiva de género. Pelo fato
de esta ser a metodologia que aqui se privilegia, é com base
nela que se fazem, a seguir, as recomendagdes gerais.

Usar a perspectiva de género ndo é "ver o género” ou
mesmo a mulher, mas adotar um modo especifico de "ver a
realidade”. O que existe no mundo ndo é o género, que nada
mais é do que um modo de perceber e entender, mas fatos
sociais especificos que podem ser vistos, ou ndo, da

3 O movimento "Women in Development™ usa o termo
"mainstreaming” para exprimir a idéia de implantar programas e projetos
que integrem as mulheres nas atividades politicas e produtivas,
consgideradas as mais importantes pela sociedade.
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perspectiva de género. Ou seja, dos formuladores e
executores de pollticas de desenvolvimento agréario espera-
se a capacidade de examinar os fatos relativos a produgao
familiar como fatos que revelam relagdées entre pessoas do
mesmo sexo e de sexos diferentes. Neste sentido, usar uma
perspectiva de género para entender a produgéo familiar ndo
é muito diferente de usar uma perspectiva econdmica
(entender os fatos da produgdo familiar como fatos que
revelam relagGes econdmicas) ou uma perspectiva ecolégica
(entender os fatos da produgéo familiar como fatos que
revelam relagdes entre a biomassa e a agdao humana).

Se perspectiva de género significa perceber as relagdes
entre pessoas do mesmo sexo e de sexos diferentes que
toda realidade contém, um dos pontos de partida é a
desigualdade entre sexos diferentes e 0 baixo status social
das mulheres com relagdo aos homens, constatados nas
zonas rurais brasileiras. Da percepcdo dessa realidade
conclui-se que:

1) o8 programas e projetos de
desenvolvimanto rural devem partir da
existéncia da diferenga desigual e néio
do suposto da igualdade.

Essa consideragdao é importante para os planejadores e
executores de programas porque, na medida em que homens
e mulheres desempenham papéis diferentes e desiguais na
sociedade, suas necessidades e 0 modo de satisfazé-las
também serdao diferentes. Freqlentemente, as agdes
conducentes ao desenvolvimento, dirigidas a um suposto
cidaddo genérico e assexuado, acabam sendo adequadas
para os homens e neutras ou inadequadas para as mulheres.
Por esta razdo, entende-se que:
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2) na formulagio e avaliagio de todo
programa e projeto de desenvolvimento
deve examinar-se, comparativamente,
seu impacto sobre as mulheres e os
homens, particularmente no que se
refere a sua participagio diferenciada e
aos beneficios que obtém.

Entretanto, como a igualdade constitui principio basico do
desenvolvimento e objetivo social global, programas e
projetos de desenvolvimento precisam orientar-se no sentido
de desestimular a desigualdade entre os sexos*. Isto
significa que:

3) a formuiago e Iimplantagio de
programas e projetos deve orientar-se
no sentido de estimular a iguaidade n8o
apenas entre os diversos grupos sociais,
mas também no &mbito de cada um
deles, no que se refere a diferencgas
sexuais, etérias e outras similares.

Observar tal recomendagdo é importante porque o
desenvolvimento equitativo requer n8o apenas o
empowerment dos grupos sociais fragilizados frente aos
outros, mas também o empowerment das mulheres frente
aos homens no contexto desses grupos fragilizados.

4 Referindo-se ao desenvolvimento rural, Chiriboga (1991:9) afirma
que "...a pobreza deve ser vista tanto como incapacidade de satisfazer
as necessidades basicas quanto de exclusdo do sistema decisério. Trata-
se de ndo ter poder (powerlessness). Por outro lado, eqiiidade é o direito
de satisfazer essas necessidades e de participar, em condi¢cdes de
igualdade, do sistema de tomada de decisSes. E o direito a deter poder
(empowerment), e portanto, de influenciar aqueles atos que determinam
o bem-estar das pessoas.”
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Fortalecer a incorporagao das mulheres nos espagos
produtivos e polfticos da sociedade é, sem duvida, um dos
principios ideolégicos dos segmentos progressistas.
Entretanto, perante as mudangas dos papéis
desempenhados pelas mulheres, sua incorporagdo nos
espacos pulblicos deixa de ser apenas uma questdo de
principio ideolégico para tornar-se, primordialmente, um
problema préatico a ser resolvido. Por esta razdo,

4) é necessério introduzir na concepgéo
dos programas e projetos a nogdo de
que estes objetivam apoiar aquelas
atividades que as mulheres realizam nas
esferas piblicas, notadamente as do
trabalho e da politica.

A importancia dessa recomendagao fica evidente quando
se considera que a maior parte dos programas e projetos
apéiam as atividades que as mulheres realizam nos espacgos
privados da casa (ou, de forma assistencial, em espacos
publicos), consideradas "menos importantes” pelos padroes
vigentes. O empowerment das mulheres diante dos homens
poderéa ser alcan¢ado, se os programas e projetos apoiarem
as atividades produtivas e politicas que elas desempenham,
ja que tais atividades sdo consideradas "mais importantes”
do que as normalmente exercidas pelas mulheres nos
espacos privados da casa.

Uma das afirmagées mais significativas deste trabalho é
que a conservacao e o fortalecimento da agricultura familiar
sdo recomendaveis por ser esse tipo de agricultura, ainda, a
principal fonte de emprego para as mulheres do campo.
- Mostra-se, porém, que a subordinagdao da mulher pode ser
intensa, no contexto das unidades domésticas, e que o fato
de elas disporem de um salério tende a elevar seu status
social e seu poder deliberativo. Pode-se dizer, entdo, que os
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programas e projetos de desenvolvimento devem ter como
objetivo o emprego mais democréatico das mulheres, por
parte de suas préprias unidades domésticas. Para alcangar
esse objetivos,

5) é necessério que o0s programas e
projetos de desenvolvimento agrério
procurem identificar, nas bases, as
maneiras mais democréticas de emprego
feminino, por parte das unidades de
produg8o familiar, e que, nessa procura,
estejam preparadospara a eventualidade
de a remuneragéio do trabalho dos atuais
"trabalhadores n#o-remunerados” do
grupo doméstico ser comprovadamente
recomendével.

5.2.2. Recomendacg8es operativas

As recomendagOes operativas sdo divididas em duas
grandes categorias: aquelas destinadas a orientar a
formulagdo dos programas e projetos, bem assim o
desenvolvimento de suas agoes, e as referentes ao modo de
institucionalizar a consideragdo de género nos organismos
responséveis pelo desenvolvimento rural.

5.2.2.1. Recomendag8es para formulagfo e implantagéo de
programas e projetos

A pergunta que se fazem as instituicOes de
desenvolvimento rural é: como integrar as mulheres nos
programas e projetos? A resposta vem sendo um dos
obstaculos para a incorporagao da perspectiva de género -
nos programas e projetos de desenvolvimento rural. As
dificuldades experimentadas sdo, por certo, de fundo
conceptual/ideolégico. :
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A integragdo das mulheres nos programas e projetos de
desenvolvimento rural encontra uma primeira dificuldade na
idéia de que a falta de integracdo das mulheres nesses
programas e projetos resulta de elas ndo estarem
suficientemente integradas nas atividades produtivas.
Assim, a questdo "como integrar a mulher nos programas e
projetos” transforma-se, em geral, em "como integrar a
mulher nas atividades produtivas”.

Esta ultima pergunta é inadequada, j4 que, na realidade,
conforme demonstrado neste trabalho, as mulheres das
zonas rurais participam ativamente das atividades
produtivas. Portanto, para melhor integrar as mulheres nos
programas e projetos de desenvolvimento:

1) é necessério que os formuladores e
executores de programas e projetos se
perguntem, iniciaimente, como é que as
mulheres estio integradas nas
atividades produtivas.

A segunda dificuldade, decorrente da anterior, é o fato de
a formulagdao dos programas e a execugdo dos projetos
partirem da suposi¢cdo de que a unidade das organizagoes
produtivas dos agricultores familiares é o individuo
masculino, como sujeito completo em si mesmo (auto-
suficiente) para o fim de realizar a produgdo. Por isso, a
quase totalidade dos programas e projetos de
desenvolvimento rural faz dos homens/chefes de
famflia/proprietarios dos meios de produgao a populagao alvo
exclusiva.

Conforme foi examinado ao longo do presente trabalho, a
produgdo familiar 6 uma organizagao em que as atividades
produtivas sdo distribuidas de acordo com os papéis
familiares baseados no sexo e na idade. Desse modo,
homens e mulheres tém papéis familiares a desempenhar,
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que também sdo papéis produtivos. Quando essa realidade
é percebida, o problema n3ao é escolher entre dirigir os
projetos as mulheres ou aos homens (incompletos como
unidade) ou a unidade familiar (nada mais que uma
abstragdo), mas as pessoas que, em cada unidade familiar,
desempenham papéis produtivos especializados por sexo e
idade. Por esta razdo:

2) ao definir-se a unidade familiar como
unidade social alvo, é necessério
considerar que as atividades que nela se
realizam sf#o diferenciadas e
freqlientemente especializadas por sexo
e idade.

A maior parte das instituicoes de desenvolvimento rural
reconhece, de modo explicito, a direta e indireta participagdo
da mulher na agricultura familiar. Entretanto, tal
reconhecimento nao chega a modificar o pressuposto de que
o homem/chefe de familia é a prépria unidade produtiva. Dal
resuita o fato de na execugdo dos projetos atribuir-se a esse
sujeito masculino o papel de representar o grupo doméstico
na sua totalidade e de responder pelas atividades
desenvolvidas por todos seus componentes. Desta forma, a
informacgao, o crédito, o treinamento, a assisténcia técnica
etc. sdo dirigidos exclusiva ou preferencialmente ao chefe de
famflia, mesmo que nem sempre seja ele a pessoa mais
adequada para receber e socializar esses beneficios no grupo
doméstico. Ademais - 0 que é ainda pior - quando o0 grupo
doméstico que realiza a produgao ndo tem um homem/chefe
de famflia, em geral, simplesmente ndo recebe nenhum
desses beneficios.

O desconhecimento do papel produtivo real das mulheres
torna-se ainda mais grave ante o impacto que a
modernizagdo excludente, em curso, tem sobre a producéo
familiar. Como foi visto neste trabalho, a moderniza¢do da



agricultura ampliou o papel produtivo das mulheres, seja
porque o assalariamento dos chefes de famiflia obriga as
mulheres a se responsabilizarem (além das tarefas
domésticas) pela totalidade das atividades agropecuérias,
seja porque a intensificagdo do processo de trabalho vem
aumentando a participa¢cao das mulheres. Do exposto acima,
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depreende-se, que:

3)

4)

5)

6)

a integraglio factual da
mulher/m&e/espose e da mulher/chefe
de famfilia no processo produtivo deve
ser pressuposto dos programas e
projetos de desenvoivimento rural;

0 modo especifico como a
mulher/m8e/esposa e a mulher/chefe de
famflia integram-se no processo
produtivo deve ser claramente
identificado;

a unidade social alvo dos programas e
projetos de desenvoivimento rural deve
ser o grupo doméstico, ao invés do
individuo masculino chefe de famflia, de
modo que 0s sujeitos alvo acabem
sendo os diferentes membros desse
grupo;

a integracfo eqiiitativa das mulheres
nos programas e projetos significa,
operacionalmente, dar apoio as
atividades especificas que elas
desempenham, seja no seu papel de
trabalhadoras sob a lideranga masculina,
seja no seu papel de mulher/chefe de
familia.
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A formulacdo e execucdo de programas e projetos de
desenvolvimento rural deve levar em conta a diversidade da
produgdo familiar e, conseqiientemente, das mulheres rurais.
Ao longo deste trabalho, tem-se demonstrado, com base em
dados qualitativos e quantitativos, que, muito embora
compartilhando alguns aspectos, as mulheres do campo
diferenciam-se conforme o tipo de produgado familiar em que
se situam e as orientagdes culturais dos grupos sociais a que
pertencem.

Entretanto, as politicas setoriais, contemplando apenas as
similaridades, supdem a existdéncia de uma situagdo
homogénea, tanto com relagéo a produgéo familiar quanto
com relagdo as mulheres rurais. Essa suposi¢do, que
normalmente orienta a pritica das instituicoes de
desenvolvimento rural, acaba dificuitando a receptividade
por parte das comunidades e o envolvimento das mulheres
com as atividades propostas.

7) Para obter respostas mais cooperativas
das comunidades iocais e das muiheres,
6 necessédrio formular programas
suficientemente fiexiveis para se
ajustarem a realidade plural vivida pelas
muiheres.

As mulheres das zonas rurais apresentam um baixo status
social que, como se mostrou na segunda parte deste
trabalho, se manifesta na hierarquizagdo do trabalho por
sexo, na exclusao das mulheres dos trabalhos que requerem
mais destreza e sua recluséo naqueles que requerem mais
cuidado e dedicagéo, na interdicdo de alguns espacos de
trabalho e nas concepcoes a respeito do corpo e da
identidade femininos.

Viu-se também que, apesar de o baixo status feminino
generalizar-se entre os agricultores familiares, apresenta
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nfveis varidveis de intensidade. Pode-se dizer que quanto
mais pura ou cléssica é a produgdo familiar, mais as
mulheres trabalham e meis baixo é seu status social.
Entretanto, ndo é o fato de as mulheres trabalharem
intensamente que explica essa desvalorizagdo. Isto se
constata quando se considera que, entre alguns grupos que
desenvolveram a empresa familiar, como os agricultores rio-
grandenses, as mulheres desfrutam de um status social mais
elevado, muito embora, conforme o periodo agricola,
possam chegar a trabalhar até 16 horas por dia. O mais
importante, entretanto, é que, quando as mulheres perdem
as condicdes de realizar o trabalho produtivo que delas se
espera, seu status pode reduzir-se, a ponto de elas se
tornarem objeto dos mais diversos tipos de violéncia,
inclusive a fisica. Por conseguinte:

8) é necessério entender que o
desenvolvimento rural com eqilidade
requer que se estimule a conservacgéio
do papel produtivo das mulheres,
promovendo, a0 mesmo tempo, seu
status social

O estimulo a conservacéo do papel produtivo depende,
evidentemente, de que no delineamento e na implementagéo
das agdes seja considerado o apoio irrestrito as atividades
produtivas que, a partir das definicdes do grupo social em
questdo, cabe a mulher desempenhar.

A promocdo do status social feminino, um dos maiores
desafios a ser enfrentado, requer uma série de acoes que se
examinam a seguir.

A intensificagdo dos cultivos tende a excluir as mulheres
das atividades que tradicionalmente realizavam, quando
estas passam a ser mecanizadas. J4 que isto se deve ao
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fato de as mulheres serem excluidas do treinamento no
manuseio da méquina, entende-se que:

9) todas as informacgdes e treinamentos a
respelto de novas tecnoioglas devem ser
estendidas as mulheres,
independentemente de terem ou n#o
condigdes de usé-las de imediato.

Além disso, como o uso de novas tecnologias confere
status social, é da maior importancia que:

10) os programas e projetos procurem
tecnificar nfio apenas as atividades
masculinas, mas também as domésticas
e produtivas exercidas por mulheres.

O baixo status social das mulheres das zonas rurais
desautoriza sua fala, dificultando a obtenga@o de informagdes
diretas a respeito de sua situacao e, principalmente, de suas
reivindicagdes. Os homens, emissores do discurso
autorizado, freqlientemente falam por elas. Por esta razdo:

11) as agles em nivei iocai requerem a
impiantagio de um sistema que,
estabelecendo a comunicagfio direta
com as mulheres, seja ele capaz de
identificar realidades que escapam
aqueles que emitem a fala autorizada.

No delineamento de programas e projetos, raramente s&o
contemplados os diversos espagcos onde as mulheres
realizam sua produ¢d@o, e mais raramente ainda s3o eles
percebidos como produtivos, j& que se parte do pressuposto
de que apenas as areas destinadas a lavoura sdo produtivas.
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Mostrou-se aqui, detalhadamente, que 0 quintal das
moradias, espago exclusivamente feminino, é altamente
produtivo e gerador de renda e que as hortas e a criagdo de
animais menores nele realizadas, garantem, em momentos
economicamente criticos, a alimentagcdo e/ou uma renda
adicional. Também se mostrou que no interior da casa,
vinculado ao quintal pela trabalhadora, que os dois
administra, processam-se alimentos e matérias-primas
também essenciais a reprodugcdo da prépria agricultura
familiar. Daf entender-se que:

12) 6 necessério ampliar o concelto do que
é produtivo para que nele se Incluam as
atividades econ0micas exercidas peias
mulheres no espac¢o quintal/casa.

A ampliagdo desse conceito esta estreitamente associada
a ampliacdo do conceito de trabalho através da
"desprivatizagdo” das atividades domésticas. A maior
subestimacdo do trabalho feminino ocorre naquelas
organizagoes de producéo em que os espacgos plblicos do
trabalho e os espacgos privados da casa s30 0s mesmos ou
contiguos. Nestes casos, ou entende-se, como normalmente
acontece, que o trabalho ndo é trabalho por ter lugar num
espago privado ou impde-se a necessidade de aceitar o fato
de que atividades piblicas (como o trabalho) também se
realizam em espagos privados.

No primeiro capitulo abordou-se a questdo da
subestimacéo do trabalho feminino pelos censos, por tratar-
se de um exemplo privilegiado de como idéias estereotipadas
a respeito do trabalho empobrecem o desempenho
institucional e prejudicam a consecugao de objetivos. Dafl
entender-se que:
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13) osprogramas e projetos devem redefinir
o conceito de trabaiho, de modo a
permitir que as atividades ievadas a
efeito nos espacgos privados da casa
sejam entendidas como atividades
produtivas.

No primeiro capitulo mostrou-se também que tanto a
informagdo quantitativa quanto a qualitativa indicam que o
bem-estar do grupo doméstico, mais do que a op¢éo
pessoal, é o que leva as mulheres a procurarem empregos
remunerados. O fato de as mulheres e seus maridos
entenderem que o papel adequado ao desempenho feminino
é o doméstico interpreta-se freqliientemente no sentido de
que o trabalho feminino é culturalmente indesejavel.
Entretanto, as mulheres trabalham intensamente nas suas
unidades familiares e aquelas que pertencem a unidades
mais afluentes afirmam sentirem-se realizadas ao fazé-lo. O
que ocorre, na verdade, é que as mulheres rurais n3o
gostam do trabalho assalariado nas condigoes em que este
Ihes é acessivel. A esse respeito, é significativo que entre as
reivindicagdes mais importantes do movimento de mulheres
rurais se encontrem, -justamente, 0 acesso a terra, para
poderem continuar trabalhando no contexto da produg¢éo
familiar, e o direito de serem reconhecidas como
trabalhadoras rurais, mesmo ndo obtendo um salério pelo
seu trabalho.

Do acima exposto, conclui-se que a incorpora¢gdo das
mulheres nos programas e projetos de desenvolvimento rural
ndo é importante apenas porque o fortalecimento da
producgao familiar tem na forga de trabalho feminina um dos
recursos mais valiosos. Na verdade, a incorporacédo das
mulheres nesses programas e projetos é recomendavel por
significar uma resposta as mais legitimas expectativas de
grande parcela das mulheres rurais. Portanto, entende-se
que:
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14) as expectativas das mulheres rurais
devem ser consideradas fontes
privilegiadas de recomendacg8es para a
formulagfio e execugio de programas e
projetos;

15) osprogramas e projetos devem partir do
pressuposto de que existe uma forga de
trabalho feminina para a qual é
necessério ideaiizar novos empregos,
que, entretanto, devem ser compativeis
com a Identidade existente entre
trabalhador e membro da familia que a
produgio familiar apresenta como
estrutura bésica.

Quanto aos fatores desarticuladores da produgao, poder-
se-ia afirmar que, além das bem-conhecidas circunstancias
econdmicas e politicas que contribuem decisivamente para
a desarticulagdo da produgdo familiar, existem outras
associadas ao efeito de fatores mais controlaveis. A primeira
tem a ver com a implantagdo de grandes projetos (mas
também de pequenos) nas &reas rurais. Como foi
demonstrado antes, esses projetos tendem a quebrar a
identidade entre o trabalhador e 0 membro da familia, seja
por marginalizarem a mulher, ao exclui-la como sujeito
receptor de informagdo, assisténcia e treinamento, seja
porque a organizag@o espacial que criam desfavorece o
desempenho conjunto das atividades domésticas e
produtivas. Em conseqiéncia, o bom desempenho de um
projeto depende de sua capacidade de prever o impacto de
cada acdo sobre a estrutura organizativa das unidades
familiares. Isto n3o significa reproduzir o antigo, mas inovar,
em conformidade com a l6gica do processo produtivo. Por
isso, entende-se que:



167

16) naformulaglio e execugo de programas
e projetos, 6 necessério considerar o
impacto de cada agéo sobre a estrutura
organizativa tipica das unidades
famiilares, de modo a nfio quebrar a
identidade entre o trabalhador e o
membro da familia.

O trabalho volante diferencia-se de outros tipos de
trabalho remunerado (como aqueles que as mulheres
realizam para membros de suas préprias comunidades), uma
vez que, por definicdo, impede a participagcdo programada
das mulheres em suas préprias unidades. Desta forma,

17) os programas e projetos de
desenvolvimento rural podem reduzir o
efeito desarticulador do trabalho
volante, promovendo a ampliagio do
mercado de trabaiho feminino nas
comunidades.

Outro fator desarticulador da produc¢do familiar vem sendo
o aumento acelerado das familias chefiadas por mulheres
sé6s. Toda a informacdo a esse respeito demonstra que,
devido a estrutura da agricultura familiar, enfrentam elas
maiores dificuldades para organizar sua prépria produg¢do
agricola e obter fontes alternativas de renda.
Conseqlientemente,

18) osprogramas e projetos devem levarem
consideragfo as dificuldades especificas
das unidades famiilares chefiadas por
muiheres s6s.



168

5.2.2.2. Recomendag8es para a institucionalizaglio da
perspectiva de género

A institucionalizagéo da perspectiva de género significa a
adocdo de mecanismos para promover 0 modo especifico de
“ver e compreender” os fatos relativos a8 produgdo familiar
como fatos que revelam relagcdes entre pessoas do mesmo
sexo e de sexos diferentes. A ado¢gdo desses mecanismos é
essencial para que, no desenho de politicas agricolas e na
formulagdo de programas e projetos de desenvolvimento
rural, a perspectiva de género seja realmente incorporada da
mesma forma e com a mesma importancia das perspectivas
econdmica, técnica e social.

1) A institucionaiizag8o da perspectiva de
género no desenvolvimento rurai requer
o desenvoivimento de atividades de
senslbilizagio e capacitagéo
institucionai, bem como a criaglo de
fungl8es especializadas, o
desenvolvimento de ag8es que visem a
eliminar os impedimentos normativos
que impedem ou dificuitam a
participac8o da mulher na produgéo, a
mobilizag8o Iinstitucionai e a
implantag8o de um banco de
informagQes.

A abordagem de género no planejamento do
desenvolvimento rural é relativamente recente e bastante
desconhecida. Por essa razéo, para institucionalizé-la,

2) é necessério desenvolver atividades de
sensibiiizagio e capacitacio que
oferegcam as condigcles adequadas para
a discussfio, em nivel conceptual, do
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que se entende por "abordagem de
género” e, em nivel prético, do modo de
operacionalizar essa abordagem, tanto
na concepc¢lo dos programas e projetos
quanto na sua execugéio nas localidades
especificas.

Essas atividades devem emitir mensagens capazes de
gerar necessidades e definicbes novas a respeito do
desenvolvimento rural entre aqueles agentes sociais por ele
diretamente responséveis. Entre essas atividades incluem-se
seminérios, oficinas, reunibes operativas, bem como a
circulacdo de documentos significativos (especialmente os
que descrevem a incorporagdo da perspectiva de género em
circunstancias locais especificas) entre os supervisores,
coordenadores e técnicos que trabalham em nivel local e
também entre os que desempenham funcdes de
planejamento global e de defini¢do de politicas.

3) E necessério também criar fun¢des
especializadas na incorporagio da
perspectiva de género em programas e
projetos.

Tais fungdes podem integrar um 6rgao especifico em nivel
de ministério e secretarias estaduais, como foi o0 caso do
Programa de Apoio a Mulher Rural, no Ministério da
Agricultura, e da Comissdo de Apoio a Mulher Trabalhadora
Rural, no extinto Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrério. Uma alternativa a essa modalidade, que se entende
ser mais eficaz, é situar essas fungdes especializadas nos
préprios programas voltados para a produgéo familiar (como
nos de cooperativismo, assentamento rural e irrigagdo e no
PAPP), mediante a designacéo de uma pessoa, ou de uma
equipe, com 0 encargo de assessorar 0 programa no que se
refere a efetivagdo da consideragéo de género.
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A incorporagdo da perspectiva de género nos programas
e projetos de desenvolvimento rural encontra dificuldades
numa série de normas institucionais que, atribuindo direitos
e deveres diferenciados conforme o sexo, acabam limitando
a participacdo autdnoma das mulheres nas atividades
produtivas. Por essa razdo,

4) 6 necessério desenvoiver agSes visando
a eiiminar as normas institucionais que
Iimpedem ou limitam a participagio das
mulheres na producfo em lguaidade de
condi¢c8es com os homens;

5) igualmente necessérla 6 a mobllizago
institucional, com o objetivo de
estabelecer contatos e desenvolver
acles conjuntas com instituicdes e
segmentos sociais preocupados com o
desenvoivimento rural.

Entre essas instituicoes e segmentos destacam-se 0s
centros produtores de conhecimento, as camaras legislativas
e 0s movimentos sociais que vém atuando em favor do
desenvolvimento rural e da ampliagdao da participa¢do das
mulheres na sociedade brasileira, além das instituigdes
geradoras de dados estatisticos e outras informagoes.

6) Recomenda-se também a implantacgéo
de um banco de dados sobre a insergo
de muiheres e homens nas diferentes
zonas agrérias e nos programas e
projetos.

A implantagéo desse banco de dados implica, em primeiro
lugar, a geragdo sistemética de dados relativos a efetiva
participagcdo das mulheres nos projetos e a realizagdo de
avaliagdes, com base na perspectiva de género, dos
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programas concebidos e dos projetos implantados. Esse
banco de dados deve incluir também anélises sisteméticas
relacionadas com as mulheres rurais, bem como dados
estatisticos, diferenciados por sexo, referentes as
populagoes agrérias.

As recomendagdes que aqui se fizeram estdo
fundamentadas nas informagdes disponiveis sobre a
realidade agréria brasileira. No entanto, como a realidade ndo
contém sua prépria solu¢gdo, essas recomendagoes também
se baseiam nas concepg¢des das autoras deste trabalho a
respeito do que seja o desenvolvimento agrério democrético.
O préprio sentido da democracia impde que elas sejam
entendidas n8o como méximas a serem necessariamente
observadas, mas como sugestdes de mudanga a serem
examinadas, discutidas e reformuladas com introspec¢ao
cidadd, o que, no caso, significa ir além das questbes
técnicas para se pensar o sentido das acles de
desenvolvimento agrério e o papel inovador dos técnicos que
dele participam.
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Anexo 1
Seieclio de MicrorregiSes para Anédlise

Neste trabalho foram selecionadas as microrregides onde
cada tipo se apresenta com maior freqii8ncia, retirando da
andlise aquelas onde nenhum tipo apresenta freqiéncias
expressivas. Desse modo, do total de 380 microrregides
brasileiras, foram selecionadas 236, agrupadas em trés
conjuntos:

1) 142 microrregides (37,4% do total), onde 50,0%, ou
mais, do pessoal em atividade e do nimero de
estabelecimentos eram do tipo familiar puro. Os valores
deste conjunto variaram a niveis altos (entre 50,5% e
97,4%, no que se refere ao pessoal em atividade, e entre
61,7% e 98,6%, quanto ao niimaro de estabelecimentos),
revelando que as unidades de producdo familiar pura
continuam a ter relevincia em grande nimero de
microrregides. Dentre o total das unidades familiares puras,
3.365.577 (55,5%) foram incluldas para anélise no presente
estudo.

2) 47 microrregides (12,4% do total), onde 25,0%, ou
mais, do pessoal em atividade e 30,0%, ou mais, dos
estabelecimentos eram do tipo familiar complementado. Os
valores deste conjunto variaram entre 25,5% e 52,1%, para
o pessoal em atividade, e entre 32,3% e 46,3%, para o
nuimaro de estabelecimentos. Dentre o total das unidades
familiares complementadas, 895.143 (14,8%) foram
incluidas para andlise.

3) 47 microrregides (12,4% do total), onde 15,0%, ou
mais, do pessoal ativo e 13,0%, ou mais, dos
estabelecimentos eram do tipo empresa familiar. Como a
empresa familiar 6 um fendmeno recente no campo
brasileiro, as freqliéncias foram muito baixas, sendo que os
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valores variaram entre 15,4% e 38,1%, no que tange ao
percentual do pessoal ativo, e entre 13,9% e 32,4%,
quanto ao percentual de estabelecimentos incorporados.
Depois de selecionadas as microrregides, 329.183 empresas
familiares foram incluidas na anélise, 0 que representa 5,4%
do total das empresas familiares.

O mapeamento das microrregides selecionadas mostra que
a producgdo familiar distribui-se regularmante em todo o
territério nacional, mes que seus diferentes tipos tendem a
ocupar espacos diferenciados. No Mapa 1, pode-se apreciar
que, masmo o tipo familiar puro, que ocupa em torno de
dois tercos do Pals, apresenta-se mais marcadamente em
algumas regides. Esse tipo se estende por toda a Regido
Norte, com exce¢éo da totalidade do Estado de Ronddnia e
algumas microrregioes de Roraima. Na Regiéo Centro-Oeste,
encontra-se em Mato Grosso. Na Regido Sul, concentra-se
em ampla por¢do do Rio Grande do Sul, estendendo-se,
rumo ao norte, pela quase totalidade do Estado de Santa
Catarina até o sul e sudeste do Parand. Na Regido Nordeste,
ocupa quase a totalidade dos Estados de Alagoas, Sergipe,
Bahia e Piaul e parte dos Estados de Ceard e Pernambuco.
O tipo familiar puro apresenta-se ainda, isoladamente, numa
microrregido do norte do Rio de Janeiro.

O Mapa 2 mostra que os tipos familiar complementado e
empresa familiar sdo muito mais localizados no territério
nacional do que o tipo descrito antes. O primeiro deles, um
fendmeno bastante presente nas fronteiras agricolas, ocupa
a metade sul do Estado de RondOnia @ uma microrregido ao
leste do Para. Na Regido Centro-Oeste, estende-se entre os
Estados de Goids e Tocantins. J& no Nordeste concentra-se
no Ceara e no Maranhéao, apresentando ocorréncias isoladas
em Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Bahia. Também
apresenta ocorréncias isoladas nos Estados de Minas Gerais,
Séo Paulo, Parand e Mato Grosso do Sul.
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A empresa familiar 6 um tipo altamente seletivo quanto ao
especo ocupado, tendo sua maior concentra¢édo no Estado
de Mato Grosso do Sul, estendendo-se numa faixa quase
continua, ao longo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Esplrito
Santo. De maneira isolada, encontra-se também no Distrito
Federal, no sul da Bahia e no centro-leste do Rio Grande do
Sul.
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Tipo FAMILIAR PURO

MicrorregiGes Brasilelras por Pessoai Ocupado e
Namero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregilio Pessoal Namero

Ocupado de Esta-

(%) beleci-

mentos
(%)

AM Rio Negro 97,44 98,65
AM  Purus 96,27 97,65
AM  Alto Solimdes 95,66 97,30
AM  Jurus 94,98 97,37
AM  Madeira 94,26 96,09
PA  Purus 90,52 94,11
AC  Alto Jurué 89,04 93,10
AM  Solimdes-Japurs 87,99 85,48
PA  Baixo Tocantins 83,82 87,02
RO  Porto Velho 81,30 81,66
AC  Alto Purus 80,77 85,71
RS Colonial do Alto Taquari 80,23 81,38
RS Coloonial Encosta da Serra Geral 79,46 84,07
PA Baixo Amazonas 79,19 85,34
RS  Colonial do Baixo Taquari 78,66 80,03
AP  Amap4 e Oiapoque 78,41 81,29
PA Campos de Marajé 78,05 85,05
RS  Colonial de Erechim 78,01 82,10
RO Colorado d'Oeste 77,65 82,96
SC Colonial Serrana Catarinense 75,13 79,07
PA Médio Amazonas Paraense 73,97 75,29
MA Sido Lufls 73,64 80,14
RS Colonial de Santa Rosa 73,44 77,08
PE Agreste Setentrional Pernambucano 73,44 78,25
SC Colonial de Blumenau 73,38 78,02
RJ Bafa da llha Grande 73,23 79,86
RS Colonial de Iral 72,94 77,41
AP  Macapa 72,80 79,15
RS  Colonial de ljuf 71,98 79,68
MA  Alto Munim 71,86 74,70
RS Funicultura de Sta. Cruz do Sul 71,73 75,84
SE Agreste de Itabaiana 71,66 77,61
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Tipo FAMILIAR PURO (cont.)

MicrorregiSes Brasileiras por Pessoal Ocupado e

Namero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal Ndamero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
AL  Sertdo Alagoano 71,28 71,65
PE Vale do Ipojuca 71,24 78,17
PB Agreste da Borborema 71,00 75,18
PA  Tapajés 70,89 74,24
SP Apial 70,63 84,22
RS  Colonial do Alto Jacuf 70,63 78,47
RS Lagoa dos Patos 70,57 77,89
RS  Soledade 70,29 73,19
RS  Santa Maria 68,80 75,89
RS Litoral Setentrional do RS 68,70 75,45
SC Litoral de Laguna 67,94 71,46
PA  Salgado 67,93 74,74
SC  Colonial do Itajal do Norte 67,74 71,56
SC  Colonial do Oeste Catarinense 67,73 71,09
AM  Médio Amazonas 67,33 72,52
RO  Vilhena 67,20 74,63
RS Vinicultura de Caxias do Sul 67,06 72,15
PR Litoral Paranaense 66,87 76,96
PR S3o0 Mateus do Sul 66,82 74,09
RO  Ji-Paran4 66,69 71,76
PA  Tomé-Agu 65,96 77,96
MA  Mearim 65,58 71,98
MA Itapecuru 65,50 68,52
AL  Palmeira dos [ndios 65,26 77,01
SC Colonial do Rio do Peixe 65,16 73,17
PR  Alto Ribeira 64,94 73,51
BA  Feira de Santana 64,89 69,30
PB Piamonte da Borborema 64,76 71,05
PB Curimatau 64,35 67,31
SC  Florian6polis 64,26 71,57
BA  Baixo-Médio S.Francisco 64,20 69,38
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Tipo FAMILIAR PURO (cont.)

MicrorregiGes Brasileiras por Pessoal Ocupado e
Namero de Estabeiecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal NGmero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
PA  Bragantina 64,17 68,57
SC Carbonifera 63,56 68,18
BA  Salvador 63,08 70,36
PE Agreste Meridional Pernambucano 63,07 70,46
RN Borborema Potiguar 62,93 71,34
MA  Alto Mearim e Grajad 62,51 68,61
AL  Arapiraca 62,51 68,69
MA  Baixo Balsas 62,30 65,18
BA  RecOncavo Baiano 62,21 71.24
RS Campos de Vacaria 62,15 72,97
BA  Senhor do Bonfim 61,94 68,95
PR Colonial do Irati 61,62 69,65
MT  Norte-Mato Grossense 61,53 71,52
BA Chapaddes do Rio Corrente 61,52 68,09
SC  Colonial de Joinville 61,40 69,07
PB Brejo Paraibano 61,35 74,04
BA  Chapada Diamantina Meridional 60,97 69,61
MA Pindaré 60,92 68,28
MA  Alto Itapecuru 60,87 61,52
PA  Xingu 60,48 64,18
PE Arcoverde 60,40 62,57
MA Pastos Bons 60,36 65,21
RS Colonial das MissGes 60,27 69,05
SE Nossa Senhora das Dores 59,74 67,87
PB Serid6 Paraibano 59,65 65,80
RS Passo Fundo 59,51 70,02
PE Alto Pajeud 59,35 65,20
RN Serra Verde 59,33 71,34
PB Cariris Velhos 59,22 68,23
RS Vale do Jacul 58,86 70,34
PR Sudoeste Paranaense 58,65 63,37



Tipo FAMILIAR PURO (cont.)

MicrorregiGes Brasileiras por Pessoal Ocupado e

NaGmero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal NGmero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
MA Chapada do Sul Maranhense 57,90 65,54
BA  Corredeiras do Sdo Francisco 57,83 68,24
RN  Agreste Potiguar 57,59 64,33
SE Agreste de Lagarto 57,57 60,96
PR Curitiba 57,49 70,08
MA  Médio Mearim 57,48 63,86
SE Sert3o do Rio Real 57,46 57,36
Pl Médio Gurguéia 57,39 61,28
SC  Colonial do Alto Itajal 57,15 60,12
PR Campos de Guarapuava 55,79 64,00
PR Campos de Jaguariaiva 56,65 68,90
MT  Paraguai-Jauru 56,64 65,49
BA  Agreste de Alagoinhas 56,48 59,11
RS  Triticultura de Cruz Alta 56,30 67,89
PR Pitanga 55,94 65,35
PA Viseu 55,88 53,57
PE Araripina 55,81 59,56
CE Médio Jaguaribe 55,43 64,90
PR Alto Rio Negro Paranaense 55,15 70,01
CE Chapada do Araripe 55,08 60,18
AL Batalha 54,97 62,71
PA  Belém 54,78 77.69
BA Sertdo de Paulo Afonso 54,61 57,73
PB Agropastoril do Baixo Paratba 53,91 75,42
MA  Imperatriz 53,67 61,08
SE Sertdo Sergipano do Sdo Francisco 53,64 58,76
MT  Cuiab4 53,60 67.85
RN Litoral de S3o0 Bento do Norte 53,31 61,20
PA  Guajarina 53,30 59,32
PR Alto Ival 53,23 61,73
RS Alto Camaqui 53,01 64,26
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Tipo FAMILIAR PURO (cont.)

MicrorregiGes Braslieiras por Pessoal Ocupado e

Ndmero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal NGmero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
MT  Alto Paraguai 52,95 63,25
MA  Baixada Ocidental Maranhense 52,89 54,26
BA  Médio S3o Francisco 52,66 65,74
BA  Serra Geral da Bahia 52,64 62,32
BA  Sert3o de Canudos 52,59 58,73
Pi Alto Piauf e Canindé 52,58 53,14
BA Litoral Norte Baiano 52,17 66,16
MT  Alto Pantanal 52,11 63,53
AL Penedo 52,08 53,95
BA  Planalto de Conquista 51,89 64,03
MA  Baixada Oriental Maranhense 51,27 52,73
PB Litoral Paraibano 50,92 71,55
PR Norte Velho de Venceslau Bras 50,78 59,78
MT  Médio Araguaia 50,58 67,82
SE Litoral Sul Sergipano 50,55 56,27
BA  Serrinha 50,54 52,32
PR  Médio Iguagu 50,53 61,76
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Tipo FAMILIAR COMPLEMENTADO

MicrorregiGes Brasileiras por Pessoal Ocupado e

NGmero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal NdGmero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
Pl Baixo Parnalba Piauiense 55,72 57,39
Pl Campo Maior 54,33 58,31
MA Baixo Parnalba Maranhense 52,70 64,30
CE Uruburetama 52,18 46,39
CE Baixo Médio Acarau 50,10 57,08
MG Mineradora da Diamantina 47,53 57,48
CE Litoral de Camocim e Acarau 47,29 55,90
SE Propria 46,62 58,94
Pl Chap. do Extremo Sul Piauiense 43,92 47,91
Pl Médio Parnalba Piauiense 42,29 46,16
TO  Bico do Papagaio 41,89 47,06
MA  Gurupi 41,51 43,74
Pl Alto Parnafba Piauiense 38,97 46,75
Pl Valéncia do Piauf 37.09 42,40
PR  Algodoeira de Assal 35,13 48,19
CE  Sobral 34,98 41,83
GO Anicuns 34,92 49,38
PE Sertdo Pernambucano do
S.Francisco 34,86 40,41

CE Ibiapaba 34,24 50,79
PE Salgueiro 33,47 40,37
PA  Marabd 33,25 32,30
GO Ceres 33,18 42,72
Pl BaixGes Agricolas Piauienses 32,83 37,29
GO iporé 32,53 43,65
Pl Teresina 32,47 38,43
CE  Serra de Baturité 31,94 39,79
RN  Salineira Norte-Riograndense 31,86 40,25
GO Porangatu 31,68 36,30
PE Sertdo do Moxoté 30,61 35,62
SP Alta Araraquara de Fernanddpolis 30,58 38,57
BA  Chapada Diamantina Setentrional 30,27 42,65
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Tipo FAMILIAR COMPLEMENTADO (cont.)

MicrorregiSes Brasiieiras por Pessoal Ocupado e
Namero de Estabeiecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal NGmero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
GO Anépolis 30,21 43,17
Pl Floriano 29,83 34,40
CE Serrana de Caririagu 29,52 33,26
CE Ibiapaba Meridional 28,90 38,92
PR Extremo QOeste Paraense 28,81 36,49
SP Alta Araraquarense de Votuporanga 28,65 37,93
CE  Serra do Pedreiro 28,24 33,39
CE  Sertdes de Crateus 27,34 39,44
RR Roraima 27,25 34,32
PR Norte Novissimo de Umuarama 27,04 36,43
PR Campo Mourio 26,22 38,27
PR Norte Novo de Apucarana 26,21 34,47
CE Sertdes de Quixeramobim 26,10 37,10
MG  Alto Rio Pardo 25,85 34,84
TO Dianépolis 25,67 31,72
MS Iguatemi (Alto Pantanal) 25,53 32,31
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Tipo EMPRESA FAMILIAR

MicrorregiGes Brasiieiras por Pessoal Ocupado e

NaGmero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregifio Pessoal NGmero
Ocupado de Esta-
(%) beieci-
mentos
(%)
ES Vertente Orientai do Capario 38,15 32,41
SP  Ribeirdo Preto 37,72 17,24
SP  Grande S3o Paulo 35,26 25,53
SP  Baixada Santista 33,93 24,33
RJ Rio de Janeiro 28,82 21,80
RJ Trés Rios 28,82 28,10
SP  Costa Norte Paulista 28,47 16,86
SP Vale do Paraiba Paulista 28,30 22,33
SP  Média Araraquarense 28,13 27,03
RJ Vassouras e Barra do Piral 28,04 25,77
SP  Rio Claro 27,84 16,78
SP  Sorocaba 27,63 24,00
MS Trés Lagoas 26,64 26,71
RJ Serrana Fluminense 25,39 17.35
RJ Cabo Frio 25,18 16,47
SP Ourinhos 24,83 13,43
SP Divisor S.José dos Dourados-Tiet8é 24,70 22,72
RJ Vale do Paralba Fluminense 24,57 21,18
ES Cachoeiro de Itapemirim 24,35 22,54
ES Colonial Ser. Espiritossantense 23,93 16,59
SP Braganga Paulista 23,53 18,93
SP Campinas 23,29 17,62
SP  Jundiaf 22,27 17,43
RJ Bacias do S3o Jodo e Macacu 22,22 16,46
SP Bauru 22,19 15,74
SP  Araraquara 21,99 22,28
SP Serra de Botucatu 21,68 16,56
SP Alta Paulista 21,57 20,19
ES Colatina 20,56 17,55
sP Baixada do Ribeira 20,44 13,50
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Tipo EMPRESA FAMILIAR (Cont.)

MicrorregiGes Brasileiras por Pessoal Ocupado e
Namero de Estabelecimentos, 1985

Estado Microrregiio Pessoal NGmero
Ocupado de Esta-
(%) beleci-
mentos
(%)
MS Campo Grande 19,75 21,62
RJ Fluminense do Rio Grande 19,71 15,17
RJ Itaperuna 19,63 16,31
sP S3o José do Rio Preto 19,60 16,97
MG Mata de Muriaé 19,63 16,91
MG Mantena 19,38 15,62
RS Porto Alegre 19,01 13,11
DF  Brasflia 18,94 17,28
MG Vertente Ocidental do Caparaé 18,66 17.33
PB Catolé da Rocha 17.49 14,94
MG  Belo Horizonte 17,46 16,07
MG Uberaba 16,74 18,58
SP Barretos 16,14 16,96
SP Estancias Hidrominerais Paulistas 15,98 13,66
SP Encosta Ocid.Mantiqueira Paulista 15,73 13,81
BA Cacaueira 15,49 17.46
MG Mata de Cataguases 15,41 13.89
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Anexo 2

Dados Relativos a Participacio das Mulheres
por Tipo de Producéio Familiar

Tabeia I: Composicio da méo-de-obra feminina nos
estabelecimentos agropecuérios por tipo de
produgéio familiar, 1985

Tabela lI: NGmero médio do total de pessoas e de mulheres
ocupadasnos estabelecimentos agropecuérios por
tipo de produc#io familiar, 1985
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Tabela lll: Distribuigcio da m#o-de-obra feminina ocupada
por atividade e por tipo de produglio famillar,
1985

Tabela IV: Distribuicio percentual da méio-de-obra total
ocupada por atividade e por tipo de produgéo
familiar, 1985
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Tabela V(a): Participagio das mulheres no total do pessoal
ocupado nas atividades agricolas, 1985
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Tabela V(b): Participaglio das mulheres no total do pessoal
ocupado nas atividades agricolas, 1985
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Tabela V(c): Participacio das mulheres no total do pessoal
ocupado nas atividades agricolas, 1985
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Tabela Vi(a): Distribuigio percentuai da m#o de-obra
feminina por tipo de produc#io famiiiar e por
faixa de participacio por cuitura, 1985
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Tabeia Vi(b): Distribuigio percentuai da méo-de-obra
feminina por tipo de produgfio familiar
e por faixa de participag8io por cultura,
1985



Tabeia Vi(c): Distribuicio percentuai da méo-de-obra
feminina por tipo de producfio familiar e
por faixa de participag#io por cultura, 1985
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Tabela Vii: Percentual de pessoal ocupado nos tipos de
produg#io familiar do total do pessoai ocupado
nos estabelecimentos brasileiros, 1985

Tabela Vill: Percentual de mulheres ocupadas nos tipos de
produgio familiar do total de mulheres
ocupadas nos estabelecimentos brasileiros,
1985
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