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INTRPODUCCION

El Salvador tiene una poblacidn de poco mis de 5,5 millones de habitantes.
Es el segundo pais de la regidn centroamericana en términos de poblacidn, a

pesar de que posee el territorio mis pequefio.

Durante la década pasada (hasta el afio 1978) la economia salvadorefia crecid
a una tasa promedio anual del 5%, dicha tasa era bastante favorable, pues ge-

neraba un incremento del PIB per cipita anual de alrededor del 3%.

A partir de 1979, a los problemas econdmicos que sufre la mayor p#rte de
" los paises subdesarrollados, se sumd en El Salvador el problema de la convul-
8idn politica. Las transformaciones socioecondomicas estructurales realizadas
a partir de ese afio introducen factores de alteracidon de corto plazo en el

proceso productivo, lo cual acent@ia la tendencia al decaimiento econdmico.

En el quinquenio 1979-1983, como consecuencia de la crisis generalizada la
produccidén decrecid a una tasa promedio de =-5,9%, el PIB per capita se redujo
en mas del 30%, se incrementd el desempleo y el subempleo hasta niveles no
conocidos y se generd ura fuga masiva de capitales indispensables para el cre-
cimiento y la estabilidad. Todo ello causd un marcado deterioro en el nivel
de vida, pérdids del poder adquisitivo de la poblacién, caida en el consumo y
la inversidn, en sintesis, un ambiente poco propicio para la realizacidn de

negocios o actividades de cualquier Indole.

En 1984, con la toma cde poder de ia nueva administracién fueron dictadas
medidas econdmicas y se rehabilitd el proceso de inversidn. Ello ha permiticdo
lograr la reactivacidn econdmica global y la reversién en el comportamiento de

ios principaies indicadores macroeconimicos.
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Dentro de la estrategia de reactivacidn, el sector agropecuario juega un
papel central, sin embargo, debe reconocerse que, dado el tipo de crisis que
sufre el péis, ésta es la actividad mids afectada. Su participacién en el pro-
ducto total disminuyS, desde 26,6% en 1978 a 22% en 1982, la desocupacidén pro-

medio del sector en ese periodo sobrepasd el 45% de la PEA.

En esas condiciones, la administracidon actual ha dispuesto desarrollar una
gran cantidad de actividades para “revivir" la produccidn agropecuaria,, asig-

nindole recursos en forma prioritaria.

En esas circunstancias, se considera de mucha importancia la realizacidén
de un Estudio sobre las Politicas Agricolas para El Salvador, el cual se ins-
cribe en el conjunto de estudios que el CORECA ha decidido ejecutar en todos
los paises de la Regidn. '

El propdsito del presente documento es contribuir al fortalecimiento del
proceso de anilisis de las politicas agropecuarias de El1 Salvador, por medio

de la presentacidn de los siguientes aspectos:

1. La situacién del sector agropecuario de El Salvador, con especificacion
de aquellos aspectos de politica macroecondmica y sectorial que mas afectan a

la agricultura del pais. -

2. Sefialamiento de relaciones entre las politicas agricolas del sector
piblico y los objetivos relativos a la agricultura y la produccién de los ali-

mentos de mayor relevancia.

3. Identificacién de las areas problema mis importantes existentes en el

proceso de formulacidn y ejecucidn de politicas agricolas.

- En el Estudio se han analizado los instrumentos de politica de mayor rele-
vancia y sus efectos sobre los objetivos de desarrollo a nivel nacional y sec-
torial. Asimismo, los instrumentos de politica fueroh relacionados con las
diferentes instituciones involucradas en el proceso de formulacidén y ejecucién

de politicas agricolas. Tal relaciiin busca identificar y analizar las posibles
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causas de tipo institucional que hayan incidido negativamente en la aplicacidn
de las politicas. Con ese propdsito fueron disefiados diversos instrumentos de
anilisis (matrices de relacién y cuestionarios) y se obtuvo y analizd informa-
cién secundaria y primaria, como elemento adicional, pero no menos importante, '
se realizd una encuesta de opinidn calificada con funcionarios y representantes

del gobierno y del sector privado del pais.

El documento presenta en los Capitulos I y II las ‘caracteristicas mis re-
levantes de la situacién econdmica y social de El Salvador, desde el punto de
vista global o macroecondomico y desde la prespectiva del sector agropecuario.

El Capitulo III hace referencia a los aspectos institucionales de mayor
relevancia vinculadas con el proceso de formulacidén y ejecucidén de politicas

agropecuarias.

En el Capitulo IV, finalmente se incluye un resumen de los aspectos de
mayor importancia de la investigacidn, con los hallazgos sobresalientes y lo
referido a la identificacidon de las &reas que requieren acciones e investiga-

ciones adicionales.

Con ello se busca incorporar ciertos elementos de analisis derivados de

una evaluacién comparativa de las politicas agricolas de los paises miembros
del CORECA.
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ESTRUCIURA ECONOMICA Y SOCIAL Y COMPORTAMIFNTO DE LA PRODUCCION

Estructura econdmica y social

La economla salvaaorefia es pequefia y abierta, con una estructura sectorial
en la que el sector agropecuario aporta cerca del 26% del PIB y el manufactu-
rero el 17%; se nota una participacidn relativa creciente de la administracidon
pliblica en los iltimos diez afios, sobre todo en detrimento del sector comer-

cial.

El café y el algoddn constituyen los principales productos agricolas, cuya
exportacién representa alrededor del 60% del total de ventas al exterior. Por
su parte, el sector manufacturero se desarrolld al amparo del Mercado Comin
Centroamericano, caracterizado por la produccidon de bienes de consumo en cerca
del 80%, por ocuparse de las etapas finales del proceso productivo y por tener
un elevado componente importado. Las ramas industriales mas importanteé son
las de productos alimenticios y bebidas, que llegaron a representar en conjun-
to un 60% del PIB industrial en 1983. Las ventas de la industria a la regién
centroamericana han oscilado entre el 23% y el 30% de las exportaciones tota-

les.

La escasa diversificacidén productiva, la dependencia econdmica del mono-
cultivo (café) y del MCCA, que se encuentra en crisis, motivaron que la econo-
mia saivadorefia sea muy vulnerable. Ademas, el agudizamiento de los conflictos
bélicos a partir de 1979, los severos desajustes sociales y el deterioro en la
reiacion de precios de intercambio de bienes y servicios con el exterior
(aproximadamente un 50% entre 1978 y 1983), han dado como resultado una pro-
funda depresidn econdmica, en la cual el Ingreso Nacional Bruto per cipita*

se contrajo en 36%.

*Es Ingreso Nacional Bruto se obtiene corrigienao el PIB con el efecto de la
relacidon de precios del intercambio, restandole el pago neto a factores al
exterior y sumandole las transferencias privadas netas recibidas del exterior.






FIGLRA 1

EL SALVADOR : PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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El desempleo abierto y los niveles de pobreza han alcanzado indices suma-
mente elevados, aunque algunos indicadores sociales, como la tasa de analfabe-

tismo y la tasa de mortalidad infantil, han bajado significativamente.

Por otra parte, el endeudamiento externo se mantuvo a niveles bastante
bajos hasta 1979. A partir de ese afio, los indicadores de la deuda externa se
han venido deteriorando, como consecuencia de la caida severa de las exporta-
ciones y el creciente saldo desfavorable en la cuenta de servicios netos. No
obstante, en los (ltimos afios el saldo de las reservas internacionales netas
mejora, como resulitado aei apoyo internacional recibado por El1l salivador, par-
ticularmente de los Estados Unidos de América, por medio de la AID.

A pesar de la dificil situacidn economica en la década de los ochenta, la

inflacién se ha mantenido por debajo del 15% anual.

Comportamiento globai de la produccidn

Durante la primera mitad de la década de los setenta, la economia salvado-
refia muestra un gran dinamismo. El Pfoducto Interno Bruto real crecid a una
tasa anual promedio de 5,5%, impulsado por el aumento en la produccidn de los
principales sectores productivos (agropecuario, manufactura, comercio y 1la
administracidn piblica), y por el registrado en los servicios basicos (Cuadro
1).

El comportamiento de la demanda interna, particularmente de la formacion
bruta de capital, tanto del sector publico como del sector privado, y la favo-
rable expansion de las exportaciones de bienes y servicios, indujeron al ace-
lerado crecimiento econdmico de la primera mitad de los afios setenta. La de-
manda global crecid en ese periodo 5,7% por afio, la demanda externa 7,9% y la
demanda interna 5,1%. Dentro de esta ditima, ia formacién bruta de capital

fijo aumentd en 14,9% y el consumo en 4,3% (Cuadro 2).

En la segunda mitad de los aiilos setenta se produjo una contraccidn severa
en el ritmo de crecimiento ce la economia en general y de los principales sec-

tores productivos, particwrla:— : 2 en los afios 1979 y 1980, cuando se empezd a
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento del PIB real
y de los principales sectores productivos
(tasas anuales promedio). El Salvador.

Sectores 1970-1975 1975-1980 1980-1983 1983~-1985

Por su naturaleza

Bienes ' 5,7 0,6 ~5,6 1,8
Servicios 5,2 1,5 -4,3 .8
Basicos 7,1 4,2 -2,7 2,8
Otros 4'9 0'9 "4,7 115

Principales sectores

Agropecuario 4,6 1,3 -2,9 2,1
Manufactura 5,7 0,3 . =-6,7 1,9
Comercio 4'6 -2'5 "9'8 1'5
Administracién Publica 5,9 7,0 1,3 0,6
TOLAL 5'5 l,O -4'9 148

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con base en el
Cuadro 1 del hAnexo.
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agudizar debido al conflicto interno. En efecto, en el quinquenio 1975-1980
el PI3 rea; aumentd a una tasa anual promedio de 1%, siendo negativa (-1,7% y
-8,7%) en los afios 1979 y 1980 respectivamente (Cuadros 1 y 3). Los sectores
mis afectados fueron el comercio, que decrecid en 2,5% por afio, el manufactu-
rero y el agropecuario, cuyos reducidos crecimientos fueron atenuados en parte
por la mayor expansidén de la adminigtracioén piblica (7,0%) y de los servicios
basicos (4,2%).

En la segqunda mitad de los afios setenta, tanto la demanda interna como la

externa registran una contraccidn en su ritmo de crecimiento anual.

La inversién bruta interna disminuye en 3,0% anual. La contraccidn sufri-
da por la formacidén bruta de capital del sector privado (9,1%) determina ese
resultado, toda vez que la del sector publico aumenta, pero a una tasa bastan-
te moderada (3,2%). El crecimiento de la demanda global en ese peiiodo (1,4%)
induce a la desaceleracidn en el ritmo de actividad economica global, puesto
que el PIB real, como se indicd, 86lo se incrementd a una tasa anual promedio
de 1,0%.

Durante el periodo 1980-1983 todos los sectores productivos, con excepcidn
de la administracidn pﬁblica, registraron un proceso de contraccidén continua.
En efecto, el PIB real decrecid a una tasa anual promedio de 4,9% en este lap-
so, con reducciones significativas en la produccidén de bienes, especialmente

manufacturados.

El sector agropecuario se contrajo a una tasa anual promedio de 2,9%, en

tanto que el sector industrial lo hizo a una tasa de 6,7%.

En la. produccidn de servicios, el comercio, que ha sido el mas afectado,
disminuyS en ese periodo en 9,8% anual, por lo que su participacidn relativa
en-el PiB bajo de 19% en 1980 a 16% en 1983 (Cuadros 1l y 4). El conflicto que
vive el pais, el menor dinamismo del MCCA y el alza en el precio del petrdleo
de 1979, son los factores qgue explican la mayor parte de la contraccidén de la

produccidn salvadorefia.






Curdro 3. Principoles indicadores econdeucns.

El Salvador.

1978 1979 1389 1981 1932 1ves 1vase
A. Indicadr.ea ecorémicos biasicos
Producto Interno brutn a precios de
marcado (millones de dilares de 1970) 2 316 2 276 2 079 1 9056 1 800 177 2
Porlaciin (millones de nabitanter) 4,52 3,66 4,76 4,84 4,88 4,91 3,3
Producty Interno Douto por habitante
(ddiaces de 1970) 512 489 437 394 369 364 3o?
Tasat d» crecimiento
Porcentaies
B. Indicaidsres econSnicos ds corto plaze .
Procucto Interno Bruto 6,4 -1,7 -8,7 -8,3 -5,6 -0,7 1,5
Procducto Inzernn Brito por habitants -3,2 -4,6 -10,6 -9,8 -€,5 -1,3 ¢, 3
Injreso Kacional bruso por habitante -3,7 4.7 -13,3 -11,0 -7,5 -2,8 2,3
Tasa d¢ deszocupacidn 2 . 3,7 6,7 16,1 -21,2 27,4 32,2 12,2
Pr«cios al consumidor
Diciembre a dicierdre 14,6 14,8 18,6 11,6 13,4 14,8 9,8
Viriacidn media anusl 13,3 15,9 17,4 14,7 11,7 13,2 11,7
Sueldes y salarios reales3 -5,9 1,7 -6,1 -12,9 -10,8 -11,7 =13,%
Diaezo 9,9 21,6 7,2 -0,4 4,7 -1,5 1/,
Injresos corriences del gobierno -13,1 18,3 -14,4 6,4 0,3 13,7 19,3
Gastos totales dal gobierno 12,2 12,8 17,6 13,3 4,6 56,0 -1c,2
Déficat €iscal/gastos totales del T
gohl ern 11,3 7,0 32,3 36,4 39,0 53,8 38,7
Di‘icit fiscal/prodizic interno bruto? 1,7 1,1 5,6 7,3 7,9 15,1 8,5
Valor corricrte dr las exportaciones
de E.ener y servicios . =15,2 37,1 -4,0 -23,9 -11,0 7,3 1,9
Valor corriente de las importaciones .
de bienes y servicios 12,9 3,9 -€,8 -c,8 -10,4 L300 8,9
Relacid: de precios del intercambio
de bdienes y servicios -24,0 -4,9 -12,3% -8,7 -2,9 -10,3 7.¢
C. Saztor externo )
Sallo del cumerczio de nienes y sarvicios -28%5 10 45 -237 =218 =190 =273
P1go neto de utiliBalus e interesas -60 -77 -94 -109 -122 =120 -17>
Saldo 4¢c la cventa carriente -292 15 -1 =232 =27 =212 .30
+ faldo d¢ 13 cuenta capital 38 =149 -74 223 242 41y 3~
Variac.6n dc las reserve.s internacionales s7 -124 -6y -43 -27 1 2
Daula cxter:a glohai desembeclisida 933 170 1 &7 i 70 1 o1 19 -
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Cuadro 4. Prodicto interad DrUto por sectores de origen
(Cos;081CI0n forCentudal). El Salvador.

Sectores IR 1975 1960 1983 1943 T9a5T

Bierxs _47,3 48.0 80,9 45,9 e3,7 45,9
Agropecuario 26,2 25,3 25,6 25,7 25,6 25,8
Mireria 0,2 [ 79§ o1 0,1 0,1 0,1
Maaufactura 18,3 18,9 17,8 16,0 16,9 1€,9
Construccidon 2,7 4,1 3,4 3,3 3,1 3,1
Servicios Bisicos 1.2 7.8 9,1 9,7 %9 . l0,0

Electricidad, agua

|

y SezviCius sSenitarios i,9 2.3 3,2 3,7 3,8 3,8
Tra:sporte, &lmacena-

miesic y comuricaecida 5,3 55 5,9 6,0 6,1 6,1
Ouros servicios _45,4 44,2 43,0 T _a4,3 44,4 44,1
Coxerzio 23,6 22,7 19,0 16,2 lo,2 16,2
Finanzas 2,1 2,5 3,1 3,6 3,7 3,?
Fropiccad Je vivienda 3,8 3,5 4,0 5,0 5,0 4,9
Mzanictracidn p-iblica 7.6 7,8 10,4 12,5 12,7 12,5
Servacios personales 8,3 7.7 7,5 6,9 6,8 6,8
oo 10¢,0 15,0 100,0 10C,0 100,0 1,0

1. Estimacidn -

Puente:s Estudio de Puliticas Agricolas IICA-CORMCA, eladorado con base en Cuadro 1 del Anexo.
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_ Conviene destacar que el valor absoluto real del PIB del afio 1983 es ape-
nas un 1,7% mayor que el alcanzado diez afios antes; el PIB agropecuario es
similar al de 1976, el PIB industrial similar al de 1971 y ei del comercio
sélo llega al 81,2% del registrado en 1970. En contraste, la participacidn de

la administracidén paiblica en 1983 casi duplicd el nivel alcanzado en 1970.

Por otra parte, en el periodo 1980-1983 la demanda agregada cayd en 6,2%
anual, para lo cual contribuyeron tanto la demanda externa (-9,4%) como la
interna (-5,5%). De gran significacidn fue la contraccién en la inversidn
piblica y privada, y en el consumo privado, lo cual se explica por los altos
niveles de desempleo que se fueron generando debido a la contraccidn en 1la
actividad econdmica y al congelamiento de salarios minimos decretado en 1981
con la Ley de Estabilizacidn.

En 1984, la actividad econdmica revela un ligero repunte al crecer el PIB
en 1,5%, luego de cinco afios de contraccidn sostenida de la produccidn, para
lo cual contribuyeron todos los sectores productivos con excepcidn de la cons-
truccidon. Para 1985 se estima que el PIB crecerd nuevamente alrededor del

2,0%, esperandose que todos los sectores contribuyan a ese crecimiento.

Finalmente, en la recuperacién del PIB real en 1984 influyd el incremento
en la demanda interna, que crecid en 2,6%, ya que las exportaciones de bienes
y servicios en términos reales bajaron en 2,5%, con lo cual la demanda agrega-
da subid en 1,7%, mientras que el PIB real lo hizo en 1,5%.

Comportamiento de la produccidn en los sectores agropecuario e industrial

Sector agropecuario

El sector agropecuario es el principal de la economia salvadorefia, con una
contribucidén al PIB de alrededcw de 26% y cerca del 70% de las exportaciones,
sobre todo café y algodon.
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Este sector absorbe el 35% de los ocupados, aunque en la decada de los
ochenta registra tasas de desempleo muy elevadas (41% en 1984), debido a que
es una de las actividades mas afectadas por los acontecimientos que padece la
economia de El Salvador.

El Cuadro 5 resume la evolucidn del volumen fisico de la produccidn agro-
pecuaria en el periodo 1975-1984, alli puede comprobarse que tuvo un creci-
miento muy moderado primero, una contraccidon acelerada entre 1980 y 1983, y

que en 1984 presenta una mejoria considerable.

En efecto, entre 1975 y 1980 la produccidn agropecuaria sdlo crece a una
tasa anual promedio de 1,9% impulsada por el café y el maiz en lo agricola, y

por la produccidn de porcinos, leche y huevos en lo pecuario.

En el periodo 1980-1983 el volumen de produccidn agropecuaria disminuyd en
casi 6%, lo cual se dio en casi todos los principales productos agricolas y

pecuarios, con excepcidn de cafla de azlicar, frijol, ganado porcino y huevos.

Tal comportamiento adverso en la produccidon se atribuye a la agudizacién
del conflicto b&lico y a los cambios que se han venido produciendo en los pa-
trones productivos con el proceso de reforma agraria iniciado a finales de la
década anterior, sumado a factores climaticos adversos que se han presentado
durante el periodo, asli como a enfermedades que, como la roya, atacan diversos
cultivos sin que haya sido posible controlarias a tiempo. De algin modo, la
escasez de divisas ha imposibilitado la importacidén de insumos, por ejemplo

agroquimicos, indispensables para mejorar la productividad agricola.

Por otra parte, se ha venido manifestando un marcado deterioro en el hato
ganadero, tanto porcino como vacuno, debido a la alta extraccidn gque se ha
dado desde hace varios afios en forma desordenada, al limitado alcance de los
programas de sanidad animal y de desarroll.o del pie de cria, a la reaccidn
adversa de los ganaderos por el programa de reforma agraria y, por supuesto,
al conflicto bélico.
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Cuadro S. Evolucidn de la produccids ayropecuaria. El salvador.

R NS o v T O : Tasa 9e SRR o
1975 1980 1ue3 1983 1975-1%80 198)=iv33  Llved-lveid

Andice General 93,4 03,6 LY 88,1 .9 =2 2a22
Ajricola 97,3 107,4 wu,3 91,7 2,0 -5,6 1,52
Pecuaria : 90,0 8y,3 . 69,2 67,2 -0,4 -7,8 -2,94
Principales cultivos
brytuiblvpwynliradotes sk S
ae erportacion

_ Café 163 186 156 152 2,8 -5,7 -2,4
Algoddn 73 . 61 40 28 -3, -13,1 -29,2
Cafia de asiicar . 3166 2 504 3 016 3 402 -4,1 5,6 12,8
De consumo interno
Maiz 434 520 437 520, 3,7 -5,6 19.0
Frijol 38 39 4 48 0,5 1,7 15,5
Arroz oro 33 39 27 43 - -11,5 55,3
Maicillo 172 138 121 139 -4,3 -4,3 14,7
Produccidn pecuaria
Benefacio
Vacunos? 1e? 185 147 Nd -0,2 -7.4 -
Pozcinosd 1is 126 155 K4 1,8 7.1 -
AvesS Nd 35 N nd - - -
Otras prolucciones
Lecheb® 253 331 208 ud 5,5 -14,3 -
Euevos? 593 819 ) »d 6,5 1,2 -

. 1. Cifras Preliminares
2. Estimado sodre la base d:l valor agregado a precios constantes
3. Miles de toazladas -
4. Niles de ceaiwzas
S. Millones dc libras de carne
6. Milec de potellas ’ .
7. Millones do unidades

Fuente, CEPAL, Estudio Ezondmico, 1964.







16

En cuanto al café y al algoddn, la situacién ©0 10 que va de esta década
es bastante critica. En café la produccién de 1984 alcanzd un nivel menor en
poco menos del 20% al registrado en 1980. Egte cultivo ha sido afectado por
varios factores tales como la situacidn bélica, la aparicidén y extensidn de la
roya, y factores climiaticos adversos, por tdles causas, han disminuido signi-
ficativamente los rendimientos por hectarea, no obstante los favorables precios

internacionales vigentes.

En algoddn la situacidon es alin mas dramitica. El volumen de produccidn
registrado en 1984 es menor en mis del 60% al obtenido en 1975, dandose la

mayor contraccidon precisamente en 1984, en el orden del 29,9%.

La severa disminucidon en el area cultivada y los menores rendimientos ex-
plican su comportamiento, no obstante la tendencia creciente que manifiestan

los precios internacionales debese cultivo. -

En resumen, el sector agropecuario de El Salvador se encuentra en una si-
tuacién bastante precaria, aunque durante 1984 fueron observados cambios posi-
tivos relevantes en varios cultivos, particularmente de consumo interno, por
primera vez en los dltimos cinco afios el volumen de la produccidn crece, aun-

que en forma moderada (1,2%).
Sector industrial

Después de 1960 el sector manufacturero de El Salvador se desarrolld al
amparo del MCCA, bajo el modelo de sustitucidn de importaciones. Analizando
diversos periodos, se puede observar en el Cuadro 6 que el valor agregado in-
dustrial crecid en el lapso 1975-1980 a una tasa anual promedio de tan sdlo
0,3%, debido a que la rama de actividad de alimentos, bebidas y tabaco, que
representa entre el 50% y el 60% de la produccidn manufacturera, apenas aumen-
to a una tasa anual del 2,5%, en tanto que la rama de textiles, vestuario y
productos de cuero, segunda en importancia relativa, se contrajo en 3,4%. En
ese periodo, la rama de productos éuimicos y derivados del petrdleo y caucho
disminuyé al 6,2% anual, maquinaria, equipo y productos metalicos disminuyd en

3,5% anual.
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Cuadro o. Bvolucids de la produce:Oa manciacturera. El Saivador.
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74,4

drnd.ces 1076 1u? . 428AR Gy ol
197> 1vud 1983 i3« 1975=192u  licu-luca “

indice del valor agregado 133,9 133,7 108,6 110,6 0,3 -6,7 1,3
Alimcitos, bubidas y
Tavaco 144,0 162,98 143,2 148,9 2,5 -4,2 4,0
Textiles, vestuario y
; _oduccicn de cuero 95,8 80,6 55,0 56,1 -3,4 -12,0 2,¢
Textiles 64,7 55,4 30,9 Nd -3,1 -17,7 -
Vestuario, calzado y
otros Productns de cuero 13,6 108,8 87,8 N4 -3,7 -6,9 -
Madera y rapel 129.0 169,1 122,1 Nd 5,6 -10,3 -
Hadera y uus manufact. 16,3 196,4 18,0 Ne 7,% -2,7 -
Fapel y proluct. de papel 123,1 1£1,2 86,7 Na 4,2 -1l€,9 -
Painicos, aeriv. petrdleo

. Y _cauchta 126.7 92,1 54,8 58,4 -5,2 =-i5%,9 ©,0
Productos quimicos 113,2 $3,5 50,9 53,4 -1,4 -1,6 5,C
Deziv. 2réleo y caucho 148,0 139,4 93,6 1c0,2 -1,2 -12,4 7,0
Mineraelcs no vetdiicos 140,5 144,0 126,3 104,7 0,5 -5,8 -13,0
Maguiraria y prod. cecd-
lices - 158,6 133,7 79,6 Nd -3,4 -15,9 -
Product. setilicos 175,9 129,5 83,7 Nd -5,9 -13,5 -
Magquinaria y equipo 151,1 136,6 90,9 Nd -2,0 -12,7 -
Otras sanufacturas 114,9 46,9 . Na -8,3 -14,3 T -

l. Cifras preliainares

Fuentes CEPAL.
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En el periodo 1980-1983, la crisis politica que afecta al pais, asociada a
los problemas econdomicos de otros paises de la regidn centroamericana que obs-
taculizan el comercio, asi como la escasez de divisas que ocaciona en dificul-
tades para la importacién de materias primas y bienes intermedios de los cua-
les la industria es altamente dependiente, provocan una severa depresién en la

produccidn industrial.

En ese periodo, el valor agregado del sector cae a una tasa anual de 6,7%
(Cuadro 6). Entre 1970 y 1983 cerraron 243 empresas, quedaron sin empleo casi
25 000 personas y las exportaciones del sector a Centroamérica bajaron de US$
267 millones a US$ 170 millones.

En 1984 se nota un cambio en la tendencia a la contraccidn de la economia,
al crecer el PIB industrial en 1,9%, a ello contribuyd el mayor dinamismo de

la demanda interna y la mayor disponibilidad de divisas.

Las ramas que mias contribuyeron para ese repunte de la actividad industrial
fueron alimentos, bebidas y tabaco, y textiles, vestuario y productos de cuero.
Como resultado, las exportaciones al MCCA subieron hasta US$ 180 millones y la

ocupacidén aumentd en 2 700 personas.

SECTOR EXTERNO

Exggrtaciones

La evolucidn de las exportaciones de El Salvador es fiel reflejo de 1lo
ocurrido en la produccién de los principales sectores. En efecto, luego de
crecer a tasas muy significativas entre 1970 y 1979, se da una contraccidn
generalizada a partir de ese iltimo afio hasta 1982. Entre 1983 y 1985 se ob-

serva una ligera recuperacién en el valor exportado.

En lo que respecta a la estructura de las exportaéiones, ésta no ha cam-

biado significativamente en el periodo considerado. La economia salvadorefia
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Cuadro 7. Pranciyales rubros Je oxjortaciou.  El Salvador,

Mi1)lonesg d- Cs$

PASIE de crecit L e

| = ] ———— —— ——— —— —— — —

Rubro 1970 1975 19%0 1945 1970 1w 1230 19as 2970=1v7> 1975-1 %) R ENEN

Café 120,8 187,0 615,2 333,13 51,1 35,1 57,2 5,3 92,1 25,3 -,

AlgniSn 23,2 74,4 83,6 3,0 9,8 14,0 7,9 4,4 26,2 2,v .

Azicar 27,0 82,1 13,4 33,9 3,0 15,4 1,2 4,5 63,6 -30,5

Canardn 5,2 10,4 12,8 17,2 2,2 2,0 1,2 2,2 14,9 4,2

MCCA 73,8 14,8 295,8 160,¢ 3,2 26,6 27,5 23,3 14,0 15,93

Otros 6,2 37,0 53,5 7,% 2,6 6,9 5,0 9,3 42,9 7,7

Total 236,2 32,7 ‘1 075,3 771,68 1c0,0 i0¢,0 100,06 1¢0,C 17,7 15,1 -,
-

Estinucibn

Fuente: Estudio de Puliticas AgrScolas, IICA-CORECA. EKlaborado con base sn informacién del Banco Central de Reserva de E! Salvador.
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continlla dependiendo en poco menos del 70% de los productos agricolas tradi-
cionales, principalmente café, con alrededor de un 55%, y de las ventas al

resto de paises del MCCA (entre el 23% y el 30% del total, Cuadro 7). .

El incremento de las exportaciones de café en el periodo 1975-1980 se de-
bid a un incremento en el precio promedio, entre esos afios, del 181% y del 17%
en el volumen. En algoddn, el aumento en el precio de 71,1% compensd la caida
de 33,6% en el volumen. En azicar, tanto el precio como el volumenh se contra-
jeron en forma significativa, lo cual mds bien fue un factor de contencidn,
mientras que en camarones, la baja en el volumen exportado se compensd con un

alza de 59,3% en el precio (Cuadro 8).

Entre 1980 y 1984 las exportaciones bajan en cerca del 30%, a ello contri-

‘buyen el menor volumen exportado de café, algoddn y camarones, el menor precio

internacional del café y el azicar, y la contraccidén en las ventas a Centro-

américa en mas de US$ 100 millones.

Importaciones

En el periodo 1970-1975 las importaciones crecieron a un ritmo de 23%
anual, lo cual significa que crecieron en mas de un 100% en ese lapso. El
aumento mAs acelerado se manifestd en las importaciones de bienes de capital y
de materias primas, consecuente con el favorable comportamiento que se estaba
registrando en la produccidn real. Como resultado, la participacidn relativa
de este tipo de compras externas aumentd de 67% en 1970 a 75% en 1975. El
porcentaje restante estd constituido por los bienes de consumo, duraderos y no

duraderos.

En la segunda mitad de la década de los setenta las importaciones crecie-
ron a una tasa del 10% anual. La disminucidn en el crecimiento se explica por
la tendencia contractiva que registraron las importaciones de bienes de capi-
tal, lo que afectd el proceso de inversidn y el crecimiento real de la produc-

cidn. Como se seflald en secciones anteriores, la inversidn decrecid en este
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Cuadro 8. Precio promedio y volumen exportado de los principales productos agropecuarios

(volumen en'miles de guintales y precios en US$/qq).

El Salvador.

Tas: Crev:xi~o2n Sl
1975 1980 19841 1575=1%20 i .=1233
Cafd
Volumen 3 422,0 4 002,8 3 739,8 17,0 -6,6
Precio 54,7 153,7 110,6 181,0 -28,0
Algodsn
Volumen 1 708,0 1 133,5 600,0 -33,6 -47,1
Precio 43,6 74,6 80,0 7,1 7,2
Azlcer
Volumen 2 963,0 750,5 2 676,7 -74,7 256,7
Precio 27,7 17,6 16,9 -36,5 -4,0
Camarin
Volumen 3 857,0 3 014,0 2 300,0 -21,9 -23,7
Precio . 2,7 4,3 6,3 59,3 46,5

1. -Estimacion

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA.
Banco Central de Reserva de El1 Salvador.

Elaborado con base en informacidn del
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periodo a un ritmo del 3% anual, particularmente la del sector privado, en

tanto que el PIB real sdlo crecid 1,0% anual, en promedio.

Este fendmemo contractivo empezd a manifestarese con gran fuerza a fines
de la decada, como consecuencia de los diversos fendmenos internos y externos,
econdmicos y politicos, a que ya se ha hecno referencia. La caida en las com-
pras externas de bienes de capital modifica sustancialmente la composicidn de
las importaciones en favor de los bienes de consumo y de materias primas y
bienes intermedios (Cuadro 9).

En el lapso 1980-1985, las importaciones aumentan sdlo un 1,5% por afio,
viéndose afectados principalmente los bienes de consumo. Las materias primas
Yy los bienes intermedios y de capital aumentan a un ritmo bastante favorable,
excepto los relacionados con el sector construccidn. El comportamiento de las
importaciones de bienes de capital, materias primas y bienes intermedios esta
muy ligado con lo ocurrido en la inversidn y la produccién. En efecto, entre
1980 y 1983 dichas importaciones muestran una tendencia decreciente, la cual

se revierte, aunque en forma moderada, en 1984 y 1985.

La aguda escasez de divisas, agravada por la fuga de capital que se dio en
los primeros afios de la presente década, provocd una depreciacidn de hecho del
Coldn de alrededor del 240t*. Ello obligd a establecer controles de cambio,
con regimenes de asignacidn selectiva de divisas, con un proceso de traslado
paulatino de las importaciones al mercado paralelo de divisas, lo cual implica

el encarecimiento de las compras al exterior y, por tante, su restriccidn.

Balanza comercial

El Salvador no habia sufrido problemas serios en su sector externo hasta

1980. Sin embargo, a partir de 1981 el saldo comercial registra un déficit

*Diferencia entre el tipo de cambio oficial y el tipo de cambio de mercado a
finales de setiembre de 198S5.






Cuadro 9. Importaciones por cateyorias econdaicas.

El Salvador.

Millone» de US$

Cor™r 061-200 JL Centy

Tasy de Ccrestct

1975420

Categorias 1970 1975 1560 19>l 197C 1973 1589 295> 1370-1375 avov=i o
Bienes do consumo 71,4 147,2 306,7 - 290,0 33,4 24,6 31,9 28,0 15,6 15,8 -1,1
Yo duraderos L - 122, 27,1 252,0 - 20,4 28,4 24,3 17,5 -1,6
Duraderos - 25,1 33,6 38,0 - 4,2 3,5 3,7 6,0 2,5
Materiac ovrimas .

y hsenee interme-

dios 104,4 303,3 544,4 614,8 48,9 50,7 56,6 $9,3 23,8 12,4 2,5
Petrbleo y conbustible L) 46,1 151,3 132,0 1,2 7,7 15,7 12,7 26,8 -2,7
Materiales construcc. - 36,5 56,6 56,4 7 6,1 °S5,9 5,4 9,2 -
Otros - 220,8 336,5 426,4 40,0 35,9 35,0 21,2 8,8 4,8
Bienes de capital 37,8 147,9 111,0 131,: 17,7 23,7 11,5 12,7 31,4 -5,€ 3,3
Manufactura - 55,7 45,2 46,8 - 9,3 4,7 4,5 -4,1 c,?
Agropecuarios - 16,2 7.2 19,2 - 2,7 0,7 1,9 -5,0 21,7
Construecidn - 17,3 12,5 S,2 - 2,9 1,3 0,S -6,3 -1¢,1
Transporte - 46,7 33,6 40,0 - 7.8 3,5 3,9 -6,4 3,5
Otros - 12,0 12,5 20,0 - 2,0 1,3 1,9 0,8 9,9
Total 213,6 98,5 .962,1 1 035,0 100,0 108,00 10¢,0 100,0 22,7 19,¢ 1,5

1. Estimacidn
Fuente:s

Estulio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA. Elaborado con base en informacién del Barco Ceatral de Reserva de El Salvalor.
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creciente, que se estima alcanzara un monto de US$ 264,2 millones en 1983
(Cuadro 10).

A ello ha gsontribuido el deterioro recurrente en los términos del intex-
cambio, cuyo indice bajd a una tasa anual promedio de 6,8% entre 1980 y 19384,

estimandose que en 1985 también caera en 3,8%.

Balanza en cuenta corriente y su financiamiento .

En forma similar a lo que ocurria en la balanza comercial, el saldo en
cuenta corriente de la balanza de pagos de El Salvador registrd entre 1970 y
1980 situaciones de déficit y pequefios superavits lo cual, asociado a flujos
de capital adecuados, permitié al pals mantener sin modificaciones ni mayores
regulaciones sus relaciones cambiarias y comerciales con el exterior. Las
reservas internacionales netas alcanzaron los US$ 234 millones en 1978, sin
que- el nivel de endeudamiento externo llegara a convertirse en un peso excesi-

vo para la economia.

En 1979 el saldo de la deuda externa representd el 27,3% del PIB y el 74,2%
de las exportaciones de bienes y servicios, en tanto que el servicio de 1la
deuda-amortizacidn e intereses significd el 7,8% de las exportaciones de bienes

y servicios (Cuadro 1l1l).

A partir de 1979 la fuga de capitales se intensifica, el saldo negativo de
la cuenta de servicios, dentro de la cual se encuentran los intereses de 1la
deuda externa, empieza a ser significativo y los ingresos de capital oficial
insuficientes, por lo que se produce una baja considerable en el nivel de re-
servas internacionales netas. Sin embargo, también se inicia un proceso que
modifica sustancialmente la cuenta de capital y se hace mas significativa la
cuenta de transferencias, debido a los recursos de financiamiento y donaciones
que recibe el pais, piincipalnente del Gobierno de los Estados Unidos de amé-
rica por intermedio de la AID. '
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Evolucion de la balanza comercial

(millones de USS$).

El Salvador.

1970 + 1975 1980 1984
l. Total 22,6 -65,8 113,2 -207,1
Exportaciones FOB 236,2 532,7 1 075,3 760,9
Importaciones CIF -213,6 -598,5 -962,1 -968,0
2. Centroamérica 13,2 4,9 -24,5 -96,9
' Exportaciones FOB 73,8 141,8 295,8 157,2
Importaciones CIF -60,6 -~136,9 -320,3 -254,1

* Preliminar

Fuentes Banco Central de Reserva de El Salvador y SIECA.






26

Cuadro 11. Indicadores del endeudamiento externo. El Salvador.

1979 1980 1981 1982 1983 19841

Millones de US$

Saldo Deuda Externa? 939 1176 1 471 1 710 891 . 1 968
Pablica 597 1 030 1 252 1 516 1 706 1 790
Privada 342 146 219 19,4 185 178

. Servicios de la deuda 99 139 170 216 576 427
Amortizacidn 27 67 97 118 445 309
Intereses 72 72 73 98 131 118

Porcentajes

Deuda externa/PIB 27,3 37,4 51,0 62,8 70,0 71,7
Deuda Externa/Exportaciones

de Bienes y servicios de la deuda 74,2 96,8 159,2 207,8 205,3 200,2
Exportac. de bienes y serv. 7.8 11,4 18,4 26,2 62,5 47,8
Intereses/exportac. '

de bienes y servicios 5,7 5,9 11,9 14,2 13,2

l. Cifras preliminares
2. Saldos a finales de afio de la deuda desembolsada
Fuenters CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe.
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S6lo el monto de donaciones que por ese medio recibié El Salvador en
1983-1984 fue cercano a los US$ 350 millones, estimindose que en 1985 recibira
unos US$ 264 millones. Los movimientos de capital oficial netos también son
significativos, con lo cual se logra financiar el deéficit creciente en las
cuentas comerciales y de servicios e incluso recuperar paulatinamente el nivel
de reservas internacionales netas (Cuadro 12).

Sin embargo, el saldo de la deuda externa se incrementa en forma signifi-
cativa, estimindose que alcanzd un nivel cercano a los US$ 2 000 millones en
1984, lo cual contrasta con los US$ 939 millones que habia registrado en 1979.
El saldo de la deuda externa respecto‘al PIB y las exportaciones de bienes y
servicios aumenta hasta 71,7% y 200,2%, respectivamente, en 1984. El servicio
de la deuda llega a constituir un 47,8% de las exportaciones en ese afio (Cua-
dro 11).

INFLACION

Las presiones inflacionarias no constituyeron un problema importante para
El Salvador en la primera mitad de los afios setenta. En efecto, la variacidn
anual promedio en los precios al consumidor era de 8% y la de los precios al
' por mayor de 9,1%, en tanto que el deflactor implicito del PIB aumentaba sdlo
6% por aflo. Si bien rubros como la alimentacién y la vivienda creclan a tasas
un poco mAs elevadas, las diferencias no eran significativas. Las principales
causas de la inflacidn en ese periodo podian localizarse en el sector externo,
y estaban relacionados con el agudizamiento de las presiones inflacionarias en

los paises industrializados.

La persistencia de las causas de presion sobre los precios en el Aambito
internacional y las nuevas crisis del petrdleo incidieron en el acentuamiento
de la inflacidén en El Salvador, al igual que en la mayoria de las economias
importadoras de petrdleo, en el periodo 1975-1980. El1 indice de precios al
consumidor crecid en ese lapso en‘l3,6% anual y el indice de precios al por
mayor en 15,5%. Por su parte, el deflactor del PIB mas que duplicd su tasa
anual de variacidn, llegando a ser del 13,6% por aflo.



BB A E A A AEEE W T T T O OB OE OB R .



28

Cuadro 12. Balanzi de pas0s (a.laducs da Uos). El Salvador.’

1980 lyui3d o T a0

1. Balanza Comercial 13,2 -156,1 -207,1 —2us,2
Exportacidn FOB - 1l 075,3 735,4 760,92 771,8
Importaciones 9€2,1 -891,5 -960,0 1 03¢6,0

2. 3ervicios (neto) -131,5 "=152,4 ~1€2,0 -17¢,8
3. Transfereacias (neto) 48,9 222,1 __252,0 337,2
Donaciones AI1D 162,3 186,1 264,0

4. Balanza en cuenta corxiente (l+2+3) 33,6 -86,4 -117,1 -103,8
S. Movimientos de capital -226,8 286,8 124,7 153,8
Capital oficial 86,5 179,0 110,7 99,8
Retiros . 106,9 202,9 155,7 151.6
Amortizaciones 20,4 23,9 45,0 52,2
Capital bancario 95,4 137,0 -21,6 -29,8
Petiros 121,0 264,6 135,9 103,0
Amortizaciones 25,6 127,60 157,6 138,8
Capital privado3 -408,7 -29,2 . 35,6 83,8

6. Variacidn en reservas _
internacionales netas {(a+5) 196,2 -2090,4 -7.5 -50,0
(aumento + dismirucidn)

Saldo de reserves
Internacionales netas -79,0 - 121,4 128,9 178,9

1. Frelicinar
2. Estimacidn
3. Incicvye errores y omisiones

Fuentes Banco Central de Kkeserva de El1 Salvador.
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En forma comparativa a lo que ocurria con las tasas de interés, los precios
del pretrdleo y la inflacidon mundial, el crecimiento de los precios en El Sal-

vador fue muy favorable.

Sin embargo, se destacan los crecimientos registrados por los rubros de
alimentacidn y vivienda, que fueron muy superiores a la del conjunto de bienes

y servicios.

Contrariamente a lo que podria esperarse, si se considera lo que sucede en
la mayoria de los paises, en el lapso 1980-1984 todos los indices de precios
en El Salvador registran una desaceleracidn en su crecimiento, siendo eso mas
tenue en el caso del indice de precios al consumidor, debido a que el rubro de
alimentacidn crecid mas que el promedio. En efecto, los precios al consumidor
aumentaron a una tasa de 12,8% anual en promedio, en tanto que los precios al
por mayor y el deflactor del PIB se incrementaron a tasas de 7,8% y 9,3% anual.
Los principales factores que coadyuvaron a ese comportamiento fueron la ten-
dencia declinante en la inflacidn mundial y el congelamiento de los salarios
minimos nominales (contraccién de los reales), lo cual baja la presidn de 1la
demanda sobre los pgecios Yy el congelamiento de las tarifas de algunos servi-

cios privados y publicos.

Los factores que mas estan presionando sobre los precios son la insufi-
ciencia de oferta de productos esenciales, los problemas para la comercializa-
cidn y distribucidn de productos a nivel nacional y el impacto de las medidas
cambiarias. Se estima que para 1985 los precios al consumidor aumentaran en
cerca de 16% y el deflactor implicito del PIB en 14,5% (Cuadro 13).

EVOLUCION DEL EMPLEO Y LOS SALARIOS

Emgleo

Hasta 1980 la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) muestra una tasa de
crecimiento que pasa de 2,5%'en el periodo 1971-1975 a 4,3% eh 1975-1980.

La PEA del sector agropecuario practicamente se mantiene constante; en la



I B  E B B 2. B B R B B B B _B B _I I _J N I I 3



*T¥d30 X I0peATES 13 °p PAIASIY 9P TRIIUI) odueg [Op uoTOERW
-I0juT ud aseq uod opexoqeld °‘VOIHOD-YOII ‘Sefodotiby seor3zriog ap olpnisy ‘ojuang
uoTorWI ISy

»

8'¢c- 8‘9- v'e L'z~ ojqued
-393ut T9p soroaad ap uoroely ‘¥
pu 0’6 s‘01 6’11 230 opuddnioxa ‘Teiauan
pu 8L G‘ST 1’6 Teiauay
x0deuw 1od e soToai1d °¢
o
(3]
PN €11 S‘LT 0’6 PDUDTATA
PN 6l 5’0z 1’6 ugtoejUIWL Y
9'sT 8‘ct 9‘€T 0’‘s 1eIa0UdYH
JOpTUmMSuUOD (e Sojoaig °Z
S'v1 £'6 9'€T 0’9 d1d 1P 03ToI1dWT 20381390 °1
L,G86T1-¥861 ¥861-086T 0861-5L6T SL6T-0L6T 8o1puy

*10peATeS T4H
*(otpawoxd Tenue 03uUaTWTI3ID 9P sesel) soToaxd SO P uordonNioAg g oapen)






el R ek E P E N F F FEEEEEER

1

industria el incremento es moderado en el primer lapso, pero muy acelerado en
el segundo (13,9% po} afio), en la construccidén se da un crecimiento muy rapido
en los dos periodos (13,1% y 8,2%, respectivamente) y en el comercio, luego de
crecer 27,8% en el primer periodo, en el segundo aumenta en sdlo 3,2% anual
(Cuadro 14).

En los primeros cuatro afios de la presente década, la PEA disminuye anual-
mente en 1,6% en promedio, lo cual se manifiesta en casi todos los sectores,
con excepcion de los servicios y el comercio, en donde se estanca. La caida
mas significativa de la PEA se da en la actividad industrial, seguida de 1la

construccidn y la agropecuaria.

En cuanto a la ocupacidn, en la década de los setenta se da el proceso
inverso de lo ocurrido con la PEA. La ocupacidn crece mas aceleradamente en-
tre 1971 y 1975 (4,3% anual) y en forma moderada en el periodo 1975-1980 (1,8%
anual). En esa década, todos los sectores productivos absorben cantidades
apreciables de empleos, con excepcidon de la agricultura, que registra una tasa
de decrecimiento anual promedio de 3,8%, con lo cual la ocupacidn en este sec-
tor pasa de 666 000 personas en 1971 a 355 000 personas en 1980. Entre esos
afios, la importancia relativa de la ocupacidn agricola en el total bajo de 65%
a 35%.

La ocupacidén en la industria y la constgxuccidn se duplicd en la década,.
ganando esos sectores importancia relativa. La industria aumentd su partici-
pacidén de 10,7% a 17,1%, en tanto que la construccién pasd de representar un
2,9% al 5,0%. El cambio mas significativo en ese periodo se dio en el secﬁor
comercial, ya que la ocupacidon aumentd 27,2% anual en el lapso 1971-1975 y
3,2% en 1975-1980, y su participacidn relativa de 7,9% en 1971 a 18,5% en 1980
(Cuadro 3 del Anexo).

En el periodo 1980-1984 la ocupacidn cae en 6,7% anual, lo cual significd
la pérdida de 324 000 empleos. Como resultado de la evolucidn descrita en la
PEA y la ocupacidon global y por sectores, la tasa de desempleo abierto bajdo de

11,8% en 1971 a 5,2% en 1975, disminucién que se dio en todos los sectores
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(Cuadro 4 del Anexo). Ya para 1980 la tasa de desempleo habia crecido hasta
16,1%, siendo los sectores con mayor tasa la agricultura (26,4%) y la construc-

cidon (16,0%).

La contraccidn econdmica y el conflicto bélico motivan que la tasa de des-
empleo alcance un 32,2% en 1984, siendo de 40,8% en el sector agricola, de
29,4% en el comercio, de 30% en servicios, de 25,9% en construccidn y de 16,1%

en la industria.

Salarios

En la década de los setenta los salarios tuvieron un comportamiento disi-
mil en los diferentes sectores productivos. Los salarios reales en la reco-
leccion de cosechas (café, cafila de azlcar y algoddn) y en el beneficiado de
café, se incrementaron entre 3,1% y un 7,2% anual promedio, mientras que en

otras actividades agricolas se redujeron (Cuadro 5 del Anexo).

Con la promulgacidn de la Ley de Estabilizacidén, en 1981, se dispuso el
congelamiento de los salarios minimos nominales, de ese modo, los salarios
reales en todas las actividades cayeron entre el 6,0% y el 8,0% anual en el
periodo 1980-1983. El deterioro en las remuneraciones reales se acentud en
1984, con una contraccién del 10,5% promedip, aunque algunas actividades, ta=-
les como la industria, el comercio, los servicios y ;l sector piiblico, crecie-

ron en un 0,3%.

Los aumentos salariales obedecieron parcialmente a la politica de reacti-
vacidn estimulada por la nueva administracidn, para poner freno al persistente
deterioro econdmico acumulado désde finales de los afios setenta. En el caso
del sector piblico, los ajustes de salarios fueron consecuencia de las fuert=s

presiones laborales que los empleados de ese sector ejercieron durante el pri-

mer semestre de 1984. .

k]

El deterioro acumulado en los salarios minimos reales a partir de 1981
alcanza alrededor del 30% para los trabajadores del sector agropecuario y la

agroindustria y del 17% en los salarios minimos reales urbanos.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO

El proceso de concentracidon del ingreso se acentud en El1 Salvador en la
década de los setenta. En efecto, la participacidn en el ingreso del 20% mas
pobre de la poblacidn bajdo de 3,7% a 2,0%, en tanto que la participacidn en el
ingreso del 20% mis rico aumentd de 50,8% a 66,0%. Para los estratos interme-
dios también se deteriora la situacion de ingresos, en favor del estrato mas
rico (Cuadro 6 del Anexo).

La situacidon de la pobreza hacia fines de 1980 era en El Salvador sumamente
delicada, debido a que poco mids del 50% de la poblacidén se encontraba en con-

diciones de pobreza extrema, este porcentaje era del 55% en las zonas rurales.

Un 17,5% de la poblacidén no satisfacila sus necesidades basicas, siendo esto

mas acentuado también en las zonas ruraletc que en las urbanas.

Para 1380 el 68% los habitantes eran pobres y un 32% podian ser considera-
dogs como no pobres (Cuadro 7 del anexo). Estos indicadores, junto con los
relacionados con la distribucién del ingreso, son bastante elocuentes sobre el

deterioro social existente en El1 Salvador.

Para afios siguientes a 1980 no se cuenta con informacidn tan precisa. Sin
embargo, de la descripcidn realizada sobre la evolucidon de los salarios reales,
se puede inducir el deterioro en las condiciones econdmicas de la mayoria de
la poblacidn salvadorefia, a pesar de los esfuerzos desplegados para mejorar
los ingresos rurales mediante el acceso a la propiedad de la tierra, politica

que se viene fomentando con el programa de reforma agraria.
EVOLUCION DEL BIENESTAR SOCIAL

Ademias de lo que se ha resefado sobre la evolucidén del empleo, los salarios
reales y la distribucidén del ingreso, conviene revisar la evolucidén de los
principales indicadores sociales, conbel propdsito de lograr un panorama mas
completo del comportamiento del nivel de bienestar en El Salvador en los alti-

mos 14 afios.
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Algunos indicadores muestran progresos importantes.~ Las tasas de mortali-
dad general y la infantil se han logrado reducir significativamente, igual que
la tasa de analfabetismo, tanto urbana como rural (Cuadro 8 del Anexo). La
esperanza de vida al nacer aumentd de 59 afios en 1970 a 62 afios en 1980, ba-
jando a 60 aflos hacia 1984. Los gastos piblicos en salud, como porcentaje del

PIB, crecieron de 1,5% en 1970 a 2,0% en 1980, disminuyendo a 1,7% hacia 1984.

En cambio se observa un marcado deterioro en la nutricidn. La racidén dia-
ria disponible per capita, en términos de su contenido de proteinas, grasa y
calorias, ha venido deteriorandose en forma acelerada desde 1975 hasta 1984,

periodo para el cual se dispone de informacidén (Cuadro 15).

LAS POLITICAS FISCAL, CAMBIARIA, MONETARIA Y CREDITICIA Y EL SECTOR AGRO-
PECUARIO

Para evaluar los resultados de la politica econdmica adoptada por El Sal-
vador en los 11ltimos 14 afios, es necesario distinguir tres periodos:

1970-1978, 1978-1983 y 1984-1985.

En el primero, el crecimiento de la produccidn fue bastante favorable,
pues el PIB real crecid a una tasa anual promedio de 5,5%, no obstante los
embates externos que sufrieron las economias importadoras de petrdleo con las
alzas abruptas del crudo a partir del afio 1973 y la crisis desatada en el sis-:

tema monetario internacional con la ruptura del sistema de paridades fijas.

Las. politicas fiscal y monetaria fueron moderadas y equilibradas, expan-
diéndose la demanda interna, la inversidn y el consumo a una tasa anual prome-
dio, en términos reales, de 6,8%. La inversidn real lo hizo en 13,1% por afio
y el consumo real en 6,5% por afio. Al comportamiento anotado en la produccidn,
la inversidn y el consumo debe agregarse un crecimiento‘bastante moderado en
el rnivel internoAde precios, qﬁe en promedio crecieron en 9,0% por afio, y una
situacidén de balanza de pagos, cuyos déficits en la cuenta corriente eran

compensados por superavits en el periodo siguiente o por movimientos de capital






Cuadro 15. Algunos indicadores sociales.
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El Salvador.

1970 1975 1980 1984
Esperanza de vida al nacer (afios) 59,1 nd 62,2 60,2
Tasa bruta de mortalidad
(por mil hab). 9,9 nd 6,9 nd
Tasa bruta de natalidad
(por mil hab.) 40,0 nd 39,7 nd
Tasa de mortalidad infantil
(por mil nacidos vivos) 66,6 58,1 42,0 43,82
NOmero de médicos .
(por diez mil habitantes) 2,41 2,61 nd nd
Nimero de camas en hospitales
(por mil habitantes) 1,9 1,4 nd nd
Gastos en salud (% del PIB) 1,5 1,9 2,0 1,7
Tasa de analfabetismo 43,6 44,2 23,6 1 nd
Nutrimiento de la raciodon
diaria disponible per capita
Proteinas (gramos) nd 69 51 43 3
Grasas (gramos) nd 57 47 43 3
Calorias (nimero) nd 2 688 2 263 2 057 3

l. Cifras de 1978
2. Cifras de 1983
3. Cifras de 1982

Fuente:s Direccidn General de Estadistica y Censos y MIPLAN.
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autonomos o compensatorios, sin que ello indujera a un.érecimiento acelerado

-

del nivel de endudamiento externo.

La posicidn de reservas internacionales netas de El Salvador en ese perio-
do era razonable, lo cual permitid mantener la politica de tipo de cambio fijo.
El dinamismo mostrado por las exportaciones, particularmente de.café Yy las
dirigidas al resto de paises del MCCA, constituyd un elemento clave para el
mantenimiento de la estabilidad interna y externa, asociada a un crecimiento

econdmico sostenido.

En el periodo 1:980-1983, al agudizarse el conflicto bé&lico con sus reper-
cusiones negativas sobre la produccidn, el empleo y las exportaciones, se da
un cambio significativo en la politica econdmica. Por una parte, se aplica
una politica fiscal expansiva, en particular por el creciente gasto militar.
El rapido aumento en el déficit fiscal obligd a recurrir de manera significa-
tiva al financiamiento del Banco Central, lo cual coadyuvd a una politica mo-

netaria también expansiva.

La escasez de divisas se agudizd debido a la caida de las exportaciones y
la fuga de capitales, lo cual permitid la gestacién de un mercado paralelo de

divisas, que se fortalece cada vez mas.

En 1982 se logrd un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional cuyo ob-
jetivo basico consistia en lograr aminorar las presiones inflacionarias y me-

jorar la posicidn externa de pagos del pais.

Sin embargo, la intensificacidén del conflicto armado llevd a que la poli-
tica de ajuste y estabilizacidn disefiada fuese perdiendo eficacia gradualmente.
En 1983 los gastos totales del gobierno central como porcentaje del PIB aumen-
taron del 20% al 28% y el daficit fiscal en relacidn al PIB de 7,9% al 15,1%s.

Las reformas tributarias adoptadas en 1983 tuvieron implicaciones muy li-
mitadas en los ingresos fiscales. La liquidez interna aumentd significativa-
mente en este periodo, al incrementarse el coeficiente de liquidez*de 29,5%
en 1980 a 35,3% en 1983. '
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El nivel de precios crecid a una tasa anual promedio de 10,5%, apenas 1,5%
mas alta que en el periodo precedente; la inversidn y él consumo real cayeron
estrepitosamente, al igual que la produccién y las exportaciones, como ya se
destacd. En el lapso 1979-1983 la inversidn real disminuyd 16,4% por afio y el

consumo 5,9%, en tanto que el PIB lo hizo a una tasa de 5,0%.

Como resultado de las medidas de reactivacidn econdmica adoptadas por la
nueva Administracidn en 1984, la economia salvadoreifia muestra una leve recupe-
racidn, que se espera continlle durante 1985. Las politicas fiscal y monetaria
mis expansivas adoptadas durante ese afio han puesto mayor presidn sobre el
nivel interno de precios y sobre el tipo de cambio del mercado paralelo, obli-
gando a las autoridades monetarias a realizar, cada vez con mayor frecuencia,
traslados de transacciones comerciales y finacieras del mercado de divisas
oficial al paralelo, donde rige un tipo de cambio superior. Cerca de un tercio
de las importaciones han sido trasladas al mercado paralelo, lo cual significa
una devaluacién de hecho de alrededor del 20%, que podria ser mucho mayor du-

rante 1985.

Politica. fiscel

Los ingresos corrientes del gobierno central aumentaron en forma bastante
acelerada en la década de los setenta:s 15,4% anual entre 1970, y 1975 y 12,5%
entre 1975 y 1980, sobre todo debido a la evolucidn anotada en los ingresos
tributarios, en especial los indirectos, cuya participacién relativa se ha

ubicado alrededor del 70%.

Los tributos que recaen sobre las transacciones internas (compras de bienes
y servicios), sobre las exportaciones de café y sobre la renta son los princi-

pales en esa década (Cuadro 9 del Anexo).

*Coeficiente de liquidezs relaciona la cantidad de dinero Y cuasidinero en
circulacidn con el Producto Interno Bruto a precios corrientes.
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El favorable comportamiento de los precios internacidnales del café en la
segunda mitad de esa década, junto con la elevada tasa impositiva que recae
sobre ese producto, indujo a un jincremento en las recaudaciones de 48,5 millo-
nes de colones en 1970 a 273,6 millones de colones en 1980, pasando su contri-
bucidn relativa en los ingresos corrientes de 16,9% a 26,3%. La participacidén
del impuesto sobre la renta crecid de 14,1% a 22,6%, en tanto que los impuestos
sobre las transacciones internas se mantuvieron en alrededor del 30%. La carga
tributaria se mantuvo entre el 10% y el 12%, la cual es bastante baja en com-

paracidn con otros paises en desarrollo.

En 1984 los ingresos corrientes aumentan a una tasa promedio de 11,0%.
Los impuestos indirectos sobre el comercio exterior y las transacciones inter-
nas son los que contribuyeron en mayor medida a ese comportamiento. También
influyeron las modificaciones tributarias introducidas en 1983, particularmente
el aumento decretado en la tasa del impuesto a los timbres, que se elevd de 2%
a 4% para las transacciones de materias primas y productos intermedios y de 2%
a 5% para el resto de operaciones. Los ingresos por este concepto aumentaron

de 81,4 millones de colones en 1980 a 370,2 millones en 1984.

Las recaudaciones impositivas sobre las exportaciones de cafe continﬁan
estando entre las mas importantes, a pesar del cambio tan significativo que ha
tenido la estructura tributaria de El Salvador en la presente década (Cuadro 9
del Anexo).

En cuanto a los gastos del gobierno central, en el periodo 1975-1980 tanto
los gastos corrientes como los de capital crecieron a tasas bastante elevadas
(alrededor del 20% anual). Los gastos corrientes representan alrededor del
70% del total,; la partida mis importante es la de remuneraciones a los emplea-
dos pﬁblicos: que representa el 37% del total de gastos.

La amortizacidon de la deuda del gobierno ya alcanza niveles significativos
(10,6% del total de gastos de 1984).
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Como se destacara en parrafos anteriores, la situacién finaciera del go-
bierno se deteriora apreciablemente en los ultimos afios. Mientras que 1los
ingresos corrientes, como proporcién del PIB, aumentan del 10,8% en 1980 a
12,1% en 1984, los gastos totales se elevan del 18% al 22,6%, con lo cual el
déficit fiscal, también en relacidn al PIB, crece del 6,4% al 8,4% (Cuadro 16).

La politica monetaria y crediticia

Entre 1975 y 1980 el crédito interno neto aumentd en forma muy acelerada,
a una tasa del 20,7% anual, en particular el dirigido al sector piblico (52,5%
por afio), pues el crédito al sector privado crecid 10,5% por afio. Tan acele-
rada expansidn del crédito no se reflejd en la liquidez total, dinero y cuasi-
dinero, sino que repercutid en una fuerte disminucidon de las reservas moneta-
rias internacionales del pais, y en una tasa de inflacidén interna mis acelerada

que en la primera mitad de los afios setenta.

En efecto, la relacidén liquidez-PIB se mantuvo entre esos afios en alrededor
de 30%, mientras que la relacidn crédito interno-PIB aumentd de 34% a 44%. 1La
politica crediticia expansiva que se dio en este periodo, en especial del Banco
Central al sector piblico, esta wvinculada con la expansidn acelerada en el
gasto piblico, que empezd a registrarse con gran intensidad a fines de los
afios setenta, para atender las mayores erogaciones que implicaba el conflicto
bélico y los esfuerzos desplegados para incrementar la inversidn publica, gon

el fin de contrarrestar el retraimiento de la inversidn privada.

En marzo de 1980 el sistema bancario fue nacionalizado. Ello posiblemente
incidid en un crecimento bastante riapido del cuasidinero, depdsitos de ahorro
a la vista y a plazo, pues el piblico confid cada vez mas en sus operaciones.
Este tipo de ahorro aumentd en 20,4% anual entre 1980 y 1983 y en 24,6% en
1984. El dinero, por su parte, mas bien decrecid en ese periodo (1980-1983),
aunque en 1984 aumentd en 17,3%.

A partir de 1983 la expansion del crédito inteérno neto, particularmente al
gobierno central, continud siendo el principal factor de expansidn monetaria,

pero también la variacion en las reservas internacionales netas empezd a ser
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Cuadro 16. Situvacidn financiera ds! aobicino =ential. o ady . Lo,

1950 ' 1982 1983

Millones dc coloncs

1. Ingresas corrientes 1039,8 1 102,8 1577,6
2. Gastos corrientes 1 077,3 1 347,6 1 797,0
3. Ahorro corriente (1-2) -37,5 -236,8 -219,4
4. Gastos de capital 530,7 472,5 716,0
5. Gastos totales (2+4) ) 1 608,0 1 819,1 2 513,4
6. Déficit fiscal (1-5) 568, 2 709,3 935,8

7. Financiamiento del déficit

Externo 135,2 262,4 263,7

Interno 433,0 446,9 672,

Banco Ce..tral l 3561,1 418,2 62,7

Bancos comerciales . 0,5 38,2 %0,7

Otras fuentes 71,4 -9,5 18,7
Porcentades .

Ahorro corriente/Gastos de

capital +7,1 -50,1 -30,6
Déficit fiscal/Gastos Tttales 35,3 39,0 37,2
Deficitc fiscal/FIB 6,4 7,9 8,4

Gastcs totales,/TI0 18,0 20,3 z,6
Irgreso: tributerios/PiB 1C,¢ . 10,¢ 12,1
Financiamionto interno/dificit 76,2 ¢3,0 73,8
Financiariento externc/déficit 23,8 az,0 28,2
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un factor de expansidon y no de contraccién monetaria como lo fue en el lapso
1979-1982.

Como resultado de la politica monetaria mids expansiva en ese periodo, el
coeficiente de liquidez aumenta de 29,5% en 1980 a 35,3% en 1983 y a 37,8% en
1984. Por su parte, el crédito interno neto respecto al PIB sube de 44% en
1980 a 53,6% en 1983, disminuyendo levemente el afio siguiente (Cuadros 17 y
18). :

En cuanto a la asignacidén del crédito por actividades, los sectores comer-
cial, agropecuario, manufacturero y de la construccién por lo general han ab-
sorbido alrededor del 70%. Sin embargo, se han producido algunas modificacio-
nes importantes en la estructura por sectores durante los Ultimos 14 afios,
pues la industria ha ido ganando importancia relativa al pasar de 7,9% en 1270
a 14,2% en 1984, a costa de la participacidén del sector comercial, que bajd de
36,9% a 23,2% entre esos aflos, y la del sector construccidn, que disminuyd de
11,2% a 7,8%.

En cuanto al sector agropecuario, los recursos crediticios han oscilado
entre un 19% y un 26% del crédito total. Los créditos a este sector por lo
general han recibido el beneficio de tasas de interés preferenciales (Cuadro
10 del Anexo).

Respecto a la politica de tasas de interés, es mads bien en la presente
década, al amparo de la nacionalizacién bancaria, que comienza a jugar un papel
mas activo como instrumento para propiciar un mayor ahorro financiero y la
orientacidén mis selectiva del crédito.

Finalmente, conviene destacar que uno de los mayores problemas que se en-
frentan en la década de los ochenta es la insolvencia financiera que aqueja a
diversas actividades productivas, en especial del sector égropecuario. Ello
se ha traducido en un prdceso de refinanciamiento de deudas acumuladas, que ya
representan un 335 dél crédito otorgado por la banca comerciél, en contraste
con el 13% en 1978.
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Cuadro 18. Algunos indi-adores de liquidez y crédito
(porcentajes). El Salvador.

1983

1970 1980 1984
Liquidez total/PIB 30,2 29,5 35,3 37,8
Dinero/PIB 14,5 16,6 14,8 15,3
Cuasidinero/PIB 15,7 12,9 20,5 22,5
Crédito interno neto/PIB 34,3 44,0 53,6 52,8
Crédito sector privado/
Crédito interno neto 86,2 55,5 57,8 56,6

en datos del Cuadro 17.

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA.

Elaborado con base
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Politica cambiaria

El Salvador, como otros paises del istmo, se caracteriza por seguir una
politica de tipo de cambio fijo. Los problemas en la disponibilidad de moneda
extranjera que empezaron a manifestarse a fines de la década pasada motivaron
la aparicidn de un mercado paralelo de divisas, el cual ya ha sido ampliamente
reconocido y al que se esta trasladando paulatinamente una proporcidén creciente
de la demanda de divisas.

A fines de diciembre de 1984 se trasladd a ese mercado un volumen impor-
tante de bienes, tanto de uso intermedio como de capital. Aproximadamente el
35% de las importaciones totales quedaron sujetas a un tipo de cambio que es
significativamente superior al oficial, lo cual significd una devaluacidn pro-

medio del orden del 20% en ese momento.

Conforme adquiria importancia relativa el mercado paralelo de divisas, se
empezd a liquidar en ese mercado las divisas provenientes de exportaciones no
tradicionales, a fin de no erosionar su competitividad externa. Las exporta-
ciones tradicionales, cuya comercializacidn externa se habia nacionalizado en
1979, recibian hasta 1984 el pago al tipo de cambio oficial, con lo cual 1la
rentabilidad de las actividades tradicionales quedaba a la expectativa de las

alzas que pudieran ocurrir en los precios internacionales de esos productos.

Ello ha llevado, con algunos altibajos, a una disminucidn en las inversio-
nes dastinadas a la mantencidn de los cultivos, ello, sumado a los efectos
adversos que ha tenido la lucha armada sobre el area cultivada, dio como re-
sultado una evolucidn erratica de los rendimientos por unidad de superficie.
Durante 1985 se empieza a autorizar la liquidacidén de montos especificos de
exportaciones tradicionales en el mercado paralelo de divisas, ante la presidn

que han venido ejerciendo los productores.
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INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES Y LAS INVERSIONES

Los principales incentivos que se otorgan en El Salvador para fomentar las
exportaciones no tradicionales a terceros mercados estin contenidos en la Ley
de Fomento de Exportaciones y sus reformas, em;tida en setiembre de 1974, di-
cha norma cred el Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior, convertido en
1979 en Ministerio de Comercio Exterior, agrupando a su vez otras dependencias

gubernamentales relacionadas con esa materia.

Su funcidn principal ha sido fomentar las exportaciones, dar asistencia
técnica y administrar los incentivos creados por la Ley. Dicha Ley contempla
la exoneracidn de impuestos bajo el régimen de importacidn temporal para in-
dustrias calificadas y sin recinto fiscal, y la libre internacidn de bienes a
zonas francas o recintos fiscales utilizados en la exportacidon. También con-
templa la exencidn total del impuesto sobre la rentay la exencidn total del
impuesto sobre los activos y el patrimonio de la empresa exportadora; la libre
exportacidn para la mayoria de los productos; el otorgamiento de Certificados
de Compensacidn Tributaria de hasta un 10% del valor FOB de cada exportacidny
la libre remisidén de utilidades al exterior, la creacidn de un Fondo de Garan-
tia para créditos de exportacidn, y un seguro de crédito.

Ademds, han sido habilitadas varias zonas francas para las industrias pro-
cesadoras de articulos exportables, que combinan el régimen de importacidn
temporal libre de derechos con la provision de instalaciones de infraestructu-
ras integradas (terrenos, edificios y servicios basicos) en zonas predetermi-

nadas.
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SITUACION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

En el periodo 1970-1984 el sector agropecuario ha mantenido su predominio

en la generacion del producto interno bruto, en forma estable (alrededor de un
25%).

Como sucede con el Pl1B total, el producto interno bruto del sector muestra
mayores incrementos durante los primeros afios de la década de los setenta, con
una caida fuerte durante los primeros afilos de la decada de los ochenta, cuando
los precios internacionales de los principales cultivos de exportacidn bajaron,
el proceso inflacionario mundial tuvo un fuerte impacto en las economias y los
conflictos sociopoliticos provocaron un serio deterioro del aparato productivo
del pals (Cuadro 19).

El café, principal producto del pais ha sufrido un deterioro fuerte en
estos afios. El valor de su produccidén pasd de 1 557,8 millones de colones en
1979 a 860,3 millones en 1983. La causa principal es la caida de su precio,
lo cual motivd que las plantaciones se descuidaran al bajar su rentabilidad,

por lo que, en consecuencia, se redujo su productividad.

El algoddn, que ocupa tambi@n un lugar importante en las exportaciones y
en la producidén de materia prima para la industria textil, también se ha dete-
riorado fuertemente; el valor de su produccidon se redujo de 151,2 millones en

1979 a 81,4 millones en 1982, para recuperarse a 106,2 millones en 1984.

La produccidén de productos de consumo interno y en especial del arroz y el
maiz, también se ha visto reducida en area y en rendimiento, lo que obliga a

realizar importaciones de egsos productos para satisfacer la demanda interna.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIOM

La estructura de la produccidr. del sector no muestra cambios, se mantene
bestante estable la relacidn entre los subsectores agricola y pecuario. Exis-
te un claro dominio en importancia por parte de sector agricula en ia cozpos:-

cidén de la produccidon, pues representa alrededor del 75% del valor.
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Cuadro 19. Tasas reales de crecimiento promedio por quinquenio.
El Salvador.

4 Periodos
Sectores 1970-1975 1975-1980 1980-1984
PIB 5,4 4,1 -3,3
PIBA 3,7 4,1 -3,4
Agricola 2,7 3,1 -3,9
Pecuaria 7,4. 7.7 -3,0

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado
con informacidon del Banco Central de Reserva de
El Salvador.
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En la década de los setenta el crecimiento del valor de la produccidn pe-
cuaria fue superior a la tasa de crecimiento del valor de a produccidn agri-
cola. Sin embargo, en la década de los ochenta los dos subsectores se vieron

deteriorados (Cuadro 19)
COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO

El comercio exterior presenta caracteristicas similares al resto de los

paises centroamericanos, aunque con tendencias un tanto maAs pronunciadas.

El valor de las exportaciones agropecuarias crecidé a un ritmo promedio de
10,8% durante los 15 afios del anilisis (Cuadro 20), pero a partir de 1979

muestra un cambio en la direccidon de la tendencia.

De un valor total de 394,5 millones de colones en 1970, las exportaciones
agropecuarias crecieron hasta un total de 2 289,6 millones en 1970, que fue el
mejor afio del periodo, para luego iniciar una tendencia decreciente. En 1984

llegaron a sblo 1 281,8 millones de colones.

La composicidn de esas exportaciones no ha sufrido cambios sustanciales
durante el periodo. El principal rubro de exportacidén es el café, cultivo que
representa de 60 a 80% del valor de las exportaciones. Por consiguiente, sus
variaciones afectan fuertemente el comercio exterior. Los precios internacio-
nales de ese cultivo registran una calda durante los afios ochenta. El algoddn
es el cultivo mias deteriorado durante 1970-1984. Presenta una tasa de creci-
miento de sdlo 1,8%) esta tasa es positiva debido a pequefios aumentos durante
los afios setenta, para luego caer en una forma bastante drastica, reduciendo
su participacion relativa de un rango de 15% a 20% a sdlo 2% en 1984. Los
factores mis importantes para esta reduccidén tienen su origen en las condicio-
nes politicas del pals y en .la calda del precio internacional, ya que el Aarea
plantada se ha visto reducida de 150,3 miles de manzanas en 1978 a Unicamente
52,5 miles en 1983.
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Cuadro 20. Tasa promedio de crecimiento de las exportaciones

e importaciones agropecuarias.

El Salvador.

Periodo Importaciones Exportaciones
1970-1984 16,2 10,8
1970-1975 22,3 18,7
1980-1984 -4,2 -7,9

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado
con informacidn del Banco Central de Reserva de

El Salvador.
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La produccidn de azicar, considerado como el tercer rubro entre las expor-
taciones agricolas, presenta mayores fluctuaciones. Sufre un fuerte estanca-
m:.ento a partir de 1976, logra una ligera recuperacién entre 1981 y 1983 (lle-

gando a 100,2 millones), para descender nuevamente a 64,7 miilones en 1984.

En cuanto a los productos no tradicionales, se destacan poi su crecimiento
los camarones frescos, las frutas frescas, el ajonjoll y los balsamos naturales
(Cuadro 21). Sin embargo, en el contexto global de  las exportaéiones estos

productos aun no tienen mucha significacidon relativa.

Las importaciones’de productos agropecuarios han crecido a tasa mayores
que las exportaciones, registrando un promedio de 16,2% anual para el periodo

de 1970-1984 (Cuadro 20).

Las importaciones agropecuarias mas importantes son: trigo, aceites y
mantecas de origen animal y vegetal, maiz y el rubro "otros productos alimen-
ticios". Se destaca el gran incremento de las importaciones de malz, que pasa
de 10,6 millones en 1982 a 40 millones de colohes en 1984. Este maiz se des-

tina en su mayoria a consumo humano.

Otro rubro importante dentro de las importaciones, sobre todo por las po-
sibilidades de sustitucién con la produccidn nacional, es el de los productos

lacteos, que fueron importados en cantidades apreciables entre 1976-1981.

En general, aunque la balanza entre exportaciones e importaciones del sec-
tor sea favorable, se observa una tendencia hacia la reduccidon de esta dife-
rencia, sin embargo, ailin no se aplican politicas definidas que lleven a un

mejoramiento del comercio exterior.
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Cuadrn 21. Tasas promedio anual de la exportaciones agropecuarias
(1970-1984). E1l Salvador.

-
*

Camarones frescos 10,3
Frutas frescas . “18,7
AzGcar sin refinar 3,7
Café en diversas formas 12,8
Semilla de ajonjoll o sésamo 18,8
Algoddn ¢ 1,8
Bilsamos naturales 10,2
Otros 14,4

Fuentes Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA
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POCLITICAS DE PRECIOS DEL SECTOR AGRCPECUARTO
L

Tipo de participacién del IRAa

Las instituciones con mayor influencia en la formulacién y ejecucidn de
las politicas de los diferentes productos son el Instituto Regulador de Abas-

tecimientos (IRA) y el Ministerio de Economia.

El Ministerio tiene la facultad de definir los precios miximos al consumi-
dor de los granos basicos, asi como los de otros productos. Sin embargo, es
casi imposible hacerlos efectivos en forma eficiente y los controles de pre-

*
cios son ignorados muchas veces.

El Decreto No. 840 del 13 de setiembre de 1950 establece como objetivo
primordial del IRA "participar en el fomento y comercializacidén de la produc-
c16n agropecuaria, y de manera especial la de maiz, arroz, frijol y sorgo,
regulando su abastecimiento a base de precios estables gque sean remunerativos

para el productor y justos para 1os consumiaores".

Dentro de las atribuciones que le confiere dicho decreto se encuentra 1la
de orientar, en armonia con la politica econdémica nacional, los precios de los
productos cuya regulacidn se encuentra a cargo del IRA y fijar los precios

minimos y miximos de acuerdo con las perspectivas de produccidn y consumo.

También se le confiere la facultad de participar en la comercializacidn de
los productos considerados basicos en la dieta nacional, con el propdsito de

racionalizar el proceso de comercializacidn, asegurando un abastecimiento

oportuno a precios estables.

Para cumplir con sus obligaciones, el IRA debe efectuar operaciones de
compra, venta, importacidn y exportacidén de los productos cuya regulacidon haya

sido autorizada, en especial la de granos basicos, aceites y leche en polvo.

® _ . P . .
Diagnostico del Sector Agropecuario.
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EL IRA cuenta con una infraestructura fisica de almacenamiento que le per-
L
mite manejar entre el 15% y el 20% de la cosecha de granos basicos, una red

de distribucidn y centros de acopio, y un sistema definanciamiento oficial, ya

que el capital necesario para que funcione es aportado pof el Estado. Si el

Instituto incurre en pérdidas provenientes de su actividad de compra y venta,

éstas son cubiertas por el Estado a través de un subsidio anual que cubre la

diferencia.

Los granos basicos son comercializados a través de canales, tanto piblicos
como privados. El1 IRA compra los granos a los precios de sustentacidn esta-
blecidos, los cuales son ajustados por transporte y por calidad. Los vende a
mayoristas, minoristas y directamente a los consumidores por medio de su pro-

pia cadena de agencias al menudeo.

Los productores de granos basicos venden su producto a agencias privadas
cuando el precio establecido en el mercado es mayor que el precio de sustenta-

cidn, de lo contrario, venden al IRA parte de la produccidn.

Otra de las regulaciones claves en la politica estatal con relacidén a los
granos basicos ha sido el control sobre el intercambio comercial. El1 IRA rea-
liza y controla las importaciones y exportaciones de granos basicos, lo cual
se convierte en un instrumento importante para la determinacién de la politica

de estabilizacidn de precios.

Comportamiento de los precios de sustentacidn e impacto en la economia

El anilisis de los precios internos se iniciara buscando las tendencias o
cambios mias significativos en los precios de sustentacidén, asi como los cambios

correspondientes en produccidn, importaciones y exportaciones.

Durante 1970-1973 los precios de sustentacién para los principales granos

bisicos se mantuvieron miAs o menos constantes. Para el maiz se mantuvo un

* Diagndstico del Sector Agropecuario.
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precio oficial promedio de 9 Colones Salvadorefios; para el frijol y arroz (pu-

l130) los promedios fueron de 26 y 23,18 Colones, respectivamente (Cuadro 22).

En el periodo 1970-1973 la produccidén de maiz se mantuvo en alrededor de
350 000 toneladas métricas, lo cual permitid que se exportaran volumenes im-

portantes con un promedio anual de 20,8 mil tm. (Cuadros 23 y 24).

A pesar de esos volimenes de exportacidén, se nota una tendencia decreciente
bien definida a partir de 1971. Las exportaciones alcanzaron apenas un volumen’
de 166 tm. y en promedio durante los afios 1974-1975.

Después de haberse realizado importaciones de maiz insignificantes durante
los aflos 1970-1971, éstas crecieron apreciablemente a partir de 1972, afio en
que se importaron 45 000 tm. En los afios subsiguientes también se realizaron
importaciones pero en menor cuantia. Por ejemplo, en 1975 sSlo se importaron
634 000 tm. '

El precio de sustentacidén del maiz fue incrementado a 19 Colones en prome-
dio durante los afios 1974-1977, lo cual representa un incremento con respecto

al periodo anterior de 111%.

Durante esos afios se presenta un cambio apreciable en la intensidad de uso
de este instrumento. El precio oficial fue incrementado en un 79% en 1974,
reportando ademas reajustes de menor cuantia en los afios 1975 y 1977. La pro-
duccién de maiz aumentd alcanzando un promedioc anual de 378 000 tm., lo que
representa un incremento del 9% con respecto al promedio de los afios 1970-1973.
No obstante este incremento en la produccidn, no se pudo satisfacer la demanda
interna, por lo que se tuvieron que importar cantidades apreciables durante
los afios 1976-1978, sobresalid el afio 1977, durante el cual fueron realizadas

importaciones por 73 000 tm.

El precio oficial del maiz alcanzd un nivel promedio de 23,5 colones du-
rante el periodo 1978-1981, lo que significa un aumento del 24% con respecto

al periodo anterior.
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Cuadro 22. Precios de sustentacidn de los principales
productos agricolas
1970-1984 (colones/46 kg). El Salvador.
Arroz

Afios Maiz Frijol pulido Maicillo
1970-1971 9,50 26,17 22,33 -
1971~-1972 9,00 28,00 22,33 -
1972-1973 8,00 25,00 20,83 -
1973-1974 9,50 25,00 27,21 -
1974-1975 17,00 60,00 46,67 -
1975-1976 19,00 64,00 50,00 16,00
1976-1977 19,00 64,00 50,00 16,00
1977-1978 21,00 65,00 51,67 17,00
1978-1979 23,00 69,00 53,33 18,00
1979-1980 23,00 69,00 53,33 18,00
1980-1981 24,00 100,00 55,00 -
1981-1982 24,00 100,00 55,00 -
1982-1983 23,25 70,00 55,00 -
1983-1984 30,00 80,00 61,47 -
1984-1985 30,00 80,00 61,47 -
Fuentes Direccidn General de Economia Agropecuaria y
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Cuadro 23. Produccién de los principales granos basicos

1970-1984 (tm.).

El Salvador.

Arroz

Anos Maiz Frijol granza Sorgo
1970 363 063 29 876 44 229 147 180
1971 377 185 34 499 54 798 156 394
1972 236 771 27 401 35 630 145 814
1973 405 503 37 474 37 236 156 393
1974 352 737 33 680 32 093 131 095
1975 439 227 39 641 60 717 174 793
1976 342 415 40 023 35 699 156 357
1977 379 723 33 741 32 778 161 104
1978 506 927 42 741 50 804 lel 808
1979 522 746 45 519 58 243 160 304
1980 526 575 39 857 60 718 139 876
1981 499 899 38 262 50 128 135 707
1982 413 983 38 178 35 419 124 195
1983 209 413 19 963 13 282 58 197
Fuente: Direccidén General de Economia Agropecuaria.
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Cuadro 24.
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Exportaciones de los principales granos basicos
1970-15383 (tm.). El Salvador.

: Arroz
Afos Maiz Frijol pulido
1970 37 221,5 26,4 3 478,5
1971 21 924,3 392,9 2 456,7
1972 7 620,5 187,0 4 049,6
1973 16 529,5 - ) -
1974 199,5 56,9 35,7
1975 132,2 269,8 66,4
1976 1l 765,6 11,4 347,2
- 1977 428,9 103,5 -
1978 887,0 (*) 29,8
1979 8 584,7 1l 762,4 -
1980 23 243,2 96,3 -
1981 - 399,9 20,7
1982 - . 518,9 -

(*)

No significativo

Fuente:s Direccidn General de Economia Agropecuaria.
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La produccidén del maiz, por su parte, subid hasta niveles nunca antes al-
canzados. El promedio anual fue de 514 000 tm., lo que viene a representar un
incremento del 36% con respecto al periodo anterior (1974-1977). Las exporta-
ciones vuelven a presentarse durante este perilodo, principalmente en 1980, 'afio

en que se logra exportar 23 200 t.m.

El precio de sustentacién promedio aumentd a 26,6 colones durante los afios
1982-1984, lo cual representa un alza del 13% con respecto al promedio ante-
rior. Es interesante anotar que el precio oficial fue disminuido en 1982 en
3%, sin embargo, fue reajustado al afio siguiente. Durante este Ultimo pe-
riodo, la produccidén de maiz muestra una baja bastante apreciable, llegando a
312 000 tm. en promedio,. lo que significa una reducéién del 39%. Al mismo
tiempo, las importaciones aumentaron significativamente durante estos ultimos

afios. Por ejemplo, fueron importados 32 000 tm. en 1983.

El frijol es otro producto del grupo de granos basicos cuyo precio al pro-
ductor esta regulado o influenciado por el precio establecido por el IRA. La
politica estatal con respecto al precio del frijol durante el inicio de 1la
década de los setenta (1970-1973) fue de mantener un precio oficial mis o me-
nos estable. El promedio durante estos afios fue de 26 colones el quintal. La
produccidén promedio fue de 32 000 tm., reforzada con importaciones que alcan-

zaron un nivel promedio anual de 3 200 tm.

Como en el caso del maii, el afio 1974 marca un cambio en la intensidad de
uso del precio de sustentacidén, al ser elevado en un 140%. Se observaron pe-
queflos reajustes durante el periodo 1974-1979, para alcanzar un nivel promedio

anual de 65,2 colones por quintal en ese periodo.

*Se calculd con base en las cosechas 1982-1983 y 1984-1985.
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La produccidn del frijol reporta en promedio un nivel de 42 500 tm., en
ese periodo, aunque el incremento de la produccidén no bastd para satisfacer la
demanda interna, principalmente para los anos 1974-1976 y 1978, en que fueron

registrados volimenes apreciables de malz importado.

El precio oficial del frijol es incrementado en un 53% durante los afios
1980-1981, con lo cual llega a 100 colones por quintal, sin embargo, luego es
disminuido a 75 colones en el periodo 1982-1984. La produccidén promedio para
los afios 1980-1982 alcanzd un nivel de 38 800 tm., lb que significa una dis-

minucidn del 9% con respecto al promedio del periodo anterior (1974-1979).

Otro de los granos de suma importancia para el consumo nacional es el
arroz. Como para los otros granos basicos, el IRA ha intervenido mediante la
fijacién de los precios de sustentacidén, y la participacién en la comerciali-

zacidn de dicho producto.

La intensidad de uso del instrumento precio de sustentacidn del arroz
muestra una gran similitud con la que se presentd para el maiz y el frijol.
En los afios 1970-1973 se presentd cierta estabilidad en el precio oficial, el

cual alcanzd un nivel promedio de 23,18 colones el quintal.

Como sucedid con el resto de los granos basicos, el precio oficial fue
incrementado sustancialmente en 1974 en 72% con respecto al nivel establecido
en 1973. Este nivel de inténsidad se mantuvo durante el periodo 1974-1979,
con reajustes menores en los anos 1978.y 1975. De ese modo, el precio oficial

alcanzd un promedio anual de 50,8 colones por quintal en ese periodo.

El precio de sustentacidn fue incrementado a 55 colones en 1980, nivel que

se mantuvo constante hasta 1982.

La produccidn de arroz empieza a decaer a partir de 198l. Sobresale el
afio 1983, en el cual se reporta el volumen mias bajo producido en todo el pe-
riodo analicado (1970-1984), a pesar de que el precio oficial fue incrementado
en un 12% en ese afio. Sin embargo, El Salvador se volvid pais importador de

arroz desde 1978.
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Comportamiento de los precios reales

Los precios oficiales en términos reales para los tres granos bidsicos
principales preéentan cierta estabilidad durante los afios 1970-1973, como re-
sultado de la estabilidad que se presentd también tanto en los precios de sus-
tentacidn en colones corrientes como en el indice general de precios al por

mayor (Cuadro 235).

Los precios oficiales para los granos basicos fueron incrementados sustan-
cialmente en 1974, por encima del aumento del indice general de precios, que
para ese afio fue del 12,6%) ello provocd un aumento en los precios en términos
reales a niveles que no se vuelven a presentar durante los 15 afios analizados.

Asil, el maiz logra un incremento del 62%, el frijol un 117% y el arroz un 55%.

En los siguientes tres afios (1975-1977) los precios reales decayeron como
consecuencia de un crecimiento acelerado del 1indice general de precios y del
estancamiento en los precios oficiales. En 1978 el precio real de los granos
bisicos recupera parte de su valor perdido, como resultado de un incremento de
su nivel en términos nominales, pero sobre todo, debido a una caida en el ni-

vel del indice general de precios.
A partir de 1979 los precios reales de sustentacidon para maiz, frijol y
arroz decayeron notoriamente, a pesar de los diferentes reajustes que realizd

el IRA durante el periodo, 1979-1984.

Relacidon entre los precios internos y los precios internacionales de los granos

basicos

Una vez analizado el comportamiento de los precios de sustentacidn tanto
en términos nominales como reales, es necesario relacionar su comportamiento
con los precios internacionales, con el prdoposito de obtener una idea del costo
de oportunidad implicito en las politicas de precios aplicadas a los granos

basicos, incluyendo en el anialisis las politicas relativas al tipo de cambio.
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Cuadro 25. Precios reales de sustentacidn”
para los principales productos basicos
1970-1984 (colones/46 kg.). El Salvador.

Arroz
Afios Maiz Frijol pulido
1270 9,50 26,17 22,33
1971 9,52 29,61 25,62
1972 8,00 25,00 20,83
1973 7,84 20,63 22,46
1974 12,70 44,83 34,87
1975 12,29 41,41 32,35
1976 9,13 30,75 24,02
1977 6,84 21,19 16,85
1978 8,94 26,82 20,73
1979 8,37 25,10 19,40
1980 7,54 31,41 17,28
1981 6,86 28,57 15,71
1982 6,12 18,43 14,48
1983 7,39 19,72 15,20
1984 6,99 18,64 14,37

Precio real: precio nominal entre el in-
dice de precios al por mayor.

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA,
con base en informacidn del IRA y el Banco
Central de Reserva de El1 Salvador.
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E. tipo de cambio oficial se ha mantenido constante a lo large de .os 15
afios incluidos en este Estudio, con un valor de 2,5 Colones Salvadorefios por
Délar Estadounidense. A ese tipo de cambio se liquidan todos los ingresos’en
moneda extranjera provenientes de las exportaciones de bienes y servicios, con
excepcidn de los generados por las exportaciones de productos no tradicionales
destinadas a palses fuera de Centroamérica'y Panami, y }os ingresos por otros
conceptos que especificamente alimentan el mercado paralelo. También a ese
tipo de cambio se atiende el pago de las importaciones de bienes y servicios y
los egresos de capital, con excepcion de aquellos que deben cubrirse con los
recursos de las "cuentas especiales de depdsitos en moneda extranjera® y con

los del mercado paralelo.

Existe otro tipo de cambio "preferente", que se establece sobre la base del

70% del tipo para el ddlar US que tenga en vigor el mercado paralelo.

Para observar el efecto de 1la politica'cambiaria que se ha seguido sobre
los precios internos, se utilizara el tipo de cambio oficial, ya que é&ste es
el que incide directamente sobre los productos tradicionales de exportacidn y

las importaciones o exportaciones de granos basicos.

Una comparacidén directa del comportamiento del tipo de cambio con los pre-
cios domésticos no es lo mas apropiado, pues deben tomarse en cuenta los movi-
mientos en los precios internacionales. Los Estados Unidos de América es el
pais de mayor intercambio comercial con El Salvador, razdn por la cual se toqﬁ
el indice de precios al por mayor de ese pais como referencia de 1los precios

*
internacionales.

* En el Cuadro 26 se construyd una tasa de paridad bajo el supuesto de que

el tipo de cambio se encontraba en equilibrio en 1970.

Para los afios supbsiguientes dicha tasa se estimd multiplicando el tipo de cam-
bio de 1970 por la razdn entre el indice de precios al por mayor de El Salvador
y el de los Estados Unidos de América.
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Si se compara el tipo de cambio oficial con la tasa aproximada de paridad,
se desprende que el Coldn Salvadorefio estuvo supvaluado en una proporcidn del
6% como promedid durante el periodo 1970-1975 (Cuadro 15). A partir de 1976

se presenta una sobrevaluacidén del Coldn por el resto del perlodo (1976-1984).

El porcentaje de sobrevaluacidn durante los afios 1975-1981 alcanzd en pro-
medio un 31%. A partir de 1982 la sobrevaluacidn se intensifica, presentandose
en un porcentaje del 47% en promedio para los afios 1982-1984. Ello se debe,
basicamente, al incremento acelerado que han presentado los precios ddmasticos

en los ultimos tres afios.

El indice de precios de El Salvador ha crecido durante estos esos dltimos
afios a una tasa promedio del 26%, mientras que el indice de los Estados Unidos

de América crecid solamente a una tasa del 5%.

Conociendo cual ha sido la politica referente al tipo de cambio, es posible
comparar los precios domésticos con los internacionales, tomando en cuenta
esta comparacidn, las discrepancias entre el tipo de cambio y la tasa aproxi-
mada de paridad. Sin empargyo, antes de llevar a cabo la comparacidn es nece-
sario definir clal es el precio internacional que se tomara como referencia,
asi como también expresar ambos precios, el domésticq y el internacional, en

*
términos constantes.

*Para expresar los precios internos en precios internacionales constantes,
se dividen los precios de sustentacidén en términos reales por el diferencial
del tipo de cambio. Este se define como la tasa aproximada de paridad- entre
el tipo de cambio oficial, como en la Relacidén de Precios El Salvador/EE.UU.
del Cuadro 20. Al convertirse los precios internos de esa manera, se pueden
comparar con los precios de importacidén en términos reales. Estos ultimos se
obtienen deflactando los prenios CIF por el indice de precios al por mayor de
los Estados Unidos. Los precios de sustentacidn en términos reales, expresan
la capacidad de compra de un producto en relacidn con un grupo representativo
de bienes de la economia del pais. Al dividir los precios de sustentacidn en
términos reales por el diferencial de tipo de cambio se logra expresar dichos
precios en términos de su capacidad de compra sobre un grupo de bienes extran-
jeros. Su valor en ddlares constantes de 1970 se obtiene a través del tipo de
cambio de ese mismo afio.
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Se presentan dos alternativas con respecto al precio internacional una de
ellas es el precio mundial, cuyo nivel estda influenciado por la localizacidn

geografica del exportador; el otro es el precio de importacidn (valor CIF).

Para un pails importador como El Salvador, los precios de importacidén re-
flejan con mas proximidad el costo de oportunidad involucrado en la produccidén

doméstica de granos basicos.

No obstante lo expresado, el Cuadro I1I-1 del Anexo presenta la informacidn
de ambos precios y las grandes discrepancias que se observan al realizar una

comparacidn entre éstos.

Una vez establecido el precio internacional y realizada su transformacidn
en términos constantes, se puede llevar a cabo la comparacidén a través del

coeficiente de proteccidn real (CPR).

La proteccidn real para el cultivo del arroz medida por medio del CPR pre-
senta valores menores que la unidad para los 15 aflos analizados, con excepcidn
de los afios 1971 y 1972, en los cuales el CPR alcanza valores mayores que uno
(Cuadro 27). El coeficiente de proteccidn real durante los afios 1973-1979
presenta un nivel promedio de 67%, o sea que la actividad arrocera durante
esos afios se encontrd desprotegida, al soportar un impuesto implicito del 33%.
El CPR alcanzd su nivel mads bajo en 1977, afio en que el aumento en el precio

oficial fue mucho menor que el aumento reportado por el indice de precios.

Durante los afios 1980-1984 la desproteccidén para el arroz fue menor, ya
que el nivel promedio que alcanzd el CPR fue un poco mayor que en la década

anterior, al mostrar un valor de 74s%.

De acuerdo con el comportamiento del CPR, se deduce que para el caso del
arroz no existid ninglin cambio significativo en el uso de instrumentos de pre-
cios de sustentacidén por el IRA. La actividad arrocera se ha desprotegido a

un nivel mis o menos constante durante todo el periodo.
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a produccidén de frijol se vio fuertemente protegida por el IRA durante

casi tod. el periodo (1970-198l1). EL1 CPR correspondiente a estos afios presen-
. B 3
za un nivel promedio de 1,58, 1lo que podria explicar en parte la reducc.3n

'de las importaciones, principalmente desde 1976, al gozar la produccién domés-

tica de un subsidio implicito del 50% (Cuadro 28).

Sin embargo, esa proteccidén de que gozaba el cultivo del frijol hasta 1981
fue eliminada completamente a partir de 1982. Aldn mias, el cultivo de frijol a

partir de este afio soporta una carga implicita que en promedio asciende al 57%.

Este cambio tan radical en la politica de precios con respecto al frijol,
se produjo al reducir sustancialmente los precios de sustentacidn, cuyo efecto
en términos reales alcanza una intensidad mayor. La caida en la produccidn de
frijol podria explicarse en parte por la desproteccidn tan fuerte que se dio

en los Ultimos afios.

En términos generales, se puede indicar que la produccidn de arroz se des-
protegid en la Repiiblica de El Salvador, a excepcidén de los afios 1974 y 1975,
cuando el CPR presentd los Qnicos valores mayores que uno (Cuadro 29).

L 2 ]

El grado de desproteccidén fue de un 62% en promedio durante los afios
1971 a 1976. Esta situacién mejord un poco a partir de 1978, sin embargo, no
se permitid al precio doméstico del arroz alcanzar la paridad con su costo de
oportunidad. Por ello el CPR para el periodo 1978-1984 presenta un valor pro-
medio de 0,70 lo cual implica una desproteccidn o impuesto implicito del orden

de un 30%.

"Lste promedio no incluye los afios 1973 y 1977 por ser considerados atipicos,
al presentar éstos valores menores que uno.

**Este promedio no incluye los afios 1974 y 1977.
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El coefic:ente de proteccidn nominal muestra valores positivos desde 1978,
lo que implica la existencia de una politica proteccionista hacia esta activi-
:ad, que ha -gozado de un supsidio :mplicito del 40% en promedio durante este

periodo. Esta proteccidn presenta una tendencia creciente a partir de 1981.

Como en el caso del arroz, la produccidon de maliz en El1 Salvador se vio
desprotegida durante los afios 1970-1976. §Sin embargo, a partir de 1973 se
nota una tendencia a buscar la paridad con los mercados internacionales 1la

cual se logra en 1975.

Debido a la caida en los precios internacionales, y a las revisiones en el
precio de sustentacién del maiz, principalmente en los afios 1978 y 1983, el
CPN presenta valores positivos desde 1978 hasta 1984. La proteccidén que se

le ha dado al maiz durante esos afios alcanza un nivel promedio del 44%.

En términos generales, la actividad del frijol siempre ha contado con una
politica proteccionista por parte del IRA; presenta una proteccidén del 18%
durante 1970-1974.* Lsta se intensifica durante el periodo 1975-1981, al
conseguir el CPN un valor promedio de 2,44. Es decir, el frijol fue protegido

durante este periodo en un 144%.

Comportamiento de la relacidon entre los precios de los diferentes granos

basicos

Otro aspecto relevante en el anilisis de politicas de precios es el compor-
tamiento que han seguido las relaciones entre los precios de los principales
granos bdsicos, tanto a nivel doméstico como internacional, en términos nomi-

nales.

* se excluye el afio 1973.
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Desde 1973 nasta 1979 la relacién arroz/maiz en el mercado interno se man-
tuvo por debajo de la gue se presentaba en los mercados internacionales, refle-
jando una politica doméstica de mayor apoyo a la actividad del maiz (Cuadro

30).

En los Gltimos cinco afios (1980-1984) esa relacidén de precios ha cambiado,
ya que el precio doméstico del arroz en términos del maiz ha sido superior que
en los mercados internacionales en un 18%, como promedio. Por otro lado, el
precio del arroz en térmi;;s del frijol en el mercado doméstico fue menor que
eﬁ el mercado internacional durante casi todo el periocdo analizado, con excep-
cidén de los afios 1982 y 1983, en los cuales el precio relativo doméstico es

mayor que el internacional.

De esa relacidn de precios se puede deducir en términos generales que la
politica del IRA ha tendido a favorecer al frijol, ya que la fijacién de pre-
cios efectuada implicd que la relacidn con el precio del arroz fuera mayor en

El Salvador que en los mercados internacionales.

Niveles de proteccidn para los granos basicos

Si son comparados en forma directa los precios domésticos con los interna-
. *
cionales, se obtiene el coeficiente de proteccién nominal (CPN), que indica
el nivel del subsidio o impuesto implicito establecido por la fijacidén de pre-'

cios defendidos por el IRA en cada momento.

La actividad arrocera se mantuvo desprotegida hasta 1977, con excepcidn
del afilo 1971. Durante todo el periodo el CPN presenta valores menores que
uno, implicando un impuesto a la produccién que en promedio alcanzd un valor

del 28% (Cuadro 31).

A partir de 1978 la situacidn cambid radicalmente, como consecuencia de la
caida en los precios de importacidn del arroz y la aplicacidon de una politica

conservadora para los precios de sustentacidn.

* Ampos precios son expresados en ddlares corrientes.
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En los tres iltimos afios (1982-1984) el CPN para el frijol ha diminuido su

nivel, pero manteniéndose por‘enCLma de uno, con un promedio de 25%.

Comparando el coeficiente de proteccidn real con el nominal se puede ob-
servar el efecto que causa lIa politica cambiaria en la relacidén de precios
(Cuadro 32). Para los tres granos biasicos, (arroz, maiz y frijol) el coefi-
ciente de proteccidn real (CPR) es mayor que el CPN durante los afios 1970-1975,
como resultado de la subvaluacidn del coldn salvadorefio que se dio en esos
afios. Esta politica cambiaria implicd el encarecimiento de las importaciones,
O sea un menor grado de proteccidn para la produccidn doméstica de granos ba-

sicos.

Esa tendencia que se observd en la primera mitad de la década de los afios
setenta fue invertida para el resto del periodo de andlisis (1976~1974) como
consecuencia de la sobrevaluacidn del coldn que imperd durante todos esos afios,
ello trajo como consecuencia que el CPR fuera menor que el CPN, lo cual indica
un aumento en ei gyrado de proteccidn, al resultar el precio de sustentacidn en
délares al cambio oficial mucho mayor que el que se obtendria con la tasa de

paridad aproximada.

Relacidén entre precios de sustentacidn y precios de insumos

La 4ltima de las comparaciones entre precios que es importante analizar es
la relacién entre el precio de sustentacién y el precio de algunos insumos

-
agricolas.

Para El Salvador, de acuerdo con la informacidn disponible, son presenta-
das las relaciones entre los precios de sustentacidn y el salario promedio

rural, y también con el precio de los fertilizantes.

La relacidn entre el precio oficial y el salario rural fue mejorada nota-
blemente para los tres productos considerados durante los afios 1974 y 1975
(Cuadro 33). Esé mejoramiento fue considerado como un cambio en la intensidad

de uso del precio de sustentacidn como instrumento de politica.
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A partir de 1976, la relacidén que se presenta para los tres granos basicos
es de una tendencia decreciente; sin embargo, ésta es corregida parcialmente
con los reajustes oficiales en los precios of:ciales producidos en 1983.
En cuanto a la relacidén de los precios de sustentacidén y los de los ferti-
lizantes, se encuentra un marcado deterioro para los tres granos basicos du-
rante los afios 1977-1983.

POLITICAS DE PRODUCCION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Inversiones publicas y crédito

Las inversiones plblicas para el sector agropecuario son canalizadas por
medio de proyectos entre los cuales se destacan fuertes inversiones para estu-
dios de preinversidn. Actualmente se realizan siete estudios, cinco de los

cuales estdn orientados a la construccidén de obras de riego.

Los nueve proyectos de inversidn ac;ualmente en ejecucidn tienen un valor
de 162,5 millones de colones. Se destacan el proyecto de Desarrollo Ganadero
y Sanidad Animal, con 72,0 millones de colones; el de Desarrollo Pesquero, con
17,3 millones de colones; el de Riego y Desarrollo Agropecuario del Atiocoyo,
con 16,9 millones de colones, el cual se complementa con la infraestructura de
comercializacidén del Atiocoyo con un valor de poco mads de 6 millones de co-

lones.

En general, la accidn por parte de las instituciones en el uso de los re-
cursos asignados ha sido lenta, por lo que fue necesario establecer prdrrogas
para la utilizacién de los recursos externos (Diagndstico del Sistema Agrope-

cuario 1978-1933).

Debe observarse que los recursos asignados al sector nan venido en aumento

Y que, a partir de 1983, se da un cambio en la asignacién de prioridades.
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Durante el periodo 1978-1982 los recursos fueron asignados en promedio un 54%
para "funcionamiento"” y un 46% para inversidn. .Sin embargo, en 1v33 el 57,8%

se asignd para inversidn, con un total de 102 millones de colones salvadorefios.

El :rédito total asignado a *“>das las actividades del pails fue aumentado
desde 1970 hasta 1981, afio en gue se registrd la suma de 2 149 millones de
colones, para estancarse de 1982 a 1984. La participacidn relativa del sector,
que en promedio fue de cerca de 40% hasta 1979, se deteriord a partir de ese
afio hasta llegar a sdlo un 17,5% en 1984 (Cuadro 34).

Ese deterioro en la participacidn porcentual proviene de las restriciones
impuestas por la situacidén econdémico-social del pais. Sin embargo, debe ob-
servarse que a partir de 1980 se nacionalizd el sistema bancario, es decir, a
partir del momento en que el poder de decisidén y definicidn de las politica
crediticias pasan al Estado, hay un cambio radical en la estructura del crédi-
to, y mas del 50% es canalizado hacia otras actividades, o sea que es utiliza-

do en su mayor parte por el sector publico.

En cuanto a la distribucidén del crédito dentro del sector, se destaca el
financiamiento de los productos de exportacidn, principalmente el café y el
algodén. A través del periodo de andlisis se observa que esos dos cultivos
alternan, con una participacidén superior de parte del café de 1982 a 1984

(Cuadro 34).

La cafia de azicar se mantiene bastante estable, con un ligero incremento

durante los afios 1982, 1983 y 1984.

La financiacidn del sector ganadero muestra una tendencia negativa defini-
da, su participacidén porcentual se reduce de un 14,1% en 1971 a sblo un 3,7%

en 1984.
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Los granos basicos (maiz, frijol y arroz) muestran una financiacidn bas-
tante estable en términos relativos, y no se observa ningin cambio de politica

hacia una promocidn mayor.

Tecnologia, mercadeo e insumos

La investigacidn y transferencia de tecnologia en El Salvador presenta
dificultades de financiamiento y direccidn, razdn por la cual se dificulta el
logro de sus objetivos. El principal objetivo de esas politicas es el des-
arrollo y transferencia de variedades técnicas con el propdsito de aumentar

los rendimientos de los diferentes productos a nivel nacional.

Tales actividades han estado enfocadas hacia los productos tradicionales
de exportacidn y los granos basicos, por medio del Centro Nacional de Tecnolo-
gla Agricola (CENTA). Si se observa el nimero de héctareas asistidas y agri-
cultores beneficiados, puede verse el esfuerzo que se ha realizado. Por
ejemplo, en el caso de los granos biasicos se pasd de 9 608 héctareas en 1970 a
59 133 hectdreas en 1985. El maiz pasd de 2 680 hectareas en 1970 a 33 838
hectiareas en 1985.

Sin embargo, al comparar esas cifras con el &rea total plantada, resulta
una cobertura bastante baja. El problema se aprecia aiiln mejor si son analiza-
dos los rendimientos promedio de los cultivos durante el periodo. No se ha
logrado ningin incremento en los rendimentos del maicillo y del frijol. Los
rendimientos del maiz se han incrementado a un promedio de 1%, lo que repre-
senta un estancamiento, y sdlo el arroz ha incrementado sus rendimientos a una

tasa aceptable con un promedio de 4,1% (Cuadro Anexo III-2).

En los productos tradicionales de exportacidén se ooserva un comportamiento
similar. El algoddn es el Gnico cultivo que tiene una tendencia positiva del
2,1%, mientras que el café y la cafla de azGcar presentan tasas negativas del

2,3% y 0,9%.
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Las politicas del gobierno de El Salvador en cuanto a mejoras en la comer-
cializacidn de los productos agropecuarios han sideo canalizadas bidsicamente por
medio del IRa, INAZUCAR e INCAFE. Hasta 1980, la accidén del Estado se r-iucia
a una pequefia intervencidén en 1los rubros de la dieta basica; la comercia.iza-

cidén de la mayoria de los productos permanencia en manos privadas.

Actualmente, dada su importancia para el consumo humano y para el des-
arrollo econdmico del sector agropecuario, algunos productos bidsicos (granos,
azicar, aceites, leche en polvo y otros) son manejados por medio de una cadena
nacional de agencias y tiendas del IRA. dichos productos son comercializados
a precios subsidiados (granos basicos), es decir, a precios inferiores que los

de compra del IRA.

Esta politica de subsidio al consumidor ha ocasionado pérdidas al IRA, lo
que significa dificultades para que esa institucién mahtenga un capital opera-
tivo apropiado. A lo anotado antes, debe agregarse cierta falta de flexibili-

dad de la institucidn para ajustarse a los cambios del mercado.

El IRA también abastece de productos basicos a cooperativas de consumo de
empleados plblicos y otras instituciones del sector piblico, que normalmente
tienen mayor acceso a esos productos subsidiados que las personas desempleadas

o muy pobres.

Lo anteriormente descrito ha implicado que las politicas para los productos
basicos tengan un efecto positivo en el abastecimiento del consumo interno,

aunque no en la produccidn o en la reduccidn de importaciones.

En cuanto a la exportacidn y el mercadeo de café, nacionalizado a partir
de 1980, estd a cargo de INCAFE. Se alega que esta nacionalizacidén ha tenido
efectos negativos en cuanto a la rentabilidad del cultivo, aunque debe recor-

darse que los ultimos afios han sido de bajos precios internacionales. Entre
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de las criticas del sector privado, también se menciona la tardanza en el pro-
ceso d= pago a los agricultores, la baja capacidad para negociar a tiempo en
el mercado internacional y las pérdidas en manejo y almacenaje del producto en

el mercadeo, lo que va en detrimento del precio recibido por el productor.

El mercadeo del azicar, como en el caso del café, fue nacionalizado desde
1980 y es manejado por INAZUCAR. Es un cultivo que ha evolucionado satisfac-
toriamente en afios recientes, lo que puede ser atribuido en parte a precios
“internos superiores al precio internacional. Sin embargo, los ingenios han
reducido sus rendimentos y calidad, y recientemente INAZUCAR ha registrado

pérdidas en su operacidn.

La comercializacidn de los insumos agricolas se encuentra en manos de va-
rias instituciones pliblicas y privadas. La calidad y cantidad de insumos esti
regulada por el MAG, el abastecimiento estd a cargo del Banco de Fomento Agra-
rio, Fedecrédito, INCAFE y CENTA. A nivel privado también intervienen el COPAL

y las casas comerciales.

Durante los dltimos afios, debido a la reduccidn de la produccidén de algunos
cultivos tradicionales como el algoddn y a su bajo precio internacional, ha

disminuido la demanda de insumos, la cual se considera que ha sido satisfecha.

La politicas para incrementar el area bajo riego han recibido mucho es-
fuerzo por parte del gobierno. El drea regada se incrementd de 23 221 hecta-
reas, en el periodo 1970-1975, a 38 493 hectireas en 1983, o sea un aumento
del 66%. Sin empargo, esas areas regadas representaron un 7,2% en 1970-1975 y
un 13,8% del area potencial para riego, lo que demuestra el gran potencial

existente para elevar la productividad por medio del riego (Cuadro 35).
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA TENENCIA DE LA TIERRA

La reforma agraria de El Salvador fue disefiada en tres etapas, de las cua-

les sdlo dos se han puesto en ejecucidn. La primera etapa, de expropiaciones
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Cuadro 35. Areas con riego y sin riego.

El Salvador.

1970-1975

1978-1983
Area potencial para
regar (ha) 323 100 279 351
Area regada (ha) 23 220, 6 38 493
Porcentaje respecto al
area potencial 7,2% 13,8%
Areas sin riego (ha) 299 879,4* 240 858

[

*Esta disponibilidad’ es menor en 10 000 ha, correspondientes a las
areas regadas por aspercidn, ya que no se tiene ubicacidn geogridfica.

Fuentes Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Diagndstico del Sis
tema Agropecuario 1960-1975. Pag.124
Direccidén General de Recusos Naturales Renovables. Plan
Maestro - del Desarrollo.y Aprovechamiento de los recurso

Hidrico.
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mayores de 500 ha, afectd a 206 233 hectireas y beneficid a 193 902 personas.
La otra etapa favorecid a los productores que trabajaban en tierras bajo

arriendo,; afectd a 43 836 hectdreas y favorecid a 255 000 personas.

Esas dos etapas nan favorecido a un 16,4% de la poblacidn rural, el &rea
distribuida representa un 15,8% del drea total del pais. Esas reformas han
contribuido considerablemente a mejorar los objetivos de la distribucién del
ingreso y de la tenencia de la tierra en El Salvador, facilitando un futuro

mas participativo desarrollo del sector agropecuario.

Sin embargo, en el corto plazo la reestructuracién del esquema productivo
ocasionada por esta reforma agraria ha provocado reducciones en la produccidn,
especialmente de los cultivos tradicionales de exportacidn. Ademis, ciertas
deficiencias institucionales en la ejecucidon de la reforma, la falta de recur-
sos que limita la disponibilidad de crédito y las dificultades de mercadeo,

pueden hacer mias lenta la recuperacidén del sector.

El ingreso per capita, tanto a nivel de poblacidén econdémicamente activa
del sector como a nivel de poblacidn rural, no muestra un deterioro aparente.
Sin embargo, ambas poblaciones se han reducido a partir de 1980, debido a 1la

migracidn causada por los problemas politicos.
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En :ste Capitulo se hace referencia al esquema de funcionamiento del Sector
Piblico Agropecuario (SPA) de El Salvador. Se analiza su organizacidn e inte-
gracidn administrativa y son mencionadas las instituciones del gobierno y las
organizaciones del sector privado que guardan relacidn con él. Asimismo, se
presenta el marco organizativo y los principales mecanismos del proceso de
formulacidn y ejecucidn de politicas agropecuarias. Finalmente, se identifica
la participacidn institucional del SPA en el proceso de formulacidn y ejecucidn
de politicas agropecuarias a nivel regional, global y sectorial, seiflaldndose

la politica en cuestidn y la dependencia o institucidn del SPA responsable de

formularla y administrarla.

ESQUEMA ADMINISTRATIVO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO (SPA)

Organizacidn del sector publico agropecuario

El Sector Plblico Agropecuario (SPA) ha sido reestructurado y fortalecido
en los Gltimos afios, con el propdsito de acelerar el desarrollo de la agricul-
tura. Las reformas se efectuaron principalmente entre 1978 y 1983, consis-
tieron en la creacidon o modificacidn de cuerpos colegiados e instituciones
formales o autdnomas, la creacidn de Consejos Asesores de niveles decisorios,
introduccidn del Nivel Regional para orientar las acciones operativas, y crea-
cidn del Nivel Técnico Normativo con el criterio de agrupacidn funcional. En
la actualidad estd estructurado de acuerdo con el organigrama que se presenta‘

en la Fig. 2.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El principal objetivo de este Ministerio consiste en planificar, programar,
dirigir y coordinar la formulacidn y ejecucidn de politicas agropecuarias, con
el fin de incrementar la produccidn y productividad de los distintos rubros

que constituyen dicha actividad.

Estd vertebrado por un despacho ministerial formado por el Ministro y dos
Subsecretarios.
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Ademas, cuenta con las siguientes unidades para cumplir sus funciones:

incina Sectorial de Planificacibén Agropecudria (OSPA). Es la u . .2.j en-
cargada de la planificacidn agropecuaria y tiene como objetivo‘iormular
los lineamientos de politica del sector agropecuario, en participacidn y

coordinacidn con el sector privado.
Departamento Juridico

Direccidn General de Economia Agropecuaria (DGEA). Unidad encargada de
proporcionar asesoria sobre politicas, y elaborar diagndsticos y ani-
lisis socioecondmicos, de produccidn, consumo y comercializacidn de pro-

ductos e insumos agropecuarios.

A nivel de apoyo se cuenta con una Gerencia Administrativa, Cficialia

Mayor y Departamento de Comunicaciones.

Centro de Recursos Naturales (CENREN). Ente encargado de la conservacidr
y el uso miltiple e intensivo ée los recursos naturales, a fin de incre-
mentar la produccidn y productividad del sector.

Centro de Desarrollo Ganadero (CDG). Responsable de promover el incre-
mento de la produccidn y productividad pecuarias, a efecto de aumentar la
produccidn alimenticia de origen animal y promover la salud y nutricién

de la poblacidn.

Direccidn General de Riego y Drenaje (DGRD). Dependencia encargada de
promover y administrar el uso de la tecnologia de irrigacidn y drenaje,

y garantizar el uso racional del recurso agua para fines agropecuarios.

Centro Nacional de Tecnologla Agricola (CENTA). Esta entidad es res-~
pcnsable de promover la investigacidn agropecuaria e implementar las

politicas tecnoldgicas, con el proposito de aumentar la produccidn y
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productividad de los distintos rubros de la actividad agricola, tra. s-
ferir tec-nlogia al pequefio y mediano aqricuitor,-proporéidnar asiste .a
técnica para la produccidn de granos basicos, cultivos agroindustriales,
hortalizas y frutales. Pone especial atencidn al sector reformado y a los

medianos y pequefios agricultores.

Centro Nacional de Capacitacidn Agropecuaria (CENCAP). Organo encargado
de diseflar y ejecutar los programas y actividades de capacitacidn dirigi-
das a los productores y trabajadores del sector agropecuario y a los fun-

cionarios, profesionales y técnicos del sector piublico agricola.

Direccidn de Defensa Agropecuaria (DDA). El objetivo fundamental de esta
entidad es conservar las especies mediante la proteccidn de la ecologia y
sanidad ambiental en el sector agropecuario, impidiendo la entrada y di-
seminacidn de plagas y enfermedades exdticas dafiinas para la agricultura.
Centro de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA). Entidad encargada de inves-
tigar, desarrollar vy transferir tecnologias apropiadas para mejorar la

administracidn y aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Instituciones descentralizadas o autdnomas

- Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Cafe (ISIC). Institucién

responsable de mantener, mejorar e incrementar la produccidn y producti-

vidad de la caficultura.

Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA). Institucidn encargada del
fomento de la produccidn de granos basicos y de garantizar su abasteci-
miento a la poblacidén de manera oportuna, suficiente y permanente. Es
responsable también de la comercializacidn y la requlacidn de los precios
de los granos basicos, la leche, el azlicar y otros productos que forman

la canasta basica.
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- Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria (ISTA). Entidad respon-
sable de .a formulacién y ejecucidn de las politicas de distribucibn de
tierras. Actualmente esti implementando la ejecucidn de la Fase I del
Programa de Reforma Agraria, a traves de adquisicidén de tierras y su

asignacidn a la poblacidn y empresas campesinas.

= Banco de Fomento Agropecuario (BFA). Entidad financiera de desarrollo
del sector, encargada de financiar a los agricultores y organismos que

promueven el desarrollo.

- Financiera Nacional de Tierras Agriceplas (FINATA). Organismo financiero
de apoyo al Programa de Reforma Agraria; tiene bajo su responsabilidad
la adjudicacidn y el financiamiento de la adquisicidn de inmuebles risti-
cos con vocacidn agricola, a arrendatarios rurales individuales o a las
asociaciones cooperativas agropecuarias, asociaciones comunitarias de
campesinos u otras organizaciones de trabajadores agropecuarios inscritos

en el Ministerio de Agricultura y Ganaderila.

- Escuela Nacional de Agricultura (ENA). Organo del sector encargado del
adiestramiento y capacitacidn del personal técnico (agrdnomos) y del
desarrollo de actividades de investigacidn cientifica basica y tecnologia

relacionada con la docencia.

Instituciones y dependencias relacionadas con el sector publico agropecuario

A continuacidn son mencionadas las instituciones y dependencias del sector
piblico que, sin pertenecer al sector agropecuario, estan relacionadas directa
o indirectamente con é&ste por la naturaleza de sus funciones y por las politi-

cas que formulan o ejecutan.
a. Instituciones del sector piiblico no agropecuario
- Banco Central de Reserva de E1l Salvador (BCR). Institucidn responsable

de disefiar y ejecutar las politicas monetaria, cambiaria y crediticia del

pais, de acuerdo con los lineamientos que emanen de la Junta Monetaria.
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- Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y

Social (MIPLAN). Entidad responsable de planificar el desarrollo del
pals y orientar, en coordinacidn con los ministerios correspondientes,
las actividades econdmicas y sociales del sector publico, a nivel global,

sectorial, urbano y regional.

Ministerio de Economia. Tiene la funcidn de promover la industrializacibén
del pais, 1la eficiencia del proceso productivo y la descentralizacidn y
diversificacidén industrial. También administra la politica de precios al

consumidor.

Federacidn de Cajas de Crédito (FEDECREDITO). Organismo encargado de
ejecutar la politica crediticia, definida por la Junta Monetaria del BCR,
proporcionando crédito en condiciones adecuadas entre sus asociados y

personas naturales o juridicas no asociadas.

Ministerio de Hacienda. Responsable de disefiar y administrar la politica
fiscal de acuerdo con los lineamientos de la politica socioecondmica de-

finidos por el Gobierno.

Ministerio de Comercio Exterior (MICE). Encargado de formular, dirigir y
coordinar la politica de comercio exterior, en colaboracidn con las enti-
dades piblicas y privadas que, por la naturaleza de sus funciones, parti-
cipan en esa actividad. También es responsable de orientar las politicas
y actividades de las instituciones o empresas estatales, privadas o mix-

tas que exporten, importen o distribuyan productos internamente.

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social. Encargado de formular la poli-

tica laboral.

Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo. Tiene 1las funciones de
promover, coordinar, proveer asistencia técnica, capacitacidn, asesoria

financiera y supervisar el movimiento cooperativo en el pais.
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b. Organismos del sector privado

El sector privado agropecuario de Zl Salvador estd orgarnizado basicamentze

en asociaciones, camaras, consejos y fundaciones cooperativas que por su natu-

raleza y actividades mantienen relacidn con el sector pUblico agropecuario.

Los mads importantes son los siquientes:

MARCO

Asociacidn Cafetalera de El Salvador

Asociacidn de Avicultura de El Salvador

Asociacidn de Distribuidores de Maquinaria Agricola

Asociacidn de Proveedores de Cafia de Azicar

Asociacidn de Proveedores Agricolas

Sociedad Cooperativa Ganadera de Sonsonate de R.L.

Asociacidon de Productores de Henequén

Consejo de Entidades Agropecuarias

Asociacidn de Productores de Leche de El Salvador

Rsociacidn Salvadorefia de Beneficiarios y Exportadores de Café
Cooperativa Algodonera Limitada

Asociacidn Azucarera de El Salvador

Asociacidn de Ganaderos de El Salvador

Consejo Nacional de Empresarios de El1 Salvador (CONALES).

Unién de Empresarios Salvadorefios (UDES)

Asociacidn Salvadorefia de Industriales (ASI)

Asociacidn Salvadorefia de Industria de El Salvador

Federacidn Nacional de la Pequefia Empresa de E1l Salvador (FENAPES)
Fundacidn Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES)
Camara Americana de Comercio (AMCHAM)

INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE PLANIFICACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Marco organizativo

El Sistema de Planificacidn Agropecuaria de El Salvador es uno de los com-

ponentes del Sistema Nacional de Planificacidn, coordinado por el Ministerio

de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social (MIPLAN).
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El or~anismo rector del Sistema de Planificacidn Agropecuaria es el .Despa-~
sho Mirzsterial -+ Ag:.cultura, del cual dépende la Oficina Sectorial de Pla-

nificacid~ Agropec:aria \OSFA).

La OSPA es la unidad responsable de la planificacidn agropecuaria y ejerce
autoridad funcional sobre las restantes instituciones del sector piiblico agro-
pecuario en materia de formulacidn, seguimiento, control y evaluacibén de poli-
ticas, planes, programas y proyectos, de acuerdo con el marco orientador ela-
borado por MIPLAN,

-

El objetivo general de la, OSPA es asesorar al Despacho Ministerial y sus
dependencias en la toma de decisiones sobre todos aquellos aspectos que inci-
den en el desarrollo agropecuario. Especificamente, la OSPA participa en la
formulacidn y ejecucidn de las politicas y de los planes, programas y proyectos
de desarrollo agropecuario e integral. También determina alternativas de
fuentes de financiamiento y uso de los recursos y hace el seguimiento de 1la

utilizacidn de é&stos (Fig. 3).

Mecanismos del proceso de formulacidn y ejecucidn de politicas agropecuarias

Entre los principales mecanismos e instrumentos utilizados en el proceso

de formulacidn de politicas agropecuarias se incluyen los siguientes:
a. Objetivos de desarrollo a nivel nacional

Estos objetivos estin plasmados en el documento Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, que se encontraba en la fase de consulta y concertacidn con el
sector privado en julio de 1985 y es denominado Pre-Plan. Algunos de esos
objetivos generales relacionados con el sector agropecuario son:

- Proveer de servicios e infraestructura de apoyo a la produccidn.

- Dar el apoyo necesario a las actividades de produccidn, procesamiento y

comercializacidn.
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Rcgular los precios internos y combatir la inflacibn.
Evitar o contensr la devaluacidn de la moneda.

Promover las exportaciones.

Reducir las importaciones.

b. Objetivos de desarrollo agropecuario

Los principales objetivos de desarrollo del sector agropecuario son sefia-

lados

a continuacidn:

Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacidén a travées de la
promocidn de la produccidn agropecuaria; regular los precios de los pro-

ductos de la canasta bisica y el abastecimiento de insumos.

Diversificar la produccidn agricola, pecuaria, forestal y pesquera por

medio de la investigacidn agropecuaria y asistencia té&cnica.

Aumentar la produccidn agropecuaria a través de la provisidn de crédito.
Aumentar las exportaciones de productos agropecuarios y mejorar la balan-
za comercial del pais mediante la creacidn de los incentivos adecuados y

la provisidén de servicios de apoyo.

Aseqgurar el abastecimiento de materias primas e insumos a la agroindus-

tria, fortaleciendo la sanidad animal y vegetal.
Racionalizar las importaciones de productos agropecuarios.
Conservar y desarrollar los recursos naturales renovables y no renovables

por medio de un manejo eficiente de recursos y técnicas productivas, ca-

pacitacidn y asistencia crediticia.
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- Consolidacidn del proceso de reforma agraria, a través del seguimiento

-del Programa :ie Reforma Agraria, :“ipacitacidn y Crééito.

= Mejorar la Jdistribucidn del ingreso en el campo, a través de las politi-
cas, por medio del establecimiento de salarios minimos y eficientes rela-

ciones laborales.

C. Mecanismos de evaluacidn del desempefio y capacidad de ejecucidn institucio-

nal del sector publico agricola

Oficialmente, la OSPA es la dependencia del sector piiblico agricola que
tiene a su cargo la funcidn de llevar a cabo el seguimiento, control y evalua-
cidén de los planes, pfogramas y proyectos. Asimismo, cada una de las depen-
dencias e instituciones del sector plblico agricola realiza la funcidn de se-
guimiento, control y evaluacién de la ejecucidn de sus planes, programas y

proyectos.

d. Mecanismos de coordinacidn

"En el sector piblico agropecuario de El Salvador la coordinacidn interna
del proceso de formulacidn de las politicas y proyectos agropecuarios estd a
cargo de la OSPA, entidad que tambi&n tiene bajo su responsabilidad la coordi-
nacidn de la asistencia y cooperacidén técnica y financiera externa con los

organismos y entidades internacionales.

A nivel sectorial, el drgano de mi3s alto nivel de coordinacidn, consulta,
decisidén y apoyo es el Consejo Consultivo Agropecuario Sectorial (CAS), el
cual estd compuesto por los gerenteé, directores y presidentes de las depen-
dencias e instituciones del SPA, Este consejo es presidido por el Ministro de

Agricultura; la OSPA actlla como secretaria ejecutiva.
e. Mecanismo operativo de planificacidn en el sector agropecuario

La OSPA tiene la funcidn de preparar el Plan de Desarrollo .Agropecuario,

para lo cual formula el diagndstico del sector con el propdsito de identificar
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los principales problemas existentes y formular el marco orientador del sector,
de acuerdo con los lineamientos de politica contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y los emanados del Ministerio de Agricultura. Este marco orientador
sefiala con claridad la problematica, los objetivos, las metas, las politicas y

los programas correspondientes al sector.

Para realizar esta tarea, la OSPA integra los planes de cada una de las
dependencias del sector que fueron elaborados por las unidades de planificacidn

institucional de acuerdo con los lineamientos de la OSPA.

MIPLAN participa directamente en el Sistema de Planificacidn Agropecuaria,
en virtud de ser la institucidn rectora del Sistema Nacional de Planificacidn
Yy la entidad encargada de dar los lineamientos de desarrollo a nivel nacional,
compatibilizar los planes de desarrollo sectoriales e integrar el Plan Nacional

de Desarrollo.’

La OSPA es responsable de administrar y coordinar el proceso de planifica-
cidn por medio de las entidades del sector piblico agropecuario y sus Unidades
Institucionales de Planificacidén (UPIS), que tienen la funcidn de llevar a cabo
la planificacidn interna de cada institucidn, subsector o &rea funcional espe-
cializada. La OSPA debe mantener una relacidn permanente con MIPLAN, para co-

nocer los lineamientos de politica, y con cada una de las UPIS para transmitir-
'1es aquellos lineamientos de politica que les corresponde ejecutar de acuerdo

con su naturaleza.

Con posterioridad a la integracibn de los planes operativos institucio-
naleé, el documento del Plan de Desarrollo Sectorial se envia al Ministerio de
Agricultura para su aprobacidn a nivel de despacho, antes de remitirse al Mi-
nisterio de Planificaciénp alli es integrado en el Plan Nacional de Desarrollo,
que se envia para aprobacidn de. Presidente de .a Replblica antes de remitirlo

a la Asamblea Nacional Tonstituvente parz su aprobacidn final.
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PARTICIPACIQN IXSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO EN EL PROCEZSO DE
FCRMULACICH Y ECECUCION DE POL_TICAS

Participacidén a rn.:vel regiocnal y nacional o macroecondomico

a. A nivel regional

El Salvador es signatario del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana, en el cual participa el resto de los paises de la regidn. El:
énfasis de ese tratado se concentra casi exclusivamente en el sector industrial
Yy, con excepcidn de las medidas de liberacidn comercial, es relativamente poco

lo que asigna al sector agricola.

Como derivados del Tratado General existen instrumentos de tipo general y
otros mas especificos que regulan las relaciones centroamericanas en el campo
agricola dentro del contexto del Mercado Comiin. Entre éstos son incluidos el
Convenio sobre Equiparacidn Arancelaria, el Protocolo Especial sobre Granos
(Protocolo de Limdn) y el Protocolo del Convenio Centroamericano sobre Equipa-
racidn de Gravamenes a la Importacidn (Protocolo de San José). Asimismo, han
sido considerados otros mecanismos y reglamentos, aunque actualmente no se

aplica ninguno de ellos.

Entre ellos merecen ser mencionados el Reglamento Uniforme del Registro

Genealdgico para el Ganado Bovino en Centroamérica y el Convenio del Tabaco.

El Salvador también integra el Consejo Regional de Cooperacién Agricola
Centroamericana, Panami, Repliblica Dominicana y México (CORECA), el cual es
foro de apoyo reciproco y consulta para la coordinacidn de politicas, planes y
programas de desarrollo y bienestar social en el sector agropecuario de los
paises miembros de la regidn, asi como para analizar y evaluar otros aspectos

del desarrollo agropecuario.

Asimismo, Bl Salvador forma parte del Comité de Accidén para el Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica (CADESCA), por medio del cual se ha tra-

tado de coordinar la cooperacidn dirigida a Centroamérica.
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b. A Nivel nacional o macroecondmico

By

. - &
A este nivel la participacidén del sector agropecuario se da ea términos

generales, a través de la participacidn del Ministro de Agricultura en el Con-

sejo Econdmico Nacional y en el Gabinete de Gobierno.

En lo referente a las politicas monetaria, cambiaria y crediticia que di-
sefia el Banco Central de Reserva y la 5unta Monetaria, el Ministro de Agricul-
tura participa como miembro de &sta, pero el sector no participa directamente
en la formulacidén de dichas politicas. De la misma manera, la politica fiscal
es disgﬁada por el Ministerio de Hacienda, junto con el Ministerio de Planifi-

cacidn.

La OSPA presenta los dict8menes correspondientes con relacidén a las poli-
ticas fiscal, monetaria, cambiaria y crediticia cuando éstas inciden en el
sector agropecuario. En relacidén con la politica de inversiones, el Ministe-
rio de Agricultura prepara por medio de la OSPA su Plan de Inversiones del
sector. Tambi&n participa el Ministerio de Agricultura, dando su opinidn, en
la formulacidn de politicas de comercio exterior (tarifas de importacidén y

subsidios y licencias para productos e insumos agropecuarios).

Participacidn institucional en el proceso de elaboracidn y ejecucidn de poli-

ticas agropecuarias a nivel sectorial

El sistema de formulacidn y ejecucidn de politicas en el sector agropecua-
rio es regido por el Comité Consultivo Agropecuario Sectorial (CAS), presidido
por el Ministro de Agricultura y reune a las maximas autoridades de las
dependencias e instituciones del SPA. La OSPA actlla como Secretaria Ejecutiva,
como Organo Asesor del.Comité y Mecanismo de Coordinacidn con las Unidades de
Planificacidn Institucional del sector, por ser la unidad responsable de 1la

formulacidn de las politicas de desarrollo agropecuario.

A continuacidn se hace refe}encia a las politicas actualmente utilizadas,
Sus instrumentos y las dependencias y entidades responsables y participantes

en el sector agropecuario.
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a. Politica de distribucidn de tierras

. Esta politica tiene el objetivo de consolidar él Jroceso de reforma agraria
como instrumento de cambio social, politico y econdmico del pais. Ei Iastituto
Salvadoreflo de Transformacidn Agraria tiene la responsabilidad de formularla y
ejecutarla con apoyo de la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA),
el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), el Consejo Asesor de la Reforma Agra-

ria, y otras instituciones estatales.

Los principales intrumentos de politica utilizados son el marco legal, la
promocidn, organizacidén y capacitacidn campesina y los servicios de apoyo a la

produccidn (crédito, comercializacibén y asistencia técnica).
b. Politica de precios

Esta politica tiene el objetivo de regular los precios de los productos e
insumos agropecuarios. Actlla principalmente con granos basicos y otros pro-
ductos que‘son considerados estraté@gicos en la dieta de la poblacidn y con los
principales insumos que comercializa el sector publico agropecuario. Los
precios de los principales productos de exportacidn son determinados por

niveles y cotizaciones a nivel internacional.

El Estado interviene en la fijacidn de ciertos precios al productor, por
medio del Instituto Regulador de Abastecimientos, a fin de incentivar y mante-
ner los niveles de produccidn (café, cafa de azicar, maiz, frijol y arroz).
También participa en la fijacidn de precios y comercializacidn de algunos in=-
sumos agricolas y pecuarios, especialmente semillas mejoradas, melaza, harina

de algoddn, fertilizantes y pesticidaé.

Las instituciones responsables de la formulacidn y ejecucidn de la politica
de precios son: el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), responsable
de establecer los precios de sustentacidn de garantia para los productores de

granos basicos; el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) es el encargado de fijar
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los precios de los insumos) la fijacidn de precios de otros productos esti
bajo la responsabilidad del Ministerio de Economia, previa opinidn del Minis-

terio de Agriculitura y Ganaderia.
Los instrumentos de politica utilizados son: 1los precios de sustentacidn,
la regulacidn de los precios de venta, el crédito y la comercializacidn direc-

ta.

c. Politica crediticia

Esta politica tiene como objetivo apoyar :inancieramente el proceso de
produccidn de los productos que generan empleo y divisas, necesarios para re-
activar la economia del pais. En el pasado la politica crediticia se concentrd
en el financiamiento de los principales productos de equrtacién y los bienes
de consumo interno, con el propdsito de garantizar un adecuado abastecimiento
de tales productos. Sin embargo, a partir de 1980 la politica crediticia se
reorientd al desarrollo del sector reformado del pais, compuesto por todos los

empresarios y entidades cooperativas y grupos solidarios agropecuarios.

La entidad responsable de formular y administrar esta politica es la Junta
Monetaria, con el apoyo del Banco Central, el Banco de Fomento Agropecuario,

el Banco Hipotecario y la Federacidn de Cajas de Crédito.
d. Politica de investigaqidn agropecuaria y de recursos naturales renovables

El propdsito de esta politica es ejecutar programas que respondan a las
necesidades y requerimientos de produccidn del pais. Hasta la fecha se ha
enfatizado la investigacidén en ganaderia, recursos naturales renovables (in-
cluyendo la pesca), granos basicos, frutales, hortalizas, café (roya y broca)

-

y algoddn. o

El Ministerio de Agricultura es responsable de la formulacidén y ejecucién
de esta politica a través del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria, el
Instituto Salvadorefio - de Investigaciones del Café, el Centro de Desarrollo
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Ganadero, el Centro de Recursos Naturales y el Centro de Desarrollo Pesquero.
Esa tarea se realiza por medio del marco legal existente (ley forestal, de
sanidad anima. y sobre control d® pesticidas, fertilizantes y productos para

uso agropecuario).
e. Politica de transferencia de tecnologia

El propdsito de esta politica es contribuir a aumentar los niveles de pro-
duccidn y productividad del sector, por medio del uso racional de la tecnologia
‘existente y de la tecnologia generada en el proceso de investigacidn agricola,
ganadera, pesca y recursos naturales, con el propdsito de mejorar las pricticas

de explotacidn y el uso de los recursos productivos. *

Esta politica estd bajo la responsabilidad del Centro de Tecnologia Agro-
pecuaria, el Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café, el Centro de
Desarrollo Ganadero, el Centro de Desarrollo Pesquero, el Centro de Recursos
Naturales y la Direccidn de Riego y Drenaje del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.
f. Comercializacidn de productos agropecuarios y abastecimiento de insumos
Los objetivos generales de esta politica son los siguientes:

- Racionalizar el proceso de comercializacidn, a efecto de asegurar abas-

tecimiento suficiente y oportuno de granos basicos a precios estables.

= Ordenar el mercadeo de los productos de exportacidén y asegurar que los

ingresos provenientes de su exportacidn coadyuven al desarrollo nacional.

- Abastecer al agricultor de los insumos requeridos, en forma oportuna,
ordenada y a precios favorables. Velar por la calidad de estos productos

en defensa de los agricultores.
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La entidad responsable del disefio y administracién de esta politica con
respecto a los granos bisicos y otros productos estratégicos alimentarios es

el Instituto Regqulador de Abastecimientos (IRA).

Para los insumos que comercializa el sector publico agropecuario el res-

ponsable es el Banco de Fomento Agropecuario.

Por su parte, INCAFE, INAZUCAR, la Cooperativa Algodonera Salvadorefia Ltda.
y el Ministerio de Comercio Exterior tienen a su cargo la a;’.ministraci&n de
esta politica para los productos de exportacidn.

Para el mejoramiento de esta bolitica se utiliza la infraestructura fisica
de almacenamiento, la red de distribucidn y centros de acopio, el sistema fi-
nanciero oficial, el sistema de informacidn agropecuaria, los convenios, tra=-
tados y acuerdos internacionales, el crédito de pre-exportacidén y exportacién
Yy la red de cehtros y almacenes de provisidn agropecuaria del Banco de Fon;ento

-——-—Agropecuario. - . ... -

g. Politica de riego

Egsta politica estf orientada a promover, identificar y regular la utiliza-
cidn del riego y el drenaje, procurando optimizar el aprovechamiento hidrico
para fines agricolas e incorporar una cantidad significativa de nuevas &reas
bajo riego, mediante la ejecucidn de proyectos a nivel de distritos y

comunidades.
La formulacidn y administracidn de.esta politica est8 bajo la responsabi-
lidad de la Direccidn General de Riego y Drenaje (DGRD). Para su ejecucidn

esa Direccidn cuenta con los siguientes instrumentos:

= Ley de Riego ¥y Avenamiento y las diferentes leyes existentes sobre el

uso de los recursos hidricos.

- Decretos de creacidn de distritos de riego v los respectivos reglamentos.
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- Establecimiento de normas de seleccidn o idjudicacidn en los distritos de
riego, con amplio contenido social y econdmico, que respondan a los obje=

tivos de la ley.

- Crédito, comercializacién y asistencia técnica para la introduccidn de

las técnicas de riego y drenaje.
h. Politica de insumos

El objetivo de esta politica es el abastecimiento suficiente y oportuno de
los insumos agricolas a precios competitivos, con el fin de aumentar los nive-
les de produccidn y productividad de los cultivos. Cubre también el suminis-
tro de alimentos para la ganaderia y el abastecimiento de materias primas para

la agroindustria.

La Direccidn de Defensa Agropecuaria es responsable de la ejecucidn de
esta politica; para lo ello cuenta con un marco juridico adecuado y apoyo del
Departamento Juridico, del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria, del

Centro de Desarrollo Ganadero y del Banco de Fomento Agropecuario.
f. Politica de sanidad animal y vegetal

Esta politica tiene el propdsito de lograr el control y posible erradica-
cidn de plagas y enfermedades que atacan a los diferentes cultivos y especies
pecuarias, velar por la calidad de los productos agropecuarios y por el uso
racional de aquellos productos que pueden ser nocivos para las actividades

agropecuarias.

La institucidn responsable de la formulacidn y administracidn de esta politica
es la Direccidn de Defensa Agropecuaria. El Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, el Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café, el Centro
de Desarrollo Ganadero, el Centro de Recursos Naturales y el Centro de Des-
arrollo Pesquero ejecutan en sus respectivas areas las acciones que les co-

rresponde realizar dentro de este campo.
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5. Politica pesquera

El propdsito de esta politica es mejorar y 4diversificar los recursos h;;
drobioldgicos 4del pais, fortalecer la pesca industrial, elevar el hivel tecno-
18gico y organizacional de la pesca artesanal y promover la acuacultura. Den-
tro de esta politica se contempla la promocidn del cooperativismo pesquero, el
fomento de la utilizacidn de equipos de navegacidn y pesca mas rentables} la
explotacidn de nuevos recursos pesqueros para los mercados externo e interno y

la creacidn de infraestructura pesquera y de acuacultura.

La institucidn responsable de su ejecucidon es el Centro de Desarrollo Pes-

quero, que cuenta con apoyo del Banco de Fomento Agropecuario.
k. Politica de conservacidn y desarrollo de los recursos naturales renovables

El propdsito de esta politica es alcanzar el dptimo aprovechamiento de los
recursos agua, suelo, clima, flora y fauna silvestres en concordancia con las
necesidades de la poblacidn. Implica el manejo racional de los recursos natu-
rales renovables, la creacidn y manejo del sistema nacional de parques y re-
servas naturales, la creacidn y manejo de distritos forestales, del sistema
nacional de obras de conservacidn de los recursos de suelo y agﬁa, y de diver-

sos sistemas conservacionistas de recursos naturales renovables.

El Centro de Recursos Naturales del MAG es responsable del disefio y admi-

nistracidén de esta politica.
1. Politica de capacitacidn

Esta politica tiene el propdsito de motivar y generar valores de cambio
entre la poblacidn rural, promoviendo la adopcidn de innovaciones tecnoldgicas
y sociales que permitan su incorporacidn en el proceso de desarrollo rural del

pais.
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La entidad responsable de la capacitacidn en el sector es el Centro Nacio-
nal de Capacitacida Agropecuaria {CENCA); ejecuta esta politica en coordinacidn
con otras instituciones del Estado. Utiliza para tal propdsito seminarios,

simposios y un programa de becas.
m. Politica salarial laboral

Esta politica se orienta a los trabajadores sin tierra que dependen exclu-

sivamente del ingreso de su trabajo y a los trabajadores estacionales.

En su ejecucidn participan el Instituto Salvadorefio de Transformacidn
Agraria (ISTA), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), los Ministerios
de Trabajo y de Obras Publicas. Los principales instrumentos que se utilizan
en su aplicacidn estin contenidos en el Programa de Transformacidn Agraria, de

Tecnologia Agropecuaria y en la Fijacidn del Salario Minimo.
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En este Capitulo son presentados de manera resumida los hallazgos mas im-
portantes del Estudio de Politicas Agricolas. Con el fin de facilitar su ma-
nejo y la comprension de los elementos expuestos, se limita, en la mayoria de
los casos, a presentar los resultados Qe los dltimos cuatro afios. Debe tener-
se en cuenta que al exponer la relacién entre las politicas socioecénomicas
aplicadas y el logro de los objetivos de forma tan resumida, se omite una gran
cantidad de consideraciones muy iméortantes referidas a los condicionantes ex-
ternos que afectan a El Salvador en el mismo periodo, los cuales estdn casi
absolutamente fuera del control de las autoridades del pais, aunque fueron de-

terminantes en los resultados obtenidos.

Es necesario aclarar, asimismo, que por tener este Capitulo un caricter de
resumen, no son incluidos detalles ni justificaciones de los resultados que se
exponen, los cuales pueden encontrarse en los otros Capitulos del Estudio.
Finalmente, es necesario destacar que las relaciones que se presentan entre
los instrumentos de politica y el logro de los objetivos de desarrollo, dadas
las limitaciones de tiempo y de recursos, representan la direccidn prbba'b_il.e dew
esas relaciones y no son el resultado de cuantificaciones efectuadas mediante

modelos estadisticos o econométricos.

El Capitulo ha sido estructurado en tres secciones. La primera presenta
la "Matriz de relaciones de los instrumentos de politica utilizados y el logro.

de los objetivos nacionales y del sector agropecuario”.

La segunda seccién expone aquellos aspectos o Areas con respecto a los
cuales, como resultado del Estudio, se llegé a la conclusidn de que deben ser

considerados como “problemas®.

La tercera seccidn identifica aquellos elementos o A&reas que reguieren
acciornes o investigacidén adicional, perfilando, en algunos casos, los aspectos

mas impurtantes que deberian ser anarcados.
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CARACTERIZACION DE LOS EFECTOS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN LOS
OBJELIVOS MAS IMPORIANTES

Con el propdsito de simplificar la presentacidn de la informacidn, se ela-
bord la Matriz de relaciones entre los instrumentos de politica y el logro de
los objetivos; en los resultados se inciuyd, por medio de digitos, la inten-

sidad en el logro del objetivo y en el uso de los instrumentos.
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Resu.tados mas /aportantes ieqin Los iastrumentos &= politicas - .~iiizados.
Inversidén piblica

En los primeros afios de esta década la inversidn pﬁi:lica se redujs de ma-
nera api‘eciable, afectando negativamente los niveles de empleo y la produc-
cidén nacional. A partir de 1984, con las medidas de la nueva administracién y
la ayuda extranjera, se incrementa sustancialmente, jugando el papel de com-

pensador ante la baja continua de la inversidn privada.

Impuestos directos

Entre 1970 y 1980 los impuestos directos ganaron importancia relativa en
la estructura tributaria de El1 Salvador; eso unido a la serie de transfor-.-
maciones socioecondmicas, parece naber tenido un efecto positivo en la dissri-
bugién del ingreso. Durante los 1ltimos afios la tendencia se atenud, como
resultado de la aplicacién de politicas que privilegian los incentivos a la

inversidn.
Impuestos indigectos

Entre las medidas aplicadas en 1984 para buscar el ordenamiento y la esta-
bilizacién, fueron incrementados varios tipos de impuestos indirectos que aj-
fectan el comercio exterior y las transacciones internas. Las recaudacionés
impositivas aumentaron por ese motivo y se revierte la tendencia a la pérdida
de importancia relativa de estos .impuestos que habia prevalecido desde la
década del setenta. Los impuestos gque afectan las exportaciones de caré

contindan significando el principal ingreso tributario.
Tipo de cambio

Hasta finales de 1984 El Salvador, como la mayoria de los paises centro- .

americanos, se caracterizaba por la aplicacidén de una politica de cambio
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fijo. Sin embargo, los embates de la crisis y la variacidn de las condiciones
financieras internacionales, provocaron la flexibilizacién a partir de ese
momento. Paulatinamente se han ido trasladando renglones de importacién y de
exportacidn al "mercado paralelo”, donde el nivel del tipo de cambio est& mis

relacionado con la oferta y demanda de divisas.

Este cambio de politica, si bien ha provocado alzas adicionales en el ni-
vel general de precios, alivia las presiones sobre la balanza de pagos, hace
mis rentables las exportaciones de El Salvador y restringe las importaciones,

principalmente de productos de tipo suntuario.
Crédito y tasa de interés

A partir de marzo de 1980, fecha en que el sistema bancario fue nacio-
nalizado, se genera un rapido crecimiento del cuasidinero; ello, junto a 1la
pérdida en las reservas monetarias internacionales, evitd en buena medida evi-
té que se manifestaran presiones inflacionarias en el periodo 1980-1983, no

obstante que el crédito aumentd apreciablemente.

Los créditos dirigidos al sector agropecuario han gozado generalmente de
tasas de interés preferenciales) es en esta década, sin embargo, cuando la
tasa de interés empieza a jugar un papel mds activo como instrumento apto para
propiciar un mayor ahorro financiero y dar una orientacién mis selectiva al

crédito.

Es importante destacar que actualmente el sistema bancario sufre una grave
crisis, ya que las empresas privadas, principalmente las del sector agro-
pecuario, padecen graves problemas de insolvencia, por tal causa, se ha
genera- lizado el proceso de refinanciamiento de operaciones vencidas, con
grave dafio para el potencial desarrollo de nuevas empresas y de otras

actividades productivas.

Distribucidén y tenencia de la tierra
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Hasta 1984 el proceso de reforma agraria ha cubierto un 15,8% del A&rea
agricola total del pais, beneficiando aproximadamente a un 16,4% de la pobla-
cién rural. Lo anterior implica un cambio significativo de los patrones de
tenencia de la tierra, lo cual se ha visto fortalecido por los programas de

titulacion.

Los desajustes provocados por los cambios en la propiedad han afectado
negativamente los niveles de produccién, sobre todo en los productos de expor-
tacidn que provenian de fincas mayores de 500 hectireas, ya que se han pre-
sentado deficiencias institucionales (crédito, mercadeo, asistencia técnica,
etc.) para el funcionamiento del nuevo esquema productivo. Se considera, sin
embargo, que los efectos positivos de estas politica sobre la distribucidén
nacional de la riqueza y el ingreso superan con creces el sacrificio momen-

téneo en la produccidn.
Crédito agropecuario

A pésar de la grave crisis que se sufrid en el periodo 1979-1983, el cré-
dito para el sector agropecuario se ha mantenido. Sin embargo, su partici-
pacidén con respecto al crédito total disminuyd, en especial debido al gran

incremento del crédito dirigido al sector pablico.

Es importante destacar que los pequefios productores encuentran serias res-
tricciones para tener acceso al crédito, debido a la combinacién de problemas
institucionales y a que la cantidad de crédito en términos generales es insu-

ficiente.

Desde el punto de vista de los productos importantes, las restricciones
afectaron negativamente a la ganaderia de carne, aunque otros productos de

exportacidn como café y algoddn se han visto favorecidos.
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Politicas de precios

Durante los {iltimos afios la produccidn de granos bisicos se ha deteriorado
significativamente. Fueron incrementadas las importaciones de maiz y arroz,
con lo cual aumentd la presidn sobre la balanza de pagos. Debido al estable-
cimiento de precios para el maiz altos con relacién al promedio internacional,

la produccibén avicola y porcina4se ha visto perjudicada.

La politica de subsidios al consumidor por medio de precios bajos para los
granos basicos, si bien ha contribuido a deteriorar el equilibrio fiscal favo-
recidé a los grupos sociales menos pudientes, ya que logrd la estabilidad en la
proporcién del ingreso que se destina a la alimentacién, o sea que sirvié de

protector para el salario real de los trabajadores.

Los productores han recibido un subsidio implicito considerable durante el
periodo, ya que en términos de db6lares los precios de sustentacién que se fi-
jaron fueron mis altos a los que corresponderian si el tipo de cambio del co-

16n se hubiera ubicado a un nivel cercano a su tasa de paridad.
Investigacidn y transferencia de tecnologia

La investigacién y asistencia técnica ha estado enfocada principalmente
hacia los productos tradicionales de exportacidn; sin embargo, el crecimiento
de la productividad ha sido muy reducido. Lo anterior se ha visto reforzado
por las grandes restricciones de la demanda de estos productos en el mercado
internacional durante el periodo 1980-1983. Actualmente las actividades rela-
cionadas con la investigacidn y transferencia de tecnologia sufren problemas

de financiamiento y de direccidn.
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Organizacidén del mercado

La influencia del IRA en la comercializacidn de los productos agricolas
salvadorefios no es significativa, pues le faltan recursos financieros y flexi-

bilidad para intervenir en el mercadeo agricola.

En lo que a comercializacidn de productos exportables se refiere, existen
quejas ante el INCAFE, debido a que el pago a los productores se atrasa y a
que por falta de negociacidén oportuna en el mercado internacional, se ha redu-

cido el precio de liquidacidn potencial al productor.

Parece efectiva la participacidén del IRA en lo que a precios al consumidor
se refiere, ya que con dichos subsidios han sido atenuados en parte los défi-

cit en el consumo de calorias que sufre la poblacidn pobre.
Riego

El Salvador cuenta con un gran potencial de recursos hidroldgicos que pue-
den ser utilizados para riego; durante los Gltimos afios se han realizado gran-
des esfuerzos para utilizarlos. Actualmente, el &rea bajo riego ocupa alrede-
dor del 14% de la potencial y un porcentaje minimo del &rea total cultivada,

razdn por la cual considera que su efecto es aiin insignificante.

Insumos

El Banco de Fomento Agricola (BFA) tiene gran influencia en el abasteci-
miento y comercializacién de insumos en El Salvador, Comercializa un porcen-
taje significativo de los fertilizantes y pesticidas, con lo cual ha logrado
el liderazgo en la fijacidén de precios. Esta politica activa ha mejorado 1la

relacidn entre los precios de los productos basicos y el costo de los insumos.
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HALLAZGOS RELEVANTES E IDENTIFICACION DE AREAS PROBLEMA

En esta seccidén se hace referencia a los hallazgos mfs importantes deri-

vados de la investigacién socioeconémica global y del sector agropecuario, y a

los provenientes del anflisis de la estructura institucional del sector agro-

pecuario. Se puso énfasis en la identificacién de las &reas problema o res-

tricciones que deben superarse para recuperar la senda del crecimiento, aunque

también son incorporadas algunas de las potencialidades que deben tenerse en

cuenta.

Un conjunto de factores de indole interna hizo que la crisis internacional
que se inicié en 1979 se manifestara en El Salvador con gran profundidad y
permanencia. En el paiso, sin embargo, a pesar de los efectos adversos de
la crisis econbémica y del conflicto b8lico, han sido realizadas transfor-
maciones socioecondmicas muy importantes, cuyas consecuencias afectan po-

sitivamente a una proporcidn considerable de la poblacidn rural.

Llama especialmente la atencién que, a pesar de la grave crisis, el desa-
rrollo de los productos no tradicionales de exportacidn ha tenido un gran
dinamismo, lo que no han podido lograr otros pais en condiciones mis favo-
rables. Los resultados obtenidos en este pais en productos tales como
camarones, frutas frescas, ajonjoli y b&lsamos naturales deberian ser es-

tudiados por las demfs naciones de la regidn.

Se presentan serias restricciones para el adecuado funcionamiento del sec-

tor reformado. Entre otras, son dignas de destacar las siguientes:

- El esquema de la investigacibén y transferencia tecnoldgica, ademfs de no
contar con los recursos financieros requeridos, est& orientado de tal
manera que no resulta efectivo para realizar cambios en este tipo de

poblacidn.
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- La asignacién de recursos crediticios es insuficiente para cubrir los

requerimientos de la gran cantidad de nuevos productores.

- El manejo post-cosecha tiene problemas de organizacidn y coordinacién,
razdén por la cual muchos esfuerzos de los productores se estén
desperdiciando.

Lo anterior estd muy relacionado con la falta de informacidn de mercados
para orientar a los productores, restricciones de tipo legal en el IRA y

falta de financiamiento para esa institucidn.

- Deficiencias importantes en la planificacidén de cultivos y la
utilizacidn del riego, con lo cual se est@n desaprovechando las

potencialidades de los distritos de riego y avenamiento.

A pesar de que el sector piblico agropecuario esti representado en la
Junta Monetaria y que la OSPA puede dictaminar en asuntos de tipo fiscal,
la participacién del sector en el manejo global socieconémico es insufi-
ciente; ello no permite que en esos niveles se pueda plantear la proble-
mitica agropecuaria. Eso impide tambi&én que los objetivos y metas fijadas

en el &mbito global nacional sean congruentes con los del sector.

La investigacién permitiS detectar que aunque el Consejo Consultivo Agro-
pecuario Sectorial (CAS) cumple la funcidn de coordinacidén y su Secretaria
Ejecutiva, la OSPA, tiene entre sus funciones la coordinacibén de las poli-

ticas y proyectos, existen fallas en esta &rea que se




-_— - - W " .

- “e ma - a.e



D e

10.

120

manifiestan en la falta de coordinacién entre las entidades crediticias
y las instituciones encargadas de proporcionar asistencia técnica, y entre

éstas y el organismo encargado de la reforma agraria.

En lo que se refiere a los precios al productor, el anilisis permite ob-
servar que en algunos casos la politica de fijacién dificulta al pafis el
aprovechamiento de las posibles ventajas comparativas, a la vez que causa
efectos no buscados en la estructura de consumo. Lo anterior se combina
con la politica de sobrevaluacidén del Coldén que se siguid durante este
periodo, la cual también tuvo efectos directos en el comportamiento de la

produccién agropecuaria.

La politica de precios para el maiz incidid negativamente en los costos de
la produccién avicola y en la porcicultura, desalentando el posible po-
tencial de El1l Salvador en esas actividades.

La politica de precios al consumidor en lo que se refiere a granos bésicos
presenta algunas dificultades, ya que sus cobertura es inadecuada, requie-
re financiamiento especial y en alqunos casos est& alterando los patrones

de consumo en una direccidén no buscada.

A la OSPA le corresponde el control y seguimiento de los planes operati-
vos, programas y proyectos del sector agropecuario. 8in embargo, debido a
la multiplicidad de tareas que debe realizar esa oficina, su efectividad

en esa funcidén no ha sido suficiente.

Se presentan serias dificultades de financiamiento para las actividades
del sector, no s6lo debido a la insuficiencia de los montos asignados,
sino también a la falta de oportunidad. Ello esti dificultando especial-
mente las actividades del IRA, de la investigacién y la transferencia tec-

noldégica del sector.






121

AREAS QUE REQUIEREN ACCIONES E INVESTIGACIONES ADICIONALES

Como resultado de lo anotado en las secciones anteriores, han podido ser

identificadas algunas &reas sobre las cuales se pueden tomar acciones en el

corto plazo y dentro del contexto del sector agropecuario. El producto de

esas acciones permitiri tener un mayor grado de claridad para optar entre di-

ferentes medidas de politica, 'incluyendo la canalizacidén de recursos finan-

cieros.

1.

A partir de 1984 se presenéan indicios de que la economia salvadorefia co-
mienza a recuperarse. Debe tenerse en consideracidén, sin embargo, que
para que esa situacién mantenerse, debe ser acompafiadas por un conjunto de
transformaciones de indole institucional y productiva que, por sus carac-
teristicas, requiere mfs tiempo. Se necesita, por una parte, ajustar al
sector plblico agropecuario para que garantice servicios agricolas a 1la
gran masa de campesinos incorporados al proceso productivo y, por otra,
dar mayor énfasis al sector agropecuario como un todo, ya que debido a las
dificultades actuales del Mercado Comin Centroamericano, principal deman-
dante de productos industriales, la recuperacidén global de la economia le

corresponderi en mayor medida a la agricultura.

La politica autosuficiencia debe relacionarse estrechamente con la polfi-
tica cambiaria, ya que la combinacién de los efectos de la sobrevaluacibén
de la moneda y de la fijacidén de precios puede provocar desajustes no bus-
cados en el sistema productivo. Se debe tener especial cuidado con 1la
fijacidén de precios para productos que, a su vez, son insumos, por ejemplo
el maiz.

Para darle factibilidad al sector reformado y desarrollar su gran
potencial productivo, son requeridas por lo menos en las siguientes

acciones:

-Aumento considerable de la cantidad de crédito que se asigna al sector
y aplicaciér. de mecanismos adecuados para que los recursos lleguen a los

productores.
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-Estrecha coordinacidn de las politicas y actividades entre las entidades
de financiamiento, asistencia técnica, comercializacidén agropecuaria,
riego y avenamiento, ect., y entre éstas y las instituciones encargadas de
las politicas y servicios sociales. O sea que debe funcionar un esquema,
dirigido al mas alto nivel, que coordine y garantice la asignacidn de

suficientes recursos de toda indole para el sector reformado.

-Deben realizar de esfuerzos especiales para que a nivel internacional
se comprenda la importancia del proceso de reforma agraria y la gran
magnitud de recursos que requiere, con el propdsito de que se canalicen
recursos financieros y técnicos en forma muy favorable o en caracter de

donacién desde los paises desarrollados.

4. Se requiere una accidon mids fuerte a nivel del CAS, con el objeto de lograr
la maxima coordinacidén entre las instituciones del sector. También se
desligar a la OSPA de algunas actividades de carater no sectorial, con el fin

de que fortalezca sus funciones de coordinacidn operacional y de sequi- miento.

5. Es indispensable que las autoridades del sector agropecuario participen de
manera mis definitiva en la definicidén de las politicas macroecondmicas, para
que logren la definicidn de lineas de desarrollo nacional mis consistentes con

las necesidades y potencialidades del sector.

6. Se debe ejercer un seguimiento muy estricto de los precios que reciben los
productores para relacionarlos con los costos de los insumos y de la mano de
obra, asi como con los precios de esos productos en el mercado internacional.
Debe establecerse esa tarea como funcidn permanente, ya que‘el impacto en la
produccidén debido al precio que recibe el productor depende de los precios de
los insumos, del tipo de cambio y de 1las precios interna- cionales del

producto.
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7. Con el fin de buscar un mayor grado de integracidn y coherencia entre la
politica agropecuaria y las politicas sociales que afectan a la poblacidn ru-
ral, se sugiere delinear una estructura institucional al mids alto nivel poli-
tico y de ejecucidn que posibilite la integracidn de 1las politicas de
produccidn agopecuaria con las de educacidn, capacitacidén, salud y vivienda,

en una primera instancia.

8. Es indispensable definir criterios para discriminar el otorgamiento de
subsidios. Esto es necesario, no sblo en relacidén con el tipo de consumidor
que debe recibir los productos basicos a precios subsidiados, sino también con
el tipo de productor que debe recibir crédito e insumos subsidiados. Ello
permitiria ampliar la cobertura del abastecimiento de productos bésicos subsi-
diados a los grupos mis pobres, a la vez que reduciria el impacto del programa

en el déficit fiscal.
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Cuadro 2. Evolucidn de la demanda agregada y sus componentes

(en millones de colones de 1962).

El Salvador.

1970 1975 1980 1983 1984
1. Consumo 2 155,0 2 664,4 2 918,1 2 487,7 2 548,2
Privado 1l 903,7 2 390.7 2 495,7 2 081,3 2 143,1
Publico 251,3 323,7 422,4 406,4 414,1
2. Inversion bruta
interna 288,0 480,7 412,0 326,7 339,8
Formacidn de capital 259,0 519,1 422,2 308,0 321,1
Privado 195,6 320,3 198,4 172,5 182, 2
Publico 63,4 98,8 232,9 135,5 138,9
Variacion de existencias 29,0 -38,4 -10,2 18,7 18,7
3. Demanda interna (1+2) 2 443,0 3 145,1 3 330,1 2 814,4 2 888,0
4. Exportaciones bienes
y servicios 510,1 747,1 837,6 623,7 608,2
5. Demanda agregada (3+4) 2 953,1 3 892,2 4 167,7 3 438,1 3 49,2

Fuente: Banco Central de Reserva de El1 Salvador.
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Cuadro 3. Composicion porcentual de la ocupacidn por sectores.
El Salvador.

1971 1975 1980 1984

Agricultura 64,7 48,1 35,0 35,0

Industria 10,7 9,9 17,1 17,1

Construccion 2,9 4,0 5,0 5,0

Servicio 16,4 17,0 17,7 17,7

Comercio 7,9 17,0 18,5 18,5

Otros 4,0 3,7 6,7 6,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA. Elaborado
con base en Elaborado con base en el Cuadro 14.
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Cuadro 4. Tasas de desempleo abierto por sectores
(Porcentaje). El Salvador.

1971 1975 1980 1984
Agricultura 5,4 3,5 26,4 40,8
Industria 3,5 6,1 7,8 16,1
Construcciodn 7,7 9,4 16,0 25,0
Servicios 18,6 3,4 5,6 30,0
Comercio 1,7 33 3,3 29,4
Otros 58,5 29,2 27,6 31,8

. Fuente: Estudio de Politicas Agricolas, IICA-CORECA. Elaborado
con base en el Cuadro 14 del texto.
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Cuadro S. Evolucidon de las remuneraciones reales (tasas de
crecimiento anual promedio). El Salvador.

1970-1980 1980-1983 1983-1984

Salarios minimos

Trabajadores agropecuarios -1,9 -8,0 -10,5

Recoleccidn de cosechas

Café 6,6 -7,9 -10,5
Cafia de azicar 4,3 -6,6 -10,5
Algoddn 3,1 -7,0 -10,5
Industrias agricolas

de temporada
Beneficio de café 7,2 -7,9 -10,5
Ingeniero azucarero 1,4 -8,0 -10,5
Beneficio de algoddn 1,4 -8,0 -10,5
Otras actividades en San

Salvador

Industrias y servicios 1,5 -6,0 0,3
Comercio 0,6 -6.0 0,3

Fuente: CEPAL.
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Cuadro 6. Estructura de la distribucidn del ingreso (1970 y 1980)

(porcentajes). El Salvador.

Estratos 1970 1980
20% mas pobre : 3,7 2,0
30% bajo la mediana 14,9 10,0
30% sobre la mediana 30,6 22,0
20% mas rico 50,8 66,0
Total 100,0 100,0

Fuente; CEPAL.
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Cuadro 7. Estimacidn de la incidencia de la pobreza hacia 1981
(porcentajes). El Salvador.

Urbana Rural Total
Pobreza 44,5 55,4 50,6
extrema(l) )
No satisfaccion 13,1 21,0 17,5
necesidades basicas(2)
Total (1+2) 57,6 76,4 68,1
No 42,4 23,6 31,9
pobres
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL.
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Cuadro 8. Poblacion de siete afios y mas y analfabetismo.

El Salvador.

1971 1975 1978l
Poblacidn total 2 711 867 2 403 817 1 544 335
Urbana 1 125 736 804 029 703 157
Rural 1 586 131 1 599 788 841 178
Poblacion analfabeta 1l 182 178 1 064 159 363 744
Urbana 253 298 216 593 139 134
Rural 928 880 847 566 224 610
Tasa de analfabetismo 43,6 44,2 23,6
Urbana 22,5 26,9 23,6
Rural 58,6 53,0 26,7

1. Poblacidn de cinco afios y mas
Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos
y Ministerio de Planificacién (MIPLAN).
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Cuadro 13. Rendimiento promedio de granos basicos

1970-1984. El Salvador

Afios Maiz Maicillo Prijol Arroz
1970 26,83 18,00 12,59 36,8

1971 27,30 18,90 13,20 37,0

1972 17,60 17,00 10,50 32,1

1973 30,70 20,00 12,60 37,5

1974 25,40 15,70 10,00 27,2

1975 27,20 20,10 10,80 35,5

1976 22,30 19,04 11,50 25,6

1977 23,60 17,40 9,80 26,0

1978 29,20 18,00 12,60 36,2

1979 28,80 17,00 12,90 39,0

1980 27,45 17,00 11,55 55,0

1981 27,51 17,88 11,72 55,0

1982 26,40 13,42 10,45 48,12
1983 27,8 15,9 11,5 54,2

1984 28,6 19,0 12, 55,6

Tendencia

secular 1,0 -0,1 -0,2 4,1

Fuente:

Direccidn General de Economia Agropecuaria.
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Cuadro 14. Precios relativos con respecto al precio de importacidn

de los principales granos basicos 1970-1984 Colones/tm.
El Salvador.

Precio de Sustentacidn

Tasa promedio Tasa promedio
1975-1979 1980-1983 1984
Arroz pilado 2,20 3,61 3,64
Maiz 2,83 3,03 3,55
Frijol 5,97 4,07 3,82

Fuente: Estudio de Politicas Agricolas IICA-CORECA, elaborado con base
en informacidn de la Direccidn General de Economia Agropecuaria y
Anuarios de Comercio de la FAO.






140

Cuadro 15. Precios de importacidn de los principales granos
bésicos. 1970-1984 ddlares/tm. El Salvador

Anos Maiz Frijol" Arroz
1970 264,7 177,2 266,7
1971 342,1 193,60 163,5
1972 283,3 185, 20 250,0
1973 100,1 250,0 348,2
1974 159,4 508, 2 485,2
1975 164,8 250,0 546,6
1976 290, 2 214,3 n.d.

1977 87,1 260,9 740,3
1978 127,9 223,8 371,5
1979 136,0 255,5 375,6
1980 230,3 338,5 404,7
1981 160,0 342,5 " 340,9
1982 166,5 653,9 318,6
1983 167,3 534,5 301,2
1984 183,6 454,5 368,2

* Se usd el precio de exportacién FOB de Honduras.
Fuentes Anuarios de Comercio Exterior de la FAO (aiios
1972,1975, 1978,1980) y 1983).
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Cuadro 16. Compras de granos basicos del IRA en quintales
1970-1984. E1l Salvador
Arroz

Afios Maiz Frijol* Granza Maicillo
1970 - - - -
1971 - - - -
1972 149,451 190 2,147 -
1973 1,461 5,730 20,311 -
1974 111,199 86,421 53,034 -
1975 266,665 57,216 227,519 -
1976 701,773 49,878 122,429 137,990
1977 175,871 23,111 34,212 45,003
1978 455,545 50,760 115,095 73,876
1979 1 283,905 150,201 405,073 123,680
1980 1 497,180 218,977 578,406 97,622
1981 1 118,888 267,776 436,039 -
1982 1 181,294 167,389 328,781 -
1983 972,692 180,720 338,770 -
1984 585,315 143,703 467,100 -

* Incluye frijol rojo y frijol negro.
Instituto Regulador de Abastecimiento.

Fuente:
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Cuadro 17. Importaciones de los principales granos basicos,
1970-1984 (tm). El Salvador.

Afios Maiz Frijol Arroz Pilado
1970 16,0 7 239,5 40,0
1971 5,7 356,9 11,2
1972 45 300,2 2 448,8 3,4
1973 13 968,5 2 612,2 1 317,2
1974 23 434,7 8 932,3 11 724,1
1975 633,9 2 887,1 166,1
1976 10 283,7 1 356,3 (-)
1977 73 096,8 243,3 296,0
1978 45 006,0 1 065,8 4 576,9
1979 370,1 47,2 5 416,9
1980 2 851,1 3 473,6 5 047,0
1981 8 408,1 75,9 2 395,9
1982 28 745,8 577,0 1 989,9
1983 32 876,7 562,8 4 517,0
1984

(=) No significativo.
. Fuente: Direccidén General de Economia Agropecuaria.
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