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I .ANTECEDENTES. ‘ \

’

Hacia finales de década de los 70 surgieron propuestas para la
reestructuracién de los estados en varios paises de América
Latina. Estos procesos usualmente se han presentddo como "descen-
tralizadores", apelando a un término que ofrece especial etracti-
vo politico, pero sin que necesariamente correspodan al mismo las
decisiones y acciones de la reestructuracién.

Estos procesos aparecen ligados, en varios de sus contenidos y
formas, con otros ocurridos en algunos paises europeos, cuyo
denominador comin es la reformulacién de las relaciones Estado-
Sociedad Civil. Dentro de esta tendencia se inscribe 1la
recuperacién de las autonomias histéricas en Espafia, Portugal,
Bélgica, Italia, sSuiza y Francia, procesos que han tenido 1lugar
en ese continente desde finales de los atios 70. 1_/

Las motivaciones explicitas para estas reformas se han centrado,
de manera alternativa o complementaria, en la necesidad de crear
espacios para la participacidén ciudadana en la gestidn del Estado
yYyren la de hacer mds adecuados los aparatos estatales para
responder a las demandas planteadas por el desenvolvimiento
econémico. Al mismo tiempo, pareciera haberse creado un campo de
convergencia casi universal para distintos sectores sociales, en
el tema de la reforma del Estado.

En este contexto el IICA esta interesado en apoyar a las institu-
ciones nacionales en , la formulacién propuestas especificas de
descentralizacién y en la operacionalizacidén de procesos y mecan-
ismcs que viabilizan la incorporacién activa de todos los grupos
sociales rurales, especialmente los medianos y pequeiios produc-
tores, mediante acciones especificas de descentralizacién-
participacién. E1 objetivo final de este tipo de accidén es estim-
ular la internalizacién de dichos mecanismos en las politicas y
estrategias dirigidas a la reactivacioén del sector agropecuario y
1as economias nacionales de ALC.

En el contexto anterior, . se visualizan los procesos deée reforma
del Estado como eje para la busqueda y aplicacién de politicas y
estrategias dirigidas a promover el desarrollo econémico, con una
perspectiva espacial equilibrada, una 'visién social equitativa y
una proyeccién de largo plazo que considere la sostenibilidad de
la base de recursos naturalgs. '

En este sentido corresponde al Estado regular los procesos de
reproduccién del capital en tanto relacién social, al tiempo que
se configura histéricamente como campo estratégico que condensa
las relaciones de fuerza entre las diversas clases sociales. 1_/
Asi, compete al Estado definir las normas que regulan las rela-
ciones entre grupos sociales.

1 / Dario Fajardo. Descentralizacién y participacién en la Admia-
istracién de las Politicas y Programas de Desarrollo. IICA.
PROADER. San José. Enero 1990. pg.8. .



Tanto estos grupos sociales, como el Estado tienen una espaciali-
dad, un territorio, sobre el cual se legitima y'cuyo ordenamiento
representa, en una u otra forma, la expresidéon histérica,
econdémica, y politica de las fuerzas sociales que se correlacio-
nan en el interior de ese Estado y sus articulaciones con 1los
espacios exteriores. Bajo esta dptica, el Estado tiene la posibi-
lidad de inducir'equilibrios regionales tanto para el ejercicio
politico, como para el acceso a recursos para la produccién y la
reproduccién. De esta manera el Estado juega una funcién central
al poder inducir la integracién de diversos espacios del territo-
rio a un proceso de desarrollo socioeconémico sostenido , por la
via de la circulacién, induciendo al mismo tiempo equilibrios en
los espacios nacionales producto directo de la descentralizacién
espacial. Asi, de hecho, el Estado juega una funcidén articuladora
y generadora de equilibrio utilizando aquellos instrumentos de
politica y mecanismos de financiamiento que' se encuentran dispo-
nibles para la ejecucién tradicional de la accidén del Estado.

La propuesta de descentralizacidon que esta desarrcllando el
PROADER tiene como base estudios de casos realizados en siete
paises durante 1989: México, Guatemala, Colombia, Pert, Bolivia,
Argentina y Brasil. Dichos estudios fueron realizados por un
grupo de expertos y concretados en dos documentos basicos, 1los
cuales sirvieron de base para la discusién de un taller interna-
cional con especialistas en la materia.

Las conclusiones alcanzadas por estos estudios, ademds de validar
el cuadro conceptual anteriormente presentado, definen 1la
microregién conformada por un municipio o canton o grupos de
estos, como la unidad en la cual se deben operacionalizar todas
las acciones de dsarrollo rural. Esta es la instancia béasica de
andlisis y de ejecucién de la accién del Estado, vis-a-vis la
participacién de la sociedad civil. Es en esta "unidad espacial"
que se enmarcan los procesos histéricos de 1los asentamientos
humanos que apropian y . transforman los recursos disponibles,
Khacen uso de la base de recursos naturales, desarrollando con-
juntos de relaciones internas y externas con respecto al espacio,
las cuales se expresan en términos eé¢ondémicos, politicos, insti-
tucionales, sociales y culturales.

e
'

Dentro de este contexto conceptual, la descentralizacién adquiere
una dimensién especial en el sector rural, alcanzando una
dimensidén critica en municipios con una poblacién mayoritaria-
mente campesina, ya que conlleva en su propia naturaleza 1la
participacién de todos los grupos sociales en la gestién de las
acciones del Estado. En la medida gque el binomio
descentralizacién-participacién es entendido como dos caras de la
misma moneda, este proceso esta efectivamente coadyuvando a
fortalecer la accién del Estado a nivel 1local (Municipio), al
mismo tiempo que facilita la instrumentalizacién del achicamiento
del Estado centralizador y abre espacios para que las todas las
fuerzas soclales ( incluyendo los campesinos) puedan realmente
participar en procesos democratizadores tal como la toma de
decisiones y asignacién de recursos.




No obstante lo anterior, es necesario desarrollar mecanismos y
estructuras técnico-administrativas y financieras que permitan
articular a nivel nacional, regional y local las acciones descen-
tralizadoras. Esto es necesario para consolidar procesos que
tienen niveles de ejecucién que comprometen la estructura del
Estado a los tres niveles, en la medida que éstos responde efi-
cientemente se configura un verdadero proceso de
descentralizacién y participacién.

En la priactica el tema de descentralizacién tiene, desde mediados
de la década de los 70, una nueva expresién. En ella convergen un
gran numero de paises del continente al igual que el Banco
Mundial, el cual la propuso como una estrategia para disminuir el
gastoe publico y por ende ayudar a superar la crlsis econdmica,
social y politica de ALC. 1_/

Esta propuesta busca aproximar los procesos de toma de decisiones
a los municipios, por ser este el espacio de ejecucidén de 1las
acciones del estatado, con el objeto de conseguir autonomia en la
gestién financiera y administrativa de las entidades ejecutoras,
y* hacerlas responsables por sus acciones. Al mismo tiempo que se
logra reducir el gasto publico y se hace un uso rentable de
estos recursos, vis-a-vis utilizando la capacidad instalada y
fortaleciendo las instituciones locales de desarrollo.

La crisis econdémica y financiera que enfrentan la mayoria de los
paises de ALC y los esquemas de control del gasto publico exigido
los organos de ayuda multilateral, han tomado cuerpo en 1los
Programas de Ajuste Estructural que se estan ejecutando en ALC, Yy
los cuales tienen un fuerte componente de disminucién del gasto
puiblico a través del desmonte de aparato del Estado, al mismo
tiempo que se fortalecen procesos descentralizadores de la accién
de un Estado paternalista y centralizador. Sinembargo, procesos
de este tipo requieren periodos de maduracién mds o menos largos
para formular su propio cuadro conceptual, métodolégico y ope-
‘rativo. De hecho , uno de los problemas centrales que los paises
en vias de operacionalizar este tipo de esquemas han enfrentado
ha sido la falta de técnicos y desde luego organizaciones de la
sociedad civil que tengan claridad en cuanto a los procesos Yy
mecanismos que aseguren una ejecucién eficiente y efectiva de
la descentralizacién-participacién.

El caso especifico de paises como Costa Rica y Honduras, la
descentralizacién tendrd& que recorrer caminos y procesos lentos a
veces, antes de madurar y consolidar un modelo de ejecucién
descentralizada de la accién del Estado. Existe en la actualidad
otros paises del continente que estén enfrentando la misma defi-
ciencia. En todos estos casos se hace necesario iniciar, a 1la
mayor brevedad posible, procesos de fortalecimiento de las in-
stancias de la administracién nacional, regional y municipal

1. Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1983,
- washington, D.C. 1983, parte II, " La gestién en el proceso de
desarrollo", pg. 45-151. .



para que cada yno de ellos consiga cumplir efectivamente sus
funciones, y logren ejecutar la accién del Estado descentraliza-
damente y con plena participacidén de todas los actores, utilizan-
do los lineamientos metodolégicos de "aprender-haciendo".

II.PROPUESTA.

2.1. CONCEPCION

Este proyecto hace parte de una propuesta hemisférica que el IICA
, a través del PRAODER, ha formulado como parte del PLANALC y que
tiene por objetivo la modernizacidén y el fortalecimiento institu-
cional de los organismos del sector publico agropecuario. Como
tal esta propuesta serd instrumental en la consolidacién de 1las
bases conceptuales y operativas del proceso de descentralizacién
de la gestidén del Estado, generando conocimientos 'para retroali-
mentar el proceso mencionado. Esto se materializar& a través de
la ejecucién del proyecto en dos paises del Itsmo Centroamerica-
no.

En sintesis, la propuesta pretende formular e implementar un
proyecto de fortalecimiento de la administracién municipal, en
cuatro municipios en Costa Rica y Honduras, con caracter demos-
trativo, para ejecutar acciones especificas de desarrollo rural
con métodos descentralizados y participativos.

De esta manera se promoverén acciones para fortalecer gobiernos
locales (municipios), a través del financiamiento de inversiones
jerarquizadas y seleccionadas participativamente por las instan-
cias gubernamentales 1lotales conjuntamente con 1la comunidad,
complementando el proceéeso de manejo participativo con
capacitacién de técnicos de las instancias pertinentes y miem-
bros de las organizaciones de la sociedad civil.

Este trabajo deberi abarcar, un conjunto de actividades complemen-
tarias que son consideradas' fundamentales para conseguir un grado
de aprendizaje significativo en descentralizacién-participacioén.
Entre estos se pueden citar: i. actividades de capacitacién con
contenidos sobre formulacidén, gestidén y evaluaciédn de procesos de
descentralizacidén-participacién, utilizando el método de "apren-
der-haciendo”; ii. operacién de un fondo rotatorio para financiar
actividades consideradas prioritarias para el municipio y jerar-
quizadas y seleccionadas conjuntamente entre 1las comunidades
rurales y las administraciones .locales; iii. Cooperacién técnica
para fortalecer los gobiernos locales en funcién a la necesidad
de modernizacién del aparato del Estado; y 1iv. actividades de
seguimiento, evaluacién e investigacién aplicada a problemas
especificos. ‘.

Cabe recalcar que éstas acciones se articulan con el trabajo que
se realizard también a nivel nacional y regional, con el objeto
de asegurar que los procesos de descentralizacidén se integren a
todos los niveles, evitando el manejo aislado de esfuerzos pura-
mente locales y que la actividad préctica propuesta contiene ac-
ciones que permitirdn desarrollar modelos empiricos de




descentralizacién-participacién para el desarrollo que podrian

sexr extrapolados a municipios con peculiaridades politico-
administrativas semejantes. ’

El proyecto incorpora la participacién activa de 1los represen-
tantes de los gobiernos ldcales, las organizaciones de pequefios
productores, ONGs,, representantes de otras organizaciones de 1la
sociedad civil local y técnicos de las instituciones piblicas de
&mbito nacional con presencia en los municipios seleccionados.

Ademds, el proyecto recibird tanto los insumos tedérico concept-
uales y operacionales que el PROADER ha generade, como el apoyo
técnico directo de otros proyectos del Programa que ya se encuen-
tran en ejecucién, este es el caso de:

-~ Proyectos Hemisféricos: "Entrenamiento a técnicos en manejo y
administracién de programas y proyectos de desarrollo rural" y
"Entrenamiento a técnicos en disefio y aplicacidén de metodologias
de capacitacién campesina“; :

-Lproyectos Multinacionales: "Fortalecimiento y- Consolidacién de
Asentamientos Rurales (Area Central),, Programa de Adiestrami-
ento y Estudios sobre Reforma Agraria y, K Desarrcllo Rural PRACA;
"Proyecto d2 Fortalecimiento de 1la Participacién de la Mujer
Campesina en el Desarrollo Socioecondémico' de Centroamérica”;
"Fondo Andino de Desarrollo Rural FONADER (Ar2¢a Andina), "Forta-
lecimiento de Pequefios Productores Rurales" (Area Sur).
[}

Por otro lado es fundamental resaltar la vinculacién que tendrén
estas acciones a nivel 1local con los proyectes de desarrollo
rural a los cuales el IICA presta cooperacién técnica.



2.2.0BJETIVO GENERAL.'

‘
Contribuir al fortalecimiento y adecuacidén técnico administrativa
del sector publico agropecuario, a nivel nacional, regional vy
local, para la formulacidén y ejecucidén de politicas de desarrollo
rural de acuerdo a criterios de descentralizacién de la gestién
del Estado y participacién de las organizaciones de la sociedad
civil.

2.3.0BJETIVOS ESPECIFICOS Y METAS.

La ejecucién de este proyecto permitird incorporar efectivamente
a la poblacién civil al proceso de administracién municipal en
cuatro municipios de dos paises del Itsmo Centroamericano, Costa
Rica y Honduras. .

Al concluir los tres afos de ejecucidén de este proyecto se espera
haber obtenido las siguientes metas:

i. cuatro gobiernos municipales operando descentralizadamente con
la participacién efectiva de la sociedad civil, especialmente con
los pegqueflos productores ; .

1i. cuatro fondos rotatorios operando efecientemente, en 1la
medida que sus recursos son asignados a pequeiflos proyectos de
inversién de manera participativa;

i1ii. fortalecimiento del proceso democrético a nivel local;

iv. reactivacién de las economias municipales a través de 1las
inversiones, con el consabido aumento de ingresos, empleo y
mejoras sustantivas en la distribucidén de la nueva riqueza gen-
erada. '

v. por lo menos cuarenta profesionales de organizaciones guberna-
mentales o no gubernamentales entrenados en procesos de gestién y
administracién participativa del aparato piublico, como resultado
de procesos de descentralizacién;

vi. por lo menos ciento cincuenta campésinos de organizaciones de
base capacitados en procesos de gestién y administracién partici-
pativa del aparato publico, como resultado de procesos de
descentralizacién;’

vii. por lo menos cincuenta pequeilos proyectos financiados a
nivel de cada uno Qe los cuatro municipios;

viii. un modelo de descentralizacién para cada uno de los paises
involucrados en el proyecto, planteando la posibilidad de expan-
dir este tipo de trabajo a otros municipios en ambos paises,

ix. publicaciones con el meterial conceptual, metodoldégico vy
operativo de cada uno de los municipios involucrados, estos
documentos incluirian también la. metodoloqia del proyecto propia-
mente dicho.

)
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2.4. COMPONENTES.

i. Fondo Rotatorio de Inversiones.

Este componente es el instrumento central de la propuesta ya que
viabiliza las actividades de inversién y facilita instrumentali-
zar las acciones de capacitacién. E1 fondo rotatorio tiene como
funcién principal poner a disposicién de los municipios seleccio-
nados un volumen de recursos ,complementario a su presupuesto
regular, cuyo fin 'es financiar tanto proyectos productivos
agricolas y no agricolas de pequeilos y medianos productores, asi
como otros orientados al desarrollo de infraestructura productiva
o social.

El volumen de recursos del proyecto asignado a cada municipio
ser& funcidén directa de la asignacién de recursos nacionales que
conforman su presupuesto actual, asi como de la necesidad adi-
cional que podria tener cada gobierno local. Ademé&s del
"deficit", la necesidad de recursos del fondo dependerd también
del tamailio fisico y/o importancia econdémica relativa del munici-
pPio. En este sentido se propone trabajar con municipios que sean
representativos de categorias claramente identificables con base
a indicadores macroeconémicos y sociales de facil acceso a través
de la informacién censal u otras fuentes de datos agregados.

En una primera aproximacidén, se estima que este fondo deberia
operar con un volumen complementario de recursos de alrededor de
los US$ 340 mil por municipio. La estimacién exacta de esta
cantidad deberd realizarse como concecuencia de la seleccidén de
los municipios en los cuales se desarrollard el proyecto.

El manejo del fondo serd realizado por estructuras municipales
con el apoyo de los técnigos que acompaiiardn cooperando tecnica-
mente durante la ejecucién del proyecto. Debe recalcarse que el
manejo del fondo perse se utiliza como una instancia de
capacitacion, el cual debe adaptarse a la especificidad de 1las
normas de la administracién publica de cada pais, y por lo tanto
el mecanismo ‘detallado del manejo eficiente y eficaz del fondo
deberd caracterizarse en la etapa de formulacién del diagnéstico
municipal; esto es, en la primera etapa de ejecucién del proyec-
to.

ii. Capacitacién.

El proceso de manejo del fondo y asignacidén de recursos se con-
vierte en el eje sobre el cual giran la mayor parte de los even-
tos de capacitacién de los profesionales de los organismos guber-
namentales responsables por la gestién a nivel municipal, asi
como de los miembros de sociedad civil, especialmente 1los
pequefios productores localizados en los municipios seleccionados.
El nGmero,. tipo de eventos y cohtenido de los mismos serdn defi-
nidos con base en el diagnéstico municipal.
)
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En principio se puede adelantar que algunos eventos estarén
orientados especificamente a la gestién financiera participativa
de pequefios proyectos de inversién productiva agricola y no
agricola. Esta discriminacién  por tipo de inversién propugna
potenciar las alternativas productivas de los diversos municipi-
os, aprovechando sus ventajas comparativas e incrementando sig-
nificativamente las posibles fuentes de empleo. Por otra parte,
se estima conveniente desarrollar eventos cuyo contenido enfati-
cen los métodos participativos de administracién publica, cuya
finalidad es fortalecer los procesos democréticos que se estan
consolidando en 12 mayoria de los paises de 'la Legién centroamer-
icana.

Adicionalmente, estos eventos de capacitacién deben contener
orientaciones técnicas especificas para los pringipales tipo de
proyectos productivos financiados, asi como el entrenamiento en
la formulacidén, administracién y evaluacién de los pequefios
proyectos respaldados por el fondo rotatorio.

iii. Apoyo a la Modernizacidén de la Gestién v Administracién
Mgnicipal.

Este esta referido directamente al fortalecimientc y adecuacién
técnico administrativa del sistema (estructura y funcionamiento)
de la gestién municipal con el propésito de formular y ejecutar
los pequefilos proyectos de inversién involucrando activamente a
los productores rurales. ,
Con este propésito es necesario estructurar la administracién
municipal para ejercer participativamente sus funciones, entre
las principales se pueden mencionar: formulacién del esquema de
trabajo, formulacidén del diagnéstico municipal, preparacién de
planes operativos , manejo del fondo frotatorio, jerarquizacién de
inversién, seleccién.de inversiones, definicidén de las activi-
dades de capacitacién, seguimiento de las actividades en
¢jecucién y evaluacién periodica de los pequefios proyectos de
ihversidn. '

iv. Cooperacién Técnica.

L

Este componente tiene por objeto apoyar técnicamente al equipo
nacional en la concepcidén y operacionalizacién de las accciones
relacionadas con el-fondo rotatorio, capacitacién y modernizacién
de la gestién municipal. Adem&s, este componente apoyaré la
caracterizacién de las necesidades de investigacién aplicada,
preparacién de nuevas propuestas para expandir la experiencia,
generacién del modelo de descentralizacién-participacién,
ejecucién de eventos de promocién talleres, seminarios, publica-
ciones.
]

10 . .
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2.5. ESTRATEGIA OPERATIVA'.

Los principales criterlos para seleccionar los dos paises fueron
los siguientes: ,
i. Decisidén politica de 'descentralizar la gestidén del Estado
explicitada en los respectivos Programas de Gobierno;

ii. Existencia de programas de desarrollo rural para pequeilos
productores;

iii. cCondiciones favorables para Internalizar en las institu-
ciones nacionales para la formulacién y ejecucién de politicas
diferenciadas para el desarrollo rural, asi como para adoptar
modelos descentralizados y participativos para su gestién;

iv. viabilidad institucional y técnico administrativa para organ-
izar equipos nacionales responsables por la ejecucién de 1las
diferentes fases del proyecto;

vs Viabilidad de asignacién de recursos financieéros nacionales;

Con el objeto de facilitar la ejecucidén de este proyecto se han
definido tres etapas, en la primera se enfatizan las actividades
orientadas hacia la concertacién politica e institucional para
asegurar que las acciones especificas a nivel local cuentan, por

un lado, «con el respaldo a nivel de las instancias pertinentes

Y, por otro lado, tengan la legitimidad social requerida. 'La
segunda etapa esta dirigida a la formulacidén de politicas difer-
enciadas y modelos de gestién descentralizada a nivel regional vy
local, y en la ultima etapa se formulan y ejecutan proyectos
especificos de gestidén descentralizada para la implementacién de
acciones de desarrollo rural.

Primera Fase. Concertacién y Decisién Politico-institucional para
@jecutar el proyecto. Esta fase tiene una duracién de seis meses
Y sus objetivos son:

i. Consertacién con las Instituciones, Nacionales para la imple-
mentacién del proyecto;

i1. Discusién y divulgacién del marco oonceptual;

1ii1. An&lisis de las politicas y programas de desarrollo rural
ejecutados en el pais y sus articulaciones macroeconémicas y
sectoriales, asi como los sistemas institucionaleq;

iv. Definicién de los lineamientos politicos e institucionales
para el fortalecimeinto de las instituciones nacionales de desar-
rollo rural;

v. Definicién del plan de trabajo para las fases subsiguientes.



Durante esta fase se :'definarédn, conjuntamente con los dirigentes
maximos de las instancias'pertinentes, las directrices que debe
asumir el proceso de fortalecimiento y modernizacién institu-
cional. Dicha definicién se formalizard en un documento Qque
explicite la estrategia de carélcter politico institucional que se
adoptaré para operacionalizar las fases subsiguientes.

Esta fase se implementard a través de intercambios de ideas,
abiertos y democréticos entre los representantes de todos las
instituciones involucradas en este proyecto. En estos intercam-
bios se discutird la validez y necesidad de implementar procesos
descentralidos de gestién del Estado y politicas diferenciadas
para los pequefios y medianos productores rurales, las cuales
conllevan también el ajuste arménico de la politica
macroecondmica y sectorial.. La concrecién de este proceso
generard los lineamientos politicos e institucionales para el
fortalecimiento de las instituciones nacionales involucradas en
acciones de desarrollo rural. Ademés se elaborara un plan de
trabajo para las fases siguientes .

En este contexto, la implementacidén de esta fase se concretaréd a
través de un proceso sistematico de consulta, discusién y
refleccién realizada en reuniones técnicas, seminarios y tal-
leres. En estos eventos participarén selectivamente: dirigentes y
técnicos de los Ministerios de Hacienda, Planificacién, Agricul-
tura y Recursos Naturales; Banco Centrales y de Desarrollo;
Instituciones de Reforma Agraria y Desarrollo Rural; Organismos
vinculados a la administracién publica regional y local; nuni-
cipalidades; organizaciones no gubernamentales; organizaciones de
pequefios productores y campesinos.

En este proceso de intercambio se deber& garantizar un equi-
librio entre los representantes de los dirigentes y técnicos del
sector publico (agricola y no agricola), ONGs y organizaciones
campesinas que operan tanto a nivel nacional, regional y local,
¢on el objeto de asegurar que las decisiones tengan legitimidad
institucional y social.

Segunda Fase. Formulacién de Politicas Diferenciadas y Modelos
para la Gestién Descentralizada de estas Politicas. Esta fase
tendr& una duracién aproximada de un afio. Sus principales objeti-
vos son:

i. Profundizar el anllisis de las politicas de desarrollo rural
y sus articulacions macroeconémicas y sectoriales;

ii. Realizar un "mapeamiento" del pais; con base en una tipologia
socioeconémica y productiva de las microregiones; de acuerdo a
los postulados y requerimientos de la ejecucién de las politicas
diferenciadas y programas y proyectos de desarrollo rural;

iii. Identificar los problemas institucionales, técnicos vy
administrativos de los organismos del sector piblico agricola
responsable por las acciones de desarrollo rural a nivel nacion-
al, regional y local.



v

iv. Analizar la"problemética de las administraciones munici-

Pales, en funcién de los requerimientos de la ejecucién de las
politicas diferenciadas.

v. Analizar la problemdtica de las organizaciones de produc-
tores, principalmente a nivel local, que pueden inhibir su
participacidén en las acciones de desarrollo rural.

vi. Formular objetivos y estrategias de las politicas diferen-
ciadas para el desarrollo rural a nivel nacional

vii. Formular objetivos y estrategias de instrumentos
especificos de politicas diferenciadas para el desarrollo rural
a nivel nacional: tecnologia (biotecnologia) apropiada, agroin-
dustria rural, comercializacidén, financiamiento, etc.

viii. Formular los modelos de gestién para la planificacién y

ejecucidén de las politicas diferenciadas y la descentralizacién

de la gestidén del Estado y la participacién.

Egta segunda fase se implementard a través de un proceso de

entrenamiento en servicio (aprender-haciendo) en el cual para

cada uno de los objetivos anteriormente mencionados se

conseguirén los siguientes productos especificos:

- personal capacitado,

- regionalizacién con base en el diagnéstico socioeconémico,
institucional y productivo,

- diagnéstico del sector publico agropecuario,

- -diagnéstico de las organizaciones de productores.

- formulacidén de propuestas de politi”as diferenciadas,

- nodelos de gestién.

Los participantes en estos procesos serdn técnicos de las insti-
tuciones publicas vinculadas al desarrollo rural, tanto de nivel
nacional como regional y 1local, ONGs, representauntes de 1las
municipalidades y de organizaciones de pequefios productores.

Este proceso serd coordinado por un grupo 'técnico localizado a
nivel de la instancia mds alta de toma de decisiones del organ-
ismo nacional designado en cada pais. La composicién de dicho
grupo debe ser efectivamente representativa, asegurando el
equilibrio entre los representantes de los organismos puiblicos y

privados. La cooperacién técnica del IICA estard vinculada a
este grupo.

La formulacién de propuestas para cada uno de los objetivos
definidos para esa fase no requerird de estudios de diagnéstico
exaustivo, para ello se aprovechar&8 la informacién disponible
para preparar un diagnéstico que serd analizado y validado a
través de un proceso sistemdtico y participativo, en el cual el
conocimiento de la realidad de los participantes constituye el
elemento fundamental del mismo.
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En la medida que el pais respectivo lo solicite, esta fase
pcdria ampliarse, para convertirse posteriormente en una etapa
de cooperacidén técnica durante 1la cual se implementarian
politicas diferenciadas y operacionalizarian modelos de gestidn
descentralizada,

Tercera Fase. Fortalecimiento de los Gobiernos Locales para la
ejecucién de acciones de desarrollo rural.

Esta fase tiene por objetivo formulal e implementar un proyecto
de fortalecimiento de la administracién municipal, en un grupo
reducido de municipios con caracter demostrativo, para ejecutar
acciones especificas de desarroilo rural con métodos descen-
tralizados y participativos.
1

De esta manera se promoveran acciones para fortalecer gobiernos
locales (municipios), a través del financiamiento de inversiones
jerarquizadas y seleccionadas participativament: por las instan-
cias gubernamentales 1locales conjuntamente con 1la comunidad,
complementando el procesc de manejo participativo con
caracitacién de técnicos de las instancias pertinentes y miem-
bros de las organizaciones de la sociedad civil.

En este contexto, esta etapa podria requerir por lo menos tres
afios y podria ejecutarse de manera paralela a la2 segunda fase,
con base en la regionalizacién (mepeamiento). De hecho, su
periodo de duracién dependeréd de la disponibilidad de recursos de
fuente externa y/o nacional y de los ajustes institucionales,
financieros y administrativos que sean necesarics para-implemen-
tar dicha propuesta.

£ste trabajo deberd abarcar un conjunto de actividades complemen-
tarias que son consideradas fundamentales para conseguir un grado
de aprendizaje significativo en descentralizacién-participacién.
Entre estos se pueden citar: i. actividades de capacitacién con
gcontenidos sobre formulacién, gestidén y evaluacién de procesos de
descentralizacidén-participacién para el desarrollo rural, utili-
zando el método de "aprender-haciendo"; ii. operacién de un fondo
rotatorio para financiar actividades consideradas prioritarias
para el municipio L,y jerarquizadas y seleccionadas conjuntamente
entre las comunidades rurales y las administraciones locales;
1ii. Cooperacién técnica para fortalecer los gobiernos locales en
funcién a la necesidad de modernizacién del aparato del Estado; y
iv. actividades de seguimiento, evaluacién e investigacién apli-
cada a problemas especificos.

Cabe recalcar que estas acciones se articulan con el trabajo que
se realizard a nivel nacional- ¥y regional, con el objeto de
asegurar que los procesos de descentralizacién se integren a
todos los niveles,' evitando el manejo aislado de esfuerzos pura-
mente locales. ©



En esta fase participan activamente los representantes de 1los
gobiernos locales, las organizaciones de pequeflos productores,
ONGs, repres=ntantes de otras organizaciones de la sociedad
civil 1local y técnicos de las instituciones publicas de ambito
nacional con presencia en los municipios seleccionados.

Evidentemente, en esta fase el proyecto recibirad tanto 1los
insumos teorico conceptuales y operacionales que ‘el PROADER ha
generado, como el apoyo técnico directo de otros proyectos del
Programa que ya se encuentran en ejecucién, este es el caso de:

1
-- Proyectos Hemisféricos: "Entrenamiento a técnicos en manejo y
administracién de programas y proyectces de desarrollo rural" y
"Entrenamiento a técnicos en disefio y aplicacién de metodologias
de capacitacién campesina";

--Proyectos Multinacionales: "Fortalacimiento y Consolidacién de
Asentamientos Rurales (Area Central), Programa de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria vy D&sarrollo Rural PRACA;
"proyecto de Fortalecimiento de 1la Participacién de 1la Mujer
Campesina en el Desarrollo Socioecondémico de Centroamérica";
"Fondo Andino de Desarrollo Rural FONADER (Area Andina), "Forta-
lecimiento de Pequefios Productores Rurales" (Area Sur).

Por otro lado es fundamental resaltar la vinculacidén que tendrén
estas acciones a nivel:. local <on 1los proysctos de desarrollo
rural a los cuales el IICA presta ccoperacién técnica.
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2.6.COSTOS

Esta propuesta tiene un costo total ce USS$ 2.7 millones para la
primera etapa de tres ailos. De estos la contrapartida nacional
alcanza los USS 0.6 millones y el aporte del IICA Uss C.1

millones.

Los recursos de fuente externa alcanza los USS 2.0. Cabe resaltar
gue casi el sesenta por ciento de los recursos se destina a
inversiones a través del Fondo PRotatcrio; 2sto es USS 1.3¢

millones.

-



A}

MEMORIA DE COSTOS.

Se presenta a continuacidén la estimativa de costos en su primera

aproximacién:
(US$ miles)

1 Especialista 50*3
2 Técnicos Nacionales 20*2*3
1l Secret 6*3
Equipo
2 carros
4- Computadores
Software
equipo oficina
Operativo 30*2
Edicion publicaciones
Capacitacién 40*3
Féndo Rotatorio US$ 340*4
Consultores

Subtotal Recursos Fuente Externa

CONTRAPARTE NACIONAL
IICA

- e e - e W e e s W e G Gn @ as e as s en = e

TOTAL DE RECURSOS REQUERIDOS

-

1590
120
20
40

Uss 2.000

Uss 0.600
Uss 0.100

Uss 2.70 millones












