


LQUEESELIICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo especiali-
zado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de
1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para
los trpicos, el ICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento insti-
tucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente
con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como
los fines del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 32 Estados
Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directade los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder
asus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 13 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten cana-
lizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcion de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnoldgica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el lICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Andlisis y Planificacion de la
Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracion
parael Desarrollo Rural; Comercioy Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del lICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Paises Obser-
vadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japén, Paises Bajos,
Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea, Republica Federal de Alemania y
Rumania.
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INTRODUCCION

Este documento pretende sefialar la importancia estratégica del
comercio agroalimentario de América Latina y el Caribe (ALC) en un
nuevo y cambiante contexto internacional, en el cual se enmarcan los
procesos de ajuste estructural, apertura comercial e integracion
regional y subregional del Continente Americano.

De manera més especifica, el trabajo trata de identificar los rasgos
mas significativos del nuevo contexto internacional, con el fin de
disefiar un escenario de oportunidades y desafios para una nueva
agricultura en ALC. Esa agricultura debe ser capaz de aprovechar las
oportunidades que se presentan y tomar ventaja de las nuevas
opciones de desarrollo. En tal sentido, debe estar integrada orgénica-
mente al resto de la economia y estrechamente vinculada con los
mercados nacionales e internacionales de productos y factores;
asimismo, debera ser incluyente en su desarrollo y sostenible a largo

“plazo.

El anélisis hace particular énfasis en que, dentro de un proceso de
reestructuracion productiva y apertura comercial, el sector agricola
tiene ventajas comparativas que lo condicionan favorablemente para
ser un importante vector del desarrollo econémico y social. No
obstante, deberdn hacerse esfuerzos para consolidar y hacer exten-
siva esa fortaleza a los procesos de transformacion y comercializacion
que forjen verdaderas ventajas competitivas comerciales en los
mercados finales.

En el primer Capitulo se analizan las principales tendencias del
entorno internacional en sus elementos politicos, econémicos y
tecnolégicos, las cuales afectan de manera particular al desarrollo
agricola.

"Un segundo Capitulo trata sobre las tendencias principales de la
produccién y comercio agricolas mundiaies en los afios ochenta y sus
posibles repercusiones en la presente década.

Las principales iniciativas de las politicas comerciales del &mbito
mundial y sus posibilidades como elemento liberalizador y dinamiza-
dor del comercio y el desarrollo agricola se tratan en el Capitulo Ill.
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La resefia histérica y de actualidad sobre los movimientos de
integracion regional y subregional que se presentan en el Capitulo IV
ponen de relieve las oportunidades y retos que esas iniciativas
representan para la construccién de la nueva agricultura en los paises
de América.

Finalmente, en el Capitulo V se recogen, a manera de sintesis, los
principales retos y oportunidades que el nuevo entorno internacional
presenta para la agricultura de los paises de América Latinay el Caribe
y las politicas que deben establecerse para su desarrolio en afios
venideros.

El presente trabajo extrae y ha hecho uso del material contenido en
los siguientes documentos de referencia, preparados a solicitud del
HCA:

- Chibbaro, Arnaldo. Desarrollo agropecuario y negociaciones
comerciales multilaterales del GATT. Mayo 1990.

- De la Ossa, Alvaro, y Quirés G., Rodolfo. La politica comercial
agricola de América Latinay el Caribe: notas para un diagnéstico y
una estrategia. Agosto 1991.

- Otero, Manuel; Vazquez Platero, Roberto y Quirés G., Rodolfo, La
agricultura en la integracion de América Latina y el Caribe. Agosto
1991. :

- Urcuyo, Constantino. Nuevo contexto politico internacional:
Modernizacién, equidad y sostenibilidad. Marzo 1991.

Asimismo, se ha utilizado como referencia el trabajo:

- Regidor, J. et al. 1991. Cambios en las politicas agroalimentarias
en el nuevo contexto internacional. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de Espafia.

El autor agradece los aportes y comentarios realizados por Carlos
Manuel Castillo, Gonzalo Estefanell, Manuel Otero, Alvaro de la Ossa,
Jorge Torres Hernandez, Roberto Vazquez Platero y Constantino
Urcuyo. Valga esta mencién para agradecer a los autores citados su
valioso aporte a este documento, al tiempo que los exime de cualquier
error u omisiéon que éste pudiera contener.



CAPITULO |

DINAMICA DEL CAMBIO
EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

Los paises de América Latina y el Caribe, luego de la crisis
econdmica de la década de los ochenta, se enfrentan a una situacioén
de deterioro del crecimiento econémico y social y a una agobiante
deuda externa. Frente a esa realidad, los paises de la Regién procuran
consolidar sus procesos de ajuste y de insercién en los mercados
internacionales. De aqui que el entorno internacional y las principales
tendencias de la economia mundial sean de importancia decisiva para
orientar sus politicas de desarrollo. En este Capitulo se pretende
resefiar dichas tendencias en los 6rdenes politico, econémico y
tecnolégico, en particular aquellas de mayor relevancia para el sector
agropecuario.

1. Tendencias en el orden politico?

A partir de los ultimos afios de la década pasada, el escenario
politico internacional demostré extraordinario dinamismo, caracteri-
zado por tres aspectos esenciales: la velocidad con que se suceden los
cambios, su imprevisibilidad, y su importancia y profundidad. La
velocidad e imprevisibilidad pueden ser las caracteristicas fundamen-
tales del fin del siglo. ¢ Quién podria haber vaticinado a mediados de
1989 que el muro de Berlin, simbolo de la guerra fria, no existiria mas a
fines de afio?

Hace apenas algunos meses, durante el estallido de euforia sobre la
unificacion alemana, muchos anticiparon la emergencia de una nueva

2 Esta Seccion fue elaborada con base en el documento: Urcuyo C. 1991.
Nuevo contexto politico internacional. Modernizacién, equidad y sosteni-
bilidad. IICA/Programa IV. Documento interno. Segundo borrador.
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superpotencia. Pero pocos pudieron anticipar la pérdida de preemi-
nencia de Alemania debido a los costos de una integracién extrema-
damente rapida con el Este, que estd probando ser demasiado
costosa. La reactivacion de demandas territoriales por parte de
diferentes etnias europeas al liberalizarse los sistemas politicos en los
paises de Europa del Este es otro importante desarrollo reciente, que
pocos pudieron prever.

Los realineamientos politicos y econémicos que surgen a conse-
cuencia de tales transformaciones seguramente tendran un fuerte
impacto sobre ALLC, por medio del comercio 0 de la orientacién de los
recursos de inversion.

Es evidente que los problemas de los paises europeos del Este no
eran de carécter exclusivamente econémico; se trataba de una
profunda crisis en torno a las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil. Ante el sojuzgamiento de las libertades individuales a la regula-
cién Estatal surgen, como elemento clave del conflicto, las reivindica-
ciones que lideran el proceso de reformas. Los pueblos eslavos y
croatas, como también algunas de las Republicas de la Unién
Soviética que reclaman su secesién, son algunas manifestaciones de
lo que se ha sefialado.

En ese contexto, las democracias liberales se revalorizan como
forma de organizacion politica, econémica y social. El fin de la guerra
fria ha comenzado a erosionar los supuestos sobre los cuales se
asentaban las alianzas politicas tradicionales, en particular la de EE.
UU. con sus aliados europeos por medio de la NATO, y de la Uni6n
Soviética con los paises Europeos del Este mediante el Pacto de
Varsovia.

Esos mecanismos crean, a su vez, las bases para la conformaciéon de
grandes bloques econémicos y politicos. Europa Occidental se mueve
hacia nuevas etapas de la unidad europea con el Plan Delors y el Acta
Unica de Luxemburgo de 1986; espera lograr en 1992 su efectiva
consolidacién. La reunificacién alemana sefiala la factibilidad de la
integracion de todos los paises de Europa del Este a la CEE, con lo
cual se abre la posibilidad de conformacién de un enorme espacio
econémico en el mediano plazo.

La situacion de Asia también .apunta hacia relaciones maés integra-
das entre Japéon y la Republica Popular China; los flujos de inversio-
nes y de comercio entre ambos paises se han visto incrementados. A
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pesar de las interrogantes que aun subsisten, pareciera muy probable
la consolidacion de un bloque politico-econémico asiético, liderado
por Japdn e integrado, ademés, por la Republica Popular China y
otras economias de reciente industrializacion.

Estados Unidos, cuya posicién internacional se ha visto rejerarqui-
zada en funcién de los acontecimientos vividos, fortalece su alianza
con el continente, como lo demuestran los acuerdos con Canada y
México y la Iniciativa para las Américas. Todo ello permite visualizar
una tendencia a la conformacién de un espacio econémico ampliado
en las Américas.

Los paises de ALC, por su parte, también se encuentran en proceso
de cambios y transformaciones. La democratizaciéon se ha generali-
zado en la Regién; las politicas econémicas y el papel del Estado en las
respectivas economias es reformulado. La integracién regional vy,
eventualmente, la hemisférica parecen ahora contar con una fuerte
decisién politica, que no existi6 en el pasado. Conscientes de la
debilidad de su mercado interno, las economias latinoamericanas ven
en la apertura de su modelo econdmico y en el comercio regional e
internacional una posible fuente de recursos para reiniciar y reforzar
el camino del crecimiento y el desarrollo. En ese entorno, la competiti-
vidad pasa a ser el elemento clave del éxito y, en funcién de ella, se
plantea un nuevo modelo econémico basado en una redefiniciéon de
los roles de los sectores publico y privado y fuertes vinculaciones con
el comercio internacional, de manera que puedan aprovecharse las
oportunidades que de su crecimiento se derivan.

La agricultura vuelve a ocupar una posicién protagénica en ese
contexto, en funcién del aporte que puede realizar a la tan necesaria
reactivacion regional. Se trata, sin embargo, de una agricultura nueva,
moderna y capaz de competir internacionalmente por medio de
efectivas articulaciones “hacia atras”, con sectores que suplen insu-
mos Yy servicios, y “hacia adelante”, con la agroindustria y la distribu-
cién, para conformar el sector agroalimentario.

Con independencia del mérito intrinseco de las reformas, es
evidente que su éxito depender4, en buena medida, de la capacidad de
acceso de los productos de la nueva agricultura a los mercados de
ultramar, que se esta intentando en la mayoria de los paises. En ese
sentido, la conformacién de nuevos bloques comerciales y la consoli-
dacién y ampliacion de los ya existentes constituye el punto de
referencia mas importante para la agricultura latinoamericana.
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De acuerdo con las tendencias actuales, se pueden realizar algunas
proyecciones. En ese sentido, el comercio al interior de los bloques se
veré naturalmente incrementado, como resultado de la liberalizacion
del comercio entre componentes; ello constituirA un importante
aliciente para la reactivacion agropecuaria. Sin embargo, eso no sera
suficiente, pues la produccién agropecuaria regional requerira el
beneficio del incremento del comercio entre bioques para producir su
maximo aporte a las economias de los respectivos paises.

Las perspectivas de liberalizacion del comercio agricola entre
bloques, cuyo resultado final no se conoce exactamente, se encuen-
tran muy influidas por los resultados de la Ronda Uruguay del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT). En tal sentido,
hay una serie de factores que permiten mantener un cauteloso
optimismo:

a. Elhecho de que por primera vez el tema agricola se haya incluido
en la ronda del GATT, indica una tendencia, aunque no se logre
una inmediata liberalizacién comercial en esta oportunidad.

b. EE.UU. hadefendido en la Ronda del GATT, y lo ha reafirmado en
la Iniciativa para las Américas (IPA), una posicion claramente
favorable a los intereses de la agricultura de ALC. Los procesos de
integracion subregionales y su eventual extension al 4mbito
hemisférico, permitirian lograr una capacidad de negociaciéon
mucho més fuerte frente a los otros bloques, que necesariamente
redundaré en mayores beneficios para cada uno de los paises de
la Region.

c. Elpeso del argumento de la seguridad alimentaria como justifica-
tivo del proteccionismo agricola tiende a diluirse con el fin de la
guerra friay cuando se reconoce que la seguridad alimentaria esta
vinculada, no s6lo a la produccion y comercio de alimentos sino,
también, a las posibilidades reales de acceso de la poblacién a los
mismos.

d. El proteccionismo agricola comienza a minar la base de recursos
naturales de los paises industrializados y se ha vuelto relativa-
mente caro para sus arcas fiscales.

e. Finalmente, todos los ejemplos de paises que han logrado altas
tasas de crecimiento en el pasado reciente demuestran que ello
fue posible en funcién del comercio internacional. El cierre de los
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bloques a la tendencia histérica de incremento de los flujos
comerciales privaria a todos los paises de esa imprescindible
fuente de crecimiento econémico. En el largo plazo, resulta poco
probable que la agricultura siga siendo la Unica excepcion a la
libertad de comercio, sobre todo cuando ésta es de vital importan-
cia para uno de los bloques en vias de conformacion.

. 2. Tendencias en el orden econémico

La evolucion de la economia mundial desde la segunda guerra
mundial puede ser dividida en tres periodos (Ostry 1991:11-19). La
primera fase, que se extiende desde la posguerra de 1945 hasta fines
de la década de los sesenta, se caracteriza por el crecimiento del
comercio de bienes y servicios. Este fendmeno es inducido tanto por
la recuperacién de las economias del mundo desarrollado como por la
eliminacion relativa de barreras proteccionistas a bienes industrializa-
dos, resultado de siete rondas de negociaciones en el seno del GATT.
Durante esos afios el comercio internacional crecié mas rapidamente
que el producto interno bruto de los paises del mundo.

La segunda fase, que se extiende desde la década de los setenta
hasta la de los ochenta, comenz6 con los aumentos en los precios del
petréleo. Esta fase se caracterizé por la integracion financiera y por
estar basada, en buena medida, en el reciclaje de los fondos exceden-
tarios de los paises petroleros. En la actualidad, se estima que
anualmente los movimientos de capital son casi cuatro veces mayores
que el valor del comercio mundial de bienes y servicios. Es de hacer
notar que los paises en desarrollo han quedado en gran medida
marginados de esos procesos y los cinco grandes paises industrializa-
dos, aunque representan solamente 40% del comercio internacional
de bienes y servicios, representan 75% del movimiento .de capital
(Ostry 1991:12).

. *

La tercera fase de la evolucion de la economia mundial apenas ha
dado comienzo. Se considera que se caracterizara por el dominio de
los flujos de inversion y de transferencia tecnolégica. Se espera que
esta fase esté dominada por las comparfias multinacionales, las
cuales, motivadas por los altos costos de investigacion y desarrollo,
han promovido innumerables adquisiciones, fusiones y alianzas
tecnol6gicas, con el propésito de mantenerse a la vanguardia comer-
cial y del conocimiento.

Esas evoluciones de la economia mundial fueron posibles, en buena
parte, por los avances en la microelectrénica, la computacién y las
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telecomunicaciones. A finales del siglo XX se pueden anotar ciertas
caracteristicas del entorno internacional que estdn conformando la
evolucion de esta tercera fase ya mencionada de la economia
internacional. Algunas de esas caracteristicas se mencionan a conti-
nuacion.

La globallzacién del comercio infemacional
y los polos geograficos comerciales

Como se dijo, el comercio internacional, tanto de bienes y servicios
como de capital, se ha incrementado y globalizado; asi lo demuestran
los volimenes de comercio y la unificacion de los mercados financie-
ros internacionales.

Paralelamente a esa globalizacion de mercados, se da la conforma-
cion de bloques comerciales y econémicos, que se perfilan como los
grandes actores del comercio internacional. Esta tendencia responde
a razones histéricas —desde el Renacimiento se ha tendido a incre-
mentar los espacios econémicos, a partir de las ciudades-estados, a
las comarcas, a los paises y ahora a la integracién consensual- y a
razones econdmico-politicas- pues se pone en evidencia la necesidad
de incrementar la capacidad de negociacién internacional, tanto
comercial como politica.

Dicha concentracién geogréfica ha creado polos de comercio que
incluyen en su esfera de influencia tres conjuntos: el polo en sf, sus
principales socios comerciales y una zona comercialmente periférica
(Lafay y Unal-Kesenci 1991).

a. Elprimer polo lo constituye la Comunidad Econémica Europea de
los 12 (CEE/12) y sus vecinos de la Asociaciéon Europea de Libre
Comercio (AELC; EFTA en su sigla en inglés). Cuenta con cinco
zonas periféricas que son: Europa Suroriental, Europa Central, la
Unién Soviética, los paises drabes y Africa al sur del Sahara. Asf,
por ejemplo, en 1988 el comercio de la CEE con la EFTA
representd més de una cuarta parte de su comercio de exporta-
cién e importacion; si a eso se le agregan los paises periféricos,
representaria mas de la mitad de sus exportaciones y casi la mitad
de su comercio de importacion (Cuadro 1).

b. Elsegundo polo lo constituye el Jap6n, sus vecinos (que son las
economias recientemente industrializadas del Asia) y dos zonas
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periféricas que son el resto de los paises asiaticos y Australia y
Nueva Zelanda. Aunque EE.UU. y la CEE son los principales
socios comerciales del Japon, en 1988 més de una tercera parte de
las exportaciones japonesas fueron a su periferia (incluidos los
Nuevos Paises Industrializados de Asia) y de alli provino casi 40%
de sus importaciones (Cuadro 2).

c. El tercer polo lo constituyen EE.UU. con sus principales socios
-Canadéa y México- y el resto de los paises de América Latinay el
Caribe. En 1988, Canadéa represent6 méas de una cuarta parte del
comercio de EE.UU. y, junto con América Latina, representé casi
40% del mercado de exportaciéon de EE.UU. y una tercera parte de
sus importaciones (Cuadro 3).

América Latina tiene relaciones comerciales bastante asimétricas
con los principales polos comerciales; evidentemente el mas impor-
tante es su comercio con EE.UU., ya que representa 42.6% de sus
exportaciones y 45.8% de sus importaciones, aunque ALC sélo
representa de 12 a 13% del comercio de Estados Unidos (Cuadro 4).

Europa Occidental representa més de una cuarta parte del comercio
de ALC, pero ésta solo constituye alrededor de 5% del comercio de
dicho bloque europeo. Las relaciones comerciales con Japén son un
tanto mas simétricas aun, ya que ALC representa alrededor de 4% del
comercio de ese pals y éste, a su vez, constituye entre 6 y 10% del
comercio de ALC.

La formacién de bloques comerciales

La tendencia de los intercambios internacionales de estructurarse
alrededor de los tres polos mencionados se debe tanto a transforma-
ciones de la economia mundial como a razones geogréficas, histéri-
cas, culturales y econémicas. Ello explica que muchas iniciativas de
integracion o de libre comercio parecen basarse en relaciones
comerciales ya consolidadas al interior de los polos citados. A modo
de ejemplo, en lo que respecta a la formacién de bloques comerciales
pueden reconocerse tres casos:

a. Elprimero esla consolidacion y ampliacion de bloques existentes,
como la Comunidad Econémica Europeay la probable ampliaciéon
de ésta con la participacion de paises miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio.
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b. El segundo caso lo representa /a reactivacion de los mercados
comunes de las décadas de los sesenta y los setenta: Mercado
Comun Centroamericano, el Grupo Andino y el CARICOM.

c. Eltercercaso lo constituyen bloques econémicos de mds reciente
data, como la propuesta zona de libre comercio de EE.UU. con
Canadé y México, el Grupo Econémico de Asia del Este (indone-
sia, Malasia, Tailandia, Singapur y Australia) y, més reciente-
mente, la creacion del Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR),
entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

Dentro de esa tendencia secular a la formacion y reactivaciéon de
bloques econdmicos, pueden distinguirse algunas caracteristicas
diferentes de lo sucedido en décadas anteriores.

En primer lugar, se dan dentro de un proceso de liberalizacion
politica y apertura comercial y financiera en la mayorfa de los paises
participantes. Segundo: la voluntad politica expresada por los distin-
tos Jefes de Gobierno en las actas de La Paz, la formacién del
MERCOSUR, las Declaraciones de Antigua y San Salvador y la
declaracion de Grand Anse. Tercero (vinculado al altimo punto): estos
renovados impulsos integracionistas son de caracter pragmaético,
basados en necesidades y oportunidades reales, y no en decisiones
administrativas de corte voluntarista.

La globalizacién de los mercados de capitales

Esta quizés sea una de las caracteristicas mas salientes del entorno
internacional econdmico. Como resultado de la creciente eliminacion
de los controles cambiarios sobre los movimientos de capital en la
mayoria de los paises occidentales, y como consecuencia del avance
en las telecomunicaciones y la microelectrénica, ha surgido un
vigoroso mercado internacional de capitales al cual se han integrado
los estados-naciones, instituciones financieras individuales y toda
clase de instrumentos y titulos transables.

Esto ha dado origen a una densa red de mercados de capitales
interdependientes, entre los cuales fluyen ahorros e inversiones de los
paises del mundo. Se estima que el volumen transado en 1990 en el
mercado de capitales es de US$12 millones de millones (FAO 1988), lo
cual significa un volumen 3.5 veces mayor que el valor del comercio
internacional de bienes (The Economist 1990).
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Emergencia del mercado Intemacional de divisas

Otro aspecto de importancia en el contexto mundial fue el aban-
dono, en la década de los setenta, del patrén oro y de los tipos de
cambio fijos acordados en el Acuerdo de Bretton Woods. Ese cambio
transformé a las divisas en una mercancia méas, y derivd en un
mercado internacional de divisas donde se transan en la actualidad
mas de US$600 000 millones diarios (The Economist 1990). La
consecuencia inmediata, desde el punto de vista del sector agrope-
cuario, es que las variaciones en las paridades monetarias afectan los
precios relativos de bienes y servicios transables, en algunos casos
aun mas severamente que los cambios de precios motivados por las
fuerzas del mercado en la economia internacional. Hay que recordar
que en la actualidad, mas de cuatro quintas partes del comercio
mundial se realiza entre paises con tipos de cambios fluctuantes.

Redlireccionamiento de los flujos de
fnanciamiento intemacional

A partir de la década de los ochenta, se nota una importante
disminucion de la proporcién del financiamiento internacional hacia
los paises en desarrollo. En efecto, del anélisis del Cuadro 5A surge
claramente que mientras en 1981 un 44% del financiamiento interna-
cional se orientaba a los paises no industrializados, para fines de la
década éstos recibian solamente 18% del total de esos flujos. Es
importante considerar esto por el efecto que tiene sobre la tasa de
inversion, asi como en la de incorporacién de tecnologia en los paises
en desarrolio, en general, y en ALC en particular.

Tendencia a la concentracién de la
inversién extranjera directa

Del total de la inversion extranjera directa, que se estima en US$92.1
miles de millones en el periodo 1984-89, mas de dos terceras partes
fue a paises desarrollados. Los paises en vias de desarrollo, aunque
muestran una tendencia creciente en la captacion de la inversion
privada directa, lograron atraer s6lo 14% de dichos recursos en 1988
(Banco Mundial 1990:16,46). En el Cuadro 5B puede analizarse el flujo
de inversion extranjera directa hacia regiones en desarrollio desde
1980 a 1989.
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Los cinco paises més industrializados de Asia del Este recibieron
casi 25% de la inversién directa destinada a todos los paises en
desarrollo (Banco Mundial 1990:16). Ese hecho, junto con la tenden-
cia del financiamiento internacional de concentrarse en los paises
desarrollados, adquiere particular significado para los paises de ALC,
que en la década de los ochenta se convirtieron en exportadores netos
de capital (Cuadro 6). '

intensificacién de la competencia infemacional

Otra de las caracteristicas importantes de la situacion internacional
hacia finales del milenio es la mayor y creciente competitividad en los
mercados internacionales. Ello se explica por diversos factores:

a. La polarizacion de los mercados de bienes y servicios y su
integracién a los mercados de capital y de divisas.

b. La concentracién del financiamiento internacional y de la inver-
sioén privada directa.

c. Unasignificativa reduccion en los costos de transporte y comuni-
caciones internacionales.

d. Laemergencia de nuevos paises competidores.

Esto tiene implicaciones importantes para los paises de ALC, los
cuales, mediante procesos de estabilizaciéon y de ajuste estructural,
buscan nuevas inserciones en los mercados internacionales. Por ello
tendran que competir por recursos y por el acceso a dichos mercados
no s6lo con los paises desarrollados, sino también con los paises en
desarrollo del Sudeste Asiatico y, mas recientemente, con la Unién
Soviética y el resto de los paises del Consejo de Ayuda Mutua
Econ6émica (CAME), el antiguo COMECON. Ello es particularmente
significativo luego de una década en la cual los paises de ALC han sido
exportadores netos de recursos, debido fundamentalmente al peso de
su deuda externa.

La competfitividad basada en la incomporacién y difusion
del progrreso ftecnolégico y la erosién de las ventajas
comparativas fradicionales

Uno de los desarrollos més significativos de los Gltimos afios es el
cambio en la relevancia de las ventajas comparativas. En efecto,
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tradicionalmente éstas se basaban en factores climéticos, en la
‘dotacién de recursos naturales o en el costo relativo de factores de
produccioén (en especial la mano de obra barata) o bien en la cercania
geogréfica. Sin embargo, debido al efecto de los movimientos de
capital, de las politicas cambiarias y de los subsidios a la produccién y
al comercio internacional agricola, aquellos factores han perdido
peso. Otros factores que han cobrado especial importancia son el uso
de tecnologias modernas en la produccién, y la tecnologia y organiza-
cién comercial para penetrar mercados en el exterior. En ese sentido,
existe consenso en que la capacidad para competir en mercados
internacionales se basa crecientemente en la capacidad empresarial
nacional para difundir el progreso técnico mediante el sistema
productivo de bienes y servicios.

- El proteccionismo en el comercio agricola intemacional

Si bien los paises desarrollados han mantenido histéricamente altos
niveles de proteccion y subsidios para diversas actividades, y muy
particularmente para los productos agricolas y agroindustriales, las
discusiones en la actual Ronda Uruguay del GATT permiten avizorar
un cambio positivo hacia la liberalizacion del comercio.

Esto lleva a guardar un cauteloso optimismo respecto de la
situacién de los productos agropecuarios, ya que, debido a precios
relativos artificialmente altos, se ha producido un desequilibrio de
ofertay demanda en los principales bloques econémicos. Ello tuvo un
efecto depresivo sobre los precios internacionales y el consiguiente
deterioro en los términos de intercambio de los productos agropecua-
rios de las economias en desarrollo. La liberalizacion del mercado
internacional que se avizora, seguramente redundaré en el restableci-
miento del equilibrio de oferta y demanda y, por ende, en la
determinacién de precios més realistas.

La emergencia de nuevos femas
en el comercio Intemacional: el medio
ambiente y la conservacién de los recursos naturales

La creciente conciencia de que la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente constituyen un problema de &mbito mundial, cuyas
soluciones trascienden los &mbitos nacionales, ha motivado que se
introduzcan consideraciones sobre el medio ambiente y conservacion
de los recursos naturales en las normas comerciales.
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Asimismo, se han incluido regulaciones sobre el control de calidad
de alimentos (food safety) que, por razones nutricionales y de salud
publica, se han introducido y continian introduciéndose con gran
rapidez en los principales paises desarrollados. Los factores anterio-
res, unidos a la evolucién en las normas fito y zoosanitarias aplicables
al comercio, tienden a convertirse en importantes restricciones
comerciales a tener en cuenta en los afios venideros. Por esto, en la
Ronda Uruguay del GATT se discute una normativa internacional que
compatibilice las normas que diversos paises estdn adoptando en lo
que respecta al comercio interno y externo de productos agroalimen-
tarios, y que responden a preocupaciones sobre la salud animal y
vegetal, sobre la salud publica y protecciéon del consumidor, y las
vinculaciones de las transacciones comerciales con la proteccion del
medio ambiente (Raine y Delch 1990:20 y siguientes).

Tendencias fecnolbgicas

Es importante resaltar la dimensién tecnolégica por sus efectos, no
solo sobre el sector sino también sobre los arreglos politico-
institucionales necesarios para su desarrollo y aprovechamiento. En
el sector agropecuario, el paradigma tecnolégico no escapa a esa
realidad; por lo tanto, es oportuno realizar una breve reflexién al
respecto.

Laaceptacion social del paradigma, requisito esencial para su éxito,
requiere que paralelamente ocurran modificaciones en los patrones
econdmicos, politicos y organizativos. Con el nuevo paradigma se
generardn cambios en las estructuras socioeconémicas, se crearén
nuevos mercados, variaran los encadenamientos entre sectores, se
afectara la estructura y composiciéon de la demanda agregada. Es
importante realizar, aunque brevemente, un repaso de la evoluciéon
tecnolégica en la Regién.

Paradigma biofisico: Ingenleria agronémica

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el problema de alimentar a
miles de personas, agigantado por las “hambrunas” recurrentes,
mostro la ineludible necesidad de incrementar el volumen de produc-
cion de alimentos bésicos; para ello fue necesario recurrir al empleo
de modernos sistemas tecnolégicos. La situacion predominante en
los paises de América Latina y el Caribe no fue una excepcion, razén
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por la cual los sistemas de investigacion nacionales e internacionales
se orientaron a la busqueda de variedades que tuvieran como
caracteristicas la alta productividad unitaria y ante una adecuada
respuesta,consecucion de los insumos y niveles de tecnologia
empleados para su produccion. Ese enfoque se vio coronado con el
éxito de la Revolucion Verde. En efecto, el desarrollo de variedades de
bajo porte (“enanas”) para los cultivos de arroz y trigo, particular-
mente resistentes al fenémeno de “volcamiento” y, por lo tanto,
capaces de soportar altas dosis de fertilizacion y el intenso uso de
agroquimicos para el combate de insectos y plagas, llev a un notable
crecimiento de la produccion de alimentos, a tal punto que, al menos
en términos globales, el fantasma del hambre parecié haberse
eclipsado, al menos para algunos paises.

Paradigma biotecnolbgico: Ingenieria genética

El desarrollo de la biotecnologia, con la consiguiente capacidad de
manipular genes para obtener resultados ciertos, ha abierto una
nueva perspectiva y promete ser, una nueva revolucion. La aparicion
de la biotecnologfa en la agricultura esta revolucionando, como lo
hizo 30 afios atras la Revolucion Verde, la produccion de alimentos y
fibras, asf como nuevos encadenamientos con otras industrias; asf lo
prueba el uso de animales domésticos, genéticamente modificados,
utilizados para la producciéon de hormonas con fines farmacéuticos.
Como todo avance tecnolégico de importancia, este subsector ha
expandido el horizonte productivo més alla de lo que permitian
préacticas de manejo genético tradicionales. Desde el punto de vista de
su desarrollo, la biotecnologia es cara; su aprovechamiento no se
puede lograr en forma individual por paises de la Region. En este
campo se imponen los emprendimientos multinacionales, los arreglos
especiales y novedosos con las empresas privadas propietarias de las
nuevas patentes.

Sin duda, la década de los afios noventa serd testigo de la
consolidacion de los nuevos “paquetes biotecnolégicos” que se
emplearéan en la produccion y la elaboracion de productos. Los paises
desarrollados dejaran de lado los métodos de produccién sustentados
en la Revolucién Verde, para incorporar modernas practicas deriva-
das de la biotecnologia, que afectaran tanto la produccion agricola
per se y los métodos de transformacion y conservacion industrial,
como los sistemas de comercializacion y mantenimiento a lo largo de
la cadena de distribucion.
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Es importante resaltar que el desarrolio y aplicacion de las agrobio-
tecnologias en los paises en desarrollo incrementara, a mediano
plazo, la competitividad de sus agriculturas y agroindustrias frente a
las de los paises que no las incorporen. La aplicacion requiere
capacidades cientificas y tecnoldgicas locales que permitan, en
primera instancia, una eficiente transferencia de tecnologia y, en una
segunda oportunidad, el desarrolio local de aquellas tecnologias
requeridas de las cuales no se dispone internacionaimente.

Los avances y nuevos conocimientos biotecnolégicos pertenecen a
los paises industrializados; se prevé que las empresas transnacionales
definiran la orientacidén de la investigacion y la aplicaciéon de las
nuevas tecnologias. En la seleccion de temas prioritarios se corre el
riesgo de marginar los intereses de los paises subdesarroliados
(Cuadros 7 y 8).

Asimismo, la biotecnologia producira un conjunto de bienes selec-
cionados para un mercado cada vez mas exigente en calidad. Los
productos de los paises de ALC pueden marginarse de los mercados
internacionales si carecen de calidad, precio y no dan adecuada
respuesta a las pruebas del control y exigencias de las normas bésicas
de empaque, produccién, aimacenamiento y transporte.

Los paises desarrollados que profundicen ain mas el empleo de la
biotecnologia pueden convertirse, en el corto plazo, en autosuficien-
tes e incluso excedentarios en muchos de los bienes agricolas que
actualmente adquieren de los paises de ALC. En consecuencia, la
revolucion biotecnoldgica tiene repercusiones técnicas, econémicas
y sociales para los paises y productores de la Region, méxime si se
considera que las nuevas técnicas pertenecen a compafiias privadas y
que, en el mundo actual, los derechos de propiedad intelectual y las
patentes son condicionantes de gran relevancia en las disposiciones
del comercio y en las negociaciones comerciales internacionales.

Los paises de ALC enfrentardn la competencia que significa la
producciéon obtenida bajo estas nuevas modalidades, para lo cual
deberé prepararse tanto en el orden de los conocimientos como de los
arreglos institucionales. El mundo en desarrollo asiste al nacimiento
de un nuevo orden productivo, sustentado en las biotecnologfas y en
las transformaciones e innovaciones en los campos de la informacion
y las comunicaciones, entre otros.
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a. Informacién y comunicaciéon

Dentro del paradigma tecnoldgico, se deben considerar los moder-
nos sistemas de generacion y difusion de informacion. Los canales y
sistemas empleados permiten que las empresas de avanzada cuenten
con informacién actualizada y oportuna para orientar las etapas de
produccién, consumo y distribucion.

Por su accesibilidad y grado de penetracion, las comunicaciones y
los sistemas de informacion en general impactan con mensajes y
conocimientos que, en el caso de los paises receptores de la ALC, no
son facilmente asimilables; se requiere contar con estructuras e
infraestructuras complementarias para poder asimilar efectivamente
los conocimientos divulgados.

Dada la alta tasa de obsolescencia de los conocimientos que hoy se
consideran como “tecnologias comercialmente modernas”, sera
necesario organizar un conjunto de redes de informacién y aprove-
char las facilidades existentes, tanto a nivel bilateral como multilate-
ral, con el propésito de obtener una mejor utilizacion de la informa-
cion disponible, de la actividad exportadora y de las oportunidades
comerciales.

En cuanto a la transferencia y adaptacion de las nuevas tecnologias,
debe tenerse presente que, salvo unas pocas excepciones, se debera
trasladar un modelo disefiado para otras condiciones y medios, previa
adaptacién a la nueva realidad.

b. Capacidad cientifica y tecnolégica

Para lograr un uso eficiente de la nueva tecnologia, los paises de
ALC deberian definir una estrategia tecnolégica que partiera de las
caracterfsticas actuales en cuanto a nimero, especialidad y calidad de
los recursos humanos destinados al quehacer tecnoldgico, y de las
disponibilidades del sector publico y privado para tal fin.

Ese proceso significa no sé6lo la capacitacion selectiva y ampliada
de técnicos en las nuevas areas -ello ya fue hecho en décadas
pasadas, bajo el “antiguo paradigma”-, sino también desarrollar las
condiciones adecuadas para una eficiente insercién del sector pri-
vado en el esquema. Ello significa asegurar adecuados retornos a la
inversion en el desarrollo tecnolégico (sin descuidar los posibles
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aspectos monopdlicos), leyes de patentes y acuerdos internacionales
en ese sentido, y la insercidon de los centros nacionales de investiga-
cién en el sistema internacional.

El sector manufacturero ha “comprado” la tecnologia antes de
realizar mayores esfuerzos para producirla. Asi, ha adquirido
mediante la importacién, marcas, patentes, equipos y materias pri-
mas. Todo ello significa que el nuevo “paquete tecnolégico” esta
disefiado para las condiciones, cultivos y situaciones particulares de
los paises en los cuales se origina la investigacion. El empleo de esas
tecnologias en los paises de la ALC requerird un proceso de adapta-
cion antes de aplicarse en forma generalizada (Cuadro 9).

Con respecto a los centros de investigacion, sean éstos estatales o
privados, universitarios o no, no han adaptado sus investigaciones a
los requerimientos locales. Asimismo, la infraestructura institucional
es reducida, con pocos y dispersos centros de investigacion; el Estado
es el gran patrocinador, aunque su aporte no supere las dos o tres
décimas de 1% del PIB.

La capacidad cientifica y tecnolégica de los paises de ALC presenta
diferencias cualitativas y cuantitativas. Asi, América Latina sélo
cuenta con 250 investigadores por cada milldn de habitantes, cifra que
se compara con 3 500 del Reino Unido, 7000 de EE.UU. o los 1 000 que
posee Rusia (Sagasti y Cook 1987:1006-1026). Se pone en evidencia
una gran diferencia entre el nimero de técnicos que pueden desarro-
llar y conducir las investigaciones basicas o generar las adaptaciones
que deben realizarse a las tecnologias importadas.

En cuanto a los recursos econémicos destinados a la investigacion,
los paises de ALC les dedican 0.69% del PIB regional, valor que
contrasta con el 1.8% del PIB que destinan a las tareas de investiga-
cién los paises generadores del conocimiento cientifico y tecnold-
gico.

c. Energia

Los incrementos en productividad alcanzada por el sector agrope-
cuario guardan relacion con los aumentos en el consumo de energla;
asi, mientras producir una tonelada de grano demandd 0.44 barriles de
crudo en 1950, en 1985 se requirieron 1.14 barriles.
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Los aumentos en la produccién coinciden con las variaciones en la
demanda de pesticidas, herbicidas y fertilizantes; estos uitimos
insumos variaron de 46 a 76 unidades por unidad de producto
obtenido, para el periodo analizado.

La actividad agricola que se realiza en los paises desarroliados se ha
convertido paulatinamente en autosostenida, y altamente depen-
diente de un paquete tecnoldgico cuyos insumaos provienen en gran
medida de combustibles fésiles, abonos y fertilizantes (Regidor, J.
et al, 1991).

En el futuro, la agricultura sostenible deberéa contar con fuentes de
energia seguras e inocuas con respecto al medio ambiente. La
demanda de productos agricolas, agroindustriales y bienes en general
conllevaran aumentos en los niveles del consumo de energia, que
creceré de manera sustancial y ocasionara dos problemas. El primero
es el costo creciente de los bienes y fuentes productoras de energfa; el
segundo aspecto engloba la problemética ambiental, caracterizada
por cambios climatolégicos, contaminacion del aire, acidificacion del
medio, peligros de la energia nuclear y escasez de lefia como
elemento energético en muchos de los paises en desarrollo.

La energia y los nuevos materiales tienen un efecto directo en la
produccion. América Latina depende, en gran medida, de los hidro-
carburos; si no se adoptan politicas basadas en la diversificaciéon de
los métodos empleados en la produccién y la dependencia de las
fuentes suplidoras de energia, se pronostican dificultades para el
abastecimiento de esos insumos.






CAPTULO I

BALANCE DE LA AGRICULTURA MUNDIAL
EN LOS ANOS OCHENTA:
IMPLICACIONES PARA EL COMERCIO

A. PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO MUNDIAL

Antes de analizar las principales tendencias del comercio interna-
-cional agricola de la década de los ochenta y sus perspectivas para el
presente decenio, es conveniente tipificar algunos factores que han
afectado a la base productiva global originaria de esos flujos comer-
ciales. Ellos son: el balance de la ecuacién produccién-consumo, el
crecimiento de la productividad agricola, el grado de la autosuficien-
cia en la produccién alimentaria, los cambios en los patrones de
consumo Y las perspectivas de la seguridad alimentaria para este fin
de siglo. Una breve resefia de esos factores se presenta a continua-
cion:

1. Progreso técnico: balance global
de la ecuacién produccién-consumo

Durante el periodo 1983/89, la produccién y oferta de la totalidad de
los productos agricolas, en términos de su tasa media de crecimiento
anual, estuvieron muy cerca de los niveles de consumo (crecimiento
2.2%, consumo 2.4%). No obstante, una mayor variaciéon anual en los
niveles de produccién, sumada a los excedentes cronicos en los
paises desarrollados, caus6 una sensible disminucién de los precios
reales de esos productos en los mercados internacionales (Cuadros
10y 11).

Para los productos alimenticios, tanto la produccién como la oferta
crecieron a tasas inferiores a las del consumo aparente (2.3% anual),
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aunque con indices de mayor variabilidad anual que este uitimo. Al
igual que la totalidad de productos agropecuarios, los articulos
alimenticios presentan una tendencia a la baja de 1.7% en el periodo
1983/89 en los mercados internacionales.

Las materias primas de origen agropecuario y las bebidas presentan
condiciones opuestas en la ecuacidn produccién-consumo. Asi,
mientras la demanda por materias primas crecié més rapidamente que
la oferta efectiva, en las bebidas sucedi6 lo contrario. En consecuen-
cia, los precios reales de esos productos declinaron drasticamente en
los mercados internacionales, mientras los precios de las materias
primas mostraron una tendencia moderada al aumento en el periodo
indicado (0.9% anual), aunque con altas tasas de fluctuacions3.

2. Productividad agricola y disponibllidad
de allmentos en el mundo

El Cuadro 13 muestra que, en las Gitimas décadas, el progreso
técnico, medido por indice de crecimiento medio en la productividad
de los factores de produccién agricola, crecié de manera similaren los
paises de ingreso medio y en los paises desarrollados, salvo en lo
referente al crecimiento de la superficie por trabajador, que en los
paises desarrollados creci6 a una tasa anual de 3.6%. El producto por
hectérea cultivada crecié a tasas superiores a 2.3% anual (3.2% en
paises de ingreso medio) y el producto por trabajador empleado
crecid a una tasa igual o superior a 5.0% anual.

En los paises de menores ingresos, la situacion es similar a las otras
dos categorias de paises en o que respecta al producto por hectérea,
pero sustancialmente diferente en cuanto al producto por trabajador,
que es muy inferior (1.7% frente a 5.0% o mas de crecimiento anual), y
a la relacién trabajador/tierra que crecié negativamente en el plazo
indicado (-0.8% anual).

Este desigual crecimiento en la productividad de los factores, ante
un aumento constante de la poblacién, ha hecho que la disponibilidad
de alimentos per cépita se haya deteriorado en el mundo en las
décadas de los sesenta y los setenta, en comparacion con la década

3 Véase el Cuadro 10. Para las proyecciones de los precios de los productos
agricolas y alimenticios en los afios futuros de la presente década, ver
Cuadros 11y 12,
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inmediata anterior. Incluso, en el periodo 1980/86, cuando dicha
disponibilidad recuperé su crecimiento anual (1.1%), éste fue muy
inferior al crecimiento poblacional (alrededor de 2.3% anual); ello
pone en evidencia un continuado deterioro de la situacion alimentaria
mundial (Cuadro 14).

Sin embargo, esas cifras agregadas en el 4mbito mundial esconden
una situacion muy distinta entre los paises en desarrollo y los
.desarrollados, cuyas diferencias es necesario resaltar. En primer
lugar, mientras los paises desarrollados han mantenido en las ultimas
cuatro décadas tasas de crecimiento de disponibilidad alimentaria per
cépita muy superior a su crecimiento poblacional, los paises en vias de
desarrollo han obtenido tasas en niveles muy inferiores al crecimiento
de su poblacidn, con el consecuente deterioro en su balance alimenta-
rio (Cuadro 14).

En segundo término, como se analizara mas adelante, los paises en
desarrollo son dependientes de los paises desarrollados y de otros de
ingresos intermedios para cubrir sus déficits alimentarios, dado que el
comercio internacional agricola esta dominado por la producciéon de
los paises mas ricos y avanzados.

En los paises de ALC, se estima que mientras la produccion creci6 a
un promedio de 2% en el lapso 1981/87, la superficie bajo cultivo se
expandio a una tasa de 1.5% anual en el mismo periodo, en compara-
cién con un crecimiento de 1.9% en el decenio anterior. Como
explicacion de esa circunstancia se sefialan los siguientes factores
generales:

a. Disminucién del drea de cultivo en el periodo 1981/84, como
consecuencia de la crisis econémica y los programas de rea-
juste.

b. El aumento del érea bajo cultivo ocurri6 en las plantaciones de
semillas oleaginosas, café, algodén, cereales, cacao y algunas
frutas y legumbres.

c. Destino de la produccion obtenida en las nuevas éareas de
produccién hacia el consumo interno y la agroindustria. Un
ejemplo de esta situacion es el de los aumentos en el area
azucarera del Brasil, cuyo producto se destin6 en buena parte a la
produccién de etanol (FAO 1988).
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En los paises latinoamericanos, la tendencia productiva de los afios
ochenta pone en evidencia un comportamiento fluctuante, caracteri-
zado por los altibajos en distintos afios; considerados en su conjunto,
crecieron a razén de 1.7% anual (FAO 1988).

No obstante, la produccion de alimentos de los paises de ALC
durante 1971/1987 fue insuficiente para cubrir la demanda de una
poblacion que todavia mantiene tasas de crecimiento poblacional de
alrededor de 2.1% anual (para la década de 1980/90) (Banco Mundial
1991).

En lo concerniente a la produccion per cépita, disminuyé en 15 de
los 23 paises de la Region.en el periodo 1981/1987. Mas aun, en 13
diferentes paises agrupados dentro de aquellos 15, la demanda de
productos agricolas también disminuy6 (FAO 1988). Con respecto a
los ocho paises restantes (23 menos 15), 8dlo cinco (Uruguay, Cuba,
Brasil, Chile y Paraguay) presentaron aumentos de su produccién per
cépita, situacion a la que corresponde aumentos en la demanda. Para
explicar ese comportamiento, debe sefialarse los aumentos en la
produccion agricola de México y Brasil dentro de la estructura
creciente de la produccidn; por el contrario (salvo esos casos), la
desaceleracion del crecimiento agricola en el lapso 1981/87 fue
evidente en todas las subregiones, particularmente en la region
centroamericana, donde los problemas de la inestabilidad social y
politica explican, al menos en parte, dicho comportamiento. En la
regién andina se opera una recuperacién en el sector, que se
fundamenta en diversas medidas de apoyo brindadas a la produccion
y la exportaciéon. Los paises del Sur también experimentaron una
disminucion en los volimenes de su produccién, y precios desfavora-
bles en los mercados internacionales, hechos que disminuyen la
actividad econdmica de estos paises.

3. Autoabastecimiento de los paises desarroliados:
Implicaciones comerciales

De manera congruente con las tendencias mencionadas en la
seccion anterior, sumado a las politicas autarquicas de desarrollo
agricola seguidas por los principales paises desarrollados de econo-
mia de mercado en la década de los ochenta4, con excepcién del

4 En esa década, los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica
(CAME) no fueron influyentes en el mercado internacional, ya que solo
6.5% del valor de su comercio se realizé con terceros paises.
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Japon, estos paises han alcanzado no sélo altos indices de autosufi-
ciencia alimentaria, 8sino también posiciones excedentarias de impor-
tancia mundial. Segin muestra el Cuadro 15, desde el inicio de los
ochenta, Australia y Nueva Zelanda -palses de estructura fundamen-
talmente agricola— muestran los més altos indices de sobresuficiencia
alimentaria, seguido por EE.UU. y Canada.

Desde entonces, la CEE muestra su tendencia -reforzada en afios
posteriores- de convertirse de importadora neta en una region
altamente suficiente y exportadora neta en materia agricola
(Cuadro 15).

Esa situacion, ademés de reforzar las dos tendencias citadas
(preponderancia en el comercio agricola y “bodega” alimentaria del
orbe), estimula por parte de los paises desarrollados varios rasgos
dignos de mencionarse. En primer lugar, el uso de mecanismos
proteccionistas (arancelario, no arancelario y fiscal) para proteger su
mercado interno de la competencia exterior. En segundo lugar, los
subsidios directos o indirectos a la exportaciéon agricola, con el
propdsito de conservar mercados y colocar excedentes agricolas que,
de otra manera, amenazarian no s6lo los precios e ingresos sectoria-
les internos sino también la utilizacién de su capacidad instalada en el
sistema productivo agricola. '

El proceso descrito tiene como resultado tanto una competencia
proteccionista entre paises desarrollados, como la competencia
desigual con paises en desarrollo que no estdn en condiciones de
subsidiar sus exportaciones al mercado internacional. De igual
manera, esa situacion genera una tendencia a la concentracién del
comercio agricola entre paises y bloques comerciales de paises que,
debido a los déficits o superavits —estacionales o seculares-, pueden
competir entre si, en condiciones proteccionistas y de subvencién y
en rubros competitivos de su produccién doméstica.

Tampoco escapan de la contienda proteccionista los paises expor-
tadores de productos “no competitivos”, como son los llamados
“productos tropicales”. En ese entorno de competencia imperfecta y
desigual, para mejorar el acceso a mercados de los paises desarrolla-
dos, se concertaréan, en beneficio de los paises en vias de desarrollo o
productores de productos tropicales, acuerdos sobre productos
basicos, sistemas generalizados de preferencias arancelarias, o de
compensacion por disminucién de ingresos comerciales. Esto suce-
di6 particularmente al amparo de las distintas Conferencias de la
UNCTAD o de acuerdos internacionales especificos por producto.
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La situacion que acaba de describir dio pie al establecimiento de
tres distintos sistemas 0 esquemas de organizacién comercial para
productos o paises exportadores de menor desarrollo relativo:

a. los acuerdos de productos bésicos (commodity agreements),

b. los sistemas generalizados de preferencias arancelarias, no reci-
procas (SGP), que mcluyen otros productos ademés de los
agricolas;

c. los esquemas de preferencias “verticales” para paises que, por
afinidades histéricas o geogréficas, son elegibles, pero cuyos
beneficios no son extensibles a paises carentes de dichos nexos
(p. ¢j. Acuerdo de Lomé, Iniciativa de la Cuenca del Caribe).

Por cuanto este tema se trata en el Capitulo Ill, basta aqui con
sefialar su origen y caracterizar a la década de los ochenta como
aquella en que, por razones tanto politicas como econémicas, se
inici6 del proceso de erosidn de tales iniciativas.

4. Cambios en los patrones de consumo en los
paises desarrolliados: Implicaciones comerciales

En las Ultimas dos décadas, en los principales paises desarrollados
de economia de mercado (EE.UU., CEE y Japén) se han gestado
significativos cambios en las preferencias del consumidor, que han
motivado a su vez, importantes modificaciones en los patrones de
consumo (demanda interna) y, por ende, en los patrones de la
demanda de importacién de productos agroalimentarios.

El alto nivel de ingreso per cépita alcanzado, latoma de concienciay
alto nivel de informaciéon del consumidor sobre las relaciones
alimentacién-nutricién-salud, han modificado la estructura de la
demanda a favor de grupos alimenticios tales como las frutas y
verduras, edulcorantes de bajas calorias, productos lacteos de bajo
contenido graso, carnes blancas, pescados y mariscos. Entre los
productos perjudicados por ese cambio en la estructura de la
demanda se cuentan, por ejemplo, los huevos, productos lacteos y
leches integras y los productos enlatados. Este hecho se pone en
evidencia en los cambios de patrones de consumo de EE.UU. en el
lapso 1966/68 - 1986/88; se presume que es extensible, en gran
medida, a la CEE y a Jap6n (Cuadros 16 y 17).
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Este cambio en los ingresos y patrones de consumo permite deducir
que la demanda alimentaria, al menos en los segmentos de poblacion
de maés altos ingresos en los paises desarrollados, es més eléstica
respecto a las condiciones de calidad, nutricion y salubridad que a las
de precio propiamente dichas.

Los factores antes citados -sumados a la evolucién de los transpor-
tes y las comunicaciones, que ha facilitado una globalizacion de los
patrones de consumo, y a la emergencia de consumos de naturaleza
étnica- han causado cambios significativos en la composicion del
comercio internacional alimentario y creado importantes nichos y
ventanas de mercado. Tales nichos 0 segmentos de mercado son
abastecidos igual, tanto por paises desarrollados como por naciones
del Tercer Mundo, segun sus ventajas competitivas.

Desde el punto de vista de los paises de ALC, esos cambios han
creado nuevos vectores en las posibilidades del desarrolio agroindus-
trial, tales como:

a. Traslacion complementaria de actividades productivas (p. ej.
citricos a Brasil y Centroamérica; flores y ornamentales de
Centroamérica y Colombia).

b. Apertura de mercados de productos “fuera de estacion” (frutas y
verduras de clima templado de Chile y verduras, frutas tropicales y
flores de Centroamérica y el Caribe) (1ICA 1990).

¢. Aperturade mercados paraproductos “exéticos” (Centroamérica,
Caribe y Brasil).

d. Emergencia de un mercado para productos de alto valor, sea por
8su precio unitario o por su valor agregado en el proceso de
transformacion y comercializacion.

Esas nuevas oportunidades de mercado, al igual que los obstaculos
a su comercio, se analizaran en la siguiente seccion.

5. Seguridad alimentaria: pronéstico
del hambre en los aios 90

No obstante el balance que se ha hecho en el Capitulo Il sobre la
situacién alimentaria global, el Consejo Mundial de la Alimentacion
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(CMA) indica que los aumentos en la produccion y las importaciones
de alimentos originados en los paises en desarrollo no han sido
suficientes para contener los devastadores problemas del hambre.

Como razones determinantes de este comportamiento se sefialan:

a. Sibien la Revolucién Verde ha impactado de manera positiva los
aumentos en la produccion de arroz y trigo, éstos no se han
generalizado en los paises de ALC, Africay en Asia. Los incremen-
tos no alcanzan aun a mitigar las poblaciones que padecen
“hambre” en esa region del mundo.

b. El creciente deterioro ambiental y los problemas socioeconémi-
cos persistentes en muchos paises agravan el problema del
suministro y la produccién de alimentos.

c. Aun persisten barreras y limitaciones decisivas en las politicas de
fomento, desarrollo y transferencia efectiva de tecnologia a
emplear para el mejoramiento de la produccién y productividad
del sector agropecuario y agroindustrial (Cuadro 18).

En la década de los ochenta, la cantidad de personas que padecen
hambre creci6 en todas las regiones, especiaimente en el continente
africano, donde pas6 de 92 a 140 millones entre 1970 y 1980. En
América Latina, aproximadamente 55 millones de personas padecen
hambre. En Asia, la cifra se estima en 290 millones, 0 sea casi 60% de la
poblacion hambrienta del total de los paises en desarrollo. La
poblacién desprotegida de Africa, representa 30% de la poblacién con
hambre del mundo.

De cara al futuro los datos son mas que preocupantes. Para fines del
siglo se estima que el déficit de alimentos para Africa sera de unos 50
millones de toneladas, valores que podrian situarse en 245 millones de
toneladas en el afio 2020. Las cifras anteriores se fundamentan en los
datos proyectados del Consejo Mundial de la Alimentacién y del
Banco Mundial (Consejo Mundial de la Alimentacion 1991:12), cuyos
célculos tienen como base las tendencias actuales de crecimiento
demogréfico que se mantienen en los pardmetros de 1980 y las
estimaciones de una tasa de crecimiento del 20% para las produccio-
nes de alimentos.

La situacion para los paises de ALC, sera de “inseguridad crénica”.
Estimaciones para el afio 2000 consideran que los paises de América




balance de la agricultura mundial 33

Latina y el Caribe tendrdn aproximadamente unos 40 millones de
personas con hambre.

En los paises de ALC, el problema para aumentar la produccién de
alimentos y romper las expectativas de “inseguridad” se ve agravado
por el imperativo de mantener la sostenibilidad agricola, dados los
fragiles ambientes en los cuales se asienta la produccion; a ello deben
agregarse las restricciones del libre acceso a la tierra, los problemas
de latenenciade la tierra, la agricultura migratoriay la degradacion de
los suelos.

De conformidad con el criterio del Consejo Mundial de la Alimenta-
cion, las perspectivas en Asia para los proximos 10 a 20 afios ponen en
evidencia un aumento en la demanda efectiva de alimentos, al cual se
espera corresponda un aumento en la produccion; de ese modo se
reducira el niumero de personas afectadas por el hambre extrema. Sin
embargo, el saldo final sera de 260 millones de personas incapaces de
adquirir o cultivar los alimentos requeridos para satisfacer las necesi-
- dades nutricionales de ese importante conglomerado poblacional.

Finalmente, y de acuerdo con el criterio del Consejo Mundial de la
Alimentacién, en todas las regiones el consumo de alimentos prose-
guird su desigual distribucién entre las diferentes subregiones y
grupos socioeconoémicos, sigulendo las pautas de una distribucion de
los ingresos muy poco homogénea, en particular en “América Latinay
el Caribe” (Consejo Mundial de la Alimentacién 1991a). :

El panorama que se ha descrito surge de una proyecciéon del
progreso técnico y de la evolucién de los patrones productivos que
imperaron en los afios ochenta. La solucién de esos problemas en la
presente década dependeréa de un entorno politico global que permita
y promueva un desarrollo sostenible con un profundo espiritu de
equidad econ6micay social. En lo programético, el CMA, recomienda
estrategias alimentarias cuyos componentes incluyen los siguientes
elementos: »

a. rapido crecimiento de la produccion alimentaria;
b. mejoras en la infraestructura rural;

c. fortalecimiento de los programas de desarrollo rural;
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d. prestacion de servicios sociales basicos para los pobres en las
areas de educacion, salud y vivienda;

e. fortalecimiento de las instituciones locales que pueda coadyuvar
en la prestacion de los servicios anteriores, sobre una base de
amplia participacion popular (Consejo Mundial de la Alimenta-
cion 1991a).

Desde la perspectiva del comercio agroalimentario, esos desbalan-
ces darén origen a la creacion de flujos de comercio, los cuales seran
dependientes del progreso econémico en los paises deficitarios, de su
capacidad de adquirir divisas via la exportacion para sufragar el costo
de sus importaciones alimentarias y de otros bienes transables, y de la
proporcién del déficit alimentario que se cubra con programas de
ayuda asistencial vis-a-vis las importaciones.

En cuanto a las consideraciones sobre la seguridad alimentariay las
negociaciones de productos agropecuarios, en el seno del Grupo de
Negociacion sobre Agricultura de la Ronda Uruguay, se han plan-
teado posiciones de corto y largo plazo (Consejo Mundial de la
Alimentacion 1991b). Asi, en el primer caso, la liberalizacién del
comercio de productos de origen agropecuario sera de beneficio para
el desarrollo y la seguridad alimentaria de todos los paises, en tanto
que, en el corto plazo, podrian crearse dificultades a los paises
“importadores netos” de alimentos y a aquellas poblaciones que
padecen hambre en el mundo. En ese sentido, se realizan ingentes
esfuerzos para la conduccion exitosa de las negociaciones comercia-
les multilaterales en la Ronda Uruguay, en cuanto al comercio de
productos agropecuarios y tropicales.

B. CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS DEL
MERCADO AGROALIMENTARIO MUNDIAL

1. Mercado dgricola mundial en la década de los ochenta

El mercado internacional de productos agricolas es relativamente
pequefio, de lento crecimiento, altamente inestable y cambiarite en su
estructura interna, con predominancia de los paises desarrollados en
cuanto a volumen y precio.
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Asi, por ejemplo, en 1889 las exportaciones mundiales de .estos
articulos, ascendieron a US$418 000 milloness,(Cuadros 20, 21y 22) o
sea, 13.5% del comercio mundial de mercancias y 10.1% del valor
estimado de la produccion agricola mundial en ese mismo afio. De
este valor del comercio, los paises desarrollados aportaron 73% en el
periodo 1986/87 las transacciones del comercio agricola de la CEE,
EE.UU. y Japén influyeron en los precios de los mercados internacio-
nales agricolas en 46, 26 y 16%, respectivamente®¢ (Romingen y
Dixit.) '

Durante la década de los sesenta, la importacién mundial de
productos agricolas crecié a una tasa media anual de 2.5%, cifra que
aumentoé a 4.0% durante la década siguiente. Dicha tasa bajé a 1.5%en
los primeros afios de la década de los ochenta, para crecer negativa-
mente durante tres de los cinco afios del quinquenio complementario.
Se reactivé durante el periodo 87/90; crecié a una tasa de 8.1% anual,
al tiempo que la importacién total de mercancias en el mundo se
expandié a 11.6% anual durante el mismo periodo (Cuadros 20 y 21).
En los casi treinta afios comprendidos entre 1970 y 1989, el comercio
mundial agricola crecié s6lo 20% aproximadamente.

El comercio agricola de los paises de ALC represent6 3.4% de las
importaciones mundiales y 9.6% de las exportaciones en 1989, o sea,
un valor de US$37.8 miles de millones (Cuadros 23, 24, 25 y 26).

Maéas que cuantitativa, la importancia del comercio agricola es de
naturaleza _estra}égica y politica. La expansién y liberalizaciéon de
dicho comercio se ha convertido, en la presente década, en la piedra
angular de la liberalizacion del comercio mundial. De igual manera, la
seguridad alimentaria de muchos paises del mundo, desarrollados o
no, depende de dichas transacciones comerciales y, en esa medida,
desempefia un papel decisivo en el mantenimiento de la estabilidad
politica y social en un mundo interdependiente.

5 Esta cifra no incluye los productos agricolas manufacturados ni el
comercio mundial de insumos y maquinaria agricola, cuyo valor se estima
en US$26 660 millones en 1984 (ver Cuadro 19).

6 Otros paises desarrollados que tuvieron menor influencia en el comporta-
miento de los precios del mercado internacional fueron: otros paises
Europeos (no miembros de la CEE) 6%, Canadéa 5%, Australia y Nueva
Zelanda 2%.
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Para muchos paises en vias de desarrollo que poseen ventajas
competitivas en su sector agroexportador, en particular frente a los
paises desarrollados de economias de mercado (sus principales
socios comerciales), la apertura y crecimiento del comercio agroali-
mentario mundial cobra decisiva importancia para la reactivaciéon de
su desarrolio econémico y social’.

El Cuadro 27, muestra la ventaja competitiva revelada (VCR) que
poseen muchos de los paises de América Latina, Canada y Estados
Unidos. Otros paises de la Region, tales como Jamaica, Bolivia y los
paises petrolerost (USDA/ERS 1990), muestran mas bien desventajas
relativas en el comercio agricola, lo cual es también un indicador de
posibilidades de complementacion comercial. Ademés de los costos
relativos de la produccién exportable, el modelo econométrico del
cual se deriva esta informacion sefiala varios elementos de particular
interés:

a. Laventaja competitiva revelada es influida mas por cambios en la
productividad ocurrida en el resto de la economia que dentro del
propio sector agricola; esto es particularmente cierto en lo que
respecta a la productividad del trabajo.

b. Las inversiones de capital orientadas a mejorar la productividad
de trabajo agricola son mas importantes que aquellas orientadas a
mejorar la productividad de la tierra (p. ej. riego y mecanizacion).
Eso sugiere que las inversiones en capital humano, investigacion
y desarrollo e infraestructura comercial contribuyen de manera

7 Esimportante sefialar que los paises en desarrollo en su conjunto exportan
los siguientes porcentajes del comercio mundial: bebidas tropicales 81%,
especies 77%, nueces y frutas tropicales 72%, azucar 70%, carne 13%,
cereales 12%. Para mas de 50 paises en desarrollo, sus exportaciones
agricolas representan mas de la mitad de los ingresos de su comercio
exterior.

8 La elasticidad de las importaciones agricolas con respecto al precio del
petréleo durante el periodo 1969/88 fue estimada en 0.82 y 0.67 para
México y Venezuela, respectivamente.
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‘'més significativa al esfuerzo exportador y a la competitividad
agricola que las inversiones fisicas en la tierra® (Pomareda
1989:30 y 32; FAO 1990; CEPAL 1991).

c. La ventaja competitiva revelada es sensible a cambios en los
precios relativos de los productos agricolas y en la politica
monetaria. Con respecto a ese Ultimo factor, el modelo concluye
que los cambios en la oferta monetaria doméstica afectan més a
los consumidores que a los productores agricolas de exportacion,
y que la devaluacién monetaria beneficia proporcionaimente méas
a otros sectores de la economia que a este propio sector agricola
(Volirath y Vo 1988).

En el caso de algunos paises de América Latina cuyas exportacio-
nes dependen en alto grado de unos pocos productos agricolas
(algod6n en Paraguay y Nicaragua; café en los paises de Centroamé-
rica, Colombia y Haiti; banano en Costa Rica, Ecuador, Honduras y
Panama. (Cuadro 28), la ampliacién y acceso al mercado internacio-
nal continuaré siendo, en la presente década, un componente estraté-
gico de su desarrollo econémico.

9 Esta conclusién contrasta con la politica seguida por los principales
organismos financieros muitilaterales. Asi por ejemplo, el BID dedic6
21.2% de su cartera total a grandes obras de riego y desarrollo rural en el
periodo 1961/85 (US$6 671 millones). En el Banco Mundial esa misma
clase de inversiones constituyé el 30.6% de todos sus préstamos a la
agricultura en el periodo 1980/85. En este periodo los préstamos para la
investigacion y extension agricolas solo representaron 4.3% de tales
préstamos. Las inversiones de los paises de ALC en educacion, investiga-
cién y extension agricolas fluctuaron entre 0.20 y 1.6% del PIB agricola en
1880 y, en 1988, 13 paises latinoamericanos destinaron 1.4% dei PIC
agricola a la extension agricola, cifra que, aunque un tanto baja, es muy
superior a otras regiones del mundo en desarrolio (0.9%).

En lo que respecta a la infraestructura portuaria en ALC, un reciente
estudio de la CEPAL sefiala: “En una economia global fieramente competi-
tiva, (. . .) compuesta de un nimero creciente de bioques comerciales
multisoberanos y mercados internacionales exigentes, 10s puertos deben
liberarse de las restricciones de un ambiente comercial excesivamente
reglamentado, centralizado y dominado por el sector publico. Al mismo
tiempo, los puertos deben ampliar el campo de sus operaciones, convir-
tiéndose en una parte integrante y, por consiguiente, mayor de las
actividades comerciales de los clientes a quienes tratan de servir”.
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Para ios paises desarrollados, el sector agricola primario, no
obstante su reducido aporte al Producto interno Bruto, (menos de 5%)
tiene una importancia estratégica, tanto dentro de la politica econ6-
mica interna como en su actividad comercial externa.

En primera instancia, cabe resaltar que si se trasciende el concepto
del sector agricola primario y se adopta el criterio del sistema
agroalimentario, la importancia econémica de este sistema integral
adquiere magnitudes de gran importancia. Asi, por ejemplo, en
EE.UU. -a la vez el principal exportador e importador mundial de
productos agricolas y agroindustriales- su sistema agroalimentario
constituye la mayor industria nacional, pues aporta 16% del Producto
Nacional Bruto, y 17% del empleo global, lo cual lo convierte también
en el mayor empleador en la economia (Véase Recuadro 1). En
segundo término, considerando iinicamente el sector primario, razo-
nes de equidad en la distribucion del ingreso han motivado que los
paises desarroliados adopten politicas de subsidio directo; se favo-
rece asi a una minoria poblacional: los productores agricolas (Véase
Recuadro 2). En tercer lugar, esos subsidios domésticos han dado
origen a importantes excedentes de produccién, cuyo destino es el
mercado internacional, para mejorar las condiciones de competencia
exportadora; también reciben subsidios y otras formas de proteccién
que se veran mas adelante.

Una cuarta razén que fundamenta ia importancia del comercio
internacional agricola para los palses desarrollados es que su activi-
dad ha pasado a formar parte integral de su politica exterior; se han
generado programas especiales de ayuda alimentaria con otros
paises del mundo, ya sea por razones humanitarias 0 como medio de
reducir sus excedentes de produccion y mantener una razonable
utilizacion de la capacidad instalada en la agricultura.

Ademas de las caracteristicas de los mercados internacionales
agricolas aqui sefialadas y otras que se comentaron en el Capitulo
_anterior (intensificacion de la competencia internacional, erosion de
las ventajas comparativas tradicionales y emergencia de nuevas
formas de proteccionismo basadas en la salubridad de los productos
agropecuarios y en consideraciones de proteccion del medio
ambiente), es conveniente mencionar algunas otras tendencias de
dichos mercados, que muy probablemente trascenderan a la presente
década.
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2. Subsidios y escalamientos arancelarios

Las politicas proteccionistas de los paises desarrollados que se
aplican particularmente a la agriculturay al transporte son mucho més
altas que las vigentes en otros sectores industriales; no sélo limitan el
acceso al mercado sino que distorsionan las condiciones de la
competencia internacional?0,

Las politicas de subsidios directos e indirectos a las exportaciones
toman dos direcciones: una es la compensacion a los exportadores
por diferencias de precios que pudieran existir entre el precio
doméstico y el del mercado internacional. La segunda consiste en el
otorgamiento al pais importador de los términos crediticios con los
cuales financiar la transaccion. Asimismo, existen otras formas
indirectas para apoyar las preferenciales 0 concesionales exportacio-
nes, consistentes en el financiamiento parcial de los costos de
apertura de mercados e incentivos de tipo fiscal para actividades
relacionadas con el proceso exportador.

Con frecuencia, otras politicas proteccionistas aplicadas por los
paises industrializados tienden a opacar la importancia de ias barreras
arancelarias y no arancelarias. Este fenémeno se ha resaltado en un
reciente estudio (Banco Mundial 1989), cuyas principales conclusio-
nes se mencionan a continuacioén:

a. Mientras que la agriculturay el transporte tienden a ser altamente
subsidiados en paises industrializados, el sector industrial como
un todo es protegido principalmente por restricciones a las
importaciones.

b. Los niveles arancelarios en los paises industrializados son consi-
derablemente mayores para aquellos productos manufacturados
provenientes de paises en desarrollo, que para los originarios de
otros paises industrializados*!.

10 El promedio del subsidio equivalente al productor en siete paises y
regiones desarroliadas para un grupo seleccionado de productos agrico-
las fue de 35%, con un rango del 14 al 85% en el afio 1986/87. En esos
mismos paises y afios, el subsidio equivalente al consumidor tuvo un
rango de 0 al 69% negativo, con un promedio del mismo signo de 17% (ver
Cuadro 33).

11 Este fen6meno se origina en la manera desigual de aplicar los aranceles y
reducciones arancelarias bajo la cldusula de la nacién més favorable.
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c. Lasexportaciones de productos manufacturados de ios paises en
desarrolio tienen el doble de barreras no arancelarias que el
comercio de dichos articulos entre paises desarrollados.

d. Las restricciones arancelarias y no arancelarias a las importacio-
nes, generailmente aumentan con el grado de procesamiento o de
transformacion del producto (Cuadro 34). Este “escalamiento de
las barrreras al comercio”, generalmente protege no sélo aformas
mas sofisticadas de y refinamiento del producto; sino también a
procesos simples tales como el empaque, el embalaje y el
etiquetado.

e. Lossistemas generalizados de preferencias con frecuencia exclu-
yen articulos de exportacion que son béasicos para los paises en
desarrollo; dichos sistemas han sido erosionados por el retiro
unilateral de las preferencias por parte de muchos paises en
desarrolio.

Finaimente, el estudio de marras sefiala que la proteccion arancela-
ria de los paises desarrollados reduce el ingreso nacional de los paises
en desarrollo, en una proporcion que representa el doble que el monto
de la ayuda al desarrollo de los paises industrializados.

En este contexto, cabe sefialar que los EE.UU. consume més de la
mitad de los articulos manufacturados por paises en desarrollo; la
CEE poco menos de un tercioy el Jap6n alrededor de 10%. Los nuevos
paises industrializados de Asia del Este producen un poco més de la
mitad de todas las exportaciones de articulos manufacturados del
mundo en desarrollo.

3. Inestabllidad en los mercados de productos agricolas

Ademads de los elementos de inestabilidad que se producen como
resultado de la integracion de los mercados internacionales de
productos, de capitales y de monedas, los mercados de productos
agricolas fueron méas inestables en los afios setenta y ochenta que en
las dos décadas anteriores.

Existen dos razones principales para explicar ese fenbmeno. La
primera es el aumento de las ya mencionadas barreras al comercio
agricola y subsidios a las exportaciones, que no sélo protegen al
mercado interno de la competencia internacional sino que también
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dificultan los ajustes que tanto consumidores como productores
pueden hacer ante los cambios en las condiciones de mercado. Como
resultado, los efectos se centran en sectores relativamente més
abiertos, que causan mayor inestabilidad. Una segunda razén para el
aumento de la inestabilidad es el efecto que los ajustes de la politica
monetaria y fiscal producen sobre el comercio de productos agrico-
las. .

Ademas, la eliminacién de las cldusulas econ6émicas de la mayoria
de los Convenios de Productos Béasicos, y la poca disposicion politica
deinterferir con las fuerzas de mercados internacionales para muchos
de estos productos, constituyen una tercera causa de la creciente
inestabilidad en los mercados internacionales de productos bésicos.

Como se muestra en el Cuadro 10, la desviacién estandar ocurrida
‘en los cambios porcentuales anuales medios de la produccién, el
consumo y los precios, para el conjunto de todos los productos
agricolas en el mercado internacional, fue de 24.4% sobre los precios
reales medios durante el periodo 1983/1989. Las bebidas fluctuaron
en 17%, seguidas por los productos comestibles (14.9%) y las materias
primas agricolas (11.6%).

4. Tendencia declinante en los precios reales

Durante la década de los ochenta, los precios internacionales de los
productos agricolas sufrieron una sensible disminucion; en algunos
casos, los precios reales se situaron a niveles existentes en los
afios 30. Ese fendmeno obedecié a una baja demanda internacio-
nal ocasionada por el lento crecimiento econémico de los paises
industrializados del mundo y a la crisis del endeudamiento internacio-
nal en muchos paises subdesarrollados. En cualesquiera de los casos,
eso impidi6 aumentar sus niveles de consumo.

Los indices ponderados de los precios internacionales para los
productos comestibles (bebidas, cereales, aceites y grasas) se situa-
ron alrededor de 55% con respecto a los imperantes en los afio base
(1979/1981); los precios de los productos forestales tienden a alcanzar
los precios imperantes en 1979/1981). (Ver Cuadros 11 y 12). De no
producirse cambios en las politicas de los principales paises agrico-
las, el Banco Mundial estima, que durante la presente década los
precios reales de los productos agricolas como un todo obtendran
niveles de precios que representaran entre 55 y 58% de los imperantes
en 1979/81.
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5. Productos de alto valor:
un segmento dindmico del mercado

No obstante el lento crecimiento experimentado por la demanda de
productos importados en los mercados internacionales, existen seg-
mentos que muestran mayor dinamismo. Tal es el caso de los
llamados “productos de alto valor” (ya sea por su precio a nivel de
consumidor o por el grado de valor agregado incorporado al pro-
ducto), que cubren un total de unos 50 rubros arancelarios.
(Cuadro 35, nota 1). (USDA/ERS 1989) :

La proporcioén de los “productos de alto valor” representd 76% del
total del comercio agricola de la CEE y 40% del correspondiente a
EE.UU., en tanto que dichos productos sélo representan 18.5% de la
exportaciones agricolas de los paises de América Latinay 16.7% para
el resto de los paises en desarrollo. Es interesante destacar que un
conjunto de 13 paises latinoamericanos exportadores de productos
de alto valor agregado representan ya 13% del mercado de importa-
cion en los paises desarrollados. Este porcentaje es superior al
alcanzado por la totalidad del resto de los paises en vias de desarrollo
(Cuadros 35 y 36).

Japon, tercer importador mundial de alimentos después de EE.UU.
y la CEE, en 1970 import6 US$4 200 millones, de los cuales 79.8%
fueron articulos agricolas en bruto. Para 1988, de un total de
importaciones agricolas de US$27 200 millones, tan s6lo 55.4% fueron
articulos en bruto; el complemento de 44.6% lo constatuyeron articu-
los procesados (USDA/ERS 1990a:50).

La importancia para los paises en desarrolio de aumentar su
comercio de articulos procesados radica tanto en sus necesidades de
captacion de divisas como en la de articular su sector agricola al resto
de la economia. Un reciente estudio econométrico ilustra ese hecho,
al indicar que una exportacién de harina de trigo, genera 6.7 veces
més valor econémico que la misma cantidad de trigo en granos, no
obstante que la molienda no es actividad de alto grado de procesa-
miento (Schiuter y Edwardson 1989).

6. Transnacionalizacién en la Industia agroalimentaria

Aunque la participacién del capital extranjero en los paises de ALC
es un fendmeno conocido, ha sido poco documentado desde el punto
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de vista estadistico en cuanto a su participaciéon en el producto
industrial y en el comercio exterior de dichos paises, con excepcién de
trabajos de Arroyo (1975), Vigorito (1980), Muller (1980), Gonzélez
Vigil (1981) citados en Jacobs.

Sin embargo, su presencia en algunos paises es importante, como
por ejemplo en Brasil, en donde se localizaron 43 empresas transna-
cionales y 83 filiales, y en México en donde 33 transnacionales y 72
filiales de las mismas se localizaban en el sector alimentario
(SELA s/1:38).

Las empresas transnacionales que actian en el sector agroalimen-
tario de transformacion de ALC, han escogido para invertir, en primer
lugar, aquellos paises con una mayor dimensién de mercado nacional
y aquelios que presentan ventajas comparativas en la explotacién de
SuSs recursos agropecuarios y pesqueros. En segundo lugar, tienden a
situarse en sectores estratégicos y en aquellos con crecimiento mas
dinédmico, en las cuales pueden desempefiarse con mayor eficiencia
por sus conocimientos tecnolégicos y dominio de las condiciones del
mercado. Tal es el caso de la presencia de empresas transnacionales
en la produccién y comercializacion avicola y en la industria de
aceites vegetales en varios paises de la Region. ‘

Una caracteristica adicional es su tendencia a localizarse en ramas
industriales que producen articulos susceptibles de alta diferencia-
cién. Por ejemplo, en Argentina y Brasil las empresas transnacionales
abandonaron la molineria de cereales y frigorificos de carne vacuna,
para insertarse en actividades més avanzadas de procesamiento y
distribucién de alimentos diferenciados (SELA s/f:38).

Més recientemente, los procesos de privatizacién asociados con las
politicas de ajuste estructural y con los esquemas de reconversion de
deuda externa en los paises de ALC han dado un nuevo impulso al
proceso de transnacionalizacién (SELA s/f:38).

Ese fenémeno, que con frecuencia aparece en las relaciones
econdmicas Norte-Sur también se estd dando en las economias de los
paises desarrollados. Asi, por ejemplo, la inversién directa total de
EE.UU. en la industria alimentaria se estima en US$13 000 millones, de
la cual 76% se concentrd en los paises europeos y Canad4. A su vez, la
inversion extranjera directa en EE.UU. en 1988 se estim6 en US$16 400
millones. De esa suma, el Reino Unido y los Paises Bajos representa-
ron dos terceras partes, y el 23% restante se destin6 a otros paises
europeos.
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Por otra parte, la inversién extranjera directa en la distribucién
mayorista de Estados Unidos aument6 28% entre 1987 y 1988, y su
valor se estima en mas de US$4 000 millones ese afio (USDA/ERS
1990b:25 y 29). La inversion directa de EE.UU. en ei comercio
alimentario minorista se estim6 en US$2 500 millones en 1988. A su
vez, inversionistas extranjeros invirtieron més de US$310 millones en
establecimientos de comercio al detalle en Estados Unidos en el lapso
1987/88.

El volumen de ventas de empresas extranjeras en establecimientos
detallistas de Estados Unidos se estim6 en US$18 900 millones en
1988 (USDA/ERS 1990b:36 y 37).

Entre 1982 y 1988, diversas firmas en EE.UU. adquirieron intereses
en empresas extranjeras por un valor de US$2 892 millones. A su vez,
empresas extranjeras procesadores de alimentos adquirieron intere-
ses en empresas norteamericanas por un valor de US$73 489 millones
en ese mismo lapso (USDA/ERS 1990b:77).

La inversion extranjera directa en el sistema de mercadeo alimenta-
rio de Estados Unidos, se estimé en US$24 139 millones en 1988; en
ese mismo afio, la inversién extranjera directa de Estados Unidos en
terceros paises se estim6 en US$17 128 millones (USDA/ERS
1990b:115).

7. Comercio infemacional agroalimentario
en los aitos noventa

Aunque en la presente década el comercio internacional agroali-
mentario, podria crecer a tasas similares a las de 1970 (4% anuai), las
complejas fuerzas que afectan actualmente a la agricultura y al
comercio internacional, hacen que sus perspectivas y tendencias de
desarrolio en los afios noventa sean méas inciertas y dificiles de
pronosticar que en cualquier década anterior.

No obstante, a continuacién se presentan los principales factores y

tendencias que afectaran al comercio agricola en la presente
década.

El progreso fecnolégico y las nuevas tecnologias

En los paises desarrollados, la adopcién de nuevas tecnologias
permitira importantes incrementos en la productividad, la siembra de
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nuevas areas, lareduccion de la variabiiidad en los rendimientos de las
cosechas y en el rendimiento de la ganaderia, y el mejoramiento
sustancial en la calidad de los productos del agro. Los mayores
beneficiarios de ese proceso seran los agricuitores mas progresistas,
con mayor nivel de educacion y que, ademés tengan ventajas en la
organizacion financlera y de comercializacién.

Las tendencias anteriores, en ausencia de cambios en las politicas
agricolas y en el proteccionismo, apuntan hacia la continuacién de
importantes excedentes agricolas a nivel mundial. En los palses en
desarrolio la principal fuente de aumentos en la productividad sera,
principaimente, la adopcién de la tecnologia existente, con ias
mismas tendencias de dualismo tecnolégico que se han presentado
en los afios 80. .

Mayores ingresos

En los paises industrializados, el consumo per cépita de productos
alimentarios no aumentara de manera sustancial, ya que se encuentra
a niveles muy cercanos a la saturacién. No obstante lo anterior,
continuardn ias tendencias de cambio en la demanda y en la
importacion, ariginadas por los cambios en los patrones del consumo.
Una excepcion, en tal sentido sera Jap6n, donde las prayecciones
oficiales indican que la importacion de productos aiimentarios
aumentaré de 29% del consumo de 1987 a 54% para el iapso 1987/2000
(USDA/1990:15).

En los paises en desarrollo, el mayor potencial de crecimiento de la
demanda agricola se concentrara en paises en desarrollo de ingreso
medio. Las fuentes de crecimiento seran el aumento del consumo de
alimentos caléricos y proteicos, el traslado de la demanda hacia
productos de mejor calidad y més alto valor agregado y la sustitucion
de importaciones en condiciones concesionarias por importaciones
de tipo comercial.

Se espera que el crecimiento de los paises de ALC sea de alrededor
de 4%, si se mantienen los procesos de ajuste y se obtiene un
financiamiento neto de alrededor de US$6 000 millones en el primer
quinquenio de la década. De no darse esas condiciones, el creci-
miento esperado seria de 2.3% anual (BID 1991). En todo caso, la
demanda de alimentos se incrementara de manera sustancial, aunque
en menor grado que el ingreso per cépita.
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Crecimiento poblacional

El incremento en la demanda alimentaria basada en el crecimiento
de la pobiacion tendera a crecer, particularmente en los paises en
desarrollo de menores ingresos relativos. Esto implicaria que los
cereales alimenticios tenderian a crecer més rapidamente que los
alimentas de origen proteico; ello contrastaria con la tendencia en los
paises de mayores ingresos y grado de desarrollo relativo. Ef balance
de esas dos tendencias dependera del crecimiento econémico relativo
en las distintas regiones del mundo y de la respuesta productiva de la
agricultura en dichas regiones, frente al incremento de la demanda.

Endeudamiento extemo

El efecto mas directo de la deuda en los paises en desarrollo sobre el
comercio agricola y méas recientemente en la Unién Soviética y los
paises de Europa del Este (paises miembros del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica, CAME/COMECON), es el desplazamiento de las
importaciones por la produccién local. Los procesas de ajuste
estructural en la mayoria de esos paises hardn que esa tendencia
continde en los primeros afios de la década, ya que la reduccion de
impuestos sobre la agricultura y las devaluaciones monetarias tende-
rdn ademas, a estimular la produccion interna. Sin embargo, en un
horizonte més amplio y suponiendo un libre acceso a los mercados, se
estima que los efectos a largo plazo de las procesas de ajuste
estimularan exportaciones netas de productos de zonas templadas en
alrededor de US$13 000 millones (Krissoff et a/. 1989:1275).

Liberacién del comercio

Se estima que las exportaciones de los paises en desarrollo
aumentaran de manera significativa con una liberalizacién muitilate-
rai del comercio. En particular en rubros tales como el azucar, ias
bebidas tropicales, la carne, el café, el cacao y los aceites y grasas
vegetales. Las estimaciones del aumento en dichas exportaciones
de paises en desarrollo van desde aumentos inferiores a US$7 000
millones, como cifra pesimista (Islam 1988:172), hasta estimaciones
méas optimistas que van de US$7 000 millones para el rubro total de
productos alimentarios y agricolas (a precios de 1980) a méas de
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US$15 000 millones, s6lo para rubros como el aztcar, carne bovina y
productos lacteos (UNCTAD/PNUD/WIDER 1990).

Ademaés, se cit6 en el acapite anterior una cifra estimativa de
US$13 000 para los productos de las zonas templadas.

El medio ambiente y el control de alimenios

Numerosos problemas de contaminacion y degradacién ambiental
amenazan con limitar la produccidn agropecuaria. La mayoria de los
paises desarroilados estan adoptando y hardn més severas las
medidas de proteccién ambiental, en modalidades que tienden a
limitar la produccién y la productividad agricola. La mayoria de paises
en desarrollo no estdn en condiciones de adoptar medidas de
proteccién del medio ambiente si estas resuitan demasiado costosas,
pero tienden a reducir significativamente su produccion agricola
doméstica. Como consecuencia, podria ocurrir un desplazamiento de
ciertos rubros de la produccién agropecuaria de los paises desarrolla-
dos hacia los paises en desarrollo, aun a costa de la degradacién del
medio ambiente.

. Lasdirectrices que adoptan los paises desarrollados en general y en
particular la CEE para 1982 (The European Single Act), respecto de las
condiciones fitozoosanitarias para los productos agricolas y de
salubridad para articulos comestibles procesados, pueden afectar en
forma significativa -y de manera ain no facilmente predecible- a un
comercio mundial que excede los US$146 000 millones anuales.

Apertura comercial de Europa y Japén

Es dificil pronosticar los efectos del comercio agricola can laos
paises en desarrolio en la Europa de 1992, pues na se conocen con
precisién ain sin resultado cierto tres elementos fundamentales e
intimamente interrelacionados: el resultado de la Ronda Uruguay del
GATT, la reforma a la politica agricola comun y las condicianes del
comercio agricola en la.Comunidad a partir de 1992. No obstante, se
estima que la Europa de 1992 podré costar a los paises en desarrollo
entre US$3 000 y US$3 500 millones en importaciones de manufactu-
ras (Koekkoek et a/:111-132). Sin embargo, se estima que con
respecto a productos primarios procedentes de paises en desarrollo,
el incremento en las exportaciones ser4 muy limitado (aproximada-
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mente US$1 100 millones) (Matthews y McAleese:157-180). Para los
paises del A.C.P. la eliminacién o posible reduccion de las preferen-
cias arancelarias que gozan bajo el Acuerdo de Lomé 1V, podria
significar una importante reduccién de su ventaja competitiva que,
posiblemente, seria reemplazada por la de otros paises de América
Latina.

Antes de poder pronosticar con algun grado de certeza el signifi-
cado de la apertura de los paises de Europa del Este sobre el comercio
agricola, seria necesario conocer el resultado de las reformas que se
llevan a cabo en las economias de dichos paises. La posibilidad de
desarrollar corrientes significativas de comercio depender4, en buena
medida, de la disponibilidad de divisas convertibles y del aumento en
los ingresos reales de dichos paises. No obstante, Europa del Estey el
grupo de paises en vias de desarrollio parecen tener complementarie-
dades en rubros tales como productos tropicales, oleaginosas, grasas
animales y vegetales, y en frutas y verduras. En la actualidad, varios
paises latinoamericanos tienen ya importantes proporciones del
mercado de importacién en los paises de Europa del Este, en
particular, en café, algodén y harina de soya (Wenner 1991).

Como ya se ha mencionado, Japén se ha convertido en el mayor
importador neto de productos agricolas en el mundo, en particular
"aquellos de alto valor agregado, con importaciones totales de
US$27 200 millones en 1988. Esta tendencia continuaré en los afios 90,
pues se estima que dicho pais aumentaréa sus importaciones, relativas
a sus necesidades de consumo total, de 29% en 1987 a 34% en el afio
2000 (USDA 1990). El valor de las importaciones japonesas en el
futuro dependeréd, ademés de su propia tasa de crecimiento y el valor
relativo del yen, de una mayor liberalizacién de su mercado agricola y
del grado de competitividad internacional de su agricultura e indus-
trias alimentarias.

Resultados de la Ronda Uruguay del GAIT

El elemento més significativo para el comercio agricola de los afios
noventa seran los resultados de las actuales negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT. Su importancia reside en que si la
agricultura se incorpora a las disciplinas del GATT, éstas seran
obligatorias para los 107 paises que son partes contratantes en la
actualidad. El segundo elemento seria el grado de acuerdo y de
compromiso que se adquiera en términos de profundidad, de las
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reformas en la politica y el comercio agricolas y de los plazos para el
cumplimiento durante el periodo de liberalizacién.

En ultima instancia, el GATT, con la agricultura o sin ella entre sus
disciplinas comerciales, perfilard en buena medida la naturaleza de
los acuerdos regionales y subregionales que se concertan en la
actualidad.






CAPITULO Il

ACONTECIMIENTOS RELEVANTES
DE LA POLITICA COMERCIAL
AGRICOLA INTERNACIONAL*?

~ Un nuevo rasgo de la politica internacional es la urgencia de
redefinir politicas comerciales agricolas, como respuesta a los cam-
bios ocurridos en las relaciones econémicas internacionales.

En este Capitulo se consideran algunos de los efectos que podrian
tener la consolidacién de los bloques econémicos y las nuevas pautas
en las relaciones Norte-Sur en zonas de influencia de esos bloques;
asimismo, se pasara revista a los nuevos escenarios en que habran de
moverse los paises de ALC en materia de politica comercial.

1. Umitaciones de la politica comercial
agricola del pasado

En las décadas de los afios setenta y ochenta se establecieron
modalidades de politica comercial que ahora tienden a erosionarse.
Debe afiadirse que la tendencia secular de lademanday los precios de
los productos béasicos es decreciente, dado que la demanda de esos
bienes no esté tan ligada a la dindmica del crecimiento de los paises
desarrollados como lo estuvo en el pasado.

Convenlos sobre productos bdsicos

Los convenios sobre productos bésicos tienen su origen en las
disposiciones de la Carta de La Habana de 1948. En 1976 se les otorg6

12 Este Capitulo ha sido elaborado con base en el trabajo de A. de la Ossa y
R. Quirés G. La politica comercial agricola de América Latina y el Caribe:
Notas para un diagnéstico y una estrategia. Programa IV, IICA. Agosto
1991.
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un nuevo impulso con la adopcién de la resolucién 93 (IV) de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
(UNCTAD), que establece un Programa Integrado de Productos
Basicos y apoya, ademas, la creacién de un Fondo Comin para
Productos Béasicos destinado a financiar existencias reguladoras,
diversificar la produccién agricola e impulsar su industrializacién,
entre otros propdsitos.

Una segunda ventanilla del Fondo Comun tiene como propésito
apoyar otras actividades vinculadas con el desarrollo y el comercio de
los productos basicos. Ultimas informaciones al respecto dan cuenta
del reciente apoyo a los acuerdos de la Unién de Paises Exportadores
de Banano (UPEB), conducentes al impulso y financiamiento (aproxi-
madamente US$13 millones) de una red internacional dedicada a la
investigacion de la produccién bananera.

La experiencia en el funcionamiento de los acuerdos internaciona-
les de productos basicos es muy amplia. Los paises de ALC participan
en esos acuerdos desde hace ya mucho tiempo, como se indica
seguidamente: café (1963), cacao (1975), azicar (1984 a partir de
acuerdos previos), estafio (1956), trigo (1950), maderas tropicales
(1983), caucho (1979), yute (1982), y aceite de oliva (1956). El Banco
Mundial indica que desde 1931 se han suscrito alrededor de 40
acuerdos sobre 13 productos basicos (SELA 1987; Banco Mundial
1986).

A pesar de ello, los esfuerzos realizados mediante los acuerdos
internacionales de productos bésicos se pueden considerar aun
limitados. En 1985, s6lo estaban en vigencia cinco acuerdos (conve-
nios sobre café, cacao, azlicar, caucho y estafio). De los mismos,
unicamente un acuerdo (referido a café) estaba activo en sus
clausulas econémicas. A la fecha (1991), ese convenio esta en
suspenso y se encuentra en etapa de renegociacion.

Del programa del Fondo Comun para 10 productos basicos origina-
rios de los paises en desarrollo, acordado en la UNCTAD, sélo han
funcionado dos de ellos (cacao y caucho).

Las principales limitaciones al funcionamiento de esos acuerdos, se
originan en los cambios de las politicas comerciales de los paises
participantes; (en las variaciones de las situaciones de mercado,
derivadas de la influencia que ejercen los excedentes y su presiéon
potencial cuando no entran al mercado; en las nuevas posiciones de
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los paises desarrollados respecto a la economia internacional, rela-
cionadas con el funcionamiento del mercado mas que con su
regulacién, y en las limitaciones propias de los paises en desarrollo,
dada su participacion conjunta y ordenada en el mercado, pues se
encuentran en una profunda crisis financiera y econdémica.

Todo parece indicar que los paises desarrollados no apoyaran este
tipo de convenios, por el contrario, como lo hicieron en el pasado; -
dejaran en manos del mercado la evolucién de las compras y la
determinacién de los precios.

Sistemas generallzados de preferencias (SGP)

Los SGP, negociados entre los paises en desarrollo y los desarrolla-
dos, en el seno de la UNCTAD, tienen como propdésito establecer
modalidades mediante las cuales se garantice el acceso de las
exportaciones de los primeros a los mercados de los paises desarro-
llados, con base en normas uniformes y no discriminatorias.

A pesar de lo que significaron a nivel mundial las garantias
multilaterales de apoyo, el disefio y aplicacién unilateral de los SGP
por parte del pais o grupo de paises otorgantes ha provocado un
sinnimero de limitaciones al sistema. Por otra parte, muchos exporta-
dores de los paises en desarrollo no han podido utilizar el sistema con
el rigor administrativo y el control necesarios. Todo ello ha causado,
con el tiempo, la erosién de los SGP.

Las nuevas modalidades de acceso son de tipo mas especifico;
obedecen méas a razones geopoliticas, que a consideraciones de
orden universal. Ademas, tienen condicionalidades mayores que las
incorporadas en los SGP, y su naturaleza es més politica que técnicao
comercial.

En consecuencia, se vari6 de un sistema negociado y acordado
multilateralmente, a acuerdos parciales vinculados azonas de influen-
cia o a intereses especificos; se pierde, un elemento sustantivo de
capacidad de negociacién y aumenta de ese modo, la posibilidad de
modalidades comerciales, vinculadas en especial a relaciones Norte-
Surde orden “verticalizante” y de mayor dependencia (Banco Mundial
1986).



54 entorno internacional

Los mecanismos de financiamienfo complementarno
ante las confracciones sustantivas de los
ingresos por exportaciéon

A partir de la década de los setenta se han fortalecido dos
modalidades de apoyo financiero vinculadas al comercio y que acttian
en favor de los paises en desarrollo. Se trata del Sistema de
Facilidades Financieras Compensatorias (CFF) del FMI y los Sistemas
de Compensacion de la Comunidad Europea (STABEX) para produc-
tos basicos y minerales de los paises miembros de la Convencién de
Lomé.

Esos mecanismos, a diferencia de los sistemas de efectos indirectos
en que se basan las modalidades de preferencias o acceso libre a los
mercados, atienden el problema de las exportaciones por medio del
financiamiento compensatorio, del otorgamiento de créditos o de
donaciones para reforzar la balanza de pagos. Se procura compensar,
de esa manera, las contracciones en la disponibilidad de divisas
provenientes de descensos en el valor de las exportaciones de los
paises en desarrollo. Si bien en ambos casos, su aplicacion ha sido
beneficiosa, se supone que esos sistemas no prevaleceran en el
futuro. En primer lugar, porque no son congruentes con enfoques
recientes que reconocen que las contracciones en los ingresos por
exportaciones son hechos cotidianos del comportamiento de los
mercados. En segundo lugar, porque los nuevos enfoques pretenden
pasar de financiamientos especificos a situaciones méas generales,
que permiten incorporar condicionalidades de tipo politico (Banco
Mundial 1986). :

Proteccionismo, bameras no arancelarias
y oftras disforsiones comerciales

Como puede observarse en los Cuadros 34 y 37, las discriminacio-
nes implicitas incorporadas en la tarifa arancelaria de importacién de
los paises desarrollados, asi como en la extensa lista de restricciones
no arancelarias vigentes, han constituido uno de los obstaculos més
significativos que afectan al comercio de bienes agricolas y agroin-
dustriales de ALC (Nogués et al. 1986).

Otra causa distorsionante del intercambio se origina en la politica
agricola seguida por los principales paises desarrollados, que se
manifiesta de dos maneras principales: a) la limitacién al acceso de




acontecimientos relevantes 55

sus mercados debido a las barreras arancelarias y no arancelarias
aplicadas para proteger a los sectares agricolas internos respecto del
comercio internacional; b) los subsidios a la produccién y a las
exportaciones agricolas. Se estima que el costo de esas subsidios
sobrepasan los US$250 000 millones anuales para paises tales como
Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japén (De la
Ossa y Guerra-Borges 1989). )

Iniciativa de' la Cuenca del Caribe (ICC)

Una de las modalidades de relacion comercial més especificas y
verticales para los paises de ALC se origina en la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC), establecida por Estados Unidos para
otorgar libre acceso a productos de paises de menor desarrollo
relativo riberefios de la Cuenca del Caribe (Islas del Caribe, el Istmo
Centroamericano y paises de la costa norte-atlantica de Suramérica).
Su duracién inicial fue establecida en diez afios; no obstante, en julio
de 1990 se firm6 un acuerdo de extensién, denominado ICC II.

Si bien esa disposicion de beneficio unilateral ha estimulado el
comercio de los paises participantes, no se ha logrado un resultado
tan amplio como el que se esperaba, pues mucho del comercio que ya
se realizaba antes se ha canalizado por esta nueva via. En materia de

.atraccion de'la inversion los efectos no han sido espectaculares.

En buena medida, ese apoyo y sus condicionantes, estuvieron
dirigidos a apoyar a los paises beneficiarios durante la crisis interna-
cional de los afios ochenta.

2. Principales modalidades de Ia relacién comercial
entre paises desaroliados y en desarrollo

Formacién de bloques econémicos

Uno de los elementos méas dinamicos de los uitimos afios en el
escenario mundial, es la conformacién de bloques econémicos entre
los paises desarrollados.

A la par de un debilitamiento del multilateralismo, se debe anotar el
aumento del comercio entre aquellos bloques econémicos y la
desviacién del comercio hacia el interior de los mismos.
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El conjunto de elementos que han incidido en los dirigentes de los
paises para participar o fortalecer el bloque econémico es muy
complejo.

Es necesario caracterizar el reacomodo de las fuerzas politicas en
los paises que conforman la cupula industrializada del mundo, para
definir su propia convivencia en el futuro. Ese reacomodo se percibe
en el cambio de las bases para sostener el desarrollo de esos paises,
ahora a partir de una nueva y elevada tecnologia; la formacién de
unidades de manejo de los factores econémicos, en amplios niveles
de consolidacién (consorcios), y la necesidad de redefinir las 4reas o
zonas de influencia de cada uno de elios.

Se ha negociado y suscrito entre Estados Unidos y Canada un
convenio de libre comercio que ya se encuentra en vigor. En los
ultimos tiempos se inician, y ahora se refuerzan, las negociaciones
para suscribir un acuerdo tripartito de libre comercio entre Canada,
Estados Unidos y México. De esa forma, queda consolidado un gran
bloque de América del Norte, que de algiin modo separa a México de
los paises latinoamericanos.

“Verficailzacion” del comercio

Las decisiones de orden geopolitico, vinculadas a las relaciones en
que se reacomodan las zonas de influencia —a la luz de los cambios en
las relaciones de poder en los paises centrales- tienden a orientar el
comercio en términos mas “verticales” que universales. Se enmarcan
tratamientos tales como el Convenio de Lomé, la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe y la més reciente Iniciativa para las Américas.

Esa verticalizacién se da también con el propésito de aprovechar
recursos naturales estratégicos, en especial cuando éstos se encuen-
tran en paises periféricos.

Si se consolidardn modalidades en extremo “verticales”, podrian
reducirse de manera alarmante las posibilidades de cooperacion de
corte “diagonal”3 que, al menos para el caso latinoamericano, tienen
una amplia significacion. Desde el punto de vista de ALC, sus

13 Las relaciones “diagonales” se dan entre paises de desarrollo ligados a
una zona de influencia con paises desarrollados de otra zona de
influencia.
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relaciones con Europa -histéricas y de gran importancia comercial,
financiera y tecnol6gica- adquieren ahora una importancia singular,
que se relaciona con la busqueda de grados méas amplios y geografi-
camente mas extendidos de accién en sus relaciones econémicas con
terceros, en pro de su propio desarrollo interno y, principalmente, del
apoyo financiero y del impulso a sus exportaciones no tradicionales.
Ademaés, la mayor amplitud de los accesos a mercados, la diversifica-
cién de las fuentes y la cooperacion financiera tienen un significado
muy importante en materia de la autonomia politica de los paises de
ALC para orientar su propio desarrollo.

En el caso latinoamericano, tal vez el fenémeno de las relaciones
entre la CEEy los paises del Istmo Centroamericano seaen los Gitimos
afios el caso mas relevante de consolidacion de relaciones “diagona-
les” entre paises del Norte y paises del Sur pertenecientes a otra zona
de influencia.

También debe recordarse que los paises y territorios del Caribe de
habla inglesa y francesa guardan una relacién especial con los paises
europeos y con la CEE mediante los Convenios de Yaoudé, primero, y
de Lomé ahora, en los cuales se determinan las modalidades de
apertura de mercados —que para algunos de ellos son “verticales” y
para otros de corte “diagonal”- y de cooperacién econémica, cienti-
fica, tecnol6gica y financiera entre ellos.

En todo caso, América Latina y el Caribe deben procurar que las
relaciones verticales no sean tan rigidas como para evitar o desesti-
mular la intensificacién de su comercio con otros paises o grupos de
palises. Esa relacion en “diagonal” es especialmente importante en el
caso de la CEE y Jap6n.

3. Definicidn de las reiaciones comerciaies
agricolas con el resto del mundo

Los elementos que, probablemente méas influirdn en la politica
comercial agricola de los paises de ALC en los préximos afios son:

a. Las propuestas de la Iniciativa para las Américas (IPA) de Estados
Unidos.

b. Los resultados y efectos de las Negociaciones Comerciales
Mulitilaterales del GATT (Ronda Uruguay).
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c. Lareorientacion e intensificacién de las relaciones con Europa.

d. Laconsolidacion de relaciones con Japén, el Sudeste Asiaticoy la
Cuenca del Pacifico, y las posibilidades reales de fortalecimiento
de los procesos de integracion econémica de los paises de
ALC.

Iniciativa para ias Américas (IPA)

Estados Unidos ha propuesto una nueva estrategia denominada
Iniciativa para las Américas (IPA), cuyo objetivo de largo plazo es la
creacién de una zona libre comercio de &mbito continental (CEPAL
1991; SELA 1991).

Ademas del régimen de libre comercio que auspicia la IPA se refiere
alos esfuerzos que deben hacerse para lograr soluciones respecto a la
deuda externa, estimular la inversién y otorgar apoyo financiero.

Al igual que la ICC, la ICA tiene algunas condicionalidades, ahora
mas generales y directas, tales como las siguientes:

a.

Los paises beneficiarios deben demostrar su intencién de introdu-
cir reformas econdmicas, incluidas la liberalizacién del comercio
y de la inversi6n extranjera, asi como también la adopcioén de
politicas macroecon6micas de austeridad.

Los acuerdos de libre comercio deben ser lo suficientemente
amplios como para incluir bienes, servicios e inversiones (movi-
mientos de capital), proteger la propiedad intelectual y contener
mecanismos de arbitraje. Adviértase que todos esos son temas de
negociacién en la Ronda Uruguay.

Las negociaciones de libre comercio darian preferencia a los
grupos de integracion existentes, tales como el Mercado C6mun
Centroamericano (MCCA), la Comunidad del Caribe (CARICOM)
y la La Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) y el Mercado
Comun del Cono Sur (MERCOSUR).

Las negociaciones no se iniciarian, al menos formalmente, en
tanto no concluya la Ronda Uruguay del GATT, ya que los
acuerdos se darian dentro del marco y disciplina de ese orga-
nismo.
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Es evidente que un programa tan ambicioso como el que propone
esta nueva iniciativa no puede lograrse en el corto plazo, pero es un
tema que estara presente durante la década de los afios noventa, y
cuyo alcance real se perfilara ai concluir la Ronda Uruguay del
GATT.

En julio de 1991 todos los paises de ALG, con excepcion de
Guatemala, han firmado individuaimente el convenio marco para la
negociacion; los cuatro paises del MERCOSUR y los 13 de CARICOM
lo hicieron en su condicién comunitaria.

La CEPAL sefiala que la IPA representa un punto de partida
prometedor para reestructurar las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina, y agrega que podria tratarse de un “(...) diadlogo
constructivo que se asiente en instancias claras de negociacion y
tenga laflexibilidad necesaria para considerar objetivos y condiciones
especificas de cada pais y region” (SELA 1991).

Asimismo, ese organismo advierte que el proceso de aprobacion
legislativa en Estados Unidos acaso lleve algunos afios més, lo cual
permite “(..,) el indispensable didlogo que ha de llevarse a cabo con los
paises latinoamericano para arribar a compromisos reciprocos.”
(SELA 1991). ,

Por su parte, el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) sefiala
la conveniencia de atender a otros puntos de interés en lo que se
refiere a la zona de libre comercio: a) la necesidad de contar con un
proceso transparente que permita poner, a disposicion de los paises la
informacién suficiente sobre politica comercial y los términos vigen-
tes de acceso a los mercados; b) la introduccién del tema de la
reciprocidad relativa, de acuerdo con los acuerdos internacionales
vigentes, en especial en el GATT, segun los cuales tal reciprocidad
debe tener en consideracidon en ALC los niveles asimétricos de
desarrollo; c) la determinacién y el manejo de las reglas de origen, que
son esenciales para el funcionamiento de una zona de libre comercio;
d) el estatus juridico de los instrumentos que se suscriban, tanto en
Estados Unidos como en ALC.

4. Participacién en el GATT y ia Rbndo Uruguay
Sobre el ingreso al GAIT

Uno de los rasgos de la institucionalidad de la politica comercial es
el cambio de foro en el cual dicha politica se discute y aprueba. A partir
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de la década de los ochenta, y como resultado de la crisis mundial, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
realiza un amplio esfuerzo pararevisar el sistema aplicable a las partes
contratantes, en virtud de la contraccién en el comercio, el creciente
proteccionismo observado, el aumento en diversas préacticas discrimi-
natorias y otros efectos nocivos derivados de politicas comerciales
unilaterales en el panorama mundial. '

El GATT se consolida como el organismo en el cual se considera,
negocia y acuerda la politica comercial a nivel internacional. Los 107
paises miembros representan poco més de 85% del comercio mun-
dial.

Los paises de ALC deberian mantener, continuar e incrementar su
apoyo a las tareas que paralelamente realiza la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), de tal
modo que puedan contar con un foro paralelo de cooperacién y
orientacion que permita fortalecer sus posiciones frente al GATT, en
atencion a sus propios intereses nacionales, subregionales y los de la
Regién en su conjunto.

Randa Uruguay del GAIT

A iniciativa de Estados Unidos, en 1986 fructificaron una serie de
contactos conducentes a realizar una nueva ronda de negociaciones
multilaterales, cuyas bases y acuerdos se definieron en una reunién
de la partes contratantes del GATT en Punta del Este, Uruguay.

Uno de los aspectos més importante de esta Ronda ha sido la
inclusién del comercio agricola. Ya la sola Declaracién de Punta del
Este significé un gran avance con respecto a Rondas anteriores, al
acordar que en materia agraria: “Las negociaciones tendran por
finalidad lograr una mayor liberalizacién del comercio de productos
agricolas y someter todas las medidas que afecten al acceso de las
importaciones y a la competencia de las exportaciones, a normasy
disciplinas del GATT reforzadas y de un funcionamiento més
eficaz (...)". (GATT 1986)

Las diferencias de los paises y bloques de paises industrializados
entre si en cuanto a la politica a seguir en la agricultura, y la posiciéon
de los paises en desarrollo frente a la incapacidad relativa de alcanzar
acuerdo de parte de aquellos paises, han estado a punto de hacer
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naufragar las negociaciones agricolas, no obstante el primer avance
logrado en el Acuerdo de Mitad de Periodo (abril 89), que también esté
condicionado al éxito de la Ronda en su conjunto.

La Ronda Uruguay lleg6 a un estancamiento en diciembre de 1990.
Los ultimos informes respecto al avance de las negociaciones, al
promediar 1991, indicarian que no existen ain -a nivel de los
negociadores- posibilidades reales de alcanzar acuerdos firmes y
sustantivos, en lo que a agricultura se refiere; ello posiblemente
obligue a una negociacién del mas alto nivel politico (SELA 1990, The
Economist 1991).

La situacion de parélisis en este grupo de negociacion esté sujeta,
en buena medida, a las gestiones que se realizan entre Estados Unidos
y la CEE a muy alto nivel y en ambitos politicos, fuera del marco
negociador comercial del propio GATT. De esa manera se ha
impedido que se realicen negociaciones efectivas en Ginebra y se
avance en asuntos de sustantivo interés para los paises de ALC. Otro
de los grupos que guardan relacién estrecha con el agricola es el de
los productos tropicales. Alli los avances se encuentran muy lejos de
reflejar soluciones a los problemas y satisfacer los intereses comer-
ciales de los paises de ALC.

Otro elemento distorsionante significativo es el hecho de que
algunos paises desarrollados han vinculado -de manera inaceptable-
la negociacioén sobre productos tropicales agricolas con las negocia-
ciones en la esfera agricola.

Con respecto a los resultados de la negociacion en el grupo de los
productos obtenidos de los recursos naturales, se constaté que hasta
diciembre de 1990 no hubo una posicién positiva ni avances sustanti-
vos. Ese grupo abarca productos de suma importancia para las
economias de los paises de ALC. El principal obstaculo consiste en la
posicion de los paises desarrollados de incluir medidas referidas tanto
al acceso como a la administracion de los abastecimientos de recurso
naturales y, ademas, de ampliar la cobertura del grupo a sectores de
productos no previstos en el proceso preparatorio ni en el de adopcion
de la Ronda Uruguay . Aun asi, si después de los esfuerzos que ahora
se realizan se llegase a dar una liberalizacién del comercio de
productos agricolas, podrian esperarse, segun un estudio de la
OCDE, resultados como los siguientes (OCDE 1990).

a. Segun el tipo de bien y el plazo en el cual ocuira la liberalizacién,
los precios de los productos alimentarios subiran entre 15y 30%
en promedio.
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b. Se podria esperar una reduccién de la inestabilidad de los precios
internacionales de productos comestibles.

c. Enlos casos en los cuales la productividad agricola sea eiastica
respecto de los incrementos de precios, habria un beneficio para
los paises productores de alimentos y una pérdida de los paises en
desarrollo que sean consumidores.

d. En consecuencia, las ventajas comparativas de los paises en
desarrollo referidas a la dotacidn de factores de la producciény su
proporcionalidad, podrian hacer que una liberalizacién del com-
ercio expandiera sus exportaciones y, en alguna medida, las
conviertiera en un elemento dinamizador. Ese efecto no sélo
depende de esas ventajas sino de sus posibilidades de acceso a
terceros mercados, del grado de competitividad de los propios
paises desarrollados y del dinamismo de sus exportaciones.

e. Los paises consumidores de alimentos importados se verian
afectados en forma negativa si la liberalizacion eliminaré los
subsidios a la exportacion en los paises proveedores.

Para que la liberalizacién del comercio agricola por parte de ios
paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE, o sea la OECD segtln su sigla en inglés) produzca en los
paises en desarrollo los efectos beneficiosos que se han sefialado,
continuando el estudio citado, deberan buscar la manera de que los
productos tengan acceso a los mercados. Se plantea asi la necesidad
de una liberalizacién de las politicas agricolas y comerciales de los
paises en desarrollo. Esto es especialmente cierto para los importado-
res permanentes de alimentos, para quienes los beneficios serian
minimos y aun adversos si sus mercados no se abren a esos bienes.

En el caso de los paises importadores netos de alimentos, las
circunstancias que mediarian tienden a ser adversas, en la medida en
que, como se espera, la reduccién de las ayudas y subsidios a la
agricultura incremente los precios de los alimentos. Es necesario,
ademads, considerar los efectos internos —en especial de orden social-
que implica la armonizacién de la politica agricola en los paises en
desarrollo para asegurar el acceso de esos bienes de precio mas
alto.

De todos modos, una apertura de los mercados agricolas de los
paises desarrollados (ahora protegidos) y una eliminacién de las
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subvenciones a la produccién agricola en esos paises, podria incenti-
var la produccién y las exportaciones agricolas en muchos de los
paises de ALC; con beneficio tanto para los exportadores como para
los importadores.

En lo referido a los efectos de la liberalizacion del comercio de
productos agricolas, en el contexto de los paises de ALC, un estudio
reciente del IICA (IICA 1990b) muestra que, para la Regién en su
conjunto y en el balance de comercio (exportaciones e importacio-
nes), podria existir un beneficio neto de la misma que, evidentemente,
se concentraré en los paises productores y exportadores de alimen-
tos. Tal beneficio podria alcanzar entre los 189 millones de dblares
anuales como minimo y 1040 millones de délares como méximo.

Para nueve paises que son exportadores netos de productos
agricolas, el rango del beneficio neto entre méximos y minimos iria de
US$2 088 millones a US$525 millones por afio.

Una situacién totalmente opuesta presentan los 16 paises de ALC
importadores netos de productos agricolas, para los cuales la liberali-
zacion podria significar entre US$335 y US$1 048 millones de
aumento en el valor de las importaciones de alimentos.

Por tal causa varios paises de ALC se han unido a este grupo de
“paises importadores netos” de alimentos representados en la Ronda
Uruguay del GATT, los cuales solicitan medidas compensatorias para
paliar ese efecto desfavorable de la liberalizacién del comercio.

Tales medidas se refieren a la flexibilizaciéon del apoyo financiero a
los programas de ajuste estructural; facilidades de acceso prioritario a
mercados de los paises desarrollados; incremento de ventas con
términos concesionarios e incremento de la ayuda alimentaria para el
desarrollo.

Cifras del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, (con
base en un programa simulado), indican que los paises desarrollados
alcanzarén beneficios significativos con la reduccion de las diversas
modalidades de proteccionismo a ia agricultura. Los beneficios netos
probables alcanzarian a 35.2 miles de millones de d6lares estadouni-
denses. Tales beneficios seria proporcionalmente mayores para la
Comunidad Europea (US$14 miles de millones) respecto de los
Estados Unidos (US$8.6 miles de millones). (Cuadro 37).
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Los paises en desarrollio exportadores de productos agricolas
podrian alcanzar, segun esas estimaciones, ventajas equivalentes a
700 millones de délares estadounidenses, en tanto que los paises en
desarrollo importadores de productos agricolas tendrian que pagar
un incremento de precios equivalente a 4.4 miles de millones de
délares estadounidenses. (Cuadro 37).

Las estimaciones indicadas se fundamentan en que los precios, a
consecuencia de la liberalizacién, podrian tener en promedio-22% de
aumento respecto de los precios de 1986/87. Ese promedio tiene un
rango de 6.4 a 65.3% de cambio segun el tipo de producto de que se
trate. Los que mayores crecimientos en l0s precios podrian mostrar
son los productos ldcteos (65.3%) y el azucar (52.7%) (USDA/ERS
1989). Otras estimaciones de los aumentos de precios por productos
se presentan en el Cuadro 38.

En todo caso, existen con respecto a la Ronda Uruguay serias
preocupaciones de que se cumplan los compromisos contraidos en la
Declaracion de Punta del Este, tanto en lo que respecta a los acuerdos
de statu quo como a los de desmantelamiento, que desvirtian el
interés de los paises desarrollados para lograr entendimiento univer-
sal sobre las reglas que normarian el comercio mundial.

5. Relaciones con Europa
Mercado unico de la Comunidad Econémica Europea

Como sucede con otros paises desarrollados, los integrantes de la
Comunidad Econémica Europea realizan un gran esfuerzo para
fortalecerse internamente y consolidar a su airededor un amplio
bloque econémico (Regidor et at, 1991; CEPAL 1990; Clavera 1989).

Se parti6, a tal fin, de la propuesta que elaboré la Comisioén de la
CEE en respuesta al acuerdo politico de junio de 1985, mediante el
cual los jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad se comprome-
tieron a crear el mercado unico europeo.

Todo ello condujo a la adopcién de un paquete de acuerdos de
modificacién del Tratado de Roma, conocido como el Acta Unica
Europea, suscrita en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 y en La
Haya el 28 de febrero de 1986, que entré en vigor el 1° de julio de
1987.
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El perfeccionamiento del mercado interior puede sintetizarse de la
manera siguiente:

a. Eliminacion de las fronteras fisicas.
b. Eliminacién de las fronteras técnicas.
c¢. Eliminacion de las barreras fiscales.

Se trata de asegurar asi la libre circulacién de bienes, de los
movimientos de capitales, de trabajadores y de servicios, en el marco
de lacontratacion publica, la cooperacién industrial y la aplicacion del
derecho comunitario. Se procura asimismo, de incorporar al Tratado
de Roma nuevas politicas no previstas, tales como las del medio
ambiente, la cooperacion politica, nuevas tecnologias, entre las méas
importantes (Clavera 1989).

Un estudio sobre los efectos del mercado unico europeo para ALC
elaborado por el IRELA (1990), indica que esos efectos son muy
variados y dependen del tipo de medidas que finalmente se adopten
para dicho perfeccionamiento. Se reconocen dos tipos de efectos
simultaneos: el llamado “efecto de crecimiento”, resultado del
aumento esperado en la tasa de crecimiento de la Comunidad a raiz
del funcionamiento del mercado unico y el “efecto institucional”, que
abarcaria las posibles consecuencias que conllevarian los cambios y
ajustes en las politicas de fronteras, tecnolégicas y fiscales.

El establecimiento de normas comunitarias sobre aspectos fitosani-
tarios, de sanidad animal y de estdndares de seguridad para los
alimentos, conllevard contracciones en las importaciones, que a su
vez generan conflictos de acceso a los mercados, tanto entre los
propios miembros de la CEE como con respecto a importaciones del
resto del mundo. Es, por lo tanto, muy importante esperar los
resultados de las negociaciones en la Ronda Uruguay para estimar los
efectos reales y la magnitud de los conflictos que podrian surgir.

Los cambios que se realizaran en funcién de la politica comercial
internacional de la CEE, dependeran, en buena medida, de los
acuerdos a que se llegue finalmente en la Ropda Uruguay del GATT:
incluidos el alcance de las reducciones arancelarias, el desmantela-
miento a que se comprometa la CEE sobre medidas no arancelarias, y
su posicion frente al Sistema Generalizado de Preferencias (Banco
Mundial 1990).
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El mercado Unico es la muestra clara del programa que Europa se ha
preparado para si misma, con el propésito de participar de la mejor
manera posible en un mundo postindustrial y de la mas alta tecnologia
vista hasta el presente. Acaso su principal efecto real sea configurar a
Europa para consolidar un bloque monolitico, de gran fuerza y
expansién econdmica, que obligue a los demas bloques y paises a
reestructurar sus relaciones con ella.

Si bien no estan muy claros todavia los efectos principales que
traeria consigo el mercado Unico para América Latina, es posible
concluir que el incremento en el crecimiento econémico de Europa
que se derivaria del funcionamiento del mercado Unico podria
significar un estimulo a las exportaciones de ALC. Dicho impulso no
seria muy espectacular si se considera:

a. La estructura de las exportaciones de ALC y su comportamiento
respecto de los precios y las importaciones.

b. La “desconexion’ relativa y creciente de ese tipo de importacio-
nes para el desarrolio econémico de Europa.

c. Lafaltade seguridad que subsiste respecto de los términos en que
finaimente quedaran los diferentes bloques y paises respecto del
trato comercial y el acceso al mercado europeo si no estan ligadas
a la “piramide de preferencias de la CEE”.

En consecuencia, pareceria l6gico deducir que es necesario esta-
blecer nuevos términos comerciales y de acceso entre ALC y los
paises europeos, de un modo distinto y novedoso.

Para elaborar esos nuevos términos, en especial en lo que respecta
a los aspectos institucionales, podrian evaluarse de manera més
detallada algunas novedosas caracteristicas que tienen respecto de
los acuerdos de mas antigua generacion.

Implicaclones de la ampliacién econémica de Europa

La CEE sefiala -en el espiritu de la formacién de bloques que
caracteriza al mundo- una posicion y pauta de clara ampliacion
correlativa de fuerzas, tanto desde el punto de vista econdmico como
geografico y politico. Sus relaciones externas han venido contando
con un gran dinamismo. A su propia ampliacion geogréfica reciente,
se agrega la relacion con los paises mediterraneos, la consolidacion
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del blogue “vertical” con los llamados paises ACP (Asia, Caribe y
Pacifico), con base en los acuerdos de Lomé, el ultimo y méas amplio
de los cuales se suscribi6 en diciembre de 1990, y las modalidades que
hasta ahora ha adoptado en sus relaciones con paises y grupos de
paises de América Latina.

A ello se suma la ampliacion de su fuerza global interna, mediante la
consolidacion de una sola Alemania y la aproximacion a los paises del
Este de Europa. Ademds, existe una nueva estrategia de relaciones
con la Unién Soviética. En otras palabras, la CEE cuenta con una
“piramide preferencial” muy elaborada, que determina finalmente las
modalidades de relacion comercial y de acceso a su mercado
interno.

La “pirdmide” implica un conjunto de privilegios a otros paises o
regiones (paises mediterraneos, paises ACP, paises del Este, y
ultimamente paises de Sudamérica productores de sicotrépicos para
que diversifiquen su produccion), que produce en la préactica para los
paises no incluidos, serias limitaciories al acceso a los mercados de
Europa (Berrocal 1989).

Otro de los efectos limitantes es la posibilidad de que la ampliacion
del espacio interno europeo impulse, como ha sucedido en otros caso,
una tendencia proteccionista, mas alla de las posibilidades que la
propia Comisién propone. Esa tendencia se veria reforzada tanto por
modalidades propias de proteccién directa ligada al acceso de su
mercado, incluida una mayor aplicacion del Articulo 115 del Tratado
de Roma, como también por medios mas indirectos, como seria la
aplicacion de una politica cambiaria y de divisas que generaréa
mayores costos de acceso monetario; se alcanzaria con todo ello, un
grado mayor de inestabilidad para los paises en desarrolio.

Mas graves aln, ante lo limitado del acceso actual al mercado de la
CEE, serian los cambios que se provocarian en las variables financie-
ras y de cooperacion. Existe la seria preocupacion de que tales
variables tiendan a disminuir en cantidad y calidad para los paises no
vinculados a la “piramide de privilegios”.

Aun maés, conforme el financiamiento y la:cooperacion tienden a
centrarse mas en los 6rganos comunitarios y a limitarse los paises
europeos individualmente considerados, podria existir la tendencia a
exigir progresivamente un grado inicial (o mayor) de reciprocidad, o
incluso condicionalidades mas fuertes que las usuales por parte de
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Europa que, como es sabido, han sido de un corte mucho menos
agresivo que en otros casos.

Finalmente, también podria resultar restrictivo el fiujo de la inver-
sion europea directa, a la luz de las alternativas que el propio mercado
unico propondréa y de las politicas de liberacién de capitales, que
motivarian que su flujo tendiera mas hacia formas especulativas que
productivas.

La ampliaciéon econémica de Europa -entendida como el estableci-
miento de nuevas redes méas o menos intensas entre la Comunidad
Europea, la Zona Europea de Libre Comercio y los paises del Este,
junto con la unificacién de Alemania y el nuevo estilo de cooperacion
entre la CEE y la Unién Soviética- tendrén profundas consecuencia
para los paises de ALC (Guerra-Borges 1991):

a. Las posibilidades de ampliacién de las relaciones comerciales y
financieras con la CEE parecen verse limitadas frente a ese
cumulo de nuevos intereses y relaciones, a menos que se adopte
una agresiva politica de negociacién de ALC con la CEE.

b. Enmateriaagricola, las perspectivas no parecen muy favorables si
se toma en cuenta que la consolidacién de esas redes se abre una
nueva frontera agricola para occidente, en particular para
Europa.

c. Elmercado Gnico tiende per se a facilitar la produccion agricola en
forma méas competitiva, lo cual podria generar un mercado mas
amplio incluso que la propia Comunidad, lo cual se acentua con el
caso del nuevo sistema de comercio agricola europeo del Este
que, en los hechos, no favorecia a ALC.

Efecto combinado del mercado Unico
y de la ampliacién econémica de
Europa para el sector agricola de ALC

Seria necesario conocer el nuevo sistema que aplique la CEE para
atender al sistema de privilegios de los paises ACP, ya que el mercado
unico implica que se eliminen las politicas de cuotas y precios
especiales que los paises miembros de la CEE aplicaban bilateral-
mente a esos paises para productos agropecuarios especificos
(Wenner 1990; Ivashtchenko 1990; Agan de Guidn 1989).
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Es posible que las reducciones en las ayudas y subsidios a la
agricultura, en especial como resultado de las negociaciones en el
GATT y particularmente por efecto de la eliminacion de barreras
fisicas al intercambio, traeré consigo un incremento de la eficiencia
relativa en la produccion interna de productos agricolas en la CEE,
con la cual podria esperarse una reduccion en las importaciones, un
aumento en el abastecimiento interno e incluso un posible incremento
en las exportaciones.

Iguai efecto podria generar la incorporacion de las grandes “fincas”
y sectores agropecuarios de la parte oriental de Alemania, una vez que
se realicen los ajustes en los sistemas tecnol6gicos, productivos y de
comercializacién y manejo administrativo de esas grandes empre-
sas.

Todo hace suponer que a medida que los paises del Este y la Union
Soviética tiendan a modificar y adaptar sus sistemas econémicos a las
condiciones y normas de occidente, incrementarén sus exportaciones
de bienes agricolas de manera significativa. La Union Soviética
tenderé a incrementar sus importaciones de este tipo de bienes. Todo
ello generard un nuevo fendmeno de crecimiento del comercio
agricola, posiblemente en detrimento de los paises de ALC, en
especial si se toma en cuenta que el comercio delas “dos Europas” era
tradicionalmente muy intenso antes de la politica proteccionista de la
CEE y con las anteriores politicas centralizadas en esos paises.

Otro elemento que es importante destacar es el resultado que
finalmente tenga la revision de las relaciones entre la Zona Europea de
Libre Comercio (EFTA) y la CEE,.pues ambos grupos de paises han
mantenido fuertes politicas de proteccion agricola y, desde los
acuerdos de libre comercio mutuo de 1973, no se han incorporado
nuevas disposiciones comunes sobre el sector agricola. Cualquiera
que sea la decision final sobre esas relaciones, el tema agricola tendré
un gran significado, tanto para los paises alli involucrados como para
el resto del mundo.

Entre los fendmenos politicos y econémicos recientes acontecidos
en los paises desarrollados, cabe sefialar la desintegracién del CAME
(Consejo de Ayuda Mutua Econémica), conocido en occidente como
COMECON. Las repercusiones econémicas y comerciales de este
fenémeno son aun dificiles de pronosticar; sin embargo, pareceria
légico esperar que se dieran las siguientes situaciones:

a. Que Europa del Este visualice a la CEE como su nuevo mercado
natural, incluso hasta el punto de que, eventualmente, la CEE se
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amplie. En efecto, algunos de los paises miembros del CAME han
hecho sondeos para explorar la posibilidad de participar en esa
Comunidad.

b. La CEE y los paises miembros del CAME podrian establecer
acuerdos de cooperacion y de libre comercio similares a los que
tienen en la actualidad los paises de la EFTA con la CEE.

c. En materia de comercio agricola, se espera que esos fenémenos
favorezcan de alguna manera el consumo de “productos tropica-
les” producidos por los paises y territorios miembros del Conve-
nio de Lomé (paises ACP).

d. Las perspectivas son, en cambio, bastante inciertas para los
productos de clima templado, como los que producen los paises
latinoamericanos, ya que el potencial productivo agricola de los
paises de Europa del Este es vasto y competitivo en ese tipo de
productos.

e. En todo caso, esas implicaciones comerciales dependeran —en
buena medida- de los términos de los acuerdos de esos paises del
Este con la CEE y de los resuitados finales de la Ronda Uruguay y
su impacto sobre la politica agricola comunitaria del ingreso de
los paises que fueron miembros del CAME al GATT o, en su
defecto, de su observancia real de las normas de dicho Acuerdo en
sus relaciones comerciales con terceros paises.

En definitiva, es necesaria, una profunda y amplia negociacién entre
ALC y Europa con el proposito de reestructurar las relaciones mutuas
en el futuro. Se requiere de elaborar estudios de gran profundidad
para que las nuevas relaciones con la Comunidad tengan un respaldo
técnico y un sentido geopolitico adecuado para ALC.

Las relaciones con Japén y la Cuenca del Pacifico

Es conocido el amplio y fundamental papel que desempefia Japén
en el mundo, tanto por su acelerado desarrollo tecnolégico como por
la fuerza de su mercado interno y su capacidad de ahorro, que le han
permitido una posicion principal en la politica de inversiones en el
mundo . Otro rasgo principal de la presencia japonesa en la economia
internacional es la consolidacién progresiva de su amplia esfera de
influencias: en su zona mas cercana y en el orden mundial.
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Otro fenémeno de gran importancia es la creacién de un foro
internacional de cooperacién financiera para América Latina y el
Caribe, propuesto por Estados Unidos y conocido como la ADD
(Asociacion para el Desarrollo y la Democracia), mediante el cual
Japén, la CEE y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
analizarian la ayuda financiera a la regién latinoamericana. Un
entendimiento de esa naturaleza podria permitir que fluyeran las
relaciones comerciales y el apoyo financiero en “diagonal” de Japén,
sin que se debiliten las zonas de influencia preestablecidas. Jap6n ha
sefialado que podria canalizar su cooperacion oficial por esa via, con
independencia de su politica unilateral de financiamiento e inversio-
nes en ALC.

Laintensificacion de relaciones “diagonales” de los paises ALC con
la zona del Pacifico y el Jap6n constituye un elemento importante a
considerar para la participacién de ALC en el mundo del siglo XXI.
Dada la naturaleza del bloque asiético que se esta conformando y los
grados de competitividad tradicionales entre paises asiaticos y los de
la Region en mercados como el japonés, especialmente en productos
agricolas y tropicales, conviene que dicha intensificacion se realice a
partir de un enfoque novedoso de corte selectivo.

La selectividad, en este caso, estaria relacionada tanto con las
modalidades a seguir como con el tipo de bienes a considerar y, en
especial, el tipo de temas a tratar. Es necesario ejecutar previamente
un amplio inventario de la naturaleza, resultados y beneficios netos
que han significado en el pasado las relaciones entre los paises de
ALC y Jap6n. Asimismo, resulta necesario considerar y evaluar las
modalidades més recientes de inversién y participacion financiera y
tecnolégica de Jap6n en los paises de ALC.

La dinamica de los cambios en Asia y la consolidacion de la zona de
influencia de Japén no deja mucho margen de tiempo para que tales
esfuerzos previos se realicen con lentitud. Por el contrario, la
intensificacion de relaciones con Japon y los paises del Sudeste
Asiético deberia ser mucho més acelerada que la contemplada por los
paises de ALC en sus agendas de politica exterior.

La intensificacion de relaciones con Japép y el Sudeste Asiético
debera estar vinculada con el reconocimiento de los lazos, tratos y
formas en que se relacionan los paises asiaticos entre si y con el resto
del mundo.
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6. Politica comercial

La politica comercial del pasado tiende a ser limitada en sus efectos
conforme se consolida el criterio, generado en los paises desarrolia-
dos, de que muchos problemas se resuelven por la automaticidad del
funcionamiento del mercado.

De esa manera, el crecimiento del sector agricola y del desarrollo
econdémico en su conjunto, para los paises en desarrollo, tiende a
verse reducido por la falta de aplicacién de normas y modalidades de
apoyo y de necesarias regulaciones del mercado. Simultdneamente,
muchos de los fen6menos que conforman las nuevas modalidades de
la economia internacional no terminan de consolidarse. De esa
manera, no se tiene claro cuél es el efecto o impacto real de muchos de
los cambios que se gestan o consolidan.

Tampoco estéd claro aun si los términos reales de acceso de la
produccién agricola en los mercados internacionales seré realmente
favorable a los paises en desarrollo de ALC. En primer término porque
los resultados de la Ronda Uruguay del GATT estén ain en suspenso.
En segundo lugar, porque de llegarse a una apertura comercial como
resultado de esas negociaciones, un grupo importante de paises de la
Regién, que son importadores netos, se verian afectados desfavora-
blemente por el incremento de los precios de productos agricolas,
como consecuencia de la reduccién de los subsidios y ayudas a la
agricultura en los paises industrializados (Cuadros 39y 40). Asi-
mismo, no estan claros aun los términos de los acuerdos mediante los
cuales se aplicaria una politica compensatoria a esos paises afecta-
dos.

En todo caso, pareceria que el futuro estd més ligado a los
beneficios que puedan significar las negociacionesen el GATT queen
otras modalidades de la nueva politica comercial internacional.

Como consecuencia, resulta indispensable desde muchos puntos
de vista que se consoliden en ALC dos aspectos basicos de la politica
comercial del futuro:

a. Unaampliacion sustantiva del proceso de integracién econémica,
de tal modo que por la via de esa cooperacién regional se

asegure:

i. unaampliacion significativa del mercado interno de productos
agricolas;
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ii. politicas y modalidades de cooperacion regional para facilitar
las exportaciones de productos agricolas al resto del
mundo.

Un esfuerzo regional para establecer una unidad latinoamericana
y del Caribe lo suficientemente coherente, que permita realizar los
estudios y elaborar las propuestas técnicas necesarias para que
se tomen las decisiones que correspondan y se pueda negociar
con suficiente base técnica y politica las nuevas relaciones
comerciales. Dichas relaciones deben estrecharse con terceros
paises y principalmente con Estados Unidos en el contexto de la
Iniciativa para las Américas, con la Comunidad Econémica
Europea y Japon, con el propésito de alcanzar nuevos acuerdos,
maés sustantivos y fructiferos, en beneficio del sector agricola de
ALC. :






- CAPULO IV

LA AGRICULTURA EN LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE'4

América Latina y el Caribe (ALC) asiste en la actualidad a un
renovado esfuerzo en materia de integracion regional. En efecto, los
paises andinos, con las Declaraciones de Caracas, Galdpagos y La
Paz; los paises caribefios con la Declaraciéon de Grand Anse; los
paises de Centroamérica con las Declaraciones de Antigua y Puntare-
nas y los paises del Area Sur con el Tratado de Asuncién y la creacion
del Mercado Comun del Cono Sur, parecen dejar atrés largos afios de
integracion retérica para comenzar a transitar por el de la integracion
efectiva. Tres caracteristicas diferencian a este nuevo esquema
integracionista de los intentados en décadas anteriores: la voluntad
politica, expresada con insistencia; mayor pragmatismo, y la necesi-
dad de buscar mecanismos efectivos de reinsercion en los mercados
internacionales y no sélo el incremento del comercio intrarregional.

Quizé la profundidad de la crisis que la Regién padecié durante los
afios ochenta haya tenido el efecto positivo de convencer a los paises
sobre la necesidad y urgencia de ia integracion; consecuentemente,
aparece ahora una firme voluntad politica que le da a los esfuerzos de
1990 un contenido que, cualitativamente, los diferencia de los multi-
ples procesos de integracion de las décadas anteriores.

La complejidad y rapidez de los cambios que acontecen en el
escenario internacional actian también como un elemento dinamiza-
dor de las decisiones politicas tomadas en la Regién. Sin embargo, el
factor decisivo que justifica el caracter irreversible de los procesos de
integracién regional en esta nueva etapa radica en las transformacio-
nes en el contexto politico y econémico que se dan en ALC. El modelo

14 Este Capitulo ha sido elaborado con base en el frabajo de M. Otero,
R. Vazquez P. y R. Quirés G. La agricultura en la integracién de América
Latina y el Caribe. Programa 1V, IICA. Agosto 1991.
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politico econémico generalizado en la Regién a partir de la Segunda
Guerra Mundial, se caracterizé por un alto grado de “cierre” de las
economias individuales, tanto con respecto a terceros paises como
con relacién a los otros paises de la Regién.

A partir de los afios setenta, y fundamentalmente durante la década
pasada, como consecuencia de la crisis econémica, este modelo
comienza a modificarse. Tales transformaciones apuntaban hacia la
apertura de las economias, a la reformulacién del tamafio y de la
actividad regulatoria del Estado, y a privilegiar el rol de las exportacio-
nes como elemento dinamizador de las economias; para ello se
aprovecharon los beneficios derivados del crecimiento del comercio
internacional. En tal sentido, se consider6 que lograr competitividad
en tales mercados constituye la clave para la reactivacion y la salida de
la crisis.

En el nuevo entorno politico y econémico se dan las condiciones
para que prospere la firme voluntad politica de la integracién, en
funcién de la coherencia entre el marco general de apertura y los
requisitos basicos de la integracién, elementos que explican el
debilitamiento de las fronteras comerciales y la supeditacion de
Estados nacionales a los acuerdos que representan el interés comuni-
tario (Cuadro 41). E! sector agropecuario, en particular, aparece
nuevamente jerarquizado, merced al aporte que puede realizar al
crecimiento de los paises en este nuevo modelo de crecimiento “hacia
afuera”.

En el marco de estas condiciones los paises integrantes de los
diferentes grupos de integracion regional comienzan a tomar decisio-
nesy a fijar fechas precisas conducentes a consolndar definitivamente
sus respectivos esquemas:

a. Los paises del Area Andina, en el contexto del Acta de La Paz han
decidido adelantar la creacién de una Zona de Libre Comercio
(ZLC) con plena vigencia al 31 de diciembre de 1991. Se ha
previsto, asimismo, la definicion de un Arancel Comun Externo
para 1995.

b. Los paises del Caribe, con la Declaraciéon de Grand Anse, han
decidido dar cumplimiento a todas las obligaciones pendientes
del Tratado de Chaguaramas para el XX aniversario de su firma,
que se recordaré en julio de 1993.

c. Los paises centroamericanos acordaron, mediante el Acuerdo de
Antigua y de San Salvador, extender el libre comercio ya existente
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para productos manufacturados a los productos basicos; comple-
mentariamente esperan contar con la vigencia de un nuevo
Arancel Comun Externo para diciembre de 1992.

d. En el Area Sur, el Tratado de Asuncion creé el Mercado Comun
del Cono Sur, que prevé la libre circulacion de bienes, servicios y
tactores productivos con plena vigencia al 31 de diciembre de
1994, asi como también el establecimiento de un Arancel Comun
Externo y la coordinacén de las politicas macroecon6émicas y
sectoriales entre los Estados Partes.

En ese contexto de apertura econémica e integracién subregional el
sector agropecuario es rejerarquizado; se le asigna un nuevo rol en el
modelo de crecimiento y desarrollo. Se analizan, a continuacion,
algunas connotaciones de ese nuevo orden.

1. Agricultura e integracién

El efecto inmediato de la integracién en el plano agricola es que,
como sucede en otros sectores econémicos, queda “expuesta” a la
normativa comercial comunitaria; los Estados nacionales disminuyen
su capacidad de intervencién sobre ella, en funcién del interés
doméstico. Su desempefio pasa a depender exclusivamente de la
competitividad relativa dentro de la regién y respecto a terceros
paises. El anélisis de los factores que determinan la capacidad de
competir constituye, por tanto, el criterio bésico para evaluar el
impacto de la integracién sobre la’agricultura.

Existen criterios que permiten suponer que el efecto sera positivo.
En primer lugar, al reducir los Estados nacionales su capacidad de
transferir recursos entre sectores, y dado que tales transferencias han
sido contrarias al desarrollo del potencial exportador agrario (IICA
1989), se deduce que el sector agricola mejoraria su competitividad
externa. En segundo lugar, laampliacién de los mercados individuales
a una dimension regional o hemisférica posibilitara un aumento de la
eficiencia global por medio de la reasignacion de recursos. En tercer
lugar, el redimensionamiento del mercado permitir& aprovechar las
economias de escala que se derivan de ello y una mejor articulacién en
las actividades de lo que se ha llamado el sector agroalimentario,
desde la produccion primaria hasta el acceso a los mercados finales
de consumo.
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Asimismo, los procesos de ajuste que la integracion demanda,
sumados a los procesos existentes de ajuste estructural de las
economias, conducirédn al reordenamiento territorial de la produc-
cién, ahora en un espacio integrado. Por lo tanto, existe la legitima
preocupacion en los paises ante la posibilidad de que sectores
productivos de ciertos paises estén condenados a desaparecer, como
consecuencia de su imposibilidad de competir con los productos de
otros paises con los que se integran. Los costos sociales de tales
ajustes seran importantes. Pero, si bien éste parece ser una legitima
preocupacion, es necesario profundizar en el anélisis de cada caso, ya
que se ha aceptado a priori que el Unico factor que determina la
competitividad de la produccién son los recursos naturales. Si bien se
reconoce la importancia que tienen los recursos naturales como
elementos determinantes de la capacidad de competir, existen otros
factores que igualmente influyen en la competitividad. Cada vez con
maés frecuencia se cita en la literatura especializada que el concepto
estitico de ventajas comparativas, generalmente asociado a la dota-
cién de recursos naturales, cede su lugar al concepto dindmico de
“ventajas competitivas”, como determinante de la competitividad de la
produccidn. A diferencia del primero, el segundo concepto considera
la capacidad de competir como funcién esencial de la innovacién en
aspectos tecnoldgicos, empresariales y de anticipo de las necesida-
des de los consumidores.

El impacto de la integracién no ser& uniforme en el conjunto de
sectores productivos; habra un componente de especificidad en los
planos empresarial e individual, desde el cual competir en funcién de
las propias capacidades. Alli comienza a perfilarse el nuevo rol del
Estado, por medio de sus politicas, las inversiones en infraestructura y
el funcionamiento de las instituciones publicas, incluida las prestacio-
nes de servicios; se crean de ese modo las condiciones en el contexto
econdémico para reforzar la competitividad de las empresas. Ello
equivale a maximizar su eficiencia y contribuye a la reduccién de
costos. Para ello, se requiere cada vez més un trabajo integrado entre
los sectores publico y privado. En esencia, tecnologia, infraestructura
de comunicacion y servicios, y la articulacién de diversas actividades
que supone el acceso de la produccién primaria a los mercados
consumidores, son algunos ejemplos de éreas que merecen una
atencion prioritaria a la hora de mejorar la competitividad agricola.

Politica agraria comin

Una de las primeras ideas que surgen en torno a la agricultura en un
esquema de integracion se refiere a la necesidad de poner en marcha
P4
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una Politica Agricola Comun (PAC) entre los estados miembros. En el
nuevo contexto de la Regién, la PAC debe concentrarse en la
necesidad de armonizar politicas, procedimientos y legislaciones. El
objetivo general del proceso de armonizacién consiste en igualar las
condiciones de oportunidad de acceso a los mercados interno y
externo de cualquier productor, con independencia de su pals de
origen. De tal manera se tiende a establecer la competencia en funcién
de la eficiencia real de cada empresa y, consecuentemente, aprove-
char de manera efectiva los beneficios que se derivan de la integra-
cién. .

Existen dos tipos de mecanismos que permiten lograr la armoniza-
cién. En primer lugar, en los casos en que resulta posible, se logra
mediante la adopcion de normas comunes para todos los paises, de
manera que se sustituyen las normas individuales de cada pais por
una normativa comunitaria con vigencia en toda la Region. Tal es el
caso de la legisiacion sanitaria, los controles de calidad y tipificacion
de productos. Cuando resulta imposible sustituir la normativa indivi-
dual por una de tipo comunitario, se procede a la armonizacién a
través de normas que limitan la autonomia de los Estados miembros
para definir sus propias politicas, tendiendo por lo tanto a su
uniformizacién. En esta segunda categoria merecen mencionarse las
politicas macroeconémicas en general y, en lo sectorial, la politica de
precios, crediticia y fiscal, las de estimulo a las exportaciones o
subsidios a insumos o productos, asi como los mecanismos de
admisién temporaria, “drawback” y zonas francas.

Entre los componentes de la PAC merece especial consideracion la
politica exterior de la region en materia de negociacién internacional
referida al comercio agricola. En un contexto internacional caracteri-
zado por complejas deliberaciones en torno al comercio, en que la
agricultura recién a mediados de los ochenta comienza a recibir
tratamiento especifico y con posiciones radicalmente diferenciadas
entre bloques de paises, /a capacidad de los paises de ALC de influir
sobre el entorno internacional para lograr decisiones favorables a su
agricultura, pasa necesariamente por definir posiciones comunes que
representen el interés de toda la Region.

Otra dimensién importante de la PAC es la referida a la posibilidad
de impulsar el desarrollo en el orden regional, de actividades previa-
mente realizadas en algunos paises, mediante la cooperacion en areas
tan relevantes como la generacién de tecnologia agricola, obras de
infraestructura fisica y de comunicaciones y la formacién de recursos
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humanos. Este tipo de actividades conjuntas debieran ser objeto del
apoyo prioritario por parte de los organismos técnicos y financieros
de Cooperacién Internacional.

Finalmente, el factor institucional debiera ser un elemento a tener
en cuenta en la puesta en ejecucién de una politica agraria comun. A
diferencia de otras areas mencionadas anteriormente, en lo referido al
marco institucional la CEE representa una valiosa experiencia para los
paises de ALC. Mas alla de las instituciones que s6lo se integran con la
representacion de cada uno de los Estados miembros, la CEE posee
instituciones, tales como la Comisién Europea, cuya finalidad es
defender el interés comunitario. Este tipo de instituciones es de gran
importancia, por cuanto representan una instancia del proceso de
toma de decisiones en que no se confrontan los intereses de los paises
miembros sino que se actua en representacién de la comunidad
toda y con independencia de las posiciones individuales. Por lo
tanto, /a existencia dentro del marco institucional de organismos que
representen el interés comunitario constituye un punto de prioridad.

El arancel comun extemo

La definicion del arancel comun externo (ACE) es uno de los temas
que figura en la agenda de discusion de todos los esfuerzos regionales
de integracién de ALC; afecta, naturalmente, a la agricultura y muy
especialmente a las relaciones de ésta con terceros paises. Por medio
de un impuesto que grava a las importaciones procedentes de
terceros paises, el ACE procura aislar el mercado interno de la Regién
del mercado internacional.

Por otro lado, al aplicarse dicho arancel al universo de productos
industriales, cada vez més necesarios para la produccién agropecua-
ria y agroindustrial, tiene como efecto encarecer el costo de los
insumos y bienes de capital importados y privar a la industria de la
Regién de la necesaria competencia que asegure el mantenimiento de
precios de productos industriales compatibles con los vigentes en
terceros mercados.

El sentido general de la integracién en ALC no es aislar a la Region
del comercio internacional sino, por el contrario, beneficiarse de las
posibilidades de crecimiento que éste ofrece. En consecuencia, el
objetivo de maximizar la competitividad de la produccién agricola en
el mercado internacional se veria mejor atendido por un ACE
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relativamente “bajo” que, al tiempo que otorgara una razonable
preferencia a la produccién local, no aislara a la misma de terceros
mercados, sacrificando de esa manera su potencial exportador.

A pesar del natural optimismo en torno al potencial de la agricultura,
existen algunos interrogantes a resolver con relacién a su futuro. En
particular, la sostenibilidad de la produccién y la marginalidad de
sectores de la poblacién rural con respecto a cualquier beneficio del
desarrollo, constituyen dos temas que no pueden ser soslayados en el
proceso de modernizacién. Mientras que la conservacion de recursos
representa una obligacion con el futuro, el desarrollo “incluyente”
representa un compromiso con el presente.






CAPITULO V

RETOS Y OPORTUNIDADES PARA EL
COMERCIO E INTEGRACION AGRICOLA
DE LA REGION EN LOS NOVENTA

El comercio internacional agricola, no obstante su tamafio relativo y
las imperfecciones caracteristicas de su estructura comercial, es de
importancia estratégica tanto para los paises en desarrollo como para
los desarrollados.

Para los paises en vias de desarrollo constituye un medio para
mantener un uso razonable de la capacidad productiva instalada,
colocar los excedentes de la produccién y mantener, de esa forma, la
dinamica de crecimiento de su importante sistema agroalimentario.
Asimismo contribuye de manera significativa a garantizar la seguridad
alimentaria mundial en un mundo de creciente interdependencia.

Para los paises en desarrollo, y en particular los de ALC, el comercio
agricola constituye uno de los principales vinculos con el mundo
exterior y es uno de los vectores fundamentales de crecimiento de su
economia nacional.

En muchos de los paises del continente americano, el sector
agricola y su comercio exterior deben convertirse en motor de
desarrollo, modernizacién y equidad distributiva, multiplicando sus
opciones y posibilidades futuras.

En este capitulo se analizan las circunstancias del entorno interna-
cional y sus vinculaciones con el ajuste estructural, el comercio
internacional, las iniciativas comerciales, la integracion regional, los
factores externos del desarrollo agricola; asimismo, se hacen algunas
consideraciones en torno a los retos politicos que enfrenta la
agricultura y, finalmente, se proponen algunos temas para la Agenda
Agricola de ALC en los afios 90.
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1. El entomo intemacional

En los afios ochenta el mundo experimenté profundas transforma-
ciones politicas, econdmicas y tecnolégicas, cuyos efectos se haréan
sentir en la Regién. Sus manifestaciones, aun inconclusas, hacen de
los primeros afios de la década del 90 una época de rapidos cambios y
de cierta incertidumbre.

"El fin de la Guerra Fria, el resurgimiento de la democracia como
sistema politico, el colapso econémico y la-apertura de los paises de
Europa del Este, la globalizacién y creciente interdependencia inter-
nacional de los paises de economia de mercado, entre otros factores,
abren las puertas para la configuracién de un nuevo orden internacio-
nal. '

En el campo econémico, la expansion del sistema democratico a un
numero considerable de naciones del mundo ha conllevado fuertes
presiones internacionales para una apertura de las economias nacio-
nales y ha supuesto un renovado esfuerzo por liberalizar el comercio
mundial, servicios, recursos de capital y mercancias, particular las de
origen agricola.

Esa reinvidicacion de la democracia como sistema politico, ya sea
como condicién previa o concomitante del desarrollo econémico,
induce a una revalorizacién econémica de las libertades politicas y
genera una nueva visién de los aspectos productivos y distributivos de
la “divisiéon internacional del trabajo”. Ese fenémeno se pone en
evidencia tanto en las relaciones entre paises del mundo con distintos
estadios de desarrollo, como al interior de las economias nacionales.
En ese contexto, para los paises en desarrollo y, en particular, los de
ALC, su reinsercion en los mercados intermacionales, su ajuste
estructural interno y la solucién de los problemas de la marginacion, el
empleo, la pobreza y la desnutricién, particularmente en el sector
rural, cobran mayor relevancia, y bien pueden convertirse en condi-
cién econdmica para la propia consolidacién de los sistemas demo-
craticos.

La globalizacién de la economia mundial, la internacionalizacién de
los mercados de productos, servicios, capitales y monedas, con la
formacioén concomitante de grandes bloques comerciales hegeméni-
cos en el mundo, dan al concepto tradicional del Estado-nacién una
nueva perspectiva y realidad. Es decir, se trata de una globalizacién
del entorno mundial con parametros de zonas de libre comercio e
integracion econémica.
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No obstante las tensiones generadas por los cambios politicos y sus
efectos sobre los mercados financieros y el sistema comercial
internacional, las perspectivas del crecimiento en los afios 90 son
alentadoras. Para los paises en desarrollo, la materializacion de ese
potencial dependeré, de manera critica, del crecimiento y la estabili--
dad econdmica en los paises desarrollados, del fortalecimiento del
comercio y las corrientes de inversién exterha en los paises en
desarrollo y, muy particularmente de una conclusién exitosa de la
Ronda Uruguay del GATT.

2. El gjuste estructural y el panorama
del comercio intemacional

Para paises como los de ALC, que han avanzado en sus programas
de ajuste estructural y apertura comercial, las negociaciones comer-
ciales muitilaterales de la Ronda Uruguay del GATT, en general, y en
particular las conducentes a liberalizar el comercio agricola son de
trascendental importancia. Esto se fundamenta en tres razones:

Primero, por cuanto dificilmente podria augurarse éxito a progra-
mas de ajuste y de apertura comercial cuando los paises industrializa-
dos, y el mundo en general, se abocan a una contienda proteccionista
y de subsidios a sus exportaciones, en especial las agricolas.

En segundo lugar, la simple liberalizacién arancelaria seria insufi-
ciente, si no se diera simultdneamente una liberacién y armonizacion
de las barreras no arancelarias que hoy son méas importantes que
aquéllas como obstaculos al comercio. Como se ha mencionado, elias
son: las barreras arancelarias directas e indirectas, los requisitos fito y
zoosanitarios, los aplicables a la salubridad de alimentos, asi como
también otros de reciente cufio, relacionados con el medio ambiente,
que aplicados indiscriminada y unilateraimente inhiben de manera
significativa los flujos comerciales de productos agricolas en general,
y muy particularmente, aquellos con mayores grados de procesa-
miento o manufactura. De igual modo, deberian obviarse otros
obstaculos que afectan el comercio de servicios, la movilidad de las
inversiones y el acceso a la propiedad intelectual que, aunque de
efectos méas amplios, tienen repercusiones sobre el comercio agri-
cola. :

En tercer lugar, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) es el unico foro de negociacion comercial de
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ambito mundial en el cual los paises en desarrollo pueden deslindar
entre si y con los paises desarrollados diferencias que inciden
directamente en su desarrollo econémico y social. Ello es particular-
mente cierto ante el debilitamiento de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) como foro de
concertacion, y ante la erosién o inoperancia de mecanismos interna-
cionales de acceso a mercados y de promocién del comercio, tales
como el Programa Integrado de Productos Béasicos, los sistemas
generalizados de preferencias y los acuerdos internacionales de
productos béasicos.

Los estudios disponibles muestran los beneficios generalizados en
el orden mundial de una liberalizacién del comercio. Es cierto que los
efectos de corto y mediano plazo de este proceso sobre los paises
importadores netos de alimentos serian adversos; sin embargo, eso no
necesariamente impide que a més largo plazo ellos puedan cambiar
de signo ni que se utilicen mientras tanto medidas compensatorias de
caracter transitorio.

3. Las Iniciativas comerciales y la integracion regional

El escenario mas deseable seria que los procesos de transformacion
estructural y apertura comercial de los paises de América pudieran
darse en un contexto de apertura multilateral en el seno de los 107
paises del GATT, y que ése proceso pudiera iniciarse como un
resultado exitoso de las negociaciones de la Ronda Uruguay, cuya
conclusién se espera hacia finales de 1991. De igual manera, seria
parte de ese escenario deseable que las iniciativas de libre comercio e
integracion regional y subregional en las Américas pudieran darse
bajo normas sometidas a las disciplinas del GATT, incluidas las
disposiciones agricolas.

En materia de comercio, en los paises de América se dan de manera
simultanea en la actualidad cinco fenémenos cuya concrecién y
perfeccionamiento se dardn durante la presente década:

a. Lareestructuracién y reactivacion de los movimientos integracio-
nistas iniciados en l0s afios sesenta y setenta (Mercado Comun
Centroamericano, Grupo Andino y CARICOM).

b. Laemergenciade unanueva agrupacién de integracién subregio-
nal (MERCOSUR).
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La formacién de nuevas zonas de libre comercio (el Tratado de
Libre Comercio Estados Unidos-Canadé4, el Tratado de Libre
Comercio Estados Unidos-México-Canadd y la creacién de una
posible zona norteamericana de libre comercio conformada por
estos tres paises, al igual que las propuestas zonas de libre
comercio entre el G3 -México, Venezuela y Colombia- con
respecto a Centroamérica y la iniciativa de Venezuela frente a los
paises del Caribe).

El establecimiento de tratados bilaterales de libre comercio de
alcance parcial, o bien de libre comercio no reciproco (acuerdos
entre Chile y Venezuela, México y Venezuela, etc.; la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe de EE.UU. y el Acuerdo de Canadé con los
paises del CAME).

En un mayor &mbito geogréfico se encuentra en concertacion,
como propuesta de Estados Unidos, la Iniciativa de las Américas,
que pretende establecer una zona de libre comercio reciproco de
ambito continental americano y que contiene, ademas, previsio-
nes sobre el tratamiento de las inversiones y la deuda externa.

Estos movimientos presentan entre si varias caracteristicas

comunes que merecen ser puestas de relieve:

Sustitucion del antiguo concepto de “mercado cautivo” por el
establecimiento de zonas de libre comercio y de integracion
econdémica.

Participacion en ellas de paises y grupos de paises de distinto
grado de desarrollo relativo.

. Diferentes grados de reciprocidad de la desgravacion arancelaria

y de la eliminacién de barreras no arancelarias.

Areas de acuerdo que trascienden el campo meramente comercial
e incluyen aspectos referidos a las inversiones, la cooperaciéon
técnicay cientifica y, en algunos casos, el tratamiento de la deuda
externa reciproca.

.

Tres conclusiones principales surgén de esa intrincada red de

iniciativas en materia de politica comercial externa. 1) Aun ante un
eventual y no deseado fracaso de las negociaciones multilaterales de
la Ronda Uruguay, los paises americanos, y en particular los de ALC,
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contardn con un espacio econdémico ampliado, de magnitud tal que
constituya una verdadera oportunidad para potenciary consolidar sus
procesos de ajuste y apertura. 2) Al permitir la concertacion de
acuerdos entre paises y grupos comerciales de paises, el proceso de
integracion regional y subregional, asi como también la cooperacion
hemisférica en sus distintos &mbitos, contaran con nuevos espacios
para su fortalecimiento y profundizacién. 3) Esos espacios econ6mi-
cos ampliados, por la via comercial y de las inversiones y el
consecuente resultado de creacién y desviacién del comercio, permi-
tiran el fortalecimiento de ventajas competitivas que dinamicen el
desarrollo agricola en un &mbito y bajo normas que supongan quizés
menos exaccion que las propias de un espacio global.

Lo anterior es particularmente cierto en una regibn sumamente
diversa, tanto en lo concerniente a su estructura productiva cuanto a
su comercio exterior agricola. Esto por cuanto la regién que com-
prende por igual a paises de muy distintos tamafios e ingresos per
cépita, con muy diversas dotaciones de recursos naturales y energéti-
cos, paises petroleros y no petroleros, a exportadores e importadores
netos de alimentos, al igual que paises productores y exportadores de
articulos de zona templada y exportadores de productos tropicales.

4. Factores extemos del desarrolio agricola

Para los paises de América Latina y el Caribe, los fenémenos del
entorno internacional adquieren particular relevancia tanto por su
complejidad intrinseca como porque esos paises apenas salen de los
problemas de la llamada “década perdida”. Las transformaciones
econdmicas estructurales, las dificultades para atender el servicio de
una pesada deuda externa y las secuelas sobre el desarrollo econ6-
mico, social y politico, entre otros factores, afiaden nuevas dimensio-
nes, retos y oportunidades que afectaran en diversa forma e intensi-
dad, a los diferentes paises de ALC.

Un primer reto es la participacién en un mercado internacional
hipercompetitivo, inestable, imperfecto y cambiante en su estructura
interna; un mercado cuyo crecimiento, condiciones de acceso y
reglas de competencia dependeran, en Ultima instancia, de las
politicas y negociaciones de los paises desarrollados. Ese mercado,
no obstante lo sefialado, es de vital importancia para el desarrollo de
los paises de ALC.
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El sistema productivo agricola se vera afectado de diferente manera,
ya se trate de la produccién de bienes de exportacién (tradicionales o
no) o de aquellos destinados al mercado interno. Para los bienes y
servicios de exportacion, la apertura comercial y la liberalizacién del
comercio internacional brindaran oportunidades de fortalecer su
pauta establecida o tradicional de desarrollo. Para la agricultura
“marginal” o aquella orientada a satisfacer'las necesidades del
consumo interno, es el camino mas sinuoso, que puede presentar no
sélo problemas de competitividad sino también de supervivencia para
determinadas lineas de produccién. El reto serd vencer el rezago
tecnolégico que caracteriza a buena parte del sector agrario, fortale-
cer sus mecanismos de vinculacién con los mercados internos y
externos para productos, factores y servicios, y establecer nuevos
mecanismos de participacién que garanticen un futuro desarrollo
incluyente. En otras palabras, establecer mecanismos capaces de
neutralizar posibles fuerzas centrifugas que generen las imperfeccio-
nes del mercado ante un proceso de liberalizacién, y que abran
oportunidades para un desarrollo incluyente y equitativo. Eso implica
capacitar a grupos de productores condicionados para operar en los
mercados protegidos de antafio —en condiciones privilegiadas o no-
para afrontar las vicisitudes de los mercados maés libres, sean éstos de
ambito interno o internacional.

El desafio tecnoldgico para la modernizacion de la agricultura
reside tanto en difundir al interior de la estructura productiva agricola
el acervo tecnolégico existente como en afiadir a éste los nuevos
desarrollos provenientes de tecnologias “de punta” y biotecnologias,
de tal manera que se pueda potenciar la capacidad existente y crear
nuevas ventajas comparativas vélidas en el &mbito internacional. Eso
implica, ademés de inversiones en capital fisico y humano en la
agricultura, su integracion posterior con los sectores productores de
insumos y bienes de capital, y su efectiva vinculacién con el resto de
los sectores de la economia (transformacién, servicios de apoyo,
financieros, etc.). Dentro del desafio que supone la eliminacién del
dualismo tecnolégico, sera necesario introducir los nuevos desarro-
llos de la “revolucién biotecnolégica”, de tal modo que la nueva
produccién guarde concordancia en costos, calidad y requerimientos
sanitarios con un mercado altamente competitivo y, ademas, exigente
en cuanto a la seguridad y continuidad de la pferta.

En la medida en que las economias sean més abiertas e interdepen-
dientes por medio del comercio, y de los mercados monetarios y de
capital, la capacidad competitiva de un pais en su comercio agricola
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estara vinculada més directamente con las ventajas en la transforma-
cién y comercializacion de los productos que con las propias ventajas
comparativas en la produccién primaria. De alli que otro reto impor-
tante para el desarrollo agricola en la presente década sera crear,
fortalecer o extender esas ventajas competitivas mediante inversiones
selectivas y estratégicas més alla del sector agricola primario, en los
sistemas de transformacioén y distribucion comercial, que permitan
competir en condiciones ventajosas, o al menos de igualdad, en
mercados internos y externos.

En el proceso de consolidacién de las ventajas competitivas de
ambito internacional, adquieren especial importancia los programas
de reconversion agricola y agroindustrial. Esos programas seran
necesarios para mantener la competitividad de ciertos rubros de
exportacién en mercados internacionales, para dar cabida en el
sistema productivo a rubros desplazados parcial o totalmente de otros
paises productores o bien para suplir nuevos nichos en nuevos
mercados externos que se abran como resultado de los procesos de
liberalizacién. De igual manera, dichos programas de reconversion
serdn necesarios para diversificar actividades productivas que no
puedan afrontar la competencia externa. Los programas de reconver-
sién agricola y agroindustrial y el desarrollo de la infraestructura fisica
y comercial adquieren importancia estratégica para el desarrollo ge
los sistemas agroalimentarios en la presente década.

Dadas las tendencias del financiamiento internacional hacia la
concentracién en los paises desarrollados y de reciente industrializa-
cidn, los paises de ALC deberén competir por el ahorro externo con el
resto de las naciones del mundo. Las condiciones de tal competencia
dependerén, en buena medida, de sus procesos de transformacion y
apertura comercial, de la disminucién de la deuda externa y de su
propio crecimiento econédmico; también de la creacion de condicio-
nes favorables para la inversién externa directa, incluida la repatria-
cién de capitales. Ese panorama financiero, adquiere particular
importancia para el desarrollo y la modernizacién agricola por dos
razones que han caracterizado el financiamiento externo de este
sector en el pasado: en primer lugar, tradicionalmente la agricultura
ha dependido -y posiblemente, continuara dependiendo- para su
desarrollo de las inversiones financiadas con créditos oficiales de la
banca internacional. En segundo término, salvo algunas excepciones,
el sector agricola y agroalimentario ha sido tradicionalmente menos
favorecido por la inversién externa directa de tipo privado que otros
sectores de la economia.
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En la medida en que el peso de la deuda y la balanza de pagos
limiten la capacidad de endeudamiento del sector gubernamental de
los paises de ALC, méas se agudizaré el problema de la menguada
inversion publica en sectores econémico o socialmente estratégicos,
y mayor seré el espacio para la inversiéon privada directa, en muchos
casos de origen extranjero. Este tema conduce a destacar el papel de
lainversion privada externa en el desarrollo agroalimentario de dichos
paises en ladécada que seiniciay que, como se indic6 en el Capitulo i
de este trabajo, sera una “era de la transnacionalizaciéon empresarial”.
De ese fenémeno, que se presenta con mayor impetu entre paises
desarrollados, no estan exentos los Estados de ALC.

El desafio reside en revertir las pautas del pasado cuando dicha
inversion, en algunos casos, se concentré en la creacién de enclaves,
articulados a la economia externa, pero tan s6lo tangencialmente
vinculados a la economia doméstica. En otros casos, dicha inversién
se limité a suplir las oportunidades comerciales de un mercado
interno cautivo y protegido de la competencia mercantil exterior. Esta
tipologia de la inversiébn externa directa, aunque presenta casos
extremos, pone de manifiesto la necesidad de adoptar politicas
renovadoras en las cuales dicha inversion externa cumpla con dos
funciones de particular importancia para el desarrollo de los sistemas
agroalimentarios de los paises del continente: una, realizar su poten-
cial econémico de transferencia tecnolégica y de conocimiento e
inteligencia comercial para penetrar mercados externos, para apoyar
el esfuerzo nacional de reinsercién externa y modernizacién del
sector agroexportador; la otra, complementar las iniciativas empresa-
riales domésticas en ese esfuerzo hacional, mediante coinversiones y
asociaciones mercantiles, tecnolégicas o de capital de riesgo y de
inversion.

En el contexto de una transformacién productiva y de apertura
comercial generalizada, complementaria de acuerdos regionales y
subregionales de libre comercio e integracion, el tema de la seguridad
alimentaria adquiere nuevas dimensiones respecto de su concepcion
tradicional. El concepto antarquico, de autosuficiencia nacional en
espacios econémicos limitados, no es viable en el nuevo marco de
interdependencia internacional. O sea que la seguridad alimentaria
debe ahora considerarse en términos de la capacidad productiva
nacional (uso pleno de factores) frente a parametros de su costo de
oportunidad y precios en frontera del producto de procedencia
externa, segun sea la ecuacién de produccién-abastecimiento de los
productos de que se trate. El caso generalizado sera el costo al
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consumidor final, vis-a-vis los precios frontera del producto impor-
tado. Eso significa que la seguridad alimentaria dependera tanto de la
estabilidad del abastecimiento como de la complentacién externa via
importaciones provenientes de los socios en los acuerdos reciprocos
de liberalizacién comercial.

Del anélisis que se acaba de realizar surgen varias conclusiones.
Primero, la seguridad alimentaria dependera tanto de la produccién
interna como de su complementacién via excedentes o déficits
cubiertos por el comercio externo. Segundo, en la medida en que los
actores econémicos privados participen en dicho comercio, mayores
seran las responsabilidades del sector privado en la conservacion y
garantia de la seguridad alimentaria de la poblacién. Tercero, en la
medida en que la ayuda alimentaria concesionaria de los paises
desarrollados se divierta hacia transacciones comerciales propia-
mente dichas -como va a suceder en la presente década-, mayor seré
la responsabilidad del Estado en garantizar la seguridad alimentaria
mediante la provisién de los medios comerciales y financieros que la
capaciten para efectuar las transacciones pendientes. Cuarto, la
funcién de los organismos estatales reguladores de precios y de
abastecimiento tendran un papel muy distinto en su intervencién en
los mercados que el que desemperaron en afios anteriores. Su funcién
actual y futura, en muchos casos, sera habilitar al sector privado para
participar de manera efectiva en los sistemas distributivos e intervenir
estratégicamente cuando esos mercados, por imperfecciones pro-
pias, no cumplan con su cometido social y distributivo.

Todo lo anterior apunta hacia un nuevo papel del sector privado en
la década de los noventa. Asi como requiere un cambio en las
atribuciones y responsabilidades del Estado, también necesita la
participacién del sector privado. El desarrollo futuro obliga a una
transformacién del sector empresarial —particularmente aquel no
involucrado en actividades nuevas o tradicionales de exportacién- de
ser un grupo de presién politica, beneficiario de un mercado cautivo, a
ser un actor protag6nico del sistema productivo que se abre, competi-
tivamente, al comercio y competencia del exterior. De ello se deriva
que debe estructurarse una nueva relacién simbiética e independiente
entre los distintos actores econémicos de los sectores privado y
estatal.

5. Temas para una agenda agricola de ALC en los noventa

En el marco de los procesos de transformacién productiva y
apertura comercial, desde la perspectiva del comercio internacional
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agroindustrial, se citan a manera de recapitulacién los siguientes
temas para integrar una agenda agricola para los afios noventa:

Apoyo técnico a los negociadores nacionales que participan tanto
en las negociaciones multilaterales del GATT como en los
acuerdos regionales y subregionales de intggracién.

Capacidad para operar redes de transformaciéon y modelos de
simulacién comercial que permitan pronosticar las repercusiones
de la apertura comercial y de los acuerdos internacionales en esta
materia. )

Fortalecimiento de la infraestructura fisica e institucional para
cumplir a cabalidad con las normas fito y zoosanitarias, de
salubridad y control de alimentos, y de proteccién del ambiente,
que existen como requerimientos del comercio agroindustrial y
que eventualmente se armonizarén en el &mbito internacional y
seran de cumplimiento obligatorio en el comercio.

Creacion de las condiciones necesarias para reactivar el financia-
miento externo oficial hacia el desarrollo del sector agricola y
otros estratos de la economia, esenciales para fortalecer el
esfuerzo agroexportador.

Activacion de los mecanismos de atraccién de la inversion
extranjera directa y la repatriacién de capitales, de tal forma que
contribuyan al desarrollo econémico nacional, fortalezcan el
esfuerzo exportador y creen nuevas ventajas competitivas.

Fartalecimiento de las areas de educacién y de los servicios de
investigacion y extension agricolas que permitan diseminar la
tecnologia existente, adaptar e incorporar a esta los nuevos
desarrollos tecnolégicos y generar la capacitacién productiva y
gerencial de los recursos humanos.

Formulacién de programas de reconversion agricola y agroindus-
trial que faciliten e incorporen los procesos de ajuste que conileva
la apertura comercial.

Capacitacion de los técnicos que prestan servicios en organismos
del sectory disefio de mecanismos 4giles que permitan garantizar
la seguridad alimentaria bajo el nuevo concepto de interdepen-
dencia comercial.
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i. Disefio de nuevas formas de organizacién institucional y de
mecanismos de interaccién que permitan al sector privado, en el
contexto de un ambiente de competencia, desarrollar sus activida-
des productivas y de distribucién comercial, y otorguen facilida-
des y facultades al Estado para intervenir de manera selectiva en
los mercados cuando estos cesen de cumplir sus funciones.

j. Promocién de la cooperacion técnica, cientifica, tecnolégica y
financiera que contemplan los tratados comerciales y de integra-
cién econémica.

6. Retos politicos para la agricultura en los noventa's

El ajuste estructural, la apertura comercial y la integraciéon de la
agricultura plantean una cuestién politica de primer orden en los
paises de ALC. Ella consiste en reorientar y reestructurarlaacciény la
organizacion del Estado para el desarrollo agricola, y en viabilizar la
estrategia comercial, productiva, financiera y tecnolégica para el
desarrollo de la democracia en la sociedad rural.

La posiciéon de los Ministerios de Agricultura, como organismos
rectores de la politica agricola al interior de los gobiernos, debe
fortalecerse, y deben estrechar sus relaciones y acciones con los
Ministerios de Hacienda, Comercio, Tecnologia y con los bancos
centrales. '

En cuanto a la transformacién de la pauta de produccién, hay que
facilitar la reconversion de las actividades existentes, aprovechar las
oportunidades que se abren con un nuevo despliegue agropecuario y
llevar adelante las opciones que implican el progreso productivo en
las actividades de “punta”. Es necesario, en ese sentido, vincular tanto
a las universidades y los centros de investigacion de ALC con las
instituciones de educacién superior y de elaboraciéon del conoci-
miento cientifico del resto del mundo, como restablecer relaciones de
trabajo y de proceso de inversion y de transferencia tecnolégica con
las empresas privadas —nacionales y multinacionales- que impulsan

15 Esta seccion se ha extraido del trabajo de Carlos Manuel Castillo. Notas
sobre el documento El entorno internacional: Implicaciones para el
comercio agroalimentario de América Latina y el Caribe. IICA. Julio
1991.
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los procesos de investigacion y desarrollo, y que son propietarias de
muchos de los avances de los cuales que depende el futuro de la
agricultura.

Debe hacerse hincapié en que, en el proceso de apertura y
formacién de los grandes espacios econémicos del futuro, la educa-
cion y la capacitacion encierran méas que nunca'la clave del desarrollo.
Esto, que es valedero en general, lo es aiin mas en el caso de la
agricultura, donde radican desde siempre las grandes concentracio-
nes de la enfermedad, el analfabetismo, la marginalidad y la pobreza.
Informar y crear conciencia adquieren, por lo tanto, importancia
decisiva.

La responsabilidad mayor por el desarrollo agricola recae en la
empresa privada. El agricultor latinoamericano, cada vez més, debe
aportar sus propios recursos, capacitarse constantemente para mejo-
rar la productividad y la calidad de sus productos y participar de
manera activa en la comercializacién e industrializacién de la produc-
cion, en el contexto de una verdadera transformacién productiva.

Es esencial fortalecer el estado de derecho. Eso entrafia laimplanta-
cién de normas claras y confiables, protegidas de la accién arbitraria
del Estado y de las grandes concentraciones de poder econémico. La
finalidad es legislar y formar instituciones apropiadas en los siguien-
tes campos principales: seguridad en la posesion de la tierra; transfe-
rencia de tecnologia, e integracién de los procesos productivos,
comerciales e industriales en un sistema abierto a la participacion de
los productores primarios.

Lareforma del Estado conducira a en una redefinicion de su tamafio
y de sus funciones, con un menor nimero de servicios directos y un
mayor énfasis en la orientacion, facilitacion y regulacion de la
actividad agricola. La estructura del Estado se enriquecera con la
provisién de servicios por parte de la empresa privada que hasta ahora
estuvieron basicamente en manos de las instituciones del Estado; los
ejemplos mas conspicuos en ese sentido han sido la investigacién y la
extensién. En igual sentido, el involucramiento del sector privado
contribuiré, por medio de las organizaciones de la sociedad civil, a la
ejecucion de ciertos aspectos de la politica.agricola, tales como la
distribucién de los ingresos provenientes de actividades productivas
especificas. Esas son las dimensiones propias  de la democracia
participativa y de la descentralizacién de las funciones publicas.
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La politica de la conservacién de los recursos naturales y de la
proteccién del medio ambiente plantea la necesidad de establecer un
balance apropiado con los criterios de crecimiento; debe lograrse
también que las medidas que se adopten en tal sentido tengan en
cuenta las normas bésicas de un desarrolio sostenible.

En consonancia con los principios de la democracia, la formacién
de la nueva agricultura requiere una organizacién adecuada en los
gremios y cooperativas, y en el régimen plural de la organizacion
politica. Asimismo, es necesario buscar el apoyo de la comunidad
urbanay establecer alianzas con los grupos sociales y econémicos de
esa comunidad vinculados en forma orgénica a la actividad agrope-
cuaria.
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Cuadro 1. CEE. Estructura geogrifica de su comercio internacional 1988.

Exportaciones Importaciones

Mercados (%) (%)
EE.UL. 18.8 16.1
Japdn 4.8 11.2
Canada 3.6 2.1
AELI (Austria, Suiza, Suecia Noruega,

Islandia y Finlandia) 289 25.2
Periferia CEE 259 214
Periferia USA 5.0 5.7
Periferia JAPON 7.9 11.0
NPIA (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong

y Singapur) 5.1 7.3

Fuente: LAFAY, G; UNAL-KESENCI, D. Los tres polos geograficos del comercio interna-
: cional (ILPES/I11AP, Santiago, abril 1991). Grifico No. 1.

Cuadro 2. Japon: Estructura geografica de su comercio internacional. 1988.

Exportaciones Importaciones

Mercados (%) (%)
EE.UU. 337 20.0
CEE . 171 12.2
Canadé 3.1 41
AELI (Austria, Suiza, Suecia, Noruega,

Islandia y Finlandia) 3.4 7.4
Periferia CEE 6.2 14.1
Periferia USA 3.4 4.1
Periferia JAPON 13.9 244
NPIA (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong

y Singapur) 19.2 13.7

Fuente: LAFAY, G; UNAL-KESENCI, D. Los tres polos geograficos del comercio interna-
cional (ILPES/I1AP, Santiago, abril 1991). Gréfico No. 3.
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Cuadro 3. EE.UU. Estructura geogréfica de su comercio internacional 1988.

Exportaciones Importaciones

Mercados (%) (%)
CEE 215 18.0
Japé6n 11.8 20.3
Canadé 25.4 19.1
AELI (Austria, Suiza, Suecia Noruega,

Islandia y Finlandia) 2.8 20
Periferia CEE 8.5 5.4
Periferia USA 139 115
Periferia JAPON 7.4 8.2
NPIA (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong

y Singapur) 8.7 15.6

Fuente: LAFAY, G; UNAL-KESENCI, D. Los tres polos geograficos del comercio interna-
cional (ILPES/I1AP, Santiago, abril 1991). Grafico No. 2.

Cuadro 4. América Latina. Estructura geografica de su comercio exterior 1988.

Exportaciones Importaciones

Mercados (%) (%)
EE.UUL. 426 458
Europa del Oeste 243 27.2
Europa del Este 14.6 3
Japon 59 9.7
Asia 5.0 5.2
Africa 28 23
CANZAS (Canadi, Australia, Nueva
Zelandia, Africa del Sur) 35 3.7
Paises del Golfo 14 3.2

Fuente: QUENAN, C. Reestructuracion internacional y tendencias de la especializacién de
Ameérica Latina (ILPES/11AP, Santiago de Chile, abril 1991). Grafico No. 8.
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Cuadro 5A. Paises Industrializados. Financiamiento internacional, 1981-1989.

(Miles de millones de US$).
Financiamiento Total Valor porcentual de
a paises financiamiento  financiamiento a los
Aflos industrializados  internacional paises industrializados

1981 244 433 56.4
1982 162 235 68.9
1983 151 216 64.3
1984 178 243 75.7
1985 273 353 77.3
1986 490 623 78.7
1987 591 846 69.9
1988 542 629 86.2
1989 924 1127 . 82.0
Total década 3555 4705 75.6

Fuente: International Monetary Fund. Capital Markets; development and prospects.
Washington, D.C. April 1990. Elaboracién propia a partir de datos de tabla No. 7.
Base FMI.
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Cuadro 7. Limitaciones a las actividades agricolas y soluciones potenciales de
la biotecnologia.
Soluciones aportadas Tiempo requerido
Producto Limitantes por la biotecnologia - para la solucion
Sigatoka Nuevos diagnésticos 5 afios
Bananos Virus Plantas hospederas Mais de 10 afios
Fusarium Resistencia

Alto contenido acido

Nuevas variedades

Mis de 10 afios

cianhidrico
Yuca Plantas hospederas
Virus del Mosaico resistentes 5 a 10 affos
Roya del café Plantas hospederas 5 a 10 aflos
Café resistentes
Caracteristicas de calidad Nuevas variedades Mas de 10 afios
Deficiencias en la repro- Técnicas modernas en Mas de 10 afios
Cacao  duccidn vegetativa el cultivo de tejidos
Deficiencias en la repro- Nuevas técnicas en el 5 a 10 afios
duccién vegetativa cultivo de tejidos
Coco Enfermedades virosas Nuevos diagnésticos 5 afios
Enfermedad del amarilla- Mapeo genético Mas de 10 aflos
miento letal
Propagacién clonal Métodos novedosos de Miés de 10 afios
cultivo de tejidos
Problemas de la floracién Mas de 10 afios
Palma  Susceptibilidad a la insu- Mapeo genético Mas de 10 afios
aceitera ficiencia de agua
Plagas y enfermedades Ingenieria genética Mas de 10 afios
Calidad del aceite Ingenieria genética Mas de 10 afios
' Susceptibilidad a altas Mapeo genético 5 afios
temperaturas
Papa Escasez de material libre Métodos novedosos de 5 aflos
de enfermedades cultivos de tejidos
Calidad post-cosecha Nuevos diagndsticos 5 afios
Arroz  Enfermedades virosas Ingenieria genética 5 a 10 afios
Enfermedades fungosas Ingenieria genética Maés de 10 afios
Trigo  Enfermedades virosas Ingenieria genética Mas de 10 afios
Amarillamiento viral Ingenieria genética Maés de 10 afios
Fuente: Agricultural Biotechnology. World Bank Technical Paper. No. 133, 1991.
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Cuadro9. América Latina y el Caribe. Nuevas tecnologias para las industrias
procesadoras de alimentos.

Areas de procesamiento Tecnologias especificas

Empaque Empaque aséptico
Empaque en atmosfera modificada
Tecnologia de coccién al vacio
Tecnologia de alimentos de humedad intermedia

Irradiacion Tecnologia de haz electrénico y de rayos gama

Concentracién Procesamiento con membrana
Concentracion por congelaciéon
Tecnologia de concentrados de jugo de fruta

Texturizacion Procesamiento Surimi
Tecnologia de extrusién
Tecnologia de carnes reestructuradas
Tecnologia de microencapsulaciéon

Deshidratacion Tecnologia de deshidratacion por congelacién

Extraccion Tecnolog(a de aceites esenciales
Tecnolog(a de la proteina vegetal
Extraccién de colorantes naturales para alimentos
Tecnologia de pulpa de citricos y manzanas
Procesamiento con fluido supercritico
Tecnologia de la fructosa cristalizada

Fermentacién Sabores y aromas
Produccién de enzimas
Produccién de levadura
Hidrélisis de la lactosa
Glutamato monosédico
Tecnolog(a de productos de soya fermentada
Tecnologia de la lactulosa

Fuente: MULLER, P.G.; RIEL, R. Tecnologias de América del Norte para el procesamien-
to de alimentos, San José, Costa Rica. 1ICA. Serie de Documentos de Programas/
1ICA. ISSN 1011-7741, No. 19.
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Cuadro 10. Cambios porcentuales anuales medios de la produccion, consumo y
los precios del Mercado Internacional de los principales productos
agricolas 1983-1989.

Rubro Porciento Desviacion standar

1. Todos los productos’

Produccién 25 29
Consumo 2.4 1.5
Oferta’ 2.2 1.6
Precios
Nominal en US$ 3.3 , 10.5
Real® -7.8 24.4
2. Productos comestibles®
Produccién 2.0 4.1
Consumo 23 24
Oferta 1.9 3.1
Precios
Nominal en US$ 1.9 13.2
Real -1.7 149
3. Bebidas®
: Produccién 39 8.8
Consumo 1.8 1.4
Oferta : 33 4.2
Precios
Nominal en US$ -25 15.7
Real -5.9 17.0
4. Materias primas agri-
colas*
Producciéon 26 3.4
Consumo - 33 1.5
Oferta 25 20
Precios
Nominal en US$ 5.2 13.7
Real 0.9 11.6

Fuente: Con base en: IMF. Primary commodities: Market developments and Outlook
(Washington, D.C. July 1990). Cuadrosdel 1 al 7.

Todos los productos (commodities) no derivados del petréieo.

Incluye cereales, aceites vegetales, granos proteicos, vegetales y azucar.

Incluye café, té y cacao.

Incluye algodén, maderas duras y hule natural.

Oferta = produccion més existencias al inicio del afio.

Precio real = precio nominal en US$ deflacionado para el indice en US$ del valor de los

productos manufacturados.

DO DBDWN =
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Cuadro 11. Indice ponderado de precios internacionales de prdductos agrico-
tas, 1980-89, y su proyeccion para 1991-2000 (en US$ constantes).
(1979-81=100)".

Total Total no Total
Afios comestible  comestible agricola Forestales
1980 103.90 106.40 104.40 109.50
1981 . 90.30 91.90 90.70 86.60
1982 80.90 82.10 81.10 88.00
1983 88.00 94.60 89.40 84.20
1984 95.40 89.70 94.20 98.60
1985 83.00 74.60 81.20 79.50
1986 75.00 57.70 71.30 75.30
1987 57.50 65.40 59.20 100.40
1988 63.40 62.80 63.30 98.70
1989 59.60 63.70 60.50 95.30
1990 55.10 59.80 56.80 89.19
Proyecciones
1991 54.70 59.50 55.70 92.50
1992 53.90 62.10 55.60 91.80
1995 54.70 64.70 56.80 97.90

2000 56.80 62.50 58.00 100.50

1 Ponderado por el valor de las exportaciones de los Paises en Desarrollo, 1979-1981.

Fuente: WORLD BANK/IMF. ““Quarterly Review of Commodity Markets” (Jan. 1980,
March 1991).
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Cuadro 12. Indice ponderedo de precios internacionales de productos agricolas
alimenticios, 1980-89, y su proyeccion para 1991-2000 (en US$
constantes) (1979-81 = 100)*.

Aceites y

Aflos Bebidas  Cereales grasas Otros Total

1980 99.10 100.50 95.90 121.20 103.90
1981 81.90 106.60 91.90 92.00 90.30
1982 84.90 78.70 75.80 79.10 80.90
1983 88.10 87.40 91.09 85.40 88.00
1984 103.70 85.00 110.90 77.30 95.40
1985 94.60 73.60 76.30 74.20 83.00
1986 98.50 54.80 50.10 66.60 75.00
1987 59.00 47.20 563.20 66.10 57.50
1988 61.50 59.40 65.10 68.60 63.40
1989 50.90 63.60 . 5890 72.90 59.60
1990 44.70 57.90 50.05 75.35 55.10

Proyecciones

1991 45.10 50.30 55.50 74.80 54.70
1992 48.20 46.20 56.20 68.40 653.90
1995 63.20 47.90 58.10 60.00 54.70
2000 60.80 50.90 48.90 60.20 56.80

1 Ponderado por el valor de las exportaciones de los Paises en Desarrollo, 1979-1981.

Fuente: WORLD BANK/IMF. “Quarterly Review of Commodity Markets” (Jan. 1990,
March 1991).
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Cuadro 13. Tasa de crecimiento de la productividad y de participacion de los
factores productivos de 1960 a 1980. (Tasa compuesta anual, en

porcentaje).
Superficie de
Producto del Producto por cultivo por
trabajedor hectérea trabajador
Grupos de paises (Y/L) (Y/A) (A/L)

Paises desarrollados3 5.9 23 3.6
Paises intermediost 5.0 3.2 18
Paises subdesarrollados® 1.7 25 -0.8

a Diecisiete paises, entre ellos Canada, Francia, Alemania, Italia y Estados Unidos, con
mads de 6 000 délares de producto nacional per cépita en 1980.

b Quince paises, entre ellos Argentina, Brasil, México, Portugal y Espafia, con un producto
nacional per cépita entre 1 500 y 6 000 délares.

c Doce paises, entre ellos Colombia, Egipto, India, Filipinas y Perd, con un producto na-
cional per cépita inferior a 1 500 ddlares.

Fuente: Hayami y Ruttan (1985:123). Tomado de Regidor et a/, 1991. Cambios en las

politicas agroalimentarias en el nuevo contexto internacional. Ministerio de Agri-
cultura Pesca y Alimentacion de Espaiia.

Cuadro 14. Crecimiento de la produccion de alimentos per capita (%) (Madia

anual).
195060 1960-70 1970-80 1980—-86
Paises en desarrollo 08 0.4 0.4 1.5
Paises desarrollados 2 1.3 1.1 1
Mundo 1.6 0.8 0.5 11

Fuente: Regidor et a/. 1991.
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Cuadro 18. Indices de abastecimiento mundial de alimentos.
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Produccion neta Fertilizantes kg

Paises Produccién alimentos por habitante por habitante
196164 1981-84 1964 1985 1964 1984

Norteamérica 100 121 1.65 0.90 47.3 93.2
Europa Occidental 100 131 0.31 025 1244 2243
América Latina 100 108 0.49 0.45 11.6 324
Todo el mundo 100 112 0.44 0.31 293 85.3

Fuente: '‘Nuestro Futuro Comun”. Informe de la Comisién para el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Tomado de Regidor et a/. 1991. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Espafia. Cambios en las Politicas Agroalimentarias en el Nuevo
Contexto Internacional: Una Perspectiva Europea.

Cuadro 19. Valor del comercio mundial de insumos agricolas y de los paises
americanos. 1984 millones de US$.

A Fertilizantes Fertilizantes  Maquinaria
Area y ragién crudos manufacturados  agricola Pesticidas
1. Importaciones
1. Norte y Centroamérica 168 1686 3117 769
2. Sudamérica 7 478 259 199
3. Subtotal América 175 2164 3376 968
4. Resto del Mundo 2054 9439 8.022 4 092
6. Total 2229 11 603 11398 5 060
11. Exportaciones
1. Norte y Centroamérica 392 3062 2 253 782
2. Sudamérica 32 124 136 78
3. Subtotal América 424 3186 2389 860
4. Resto del Mundo 1833 6 458 7 995 3515
5. Total 2257 9644 10 384 4 375

Fuente: DABERKOW, S.; PARKS, J. Global trade in agricultural imputs. (ERS/USDA,
Stat Bulletin No. 812, Sept. 1990). APDX. Tablas 4 a 12.
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Cuadro 27. Algunos Paises Desarroliados y ALC. Ventaja eompctiiiva revelada -
(VCR) en el comercio agricola. 1961/69 — 1985/86.

PAISES 1961/69 1970/81 1982/84 1985/86

A. Industrializados .
Japén (2.83) (3.23) (3.74) (4.42)
Italia (0.75) (1.09) (1.08) (1.10)
Portugal 0.52 (0.34) (0.97) (1.08)
Alemania Occidental (2.5) (1.66) (1.06) (1.07)
Reino Unido (1.77) (1.45) (0.59) (0.41)
Espafia 0.92 0.38 (0.11) 0.17)
Canada 0.94 0.37 0.52 0.30
Francia 0.23 0.21 0.30 0.47
Irlanda 2.50 1.54 0.79 0.85
EE.UU. 0.56 0.88 1.16 ~  0.96

B. América Latina y el Caribe
1. Con VCR 1985/86

Chile (0.23) (0.89) (0.92) 0.22
Panama 1.17 1.04 0.46 0.23
Rep. Dominicana 4.47 2.74 1.72 0.74
Ecuador 4.71 2.16 0.72 0.97
Brasil 1.94 2.84 1.77 1.39
Uruguay 2.36 2.46 3.17 2.10
Colombia 3.26 2.91 2.76 22.14
Costa Rica 333 3.01 2.10 2.19
Nicaragua 3.57 299 237 ND
Paraguay 0.60 2.67 3.28 2.47
Guyana 2.26 1.83 2.86 3.06
Argentina 482 3.47 3.91 3.84
2. Sin VCR 1985/86
Venezuela (3.82) (3.35) (3.64) (3.14)
Bolivia : (1.75) (0.12) (1.33) (2.07)
Peru 1.18 0.81 (0.94) (1.50)
México 297 0.50 -(1.50) (1.19)
Jamaica 1.88 1.88 0.42 (0.60)

ND: No disponible; ( ): indica valores negativos.

‘Valores mayores de cero indican ventajas competitivas relativas. Valores iguales a cero deno-
tan que el pai's no posee ventaja pero tampoco desventaja relativa en su comercio agricola.
Valores inferiores a cero (negativos) sefialan una desventaja relativa con el resto del mundo,
al igual que frente a productos no agricolas.

Fuente: WOLLRATH, T.; Vo D.H. Investigating the nature of world agricultural compe-
titiveness. (USDA/ERS, Technical Bulletin No. 1754) Table 1.
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Recuadro 1. EE.UU. Perfil econémico de un sistema agroalimentario. 1989.
(Valores en miles de millones de US$).

1. Participacion en el producto nacional bruto (porciento) 16.8

2. Valor del producto total 820.6

3. Valor de las importaciones 29.0

4. Valor de las exportaciones 18.0

5. Empleo total en el sector 21.1 millones

Porcentaje del empleo doméstico total 17.0%

©. Valor de las materias primas agricolas consumidas 344.2

7. Valor agregado por la industria alimentaria 476.3
—Procesamiento 93.9
—Transporte 30.9
—Comercio mayorista y minorista 232.0
—Expendio de alimentos 735
—Publicidad 175
—Otros servicios de apoyo 34.5

8. Instalacion de nuevas plantas de procesamiento 379

9. Inversién en plantas y equipo 13.0

10. Inversion en investigacién y desarrollo

—Privada 1.3
—Apoyo del Dpto. de Agricultura 311.0 millones
11. Numero de nuevos productos introducidos al mercado 3000

12. Indice de Cotizaciones Bursétiles Dow Jones para la
industria alimentaria (junio 1982 = 100)

—Promedio del sector 317
—Restaurantes 426
—Bebidas 505
—Comercio mayorista y minorista 522
—Alimentos 602

Fuente: USDA/ERS. Food Marketing Review 1989/1990. Nov. 1990 y National
Food Review Vol. 12 No. 2 Abril/junio 1989. Vol. 13 No. 3 (Jul./set. 1990)
y No. 4 Oct./dic. 1990 Vol. 14 No. 1 (Ene./mar. 1991).
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Recuadro 2. Naturaleza y Costos del Proteccionismo Agricola.

Aparte de los subsidios directos e indirectos a las exportaciones agroalimentarias,
los paises desarrollados protegen su sector agricola de dos maneras distintas: en
EE.UU., Canada4, Australia y Nueva Zelanda, todos los paises exportadores agricolas
netos, més de dos terceras partes de los aportes a dicho sector se realizaron
mediante compras de productos y pagos gubernamentales directos. En paises
importadores netos de productos a?rlcolas como Japén y los paises de Europa
Occidental, dos terceras partes de los subsidios a la agricultura pesan sobre el
consumidor, via altos precios en el mercado interno'.

Se estima que en 1 el apoyo a la produccién agricola, medido en términos del
subsidio equivalente a los productores, representd 48% y 30% del valor de la
produccion en la CEE y en EE.UU., respectivamente. Por otra parte, los mismos
subsidios, medidos en terminos de subsidio equivalente al consumidor, representa-
ron 19% en EE.UU. y 41% en la CEE del valor del consumo en ese mismo afio. (Ver
Cuadro No. 29). Cabe hacer notar que, en todo caso, los subsidios de la CEE son
superiores a los de EE.UU.2.

Ademaés de beneficiar a los productores agricolas de los paises desarrollados, aun
a expensas de su propio consumidor y del fisco, la proteccion agricola también
beneficia a aquellos paises, desarrollados o no, que son importadores netos de
alimentos. Asi, por ejemplo, se estima que los precios internacionales de productos
agroalimentarios en 1986, fueron 20% inferiores de lo que hubieran sido de no existir
dichas politicas y el beneficio a los consumidores de paises en desarrollo se estima
en alrededor de US$20 000 millones. El reverso de la moneda es que, como resuitado
de estas politicas de los paises desarroliados, los paises en desarrollo dejaron de
percibir un ingreso total estimado en US$16 000 millones y que sus ingresos por
exportaciones se vieron reducidos en US$6 000 millones, o sea cerca de una cuarta
parte del valor total de sus exportaciones agricolass.

La UNCTAD ha estimado que entre la mitad y tres cuartas partes de las
exportaciones de paises en desarrollo a paises desarrollados, se podrian ver
afectadas por presiones hacia un mayor proteccionismo en los afios noventa y que
‘| dichas presiones tienden a discriminar en contra de aquellos paises en desarrollo de
méas bajos ingresos per cépita y con menor grado de industrializacién en su
economia (ver cuadro 30 y 31). Dentro de los productos que se encuentran en esta
situacion en EE.UU. y la CEE pueden citarse los envasados y conservas de frutas y
verduras, los productos de la molineria, los hilados y tejidos textiles, los productos
de cuero, los productos lacteos y los preparados de carne. (Véase Cuadro 31).

Por el contrario, una liberalizacién del comercio aumentaria el volumen del
comercio agricola mundial, tenderia a estabilizar los precios y haria del comercio
agricola un importante vector de crecimiento. Dicha liberalizacion traeria beneficios
netos en términos del bienestar a los paises industrializados. Si parte del aumento de
los precios internacionales de productos agricolas fueran transferidos a los
mercados de los paises en desarrollo, una vasta mayoria de la poblacién en esos
paises mejoraria su condicién, como resultado de la liberalizacién por el estimulo
gue los precios tendrian sobre la produccién o productividad agricola doméstica.

in embargo, los paises en desarrollo que sean importantes importadores netos de
alimentos podrian verse afectados adversamente al aumentar el costo de su factura
alimentaria de comercio.

1 OECD. 1987. National Policies and Agricultural Trade. Paris, Francia. p. 182.

2 Entérminos absolutos, se estima que los subsidios agricolas en 1886/1987, costaran
al consumidor y al contribuyente un total de US$95.4 y 63.1 miles de millones
respectivamente en 108 paises desarrollados; el mayor peso relativo de los subsidios
recae en el consumidor de la CEE y el Jap6n, mientras que el costo fiscal en los
EE.UU. es el doble que en la CEE y cinco veces mayor que en el Japén. Los
beneficios al productor agricola representaron en ese afio US$33.3, 22.6 y 26.3 miles
de millones en los EE.UU., la CEE y el Jap6én, respectivamente. En el total de los
paises desarrollados, los subsidios a la agricultura representaron a sus productores
un ingreso adicional de US$95.4 miles de millones (ver Cuadro 30).

3 USDA/ERS. Developing Economies: Agriculture and Trade (RS-90-5. July 1990). p.
22,
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Cuadro 29. CEE y EE.UU. Subsidios a la agricultura. (Porcentaje sobre el valor

del consumo o la produccién).
1988 1989 1990

% % %
Comunidad Europea
SEP* 46 41 48
SEC** 41 34 41
Estados Unidos
SEP 34 29 30
SEC 19 17 19

* SEP: Subsidio equivalente a la produccién.
** SEC: Subsidio equivalente al consumo.
Fuente: Secretario OCDE; tomado de Regidor et a/. 1991. Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién de Espafia. Cambios en las politicas agroalimentarias en el nuevo
contexto internacional: Una perspectiva europea. Madrid, setiembre 1991.
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Cuadro 32. EE.UU. y CEE: Efecto hipotético de cambios en politicas protec-
cionistas sobre las exportaciones de paises en desarrolio en los afios

noventa.
Participacion en 1985
de las importaciones
Participacion de las en sectores que
importaciones en experimentaran en
1985 en sectores los afios noventa
Bajo Mayor Menor
proteccion® Libre proteccion proteccién

Importaciones de: Estados Unidos de América
Todc;s los paises desarroliados 56 44 52 49
Segun nivel de ingreso (PDB):P

Ingreso bajo 67 33 75 25

Ingreso medio bajo 53 47 64 36

Ingreso medio alto 57 43 48 52
Segun participacion de
manufacturas en PDB:

Hasta el 15 por ciento 49 51 69 31

15 por ciento y més 57 43 52 48
lmpomgione: de: Comunidad econémica europea
Todos los paises desarrollados 80 20 61 39
Segan nivel de ingreso (PDB):P

Ingreso bajo 78 22 71 29

Ingreso medio bajo 89 1 75 25

Ingreso medio alto 79 21 62 38
Segln participacion de
manufacturas en PDB:

Hasta el 15 por ciento 73 27 65 35

15 por ciento y mas 83 17 69 31

8 Un sector es considerado bajo proteccién si en 1985 su grado de cobertura comercial fue
mayor del 5%y libre de proteccién si tal relacién fue menor. El “Grado de Cobertura
Comercial” se define como la proporcidn de las importaciones sujetas a barreras no
arancelarias.

b En términos del PDB per cépita. (Ingreso bajo: hasta US$4560; Ingreso medio bajo
US$450-US$1 800; Ingreso medio alto: més de US$1 800).

Fuente: UNCTAD. Trade and Development Report. 1989. Table 44, p. 139.
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Cuadro 34. Paises industrializados. Escalamiento de la proteccion.

Relacion de cobertura

Producto y grado de procesamiento  Arancel promedio’ por BNA?
Carne

Fresca y congelada 6.2 34.0

Procesado 8.4 413
Pescado

Fresco y congelado 43 56.9

Procesado 4.1 7.0
Verduras

Frescas 6.9 42.6

Procesadas 13.2 16.4
Frutas

Frescas 7.4 240

Procesadas 17.1 15.0
Tabaco

En rama 1.2 12,0

Manufacturado 18.1 25.0
Azdicar

Azicar y miel 1.0 51.0

Preparaciones 20.0 19.0
Cacao

Grano, polvo, pasta 1.0 0.0

Chocolate y productos 3.0 1.0
Caucho

Crudo 0.0 0.0

Manufacturado 39 3.3
Cuero

Pieles y cueros 0.1 0.0

Cueros procesados 29 1.7

Manufacturas 7.2 11.7
Madera

Sin pulir 0.0 0.0

Labrada 0.2 0.2

Revestimientos y aglomeradas 1.7 6.6

Manufacturadas 35 2.7
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Cuadro 34. (Continuacion)

Relacion de cobertura

Producto y grado de procesamiento  Arancel promedio’ por BNA?
Algodén

En paca 0.0 0.0

Hilaza 3.0 2.2

Telas 5.8 62.1
Hierro

Mineral 0.0 49

Lingotes 2.2 8.7

Perfiles 2.2 8.7

Barras y ldminas 3.4 18.7
Otros minerales metélicos

Metales no ferrosos 0.0 49

Metales fragmados y sin fragmar 24 1.0
Fosfatos

Naturales 0.0 0.0

Fertilizantes 3.2 13.7
Aceites vegetales

Semillas oleaginosas 0.0 1.9

Aceites 4.4 15.8

1 La tasa arancelaria indicada representa un promedio implicito efectivamente cobrado a
las importaciones de los productos indicados, efectuadas por Australia, Austria, la CEE,
Finlandia, Jap6n, Noruega, Nueva Zelanda, Suecia, Suiza y Estados Unidos.

2 Porcentaje del valor de las importaciones de los paises y productos indicados que estan
sujetos a barreras no arancelarias (BNA).

Fuente: World Bank. ‘“The Effects of Industrial Countrie’s Policies on Developing Coun-
tries” (Washington, D.C., Junio 1989). Tabla No. 3, pag. 8.
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Cuadro 35. Composicion del comercio agricola de “Productos de Alto Valor
(PAV)” por grupos de paises y grado de procesamiento, 1987!.

(Porcentajes)
Paises en
Grado de procesamiento EE.UU. CEE desarrollo?

Sin procesar 17.7 7.1 56.1
Semiprocesados 45.2 29.2 30.9
Altamente procesados 37.1 63.7 13.0
Total 100.0 100.0 100.0
Proporcion de los ‘PAV" en el

comercio agricola total 40.0 76.0 27.0

1 La definicién genérica comprende unos 50 rubros arancelarios, de alto precio unitario
relativo (por unidad o volumen) y alto valor. Los dos grados de procesamiento se refieren
al grado de procesamiento antes de la exportacién. Semiprocesada generalmente com-
prende un grado intermedio de transformacién y es un insumo para mayor transforma-
cién o distinto uso. El altamente procesado generalmente ha sido procesado o transfor-
mado para ser un producto de consumo o uso final.

2 Serefiere a las exportaciones de 30 paises en. desarrollo a los mercados de la OECD.

Fuente: ERS/USDA World Agriculture: Situation and Outlook Report (WAS-57, Dic.
1989).
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Cuadro 36. América Latina: Principales paises exportadores de productos de
alto valor (PAV) a mercados de paises desarrollados, 1985/87.

Total exportaciones porcion del mercado

de P.A.V. promadio de importacion
Paises 1985/87 de P.A.V.
Millones US$ Porcentajes
Brasil 6 359 4.60
Colombia 2582 1.87
México 2235 1.62
Argentina 1768 1.28
Ecuador 1238 0.90
Chile 956 * 0.69
Costa Rica 737 0.53
Honduras 683 0.49
Guatemala 667 0.48
El Salvador 510 0.37
Republica Dominicana 435 0.31
Uruguay 165 0.12
Venezuela 158 . 0.1
Total América Latina 18 493 13.37
Resto de Paises en Desarrollo 16718 12.11
Total 35 211 25.48

1 Productos agricolas de alto valor incluye tanto productos de alto valor unitario como
aquellos de alto valor agregado via su grado de transformacién y procesamiento.

2 Paises desarrollados incluye a EE.UU., Canad4, CEE (12) y Japén.

Fuente: USDA/ERS. Developing Countries High Value Agricultural Trade: Implications
for US Exports (Bulletin No. 615, Sept. 1990). Tabla 1.
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144 entorno internacional

Cuadro 40. América Latina y el Caribe. Participacion de los distintos productos
en el beneficio (costo) tedrico neto de la liberalizacién comercial.
(En valor y en porciento del beneficio (costo) neto del total prod.

seleccionados).
PRODUCTO BENEFICIO TEORICO
En USS$ millones Miéximo Minimo
Cereales (404.2) (123.5)
Lacteos (362.0) (125.6)
Azucar 14250 285.0
Carne 130.9 91.1
Oleaginosas 2497 62.4
Total 1039.4 189.4
En %
Cereales (38.9) (65.2)
Lacteos (34.8) (66.3)
Azlcar 137.1 150.4
Carne 12.6 48.1
Oleaginosas 240 33.0
Total 100.0 100.0

Fuente: I|dem, Chibbaro, A. Cuadro C.
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