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CAPITULO I

RESUMEN DEL PROYECTO

*

EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

El prestatario ser el Gobierno Nacional de la Repiiblica del Paraguay, el
ejecutor serf la Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal, (DEAF),
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, (MAG).

La DEAF es el organismo responsable dentro del MAG, de la formacidn de los
recursos humanos para el Sector Agropecuario Forestal. Para ello opera
unidades escolares que tienen la finalidad de formar jdvenes agricultores
y técnicos de nivel medio. Ademis le corresponde por ley la supervisidn
de las escuelas privadas especializadas en Educacidn Técnica Agropecuaria.
También tiene responsabilidades junto con otros organxsmos, en capacita-
cidén de agricultores.

La ejecucidn del Proyecto estarf a cargo de la DEAF, por medio de la ac-
tual Unidad Ejecutora del Proyecto de Educacidn Agropecuaria, fortalecida
adecuadamente. Esta Unidad contard con un Director Ejecutivo, un Departa-
mento de Construcciones con siete técnicos (6 arquitectos y 1 ingeniero),
un Departamento de Asuntos Académicos (1 técnico docente), y un Departa-
mento de Servicios Administrativos (1 gerente, 1 contador, 1l encargado de
gestidn e informes) y personal auxiliar que se detalla en el Capitulo VI.
Esta Unidad contard con el apoyo de tres comités de la DEAF y una Comisidn
Zonal), a nivel de escuela cuyo rol fundamental es la consulta y coordina-
cidn interinstitucional a fin de lograr un adecuado desarrollo del Proyec-
to. En el Capitulo VI se detallan los objetivos y funciones de estos or- .
ganismos.

EL PROYECTO Y SUS OBJETIVOS

El Proyecto propone lograr una cobertura equilibrada del territorio para-
guayo, satisfaciendo las necesidades de formacidn agrotécnica de las dis-
tintas zonas de produccidn del pais, con énfasis en las de mayor potencial
agricola y de mayor crecimiento relativo.

No se proponen modificaciones al programa de cursos formales que brinda el
sistema de enseflanza agropecuaria; se mantiene el curso de Practico Rural
(PR) al que se le asigna la mayor expansidén de matricula, pues beneficia
al sector de poblacién rural de menores ingresos relativos, que representa
la amplia mayoria de las explotaciones agricolas del pais. Se mantiene el
curso de Bachiller Técnico Agropecuario (BTA) al que se le programd una

‘expansidn minima, a fin de satisfacer las necesidades de las explotaciones

agropecuarias de mayor tamafio y de los servicios oficiales y privados de
apoyo a la produccién agropecuaria.

Se proponen innovaciones educativas en el idrea de cursos no formales, para
satisfacer necesidades especificas de capacitacidn, reciclaje y perfeccio-
namiento, y abrir cursos para mujeres con fines experimentales.
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Con el adecuado equipamiento de las cinco escuelas a construirse, se pre-
tende lograr una mejor capacidad financiera de las escuelas por medio de
la produccidon. Al mismo tiempo se busca que los alumnos tengan una mayor
participacidén en la planificacidn, la ejecucidn, el control y la evalua-
cidén de las actividades pedagdgicas-productivas a fin de que se capaciten
en la gestidn empresarial de la explotacidn agropecuaria.

Se prevé un programa de cooperacidn técnica y de capacitacidén técnica y
docente a efectos de reforzar la capacidad de la DEAF, para atender efi-
cientemente las mayores demandas que se harin sobre el personal docente
para lograr un uso mis racional de su tiempo.

1. Objetivos del Proyecto

a. Aumentar la cobertura territorial servida por el sistema de en-
sefianza agropecuaria y forestal.

b. Aumentar la capacidad de matricula global del sistema.

C. Formar Técnicos Agropecuarios para dotar a los servicios de apo-
yo a la produccidn y a las unidades de produccidn, de los recur-
sos humanos calificados capaces de reconocer los problemas, se-
leccionar entre alternativas de solucidn conocidas, ejecutar los
programas resultantes y evaluar sus resultados. '

a. Formar productores capaces de operar unidades familiares median-
te la aplicacidn-de técnicas mejoradas, de tomar decisiones ra-
cionales de gestidn empresarial, de comercializar sus productos
y de comprar insumos a través de canales y organizaciones ade-
cuados. )

e. Ofrecer cursos de capacitacidn, reciclaje y perfeccionamiento de
alcance y duracidn variables, de acuerdo con las demandas espe-
cificas de las zonas de influencia de cada escuela.

£. Abrir oportunidades educativas a las mujeres del sector agrope-
cuario.

ge. Mejorar la calidad técnica y pedagégicé del cuerpo de profesores
de las escuelas agropecuarias.

h. Fortalecer la organizacidn administrativa y la ensefianza en las
escuelas para permitir la formacidn del educando en el trabajo.

2. Programas que comprende el Proyecto

a. Programa de Fortalecimiento Institucional.
b. Programa de Construcciones Escolares.
Cc. Programa de Equipamiento Escolar y de los campos de practicas.

d. Programa de Cooperacidn Técnica.
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e. Programa de Perfeccionamiento del personal administrativo, téc-
nico y docente.

£. Programa de incremento de personal.

Metas del Proyecto

a. Construir cinco nuevas escuelas en los departamentos de Itapilia
(sector norte), CanendiyG, Amambay, San Pedro y Caaguazd.

b. Aumentar la capacidad de matricula del sistema de ensefianza
agropecuaria en 1300 plazas, repartidas en 900 para Pricticos
Rurales, 300 para Técnicos Agropecuarios y 100 para cursos de
capacitacidn, reciclaje y perfeccionamiento.

Ce. Equipar y poner en funcionamiento las cinco escuelas nuevas, con
especial énfasis en la organizacidén del campo de pricticas.

d. Caracterizar, organizar y ejecutar al menos un curso experimen-
tal para mujeres rurales.

e. Caracterizar, organizar y poner en ejecucién al menos un curso
de capacitacidn, reciclaje y/o perfeccionamiento en cada una de
las cinco escuelas durante_ la ejecucidn del Proyecto.

f. Organizar técnica y admipistrativamente las cinco escuelas nue-
vas. ’

ge. Capacitar a 64 funcionarios jerirquicos en la administracidn de
las escuelas y a 320 funcionarios técnico~docentes, mediante
cursos locales.

h. Perfeccionar a 34 funcionarios en el exterior mediante la conce-
s8idn de becas de estudio.

i. Ejecutar 151 meses/experto de cooperacidn técnica mediante la
contratacidén de siete expertos internacionales.

Grupos Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directos del Proyecto gson los alumnos del sistema
de educacidn agropecuaria que, en su gran mayoria, son hijos de pe-
quefios y medianos productores agropecuarios. Estos, en una gran pro-
porcidn iran, una vez egresados de las escuelas, a trabajar en las
fincas familiares, o a fincas que puedan acceder por medio del proce-
so de colonizacidn que desarrolla el Gobierno, ya que al haber egre-
sado de las escuelas, de acuerdo con la legislacidn vigente, tienen
derecho de acceso a la tierra y son sujetos de recibir créditos por
parte de los organismos competentes.

También se consideran como beneficiarios a la familia de los alumnos,

"ya que una vez incorporados a la finca familiar, se supone que produ-

cirfn un incremento significativo en la produccién y productividad
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de la finca. Asi mismo se considera que se beneficiaran los produc-
tores vecinos de la finca donde vaya a instalarse el egresado, por el
efecto de demostracidn. Se cons:.da que estos vecinos ocupan también
fincas de la misma clase y tamaﬁo, O sea que pertenecen al grupo de
pequefios y medianos productores agropecuarios.

Son su parte, se supone que los egresados al hacer un uso mis inten-
sivo de los recursos. disponibles, utilizaran un mayor ntmero de mano
de obra no calificada. Esto significard un aumento del ingreso za-
fral, en el grupo de pobladores rurales con dificil acceso a la tie-
rra.

Otro grupo beneficiario directo del Proyecto, son los docentes y téc-
nicos que serfn contratados para ejecucidn del Proyecto y los que ha-
r&n usufructo del programa de capacitacidén y perfeccionamiento.

Por filtimo se podria indicar como beneficiarios indirectos, al sector
de la poblacidn agropecuaria que utiliza los servicios de apoyo a la
agricultura, pfiblicos y privados, tales como crédito, asistencia téc-
nica e investigacidn.

Para la evaluacidén de los efectos econdmicos se han contemplado los
relacionados con los gque generan el egresado directamente, el efecto
de demostracidn sobre sus vecinos prdximos, y los que producirfn a
las entidades del sector agropecuario, los egresados que emplean es-
tas instituciones.

’

5. Prioridad del Proyecto

El Ministerio de Agricultura y la Direccibén de BEnsefianza Agropecuaria
y Forestal, 1le 'conceden una alta prioridad a la ejecucibén de este
Proyecto, expresada en diversas oportunidades y sobre todo por medio
de la decisidn expresa de preparar este Proyecto, que es la continua-
cidn de un proceso iniciado por el MAG y la DEAF con los proyectos de
educacidén agropecuaria ejecutados en el marco del PIDAP I y PIDAP II.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

El costo total del Proyecto asciende a US$56.096.100, de los cuales US$
45.321.500 se solicita que financie el BID, y US§10.774.600 serian de
aporte local.

En el Cuadro I.l se presenta el costo total por categorias de inversidn,
tipo de moneda y origen de los fondos.

El aporte local, tal como se ha realizado en los proyectos PIDAP I y PIDAP
II provendria de los fondos del Tesoro Nacional y no se afectaria el pre-~
supuesto ordinario de la Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal,
ver Cap. VII. )






CUADRO I.1l
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COSTO TOTAL DEL PROYECTOQ POR CATEGORIAS DE INVERSION

Y TIPO DE MONEDA °

(En miles de US$)

PAIS

CATEGORIAS DIVISAS LOCAL TOTAL TOTAL ]
I.Ingeniéria Yy
Administracidn 208.0 - 208.0 84.0 292.0 0,5
II.Obras y Cons- )
trucciones 20.881.0 6.687.0 27.568.0 3.267.0 30.835.0 55,0
I1I.Equipos,
Materiales
IV.Otros Bienes
Servicios y
Gastos - - - 2.558.7 2.558.7 5,0
V.Costos Con-‘ .
currentes 1.951.0 - 1.951.0 207.0 2.158.0 4,0
VI.Sin Asig-
nacibén Es-
pecifica 7.291.4 1.806.0 9.097.4 3.289.8 12.387.2 22,0
Vii.Gastos Fi- ’
nancieros 1.280.6 292.0 1.572.6 561.6 2.134.2 3,5
TOTAL 36.536.5 8.785.5 45.321.5 10.774.6 56.096.1 100,0
(80%) (100%)

(20%)
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CONDICIONES FINANCIERAS SUGERIDAS

De acuerdo con las caracteristzcas del Proyecto, y de los beneficiarios
que atiende, se sugieren las s:.guientes condiciones financieras, sobre las
que se basaron las proyecciones financieras de los Capitulos V y VIIs
Plazo del Préstamos 40 afios total; los 10 primeros afios de gracia y el
saldo capitalizado a pagar en 60 plazos semestrales. Tasas de Interés:
1% durante el periodo de gracia (primeros 10 afios) y del 2% a partir del
décimo afio.

EJECUCION DEL PROYECTO

El Proyecto se encuentra en una fase muy adelantada de preparacidn; a di-
ciembre de 1983 falta finalizar solamente una proporcidn pequefia del pro-
grama y planos de las Construcciones Rurales. Una vez que estén disponi-
bles los terrenos donde se construirin las escuelas (planos topogrificos y
titulos de propiedad), seri necesario ajustar el proyecto arqm.tecton;co
de la escuela tipo a las caracteristicas de los terrenos.

En Plan Preliminar de Ejecucidn del Proyecto, que se presenta en el Capi-
tulo VI, contempla un periodo de ejecucidén de cuatro afios, basado en que
para construir cada escuela son necesarios dos afios, y se propone cons-
truir cinco escuelas. Este periodo permitirf ejecutar adecuadamente el
Programa de cooperacidn técnica y el de capacitacién y perfeccionamiento
del Personal de la DEAF. Se considera que la DEAF estf en capacidad de
ejecutar el Proyecto, basado en la ejecucién de dos proyectos similares
durante los filtimos 10 afios. Ademis el Proyecto prevé fortalecer la Uni-
dad Ejecutora de la DEAF, y un fuerte Programa de Cooperacidn Técnica y de
Capacitacién y Perfeccionamiento a los funcionarios directivos, técnicos y
administrativos. A su vez para el momento en que se inicie la ejecucidn .
del Proyecto, ya estarfn de regreso del exterior, cuatro funcionarios que
est@n tomando cursos de post-grado, lo que incrementari la capacidad de
ejecucidn.

NECESIDADES DE COOPERACION TECNICA

A fin de asegurar el éxito de la ejecucidén del Proyecto, se propone un
Programa de Cooperacibén Técnica, dirigido a apoyar a la DEAF en las &reas
donde afin no ha desarrollado una capacidad adecuada, o &areas de trabajo
nuevas, como son la Educacién Rural Femenina, la Ingenieria Rural y la
Tecnologia de Conservacidn y Transformacidén de Alimentos. Se contempla
también el apoyo de consultores en materia de Capacitacidn Docente, Orga-
nizacidén y Administracidén Escolar y Organizacidn Financiero-Contable, con
el objetivo de que el personal docente y administrativo de las nuevas es-
cuelas en especial y el de las escuelas en funcionamiento, tenga la posi-
bilidad de recibir un apoyo efectivo para operar con mayor eficiencia el
sistema de educacidn agropecuaria.

Para lograr los objetivos de la Cooperacidn Técnica se requiere la parti-
cipacidén de siete consultores por ‘un tiempo total estimado en 151 meses/-
hombre . El costo de la Oooperac:o.on Técnica asciende a US$1.245.375. En
el Capitulo V. se presenta el cronograma de ejecucidon, tiempo requerido
por consultor y costos especificos.
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Dada la magnitud de las obras fisicas a construirse, se prevéd también 1la
contratacidn de consultores en Arguitectura Escolar e Ingenieria Civil,
para que colaboren con el Departamento de Construcciones de la Unidad Eje-
cutora en la supervisidn de la ejecucidon de las obras. Para esta rubro se
incluyen 20,5 meses /consultor, con un costo total de US$120.000.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Para operar 'y mantener los diversos componentes del Proyecto, se han pre-
visto varias medidas en los diferentes programas que componen el Proyecto:

1. Incremento del personal técnico-docente y administrativo, se crearan
70 cargos docentes y 65 cargos administrativos para las cinco escue-

las.

2, Capacitacidn y perfeccionamiento del personal técnico y administrati-
voy mediante becas en el exterior se perfeccionaran 34 funcionarios
técnico docentes y con cursos locales se capacitaran aproximadamente
64 funcionarios jerargquicos en administracion de escuelas y a 320
funcionarios técnico-docentes.

3. Ejecucidn de 151 meses/hombre de consultoria en temas especificos,
relaciohados con la operacidn administrativa y técnico-pedagdgica del
sistema de ensefianza agropecuaria y forestal. .

4. Ejecucidén de 20,5 meses/hombre de consultoria para la supervisidn de
la construccidon y posterior mantenimiento de las cinco escuelas.

5. Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora de la DEAF, en materia de re-
cursos humanos y financieros, tal como se describe en .el Capitulo VI.
Una vez ejecutado el Proyecto, la Unidad Ejecutora se redimensionara
para prestar los servicios de apoyo y mantenimiento que requiera el
funcionamiento normal de las escuelas de la DEAF

6. Aporte, por parte del Tesoro Nacional, a la DEAF de los recursos ne-
cesarios para solventar los gastog incrementales de operacidon y man-
tenimiento originados por las cinco nuevas escuelas, tal como se in-
dica en el Capitulo VII. :

TASAS DE RENDIMIENTO

El analisis econbmico de las inversiones rinde tasas de retorno aceptables
para este tipo de proyecto, (educacidn t@cnica-agropecuaria), oscilando en
9,2¢ y 14,0% seginm los elementos del beneficio que incluyan en el calculo.

TASA DE CAMBIO

Se debe subrayar que hay un tema de suma importancia que, a pesar de que
no es de la competencia directa de los técnicos que conformaron el ejuipo
de estudio, debe ser atendido con especial cuidado por la Misidn de Anali-
sis:s La tasa de cambio del guarani con respecto al dolar. El estudio se
ha elaborado con el tipo de cambio oficial, 126 guaranies por ddlarj sin
embargo, hay indicios de que podria ser superior.






Si este fuera el caso, factores tan importantes como el costo total del
proyecto se verian afectados significativamente.
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A.

CAPITULO II

MARCO DE REFERENCIA

INFORMACIONES GENERALES

1.

Sistema Nacional de Educacidn

El Sistema Nacional de Educacidn est& compuesto por un gran nimero de
organismos oficiales y privados dedicados a la ensefianza, tanto en el

&rea urbana como en el &rea rural, en los niveles que considera el
Sistema. :

El organismo oficial rector del Sistema Nacional de Educacibn, es el
Ministerio de Educacidn y Culto. En el sector oficial ademis de di-
cho Ministerio existen otros organismos pliblicos que lo integran, en-
tre ellos se encuentran: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Mi-
nisterio del Interior, Ministerio de Justicia y Trabajo, Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social,

Universidad Nacional de Asuncidén y ciertos organismos piiblicos que
realizan actividades de ensefianza no formal.

Dentro del sector privado'también se encuentran un nfimero importante
de organismos e instituciones que imparten ensefianza en los niveles

que comprende el Sistema, destac&ndose entre &1 doss la Universidad
Catblica y diversas instituciones privadas que cubren los niveles de

ensefianza primaria y media.

Los objetivos generales de la accidn del Ministerio de Educacidn se
desprenden del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social del
Paraguay 1977-1981 (Presidencia de la Repiblica, Secretaria Técnica y
Planificacién; Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1977-

En el Tomo IIs Objetivos, Estrategias y Politicas Globales y Secto-
riales, se establecen los objetivos nacionales, de los que se hard
referencia en este documento, s6lo a los que estin relacionados di-
rectamente con el sector a que pertenece el proyecto.

a. Objetivos a largo plazo

i. Proseguir la politica de fomento social y de perfecciona-
miento de los mecanismos de redistribucidn del ingreso, co-

mo forma de aumentar las oportunidades de la poblacién para
disfrutar los beneficios del desarrollo.

ii. Racionalizar la explotacibén de los recursos naturales y de-
fender el medio ambiente.

b.. Objetivos de corto y mediano plazo

i. Mejorar cualitativa y cuantii;ativamente los. recursos huma-
nogs del pais, por medio del perfeccionamiento y la expan-

-






8ién de los sistemas educativos y de salud, y el fortaleci-
miento de los mecanismos de capacitacidén de la mano de obra
preparindolos para responder a los requerimientos del desa-
rrollo nacional. -

ii. FPomentar el estudio de los recursos naturales, y la inves-
tigacidn cientifica y tecnoldgica, tendientes al aprovecha-
miento de la energia eléctrica a ser producida por las pre-
sas hidroeléctricas del Rio Parana.

La Estrategia General del Desarrollo del Plan 1977-1981 indica
ques "El papel relevante de los recursos humanos en el proceso
de desarrollo justifica la continuacidn e intensificacién de los
esfuerzos para la reforma y expansidn de la educacidn, que reci-
bir4 mayores impulsos en los prdximos afios. La mayor absorcidn
de la demanda de los servicios educativos y su mejoramiento cua-
litativo, no sdlo a nivel primario sino también secundario y su-
perior, deben ser adaptados para responder a una moderna admi-
nistracidn plblica, como asi a la tecnificacibén de la agricultu-
ra, la ganaderia, la explotacidn forestal, a la creciente com-
Plejidad de la industrializacidn, y a los sectores de servicios
econbmicos y sociales que requieren la aceleracidn del desarro-
llo.

Objetivos del Sector Educacibn

El Plan Nacional de Desarrollo 1977-198l1, establece objetivos
sectoriales, "que constituyen indicios para la consecucidn de
los objetivos definidos a nivel nacional, ya sean realizados en
el corto, mediano y largo plazo". Para el Sector de Educacidn
los objetivos definidos en el mismo se indican a continuacidn:

i. Perfeccionar gradualmente'el sistema educativo, tendiente a
una formacidn mis integral de la poblacidn paraguaya.

ii. Mejorar la educacidn sistemdtica y parasistemdtica, incor-
porando nuevas formas que impliquen alternativas mas am-
plias de integracidn para la poblacidn, en el proceso del
desarrollo nacional. .

iii. Mejorar los niveles de escolaridad, de capacitacidn, educa-
cidén técnica y profesional de la poblacidén, de acuerdo con
la realidad socio-econdmica del pais.

iv. Incrementar la oferta oportuna de los servicios educativos
a la poblacién, y mejorar los indices de aprovechamiento de
la Educacidn Primaria, principalmente en las areas rurales.

v. Aumentar y perfeccionar adecuadas formas de ensefianza a ni-
vel medio, en sus orientaciones humanisticas, cientificas y
tecnoldgicas.






d.

vi. Agilizar la educacidén de la poblacibén autbéctona y de la mi-
grante extranjera, propiciando la integracién de las mismas
a la cultura nacional y como forma de evitar desequilibrios
intersocietarios. *

vii. Estimular la formacidén profesional y t&cnica de nivel in-
termedio y ampliacidn curricular universitaria, vinculada a
los campos considerados estratégicos y prioritarios para el
desarrollo nacional, y el aprovechamiento de la tecnologia
mis rentable al medio.

viii. Perfeccionar la coordinacidén y la complementacién de es-
fuerzos inter-sectoriales y pluri-institucionales en los
campos técnicos, de financiamiento y administrativos de 1la
funcidén educativa.

El Gobierno Nacional, a través de las Instituciones que operan
en el sector educativo ha estado realizando considerables es-
fuerzos para ofrecer mejores oportunidades educativas a la po-
blacién. Las necesidades en este campo sin embargo, han ido
creciendo como consecuencia del propio proceso de desarrollo so-
cioecondmico, exigiendo una constante actualizacidén de las es-
trategias adoptadas, que tiendan al mejoramiento paulatino de la
situacidén educativa, favoreciendo la integracidn del hombre al
proceso del desarrollo nacional.

La estructuracidén de un sistema educativo centrado en el hombre
y coherente con los objetivos del desarrollo, deberid ser orien-
tada mediante un conjunto de lineas estraté&gicas de accidn, ar-
ticuladas entre si, tendientes al ofrecimiento de oportunidades
educativas reales para toda la poblacidn paraguaya.

Estrategia del Sector Educacibn

Dentro de la estrategia que propone el Plan de Desarrollo Econd-
mico y Social 1977-1981, para el Sector Educacional se destacan
las siguientes:

i. Ampliacidén y perfeccionamiento, mediante inversiones ade-
cuadas, de los servicios educativos tendientes a lograr una
mayor escolarizacidn de la poblacibén, ampliando la absor-
cibén y elevando las tasas de retencidn y rendimiento a ni-
vel primario y post-primario.

ii. Universalizacidén de la educacidén primaria extendiéndola a
todos los grupos de edad, sexo y regidén del pals, tratando
de cumplir la prescripcién de 1la Constitucién sobre 1la
obligatoriedad de la enseiianza.

iii. Introduccibén de un criterio de equilibric entre la orienta-
cién humanistica y la técnica; de acuerdo a la necesidad de
fcrmacién de cuadros de mando medio necesarios para el de-
sarrollo del pais.
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iv. Creacidn e implantacién de un sistema flexible de estudios
terminales durante y/o al término de la ensefianza media,
facilitando la incorporacién efectiva del joven en el mundo
del trabajo.

V. Prosecucién de la revisién y ajuste racional del sistema de
organizacidén y administracidn de la educacibén en todos los
niveles.

vi. Establecimiento de un sistema de coordinacién, equivalencia
e integracidn entre los organismos del sector piblico y
privado que operan a estos niveles y en armonia con las em-
presas més dindmicas del sector econdmico.

vii. Mejor la calidad de la ensefianza, seglin las necesidades del
pais y ofrecer mayores posibilidades educativas, promovien-
do un equilibrio adecuado entre la educacién cientifica
tecnoldgica y la humanistica.

Politica Educativa

En materia de politica para el Sector Educacidn, el Plan de De-
sarrollo Econdmico y Social 1977-1981 indica ques 1la politica
educativa debe ajustarse en funcién a las nuevas necesidades y a
los requerimientos emergentes del proceso de cambio que se opera
en el pais. En ese sentido, las medidas de politica tenderxén a
orientar la educacibén hacia una base amplia y democritica, tra-
tando de absorber el mayor nfimero de poblacién de todas las eda-~
des, sexo y regidn; retenerlos por el tiempo necesario para su
formacidén y convertirlos en recursos humanos eficientes y capa-
ces para intervenir activamente en el desarrollo nacional.

i. Dentro de estas consideraciones se tratarf entre otras, de:

- Coordinar y extender, para todos los grupos de edad,

los programas de educacidén formal y no formal a través
de una inversidn proporcional a la demanda efectiva,

con énfasis en el drea rural.

- Desarroliar en el &rea rural planes, programas y con-
tenidos de educacién no formal, en forma paralela y
complementaria a la formal.

- Utilizar nuevas modalidades de educacidn, preferente-

) mente para las 8reas deficitarias por falta de locales
escolares, dificultad de acceso y dispersidn de la po-
blacién.

ii. La democratizacidn de la educacidén implica enormes costos
que obligan a buscar nuevas fémmulasﬁ por tanto, la politca
deberi orientarse a:







iii.

iv.

Ve

vi.

- Continuar con el programa de cohplementaci&n de Escue-
las y la extensidén del sistema de pluri-grados con
profesores capacitados.

- Buscar el aprovechamiento Sptimo de la capacidad ins-
talada, la distribucidn racional de los nuevos locales
escolares, doténdolos de mobiliarios y equipos necesa-
rios.

Teniendo en cuenta que la actividad e iniciativa del docen-
te constituye un factor fundamental en la ejecucién de 1la
politica educativa, deberi:

- Capacitar al docente para la extensidén de la ensefianza
del idioma oficial especialmente para los primeros
grados, en las freas rurales y de migracidn externa.

- Intensificar la capacitacidn. de docentes para el nivel
primario, la ensefianza en pluri-grado, y para la acti-
vidad comunitaria. .

- Mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje y el sis-
tema de evaluacidén y buscar estimulos de orden econd-
mico y de bienestar socio-cultural que estimulen la
plena dedicacidn del docente a su labor.

El sistema educativo en su continua evolucidn necesita de
ciertos marcos referenciales para lo cual deberdn realizar-
se estudios de oferta y demanda de mano de obra para orien-
tar la implantacidn, el mejoramiento, la ampliacidén y limi-
tacidén de 8reas de estudios, enfatizando la enseilanza téc-
nica.

A los efectos de evitar estrangulamientos en el sistema de
enseflanza técnica, proveniente de la ausencia de complemen-
tariedad en el ciclo post-primario, se propone establecer a
través de los organismos responsables, jerarquias, equiva-
lencias e interrelaciones entre los niveles de la ensefianza
técnica (post-primaria), con certificacidén de idoneidad co-
mo eslabdn del sistema educativo, y fijar el contenido pro-
gramitico bésico minimo y uniforme para cada subnivel y es-
pecialidad de la ensefianza técnica y formacidén profesional.

Dada las crecientes necesidades de recursos humanos califi-

‘cados, como consecuencia de la ejecucidén de los grandes em-

prendimientos hidroelé&ctricos binacionales y sus efectos
sobre la aceleracidén del proceso de desarrollo nacional,
debe fomentarse el aumento del nimero de Escuelas técnicas,
vocacionales y de formacién profesional en centros accesi-
bles a la poblacidén del area rural, y ampliar la cobertura
de los cursos de capacitacidn, de enseflanza técnica y for-
macidén profesional impartidos actualmente por los organis-
mos oficiales.






vii. La polfitica en el campo de la educacibén superior deberi es-
" tar orientada al fortalecimiento y/o a la creacidén de fa-
cultades, institutos y escuelas mis estrechamente relacio-
nadas con las directrices del desarrollo. En este sentido
deberi estudiarse la posibilidad de crear carreras de nivel
intermedio y superior, haciendo que el sistema responda a

las necesidades reales del desarrollo nacional.

Los puntos iv, v, vi, de la politica educativa sefialan claramente la
importancia otorgada a la formacidn de recursos humanos a través de
una educacidn técnica y una formacidén profesional que responda a las
necesidades actuales del pais.

Cada Ministerio en la medida de las posibilidades va respondiendo a
los objetivos sectoriales y cada sector trata de responder los obje-
tivos de otro sector cuando la interdependiencia es estrecha. Cons-
ciente con &sto el sector agropecuario refuerza el educacional en lo
relativo a recursos humanos, tal como se enuncia en estos objetivos:
"Aumentar el nivel de calificacidn de los recursos humanos del sector
a fin de ponerlos en condiciones de absorber tecnologias mias moder-
nas, como medio para incrementar los rendimientos".

“Mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, a través de
la elevacidén de su nivel de ingreso ocupacional”, es la esencia del
Plan.

f. El Sub-sector beneficiario del Proyecto en la Politica Nacional
de Educacion*

Las funciones de la educacidén té&cnica agropecuaria deben ubicar-
se en relacibén a las mfiltiples manifestaciones de la politica
agropecuaria y forestal nacional. Esta se ejecuta bisicamente a
través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Este
organismo cuenta para tal fin con una serie de otros organismos
especializados supervisados por la Direccidén de Ensefianza Agro-
pecuaria y Forestal, DEAF, ademfs de cooperar con departamentos
de otros ministerios y con programas oficiales autfrquicos y
privados.

En cuanto al sector agropecuario y forestal dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo Econdmico y ‘Social 1977-1981, en varios
puntos del plan sectorial indicados en paginas anteriores, se
hace referencia a la necesidad de aumentar el nivel de califica-
cién de los recursos humanos a fin de ponerlos en condiciones de
absorber tecnologias mis modernas que incrementen la produccibn
agropecuaria y forestal, de ampliar la investigacibén, y de mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacidn rural a través de la
elevacidén de su nivel de ingreso y ocupacidn.

* MAG-DEAF-Programa Paraguayo-Alem&n de Educacidén y ' Desarrollo, Paraguay:
Educacibén Técnica Agropecuaria e Inversidn en el Sistema Educacional, Documen-
to de Trabajo N°14, Asuncién 198l.






La educacidn técnica agropecuaria representa una parte pequefia,
pero cualitativamente importante del total de la oferta educati-
va a la poblacién rural. Para percibir su significado, conviene
ubicarlo dentro del panorama de la educacidén agropecuaria en su
conjunto, calibrar el impacto que se puede lograr por medio de
ella en la produccidén y en el desarrollo socio-econdmico de las
&reas rurales. La educacidn agropecuaria debe responder b&sica-
mente a dos necesidadess ofrecer la enseiflanza necesaria para
actuar eficientemente en el mundo laboral y organizacional agro-
pecuario y facilitar mayores oportunidades educativas a la po-
blacién en las regiones rurales a fin de incorporarla al proceso
de desarrollo econdmico y social.

Pinanciamiento del Sistema de Educacidn (*)

En los Gltimos afios, el Gobierno Nacional realizd un esfuerzo e
inversiones de importancia para incrementar las facilidades edu-
cativas en todos los niveles. En el Cuadro N°II.l siguiente se
presenta la relacidn entre el Presupuesto General de la Nacidn y
el Presupuesto del Ministerio de Educacidén y Culto, para el pe-
rfodo 1978-1981.

CUADRO II.1l Relacidn entre el Presupuesto General de la Nacidn y el

Presupuesto del Ministerio de Educacidn y Culto.
Periodo 1978-1982

GENERAﬁ DE LA MINISTERIO DE EDUCA- % (2/1)

cibén Central.

afos
NACION (1) CION. Y CULTO (2)

1978 35.121.742,4 5.171.748,9 14,7
1979 41.850.764,7 5.626.954,9 13,4

© 1980 53.494.186,1 . 7.425.068,1 13,9
1981 68.257.636,3 9.605.552,8 14,1
1982(*) 94.237.252,5 13.112.342,5 13,9
FUENTE; Ministerio de Hacienda, Presupuesto General de la Nacion, Administra-

Perfodo 1978-198l1. 1982 Anuario 1981 del MEC

Se observa en el Cuadro precedente, que la participacidn del MEC
se mantuvo en aproximadamente en el 14% en el periodo 1978-198l1,
la asignacidén presupuestaria en 1981 representa un incremento

del 86% en Guaranies corrientes, respecto al afio base 1978.

(*) Ministerio de Educacidén y Culto, Departamento de Planeamiento Educativos
*Educacidén en el Paraguay, Principales Indicadores”, Periodo 1978-1980. Asun-
cién, 1981.






CUADRO II.2.

En el Cuadro II.2 se presenta la distribucién del presupuesto
del MEC en gastos de capital y gastos corrientes, asi como sus
fuentes de financiamiento. Se nota el esfuerzo realizado en in-
crementar los gastos corrientes, y mantener durante el periodo
considerando los gastos en capital, consistente con la preocupa-
cién de aumentar las facilidades educativas en todos los nive-

'les, asf{ como la obtencidn de préstamos ' de organismos interna-

cionales para apoyar acciones previstas en el Plan Educacional
1969-1980.

Ministerio de Educacibn y Culto. Distribucidn del Presupuesto
Corriente y Capital y Fuente de Financiamiento.
(En Millones de Gs Corrientes Periodo 1978-1982

CONCEPTO 1978 1979 © 1980 1981 1982
1. PRESUPUESTO TOTAL 5.171,7 5.627,0 7.425,0 9.605,5 13.112,3

a. Corriente 3.999,7 4.812,4 6.267,0 8.459,6 10.836,4

b. Capital 1.172,0 814,6 1.158,0 1.145,9 2.275,9
2. FUENTE DE FINACIA- :

MIENTO 5.171,7 5.627,0 7.425,5 9.605,5 13.112,3

a. Interna 4.439,8 5.232,0 6.706,7 9,051,6 11.917,6

b. Externa 731,9 395,0 . 718, 3 553,9 ~1.194,7

FUENTE:; Ministerio de Hacienda, Presupuesto General de la Nacidn. Adminis-
tracién Central.  Perfodo 1978-198l1. :

h.

Accibn del Gobierno Nacional conducente a solucionar principales

problemas

El Plan de Desarrollo Educacional 1969-1980 realizd significati-
vos esfuerzos para solucionar los principales problemas del Sis-
tema de Educacidn Paraguaya. La Ejecucién que comprendid dos
etapas, 1969-1974 la primera y 1975-1980 la segunda, permitid
por medio de medidas técnicas y administrativas mejorar la efi-
ciencia del Sistema educativo, en aspectos cualitativos y cuan-
titativos.

Entre las prioridades indicadas en el Plan de Desarrollo Educa-
cional se encuentran: la expansidén y mejoramiento de la ense-
flanza técnica y formacidn para el trabajo, la ampliacidn de las
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portunidades educativas para nifios y adultos en las areas rura-
les y del Ciclo B&sico en las poblaciones semi-rurales; el mejo-
ramiento de la calidad y eficiencia de la educacidn, la produc-
cibn de textos y materiales didicticos, y la preparacién de pro-
fesores, supervisores y especialistas en diversas &reas.

Dentro de las acciones mAs importantes realizadas en los afios
1978-1980 de la ejecucidén del Plan se destacans desarrollo de
la ‘ensefianza primaria y rural en los Departamentos de Caaguazii y
Alto Parani,; desarrollo de la ensefianza basica rural en los de-
partamentos de Concepcidn, San Pedro, Itapfia, CanendiyQ, Amambay
y Presidente Hayes; ampliacién y mejoramiento de la educacidn
secundaria (ciclo bésico) en los Departamentos de Concepcidn,
Guairi, Caaguazili, Itapfia, Gumbuci y Central, construccidén, am-
pliacidn y equipamiento de ocho colegios de Bachillerato Diver-
sificados; construccidn de un colegio técnico industrial, ayuda
econbmica y técnica al Centro de Entrenamiento Vocacional “Car-
los Lépez" (MEC-Gobierno del Japdn), para la formacidn de obre-
ros calificados. Ademds se ha continuado con las acciones de
capacitacidn de los docentes, directores y supervisores del ni-
vel primario y medio, produccién de libros, textos y guias de
enseflanza para las escuelas primarias rurales; mejoramiento del
sistema de administracién de las escuelas primarias rurales,
etc. EPBn materia de educacidn permanente de jdvenes y adultos,
el MEC ha creado programas de enlace entre la educacién formal y
no formal, como la Alfabetizacidén y Educacidn de Adultos y 1la
Radio Primaria Rural. v

Estructura y Organizacién del Sistema Formal de Educacidn

La direccidn y ejecucién de la politica educativa del Gobierno esti a
cargo del Ministerio de Educacidn y Culto. El Sistema se organiza
bésicamente en tres niveles, a los que se agrega la ensefianza pre-
primaria.

La pre-primaria comprende los grados A y B, para edades de 5 y 6
afios. No es obligatoria ni es requisito para el ingreso al nivel
primario. A :

La enseflanza primaria obligatoria y gratuita para nifios de 7 a 14
afios, comprende 6 afios de escolarizacidén. Se ingresa con 7 afios de
edad y en el Plan 1973 se distinguen dos ciclos de tres afios de dura-
cién cada uno. En el primer ciclo (grados 1-3) el {inico registro de
ingreso es la edad y se aplica a los grados experimentales, la Promo-
cién Orientada en que los alumnos son promovidos por asistencia. En
los demfis casos la promocidén se hace por promedios.

En el segundo ciclo experimental, adem@s de la asistencia se toma en
cuenta un rendimiento global minimo. .

La enseflanza media comprende dos etapas; la primera corresponde al
Ciclo Bisico de tres afios de duracidn que proporciona una educacidn
bisica para el desarrollo de los educandos y que sirve al mismo tiem-
po de base para la prosecucidn de los estudios.
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La segunda etapa corresponde al Bachillerato Diversificado que ofrece

dos modalidadess

a. Humanistico-Cientifico, gue continfia e intensifica la educacidn
b&sica del nivel medio. -

b. Técnico-Profesional; que integra la continuacidén de los estudios
generales, con la capacitacidn para ejercer funciones técnicas,
de acuerdo a las necesidades socio-econdmicas del pais, formando
técnicos de mando medio. Comprende el Bachillerato Comercial,
Agropecuario e Industrial (con ocho &reas de especialidades).

Para ingresar a los Bachilleratos Técnicos se requiere haber aprobado

el Ciclo B&sico, en tanto que para ingresar al Bachillerato Agrope-
cuario se exige ademis, haber aprobado la prueba de ingreso y el exa-
men médico.

La promocién se realiza mediante examen final en el mes de noviembre.

El nivel jujperior comprende las Universidades y los Organismos de
formacién docente de distinta naturaleza. Al nivel se accede con el
titulo de Bachiller y generalmente se exige ademfis, una prueba de ad-
misidén. Los cursos por carreras profesionales completas duran seis
affos, en tanto las carreras docentes varian en su duracidn, entre
tres y un afio.

Dentro de la ensefilanza media se desarrollan otros programas:s los de
Formacién t&cnica comprenden el nivel vocacional y los de nivel téc-
nico. En el primer nivel operan nueve escuelas, cuyo registro de in-
greso es la ensefianza primaria, haber cumplido 18 afios y aprobar un
examen exploratorio. El nivel Técnico corresponde al segundo ciclo
de la enseflanza media y requiere haber aprobado el Ciclo Basico.
Operan en este sector dos unidades. .

La ensefianza técnico vocacional se halla en proceso de organizacidnm,
siendo el organismo responsable el Departamento de Educacidén Técnica
del MEC.

En el sector agropecuario ademfs del Bachillerato descrito, se ofre-
cen los cursos de Pricticos Rurales, de dos afios de duracidn termina-
les para los que se exigen 16 afios cumplidos, la primaria aprobada Yy
ser hijo de agricultor.

La promocién se hace, en todos. los casos, mediante ex&menes en el
mismo régimen ya descrito para el nivel medio.

A continuacibén se presenta en el Grifico II.l., la estructura del
sistema educacional, indicando niveles, afios de estudio, edades co-
rrespondientes y tipo de titulo que se otorga.

En el Grffico 1I.2., se presenta la Estructura Curricular del Sistema -
Educativo Formal, para cada nivel de enseiianza; se observa que cada
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nivel de ensefianza, a partir del primer ciclo, se organizan sobre el
anterior. '

El primer ciclo del nivel primario (1° al 3er. grado) se caracteriza
por una concepcidn curricular que agrupa tres campos de estudio donde
las 8reas pierden sus limites y se integran para cumplir su funcién
instrumental. En el segundo (4to. al 6to. grado), los campos de es~-

tudio tienden a la diferenciacidn y profundizacién de los conocimien-
tos.

En el primer ciclo de la Enseflanza Media, de acuerdo a las caracte-
risticas, algunas &reas mantienen su unidad y otras se abren en ma-
terias para profundizar y afianzar la preparacidn que se trae del ni-
vel primario.

El segundo ciclo, Bachillerato Diversificado, comprende el Bachille-
rato Humanistico Cientifico que, con materias de cultura general,
tiende a la formacién integral del educando, y el Bachillerato Técni-
co, que incluyen un grupo de materias de formacidn general y otros de
formacibén técnica, segfin rama y especialidad.

Mecanismos de Coordinacidn del Sistema Educacional

El sistema educativo debe captar los requerimientos derivados de 1la
demanda social y del mercado de trabajo. La dinfmica de desarrollo
de los Gltimos afios, afectd los diversos sectores econdmicos y socia-
les, y por lo tanto también el sistema educativo. De esta forma el
MEC est& analizando la estructura del sistema educativo, de forma que
tenga la flexibilidad, la coherencia y la articulacidn necesaria, pa-
ra facilitar la adecuacidn necesaria con la Pir&mide Ocupacional e
integrar progresivamente la educacidn escolar con los programas de la
educacibn extra-escolar. ’

En el Gréfico II.3., se presenta la estructura del sistema educativo
con la Pirimide Ocupacional. La propuesta del Sistema Educativo que
est§ estudiando el MEC, se basa en el esquema adoptado en el periodo
1969-1980, en las Innovaciones Educacionales de 1973, proponiendo la
articulacidén y compatibilizacidén del componente extraescolar, resul-
tante de los estudios e investigaciones realizados por el Centro Pa-
raguayo de Estudios de Desarrollo Econdmico y Social (CEPADES).

Este enfoque requiere amplio didlogo y discusidén dada su aspiracidn
de conjugar nuevos modos de operacidén muy institucionales. Respetan-
do campos y limites seria sumamente {itil para los fines nacionales
llegar gradualmente a acuerdos de reciproca complementacién y los
principios de unidad, globalidad, integralidad, organicidad, coheren-
cia y continuidad fueron tomados con consideracidén para configurar el
sistema educativo de tal modo que conlleve la accidn plblica y priva-
da con sentido de convergencia y concertacidn de esfuerzos en los ni-
veles operacionales de los sistemas escolar y extraescolar, todo ello
Yy la inteligencia de aprovechar cada vez mejor las inversiones nacio-
nales para lograr el fin y los objetivos de la educacidn paraguaya.
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En sintesis la propuesta preliminar de la estructura del sistema
educativo plantea:s

a.

b.

Ce

4.

Ejecutar acciones encaminadas a consolidar y perfeccionar la es-
tructura vigente para el sistema escolar (o regular) de educa-
cién, fundamentalmente encaminado por el medio.

Integrar las diversas ramas y modalidades de la enseflanza extra-
escolar a la escolar, para atender en forma conjunta las necesi-
dades que plantea la pir&mide ocupacional.

Lograr una integralidad estructural y al mismo tiempo la comple-
mentariedad de la oferta y la demanda del mercado de trabajo con
el sistema educativo de tal forma que responda a las exigencias
del desarrollo nacional.

Adecuar la estructura general del sistema educativo, a las ca-
racteristicas de regionalizacidén atendiendo las prioridades.

Vincular mis estrechamente el sistema escolar y extraescolar con
el de capacitacidén y actualizacibén del SNPP, para la preparacidn
de recursos humanos necesarios para atender la demanda del mer-
cado de trabajo.

Para responder a los objetivos de articulacién y mayor coheren-
cia del sistema educativo, con los requisitos socio-econdmicos
se plantean los siguientes cambios:

- El Plan propone la realizacidn de una campafia nacional de

alfabetizacién que deberia ser intensivamente apoyada por
acciones concertadas con servicios de promocidén profesional

en los casos que asi lo requiera.

- ' Las distintas carreras profesionalizantes terminales de ni-
vel bfsico dadas sus caracteristicas y requisitos especia-
les, son incluidas como parte de un sistema extra escolar.
Entre estas se incluyen las carreras de enseflanza profesio-
nal femenina, vocacional, prfcticos rurales y otros.

- Las dem&s carreras profesionales a nivel post-bisico y su-
perior dentro del sistema extraescolar son desarrollados
preferentemente por el sector privado, conforme a los re-
querimientos de la demanda del mercado del trabajo.

- El SNPP complementa la formacién de los recursos humanos y
a trabajadores activos capacitfndolos y actualizéndolos
conforme a las cambiantes exigencias de la economia y el
desarrollo de la sociedad paraguaya.

En resumen, la reconfiguracidén de la estructura del sistema edu-
cativo propuesta incorporaria quizds dos elementos nuevos inte-
grados al sistema regular, que son la educacidén y la capacita-
cidn extraescolar en su relacidn con el mercado de trabajo.
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GRAFICO No. 1.1

ESTRUCTURA DEL SISTEMA INDICANDO NIVELES, ANOS DE ESTUDIO
Y EDADES CORRESPONDIENTE
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GRAFICO No. 11.2

ESTRUCTURA CURRICULAR DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTO
PARAGUAY
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Los desafios que plantea la demanda social, la oferta educativa
y la demanda del mercado de trabajo ya no podrian ser resueltas
unilateralmente, sino por la via de la complementariedad de to-
dos los elementos y factores concurrentes del quehacer nacional.
En otras palabras, se preconiza una orientacidn global de la po-
1lftica educacional dentro de un marco totalizador del esfuerzo

del pais, para que la educacién en una concepcidén m&s amplia
contribuya realmente a la formacidn integral de la persona y de

los recursos humanos. Se espera facilitar el logro del fin de
la educacién paraguaya que anhela la formacidn integral del hom-

bre como valor sustantivo y trascendente.

4. N{mero de establecimientos educacionales (pGblicos y particulares)

por nivel

a. Nivel Primario

En el afio 1981 funcionaran 3511 establecimientos escolares en el
nivel primario. De ellos 574 (16,3%) estaban ubicados en &reas
. urbana y 2937 (87,1) en &reas rurales.

El sector oficial operd 3.032 (86,4%) escuelas y el privado 479
(13, &%),

b. Nivel medio

En 1981 funcionaron 589 establecimientos en el nivel medio, de
los cuales 347 se destinaron al Bachillerato Diversificado. An-
teriormente no estaban diferenciados establecimientos de insti-
tuciones, por lo que se ha considerado en el informe del segundo
Proyecto de Educacién Agropecuaria como integradas; o sea 589
eran destinados para el ciclo ba@sico y 347 para el Bachillerato
lo que sumaban 936 establecimientos. Por sector, 407 (69%) per-
tenecieron al sector oficial y 182 (30%) al sector privado.

Ce. Nivel Superior

En el nivel superior funcionaron durante 1981, 59 unidades (*)
que comprenden las facultades de la Universidad Nacional de
Asuncidn, de la Universidad Catblica y los Institutos de Forma-
cién Docente. En el sector oficial habia 35 (59,3%) unidades y
en el privado 24 (41%) unidades.

S. vOrganigramas de las instituciones encargadas de los diversos sectores

educacionales

En el Grifico N°II 4, se presenta el organigrama del Ministerio de
Educacibén y Culto, organismo rector del Sistema Educativo.Nacional.

(*) Se han considerado como unidades diferentes cada una de las Facultades, ya

sea que funcionen o no en establecimientos compartidos o que desarrollen sus
actividades en mis de una ubicacidn dentro de un mismo radio urbano.
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En el Grifico N°II 5, se presenta el organigrama del Servicio Nacio-
nal de Promocién Profesional, organismo del Ministerio de Justicia y
Trabajo responsable de la formacidn Profesional, de los trabajadores
semi-calificados y no calificados.

En el Gréfico N°II 6, se presenta el organigrama del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa y en el Grifico N°II 7 el organigrama de la
Direccifn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal.

Sistemas de Educacidn no formal

El Servicio Nacional de Promocidén Profesional, dependiente del Minis-
terio de Justicia y Trabajo, es el organismo oficial cuya misidén es
ampliar las oportunidades de empleo y lograr la formacidn de profe-
sionales calificados y semi-calificados que satisfagan la demanda na-
cional en freas prioritarias. Existen ademis cuatro centros de for-
macidén profesional de la Iglesia, todos ubicados en Asuncidn, que
ofrecen capacitacidn profesional en las ramas no agropecuarias.

El SNPP realiza actividades en el campo de la orientacidn y formacidn
técnica profesional de los jbvenes, en cooperacidn o coordinacidén con
el sistema educativo formal y los programas de alfabetizacidén de
adultos del pais. Brinda cursos de formacién profesional acelerada,
cuya duracidn es de 80 a 800 horas, dependiendo del curso.. Los cur-
sos estén orientados a capacitar trabajadores de los sectores Agrope-=
cuario y Forestal, Industrial y de Servicios, y estan disefiandos para
lograr competencias ocupacionales especificas.

Los cursos que se ofrecen, por sector, especialidad y duracibén son
los siguientes:

a. Agropecuario y forestal

- Tractorista 160 horas
- Implementos Agricolas 160 horas
- Cultivador agricola 180 horas
- Cultivador de trigo 20 horas
- Cultivador de soja 20 horas
- Cultivador de maiz 20 horas
- Cultivador de huerta 240 horas
- Operario de motocultor . 240 horas
- Cultivador de papa ‘ ) 30 horas
- Cafia de azficar 30 horas
- Cultivador de algoddn 30 horas
- Operario de Tambo 320 horas
. Porcinocultor 280 horas
- Capataz de estancia 480 horas

b. Industrial

- Instalador electricista 440 horas
- Reparador de electrodomésticos 720 horas
- Encofrador hormigonista ) 520 horas
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- Albafiileria 440 horas
- Instalador Industrial . 440 horas
- Soldadura eléctrica y oxiacetilénica 440 horas
- Meclnico Diesel ‘ . 440 horas
. - Transmisiones ' : 80 horas
- Carpintero de taller 440 horas
- Afilador de sierra 320 horas
- Torno paralelo 800 horas
= Marroquineria 800 horas
- Decorador de cuero 440 horas

- Fontaneria : 320 horas

Ce Servicios

- Cocina 440 horas
- Ayudante de mozo 80 horas
- Mozo de saldn 240 horas
- Camarera de piso 320 horas
- Lavanderia y lenceria 320 horas
- Barman 320 horas

Formacién de Recursos Humanos

El concepto de recursos humanos tiene fundamentalmente una connota-
cién econdmica. Se refiere a aquella funcidén de cualquier integrante
de una sociedad, que lo hace actuar en una actividad econbmica. For-
mar recursos humanos significa formar los individuos para el desempe~
fio de un rol econémico en la sociedad a la cual pertenecen. Obvia-
mente, en esta preparacidn intervienen las instituciones educativas
de diversos agentes como la familia, empresa, taller, iglesia, fuer-
gas armadas y otros. Dentro de las instituciones educativas se des-
taca una modalidad que tiene como objetivo central la ensefianza téc-
nica y la formacidn profesional, proporcionar a los educandos los
elementos principales para su posterior desempefio econémico. A nivel
escolar medio, para nifios y jbvenes, estas instituciones cumplen
esencialmente con una preparacidn preliminar en la formacibén de re-
cursos humnanos, ya que, con mayor O menor especificidad, ensefian los
fundamentos profesionales bisicos a los educandos, ademfs, se desa-
rrolla la ensefianza superior y.la de adultos; esta ltima generalmen-
te con sistemas extra-escolares. En este caso, los objetivos de los
diferentes programas son netamente profesionalizantes.

a. Formacién de recursos humanos en el sistema global de la Educa-
cidn Paraguaya

El Gréfico N°II 8 representa esquemfticamente los programas de
enseflanza técnica y formacibén profesional del sistema educativo

. paraguayo

Existen ademfs diferentes para-sistemas que se encargan de la
formacién de jOvenes y adultos. Se destaca entre ellos, la
oferta del Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP),
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CLAVE DEL GRAFICO N°II.8

Niveles y Modalidades del Sistema Educativo

Nivel Primario

1. Ensefianza Primaria
2. Alfabetizacién y Educacidén de Adultos
3. BEnsefianza primaria rural por radio

4. Enseflanza de bellas artes (incluye hasta el profesorado)

Nivel Medio Bésico

5. Ensefianza media, ciclo bésico
6. Ensefianza bisica acelerada
7. Ensefianza técnica bisica (MEC-BID)
8. Habilitaciénprofesional (C.E.V. Carlos Antonio Ldpez)
9. Ensefianza Profesional femenina
io. Engefianza Técnica y Préfesional |
11. Préctico Rural

12. Ensefianza Técnica y Profesional en instituciones de las Fuerzas
Armadas’ '

13. Sub-oficial de Policfa.

Nivel Medio Post-Bisico

14. Bachillerato humanistics cientifico (incluye cursos acelarados)
15. Bachillerato Comercial

16. Bachillerato Té&cnico-Industrial

17. Bachilleraté T8cnico-Agropecuario

18. Bachillerato en Servicios Geogr&ficos

19, lnseﬁa;za iécnica Industrial

20. Té&cnico Deportivo
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Técnico Agromec&nico
Guardabosque
Ensefianza Técnica y Profesional de Inst. de la F.F.A.A. post-bisico

Otros programas de ensefianza tedrica y profesional de nivel
post-bisico (especialmente servicios comerciales y financieros

NIVEL SUPERIOR

Universidad (UNA, UCA y sucursales)

Proresorado.y especializacién

Bducacidn Fisica y Sanitaria

Técnico Porestal

Obstetricia y enfermeria

Educacidén Fisica y Sanitaria en Inst. de la F.F.A.A. y de la Policia
Enseflanza Militar y Policial

Otros Programas de Ensefianza Técnica y Profesional de nivel
Post-Secundario (preferentemente servicios comerciales y financieros)
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que cubre aproximadamente el 90% de -la matricula de la ensefianza
para-sistemitica para la formacién de recursos humanos. Segn
los lineamientos expuestos en las Innovaciones Educativas de
1973, la enseflanza técnica y profesional propiamente dicha, se
inicia a nivel post-basico. Alli se desarrollan los bachillera-
tos té&cnicos que incluyen el comercial, industrial y agropecua-
rio. Se agrega como otra modalidad, el.de servicios geogr&fi-
cos. No se desarrollan en las innovaciones del 73 modalidades
técnicas y profesionales a nivel medio basico. En los f{iltimos
afios, el MEC ha elaborado un proyecto especifico para atender
esta modalidad.

Bl Gr&fico muestra ques

- A nivel primario se incorporan programas de adiestramiento
profesional en los programas de alfabetizacidn y educacidn
de adultos.

- En la ensefianza media, aparecen:

i. A nivel post-primario, diferentes alternativas: el
Centro de Entrenamiento Vocacional "Carlos Antonio
Lopez" ofrece cursos de formacidn profesional. La ha-
bilitacibén profesional se da a través de la tradicio-
nal “"ensefianza profesional femenina". La formacidn de
"prictico rural" en escuelas técnicas agropecuarias y
la enseflanza técnica y profesional en instituciones de
las Fuerzas Armadas y formacidén de sub-oficiales de la
policia. Estos programas tienen, una vez concluidos,
una relativa conexién dentro del sistema regular de
educacidn, otorgando a sus egresados en titulo profe-
sional que los habilita a desempafiarse a nivel de
obreros calificados o asimilados. En su mayoria, los
programas tienen una duracidén de 3 aflos, o su equiva-
lente en horas de ensefianza tedrico-préctica, concen-
trado en un lapso menor.

Se halla en ejecucién el programa de "Enseflanza Técni-
ca Bfsica" (MEC-BID), que significa una oferta de en-
seflanza 'técngl.ca ¥y profesional a nivel post-primario,
con posibilidad de conexidén con los niveles superiores
de la ensefilanza regular.

ii. A nivel post-bisico existen, ademis de los bachillera-

: tos técnicos mencionados, otras alternativas de ense-
flanza técnica y formacidén profesional, cuya caracte-
ristica comin es 1la falta de conexidn de sus egresados

con niveles superiores, por tratarse de programas ter-
minales. Comprenden varios programas de enseflanza
técnica industrial, la formacidén de técnico deportivo,
técnico agropecuario, guardabosque, ensefianza té&cnica
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y profesional en las instituciones de las Fuerzas Ar-
madas y otros programas de ensefianza’técnica y profe-
sional, especialmente para servicios comerciales y fi-
nancieros. .

- Finalmente a nivel post-secundario se destaca en primer
término la ensefianza universitaria (correspondiente a 1la
Universidad Nacional de Asuncién y la Universidad Cat8lica
Yy a sus respectivas sucursales en el interior del Pais).
La formacidn y especializacidn de profesores, la educacién
fisica y sanitariad, técnica forestal, obstetricia, enferme-
ria, ensefianza militar y policial, y otros programas de en-
seflanza técnica y profesional preferentemente para servi-
cios comerciales y financieros.

BEn conclusién, tanto a nivel medio como a nivel superior, se
ofrecen programas profesionales para una amplia gama de ocupa-
ciones en los diferentes sectores de la economia.

En cuanto a los organismos que intervienen en este sector de la
enseflanza, cabe sefialar que participan, ademis del Ministerio de
Educacidén y Culto, los Ministerios de Agricultura y Ganaderia,
de Justicia y Trabajo (SNPP) y de Defensa Nacional. Asimismo,
Se realizan programas especificos en el &rea del Ministerio de
Salud Piblica y Bienestar Social y en las grandes empresas del
Estado como ANDE, ANTELCO, etc. El sector privado participa
también activamente en la ensefianza té&cnica y profesional.

La magnitud relativa de la matricula de la ensefianza técnica y
profesional dentro del sistema global, es todavia modesta, con-
siderando la matricula total de todos los niveles, representa el
10,98 (véase cuadro N°II 3). Dentro del nivel medio (bésico y
post-bisico), la matricula en programas técnicos y profesionales
alcanza el 20%) la ensefianza superior puede ser considerada pro-
fesionalmente en su totalidad. Las cifras relativas a ingresos
y egresos a nivel medio son més favorables: los ingresos repre-
sentan un 25% de los alumnos en este nivel;, los egresos, el 34%.
S8in embargo, debe tenerse en cuenta el significativo peso que
tiene en estas cifras la matricula de la "enseflanza profesional
femenina”, cuyos programas sd8lo en parte pueden considerarse
equivalente a otros de la ensefianza técnica y profesional post-
-primarias una proporcidn desconocida de alumnos participan en
programas que no superan el total de 400 horas (equivalentes a
menos de dos tercios de un afio escolar normal).
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Cuadro No.II 3

Participacién de la Ensefianza Técnica y Formacidn Profesional

en el Sistema Educativo. Aﬁé 1980

Matricula Ingresos Egresos
Nivel y Modalidad total A
NGmero Y NGmero Y Nimero %
- Bducacifn primaria 518.968 73,0 133.810 63,0 45.000 48,7
= Alfabetizacibn y
Bducacibén de Adultos 19.020 2,6 7.191 3,4 3.752 4,0
-« Bducacién media
. « Bfsico 77.357 - 10,9 31.890 15,0  18.232 19,7
L ] m’ [ ] T& L ] Prof L] .
(Post-primaria 1/ 17.948 2,5 11.241 5,3 11.992 13,0
. Bachillerato Hu- .
manistico 36.982 5,2 14.657 6,9.- 8.502 9,2
. Bachiller Técnico
y otros Prog. de
Ens. Téc y Prof. ~
- Ensefianza universi- _ :
taria 24.757 3,5 6.115 2,8 1.530 1,7
- Enseflanza Militar y
Policial Superior 665 0,1 216 - 0,1 186 0,2
- Pormacién Docente 2/ 1.548 0,2 959 0,5 745 0,8
= Ensefianza Té&cnica y .
Profesor Superior 3.320 0,5 2.359 1,1 480 0,5
TOTAL 710.974 100,0 212.495 100,0 92.425 100,0

1/Incluye 15.511 alumnos de la Ensefianza Profesional Femenina.
2/Incluye profesorado en Educacidn Fisica. _
Puente: MEC, CEPADES y Programa Paraguayo Alemin de Educacién y Desarrollo.






INFORMACION ESTADISTICA

1.

Variacién de la Poblacidn Estudiantil

.

Del anflisis del comportamiento de la matricula en los diferentes ni-
veles de ensefianza en el periodo 1972-198l1, se puede concluir que el
nGmero de alumnos matriculados ha tenido un importante y sostenido
crecimiento en el periodo. A continuacidn se detalla para cada nivel
la magnitud del incremento.

b.

Escusla Primaria

Durante el decenio 1972-1981 la matricula en la Escuela Primaria
se incrementd en un 19,5%, representando el Sector Oficial un
18,48 y para el Sector Privado un 26,5%. En el Cuadro II.4 se
presentan las cifras absolutas del comportamiento de la matricu-
la para todo el periodo en estudio. La matricula en 1972 alcan-
8 a 443.680 alumnos, y en 1981 a 530.083.

Nivel medio

La matricula en el Nivel Medio de ensefianza, se incrementd en el
decenio 1972-1981 en un 103%, observindose que dicho aumento se
efectud en todos los subniveles, pero el que tuvo el incremento
mayor fue en el Bachillerato Técnico Agropecuario debido a 1la
iniciacién de estos cursos por parte del sector oficial en las
escuelas dependientes de la Direccién de Ensefianza Agropecuaria
y Forestal del MAG.

El total de alumnos matriculados en este nivel, fue de 61.588 en
1972 y de 124.980 en 198l. En el Cuadro N°II.5 se presenta la’
evolucién de la matricula para el periodo 1972-198l1.

i. Ciclo Bésico

Para el periodo en estudio, los alumnos matriculados en el
ciclo bisico incrementaron en un 95%, correspondiendo un
aumento del 150% para el Sector Oficial y del 24% para el
Sector Privadoy en al Cuadro II.6 se presentan las cifras
absolutas para el decenio 1972-198l.

El nfmero de alumnos matriculados en el Ciclo B&sico en
1972 fue de 41.324 y en 1981 alcanzd a 80.686.

ii. Bachillerato Humanistico .

En el Bachillerato Humanistico se observd un incremento del
125% para la matricula total durante el periodo en estudio.
En el Sector Oficial aumentd en un 196% y en el Sector Pri-
vado en un 52%. En el Cuadro 1I.7 se observa el comporta-
miento de la matricula para el Bachillerato Humanistico.
En 1972 los alumnos matriculados fueron 16.697 y en 1981
alcanzaron a 37.513.
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Bachillerato Comercial

Durante el periodo analizado la matricula del Bachillerato
Comercial se incrementd en un 78%, correspondiendo al Sec-
tor Oficial un aumento del 132% y al Sector Privado del
23%. En el Cuadro N°II.8 se presenta el comportamiento de
la matricula en el Bachillerato Comercial para el periodo
1972/1981. La matricula en 1972 alcanzd a 3.527 alumnos, Yy
en 1981 a 6.282. :

Bachillerato Agropecuario

Durante el periodo 1972-1981 la matricula del Bachillerato
Agropecuario se incrementd en un 1.147% con 40 matriculados
en 1972 y 499 alumnos en 198l.

El Bachillerato Agropecuario en el Sector Oficial se inicid
en 1975, con una matricula de 67 alumnos, llegando en 1981
a 339 alumnos, lo que representa un aumento del 406%. En
el Sector Privado el aumento para el perfodo 1972-1981, al-
canzé el 300%. En el Cuadro II.9 se presenta el comporta-
miento de la matricula para el perfodo 1972-198l1,

En el afio 1982 se matricularon 596 alumnos, correspondiendo
413 al Sector Oficial y 183 al Sector Privado.

Bachillerato Técnico Profesional

La matricula en el Bachillerato Técnico-Profesional tuvo un
incremento notable en el periodo 1978-1982, . alcanzando el
141%. Este aumento se debe a la apertura de nuevos cursos
en 1980, en el sector Oficial, brindados por el Ministerio
de Educacidén y Culto.

La matrfcula total en 1978 fue de 546 alumnos, llegando en
1982 a 1.316. En el Cuadro II.1l0 se presenta la matricula
para el periodo 1978-1982, para el sector oficial y priva-
do. Debido a la reestructura que tuvo este Bachillerato en
1980, no se encuentra disponible informacidn para completar
la serie de 10 aiios.

Nivel Post-primario, Programa de Prictico Rural

Durante el perfodo 1978-1982, la matricula en el programa
de Pr&ctico Rural, se incrementd en un 15% con 532 alumnos
matriculados en 1978 y 613 alumnos matriculados en 1982.

A partir de 1979, las escuelas oficiales eliminan el pro-
grama de Prictico Rural de tres afios, e inician el programa
de dos affos. El de tres afios se continla solamente en las
escuelas privadas de San Benito y en la Escuela Granja
Pdte. Stroessner.
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En 1982, comienzan a funcionar dos escuelas privadas ofi-
ciales construidas por el PIDAP II, que ‘son la Escuela de
Ybycui y la Escuela de la Colonia Pte. Stroessner.

El programa de tres afios mantiene su matricula durante el
periodo analizado, en aproximadamente 180 alumnos.

El programa de dos afios incrementa su matricula en un 45%
con 297 alumnos matriculados en 1979, y 432 en 1982. En el
Cuadro N°II.10.a se presenta la evolucidn de la matricula
para el periodo en estudio.

Nivel Sgperior

En la Educacibn Superior participan dos universidades (Universi-
dad Nacional, oficial y la Universidad Catdlica, privada) y diez

y siete organismos de formacién docente.

Durante el periodo 1972-198l el n{mero de alumnos universitarios
matriculados aumentd de 11.990 a 27.138, que representa un 127%;,
correspondiendo un incremento del 153% al Sector Oficial y del
80% para el Sector Privado. En el Cuadro II.ll se presenta el

comportamiento de la matricula a nivel universitario en el pe-
riodo en estudio.

En 1974 inicia actividades el Departamento de Formacibén y Espe-
cializacidn Docente del Ministerio de Educacidn y Culto, con 528
alumnos matriculados, alcanzando esta cifra en 1982 a 1.636
alumnos, que significa para el perfodo analizado (1974-1982) un
aumento del 210% en el nimero de alumnos matriculados.

En el Cuadro II.1l2 se presenta el comportamiento de la matricula
en los organismos destinados a la formacidn docente.

La matricula en el primer curso, durante el periodo 1974-1982 se
incrementd en un 99%, pero en el segundo curso se incrementd so-
lamente en un 22% en el periodo 1975-1982.

Tasas de Degsercibn .

i. Educacién Primarias En el Cuadro II.13 se presenta el nl-
mero de alumnos matriculados en ler. y 6to grado para las
cohortes comprendidas en el periodo 1969-1974 a 1976-1981,
Yy los respectivos porcentajes de retencidn y desercidn de
cada una. Se observa una tendencia decreciente en el por-
centaje de desercidn, alcanzando un 69,5% para la cohorte
1969-1974 y un 61,8% para la cohorte 1976-198l1, lo que re-
presenta una disminucidn del 11,1% en la tasa de desercidn.

ii. Educacibn media y post-primarias La desercién en la educa-
cidén media es menor que en la educacidn primaria, presen-
tando también en este nivel una clara tendencia decreciente
para las cohortes comprendidas en el periodo 1969-198l1. La
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cohorte 1.969-1974 tiene una tasa de desercibn del 57.1% y
la cohorte de 1976-1981 presenta una tasa.de desercidn del
48.1%, alcanzando a un 15.8% la disminucién para el perfodo
analizado. En el Cuadro II.l4, se presenta la informacidn

para las ocho cohortes comprendidas entre 1969-1974 y 1976-
198l1. A

En el caso de la educacidn post-primaria se analiza a continua-
c;ﬁn las tasas de desercidn en los cursos de Prictico Rural.

En el Cuadro II.l5 se-observan las tasas de desercidn para el
Curso de Pr&ctico Rural de dos afios, en las escuelas oficiales y
Privadas. Para las cohortes comprendidas del afio 1977 a 1982 la
tasa de desercidn promedio alcanza a 3,34%, con un maximo de

5,16% para la cohorte de 1977-1978, y un minimo de 1,38% para la
cohorte de 1979-1980.

Para el Curso de Prictico Rural de tres afios post-primaria, que
brindan las escuelas privadas, la tasa promedio de desercidn pa-
ra las cohortes comprendidas en 1los afios 1976-1982 1llega al
4,91%, con un maximo de 16.794% para la cohorte 1976-1978 y un
minimo de 0,00% para la cohorte 1977-1979. Esta informacidn se
presenta en el Cuadro II.16.

En el caso del Curso de Bachiller Técnico Agropecuario, que in-
sume tres afios y es brindado por las escuelas piiblicas y priva-
das, la tasa de desercibén promedio para el periodo 1976-1982,
alcanza a 8,50%. En el Cuadro II.1l7 se presenta la informacidn
para las cohortes comprendidas en el perioda estudiado, llegando
a un méximo de 11,85% para la cohorte 1979-1981 y un minimo de
5,06% para la cohorte 1980-1982.

Se observa que la desercidn en la educacidn agropecuaria es sig-
nificativamente menor que en la educacidén media en general, esto
posiblemente se deba a las caracteristicas de la primera (régi-
men de internado, obtencién de la baja al finalizar los estu-
diosh Dentro de la educacidn agropecuaria se observa una menor
desercidn en el curso de Prictico Rural, post-primario, gque en
el Curso de Bachiller Técnico Agropecuario.

Tasas de Repitencia

En el Cuadro II.18, se presentan las tasas de repitencia en la
Educacidn Primaria para el periodo 1977-198l. La tasa promedio
para el periodo analizado es de 13,83%, notindose una tendencia
decreciente en los valores observandose que en 1977 alcanzé a
14.12% y en 1981 al 13.16%. El nlmero de alumnos matriculados
se incrementd en un 9,72%, mientras que los alumnos repitentes
aumentaron un 3,23%.
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Porcentaije de alumnos en los rangos de edaq, corfespbndiente a

cada nivel, desagregados por sexo

b.

Educacidn Primaria

En los Cuadros II.1l9 al II.23, se presentan los alumnos
triculados en Educacidn Primaria, en los rangos de edad

rrespondiente al nivel, desagregados por sexo para el
riodo 1977-1981. .

En los Cuadros II.24 al I1.28 se presentan los alumnos
triculados en Educacidén Media, en los rangos de edad

rrespondiente al nivel, desagregados por sexo, para el
rfodo 1977-1981.

o -y
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CUADRO N°I1I1.10

ENSENANZA TECNICA PROFESIONAL,
ALUMNOS MATRICULADOS PARA EL NIVEL DE BACHILLERATO TECNICO
SEGUN SECTOR Y AREA MINISTERIAL

PERIODO: 1978-1982

INSTITUCIONES Y AREAS MATRICULA TOTAL

MINISTERIALES 1978 - 1979 1980 l981 1982
TOTAL GENERAL 546 660 1.031 1.295 1.316
Piblico 444 508 891 1.155 1.244
Ministerio de Educa-

ction y Culto 358 424 820 1.105 1.194
Bsc. de Técnicos Indust.* 237 190 185 185 . -
Inst. Paraguayo de Tele-

comunicaciones 121 l62 191 l64 158
tol. Técnico Nacional - - 257 498 720
OEMD "Pedro P. Peiia”

Cnel. Oviedo - 32 70 100 86
CNEMD "Dr. Rail Peiia”

Caacupé - 40 67 71 72
CNEMD "Mcal. F.S. Lbpez"” : ‘

Caaguazi - S - 25 41 68
CNEMD "Rigoberto Caballero” .

San Ignacio - - 25 © 46 90
.Ministerio de Defensa Nac. 86 84 ] 71 50 50
Inst. Geogr&fico Militar

(IGM) 86 84 71 50 50
Privado

Ministerio de Educacibn y
Culto

Esc. Técnica "Juan XIII"
Pilar 102 152 140 140 72

t Esta Institucidén dejd de funcionar en el affo 1982.

FUENTE: <-Datos del 78/8l1 extraidos de Doc. de Trabajo N°15 y 22 de CEPADES
Programa Paraguayo-Aleman de Educacién y Desarrollo.
~Datos de 1982 Porporcionados por el Dpto. de Planeamiento Educativo
del Ministerio de Educacidén y Culto.
-Datos ' del Inst. Geogr&fico Militar (IGM) proporcionados por 1la
Secretaria de la Institucibn.
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ANEXOS AL CUADRO N°II.10

.

Referencias Principales de estas Institucioness

1.

2.

3.

4.

9.

ESCUELA TECNICOS INDUSTRIALES: Funciond desde 1946 hasta el afio

1982. Esti ubicada en Asuncidn, Capital del XI Dpto. Central.

INSTITUTO PARAGUAYO DE TELECOMUNICACIONESs Funciona desde 1973 en

Asuncidn, Capital del XI Dpto. Central.

COLEGIO TECNICO NACIONAL:s Funciona desde 1980 en Asuncibén, Capital

del XI Dpto. Central.

COLEGIO NACIONAL DE ENSENANZA MEDIA Y DIVERSIFICADA (CNEMD): “Pedro

P. Pefia® funciona desde 1979 en Coronel Oviedo, Capital del V. Dept.,
Caaguazil

COLEGIO NACIONAL DE ENSENANZA MEDIA Y DIVERSIFICADA (CNEMD): "Dr.

RaQill Pefia” funciona desde 1979 en Caacupé, Capital del III Dpto.,
Cordillera.

COLEGIO NACIONAL DE ENSENANZA MEDIA DIVERSIFICADA (CNEMD)s “Mariscal

Francisco Solano Ldpez" funciona desde 1980 en San Ignacio. VIII
Dpto. Misiones

COLEGIO NACIONAL DE ENSENANZA MEDIA DIVERSIFICADA (CNEMD) »

"Rigoberto Caballero” funciona desde 1980 .en San Ignacio. VIII Dpto.
Misiones.

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR (IGM): Funciona desde 1955 en Asuncién,

Capital del XI Dpto. Central. Desde 1973 otorgd Titulo de
Bachillerato en Servicios Geogrificos.

ESCUELA TECNICA "JUAN XXIII": Funciona desde 1965 en Pilar, Capital

del XII Dpto. Neembuci.

FUENTE: Documento de Trabajo N®15 del Programa Paraguayo-Alemén de

Educacibén y Desarrollo. Afio 1982.
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CUADRO N“II.10.a

MATRICULA: PROGRAMA DE PRACTICO RURAL NIVEL POSTPRIMARIA

Periodo 1978-1982

aNo CURSO DOS ANOS (*) CURSO TRES ANOS (**) TOTAL
1978 1/ 358 174 532
1979 297 180 477
1980 329 179 508
1981 341 174 515
1982 2/ ' 432 181 ' 613

FUENTEs Archivo, Direccidn de Enseflanza Agropecuaria y Forestal, MAG.
(*) Cuatro escuelas oficiales y dos privadas

(**) Dos escuelas privadas

1/ En 1978 las escuelas oficiales matenian el curso de tres afios a partir
de 1978, inician todas el curso de dos afios.

2/ En 1982 inician actividades dos escuelas oficiales, Ybycui y Colonia
Pte. Stroessner, pasando a seis escuelas oficiales las que brindan este
curso de dos afios.
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° FORMACION DOCENTE:

Cuadro II.1l2
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TOTAL DE MATRICULA SEGUN CURSO Y SEXO
PERIODO 1974-1982.

TOTAL PRIMER CURSO SEGUNDO CURSO

Afos
Total Masc. Femen. Total Masc. Femen. Total Masc. Femen
1974 528 61 467 528 61 467 - - =
1975 1.013 109 24 536 56 480 477 53 424
1976 1.217 121 1.096 = 667 60 607 550 61 489
1977 1.243 136  1.107 691 78 613 552 58 494
1978 1.288 160 1.128 722 24 628 566 66 500
1979 1.407 160  1.247 807 80 727 600 80 520
1980 1.411 14 1.270 735 7 664 676 70 606
1981 1.315 102  1.213 706 50 656 609 52 557
1982 1.636 171  1.465 1.054 131 923 582 40 542

" Fuentes MEC - Dpto. de Planeamiento Educativo. Divisién de Estadisticas Anuario

1981 del MEC
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Cuadro 1I.1l3

RETENCION Y DESERCION, EDUCACION PRIMARIA

Periodo 1967-1981

MATRICULA RETENCION DESERCION $
afNos L Y Y
ler. Grado 6to. Grado

1969 - 1974 119.784 36.487 30,5 69,5
1970 - 1975 125.052 37.439 ‘ 30,0 70,0
1971 - 1976 126.034 39.170 31,1 : 68,9
1972 - 1977 125.983 40.911 32,5 67,5
1973 - 1978 126.077 42,467 33,7 66,6
1974 - 1979 124.709  44.556 36,2 63,8
1975 - 1980 121.736 46.514 36,6 63,4
1976 - 1981 128.537 49.146 © 38,2 61,8

FUENTE: Ministerio de Educacion y Culto, Departamento de Planeamiento Unidad de
BEstadistica, Anuario 1981, Desarrollo Educativo en cifras
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Cuadro I1I.l4
RETENCION Y DESERCION, EDUCACION MEDIA

Periodo 1969-1981

. MATRICULA RETENCION DESERCION
ARos % S
lex. Grado 6to. Grado
1969 - 1974 15.343 6. 589 42,9 57,1
1970 - 1975 16.740 7.747 : 42,1 57,9
1971 - 1976 16.622 7.466 ' 44,9 . 55,1
1972 - 1977 17.728 8.445 47,6 52,4
1973 - 1978 19.058 1 9.599 50,4 49,6
1974 - 1979 19.878 10.432. 52,5 47,5
1975 - 1980 20.709 © 10.995 53,1 46,9
1976 - 198l 22.820 11.835 - _ 51,9 . 48,1

FUENTE: Ministerio de Educacidn y Culto, Departamento de Planeamiento Unidad de
Estadistica, Anuario 1981, Desarrollo Educativo en cifras.
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Cuadro II.15
TASA DE DESERCION:

Prlctico Rural 2 afios Post-Primaria

Escuelas Oficiales y Privadas

COHORTE %_DESERCION
1977-1978 | 5,16
1978-1979 4,48
1979-1980 1,38
1980-1981 2,30
1981-1982 . 2,88
% ' 3,34

Cuadro II.1l6

TASA DE DESERCIONg

Prlctico Rural 3 afios Post-Primaria

Escuelas Privadas

COHORTE $ DESERCION
¥ 7 1976-1978 , 16,94
e TN UV SR WP
e 187729790 ST 0,00
e P N T ‘.
w ¥ 49781980 1,31
1979-198) % 10,29
R e A
©1980-1982 14,28

x . 4,91




Jlj

El



Afos
1977
1978
1979
1980

. 1981

FUENTE: Ministerio de Educacién y Culto, Depto. de Planeamiento, Unidad de
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Cuadro II.17

TASA DE DESERCION:

Bachiller Agropecuario -

Escuelas Oficiales y Privadas

COHORTE

1976-1978
1977-1979
1978-1980
1979-1981
1980-1982

x

Cuadro N° 1I.18

Tasa de Repitencias

Educacidn Primaria

MATRICULA

478.584

493.231

504.377

518.968

530.083

Estadistica Anuario 1980-198l1.

REPITENTES

- 67.570

69.773

71.265

-70.578

69.753

10, 39
5,79
9,42

11,85
5,06
8,50

$ DESERCION

Respecto a la Educacidn Media, no estd disponible la informacidn
sobre tasas de repitencia.

TR
14,12%
14,15%
14,13%
13,60%

13,16%



1 X
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Cuadro II.1l9

EDUCACION PRIMARIA - 1977

Alumnos Matriculados por Edad y Sexo

ALUMNOS MATRICULADOS

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA Y CIFRA Y CIFRA s
TOTAL 478.584 100 251.540 100 227.044 100
Menos 7 afios  17.405 3,6 . 8.679 3,4 8.726 3,8
7 afios  72.587 15,2 36.707 14,6 35.880 ‘15,8
8 afios  72.044 15,1 36.679 14,6 35.365 15,6
9 afios  68.930 14,4 35.160 14,0 33.770 14,9
10 afios  68.142 14,2 34.806 13,8 33.336 14,7
11 afios  64.219 13,4 33.367 13,3 30.852 13,6
12 affos  53.909 1,3 29.269 11,6 .24.640 . 10,9
13 afios  34.262 7,2 19.634 7,8 14.628 6,4
14 affos  18.237 3,8 11.371 4,5 6.866 3,0
15 afios y m&s  8.849 1,8 5.868 2,4 2,981 . 1,3

Rry

FUENTEs Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Planeamiento Educa-
tivo Unidad de Estadistica. ANUARIO 1977
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Cuadro II.20

EDUCACION PRIMARIA - 1978

Alumnos Matriculados por Edad y Sexo

ALUMNOS MATRICULADOS

EDAD . TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA Y CIFRA Y CIFRA Y
TOTAL 493.231 100 258.928 100 234.303 100
Menos 7 afios 18.066 3,7 8.780 3,4 9.286 4,0
7 afios  75.302 15,3 37.928 14,6 37.374 16,0
8 afios  75.267 15,2 38.044 14,7 37.223 15,9
9 afios  72.945 14,8 37.267 14,4 35.678 15,2
10 afios  70.252 14,2 36.061 13,9 34.191 14,6
11 afios  63.547 12,9 33.099 12,8  30.448 13,0
12 afflos 55.507 11,2 30.222 11,7 25.285° 10,8
13 afios  35.065 7,1 20.230 7,8 14.835 6,3
14 afios 18.127 3,7 11.345 4,4 6.782 2,9
15 afios y m8s  9.153 1,9 5.952 2,3 = 3.201 1,3

FUENTE: Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Planeamiento Educa-
tivo Unidad de Estadistica. ANUARIO 1978
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Cuadro II.2l

‘ EDUCACION PRIMARIA - 1979

Alumnos Matriculados por Edad y Sexo

ALUMNOS MATRICULADOS

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA s CIFRA s CIFRA s
TOTAL 504.377 100 264.823 100 239. 554 100
Menos 7 afios 18.997 3,8 9,344 3,5 9.653 4,0
7 afios  74.921 14,8 37.511 14,2 37.410 15,6
8 afios  78.002 15,5 39.732 15,0 38.270 16,0
9 afios  75.919 15,0 38.700 14,6 37.219 15,5
10 afios  74.125 14,7 38.295 . 14,5 35.830 15,0
11 afios 65.072 12,9 33.814 12,8 31.258 13,0
12 afios  54.760 10,9 29.674 11,2 25.086 10,5
13 afios  35.367 7,0 20.478 7,7 14.889 6,2
14 afios  18.320 3,6 11.426 4,3 6.894 2,9
15 afios y>m£s 8.894 1,8 5.849 2,2 3.045 1,3

FUENTE: Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Planeamiento Educa-
tivo Unidad de Estadistica. ANUARIQ 1979
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Cuadro II.23

EDUCACION PRIMARIA - 1981

Alumnos Matriculados por Edad y Sexo

. ALUMNOS MATRICULADOS

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES

CIFRA L] CIFRA L] CIFRA ]

TOTAL 529,723 100 277.597 . 100 252.486 100
Menos 7 afios  20.054 3,8 9.788 3,5 10.266 4,1
7 afios  8l.042 15,3 40.957 14,7 40.445 16,0
8 aflos  79.569 15,0 40.307 14,5 39.262 15,6
9 affos 77.117 14,5 39. 112 14,1 38.005 15,0
10 aflos 78.896 14,9 40.484 14,6 38.412 15,2
11 afios 71.996 13,6 37.468 13,5 34.528 13,7
12 afios 58.564 11,0 31.686 ].l_, 4 26.878 10,6
13 affos  35.706 6,7 20.642 7,4  15.064 6,0
14 afios 17.807 3,4 11.204 4,0 6.603 2,6

15 afios y més 8.972° 1,8 5.949 2,3 3.023 1,2

FUENTE, Ministerio de Educacidn y Culto. Departamento de Planeamiento Educa-
tivo Unidad de Estadistica. ANUARIO 1981 : . St

PN
.
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Cuadro I1I.24

EDUCACION MEDIA

Porcentaje de jovenes en los rangos de edad correspondiente

a nivel y desagregado por sexo. Afio escolars 1977

SEXO Y ALUMNOS MATRICULADOS

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA % CIFRA v crma %
TOTAL $2.437 100 47.046 100 45, 391 100
Menos 13 afios  7.026 7,6 3.528 7,5 3.498 7,7
13 afios  12.633 13,6 6.399 13,6 6.234 - 13,7
14 afios  15.714 17,0 8.143 17,3 7.571 16,7
15 afios  14.977 16,2 . 7.668 16,3 7.309 16,1
16 afios  13.862 15,0 7.030 15,0 6.832 15,1
17 afios  11.388 12,3 5.668 12,0 5.720 12,6
18 afios  7.543 8,2 3.852 8,2 3.691 8,1
19 afios  3.953 4,3 2.074 4,4 1.879 4,1
20 a 24 afios  4.329 4,7 2.168 4,6 2.161 4,8
25 afios y m&s  1.012 1,1 516 1,1 496 1,1

FUENTE; Amario 1977 del Ministerio de Educacién y Culto. P&g.90
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Cuadro 1I1.25

EDUCACION MEDIA

Porcentaje de jévenes en los rangos de edad correspondiente

a nivel y desagregadoggor sexo. Aflo escolar:s 1978

~ SEXO Y . ALUMNOS MATRICULADOS
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA % CIFRA s CIFRA s
“TOTAL 101.126 100 51.391 100 49.735 100
Menos 13 afics  7.343 7,3 3.542 6,9 3.801 7,6
13 afios  13.529 13,4 6.674 13,0 6.855 13,8
14 afios  16.429 16,2 8.310 16,2 8.119 16,3
15 afios  16.829 16,6 8.648 16,9 8.18l 16,5
16 afios 14.843 14,7 7.698 15,0 7.145 \ 14,4
17 afios  13.030 12,9 6.495 12,6 - 6.535 13,1
18 afios  8.725 8,6 4.496 8,7 4.229 ‘ 8,5
19 afios  4.384 4,3 2.336 4,5 2.048 4,1
20 a 24 afios  4.915 4,9 2.588 5,0 2.327 4,7
25 afios y m&s  1.099 1,1 604 1,2 495 1,0

FUENTE: Ministerio de Educacién y Cultos Departamento de Planeamiento
Bducativo Unidad de Estadistica.
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Cuadro 1I1.26

EDUCACION MEDIA

Porcentaje de jévenes en los rangos de edad correspondiente

a nivel y desagregado por sexo. Aflo escolars 1979

SEXO Y : . ALUMNOS MATRICULADOS
EDAD . TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA s CIFRA S _ CIFRA s
TOTAL 110. 089 100 55,787 100 54.308 100
Menos 13 afios  7.913 7,2 3.757 6,7 4.162 7,7
13 afios  14.452 13,1 7.208 13,0 7.244 13,3
14 afios  18.060 16,4 | 9.383 16,8 8.677 16,0
15 afios  18.053 16,4 9.165 16,4 8.888 16,4
16 afios  16.699 15,2 8.492 15,2 8.207 15,1
‘17 afios 13.878 12,6 6.937 12,4  6.941 . 12,8
18 afios  9.510 8,6 4.830 8,7 4.680 8,6
19 afios  4.988 4,5 2.619 4,7 2.369 4,4
20 a 24 afios  5.402 5,0 2.797 5,0 2.605 4,8
25 afios y m&s  1.134 1,0 599 1,1 535 0,9

FUENTE: Ministerio de Educacidén y Cultos Departamento de Planeamiento
Educativo Unidad de Estadistica. :
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Cuadro II.27

EDUCACION MEDIA

Porcentaje de j6venes en los rangos de edad correspondiente

a nivel y desagregado por sexo. Afio escolars 1980

SEXO Y ALUMNOS MATRICULADOS
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA LY CIFRA LY CIFRA $
TOTAL 117.779 100 59,403 100 58.376 100
Nenos 13 afios  8.434 7,2 4.021 6,8 4.413 7,6
13 afios  15.705 13,3 7.818 13,2 7.887 13,5
14 afios 19.301 16,4 9.916 16,7 9.385 16,1
15 afios 19.600 16,6 10.030 16,9  9.570 16,4
. .
16 afios 17.591 15,0 8.860 14,9 8.731 15,0
17 afios  15.112 12,8 7.492 12,6 - 7.620 13,1
18 afios = 9.833 3,3 5.014 8,4 4.819 8,2
19 afios 5.081 4,3 2.551 4,3 2.530 4,3
20a 24 afios 5.971 5,1 3.087 5,2 2.884 4,9
25 afios y mas  1.151 1,0 614 1,0 537 0,9

FUENTE; Ministerio de Educacidn y Culto: Departamento de Planeamiento
Educativo Unidad de Estadistica.






Cuadro 11.28 ¢

EDUCACION MEDIA

Porcentaje de jévenes en los rangos de edad correspondiente

a nivel y desagregado por sexo. Aiflo escolars 1981

SEXO Y ALUMNOS MATRICULADOS

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
CIFRA CIFRA CIFRA
TOTAL 124.481 100 52,671 100 61.810 100
Menos 13 afios  9.420 7.6 4.350 7,0 5.070 8,2
13 afios  16.442 13,2 8.364 13,3 8.078 13,1
14 afios  19.817 15,9 10.232 16,3 9.585 15,5
15 afios  20.883 16,8 10,796 17,3 10.087 16,3
16 afios  18.554 14,9 9.384 . 15,0 9.170 14,9
17 afios  15.587 12,5 7.547 12,0 8.040 13,0
18 afios  10.716 7,6 5.342 8,5 5.374 8,7
19 afios  5.397 4,3 2.740 4,4 2.657 4,3
20 a 24 afios  6.395 5,1 3.278 5,2 3.117 5,0
25 afios y mis 1.270 1,1 638 1,0 632 1,0

FUENTE: Ministerio de Educacibén y Cultos Departamento de Planeamiento Educa-
tivo Unidad de Estadistica. . :
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Nimero de egresados

L]
.

En nGmero de egresados en log diferentes niveles del sistema educa-
cional se incrementd en el periéddo 1972-1981, al igual que el nimero

de alumnos matriculados como ya se indicd anteriormente. A continua-
cidén se presenta la informacidn del nimero de egresados, de acuerdo a

los niveles.

b.

Nimero de egresados del Nivel Primario

En el Cuadro II.29 se presenta el nimero de alumnos egresados de
la educacidn primaria para el periodo 1972-198l. El nimero de
egresados del nivel primario, se incrementd® en 16.383 alumnos,
que representa un 58% durante el periodo analizado, presentando
un total de 28.219 alumnos egresados en 1972, y 44.602 alumnos
egresados en 198l.

Nimero de egresados del Nivel Medio, Ciclo Bésico

El nGmero de egresados del Tercer afio (Ciclo Bisico) de la Edu-
cacidén Media, se incrementS en 8.777 egresados, que representa

aproximadamente un 94%, para el periodo 1972-198l. El n(mero de
egresados en el afio 1972 fue de 9.304 y para 1980 alcanzb a

18.021 alumnos egresados. En el Cuadro I11.29 se presenta la in-
formacidn para todo el periodo analizado.

Cuadro I1I.29

Nimero de Egresados: Nivel Primario y Nivel Medio

Tercer afio (Ciclo Bisico) Periodo 1972-1981

NUMERO DE EGRESADOS

ANO

NIVEL NIVEL MEDIO
PRIMARIO (CICLO BASICO)

1972
1973
1974
1975
1976
1977

1978

1979
1980
1981

28.219 9.304

30.368 9.818
31.738 , 10.711

33.072 11.413
35.203 _ 12.137

36.601 13.747
38.231 15.230

40.213 16.792
41.934 18.012

44.602 -

Fuente:s

Ministerio de Educacidén y Culto, Departamento de Planeamiento, Unidad

de Bstadistica, Anuario 1981, ‘Desarrollo Educativo en Cifras, Asuncién,
Paraguay, 1982.






Ce

- 60 -

Nimero de Béresadoe de los Cursos de Prfctico Rural, Post-Prima-

ria

Dentro de la educacidn Post-Primaria, se encuentran los progra-
mas de Préctico Rural, con cursos de 2 y 3 afios. Los cursos de

2 afios son brindados por 4 escuelas oficiales (dependientes de
la DEAF) y una escuela privada; los cursos de 3 afios son brinda-

dos en dos escuelas privadas.

El total de egresados de los cursos de Pr&ctico Rural, para el

periodo 1978-1982, se incrementd en un 27%, con un minimo de 172
egresados en 1978 y un miximo de 225 en 1980, para el afio 1982

el nimero de egresados alcanzd a 219.

El nGmero de egresados en el curso de 2 afios, para el periodo

analizado aumentd en 27,9%, con un minimo de 129 egresados en
1978 y un méximo de 169 egresados en 1981, para 1982 esta cifra

llegd a 165 egresados.

En los cursos de 3 afios, el incremento del nimero de egresados

- fue del 25,6% durante el periodo 1978-1982, con un minimo de 43

d.

NGmero de

egresados en los afios 1978 y 1981, y un méximo de 70 egresados
en 1980, ésta cifra alcanzd en 1982 a 54 egresados (Cuadro II.30)

NGmero de egresados del Nivel Medio, Bachillerato (6to. afio)

El nmero de alumnos egresados del Nivel Medio del Sistema de
Ensefianza, Bachillerato, se incrementd en un 73,3% en el periodo

1972-1981, considerando los egresados del Bachillerato Humanis-
tico y del Bachillerato Comercial. .

En 1972 egresaron del Bachillerato 5.236 alumnos, alcanzando es-
ta cifra en 1981 a 9.076 egresados. En el Cuadro I1I.3l, se pre-
sentan las cifras para todo el periodo analizado.

El minimo de egresados del Bachillrato Técnico Profesional se
incrementd en un 198%, para el periodo 1978-1982, en el Cuadro
11.32 se presentan las cifras para el periodo en estudio.

Cuadro II.30

Egresados Cursos de Pr&ctico Rural Cursoé de Dos y Tres Afios

(Escuelas Oficiales y Privadas) Periodo 1978-1982

CURSO DOS ANOS* CURSO TRES ANOS** TOTAL

1978
1979
1980
1981
1982

129 43 172

140 60 : 200
- 155 70 225
169 43 212
165 ' 54 219

¥ Cuatro escuelas oficiales g una privada, ** Dos escuelas privadas.
e

Fuentes Archivo, Direccion

Ensefianza Agropecuaria y Forestal, MAG.






.= 6l -

Cuadro II.31

NGmero de Egresadoss Nivel Medio, Bachillerato, (6to Afio)

Periodo 1972-1982

ANOS ~ NUMERO DE EGRESADOS (*)
1972 ' 5.236
1973 © 5.732
1974 6.200
1975 6.695
1976 7.093
1977 . 8.023
1978 9.119
1979 8.169
1980 8.328
1981 9.076

(*) Incluye egresados del Bachillerato Humanistico y del
Bachillerato Comercial

FUENTBE: Ministerio de Educacidn y Culto, Dep. de Planeamiento

Unidad de Estadistica, Anuario 198l. Desarrollo Edu-
cativo en Cifras, Asuncidn, Paraguay, 1982.

N@mero de egresados del Bachillerato Agropecuario -

En el Cuadro II.32.a se presenta el nimero de egresados del Ba-
chillerato Técnico Agropecuario para el periodo 1975-1982. El
nimero total de egresados se incrementd en un 450% en el afo
1982 con respecto al afio 1975. Este incremento se debe a que a
partir de 1977, se incorporan los egresados del Bachillerato
T8&cnico Agropecuario de las Escuelas Oficiales,, ya que hasta
1975 el curso de Bachiller Técnico Agropecuario de las Escuelas
Oficiales, 1lo brindaba solamente el Instituto Agropecuario
Carlos Pfannl. En este Instituto el nimero de egresados se in-
crementd en un 72% ya que en 1975 eqresaron 32 alumnos y en
1982, 55 alumnos.

En las Escuelas Oficiales, el nfimero de egresados en 1977 fue de
63 y en 1982 alcanzd a 118, lo que representa un incremento del
87% para el periodo 1977-1982. En el Cuadro I1I.32.a se presen-
tan las cifras de egresados por afio para las Escuelas Oficiales
y el Instituto Agropecuario Carlos Pfannl.
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CUADRO N“II.32°

.

ENSENANZA TECNICA PROFESIONAL:
ALUMNOS EGRESADOS DEL NIVEL DE BACHILLERATO TECNICO
SEGUN SECTOR Y AREA MINISTERIAL

PERIODO: 1978-1982

INSTITUCIONES Y AREAS 3 EGRESOS

MINISTERIALES . 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL GENERAL 109 114 105 83 325
Piblico 88 104 96 83 306
Ministerio de Educa-

cidén y Culto 58 70 70 66 291
Esc. de Técnicos Indust.* 41 41 26 37 -
Inst. Paraguayo de Tele-

comunicaciones 17 29 44 29 37
Col. Técnico Nacional - - - - 173
CNEMD "Pedro P. Peiia”

Cnel. Oviedo - - - - 24
CNEMD "Dr. Rail Pefia” R

Caacupé . - - - - - 15
CNEMD "Mcal. F.S. Lbpez" . ‘

Caaguazi - - - - 16
CNEMD "Rigoberto Caballero” ,

San Ignacio - - - - 26
Ministerio de Defensa Nac. 30 a4 26 17 15
Ingt. Geogrifico Militar

(IGM) 30 34 26 17 15
Privado

Ministerio de Educacibén y
Culto

Esc. Técnica “Juan XIII"
Pilar 21 10 9 - 19

* Bgta Institucidn dejé de funcionar en el afio 1982.

FUENTEs -Datos del 78/8l1 extraidos de Doc. de Trabajo N“15 y 22 de CEPADES
Programa Paraguayo-Alemidn de Educacidn y Desarrollo.
=Datos de 1982 Porporcionados por el Dpto. de Planeamiento Educativo
del Ministerio de Educacidn y Culto.
-Datos del Inst. Geogradfico Militar (IGM) proporcionados por 1la
Secretaria Ge la Institucidn.






-63 -

f. NGmero de egresados de la Educacibn Superior
En el Cuadro I1I1.33, se presenta ‘el nimero ae egresados de 1la
Universidad Nacional de-Asuncidn para el periodo 1973-1982. Se
observa una tendencia creciente presentando el afio 1973 una ci-
: fra de 603 egresados y 1.107 en el afio 1982, que representa un
incremento de aproximadamente el 84%. No se dispuso de informa-
cibén referente a los egresos de la Universidad Catdlica y del
Instituto de Formacidn Docente.
Cuadro II.32
NGmero de Egresados del Bachillerato Agropecuario
Periodo 1975-1982

ANOS ESCUELAS OFICIALES ESCUELAS PRIVADAS TOTAL

1975 - 32 32

1976 - 22 22

1977 63 _ 22 85

1978 70 38 108

1979 96 37 133

1980 91 ' 40 131

1981 110 36 146

1982 118 ) 55 173

Puente: Archivo, Direccibén de Ensefianza Agropecuaria y Forestal, MAG.






Cuadro II.33

NGmero de Egresados de la Univex:sidad Nacional

. de Asuncidn por Sexo, Ano 1975-1982

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL
1973 275 328 603
1974 480 342 822
1975 391 34 765
1976 366 394 ' 760
1977 388 410 798
1978 459 347 806
1979 520 492 1.012
1980 540 566 1.106
1981 | 610 - 580 1.190
1982 516 ' - 591 1.107
TOTAL GENERAL 4.545 . 4.424 8.969

PUENTEs Rectorado. Universidad Nacional de Asuncién.
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Nimero de maestros y profesores por nivel

b.

Ce

Nivel Primario

En el afio 1982, el total de maestros en el nivel primario ascen-
dia a 20.746. De estos 7.531 (36,3%) ensefiaban en las escuelas
urbanas y 13.215 (64%) en las escuelas rurales.

Poseian tfitulos habilitantes 14.790 maestros (71.2%). En el
&rea rural el nimero de maestros con titulos habilitantes ascen-
dia a 7.601, que representaba el (51.3%) de los maestros rura-
les, en tanto que en las &reas urbanas habfa 7.189 docentes con
titulos habilitantes (49%).

Nivel Medio

En el nivel secundario, en 1980 enseflaban 6.291 profesores, de

los cuales en el &rea capital enseflaban 2.415 (38,3%) profesores
y en el resto del pais 3.876 (62%) profesores.

El cuerpo de profesores de la enseflanza media se integra funda-
mentalmente por licenciados en Ciencias de la Educacidén y profe-
sionales universitarios de otras areas.

Nivel universitario.

El nGmero de profesores en la Universidad Nacional de Asuncidn
ascendia a 3.061 en 1982. Para acceder a la docencia superior,
es necesario sin excepcidn poseer titulo de nivel superior.

No se dispuso de informacion sobre el nlmero de docentes de la
Universidad Catdlica y de institutos de formacidn, capacitacidén
y perfeccionamiento de docentes.

Bstructura Administrativa del Sistema Educacional

A continuacidn se presenta la estructura administrativa del Ministe-
rio de Educacidn y Culto en el afio 1983. : '

b.

Direccidn Superior

Tiene por objeto dirigir la politica educativa del Gobierno Na-
cional, coordinar la accidén del Ministerio con las diversas ins-
tituciones que cumplen funciones andlogas, difundir y controlar
las pr&cticas del deporte en todos sus aspectos y servir de nexo
entre el Estado y la Iglesia.

Servicios secretariales

Tiene como objetivo la redaccibn y registro de Decretos, Resolu-
ciones, Notas, Informes, Memorias Anuales entre otros; la expe-
dicidén y legalizacidn de Certificados de Estudios, tanto para el
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interior como para el exterior del pais, la revisién de expen-
dientes tramitados en el Ministerio, dando entrada y salida a
los mismos. ‘

Direccidn General de Educacidn

Tiene por objeto la coordinacidn de las funciones administrati-
vag y técnicas del Ministerioy) asi como la responsabilidad de
ejercer,kh la supervisidon de los programas de las direcciones téc-
nicas sometidas a su autoridad y la coordinacion de los diferen-
tes programas de cooperacidn propuestos por los organismos in-
ternacionales.

Direcci&n General de Culto

Coordina las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica
Romanay atiende también todas las actividades de organizacidon y
cultos religiosos conforme a las leyes vigentes.

Desarrollo de la enseflanza media, técnica y rural (MEC-BIRF)

Tiene por objeto la implementacidn de programas y politicas edu-
cativas previstas en el Plan de Desarrollo Educacional.

Educacidn técnica y capacitacidén profesional (MEC-BID)

Tiene por objeto aumentar la capacidad de oferta educativa de la
Ensefianza Técnica y Capacitacidn Profesional, extender geogr&fi-
camente las innovaciones educativas, mejorar el nivel de capaci-

tacidn del personal de supervisidn, directivo y docente de las
escuelas técnicas y profesionales, el mejoramiento del sistema y

de la ensefianza impartida en los establecimientos educativos
destinados a este tipo de formacidn.

Planeamiento educativo

Tiene por objeto:

- Realizar estudios sobre los diversos niveles del sistema y
facilitarlos para la formulacidn de la politica educativa,

- Coordinar la elaboracidn 4de los pianes, programas y proyec-
tos educativos)

- Asesorar en la fase ejecutiva y de implementacidon de los
mismos)

- Elaborar los proyectos de presupuestos del Ministerio de
Bducacidén y Cultop

- Elaborar las estadisticas educativas)
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»

- Analizar los métodos y procedimientos de trabajo,
- Estudiar los manuales y reglamentos.
Curriculum

Tiene por objeto implantar y evaluar los nuevos programas de
estudio del Nivel Primario, Medio y Superior, (Formacidn Docen-
te, primero y sequndo nivel). Elaborar programas de educacidn
por radio y colaborar en la capacitacidon de los docentes de los
diversos niveles, asi como la elaboracidén de programas de moda-
lidades especiales.

xnseﬁanza Primaria

Tiene por finalidad impartir ensefianza primaria obligatoria y
gratuita, el planeamiento de la educacion primariay la elabora-
cibn de normas sobre aplicacidn de planes) programas y métodos
de ensefianza, asi como la supervisidon de la ensefianza del mismo
nivel. .

Ensefianza Secundaria

Tiene por objeto la ensefianza del nivel secundario, la elabora-
cién de normas de aplicacidn de planes, programas y métodos de
la ensefianza secundaria en todas las ramas, la supervisién de
establecimientos educativos, pliblicos y privados, y la planifi-
cacidn de actividades a desarrollarse en los diferentes estable~-
cimientos de Ensefianza Secundaria Oficial y la aplicacidn expe=-
rimental y en forma gradual del curriculum renovado.

Engeflanza Técnica y Formacidn Profesional

Tiene por objeto dirigir, coordinar, administrar y supervisar la
ejecucidn de los planes y programas de estudios en los estable-
cimientos de Ensefianza Técnica, e introducir 1las innovaciones
para lograr el mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la en-
seflanza técnica, preparar técnica y profesionalmente a los jove-
nes en las carreras de nivel medio de acuerdo a los requerimien-
tos del desarrollo econdmico y social del pais.

Educacidén Integrada (Centros ﬁegionale.s de Educacion)

Tiene por objeto la realizacién de planes de direccidn del Sis-
tema Educativo de los Centros Regionales  de Educacidén, ejecutan-
do programas experimentales y sirviendo de centro de difusién
educacional en su zona de influencia para mejorar la formacidn
de los estudiantes del nivel primario y medio y de los profeso-
res de Formacidn Docente.
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Formacibén y especializacién docente

Su objeto es la formacibn de profesores a nivel post-bachillera-
to, la profesionalizacidn y la especializacidon docente, la pla-
nificacidn de las actividades relacionadas con el funcionamiento
de los Institutos de Formacidn, Capacitacidon y Perfeccionamiento
Docente; la elaboracidn de normas para la aplicacidon de los pla-
nes, programas y métodos de ensefianza, y la coordinacidén, super-
visidn y evaluacidn de las actividades de los distintos institu-
tos’

Alfabetizacidn y educacidn de adultos

Tiene por finalidad la realizacidn de todas las actividades en=-
caminadas a la alfabetizacidon y educacién de adultos a través de
un plan de estudios de tres ciclos de ensefianza, equivalente a
la enseflanza primaria, la elaboracidén de planes y programas,
normas de aplicacidon, métodos de alfabetizacidon y educacidn de
adultos en centros civiles, militares e institutos profesionales
de todo el pais; el control y la supervision de los mismos y la
produccidn y distribucidn de materiales didacticos.

Teleducacidn

Tiene por objeto ':l.mpartir programas educativos sistematicos,
apoyar y enriquecer la educacidon del sistema regular

.

Servicio de orientacidn educacional y vocacional

Tiene por objeto la recopilacidn, investigacidn y andlisis de
todos los factores que puedan incidir en el "aprendizaje de los
alumnos ya sean fisicos, psiquicos o los factores relacionados
con el ambiente social en que viven, asi como su orientacidén vo-
cacional.

Pomento de la cultura (Ensefianza Superior y Difusidn Cultural)

Tiene por objeto la divulgacidn cultural, supervisidon y control
de instituciones de ensefianza artistica cultural, proveer a in-
vestigadores y estudiantes de los datos que requieran sus res-
pectivas actividades y exponer obras.de arte. Preparacidn de
programas conmemorativos de divulgacidon y organizacidon de con-
cursos literarios y artisticos, conferencias y cursillos sobre
temas de arte, asi como la atencidén de la seccidon Biblioteca y
Registro de autores.

Produccidn de material educativo

Tiene por ol?jeto estudiar, preparar, editar y distribuir textos

de lectura de diferentes tipos, revistas monografias y folletos
educativos. Mantener el servicios de Biblioteca y Documentacidn
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PedagSgica. Formentar la creacidén de bibliotecas escolares,
elaborar peliculas educativas y*: materiales didacticos para la
ayuda audiovisual en la ensefianza.

Se Construcciones escolares

Tiene por finalidad proyectar, calcular y contratar la construc-
cidén de obras y reparaciones de establecimientos educacionales;
'y dar asesoramiento té&cnico a las Comisiones Cooperadoras.’

t. Administracidn del pe-rsonal

Tiene por objeto el cumplimiento de la Ley N“200/70 Estatuto de

Puncionario PGblico y del Decreto N“17.228/71, que encarga a la

Direccidén de Personal a atender todas las cuestiones relaciona-

das con la administracidén del personal en servicio 'y la adopcidén

de cuantas medidas sean necesarias para el aprovechamiento ade-
" cuado de los recursos humanos disponibles.

a. Servicios administrativos

Tiene por objeto la ejecucidn presupuestaria y la contabiliza-
cidén de las erogaciones del mismo, de acuerdo con la lLey 1.250;
el control y administracidon de la utilizacidén de los fondos y
bienes del Ministerio, asi como prestar servicios generales que
faciliten el normal desaxrollo de las funciones y programas a
cargo del Ministerio.

Ve Educacidn es&inl

Tiene por objeto impartir Educacion Especial en sus diversos ni-
veles y aspectos a nifios, adolescentes y adultos con deficien-
clas fisicas, sensoriales, emocionales, mentales, y a superdota-
dos con riesgos de inadaptacién.

Pir&mide de Rentencidn, Nivel Primario y Medio

En el Gr&fico N'II.9 se presenta la pirSmide de retencidn de los ni-
veles primario y medio para ‘el periodo 1971-1982. Se observa la ma-
yor desercion en el nivel primario, donde en el sexto grado el por-

centaje de rentencidon es del 31.1%, llegando en el sexto curso del
nivel medio al 10.0%. . .

Gasto Piblico en Educacidén y Formacidn Profesional

El Gobierno Nacional ha realizado en los 1ltimos afios, un esfuerzo
considerable para mantener y en lo posible aumentar, las facilidades
educativas en el pais. En el Cuadro N"II.34, se presenta el Presu-
puesto General de la Nacidn y el Presupuesto del Ministerio de Educa-
cidén y Culto para el periodo . 1977-1982. Se observa que la relacién
entre ambos presupuestos oscila entre el 13,4% y el 14,7%, con un
promedio del 13,9% para el sexenio.






- 70 -

El incremento del Presupuesto del Ministerio de Educacidn y Cultura,
en el periodo analizado fue del orden del 228% cuantificado en guara-
‘nies corrientes) para el mismo periodo el aumento del Presupuesto Ge-.
neral de la Nacion fue del 220%.

En el Cuadro N"II.35, se presenta el Presupuesto del Ministerio de
Bducacidon y Culto para el periodo 1980-1983, desglosado por funcidn
Y por programa. Se observa que el presupuesto pasd de 7.425.068 mi-
 les de guaranies en 1980, a 14.236.055 miles de guaranies en 1983, lo
que representa un incremento aproximado del 92%. Dicho aumento fue
similar para todas las funciones, sub-funciones y programas.

Las Sub-funciones 02-Educacidén Elemental y la 03-Educacién Media y
Técnica se incrementaron en un 88% y en 75% respectivamen