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Resumen

Con la participacion de funcionarios de instituciones nacionales e internacionales y expertos
relacionados directa e indirectamente con el uso de plaguicidas, se realizé el Taller Politicas de Plaguicidas
en América Central. Los objetivos se centraron en analizar y evaluar politicas, aspectos institucionales,
efectos e impactos ambientales del uso de plaguicidas. Ademas, se formularon propuestas de ajustes y
recomendaciones para la Regién. Se analizaron los diferentes determinantes del uso de plaguicidas.
Entre ellos, las politicas fitosanitarias, las instituciones, el papel del mercado y los efectos e impactos sobre
la salud humana, el ambiente y la sostenibilidad de la produccion agropecuaria. Se analizé también el
marco legal y el grado de implementacién de las leyes.

El sector agropecuario tiene significativa importancia en la formacién del PIB de la economia de los
paises de América Central. Sin embargo, los sistemas de produccion y la tecnologia utilizada revelan un
uso excesivo de plaguicidas. Sus consecuencias se traducen en intoxicacion de seres humanos y
contaminacion del ambiente, efectos sobre la productividad, los costos, los beneficios y la generacién de
externalidades. Asi, hay aumentos en los costos de produccion, los beneficios para el productor se reducen
y la sociedad enfrenta impactos en la salud (hospitalizacion por intoxicacién y productos con residuos). El
uso de plaguicidas esta relacionado con numerosos factores, institucionales, de mercado, precios del
producto, informacion, educacion, investigacion apropiada, extension agricola, desconocimiento de otras
opciones, politicas no integradas y, en parte, porque aun no existen alternativas, econémica y ambientalmente
factibles, para su control efectivo o para un manejo integrado.

Las conclusiones principales del taller, indican que en América Central existen politicas sobre el uso
de plaguicidas. Para operacionalizarias se aplica la legislacion que cubre los aspectos del registro, uso y
del manejo. No obstante, su implementacion enfrenta problemas por la diversidad de instituciones
involucradas, lo cual dificulta la coordinacion, el control eficaz y los costos elevados para ejercerlos. Estas
politicas generalmente no son consistentes. La agricultura sostenible forma parte de los objetivos de las
politicas agricolas actuales y promueve el uso minimo y racional de los plaguicidas, el fomento de la
agricultura organica y la sustitucion del control quimico. Empero, en algunos paises centroamericanos a
los plaguicidas, se les otorgan subsidios y exoneraciones por derechos arancelarios y de impuestos de
venta.

Entre las principales recomendaciones se citan: conceder subsidios para productos no quimicos de
control de plagas; ampliar los programas de extension en el manejo integrado de plagas (MIP) y la agricultura
organica; facilitar crédito para agricultores que utilizan técnicas MIP o de agricultura organica; apoyo para
la comercializacion de alimentos producidos utilizando MIP o agricultura organica; apoyar programas de
investigacion en desarrollo y adaptacion de tecnologias MIP y de agricultura organica; fortalecer medidas
de educacion en el campo de fitoproteccion; apoyar a la investigacion en el campo de medidas no-quimicas
o integradas de fitoproteccion y en el campo de efectos ambientales provocados por el uso de plaguicidas;
hacer un andlisis del efecto de impuestos a plaguicidas sobre la rentabilidad de la actividad agricola para
evitar desventajas competitivas con otros paises centroamericanos.
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Introduccion

La comunidad agricola internacional esta mas consciente de los peligros para la salud y el ambiente,
relacionados con el uso de pesticidas. La gama de métodos y sistemas de protecciéon de cultivos sin
productos quimicos y que sean factibles técnica y econémicamente, se esta ampliando rapidamente. A
pesar de ello, el papel de los pesticidas en los sistemas de produccién agricolas continua aumentando. El
consumo mundial de pesticidas revela todavia altas tasas de aumento, particularmente en paises en vias
desarrollo.

La alta dependencia de los pesticidas ha traido consigo una tendencia al aumento de las intoxicaciones
en el ambito de finca, una mayor cantidad de plaguicidas ingeridos por consumidores mediante residuos de
mismo en los productos agricolas y un aumento en la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas. Ademas de los efectos agudos de la exposiciéon directa o indirecta a los pesticidas, hay
nuevas evidencias sobre los efectos intrinsecos de los productos quimicos en el ambiente.

Paraddjicamente, la aceptacion intrinseca de estos riesgos, tanto por los paises industrializados como
por los paises en desarrolio no ha traido consigo una reduccion de los niveles de riesgo para los productores.
En cada uno de los paises donde se utilizan pesticidas, los insectos han desarrollado resistencias a estos
productos, aumentando asi los costos econémicos y ambientales de su control. La dependencia en los
pesticidas también inhibe el funcionamiento de los depredadores y los parasitos que ejercen un control
natural de las plagas.

Los costos sociales del uso de pesticidas a menudo exceden a sus beneficios debido, por una parte,
a las externalidades y por otra a la sobreestimacion de los beneficios. La situacion global del uso de
pesticidas revela que se necesita una reforma de las politicas de pesticidas al nivel nacional e internacional,
si realmente se desea que los beneficios sociales del uso de pesticidas estén acordes con los costos
sociales. Los remedios de politicas disponibles incluyen regulaciones e instrumentos del mercado. Una
marco regulador transparente es una condicién previa para el uso de pesticidas en cualquier pais. Sin
embargo, los instrumentos de comando y control son a menudo insuficientes para minimizar las
externalidades de los pesticidas debido a los problemas del control en su aplicacién. Por corisiguiente, los
instrumentos de mercado, tales como los aranceles a las importaciones, los impuestos ambientales y los
“sellos verdes”, son complementos importantes a las politicas de regulacion y de control. Los instrumentos
econdmicos contribuyen a genierar una estructura de incentivos para promover el uso de métodos sin
productos quimicos para el control de plagas y para reducir el uso de pesticidas a un nivel sociaimente
optimo. Estos instrumentos también proporcionan ingresos al gobierno, los cuales pueden utilizarse para
cubrir actividades en la limpieza ambiental y en investigaciones para la busqueda de alternativas.

La decision sobre la cual sera la mezcla apropiada de politicas es una tarea compleja en vista de los
intereses encontrados de varios agentes involucrados. La industria de pesticidas se muestra renuente a las
restricciones y prohibiciones sobre los quimicos utilizados y a la imposicion de impuestos reguladores, asi
como al pago de registros y aranceles de importacion. Los politicos a menudo se resisten a desafiar a las
industrias poderosas o a imponer impuestos a productores y los costos de organizar a los consumidores
para estimular la demanda del publico por alimentos y ambiente mas seguros son altos. La asimetria de
informacioén disponible pone al publico en desventaja contra los intereses de la industria de los pesticidas.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Cooperacion Alemana para
el Desarrollo (GTZ) a través del Proyecto de Politica de Pesticida de la Universidad de Hannover en
Alemania, organizaron, orientaron y apoyaron la preparacion de seis estudios de caso sobre politicas de
proteccion de cuitivos en Centroamérica. El taller se realizé en el Centro Agrondémico Tropical para la
Investigacion y Ensefianza (CATIE).
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Los objetivos principales del taller fueron:

» Evaluar el estado de politicas sobre pesticidas y otras politicas pertinentes para proteccion de
cultivos en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

» Explorar posibilidades de armonizacién de medidas de las politicas concernientes a proteccién de
cultivos,

» Estimular la interacciéon de especialistas en proteccion de cultivos con economistas ambientales,

+ Establecer una red de especialistas en politicas de proteccion de cultivos en la region,

« Iniciar estudios profundos por pais en politicas de pesticidas.

En el taller participaron especialistas en extension, investigadores y decisores en el campo de proteccion
de cultivos, salud, ambiente, economia y otros grupos interesados que actuan en la proteccién de los
cultivos de América Central. En la primera parte del Taller los expositores invitados brindaron conferencias
sobre metodologias para estudios de politica de proteccion de cultivos y problemas ambientales. En seguida,
se presentaron seis estudios de caso del estado de la proteccion de cultivos y uso de pesticidas en
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. En la segunda parte del taller se
presentaron conferencias sobre problemas de plagas, uso de pesticidas y opciones de manejo de plagas en
el cultivo de café. En la tercera parte se organizaron grupos de trabajo de acuerdo con los temas siguientes:

* Instrumentos Econdmicos,

» Medidas Reguladoras,

» Escenario institucional e Informacion,

» Valoraciéon de impacto y costo Ambiental y su influencia en las estrategias de manejo de plagas,
(estrategias basadas en pesticidas — estrategias integradas y organicas).

El taller generé un estimulante ambiente, no sélo para intercambiar experiencias y una comparacion
entre paises; si no que también para ensanchar la base profesional de la discusion y construir un consenso
general para la accion futura.

Hermann Waibel
Universidad de Hannover
Alemania
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Politicas Fitosanitarias
en Guatemala
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POLITICAS FITOSANITARIAS EN GUATEMALA

Carlos Heer y Guillermo Garcia

Andilisis de la situacién agricola actual

La economia guatemalteca esta fundamentada principalmente en tres sectores: comercio, agricultura
e industria, los cuales en conjunto contribuyeron en 1995 con 63,1% del Producto Intemo Bruto Total del
pais (24,8; 24,2 y 14,1% respectivamente).

La fuerza de trabajo del sector agropecuario involucra aproximadamente el 50% de la poblacién
econdémicamente activa y gener6 en 1995 mas del 60% de las divisas que ingresan a Guatemala. Los
principales cultivos han sido el café, la caia de azucar, el banano, el cardamomo, el ajonjoli y otros no
tradicionales de exportacion, los cuales representaron para el afio en mencion una tasa de crecimiento del
sector agropecuario del 3,6 por ciento.

La produccion agropecuaria se realiza dentro de un modelo dual. Existe un tipo de agricultura de
subsistencia formada por pequefios y medianos productores y trabajadores sin tierra, dedicados a la
produccién de cultivos de consumo interno, en tierras no aptas para la agricultura con bajos niveles
tecnoldgicos y poco acceso a fuentes financieras. Paralelamente, subsiste la agricultura eminentemente
comercial, constituida por grandes productores dedicados principalmente, a la produccion de cultivos de
exportacion en las mejores tierras y con facil acceso a fuentes financieras.

Los cultivos por area cosechada y los aportes de divisas que generan se presentan en tres grupos
principales: granos basicos, de exportacion tradicional y los diversificados o no tradicionales de exportacion.

En los cultivos de granos basicos se encuentran: maiz, frijol, arroz, sorgo y trigo. Los cultivos
tradicionales de exportacidn son: café, caia de azdcar, banano, cardamomo y hule (se incluye el algodon,
aunque para 1995 no fue significativa su participacion en las exportaciones). Entre los cultivos no tradicionales
estan: ajonjoli, arveja china, brocoli, citronela, platano, repollo, tomate, okra, nuez de macadamia, té de
limén y mani, asi como frutales. Entre estos se incluyen: limén, melén, pifia y mango. Los cultivos de
exportacion contribuyeron con 52% del valor FOB de las exportaciones nacionales, equivalente a
US$ 1039,30 millones en 1995. En 1994 el valor FOB fue equivalente a US$ 702,8 millones, con una
contribucién del 45 por ciento.

En los cultivos de exportacion, el café se incrementé en 3,92 miles de hectareas, el banano en 0,6 y
la caiia de azucar en 9,1 miles de hectareas durante 1995.

La diversificacion agricola se ha incrementado a través de la ultima década, principalmente, con los
cultivos no tradicionales de exportacion, cobrando importancia para el pais, tanto en términos de empleo e
ingresos familiares para los productores, como para la generacion de divisas.
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El mercado de plaguicidas: importaciony
exportacion

La importacién de plaguicidas por su accién se presenta en la Figura 1. Se destaca la mayor demanda
por los fungicidas (15 654,121 kg 6 I) y herbicidas (17 042,917 kg 6 |) durante el periodo evaluado (1991 -
1995).

100% 1

80% T
60% ¥ B3 Herbicidas (kg)
40% ¥ BB Fungicidas (kg)

? B Insecticidas (kg)
20%Y
0% ¥
1991 1992 1993 1994 1995

Figura 1. Importacidn de plaguicidas por su accidn, en kg 6 | de 1991 a 1995
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

Esta situacion se relaciona con la diversificacion agricola (siembra de cultivos no tradicionales de
exportacion) y reduccion del uso de mano de obra para las labores culturales (limpias).

Durante el periodo de evaluacién (1991 a 1995) se importaron aproximadamente 8,7 millones de
kilogramos o litros de plaguicidas por afio, con una inversion de US$ 41,3 millones. Los cambios en el
consumo de plaguicidas se presentan por diferentes factores: la reduccion de 1993 se atribuye a la
disminucion de las areas de siembra de tabaco. El incremento en 1994 y 1995 por la expansién de las
areas que se siembran con cultivos no tradicionales como la arveja china, brécoli, melén y los minivegetales
y el incremento en las areas sembradas con cafa de azucar donde el uso de plaguicidas es mayor.

En el periodo evaluado se importé en promedio 39% en herbicidas, 35% en fungicidas y en insecticidas
26 por ciento. Respecto de las exportaciones, del total procesado, 63% corresponde a los insecticidas, 35%
para herbicidas y unicamente 2% para fungicidas (Cuadro 1). El valor FOB de dichas exportaciones se
presenta en la Figura 2.

La Direccion Técnica de Sanidad Vegetal informé sobre los volimenes de materia prima que se
importan anualmente. En la Figura 3 se presentan las cantidades importadas de materia prima, expresadas
en kilogramos o litros. Los volumenes de materia prima para insecticidas y herbicidas son los mas altos. A
través de su formulacion en el pais, se suple el mercado nacional e intemacional.

En Guatemala existen de 15 a 20 formuladoras de agroquimicos que desarrollan productos genéricos,
los cuales compiten con los de marca tradicional.
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Efectos econémicos

Adicional al incremento en el precio de los plaguicidas, producto de la inflacién, existen otros problemas
con los cultivos de exportacion. Se destaca la detencién y destruccion de los productos en los paises
importadores por la presencia de residuos de plaguicidas no permitidos en niveles mas altos de los permitidos.

La Administracion de Alimentos y Drogas (FDA) de los Estados Unidos detuvo de 1989 a 1992, 674
productos agricolas provenientes de Guatemala. Entre los productos detenidos se encontraban: melén,
arveja china, fresa, brocoli, frijol, mora, ejote francés y okra. Los residuos de plaguicidas fueron; vinclozolin/
EDB, methamidophos, acephate, pirimiphos-metil, profenphos y chlorothalonil.

Cuadro 1. Volumenes de plaguicidas exportados en Kg (1991-1995).

Ao Insecticidas Fungicidas Herbicidas
1991 2311273 39120 1023 505
1992 2591 287 33943 979 243
1993 3059 843 161 032 1742 894
1994 4 021 602 62 765 2214 595
1995 4 468 661 350 033 4170 635

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Figura 2. Exportacién de plaguicidas en peso bruto (kg 6 1) y valor FOB (US$)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Figura 3. Importacion de materia prima de plaguicidas de 1992 a 1995, en millones de kg + |, seguin a su accion

Fuente: Sanidad Vegetal

Las pérdidas economicas para los productores y exportadores a causa de este problema han sido
grandes. Por ello, se trata de dar una orientacion a las personas involucradas con respecto al uso de
plaguicidas aprobados por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA). También se estan introduciendo
técnicas de manejo integrado.

Instituciones y leyes relacionadas con sanidad vegetal

La Direccion Técnica de Sanidad Vegetal (DTSV) es la entidad gubernamental que se encarga de los
aspectos relacionados con este tema. Se originé en 1944 con la creacion del departamento de Defensa
Agricola para controlar la plaga del chapulin (Schistocerca piceifroms).

Posteriormente, se ampli6 la funcién de Sanidad Vegetal, con la introduccién del concepto de la
proteccion de plantas vivas y sus productos, considerando las devastaciones producidas por plagas que
afectan a la agricultura en general; asi como el control de la eficacia de los productos quimicos destinados
a usos agricolas. Como consecuencia de estas acciones, se establecio la Ley de Sanidad Vegetal, mediante
el Decreto 446, del 24 de abril de 1963.

De esta Ley, se han derivado acuerdos gubemamentales para la realizacion de acciones particulares.
Paralelamente, existen otros instrumentos juridicos que complementan la actividad fitosanitaria y del
ambiente en Guatemala.

La DTSV, se encarga de disefiar, planificar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar programas,
subprogramas, proyectos y/o actividades de sanidad vegetal en el territorio nacional. A través de la aplicacion
de medidas cuarentenarias para evitar el ingreso de plagas coadyuva al incremento de la productividad y
produccion agricola y la conservaciéon del ambiente.
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Ademas, la DTSV presta asesoria para el control, combate y erradicacion de plagas existetes, mediante
uso del diagnéstico vegetal y la vigilancia epidemioldgica. Propicia la generalizaciéon del manejo integrado de
plagas, aplicando medidas efectivas para el control, registro, supervision y manejo seguro de los agroquimicos.

En 1991, la DTSV estaba formada por 118 personas y en 1996 solamente tenia 88, lo que significa
una reduccion equivalente al 25%; principalmente, en el area técnica y administrativa, lo cual llevé, a una
disminucion en la cobertura de las actividades de la DTSV en los departamentos de Cuarentena Vegetal y
Control y Registro de Agroquimicos. Esta situacion provocé un aumento laboral a nivel técnico y mayor
retraso en el registro de los plaguicidas,lo que causd malestar en las empresas privadas.

La DTSV financia el desarrollo de programas fitosanitarios y de control, por medio de recursos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), primordialmente, salarios. Algunos materiales
y suministros son aportes del Organismo Intemacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), Mosca
del Mediterraneo (MOSCAMED), Consejo Nacional del Algodén y la Asociacion Gremial de Exportadores
de Productos No Tradicionales (AGEXPRONT).

En general, los técnicos de las empresas de plaguicidas sefialan que las principales modificaciones de la
DTSV en los ultimos afios son: mejor organizacion, técnicos con orientacion definida en cada departamento,
estandarizacién de las normas para la importacion y exportacion de plaguicidas y establecimiento de formatos
mas claros y sencillos para la solicitud de tramites en los distintos departamentos de la Direccion Técnica.

Legislacion

La Ley de Sanidad Vegetal, Decreto 446 del 24 de abril 1963, fue promulgada hace 34 afios, y en
consecuencia, carece de conceptos modemos de fitoproteccion para el control efectivo de las plagas, en
armonia con los recursos naturales, el ser humano y la eficiencia de las actividades productivas agricolas
y las conexas de caracter comercial e industrial.

Este instrumento juridico que, constituye la ley matriz de la accién fitosanitaria, no tiene capacidad
suficiente para su buen ejercicio, por lo que debe ser sustituida, elaborando los reglamentos correspondientes
que se ajusten a las condiciones actuales.

Leyes de registro de plaguicidas

* Ley Reguladora de la Importacion, Elaboracién, Alimacenamiento, Transporte, Venta y Uso de
Pesticidas (Decreto 43-74 del 30 de mayo de 1974).

Tiene por objetivo regular la importacion, elaboracion, almacenamiento, transporte, venta y uso de
plaguicidas en salud publica, agricultura y ganaderia, autorizando a los Ministerios de Agricultura, Salud
Pdblica, Economia y Trabajo, para establecer las normas que permitan su aplicacién, asi como imponer las
sanciones a quienes las infrinjan.

¢ Reglamento Relativo a la Importacion, Elaboracién, Alimacenamiento, Transporte, Venta y Uso de
Pesticidas (19 de abril, 1974)

Regula las actividades de importacion, elaboracién, almacenamiento, transporte, venta y uso de
plaguicidas en general, las medidas de seguridad y proteccion de quienes en su actividad laboral estan
expuestos a los riesgos de su aplicacién, las de poblacién en general y fauna. Ademas, establece las
sanciones a quienes infrinjan estas disposiciones. Establece que, regularmente, los técnicos de la DTSV
deben revisar los lugares de almacenamiento, envases y etiquetas, asi como la ubicacion de afiches de
manejo seguro de plaguicidas.
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Relacion con otras dependencias

Sanidad Vegetal como programa nacional, no tiene absoluta independencia para tomar sus propias
acciones. Las funciones dependen de otras entidades, de la siguiente forma:

- Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA) respecto de la programacion y el presupuesto.

- Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) para investigacion, la generacion, adopcion de tecnologia
y pruebas de eficacia de plaguicidas.

- Direccion Técnica de Ejecucion Regional, para la transferencia de tecnologia.

- DIGESA en la coordinacion intra y extrasectorial.

- Direccion Técnica de Produccion Vegetal en acciones de postcosecha, control sanitario de semillas y
material de propagacion.

- DIGESA y el Despacho Ministerial para la toma de decisiones fitosanitarias de trascendencia.

Como la DTSV no posee los fondos suficientes para poder ejercer las medidas fitosanitarias en el
pais, se ha gestionado el apoyo de instituciones privadas o internacionales como: OIRSA, Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO), Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), AGREQUIMA y la AGEXPRONT, mediante los cuales se han establecido programas de
coordinacion y apoyo:

Q. Creacion del Programa Integral de Proteccién Agricola y Ambiental (PIPAA),
Acuerdo 23-91 del MAGA, cuyos objetivos son:

Velar por la proteccion y conservaciéon del ambiente; fortalecer los mecanismos de certificacion
fitosanitaria; coordinar la asistencia técnica y capacitacion sobre el uso y manejo apropiado de plaguicidas
y promover la adopcion adecuada de programas de proteccion fitosanitaria.

b. Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, (15 de abril 1994)

El Programa establece, el fomento, la utilizacion de medidas sanitarias y fitosanitarias armonizadas
entre los miembros. Se realiza con base en normas, directrices y recomendaciones internacionales
elaboradas por las organizaciones competentes, como la Comision del Codex Alimentarius, la Oficina
Internacional de Epizootias y las Organizaciones Internacionales y Regionales, que operan en el marco de
la Conivencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria.

Proyecto de Instrumento Juridico Armonizado sobre el Registro y Control de Plaguicidas para uso
en la Agricultura en Centroamérica y Panama. (San Salvador, diciembre de 1995).

El Proyecto de la FAO TCP/RLA/4453(A) atendid la solicitud de asistencia técnica formulada por
los paises de la Regién . Para su desarrollo se tomaron como base las legislaciones nacionales relacionadas
con el Cédigo Intemacional de Conducta para la Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas, directrices técnicas
de apoyo y otros estandares internacionales reconocidos.

c. Propuesta de Proyecto: Fortalecimiento de la DTSV, octubre 1996
Desde el 1° de enero de 1995, Guatemala es signataria de la Organizacion Mundial de Comercio

(OMC), con lo que se pretende fortalecer e implementar los departamentos de la DTSV, con el fin de
cumplir los nuevos compromisos de la globalizacion mundial.
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d. Programa de Supervision de Agroservicios

El objetivo de este Programa es lograr que los agroservicios del pais cumplan con lo que determina
el Acuerdo Gubernativo 377-90, Reglamento sobre Registro, Comercializacion, Uso y Control de Plaguicidas
Agricolas y Sustancias Afines; Capitulo X del Cédigo de Comercio, el cual indica que todas aquellas perso-
nas o empresas que deseen comercializar plaguicidas agricolas y sus sustancias afines deben registrarse
en el Departamento de Control y Registro de Agroquimicos.

Politicas nacionales

El Programa de Gobiemo de la Republica 1996-2000, dentro de la Estrategia de Desarrollo Integral,
Sostenido y Sustentable, establece como politicas a corto y mediano plazo:

a. insertar al palis activamente en la internacionalizacién cultural, politica y econémica;
b. consolidar la democracia como Unica via para garantizar el pleno respeto a los derechos humanos;

c. profundizar la modemizacién econdémica con la finalidad de construir una economia mas eficiente y
competitiva;

d. lograr mayores niveles de equidad social; y

e. conservar el ambiente y hacer un uso sostenible de los recursos naturales.
A nivel de politica exterior se promoveran los lineamientos de accion siguientes:

o eliminar el sesgo antiexportador y continuar con la desgravacion arancelaria dentro del marco de la
integraciéon Centroamericana y a la luz del Area de Libre Comercio de América (ALCA);

o completar los compromisos y acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),

e continuar el cabildeo con otros paises interesados para extender las preferencias del Tratado de Libre
Comercio de Norte América hacia Guatemala y al Sistema de Preferencias Generalizadas de la Uni6n
Europea;

» propiciar el acceso de los productos guatemaltecos a nuevos mercados, a través de negociar tratados de
libre comercio que se basen, en la medida de lo posible, en el principio de complementariedad;

* modernizar la legislacion para cumplir con los compromisos del GATT/OMC; e

* impulsar el proceso de profundizacién del Mercado Comin Centroamericano, incluyendo el logro de la
union aduanera entre Guatemala y El Salvador en primera instancia, y la eventual incorporacién del
resto de paises de la Region. (SEGEPLAN, 1996)

Politicas del sector agricola

El sector agricola como se menciond anteriormente, es uno de los mas importantes para la economia
del pais; sin embargo, las macrotendencias mundiales como la globalizacion, los programas de ajuste y la
modernizacion han provocado impactos fuertes a nivel nacional. Las politicas macroeconémicas de la
ultima década han conllevado a que el Sector Publico Agricola ejecute sus objetivos, estrategias, politicas,
programas y proyectos de desarrollo basandose en criterios coyunturales para resolver problemas criticos
sin vinculos con otras instancias de planificacion y ejecucion. Esto a causa de la falta de un plan de trabajo
definido a largo plazo.

Dentro del nuevo contexto de modemizacion del Estado, actuaimente se estan discutiendo varias propuestas
para definir el futuro y la orientacion del Sector Publico Agricola. Una de ellas comprende la integracion de los
Ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo con el fin de reducir el aparato estatal y otra es la conformacion de
un Ministerio de Agricultura acorde a las necesidades del pais y nuevo rol del Estado.




Las autoridades del MAGA han desarrollado diferentes actividades con el fin de formular una estrategia
técnico-funcional. La nueva definicion del Ministerio se establece como: “Entidad encargada de consensuar
y administrar politicas y estrategias que propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal
e hidrobioldgico, a través de regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, promocion de
la empresarialidad, organizacién, competencia y modernizacion sobre la base de principios de subsidiaridad,
transparencia, eficiencia y eficacia.”

Para coordinar sus acciones, el MAGA ha establecido varias unidades de planificacidon gerencial que
deberan orientar politicas corncretas que garanticen la insercién de los productos nacionales en los mercados
mundiales, de forma competitiva y sostenible. Dentro de su estructura organizativa, la unidad de
Administracion y de Regulaciones, desarrollara sus actividades con la siguiente Misién: “Unidad encargada
de proponer, establecer y administrar, normas y reglamentos técnicos que regulen la produccién y el comercio
de insumos, productos y subproductos agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos, a través de la coordinacion
intergerencial y en el marco de la normativa nacional e internacional de observancia para productores,
exportadores e importadores vinculados al sector”.

Se plantean como metas a corto, mediano y largo plazo las siguientes:

¢ actualizar y adecuar normas y reglamentos fitozoosanitarios, de genética, agua, riego e
hidrobiologicos;

o disefar y estructurar la unidad de Administracion de Regulaciones;

¢ divulgar normas y procedimientos en las areas de competencia de la unidad;

¢ automatizar la informacion para que los productores, importadores y exportadores establezcan
claramente sus obligaciones y derechos;

¢ establecer normas y reglamentos claros que faciliten el comercio de animales y vegetales, productos

y subproductos; y

velar para que la produccion y comercializacion del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico

se desarrolle bajo la normativa nacional e internacionalmente aceptada (MAGA 1997).

Politicas ambientales

La situacién ambiental en Guatemala se ha deteriorado rapidamente en los ultimos tres decenios, producto
de varios factores como: la pobreza que hace que gran parte de la poblacién incida negativamente sobre el
ambiente; la utilizacion de procesos de produccion perjudiciales para el entorno natural; la escasa o nula
efectividad de las politicas e instituciones relacionadas con el ambiente; la ausencia de criterios ambientales
en la formulacion de politicas econémicas y sociales; y la falta de conciencia ambiental generalizada.

El uso no sostenible de los bosques y el uso inadecuado del suelo y de los plaguicidas, son los factores
que mas influyen en la degradacién de los recursos naturales, principalmente, en la pérdida de biodiversidad
y agotamiento y contaminacion del agua y el suelo.

Se han estructurado varias leyes relacionadas con politicas ambientales cuyos fines principales son:
velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del ambiente, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Guatemala.

Las recomendaciones y sugerencias de la FAO, la OMC y los movimientos ambientalistas han
provocado un grado de conciencia que, en determinado momento, tendera a desaparecer el uso de los
plaguicidas altamente toxicos y mejorar la quimica de los productos con sustancias activas de mayor
efectividad y compatibles con el ambiente, técnicas de aplicacion inteligentes y la combinaciéon de métodos
biolégicos y quimicos, con el propdsito de ser competitivos, en el ambito mundial, principalmente, por el
libre comercio, las mejoras legislativas y la cooperacion entre paises exportadores e importadores.

Las desventajas socioecondémicas del pais son: desempleo, empresas pequefias que tienden a
desaparecer, tendencias monopolisticas y manejo de los precios del mercado.
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Plaguicidas de uso prohibido y restringido

En el Cuadro 4 se presentan los plaguicidas prohibidos en Guatemala, y en el Cuadro 5, se enumeran
los de uso restringido, segtin el Departamento de Control y Registro de Agroquimicos.

Cuadro 4. Plaguicidas de uso prohibido en Guatemala.

Nombre comun

Nombre comercial

Nombre comun

Nombre comercial

Aldrin

Hexacloro Benceno

Clordano
Dieldrin

Endrin
Heptacloro
Lindano
Canfeno Clorado
Clordimeform
Clordecon
Strobane
Toxafeno

DDT, Matador

Aldrin

BHC, Gamexan
Clordano
Dieldrin

Endrin
Heptacloro

Lindano

Galecron
Kepone
Strobane
Toxafeno
DDT

Paration Etilico
Leptofos

Cianuro de Sodio
Arsenicales

245-T

245-TP

Dinoseb

Fluor Acetato de Sodio
Dibromo Cloruro Propano
Creosota

Damanozide
Clorofluorocarbonos

Mercuriales

Ethil Paration

Phosvel

Cianuro de Sodio
Arsenicales

245-T

Silvex

Dinoseb

Fluor Acetato de Sodio
Dibromo Cloruro Propano
Creosota

Alar

CFC

Agalliol

Fuente: Depto. de registro de agroquimicos de la DTSV
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Cuadro 5. Plaguicidas de uso restringido en Guatemala.

NOMBRE COMUN NOMBRE COMERCIAL ESPECIFICACIONES

Bifentrin Talsar Solamente se puede usar en cultivos de
invernadero con emision minima de afluentes de
agua superficiales y no se permite el uso a campo
abierto.

Butoxido de Piperonilo  Butoxido de Piperonilo Esta sujeto a estudios. (1983).

Captafol Difolatan, Captafol, Ditafol, Soélo para uso en café. Para control de Phoma

Disafol costarricense, fungicida. (24 de enero de 1998).
Carbaril Sevin, Carbaril 80, Disavin 80 Restringido para el proceso de registro, ya que no

Clorobencilato

Dicofol

Dimetoato

Estricnina

Hidrazina Maleica

(Mono)Tiocarba-
matos

Oxicloruro de Cobre

Pentaclorofenol

Trifluralina

Clorobencilato

Kelthane, Mitigan 18,5 EC

Rogor, Perfektion, Dimethoate

Estricnina

FST-7, FAIR 2, Super Sucker

Mirex, Mirenex, Mirex Icona

Cupravit Forte, Oxicron,
Oxicloruro de Cobre, Cobox
L, Cupravit Verde, Cobre
Sandoz, Cobre Nordox

PCF

Triflurex 48 EC, Trifluralina 4
EC, Sinfluoran 4 EC,
Sinfluoran Super 5, Treflan

debe contener mas de 0,05% de Beta-Carbaril.

Solo para uso en citricos. Restringido 1983

Restringido por EPA/1986. No debe contener el
contaminante DDTRC que incluye DDT, DDU, DDE
y esta bajo investigacion. Esto se concreta para el
proceso de registro.

Restringido el uso en liquido. En caso de
justificacién se deben tomar todas las precauciones
pertinentes. Prohibido su uso en polvo, es
mutagénico y teratogénico.

Restringido desde 1983. Autorizado el uso
unicamente por el departamento de Transferencia
y Proteccion de Cultivos

Restringido s6lo como deshijador exclusivamente
en el cultivo de tabaco. Exclusivo para el proceso
de registro.

Restringido en Estados Unidos (1977), uso limitado
para hormigas o zompopos. Es cancerigeno.

Restringido para el proceso de registro ya que no
debe contener mas de 250 ppm de arseniato (FAO
44-20), y no debe contener mas de 250 ppm de
plomo, especificacion FAO 44.2 OXCH 1/5/14.

Herbicida preemergente de contacto, para ser
utilizado sélo como preservante de madera,
molusquicida y fungicida, no debe contener mas
de 15 ppm de dioxina (HMCDD), es teratogénico.

Herbicida preemergente, para el proceso de
registro no debe contener mas de 0.5 ppm del
contaminante de N-Nitrosamina (NDPA), conocido
cancerigeno.
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... continuacion Cuadro5

Pentacloronitro-benceno

2,4,D Ester

Diazinon

Aldicarb

EBDC

Alfametrina

Fosfuro de Aluminio

Parathion

PCNB, PCNB 75%

Hedonal Ester

Diazinon, Formuron,
Diazol, Diazigran,
Diazipolvo, Knox-Out

Temik

Maneb, Mancozeb,
Methiram

Dominex

Fosfido de Aluminio,
Gastoxina

Parathion

Para procesos de registro, este producto en su
formulacion no debe contener mas del 1% de
hexaclorobenceno (HCB)

Restringido para uso sélo en cultivos de trigo,
maiz, arroz, sorgo, cafna de azucar y café. No
deben realizarse fumigaciones aéreas.

Se restringe su uso en campos de fincas
productoras de forraje y heno, asi como también
en campos de Golf, ya que es altamente téxico
para aves.

Sdlo para uso exclusivo en el cultivo de banano.
(Retirado voluntariamente para otros cultivos por
Rhone Poulenc) y segun oficio DSRA No. 217-
91 del 1/7/91.

Restringido en el proceso de registro por la
informacion de dosis permitida, dias entre la
ultima aplicacién y la cosecha. Autorizado en
45 cultivos incluyendo brécoli, col de bruselas,
repollo, melén, pepino, coliflor, frijol, cebolla,
papa, chile, tomate y banano.

Restringido en su registro, segun nota de la
embajada de Estados Unidos 13/2/90. Este
producto hasta la fecha no se ha registrado con
ese ingrediente activo.

Restringido para el proceso de registro. Su uso
es para controlar plagas de almacenes, silos,
medios de transporte, depdsitos, despensas y
toldos impermeables a gases

Restringido por EPA, segtin nota de la embajada
de los Estados Unidos de fecha 11 de marzo de
1992 y oficio DSRA No. 100-92.

Fuente: Departamento de Registro de Agroquimicos de DTSV, 1993.

Plaguicidas registrados en la Direccion Técnica de Sanidad Vegetal

En 1995, el Departamento de Control y Registro de Agroquimicos informd del ingreso de 1628 productos
quimicos como materia prima para la industria y para usos en la agricultura (materia prima y productos
procesados). Los productos con mayor frecuencia que ingresaron al pais fueron: Acido Propidnico, Alquiaril
Poliglicol Eter, Alquiaril Polietilenglicol Eter, Ametrina, Amoniaco Anhidro, Atrazina, Bacillus thuringiensis,
Cipermetrina, Clorotalonil, Diuron, DMPAT, Glifosato, Imidacloprid, lon Paraquat, Mancozeb, Oxamil,
Oxifluorfen, Picloran + 2,4-D, Sulfato Dodecil Benceno Sodico, Terbufos, Terbutrina, Thianbendazol,
Tridemorf, 2,4-D y 3,4 Dicloroanilina (DCA). Sobresalen dentro del grupo de los plaguicidas, los herbicidas

y fungicidas.

.
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Elimpuesto que se paga por importacion de materias primas y de productos procesados de plaguicidas
por ingresar al pais es de 5% sobre el valor CIF, lo cual es regulado por el Sistema Arancelario
Centroaméricano (SAC).

Efectos en la salud humana

El sistema de salud nacional, tiene categorizada el grado de las intoxicaciones en diferentes niveles:
leve, moderado, grave y fallecido.

Aligual que mucha informacién relacionada con el uso de plaguicidas, las estadisticas oficiales muestran
una subestimacion respecto de los casos de intoxicacion que se presentan en el pais. Dos instituciones se
encuentran relacionadas directamente con el proceso de registro y asistencia a los casos que se presentan
por el uso inadecuado de plaguicidas: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

Se estima que el IGSS cubre la atencion del 25% y el MSPAS 75% de la poblacion. Esta situacion tiene
relacion con la Ley del IGSS que exige que las empresas con mas de cinco trabajadores, deben incorporarse
a los planes de seguridad social del Instituto, para proteger al trabajador, lo cual implica que las fincas grandes
inscriban a su personal de campo en el IGSS y los pequenos agricultores regularmente sean cubiertos por el
MSPAS.

Las estadisticas de las dos instituciones reportan un promedio 1100 casos de intoxicacién anualmente.
Sin embargo, debido a la falta de informacién y por muestreos realizados con agricultores en pequefias
areas de extensién se calcula que los datos reales oscilan entre 11 000 a 30 000 personas afectadas por
ano (Zahedi 1994).

Los casos de intoxicacion por plaguicidas, del periodo 1990 a 1995 se presentan en el Cuadro 6.
Resalta que las intoxicaciones han disminuido a través de los afnos.

Las areas donde se presentan mayor numero de intoxicaciones, son aquellas donde se siembran
cultivos de exportacion y hortalizas.

Plaguicidas usados con mayor frecuencia: endosulfan, permetrinas, metamidophos, methil-parathion,
phoxim, oxi-demeton metil, paraquat, benomyl y otros.

Cuadro 6. Casos de intoxicacion de plaguicidas en Guatemala. (1990 a 1995).

Grado de intoxicacion 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Leve 341 246 269 231 191 61
Moderada 183 131 124 37 35 17
Grave 34 17 53 12 8 2
Mortal 4 3 2 4 3 0
Total 562 397 448 284 237 80

Fuente: Seccion epidemioldgica del IGSS
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Los organofosforados y carbamatos son los responsables de la mayor parte de intoxicaciones,
presentando los mayores efectos en los pequenos y medianos productores por paraquat, methamidophos
y el methomyl (Zahedi 1994).

Entre las causas sefaladas para las intoxicaciones se encuentran: falta de conocimiento respecto a los
plaguicidas, no se usa ropa protectora, uso empirico de plaguicidas, falta o poca informacion de agroservicios
y vecinos, no leen la etiqueta, lo cual indica que la capacitacion y educacién juegan un rol importante.

Efectos al ambiente

La contaminacidon ambiental por efectos del uso de plaguicidas, al igual que otros procesos anteriormente
sefalados, no es posible cuantificarla por falta de informacion.

Se han ejecutado pocas investigaciones con respecto a residuos de plaguicidas en suelos y aguas,
dado el alto costo. En 1976, el ICAITI presenté un estudio de las consecuencias ambientales y econdmicas
del uso de plaguicidas en la produccion de algodon en América Central, que sefiald que en Guatemala, la
carga de plaguicidas por superficie total se incrementé de 48,6 kg/km? a 123,7 kg/km?. El promedio de la
contaminacion por DDT de 1974 a 1976 para algunos componentes ambientales seleccionados se presentan
en el Cuadro 7.

El impacto en las cadenas troficas, suelos, aguas, plagas y animales, por el uso inadecuado de
plaguicidas en el cultivo del algodén fue grande, pero es necesario en la actualidad, realizar nuevas
evaluaciones para determinar si existen efectos a largo plazo. Las areas con cultivo intensivo de hortalizas,
también provocan dafios al suelo (acidez, pérdida de fertilidad por destrucciéon de la fauna y flora), a los
insectos benéficos y al ambiente en general.

Cuadro 7. Promedio de contaminacion con DDT (ppm), en diferentes componentes ambientales
seleccionados de la zona algodonera (1972 a 1975). Guatemala.

Prom. ppm Prom. ppm
Substrato Plantas y Produccién
agua de pozo 0,0002 maiz 0,0119
agua de rio 0,033 frijol ---
Consumidores arroz -
gusanos de tierra 1,41 sorgo 0,646
sapos 4,035 semilla algodén 32,15
camarones 4,06 harina semilla algodén 0,162
otros mariscos 3,07 ajonjoli ---
peces 8,26 alimento para animales 0,18
reptiles 0,14 hierbas comestibles 0,18
pajaros 8,26 pastos 0,72
came 4,93 frutas 0,23
leche 4,54

Fuente: Perfil ambiental de la Republica de Guatemala, Universidad Rafael Landivar, 1984.
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El uso de plaguicidas en otras actividades, como en el control de la Mosca del Mediterraneo
(MOSCAMED) y en la erradicacién de plantaciones de marihuana y amapola con aspersiones aéreas, no
solo afectan al ambiente, sino también la salud de la poblacion. Especialmente en las zonas aledafias, por
la dispersion de las particulas de los plaguicidas a través del viento y el agua.

El Programa MOSCAMED, en aiios anteriores estuvo aplicando aspersiones de Malathion para el
control de la mosca. En 1987, se aplicaba por aspersiones aéreas paraquat y luego glifosato para erradicar
plantaciones de marihuana y amapola.

El efecto del uso de estos plaguicidas no se ha medido en forma directa. Sin embargo, se realizé un
estudio de monitoreo de recursos de plaguicidas en plantaciones de café financiado por el Proyecto para el
Mejoramiento del Pequeiio Caficultor (ANACAFE/AID) de 1994 a 1995 en aldeas del Departamento de Solola.
Se encontraron residuos de malathion en areas o plantaciones donde los productores aseguraron no aplicar el
compuesto quimico. Aunque los anadlisis de residuos realizados por el ICAITI reportaban bajos niveles del
insecticida, la importancia radica en el hecho que se puede detectar un movimiento de las particulas hacia zonas
alejadas del area de influencia de MOSCAMED y el impacto que pueda tener en el ambiente y la salud humana.

Resistencia a plaguicidas

En Guatemala como producto de la resistencia de varios insectos como el gusano bellotero (Heliothis
spp.), el picudo del algodén (Anthonomus grandis) y la mosca blanca (Bemisia tabaci) como transmisora de
virus, se dio la desaparicion del cultivo de algodon. Debido al incremento en los costos de las aplicaciones
de insecticidas (Cuadro 8) y la reduccion de precios de la fibra en el ambito internacional.

Cuadro 8. Casos de resistencia a insecticidas y fungicidas en Guatemala

Plaga
Nombre comun Nombre cientifico Producto

Insecticidas

Picudo del algodon Anthonomus grandis metil paration

Mosca Blanca Bemisia tabaci metil paration, metamidofos, dimetoato,
profenofos, oxidemeton, monocrotofos,
cipermetrina, deltametrina, fenpropa-
trina, bifentrin, cialotrina, ciflutrina,
fenvalerato, fluvalinato, permetrina, En-
dosulfan

Picudo del chile Anthonomus eugeni Metil paration, Endosulfan
Fungicidas

Sigatoka negra enbanano  Mycosphaerella fijiensis var. benomil, propiconazole

Difformis
Tizon tardio en papa Phytophthora infestans metalaxil

Fuente: Sanidad Vegetal, 1996

Consecuentemente, el Consejo Nacional del Algodon (CNA) reporta que en 1978 se cultivaron
417 000 ha de algodén y la mayor produccion se logré en 1987 con 368,400 TM de fibra de algodon. En
contraste, en 1994 se sembraron 20 000 ha y la produccion no llegé a las 10 000 TM de fibra por la
incidencia de las plagas.
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Importancia de la agricultura orgdnica

En los ultimos anos, el enfoque hacia la agricultura organica ha cobrado importancia. Varias
instituciones, principalmente, las de tipo no gubernamental han incorporado dentro de sus actividades el
desarrolio y promocion de este tipo de agricultura.

En este sentido, resaltan: a) Centro Mesoaméricano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada (CEMAT)
que promueve, mediante el concepto de tecnologia apropiada, la aplicacion del control integrado de plagas
y el uso de una agricultura alternativa con practicas biologicas y organicas y b) Alternativa Tecnolégica
(ALTERTEC), que fundamenta su enfoque en el area social, cultural, ecologica y econémica, con el
establecimiento de granjas permaculturales que generan productos para autoconsumo, mercados
municipales, nacionales y de exportacion, fortaleciendo la economia campesina.

Como instituciones internacionales existen en el pais la Asociacion para el Mejoramiento de los
Cultivos Organicos (Organic Crop Improvement Association- OCIA), que tiene establecido el Capitulo
Guatemala y NATURALAND, las cuales trabajan con certificadores nacionales.

Agricultores involucrados

No se dispone de datos precisos acerca de los agricultores involucrados en practicas de agricultura
organica. En el pais existen 15 empresas que manejan, en su mayoria, el cultivo de café, certificado por
OCIA y otros cultivos como hortalizas y cereales a menor escala.

Existen aproximadamente 10 organizaciones de pequefos agricultores, que agrupan alrededor de
5000 productores, que en su mayoria, se dedican al cultivo de café. Estos grupos tienen el apoyo de
NATURALAND, comercializando los productos en gran parte hacia Europa, a través de grupos solidarios
(GEPA, EZA, etc.) y logran sobreprecios de alrededor de un 30% sobre los precios del café convencional.

Existe otro grupo de productores constituidos en la Asociacion Nacional de Agricultores Medianos de
Productos Organicos (ANAMPO) con cobertura en 16 departamentos del pais. Se estima que la integran
15 000 productores.

Los cultivos producidos en la agricultura organica son: café, banano, jengibre, curcuma, ajonjoli,
brécoli, arveja china, lechuga, fresa, zanahoria, perejil, apio, puerro, rdbano y mora. Actualmente, se esta
trabajando con mango y maranén.

En el ambito nacional existen cuatro certificadores con respaldo de la OCIA. Dos de ellos son
certificadores a nivel de finca y los otros dos de finca y procesos (OCIA 1996).

Se esta promoviendo el incremento de la agricultura organica. De esto da constancia el hecho que la
empresa Alternativa Tecnoldgica (ALTERTEC) realizé 330 cursos dirigidos hacia campesinos durante el
periodo de 1989 a 1994. En 1996 ALTERTEC establecié convenios con la Facultad de Agronomia y la
Escuela de Agricultura para desarrollar trabajos de investigacion y capacitacion con docentes y estudiantes.

AGEXPRONT publicé una guia practica de insumos para la agricultura organica, que incluye mas de
75 productos como fertilizantes, insecticidas y otros. Se mencionan 13 empresas como distribuidoras de
tales productos.
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Manejo integrado de plagas

El aumento en los costos de produccion debido a la dependencia y utilizacion cada vez mas grande
de plaguicidas, ha promovido ampliamente en el ambito nacional el manejo integrado de plagas (MIP),
tanto en empresas privadas como en entidades gubernamentales.

Como parte del MIP, se trabaja en diferentes aspectos: fechas de siembra, uso de barreras vivas,
altas densidades de siembra, eliminacién de malezas, uso de coberturas, cultivos asociados, eliminacion
de rastrojos, cultivos trampa, uso de variedades tolerantes o resistentes, rotacién de cultivos, uso de
parasitoides, depredadores, hongos, moscas estériles, etc. y trampas de color amarillo 0 azul con pegamento
entre otros. En el Cuadro 9 se muestran algunos ejemplos de la aplicacién del control integrado en el pais.

Cuadro 9. Ejemplos de la aplicacion del control integrado en Guatemala.

Cultivo Plagas/Enfermedades Control Bioldgico

Café Hypothenemus hampei Cephalonomia stephanoderis
Beauvernia bassiana

Brocoli Plutella xylostella, Trichoplusia ni Cotesia plutellae, Bacillus
thuringiensis

Caiia de azucar Diatraea lineolata Cotesia flavipes

Aenolamia albofasciata Metarhizium anisopliae

Arveja china Fusarnium oxysporum Bacillus subtilis

Granos basicos yotros  Phyllophaga sp. Nematodos entomégenos

Frutales Ceralitis capitata Diachasmimorpha
longicaudata,moscas estériles

Melon Complejo Bemisia tabaci Chrysoperla rufilabris

Varios cultivos
(algodén, melodn,
cruciferas, etc) Larvas de lepidépteros Virus de /a poliedrosis (VPN)

Fuente: Seminario-TaLLer IPM-CRSP, 1995

Ademas del control bioldgico per se, el ICTA ha desarrollado variedades de frijol tolerantes al Mosaico
dorado, transmitido por la mosca blanca y semilla de papa resistente al tizén tardio.

Trabajos de investigacion en MIP

Las Universidades, CENGICANA, ANACAFE, Casas Comerciales de Agroinsumos, Proyectos
Nacionales e Internacionales, Organizaciones No Gubernamentales, el Estado y el sector privado realizan
trabajos de investigacion y de promocidn respecto del manejo integrado de plagas. Sin embargo, el trabajo
mas sistematizado sobre el tema se desarrolla en el ICTA, que mediante diferentes proyectos colaborativos
con CIMMYT, PROFRIJOL, PRECODEPAY el IPM-CRPS abarca cultivos como los granos basicos, frutales
y hortalizas.
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El Integrated Pest Management Collaborative Research Support Program (IPM-CRSP) es el proyecto
de mayor apoyo a la Disciplina de Proteccion Vegetal del ICTA. Es un programa colaborativo de investigacion
en Manejo Integrado de Plagas financiado por la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) y orientado
hacia cultivos no tradicionales de exportacion.

En Guatemala, participan también las Universidades de Purdue, Georgia, Ohio, el Instituto Politécnico
de Virginia, todas de los Estados Unidos y las siguientes instituciones nacionales: CARE, ALTERTEC,
AGRILAB, AGEXPRONT y la Universidad del Valle

Los cultivos investigados entre otros son : brécoli, arveja china, arveja dulce, mora, frambuesa, coliflor,
calabaza, meldn y fresa. El enfoque de los trabajos se orienta hacia reconocimiento taxonémico, habitos
de las plagas, trampas, colores de cobertores plasticos, evaluacion de parasitoides y de plaguicidas, cultivo
en franjas, y validacion y transferencia de tecnologia.

Conclusiones y recomendaciones

/ El desarrollo del mercado de plaguicidas muestra una tendencia creciente en las importaciones y
exportaciones en el ambito nacional. Las importaciones experimentaron un crecimiento de 42% de 1993 a
1995 y las exportaciones se incrementaron en 81 por ciento. La mayor demanda, se relaciona con el
incremento de los cultivos no tradicionales de exportacion y la caiia de azucar.

Llama la atencion el comportamiento de las exportaciones cuando se analizan por accion bioldgica. A
partir de 1993 el consumo aparente nacional de insecticidas, presenta balances negativos. Se importaron
en promedio en los afios evaluados 2 249,478 kg y se exportaron 3 290,533 kg. La explicacion radica en la
importacion de materia prima que es formulada en el pais por empresas nacionales y transnacionales (1
060 990 unidades -kg + |-). Esto permite abastecer al mercado local y a la demanda de otros paises,
principalmente, de América Central.

La falta de informacion acerca del consumo local no permite determinar la demanda real por cultivo.
Por lo tanto, es necesario realizar estudios especificos para conocer el movimiento de plaguicidas en las
diferentes areas de produccion.

De las 403 empresas registradas para importar agroinsumos se calcula que de 15 a 20 formulan
directamente.

El uso de insecticidas es superior al 30% del total de plaguicidas utilizado en diferentes cultivos. A
nivel de costos de produccion se incluyen datos del valor del producto quimico. Si se incorpora el costo de
aplicacion (mano de obra, equipo, aspersiones aéreas, etc.), los costos pueden variar entre 25 y 40 por
ciento. Esto refleja la carga econdmica que los plaguicidas tienen sobre el valor de la produccion.

Deben realizarse estudios, investigaciones y monitoreo en el ambito nacional, acerca de los efectos
e impactos del uso excesivo de plaguicidas en la salud humana, la flora, la fauna y el suelo, debido a la
escasez de informacion.

Es recomendable que las instituciones que integran el sistema de salud nacional (IGSS y MSPAS)
mejoren la recopilacién de informacion de los casos de intoxicacion, ya que los registros son deficientes.

Deben implementarse campafias educativas acerca del uso adecuado de plaguicidas, maxime en
ninos y jévenes que representan la mayoria de la poblacion guatemalteca.
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Dentro del marco de las tendencias actuales, la modernizacion institucional es imperativa. Esto en
estrecha relacion con las instancias juridicas que regulan la sanidad vegetal, dado que existen mas de 100
instrumentos de observancia legal que deben ser revisados, reorientados y en algunos casos, derogados
con el fin de conformar una capacidad juridica acorde con los momentos actuales.

Esto conlleva a la integracién de equipos de trabajo con personal idoneo, para darle mayor transparencia
al comportamiento del mercado de plaguicidas y a la ejecucion de las leyes que se elaboren para el efecto.

La Comisién Permanente de Plaguicidas debe ejecutar las actividades para las cuales fue establecida.
Por su caracter multidisciplinario puede regir el uso y manejo de plaguicidas en funcién ecoldgica, social,
economica y politica.

La gerencia de Administracién de Regulaciones, formada recientemente por el MAGA, jugara un
papel importante a través de la unidad fitosanitaria, la cual definira las politicas para facilitar, regular y
normar los procesos y procedimientos a desarrollar en el area fitosanitaria en el ambito nacional e
internacional. Parte de sus actividades inmediatas, deben enfocarse hacia la revision completa de las
leyes y normas relacionadas con la sanidad vegetal, asi como regular y establecer controles de los servicios
que se propone seran brindados por el sector privado.

Las instituciones y entidades relacionadas con el ambiente, deben tener una participacién mas activa
en la coordinacion, regulacion y aplicacion de las leyes vigentes en el pais.

Otras instancias como las desarrolladas por la FECCOPIA deben potenciarse hacia un manejo integrado
de plagas, estimulando la investigacion sobre las plagas y su combate para racionalizar el uso de plaguicidas.
Su orientacion actual es hacia la armonizacion y homologacion del registro y el control de los plaguicidas.

Con la incorporacion de la nueva clasificacion toxicologica de la OMS y la promocién de campaiias
como el triple lavado y propaganda mas racional hacia la conservacion de los recursos, es factible en el
corto plazo promover el uso y manejo seguro de los plaguicidas maximizando sus ventajas y minimizando
sus desventajas por los efectos benéficos a que esto conlleva.

Las alternativas que se promueven actuaimente como la agricultura organica y el manejo integrado
de plagas deben implementarse en todos los sectores de la produccion, haciendo énfasis en programas de
educacién nacional.

Se deben promover cursos de toxicologia de plaguicidas, manejo seguro de plaguicidas y evaluacion
del impacto ambiental en los pensum de estudios de las carreras como agronomia, biologia y medicina.
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POLITICAS FITOSANITARIAS EN HONDURAS

Freddy Arias y Janeth Moncada

El sector agricola hondureiio

Honduras es un pais con vocacion forestal y agropecuaria; el 75,1% de los 11,25 millones de hectareas
corresponde a tierras cubiertas por bosques y el 24,9% restante, a areas agricolas y ganaderas (Baumeister
1996 ). La agricultura es el sector mas importante de la economia nacional. Segun el Banco Central de
Honduras, en 1996 el sector agricola contribuyé con el 25% del Producto Interno Bruto y las actividades
agricolas generaron 55,3% del valor agregado bruto en el sector agropecuario. En los ultimos afios, el
sector agricola aumenté su importancia, incrementandose en un punto porcentual en el periodo 1993-
1995. Con las politicas de liberalizacion de mercado, en proceso de implementacion, se prevé que dicha
tendencia se incrementara.

Las actividades agropecuarias absorben el 61% de la poblacion rural econémicamente activa (Direccion
General de Estadisticas y Censos 1995), lo que significa que la agricultura; ademads, de ser la fuente
principal de empleo en el area rural, es también la mayor fuente generadora de ingresos.

En las ultimas cuatro décadas la frontera agricola se incrementé en unas 800 mil hectareas (de 22%
a 30% del area total), un incremento de 20 000 hectareas anuales (1,7% del area total).

La superficie que corresponde a cultivos anuales (granos basicos, tabaco, raices, bulbos, tubérculos
y hortalizas), aument6 en 58% entre 1952 y 1993. En términos relativos se observa un fenémeno similar,
ya que la superficie de cultivo pasa de 11,8% a 14 por ciento. La superficie de los cultivos permanentes
(banano, caia de azucar, palma africana, citricos, pifa, y cacao), también entre 1952 y 1993 aumentaron
en términos globales, en 90% y en términos relativos pasaron del 6,9% al 10 porciento.

Los cambios acentuados se observan en pastos, bosques y en tierras de descanso. En el caso del
area de pastos, presenta un cambio de 32,8% del area total en 1952 al 45,9% en 1993. El area de bosques
disminuy6 de 21,1% en 1952 a 10,8% en 1993, y las tierras en descanso de 16,9% al 4,5 por ciento.

En los ultimos 25 afios se incrementé la produccién de los cultivos principales. El crecimiento ha sido
moderado, con algunas excepciones; por ejemplo, el banano redujo el volumen producido; atribuyéndose
a una baja en los rendimientos por area (Cuadro 1).

Se observa un incremento en la produccién de café, pifia y melén. En el caso del café y melon los
mayores incrementos se atribuyen a la expansién del area sembrada, y en el caso, de la pifia, se debe a un
mayor rendimiento (Cuadro 1).

Gran parte del incremento en los rendimientos se debe al mayor uso de insumos, incluyendo plaguicidas.
La expansion del area de cultivo tiene relacién directa con el uso de plaguicidas y con el incremento en la
produccion; lo cual estimula el uso de plaguicidas. Estos resultados son congruentes con los volumenes de
importacion de plaguicidas autorizados (Cuadro 6).
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Cuadro 1. Cambios en la produccion, superficie y rendimiento de los principales cultivos. Honduras (1970-1995).

Cultivo Cambio porcentual
Produccién (TM) Superficie (ha) Rendimiento (TM/ha)
Maiz 106 32 56
Frijol 82 41 29
Arroz 104 15 77
Sorgo 43 15 25
Pifa * 1,052 106 459
Melén* 11,970 1,955 486
Banano (9) 0 (16)
Caia de azucar 123 56 43
Café 293 116 81

* Solamente para 1970-1992
Fuente: Elaboracion Propia

Se aclara que la produccién agricola hondureiia se caracteriza por dos sistemas de produccién bien
definidos: fincas familiares de subsistencia y fincas familiares ganaderas. Las de subsistencia, sustentan
su estrategia en la agricultura migratoria, que depende de la existencia de bosques aledafios y del grado de
degradacion de los inventarios naturales; por otro lado, las fincas familiares ganaderas basan su estrategia
productiva en el manejo de grandes extensiones de tierra. Ambos sistemas se caracterizan por minimizar
el uso de insumos adquiridos en mercados de intercambios; las fincas de subsistencia se caracterizan por
intensificar el uso de mano de obra familiar, mientras que las ganaderas hacen uso extensivo de la tierra.

En los ultimos aiios, estos sistemas de produccién han sido afectados por el crecimiento poblacional
y por la apertura de nuevos mercados para los productos agricolas, lo cual ha resultado en una modificacion
de sus estrategias de produccién. Existe una nueva desigualdad, ya que a menor tamaiio de las fincas,
mayor uso de la tierra en cultivos anuales y permanentes, y a mayor tamaio de las mismas, mayor uso de
pastos, bosques y tierras en descanso.

Las microfincas y los minifundios dedicaban el 86,8% y el 56,2%, respectivamente de sus tierras para
cultivos anuales y permanentes; en el otro extremo, las multifamiliares medianas y grandes tenian mas
ocupadas sus tierras por pastos y bosques, sumando 65,2% y 71,6%, respectivamente. En el Censo de
1993, la tendencia general se mantiene; las pequefas propiedades representadas por las microfincas y
minifundios se dedican a los cultivos anuales y permanentes; 97,3% y 76,6% de sus tierras y las
muitifamiliares medianas y grandes orientan el uso de la tierra a pastos, con 45% y 48,6%, respectivamente.

La modificacidén mas importante en 1993 es que tanto las fincas multifamiliares como las medianas y
grandes, ampliaron su participacion para la produccién agricola al dedicar a cultivos anuales y permanentes
el 46,3% y 42,7% de las tierras. En 1952 participaban unicamente con el 8,3% y 4,6 por ciento. La
caracteristica es que los dos sistemas predominantes no poseen bosques y/o tierras en descanso, situacion
que pone una severa restriccion a la estrategia original de produccion.
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El uso de la tierra agricola experiment6 otro cambio. Asi el segmento de medianos productores reveld
un crecimiento sustancial en la produccion de cultivos anuales y permanentes. Se caracteriza por ser mas
agresivo, con explotaciones mas orientadas al mercado y con uso mas intensivo de los factores de capital.
De mantenerse la tendencia actual se prevé que este segmento sera predominante en la agricultura y
redundara en un mayor uso de plaguicidas.

Mercado de plaguicidas

El mercado de plaguicidas se inicia con las explotaciones bananeras en la Costa Atlantica de Hondu-
ras. Los plaguicidas se importaban directamente desde los Estados Unidos de Norteamérica para el control
de plagas, especialmente la sigatoka. No obstante, el mercado se transformé con el tiempo, con la
proliferacién de compaiiias expendedoras de quimicos y la expansion del uso en las explotaciones nacionales.
El uso de plaguicidas lo dominan las explotaciones bananeras y otros cultivos destinados al mercado
extranjero como café, melén, tomate y tabaco, entre otros.

Para 1995 y 1996 se experiment6 un consumo de US$ 25 millones aproximadamente; de este volumen,
mas del 50% fue utilizado en el cultivo de banano (Cuadro 2). El uso de plaguicidas se concentra en 11
cultivos, que utilizan 96% de todos los plaguicidas que se aplicaron en el pais en 1995 y 1996. De este
total solo maiz, frijol, arroz y papas son cultivos destinados al mercado nacional.

En esta situacion, cualquier estrategia para incentivar el uso adecuado de los plaguicidas debera
enfocarse integralmente y no dirigirse al control de cualquiera de estas categorias.

El analisis del uso de insecticidas muestra que se aplicé el 40% de los insecticidas vendidos entre
1995-1996 al banano y un 19% a las hortalizas. Esto implica una concentracién de uso de dos sectores de
produccién (Figura 1).

En fungicidas la distribucion revela una mayor concentracién en el banano. Se aplico el 70% (Figura 1).

El area del cultivo se ha mantenido relativamente estable durante un largo periodo. Por lo tanto, los fungicidas
han sido mayoritariamente destinados al banano.

Cuadro 2. Uso de plaguicidas en miles de US$ (1996-1997), Honduras.

Cultivos Insecticidas Fungicidas Herbicidas Total
Uss % Uss % Uss % Uss %
Maiz 584 6 0 425 8 1009 4
Café 750 7 500 5 1750 31 3000 12
Frijol 180 2 40 0 60 1 280 1
Banano 4000 40 6800 71 1800 32 12600 50
Arroz 180 2 60 1 360 6 600 2
Hortalizas 1900 19 950 10 150 3 3000 12
Cucurbitas 394 4 558 6 46 1 998 4
Tomate 657 7 220 2 5 0 882 3
Tabaco 270 3 61 1 20 O 351 1
Papa 180 2 240 2 30 0 450 2
Caina 85 1 _ 485 9 570 2
Pastos 126 1 _ 380 7 506 2
Otros 730 7 190 2 75 1 995 4
Total 10 036 100 9619 100 5586 100 25241 100

Fuente: Bayer, Honduras
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Cuadro 3. Autorizaciones para importar plaguicidas de uso agricola (Millones de litros o kilos), Honduras

Plaguicida 1992 1993 1994 1995 1996
Insecticidas 1,916 1,908 1,200 2,054 3,703
Fungicidas 602 5577 2,252 2,875 1,959
Herbicidas 1,038 1377 1,528 1,791 1,810
Otros 964 3,116 4,087 6,131 2,976

Fuente: Sub-Direccion de Sanidad Vegetal, Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

El cultivo de café requirié el 31% del total de los herbicidas, en el &mbito nacional durante el citado
periodo (Figura 1). Esta cifra es critica en términos del impacto externo que esta practica podria causar,
especificamente, por los sitios donde el cultivo es sembrado (altas pendientes) y su proximidad a la mayoria
de las fuentes de agua.

Las importaciones de plaguicidas desde 1992 a 1996, revelan que en los ultimos cinco anos los
volumenes importados aumentaron (Cuadro 3). De 1992 a 1996 los volimenes autorizados para importacion
se duplicaron. Este incremento es el resultado de una mayor utilizacion de plaguicidas por unidad de area
y de los cambios climaticos ocurridos en el citado periodo, especialmente el incremento en la precipitacion
de 1994 y 1995,

La distribucién por tipo de plaguicidas también cambié durante este periodo; mientras que en 1992
los insecticidas representaban el 56% de los volimenes autorizados para importacién, los mismos
representaron sélo el 50% para 1996. Lo mismo ocurrié con los herbicidas autorizados para importacion,
los cuales para 1992 representaban 29% del total importado y que fueron reducidos a 4% para 1996. Esta
reduccion se compenso con un incremento en las importaciones de fungicidas, las cuales pasaron de
representar 17% en 1992 a 26% del total de las autorizaciones, desplazando en su importancia a los
herbicidas. Significa existe un mejor conocimiento de las enfermedades agricolas y de una mayor incidencia
y/o resistencia de las enfermedades a los plaguicidas.

) INSECTICIDAS FUNGICIDAS Otros
Hortalizas
29%
19% Otros AN
e | 41%
%’ Banano
71%
Banano
4
0% HERBICIDAS
o ovos
37%
Banano 4,

Figura 1. Uso de plaguicidas por cultivo en Honduras de 1995 a 1996.
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Las importaciones de insecticidas crecieron 95% durante el periodo de analisis, los fungicidas 225%
y los herbicidas 88%; independientemente de la estructura de las importaciones y su orden de importancia,
los volumenes importados de plaguicidas se han incrementado dramaticamente en el ultimo quinquenio.
Estos resultados concuerdan con los cambios en el uso de la tierra, que tienden a orientar la produccion de
cultivos con un uso intensivo de capital, dirigidos en la mayoria de los casos, a mercados foraneos.

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria y Sub-
direccion de Sanidad Vegetal

El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) depende del Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

La Sub-direccién Técnica de Sanidad Vegetal, se divide en cuatro departamentos: Cuarentena
Agropecuaria, Control y Uso de Plaguicidas, Diagndstico y Campaiias Fitosanitarias, y Certificacién de
Semillas. El Departamento de Cuarentena Agropecuaria, funciona en todas las terminales aéreas, tefrestres
y maritimas; su labor es controlar la introduccién de material vegetativo contaminado, prevenir la introduccion
de plagas y enfermedades exéticas, tanto animales como vegetales, y garantizar el estado fitosanitario de
las exportaciones. Esta unidad tiene apoyo del Organismo Intemacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAQ) y del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).

El Departamento de Control y Uso de Plaguicidas tiene tres unidades: Capacitacion, Fiscalizacion y
Registro. Actuaimente, este Departamento recibe apoyo logistico y técnico de la Agencia Alemana para la
Cooperacion Técnica (GTZ) con el fin de establecer registros confiables del uso de plaguicidas, capacitacion
directa al personal, equipo de procesamiento de informacion, capacitacion sobre el uso seguro de plaguicidas
y proyectos de Manejo Integrado de Plagas (MIP).

La Unidad de Registro mantiene un banco de datos referente a importaciones de plaguicidas, pemmisos
autorizados, registro y supervision de las casas comerciales importadoras, distribuidoras, expendedoras y formuladoras
de plaguicidas e informacién sobre el ingrediente activo y niveles de toxicidad de los plaguicidas en uso.

La Unidad de Fiscalizacion realiza supervisiones periédicas a dichas casas comercializadoras con el
objetivo de controlar el uso y calidad de los plaguicidas. La unidad de fiscalizacion participa en la comisién
interinstitucional, formada por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Salud (Control de Vectores) y
Trabajo (Higiene y Seguridad Ocupacional) y de esta forma se mantiene actualizada acerca de las politicas,
previsiones gubemamentales, venta y uso de plaguicidas. La Unidad de Capacitacién elabora manuales
de capacitacion, que se distribuyen en instituciones educativas y de generacion y transferencia de tecnologia
(Figura 2). Un ejemplo de esto es el programa de distribucion de guias didacticas para maestros de
escuelas primarias patrocinado por la GTZ.

Sin embargo, se necesita desarrollar metodologias de diagndstico e impacto ambiental del uso de
plaguicidas. SENASA, trabaja enmarcada dentro de los objetivos de la Direccion de Investigacion, Ciencia
y Tecnologia Agricola (DICTA), de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) que, entre otros, tiene
el mandato de regular la generacioén y transferencia de tecnologia.

Honduras empezo a utilizar, en forma masiva, productos quimicos para el control de plagas
principalmente, con compuestos inorganicos en las zonas de monocultivos de banano en la costa norte y
de algoddn en la costa sur, hace mas de 50 afios.
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Herbicidas y Otros Formuladoras . Formuladores Didacticas

Figura 2. Acciones de la Unidad de Control y Uso de Plaguicidas.

Durante los afios 50, estos productos fueron sustituidos por organoclorados, y posteriormente, por los
organofosforados, carbamatos, piretroides y biolégicos.

En los ultimos 20 afios, el agricultor con cultivos de menor escala, empezé a utilizar productos quimicos
para tratar de mejorar su produccién y su situacién econémica. Este proceso ha sido lento ya que el agricultor,
independiente, al igual que las cooperativas, ha requerido asistencia técnica y financiera para aplicar esta
tecnologia. Aun asi, los efectos del mal uso de plaguicidas ya son evidentes en el pais (Ferrary 1997).

El Gobierno comenzé su trabajo en 1954 con la Ley de Ganaderia, la cual regulaba aspectos
veterinarios. En 1962, la Ley de Sanidad Vegetal, por medio del Decreto No. 23, regulé el uso de plaguicidas
y administré6 mediante de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la venta, uso, aplicacion, elaboracion y
transporte de plaguicidas.

La Ley de Sanidad Vegetal de 1962 y el Decreto No. 318 de 1980 son los fundamentos necesarios
para el registro de plaguicidas, las restricciones a la importacion, venta y rotulaciéon de los mismos; ademas,
regulé el alimacenamiento y establecié normas para la fumigacién aérea. Otras leyes que han legislado el
uso y manejo de plaguicidas son:

. Ley de Sanidad Animal, aprobada en noviembre de 1974, mediante del Decreto No. 156.

. Acuerdo No. 325, 3 de noviembre de 1980, en el cual se establece el reglamento para control de
plaguicidas, productos farmacéuticos y biolégicos de uso veterinario.

. Cadigo Sanitario, Decreto No. 85-91, en el que se instauran las condiciones para la salud humana
y vegetal.
° Proyecto de Ley Actual, para el registro, importacion, elaboracion, almacenamiento, transporte,

venta y uso de plaguicidas

Todas estas leyes estipulan el uso y manejo de plaguicidas en Honduras; el problema es la falta de
reglamentos que regularan las leyes y la falta de sanciones reales a las violaciones de |a ley.
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Estado actual de los factores institucionales
determinantes del uso de plaguicidas

El marco legal para las politicas agropecuarias esta dado por una serie de leyes y proyectos:

Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola (Decreto Legislativo 31-92)
Plan de Seguridad Alimentaria, SECPLAN, 1995-2000
Plan Agricola para el Desarrollo del Campo (PROAGRO), 1995-1998

Plan de Accién Agropecuario (1996) PLANFOR (1996-2015), que constituye el marco estratégico
de la Agenda Forestal Hondurefa.

Este conjunto de leyes y proyectos no ofrece un marco unificado y coherente, pero si permite dar
lineamientos que fundamentan la politica agricola actual. Estos instrumentos promueven el énfasis en las
fuerzas del mercado, la modernizacion agricola, la seguridad alimentaria, basada en la pequeiia y mediana
produccién, el manejo racional de los recursos naturales, y la seguridad de tenencia y mercado de tierras.

El ajuste estructural de la economia, cuyo instrumento sectorial es la Ley para la Modernizacion y el
Desarrollo Agricola, tiene el propésito de lograr que la economia nacional adquiera mayor fiexibilidad para
adaptarse a los cambios de la economia mundial. Para el sector agricola, esta Ley establece que la
liberalizacion de los mercados rurales de tierra, crédito, productos, insumos, y asistencia técnica, permitiran
la recuperacién de su funcién basica de seiialar oportunidades legitimas de negocios y de obligar a las
empresas a producir competitivamente.

La preocupacion del gobierno, en relacién con la competitividad del sector agricola, se refiere al bajo
aprovechamiento econdémico de las tierras fértiles de los valles. Con el propésito de promover esta
«necesaria» competitividad, la politica agricola promueve una serie de modalidades, que a continuacién
se detallan:

° desarrollo de enclaves de banano, frutas frescas (melon, citricos, piia, mango, entre otros),
camarones y maquila industrial;
promocién de relaciones contractuales entre productores nacionales y empresas exportadoras;
apertura de los mercados de tierra, para que la tierra fértil de los valles pase a manos de productores
mas dinamicos y eficientes;

° apertura a inversionistas extranjeros para que adquieran derechos de usufructo sobre tierras y
bosques nacionales y generen un producto exportable; y
° concentracion de asistencia técnica privatizada en los valles fértiles.

Estos instrumentos se orientan hacia la mediana y la gran produccién. El problema es la necesidad de
capital para financiar su desarrollo. El uso de insumos importados y de capital por hectarea, es mucho mas
alto en la agricultura empresarial que en la agricultura campesina, por lo tanto, el éxito de esta iniciativa
dependera de la disponibilidad de un flujo considerable de inversiones, especialmente del exterior.

La politica del gobierno frente a los mercados de insumos agropecuarios varié en los Gltimos anos; de
una participacion directa para reducir la estructura oligopélica de los mercados rurales paso6 a favorecer un
proceso de liberalizacién del mercado. Esta actuacion es congruente con los tratados internacionales del
GATT y, posteriormente de la OMC, a los cuales Honduras se ha suscrito,no obstante, ofrece margenes
muy limitados para la regulacién del comercio.
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Por otra parte, se deben tomar en cuenta los problemas de los mercados de insumos. En este sentido,
se anotan los siguientes: falta de transparencia y excesiva fragmentacién de los mercados; persistencia de
estructuras de mercado oligopdlico; oportunidades de acaparamiento y especulacion para las empresas
comercializadoras; flujos imprevisibles de productos entre los paises centroamericanos, que son controlados
por empresas con caracter regional y desestabilizan los mercados de insumos.

Agricultura y Ganaderia, Salud, Trabajo, y Recursos Naturales y Ambiente son las principales secretarias
en la politica fitosanitaria.

La Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola, Decreto No. 31-92, aprobada en
1992, establece el uso de insumos agricolas con el propdsito de intensificar el uso de las tierras de vocacion
agricola y asegurar la produccién eficiente de alimentos en el pais. La Ley establece que la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia es la encargada de reguilar el uso y la importacion de productos agroquimicos y
bioldégicos de uso agricola y veterinario.

La Ley Fitozoosanitaria, aprobada en 1995, tiene el propdsito de operativizar el Decreto No. 31-92 y
su objetivo es velar por la proteccion y sanidad de los vegetales y animales contra la accién perjudicial de
plagas y enfermedades de importancia econémica (Figura 3). La Ley establece la creacién del Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) dividido en dos Sub direcciones Técnicas de Sanidad Veg-
etal y Salud Animal; respectivamente

Los Cdédigos de Salud, de Trabajo, y la Ley General del Ambiente se refieren a los plaguicidas con un
caracter general y complementario a los propésitos con los cuales se prepararon las leyes. El primero
intenta supervisar y controlar el efecto de las substancias tdxicas en la salud de la poblacién; el segundo
tiene relaciéon con las condiciones de seguridad en el trabajo; y finaimente, la Ley General del Ambiente
trata de regular el manejo seguro de plaguicidas para evitar su impacto negativo en el ambiente.

El Cddigo Internacional de Conducta, manejado por la FAO, promueve un esfuerzo de cooperacion
entre los gobiernos y los paises exportadores e importadores, para promover practicas que aseguren el uso
eficaz y seguro de los plaguicidas. Ademas, contribuye a reducir los riesgos para la salud y el ambiente.

El Principio de Informacion y Consentimiento (PIC) es una adicién al Cédigo de Conducta de la FAO
de 1987. Su proposito es crear un sistema,que facilite a los paises importadores, participantes en el Cédigo
de Conducta, informacién sobre las sustancias quimicas de uso prohibido o severamente limitado y decidan
si permiten, restrinjen o prohiben las importaciones futuras. Honduras, como miembro del Cédigo de
Conducta, y del PIC esta obligado a respetar y dar seguimiento a estas regulaciones internacionales.

Las normas fijadas por los Estados Unidos y la Unién Europea son tomadas en cuenta, ya que la
mayoria de las exportaciones se dirigen hacia los Estados Unidos, y cada vez mas hacia Europa. Honduras
forma parte de la Comisién del Codex Alimentarius de la FAO y la OMS, la cual establece las normas
alimentarias sobre limites maximos de residuos de plaguicidas, medicamentos veterinarios y hormonas
que no producen efectos perjudiciales para la salud.

Responsabilidades para el uso y manejo de plaguicidas

La instituciéon encargada de velar por la sanidad animal y vegetal es la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia a través del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA), que funciona como parte
de la Secretaria desde 1995.
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SENASA es la encargada de la planificacion, normalizacién, y coordinacion de las actividades en los
ambitos nacional, regional, departamental y local, relativas a la sanidad vegetal y salud animal.

SENASA cred los comités nacionales de sanidad vegetal y de salud animal, integrados por
representantes de las secretarias de Estado, cuyas actividades se relacionan con la fitosanidad. Estos
representantes provienen de la Asociacion de Municipios de Honduras, de las instituciones educativas, de
las organizaciones de productores agropecuarios y de los gremios profesionales vinculados a la sanidad
vegetal y salud animal. La presidencia de los comités nacionales esta a cargo de SENASA. Las principales
actividades de Sanidad Agropecuaria incluyen:

* diagnéstico y la vigilancia epidemioldgica de las plagas y enfermedades;

* inspeccion higiénico-sanitaria de los productos de origen animal y vegetal;

* control cuarentenario de las importaciones, exportaciones y transito de vegetales, animales, productos
y sub-productos de origen animal y vegetal y medios de transporte potencialmente portadores de
plagas y enfermedades;

* control sanitario y de calidad de los insumos para uso animal y vegetal;

* control y supervision de equipos para uso y aplicacion de insumos agropecuarios;

* prevencion, control, y erradicacion de las plagas y enfermedades exdticas de vegetales y animales,
asi como la coordinacién de programas y campanas conjuntas con los productores para el control
de las mismas; y

* adopcién, normatizacion y aplicacion de las medidas fito y zoosanitarias para el comercio nacional,

regional e internacional.

Para su funcionamiento, la Ley Fito-zoosanitaria establece que SENASA contara cada afio con
financiamiento proveniente de:

* asignaciones procedentes del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica;

* ingresos percibidos y tasas autorizadas por servicios prestados;

* erogaciones presupuestarias extraordinarias que el Estado puede asignar para atender situaciones
de emergencia Fito y Zoosanitarias; y

* contribuciones de la cooperacion técnica y financiera, nacional e internacional.

Sin embargo, en los ultimos aiios, la Unica fuente con la que ha contado la Subdirecciéon Técnica de
Sanidad Vegetal ha sido la OIRSA (US$ 50 000 p/ afio); dinero accesado solamente bajo solicitud oficial de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

SENASA carece de un sistema de investigacion y validacion de los efectos no deseados del uso de
plaguicidas. Esta debilidad se justifica por el poco presupuesto adjudicado. Por otro lado, el marco politico
no afecta directamente su gestion; sin embargo, las politicas sectoriales y macroeconémicas si han afectado
la razén de uso de los plaguicidas.

Una de las mayores preocupaciones de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, es la falta de recursos
publicos para la investigacion en plaguicidas. En la actualidad, los esfuerzos de investigacion son aislados
y manejados, en su mayoria, por las empresas que comercializan los productos quimicos en el pais.

Por otro lado, el sistema universitario ha realizado muy poca investigacién. Empero, se reconoce las
iniciativas de la Escuela Agricola Panamericana y la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras.
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Politicas de plaguicidas

Factores que influencian el precio de los plaguicidas

Debido a la carencia de datos estadisticos sobre el comportamiento de precios, esta seccion se
fundamenta en los resultados de comunicaciones personales con funcionarios del Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria (SENASA), la Asociacién de Distribuidores, Importadores y Vendedores de Productos
Agropecuarios de Honduras (ADIVEPAH) y otros empleados de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Durante la ultima década la importacion de plaguicidas ha tenido un tratamiento econémico igual al
de otros productos importados, con la excepcién de algin equipo para asperjar, al cual se le ha brindado
algunas preferencias fiscales como; por ejemplo, crédito y combustible subsidiado. Por lo tanto, la existencia
de algun sesgo economico hacia la importaciéon de plaguicidas se debe mas al poder de mercado que
ejercen las casas importadoras y no a un trato fiscal preferencial.

Los plaguicidas presentan un porcentaje significativo de las importaciones, los volimenes mantienen
una tendencia ascendente en concordancia con el aumento notable de la agricultura en el PIB (Producto
Interno Bruto) nacional. (Cuadro 4).

Politicas de intercambio y de venta.

Actualmente, Honduras mantiene una politica de puertas abiertas a la importaciéon de plaguicidas,
independientemente de su origen. El proceso de importacion se inicia con el registro ante SENASA.

Antes de la década del 90, existieron tarifas preferenciales para la importacién de productos agricolas,
lo cual beneficié la importacién de plaguicidas. Para 1992 estas tarifas se uniformizaron en América Cen-
tral (Decreto 222-92 Gravamenes a la Importacion). Este decreto, sin embargo, dejé en libertad a los
paises signatarios a tener excepciones; Honduras incluyé dentro de sus excepciones las tarifas de plaguicidas,
lo cual permitié cambios en el futuro. Las donaciones de plaguicidas que anteriormente eran vendidas en
el mercado a precios mas bajos que los del mercado, ahora son tratadas de igual manera que las
importaciones.

Cuadro 4. Importaciones CIF de productos de industria quimica y conexas (Millones de US $)

Rubro 1994 1995 1996
Importacion quimicos 146 181 191
Importacion total 1059 1219 1324
Proporcion de quimicos (%) 14 15 14

Fuente: Banco Central de Honduras

El sistema fiscal contempla un cargo ad valorem como impuesto sobre ventas un cargo porcentual del
7% sobre utilidades operativas que varia de acuerdo con el retorno de la actividad econémica y un cargo
ad valorem sobre el volumen importado.
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En términos reales los préstamos agricolas formales se redujeron en los ultimos afios; los préstamos
para cultivos de exportacion se han mantenido o se han incrementado como en el caso del café que de 24% en
1994, pasé a 27% de los montos otorgados en préstamo al sector agricola para 1996. En general, excepto del
tabaco, el resto de los cultivos destinados a la exportacion han mantenido sus volimenes de crédito. La
situacién de los granos basicos es diferente, ya que los montos destinados a financiar la siembra de maiz, frijol
y arroz disminuyeron en los ultimos tres ainos. En sintesis, el crédito agricola de corto plazo, dirigido a financiar
los costos operativos, se redujo en los ultimos tres aios, afectando a la siembra de granos basicos.

Actualmente, existe una linea de crédito agricola subsidiada, que podria favorecer la importacion y el
uso de plaguicidas. De 1996 a 1997 el gobierno puso a la disposicion de los agricultores tres lineas de
crédito para incentivar la produccién agricola. BANADESA (Banco Nacional de Desarrollo Agricola) dis-
pone de US$ 615 mil, destinados a pequefios y medianos agricultores, con una tasa de interés nominal de
28 porciento. El Banco Central de Honduras (BCH), tiene una linea de redescuento para la banca privada
a una tasa preferencial de 28 por ciento. El gobierno establecié «El Fondo de Garantia Complementaria»,
para establecer una garantia solidaria hasta 50% del monto de crédito solicitado para fines de produccion
agricola. Este fondo se distribuye entre la banca privada con un descuento de 8% sobre la tasa de interés
a ser cargada al préstamo; el monto actual del fondo es de 100 millones, el cual se piensa incrementar en
el futuro a unos 500 millones de Lempiras.

Para la mayoria de préstamos del sector formal e informal no es mandatorio el uso de quimicos, pero
casi todas las instituciones exigen una carta tecnolédgica o plan de produccion que incluye el control de
plagas y enfermedades. Debido a que el nivel de supervision y monitoreo del uso del crédito no es exhaustivo,
no hay forma, en la mayoria de los casos, para controlar el uso de plaguicidas.

Se estima, que los proyectos de Desarrollo Integrado (DRI) y las ONG tienen alrededor de 40 millones
de Lempiras para crédito agricola a tasas subsidiadas, entendiendo que el subsidio, en términos relativos,
y en comparacion con la tasa de la banca comercial, comprende la proporcién del crédito adjudicado que
no es retenido en la institucion financiera. Esta es una practica comuin en las cooperativas de ahorro y
crédito. En total, actualmente los agentes que actuan en el sector agricola tienen a su disposicion unos US
$ 22,3 Millones, a tasas nominales muy por debajo de la tasa comercial y muy cerca de la tasa de inflacién
del pais. La mayoria de estas lineas de créditos son destinadas para crédito de avio con muy poca
disponibilidad para inversiones a largo plazo.

Politicas fiscales

Con el establecimiento de «La Ley de Ajuste Estructural” (Decreto 108-90 de marzo de 1990), todas
las tarifas preferenciales y los tratamientos especiales desaparecieron. Con este Decreto y el Acuerdo
Centroamericano de 1992, todos los aranceles preferenciales para la produccién agricola fueron desfasados
y se uniformizo una tarifa de importacion de 5% ad-valorem, para todas las importaciones del area. Dentro
del marco de este decreto todas las importaciones de plaguicidas deberian ajustarse al mercado, excepcion
hecha al pago del impuesto sobre ventas de 7% sobre el valor.

PROAGRO logré reducir la tarifa actual del 5% para las importaciones. La propuesta establece una
reduccion a un 3% del valor CIF en la tarifa a partir de julio de 1996, y una reduccién del 1% del valor CIF
a partir de enero de 1997. Esta reduccidn incluye la importacion de plaguicidas y la de equipo utilizado en
la aplicacién de los mismos, excepto carretillas de mano y motocultoras. Esta ultima propuesta eliminaria
por completo la uniformizacién de la tarifa arancelaria para los insumos agricolas e incentivaria la importacion
de plaguicidas y su uso intensivo en la agricultura hondurefia.
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A partir de 1995, el precio de la moneda extranjera se determiné por subasta publica. Este mecanismo
suavizd las variaciones estacionales del precio de las divisas y redujo la especulacién. Ademas, permitié a las
casas importadoras de plaguicidas programar la adquisicion de divisas. Se redujeron asi los costos de transaccién
de dichas casas y los precios locales de los plaguicidas. Las subastas bajaron los costos por almacenamiento
de plaguicidas de las casas distribuidoras y de las empresas transnacionales agricolas y productores grandes.

Politicas sectoriales

La Ley de Modernizacion Agricola ejerce presion sobre los sistemas tradicionales de produccion
agricola, y en consecuencia aparece un sistema de produccién mas vinculado al mercado y que podria
incrementar la utilizacién de plaguicidas. Por otro lado, la Ley Forestal y la Ley de Municipalidades, al
regular el uso de laderas y zonas de amortiguamiento, incentivaran el uso intensivo de las tierras. Esto
afecto la utilizacion de otras opciones de control de insectos y plagas.

Informacién y educacion

En el ambito de las instituciones educativas en agricultura, el enfoque ha sido productivista, con uso
de plaguicidas como el principal medio para controlar plagas. A medida que se ha presentado la crisis de
algunos cultivos en el campo, debido al surgimiento de organismos resistentes o tolerantes a los plaguicidas,
el concepto MIP ha sido incorporado no sélo en el campo, sino también en la educacion formal. La
implementacién del enfoque de la educacién ambiental en la agricultura, es otro factor que se complementa
con el MIP.

En Honduras existen cinco instituciones superiores formadoras de profesionales en agricultura: Escuela
Agricola Panamericana, (El Zamorano); Escuela Nacional de Agricultura, (ENA); Centro Universitario Re-
gional del Litoral Atlantico, (CURLA); Universidad José Cecilio del Valle, (UJCV); y Universidad Privada de
San Pedro Sula. También, se cuenta con tres institutos agropecuarios de educaciéon secundaria: Escuela
de Agricultura John F. Kennedy, Escuela Agricola Luis Landa y Escuela Agricola Pompilio Ortega. Existen
otros institutos polivalentes, vocacionales y experimentales en las que los alumnos pueden orientarse a un
area de interés especifico.

Por su parte, El Zamorano esta implementando el MIP y manejo de agroquimicos. Cuenta con el
Departamento de Proteccién Vegetal (DPV), integrado por diferentes secciones como control biolégico de
plagas, entomologia, fitopatologia, malezas, MIP-laderas, nematologia y manejo de plaguicidas. El cur-
riculum incluye clases y modulos de trabajo, con componentes de manejo integrado de plagas, por lo que
trata de mantenerse el equilibrio en cuanto a la importancia relativa de los plaguicidas y el manejo de
plagas sin el uso de los mismos.

En general, los programas universitarios tienden a ser muy teéricos, especialmente, en el caso del
manejo de plaguicidas. Cada universidad distribuye su programa de enseiianza de acuerdo con sus
posibilidades, lo que ocasiona el egreso de profesionales con diferentes niveles de habilidades y destrezas.
(Fermandez 1994).
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Extension y capacitacion

Se esta trabajando en programas de capacitacion y extensién, mediante organizaciones como el
Consorcio “MIP-LADERAS». Asi mismo, la Asociacién Nacional para el Fomento de la Agricultura Ecolégica
(ANAFAE) funciona como un centro de acopio en programas de desarrollo.

Las organizaciones que forman el consorcio estan distribuidas en diferentes areas del pais, por lo
que se tiene un rango amplio de accién. Se busca la implementacion de practicas alternativas en la produccién
para reducir el uso de agroquimicos. Entre las organizaciones del Programa se encuentran:

Escuela Agricola Panamericana (Zamorano); Vecinos Mundiales (VM); Catholic Relief Services (CRS);
Centro Internacional de Informacién de Cultivos de Cobertura (CIDICCO); Granja Loma Linda (GLL).
Ademas, existen el Cuerpo de Paz, Save the Children, Comité de Accién Menonita, Comité Cristiano para
el Desarrollo (CCD), Comité de Defensa del Golfo de Fonseca (CODEFAGOLF), COSECHA, Tierra y
Desarrollo y la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo, Proyecto “LUPE”, PROCOMDEMA,
COMUNICA que también manejan programas de MIP en diferentes zonas del pais.

El Proyecto Modernizacion y Fortalecimiento del Subsector Sanidad Vegetal se orienta a la capacitacion
del uso racional y manejo seguro de plaguicidas, y técnicas del MIP. El enfoque esta orientado a practicas
culturales, medidas de prevencion y el aprovechamiento de los medios o posibilidades de los productores.
Se busca minimizar el uso de plaguicidas. En el marco de esta capacitacion, la GTZ ha estado trabajando
en conjunto con SENASA vy la Secretaria de Educacién Publica, en la preparacion de guias y manuales
didacticos de manejo de plaguicidas para los maestros.

Transferencia de MIP

En la transferencia de MIP participan organizaciones del Consorcio “MIP-LADERAS", y otras
mencionadas anteriormente. Se pretende lograr una reduccién de los costos y del uso de plaguicidas en los
procesos productivos, proporcionando a los agricultores alternativas en el manejo de sus cultivos. En el
caso de la agricultura de subsistencia, el objetivo primordial es la produccién para cubrir las necesidades
basicas de la familia, mientras que los grandes y medianos agricultores se enfocan en la comercializacion de
la produccién, pero, ambos buscan una misma meta, producir al menor costo (Andrews y Quezada 1989).

El Proyecto Modernizacion y Fortalecimiento del Subsector Sanidad Vegetal mediante la participaciéon
de la GTZ, DICTA, SENASA y algunas ONG iniciaron a finales de 1994 un programa de implementacion
y extension de tecnologia MIP. Este Proyecto, cuenta con dos centros piloto ubicados en Lepaterique
(Departamento Francisco Morazan) y San Matias (Departamento El Paraiso).

Entre los logros se puede mencionar la implementacion de los programas de transferencia de tecnologia
en el MIP y la educacion en el uso racional y manejo seguro de plaguicidas. También, se ha involucrado
a la mujer en el mejoramiento del huerto familiar y escolar mediante la practica de la agricultura organica.
Investigacion e implementacion de MIP

En la investigacion y desarrollo de tecnologias de MIP, se siguen tres pasos: documentacion de

tecnologia generada por los agricultores; validacion de la informacion y divulgacion, a través de asistencia
técnica y cartillas informativas.
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En el caso de medianos y grandes productores, la necesidad de implementacion del MIP, se da por el
incremento en los costos de los plaguicidas y por el desarrollo de resistencia de las plagas. La produccion
de meldn para exportacion en la zona sur de Honduras, demanda, desde 1983 un alto uso de plaguicidas,
después de la crisis del algoddn. En meldn el problema es la mosca blanca (Bemisia tabaci) que transmite
la virosis, enfermedad que ataca a la planta reduciendo su capacidad productiva. En un inicio se controlaba
con quimicos, pero poco a poco se han adoptado otras tecnologias como manejo de rastrojos, eliminacion
de malezas hospederas, manejo de fechas de siembra, ubicacion de la siembra, uso de barreras vivas,
manejo de densidades de siembra, cobertura con plastico, raleo de plantas viréticas, insecticidas
microbiolégicos, trampas amarillas, uso de aceites y jabones y cultivos-trampa. (Lastres et al., 1992).

Se han desarrollado programas de MIP en diferentes cultivos como algodén, café, banano, citricos,
tomate, repollo y frijol; sin embargo, la implementacion es dificil por el tamafio de las areas de produccion
y por la validacion en el area local.

En el caso de los pequerios agricultores, se trabaja en la implementacién del MIP, tomando en cuenta
plagas especificas y no los cultivos. Un ejemplo de ésto es el MIP en el manejo de la gallina ciega
(Phyllophaga spp.), zompopo (Acromyrmex octospinosus), cogollero (Spodoptera frugiperda).

El éxito del programa se evidencia por logros como: generacion de tecnologia y practicas de manejo
de plagas; documentacion de experiencia en manejo de plagas; cambios en sistemas de produccion (de
monocultivo asocio y/o policultivo); integracion familiar en el proceso de manejo de plagas; y mejor manejo
en el alimacenamiento de plaguicidas. Por otro lado, los involucrados entienden la ecologia y biologia de
las plagas, lo cual ha generado buenas técnicas de control de plagas.

El Programa ha tenido una amplia cobertura en el ambito nacional. En 1995, se capacitaron 3 225
personas incluyendo técnicos y agricultores. Entre 1996 y 1997 se logré capacitar a 8 217 personas, de
éstas 7% son técnicos y 20% mujeres.

Uso seguro de plaguicidas

Los programas del «Consorcio MIP» consideran el uso seguro de plaguicidas, para disminuir y evitar
problemas de intoxicacién a corto y largo plazo. Se han capacitado productores en sintomatologia, primeros
auxilios y elaboracién de equipo protector alternativo.

Generalmente, los agricultores no utilizan equipos adecuados para aplicar plaguicidas debido a la
incomodidad que implica su uso y otros por falta de conocimiento, pero en su mayoria por negligencia.
Pequeiios y medianos productores asi como obreros en fincas de cultivos de exportacion, que han recibido
capacitacion, relacionada con el uso de ropa protectora y manejo de envases de desecho, se muestran
indiferentes a realizar estas practicas.

En relacidn con las auditorias ambientales, estas son ejecutadas por la Secretaria de Recursos Natu-
rales y Medio Ambiente, a través del Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO), la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de Trabajo, orientadas primordialmente, a medianos y grandes
productores, con un alto uso de plaguicidas, y que son denunciados por otras empresas o personas que
sufren dafios como intoxicaciones directas o indirectas (humanos, peces, entre otras).

Una vez planteada la denuncia, las instituciones encargadas de realizar la auditoria hacen un diagnéstico
en el area ocupacional, agricola y salud; posteriormente, llevan a cabo una evaluaciéon mediante analisis
de agua, suelo, etc. (dependiendo del caso) y se supervisan los plaguicidas. Finalmente, se redacta un
informe que incluye recomendaciones y se da seguimiento, por medio de monitoreos, cada seis meses
después de la auditoria. (Departamento de Sanidad Vegetal 1997).

38 ' [ Memoria del Taller sobre el uso de plaguicidas en América Central

- e - . . .- PR A i e b i o




Industria de los plaguicidas

Los Agroservicios promocionan los productos mediante las casas distribuidoras. Los pequefios
agricultores usan el producto que esta a su alcance ya que en algunas zonas del area rural las vias de
acceso son limitadas y se cuenta con una sola tienda de agroservicios.

En el caso de medianos y grandes productores, los promotores de las casas comerciales son los
encargados de la venta, ya que la competencia es mas fuerte por las cantidades de plaguicidas demandadas.
Normalmente, se provee a los consumidores informacion técnica, pero raras veces advierten detalladamente
los peligros para la salud humana y el ambiente. En algunos boletines se incluye informacion tal como la
clasificacion toxicologica y el tiempo de degradacién de los plaguicidas en el suelo, mencionando que son
de bajo peligro. La industria de plaguicidas enfoca su principal objetivo en la obtencién de beneficios y no
en la promocién de un programa de manejo integrado de plagas, ya que esto dificulta la comercializacion
de sus productos.

Investigacion de residuos de plaguicidas en alimentos y agua

En Honduras, existen instituciones que realizan trabajos acerca de los residuos de plaguicidas en el
agua, el suelo y los alimentos. Estas son:

* Universidad Nacional Auténoma de Honduras; Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia. Los
trabajos realizados son tesis.

* Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO). Vigila y controla contaminantes en
productos alimenticios en el ambito nacional y realizan algunas investigaciones sobre residuos.

* Escuela Agricola Panamericana, Zamorano. En 1993 se cre6 el Departamento de Recursos Natu-
rales y Conservacion Biolégica, el cual ha realizado algunas investigaciones sobre residuos de plaguicidas, en
suelo y agua (Zamorano y Zona sur) y en alimentos (Zamorano). La seccion de Acuacultura del Departamento
de Zootecnia también esta trabajando en monitoreo del agua de los esteros en la zona sur de Honduras.

* Proyecto GTZ-Ministerio de Recursos Naturales (GTZ-SAG). Este Proyecto efectiia estudios de residuos
de plaguicidas como componente de investigaciones mas completas en lo referente a Sanidad Vegetal.

* Fundacion Hondureiia de Investigacion Agricola (FHIA). Esta institucion es poseedora del laboratorio
mas grande del pais en analisis de residuos de plaguicidas.

En 1986 se efectu6 una investigacion de residuos de plaguicidas en el agua potable en la ciudad del
Paraiso, Departamento de El Paraiso. Los resultados obtenidos detectaron cantidades pequefias que no
representan un peligro a la salud de los pobladores. Se detectaron productos como el lindano (0,000005-
0,0000012 ppm), hexaclobenceno (BHC) y pp’'DDE.

Entre 1995 y 1996, se realiz6 un estudio de monitoreo del agua en la zona sur de Honduras; se tomé
como muestra el Rio Choluteca y algunos pozos de las fincas meloneras, para establecer el impacto del
sistema de produccion en las fuentes de agua superficial y subterranea de la zona. Se observo la incidencia
de residuos de plaguicidas organoclorados de uso no autorizado, que algunas veces, superaron los niveles
maximos permitidos (VMP) por la EPA y la OMS para el agua de consumo. Tal es el caso del Dieldrin
(0,007-0,16 ppm, NMP = 0,0005-0,002 ppm), Aldrin (0,004-0,04 ppm, NMP = 0,0003), Clordano (0,1-0,27
ppm, VMP = 0,002), Diazinén (0,08-2,09 ppm, 0,003-0,009 ppm), entre otros. Se puede observar que, de
los plaguicidas detectados durante todo el monitoreo, unicamente el endosulfan (tiodan) es utilizado en las
fincas, por lo que la contaminacién podria provenir de otras actividades productivas, de areas que recorre
el rio aguas amba (Kammerbauer y Moncada 1996).
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Entre 1995 y 1996 se realiz6 otro estudio en el agua de consumo en la Comunidad de La Lima,
Departamento de Francisco Morazan, Municipio de Tatumbla, donde se desarrolla la agricultura de
subsistencia, pero, algunos productores usan los plaguicidas. Se recolectaron muestras del tanque
abastecedor de agua potable y de otras fuentes como la Quebrada Grande y la Laguna Los Montes. Los
resultados mostraron la presencia de plaguicidas como el Lindano (0,002-0,005 ppm), Clordano (0,03
ppm), Clorpirifos (0,009-0,02 ppm), Propiconazole (0,013-3,2 ppm), Endosulfan (0,008 ppm) y Heptacloro
(0,003-0,083 ppm), entre otros (Kammerbauer y Moncada 1996).

Entre 1988 y 1989 se llevd a cabo una investigacion en peces de la bahia de la isla de Utila. El estudio
encontré concentraciones de DDT en especies como Latjanus Synagris Lutjanidae (calale), con un valor
promedio de 1 ppm; Lutjanus vivanus lutjanidae (pargo amarillo) con un valor promedio de 2,6 ppm con
base en peso fresco; para el lindano las concentraciones promedio se encontraron en el rango de 0,029-
0,37 ppm en peso graso. Se detectaron otros organoclorados en concentraciones mas bajas, tal es el caso
del dieldrin, aldrin, heptacloro y heptacloro epoxido. Los niveles de residuos de plaguicidas organoclorados
varian de manera considerable entre las mismas especies, por las edades, habitos alimenticios y por las
diferencias en niveles tréficos de la cadena alimenticia. (CESCCO y UNAH 1994).

En 1992, se efectud otro estudio en la zona de Lepaterique, dedicada a la produccién de hortalizas. En el
100% de las muestras analizadas se encontré la presencia de residuos de plaguicidas organoclorados. En
17,65% de las muestras se detectd la presencia de organofosforados y en 11,8% ditiocarbamatos. Las hortalizas
analizadas fueron: el apio, brécoli, chile, coliflor, cebolla, lechuga, pepino, remolacha, tomate, repollo y zanahoria.
“Los plaguicidas organofosforados y ditiocarbamatos no representan un riesgo para la salud humana ya que,
son biodegradables y las cantidades detectadas no representan un peligro a la salud humana”. El p,p'-DDT se
detect6 en concentraciones de 1,17-11 ppb, el BHC 0,097-8,05 ppb, heptacloro 0,09-0,72 ppb, aldrin 0,2-0,39
ppb. Cada uno de estos resultados fue comparado con el Codex Alimentarius para ver los limites maximos
permitidos. El apio fue el cultivo que presentd las mayores concentraciones de plaguicidas, sobrepasando los
limites maximos permitidos en el caso de metamidofos y mancozeb (CESCCO y UNAH 1995).

En 1995, el proyecto GTZ-SAG realizo otro estudio en la zona de Lepaterique. Esta investigacion,
comprendi6 un analisis de vegetales (remolacha, zanahoria, lechuga, repollo, brécoli y coliflor) y los resultados
de los andlisis muestran la presencia de plaguicidas érganoclorados en todos los vegetales a excepcion de
la lechuga. Entre estos cloradano, aldrin y p,p’-DDT.

En 1996, este proyecto nuevamente trabaj6é en andlisis de suelo, agua y vegetales en la misma zona
y en las 22 muestras analizadas se detectaron nuevamente plaguicidas érganoclorados. En las muestras
de suelo, al igual que en las de agua se detectaron residuos de plaguicidas como el clordano, aldrin,
dieldrin, p,p’ DDT, p,p’-DDD, 0,p’-DDD, endrin y endosulfan . (Proyecto SAVE-GTZ. 1997).

En todos estos estudios, el factor comun es la presencia de érganoclorados. En Honduras estos
plaguicidas no son de libre comercio, distribucién, uso y manejo, excepto el thiodan (endosulfan). Se sabe
que estos productos son altamente persistentes en el suelo, sedimentos y agua subterranea. Al respecto,
puede ocurrir una utilizaciéon disfrazada, a través del reenvasado, por lo que se deberia trabajar en el
monitoreo de los productos que se comercializan en el pais.

Evidencia porresistencia a plaguicidas

Uno de los insectos que ha desarrollado resistencia a varios plaguicidas es la mosca blanca (Bemisia
tabaci), que ha ocasionado muchas pérdidas por la transmision de virosis, en cultivos como tomate, tabaco,
melon y sandia, entre otros. En algunos sistemas de produccion se estan utilizando practicas complementarias
como barreras vivas, trampas amarillas, eliminacion de malezas hospederas, cultivos trampa, uso de aceites
y jabones, e incorporacién de rastrojos. Existen algunos factores que favorecen el desarrollo de resistencia de
mosca blanca, entre éstos el ciclo de vida corto, la alta tasa de reproduccion y un gran nimero de progenie por
generacién (Oviedo 1996).

[ 40} E Memoria del Taller sobre el uso de plaguicidas en América Central

B N R S A A R R R R L R S SR LR NS T

ot




En la actualidad, el endosulfan es el plaguicida mas usado para el control de la mosca blanca. En el
caso del algoddn, en la década de los 80 el problema fue el desarrollo de resistencia del picudo (Anthonomus
grandis) debido al uso excesivo de insecticidas 6rganoclorados para su control.

Otro problema presente en Honduras, es la palomilla dorso de diamante (Plutella xylostella) en el
cultivo de repollo. Esta plaga es resistente a diferentes insecticidas, en todas las zonas de produccion
debido a su mal uso; no hay rotacion de plaguicidas por lo que muchos han dejado de ser eficaces
(Oviedo1996).

Disponibilidad de informacion del papel que juegan
los predadores naturales en el control de plagas

La capacitacion y extension en la parte del control bioldgico es otra de las tareas de las organizaciones
que trabajan en MIP. Estas organizaciones ofrecen cursos para productores, extensionistas y técnicos,
acerca del control natural de las plagas, basado en el control biol6gico y otras practicas agricolas. Los
productores conocen predadores naturales, como las avispas en el control de algunas larvas y entienden
que, con las aplicaciones constantes de plaguicidas éstas se extermina. En El Zamorano, el Centro de
Control Bioldgico esta trabajando en el laboratorio, en la cria de insectos, para llevar a cabo el control
biolégico, a través de liberaciones inundativas.

El Control Natural de Plagas, no es factible en la practica, ya que puede llegar a ser un control de alto
costo; en areas de cultivo extensas es mas dificil y costosa su aplicaciéon. En América Central se ha
practicado desde hace varios aios la liberacion de Trichogramma en cultivos como el algodén para reducir
poblaciones de Heliotis zea Boddie. (Andrews y Quezada 1989). Esta practica se ve limitada por el factor
econdémico, ya que la investigacion es costosa al igual que su implementacion a escala de pequeiios y
medianos productores.

Se han realizado liberaciones de Eretmocerus sp. (parasitoide) para el control de la mosca blanca en
tres localidades: El Quebracho en Comayagua; Zamorano en Francisco Morazan; y Los Laureles en Olancho,
con resultados satisfactorios como para implementar esta practica en un programa MIP (Gémez, 1995). La
seccion de control biolégico de El Zamorano, esta trabajando en la cria del parasitoide Telenomus remus
para el control de larvas de Spodoptera frujiperda; también se ha trabajado con la produccion del VPN
(virus de la poliedrosis nuclear) para el control de la misma larva. Ademas se esta implementando la cria
de Ageniasmis, para controlar el minador de los citricos. (Zaniga y Ortega 1997).

Impacto de los plaguicidas en la salud de los
agricultores

En 1986, se efectud una investigacion en el Hospital Escuela de Tegucigalpa, en el que se consideraron
23 pacientes con cancer en el sistema hematopoyético; el 83% provenian del area rural, y al realizar los
analisis se detectaron residuos de plaguicidas érganoclorados (DDT y metabolitos) en el tejido adiposo.

En 1991 y 1992, en la zona de Lepaterique, se encontraron personas con grado crénico de intoxicacion,
manifestando sintomas como dolores de cabeza, presién arterial alta, mareos y enfermedades en el aparato
respiratorio y digestivo.




En 1992, un contenedor de la compaiia Mega Industrial transportaba un cargamento de paraquat y
se accidento en la carretera hacia el norte, lo que ocasiond problemas a la poblacién de la zona. (Ferrary
1997); esto representa un ejemplo de la falta de cuidados que existe en el transporte de algunos cargamentos
de plaguicidas.

Un estudio de los niveles séricos de colinesterasa, efectuado en 1989, se realizé en personas
involucradas con el almacenamiento, venta y distribucion de agroquimicos. Se visitaron 21 empresas en
las ciudades de Tegucigalpa y Comayagua, y se obtuvo una muestra de 89 personas; 17 del género femenino
y 72 del género masculino. Entre los resultados, se reportan sintomas tales como: cefaleas, obstruccién
nasal e insomnio, debilidad, prurito, problemas oculares, ansiedad y depresion, movimientos descordinados,
parestesias y anorexia.

Este estudio concluye que los resultados de los analisis de colinesterasa se encuentran dentro del
rango normal establecido por «Sigma Chemical Diagnostic» (40-120 unidades de rappaport/ml) y que tanto
los empleados como los empleadores no muestran preocupacion por aplicar medidas de seguridad para
evitar situaciones riesgosas a su salud (Lozano y Villatoro 1991).

En 1992, se realiz6é un estudio de las intoxicaciones por plaguicidas en la poblacion que asiste al
Hospital Regional del Sur. Este se llevé a cabo en el Departamento de Choluteca del 1° de febrero de 1986
al 20 de julio de 1991. La investigacion se realiz6 en dos etapas: 1) «Estudio Retrospectivo» y 2) «Estudio
Transversal y Comunitario», la segunda etapa se refiere a estadisticas de intoxicados atendidos en el
Hospital Regional del Sur, del 20 de abril a 19 de julio de 1991. Los datos presentados a continuacién
corresponden a la primera etapa. Se encontré que la mayor frecuencia de intoxicaciones por plaguicidas
se presentd en personas procedentes del area rural (54%). De este total, 31% fueron intoxicaciones leves,
13% moderadas y 9% severas. En el area urbana del 46% que fue el total, 21% fueron leves, 19%
moderadas y 6% severas. La mayor frecuencia de intoxicacion se presenta en los asperjadores (59%)
(Corrales y Barrientos 1992).

En Choluteca el 75% de las intoxicaciones se manifest6 en varones. El mayor grado de intoxicacion
es leve (40%), a diferencia del 25% de mujeres con mayor grado de intoxicaciones leves (12%). (Corrales
y Barrientos 1992).

El 87% de las personas intoxicadas no usan medidas de proteccion. El 48% de los intoxicados
corresponden al rango de edades, entre los 20 y 39 anos; el 35% se encuentra entre los 15 y 19 afios, el 9%
entre 0 y 14 afos y el 8% en mayores de 40 afios.

Los asperjadores presentaron mayor frecuencia de intoxicaciones (59%). La penetracion del plaguicida
al organismo fue via oral en el 54% de los casos, 22% dérmicay 24% mixta (Corrales y Bamentos 1992).

El 51% de los agricultores y ganaderos manifestaron sentir mareos como principal sintoma después
de aplicar plaguicidas. El 67% de los ganaderos y agricultores reciben asistencia técnica en el uso y
manejo de plaguicidas; 12% de agricultores y 17% de ganaderos reportaron intoxicaciones en sus fincas.

El 37% de las intoxicaciones, se relacionan con los carbamatos, el 7% con los organoclorados, 1% los
fosfatos de aluminio y 55% otros, entre ellos paraquat (gramoxone). Los intoxicados por plaguicidas del
grupo fosfato de aluminio tuvieron 100% de mortalidad.

En 1989, se observé mayor frecuenicia de intoxicados (36%) en relacion con los otros arios. La incidencia
de intoxicaciones por mes, se ilustra con el ejemplo de junio de 1991, cuando se presentaron 41% de

Casos.
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El Departamento de Choluteca entre 1986 y 1991, contaba con una poblacion promedio de 55 700
habitantes (Banco Central de Honduras 1992). En este periodo, 89 personas fueron atendidas en el Hos-
pital Regional del Sur, lo que equivale a 17,8 personas atendidas por afno.

Cada dia de hospitalizacion en un Centro de Salud Publica equivale a Lps. 400 y cada paciente con
una intoxicacion leve permanece internado tres dias en promedio, al costo total de Lps.1 200 se le sume un
50% por medicamentos. Es dificil determinar los costos ya que varian de acuerdo con el nivel de intoxicacion
(leve, severo, moderada) y el tratamiento al que es sometido el paciente. En este sentido se tomaron todos
los casos como intoxicacion leve ya que fueron los que se presentaron con mayor frecuencia; si la intoxicacion
es severa los costos se incrementan, ya que se necesitan cuidados intensivos. Es indispensable incluir el
costo de oportunidad para determinar el costo total que representa cada persona intoxicada por mal uso de
los plaguicidas en Honduras.

/ Uno de los principales problemas del pais, es la carencia de control en la calidad de los plaguicidas,
utilizados en los diferentes cultivos. Algunos productos son adulterados por los productores con sustancias
prohibidas (especialmente con érganoclorados). El control de calidad de los productos, es un tema que
merece mucha importancia, ya que de esto dependera la eficacia de los mismos para controlar las plagas
y de igual manera los efectos directos e indirectos al ambiente.

L

Conclusiones y recomendaciones

La dicotomia de la agricultura entre agricultores de subsistencia (uso intensivo de mano de obra) y los
grandes hacendados (uso extensivo del factor tierra) que por mucho tiempo han atenuado el uso intensivo
de plaguicidas esta llegando a su fin. El surgimiento, en los ultimos afios, de medianos agricultores con uso
intensivo de capital, incrementara la necesidad de generar informacién de los efectos no deseados en los
plaguicidas. Ante este panorama, es necesario la implementacién de programas formales de investigacion
agricola que incorporen en sus resultados, por un lado, el verdadero valor productivo de los plaguicidas, y
por otro, los beneficios econdmicos de los programas alternativos de sanidad vegetal.

Los volumenes importados de plaguicidas han mantenido una tendencia positiva en los tltimos afios.
Sin embargo, este incremento no es atribuible a distorsiones en los precios de los plaguicidas, subsidios
directos e indirectos y/o distorsiones en los precios o accesibilidad a las divisas. Se ha mantenido mas
bien, una politica contraccionista hacia el sector agricola y los precios de los factores y productos reflejan
las condiciones del mercado, por lo tanto el incremento en el uso de plaguicidas se atribuye a un
desplazamiento de la demanda y a las distorsiones del mercado causadas por una alta concentraciéon de
los plaguicidas en el mismo. También, podria atribuirse al incremento en la importaciones provenientes de
los otros paises de América Central donde si existen distorsiones de mercado; es necesario legislar para el
control de oligopolios a través de la eliminacion de barreras de entrada a la industria y para la implementacion
de estandares de calidad de los plaguicidas importados, especialmente, aquellos de origen centroamericano.

El uso de plaguicidas se ha incrementado, debido a factores institucionales (legislacion aplicada,
marco legal confuso y heterogeneo, y politicas macroeconémicas que ponen presion a los sistemas
tradicionales de produccion).

La administracion de las politicas especificas en relacién con el uso de los plaguicidas se encuentra
diseminada en cuatro Secretarias de Estado con diferentes mandatos y objetivos, lo que dificulta su
operacionalidad y poder de ejecucion. Es necesario, la creacion de un ente coordinador con suficiente
capacidad politica para que implemente dicha legislacion.
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La reduccion del crédito agricola y la poca disponibilidad de préstamos a largo plazo, podria ser un
factor que estimule positivamente el uso intensivo de plaguicidas. Sin financiamiento a largo plazo, la
implementacion de programas alternativos de control de plagas resulta dificil; adicionalmente, la mayoria
de los flujos financieros van destinados al financiamiento de cultivos de exportacion y/o de mercados de
alta competencia, en los cuales el ahorro de los costos de produccion a través del uso intensivo de capital
es un requisito importante, para permanecer en la industria. Esta distorsion en el acceso al crédito debe ser
corregida para que los sistemas alternativos de sanidad vegetal puedan ser adaptados por estos agricultores.

El bien documentado efecto no deseado del uso intensivo de los plaguicidas, entre los agricultores de
Honduras, es un esfuerzo de instituciones tales como: CRS, CIDICCO, SENASA, GTZ, Zamorano y Vecinos
Mundiales, entre otras, que estan trabajando en capacitacion relacionada con el Manejo Integrado de
Plagas y un uso seguro de plaguicidas. De las cinco instituciones de educacién superior en agricuiltura,
solamente una mantiene un departamento especializado que desarrolla investigacién formal en esta area.
Esta situacion revela la necesidad de reforzar los programas de capacitacién y educaciéon formal, los
cuales deberan tomar en cuenta el factor cultural como elemento fundamental.

En Honduras, la mayoria de las investigaciones del efecto no deseado de los plaguicidas son financiadas
por organizaciones internacionales; los costos para desarrollar estos estudios son muy altos y los resultados
de largo plazo. Es necesario que el gobierno destine parte de su presupuesto para este fin.

La Subdireccion de Sanidad Vegetal, enfatiza su accién en el control y monitoreo de la importacién y
distribucion de los plaguicidas; adicionalmente, y salvo alguna accién focalizada de algunas ONG e
instituciones educativas, al promover el uso intensivo de plaguicidas los servicios de extension sobrestiman
la productividad de los mismos.

Por otra parte, la transferencia del MIP, aun es focalizada y dirigida mayoritariamente a los pequefios
agricultores de subsistencia; la investigacion de los resultados del MIP es reciente y rio ha incorporado sus
efectos a largo plazo, ni mucho menos ha cuantificado la reduccién en los efectos no deseados en la
calidad de agua e incidencias de enfermedades. Para que iniciativas como el MIP puedan ser transferidas
a la mayoria de los agricultores es necesario desarrollar programas, que incluyan la investigacion de los
factores que realmente reduzcan los costos de produccion a largo plazo.

Asi mismo, las externalidades causadas por el uso intensivo de los plaguicidas, sobre todo, aquellos
efectos a la salud humana, como intoxicaciones, aun no han sido documentadas y cuantificadas. Esto es
necesario para garantizar el éxito de una campaiia en favor del uso seguro y sostenible de los plaguicidas.

En resumen, el uso de plaguicidas en Honduras opera bajo un marco que tiende a exacerbar su uso
en un futuro inmediato. La liberalizacién de los mercados y su consecuente sustitucion en el uso de las
tierras, aunado a politicas débiles y confusas, y las necesidades de reforzar la educacién formal e informal
en el manejo de los plaguicidas, revelan la necesidad de implementar las siguientes acciones:

-investigar las externalidades de la produccion agricola en plaguicidas y controles de plagas alternativos;

-incorporar las externalidades como parte de en los costos de produccién de (por ejemplo a través
impuestos);

-incorporar aspectos del manejo integrado de plagas y del manejo racional de plaguicidas en los
curricula de instituciones educativas;

-institucionalizar la administracién de politicas relacionadas con sanidad vegetal;

-regular los mercados de plaguicidas y reducir la ailta concentracion y barreras arancelarias;

-difundir entre los agricultores la informacion referente a efectos colaterales del uso de plaguicidas;

-implementar créditos a largo plazo; y

-enfatizar en el trabajo con medianos agricultores que dirigen su produccion a mercados altamente
competitivos.
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POLITICAS FITOSANITARIAS EN EL SALVADOR

Benito Zeledon

Infroduccion

El presente documento da a conocer un analisis de la situacion del sector de la proteccién vegetal en
El Salvador, y a la vez, identifica y discute los factores que influyen, tanto, en el uso de plaguicidas, como,
en los factores que obstaculizan o favorecen la implementacién de técnicas de Manejo Integrado de Plagas
(MIP). El marco metodolégico para desarrollarlo fue el «Guidelines for Pesticides Policy Studies» (Agne et
al. 1995).

El Salvador esta expuesto a todas las potenciales consecuencias negativas del uso de plaguicidas,
como por ejemplo el dafo a la salud del usuario y la contaminacién del ambiente. Estos efectos nocivos
causan altos costos en el tratamiento médico o en las restituciones, que normalmente, no se incluyen en
los célculos de rentabilidad del uso de plaguicidas. Sin embargo, existen en El Salvador y son de importancia
considerable.

Sector agropecuario

El sector agrario salvadoreio, se ha caracterizado, en primer término, por una marcada y doble
estructura productiva. Por una parte, se encuentra el sector agrario de exportacion (café, cafia de azucary
productos agricolas no tradicionales), que orienta su produccién al mercado internacional, convirti€ndose
en fuente importante en la captacion de divisas. Generalmente, tiene acceso a mejores tierras, créditos y
modernas técnicas de produccion, y suelen ser cultivos con abundante uso de insumos externos.

Por otro lado, se encuentra el sector de produccién de granos basicos (maiz, frijol, arroz y sorgo), pilar
esencial en el sostenimiento de la seguridad alimentaria en El Salvador, que hasta ahora ha estado
produciendo en tierras con alto grado de erosién, inadecuadas técnicas productivas, y poco acceso a
créditos financieros. Esto le ha generado un fuerte deterioro estructural.

Actualmente, en El Salvador, se refleja una clara reduccion productiva en los cultivos de granos
basicos, hasta el punto de obligar a la importacién frecuente de granos (MAG 1995a). Los suelos degradados
reflejan una drastica reduccion de la fertilidad, 1a cual se ha estado intentando compensar, con mayor uso
de fertilizantes y plaguicidas (Larios 1994).

Aun cuando el peso del sector agropecuario, en términos econémicos, ha disminuido respecto de la
década pasada, éste en 1990 representaba el 17% del PIB, en 1996 paso a representar el 13% del PIB
total. Sin embargo, el sector agropecuario sigue siendo importante para el pais, en términos de impacto
social. La poblacién rural, es actualmente, por 49% del total de la poblacién. A la vez, el 35% de la poblacion
econémicamente activa (PEA) y el 65% de la PEA-rural, citan al sector agropecuario como su principal
fuente de actividad econémica.

La base de la politica del sector agropecuario salvadorefio es la diversificacion de la produccion. El
mercado de exportacion, juega un rol central en esta estrategia. Se apoyan los cultivos no-tradicionales de
exportacion. La participacion del pequeio productor es minima por la falta de capital e infraestructura.
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Comercio y uso de plaguicidas en El Salvador

El Salvador es uno de los paises con mayor uso de plaguicidas por habitante en América Latina. La
estimacion sobre el consumo de éstos, era de 8 kg. por hectéarea cultivada entre 1980-1989 (Wesselling y
Castillo 1992). Entre 1993 y 1996, el consumo promedio aun era alto, en promedio 6 kg. por hectarea
cultivada (DGSVA-MAG 1995 y 1996).

En 1993 el pais comercializé 4290 toneladas de plaguicidas con un valor de 18,4 Millones US$
(Alvarado y Bodzian 1994). En 1995, se elevo a 5200 t con valor de 18,9 Millones US$ en el mercado
(DRF-DGSVA 1997). El mismo nivel en cantidad y valor monetario se mantuvo para 1997. Los plaguicidas
de laclase lay Ib, segun la clasificacion de la OMS, representan una gran parte de la importacion. También
se observo en los ultimos tres anos, el aumento de la importacion de productos no clasificados (N.C.), por
ejemplo el bromuro de metilo y atrazina.

Registro

En El Salvador se observa un aumento en el nimero de plaguicidas registrados. En 1988 existian 353
productos con 134 ingredientes activos (Wesseling y Castillo 1992) (Cuadro 1). En 1995, fueron 564 los
productos reconocidos, con un total de 197 ingredientes activos (DGSVA-MAG 1994 y 1995). El aumento
de plaguicidas consignados representa, en parte, la consecuencia de la enmienda al Decreto 315 (Decreto
532'). Muchos ingredientes activos, se ofrecen bajo diferentes nombres comerciales. Por ejemplo, los
productos fungicidas (mancozeb y oxicloruro de cobre), herbicidas (paraquat y 2-4-D amina), asi como
plaguicidas (terbufos, endosulfan y methyl parathion) presentan en promedio mas de 15 productos
comerciales registrados en el pais.

Cuadro 1. Plaguicidas registrados e ingredientes activos, El Salvador. (1988 y 1995).

Ao No de plaguicidas registrados No de ingredientes activos
1988 353 134
1993 507 146
1995 546 197

Fuente: Wesseling y Castillo 1992. DGSVA-MAG 1994 y 1995

La DGSVA agiliz6 el sistema de registro de plaguicidas realizando el control de calidad, pero no de los
residuo. Existen avances en el mejoramiento del diagndstico fitosanitario. EI CENTA, impacta no mas del
20% de los pequenos y medianos en el pais. La investigacion y transferericia es relevante en granos
basicos y hortalizas, aunque con alto porcentaje de una oferta tecnoldgica con gran uso de insumos.

Con la oferta excesiva de plaguicidas comerciales, los agricultores pierden con facilidad el control
sobre las dosificaciones y con el frecuente cambio de productos comerciales ofrecidos, también pierden la
confianza en una proteccion vegetal eficiente. A la vez, se descuida el amparo de las personas por el uso
de plaguicidas cuando las concentraciones segun los ingredientes activos varia con cada presentacion
comercial del producto.

' Leyde Enmienda 532 (al Art. 21 de la ley 315). Plaguicidas y materia primas que provienen de la region centroamericana, pueden ser
comercializados sin necesidad de llenar los procedimientos reglamentarios del registro.
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Igualmente, para la DGSVA es dificil, en referencia al tiempo y al costo, crear un sistema de monitoreo
y control sobre diferentes y numerosos productos en el mercado local. Ademas, al personal médico se le
presentan limitaciones para el diagnoéstico de los casos de intoxicacion, debido a la aparicién de nuevos
productos.

La regulacién internacional para proteger a las personas del peligro por plaguicidas de alto riesgo, se
orienta, en primer término, hacia la prohibicién del uso o a la restriccion de aplicarlos. Existe una lista de
plaguicidas restringidos, que en la actualidad no se comercializan en el mercado local; sin embargo, es el
pais en que priva el mas reducido nimero de éstos, en comparacion con los paises de América Central.

Igualmente, existe una lista de productos de uso restringido en la agricultura, pero para éstos no
existe en la practica ningun tipo de normativa o procedimiento que permita un adecuado control para la
obstaculizacion del uso en el campo. Al menos cinco plaguicidas (de 15) con mas del 10 % del volumen de
importacién en el pais, tienen serios impedimentos de uso en el ambito internacional. Otros son totaimente
vedados o nunca han obtenido su registro, por ejemplo, el foxim. Esta situacion es contradictoria con el
esfuerzo de otros paises centroamericanos, donde la tendencia es reducir el nimero de sustancias altamente
toxicas, bien por la via de la restriccion o prohibicion de los ya registrados o a través de la desaprobacién
de nuevos productos.

Formulacion y comercio nacional e internacional de plaguicidas

En El Salvador solamente existen empresas formuladoras de productos. Para 1996, existian cuatro.
Para hacer posible este proceso se manejan productos concentrados de alto riesgo y muchas veces realizados
en condiciones laborales deficientes. Los plaguicidas formulados de 1989 a 1995 eran foxim, methamidofos,
atrazina, 2,4-D-amina, paraquat, propanil, methyl paration, endosulfan y carbofuran (DGSVA-MAG 1993;
Dreyer 1995).

Las plantas formuladoras presentan serias deficiencias, debido a las malas condiciones de sus
instalaciones. Los requerimientos acerca de la infraestructura de las formuladoras se rige por la Ley No.
315 y su Reglamento de Ley No. 28. Las deficiencias suelen producirse por: inadecuados sistemas de
ventilacion, escape de olores, mal estado del equipo, ubicadas cerca de suburbios poblacionales, inadecuado
manejo de recipientes vacios y deficiente tratamiento de aguas residuales (Dreyer 1995).

En la década pasada la importacién de plaguicidas crecié aproximadamente 3000 t en 1987 para
establecerse, de 1995 hasta 1997, al nivel de 5000 t (Figura 1).

En 1989 el costo de la importacion de plaguicidas en El Salvador, fue de US$ 17,9 Millones. (3100 t
de productos), (DGSVA-MAG 1993) (Figura 1). Desde 1990 hasta 1997, éste representd un valor entre
US$18-19 Millones. La introduccién de dichas cantidades, tiene relacién directa con el aumento de area de
siembra de varios cultivos, pero a la vez contrasta con el bajo rendimiento productivo de muchos cultivos
agricolas.

Entre 1993 y 1995 y de acuerdo con la clasificacién de la OMS, existe una cantidad constante de
plaguicidas importados de clase la/lb y 1l (35% y 43% respectivamente) (Figura 2). En los datos totales de
1996 y 1997 no se observan marcadas disminuciones en la importacién de productos (Figura 1). Como
productos altamente toxicos estan incluidos los productos importados de la clase No Calificable (N.C.). Por
ejemplo, en 1995 se observé un leve aumento del porcentaje de este tipo de productos. (Figura 2).
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Figura 1: Importaciéon de plaguicidas a El Salvador (1987-1997).
Fuente: Banco Central de Reserva 1994; DGSVA 1994-1997, Arteaga 1997
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Figura 2: Importacion de plaguicidas segun clase toxicoldgica (OMS)* El Salvador.

Fuente: Datos de la DGSVA (1993-1997); Dreyer 1995; Arteaga 1997
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Los plaguicidas organofosforados son los mas utilizados en El Salvador y los que se importan en
mayor cantidad (Lopez 1989; Calderon y Ramos 1992; DGSVA-MAG 1993-1997). En 1994, el 53%
corresponden a cinco insecticidas organosforados (clase OMS: Ia, Ib y il) y el 22% a herbicidas como
paraquat y atrazina.

En 1993, la importaciéon de tan solo 15 plaguicidas (ingredientes activos) de la clase la, Ib, y I,
representd el 77% del volumen total de importacion. En 1994 y 1995 estos 15 ingredientes activos
representaron solo el 89 por ciento.

Con base en el total de plaguicidas importados, su clasificacién toxicoldgica y el precio del producto
en el mercado; se refleja una relacion directa entre la reduccion de precios y el aumento en la importacion
de productos de la clase toxicoldgica de mayor riesgo. En cambio, un aumento del precio del producto
bioldgico Bacillus Thuringiensis, se refleja en una menor cantidad importada.

La falta de produccion y la fuerte cantidad de importacién de plaguicidas muestran la dependencia de
El Salvador en el mercado de plaguicidas y de la agricultura, como importante eslabon en la economia, el
cual tiende a reaccionar sensiblemente a los precios de los mismos.

Otro punto fragil en el uso de plaguicidas, en la agricultura, es que gran parte de ellos son importados
y estan situados en las clases toxicolégicas de mas alto riesgo. Si se tiene en cuenta que existe una
deficiencia en la capacitacion sobre el uso seguro, por parte de los agricultores, asi como la poca experiencia
en la calibracién y mantenimiento de los equipos de aplicacion, es de prever un alto riesgo en gran parte de
los usuarios.

Comercializacién

La comercializacion se realiza por los agroservicios, los cuales se han incrementando fuertemente.
En 1988 existian 745 locales registrados y hasta 1991 se habian incrementado a 775. Entre 1993 y 1994,
habia 1316 agroservicios, de los cuales 206 (16%) funcionaban sin autorizacion de la DFR-DGSVA (Pinilla
1994). Todavia, en 1996, no estaban bajo control. Se asume que el nimero de éstos ha aumentado, ya que
de 95 agroservicios encuestados en el estudio de Dreyer (1995), el 26% no tenian registro ante la DFR-
DGSVA. Esta situacion debe abordarse con prioridad para solucionarla, ya que para 1994, se indicaba que
los agroservicios presentaban serias deficiencias en torno al cumplimiento de la leyes fitosanitarias vigentes
en El Salvador (Pinilla 1994). En 1995 y 1996 estos problemas no habian sido ampliamente superados.

Exportacion

El Salvador es también un exportador de plaguicidas, especialmente a paises de América Central y
El Caribe. Segun datos del Departamento de Cambios del Banco Central de Reservas, el pais exporté en
1994, un volumen de 1,2 toneladas con valor FOB de 4,7 US$ millones. El BCR y la DGSVA no llevan
informacion especifica y sistemética de dichas exportaciones, pues no disponen de datos de los exportadores.
Estos no tienen ninguna obligacién de hacerlo (DGSVA 1995; Dreyer 1995).
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Uso de plaguicidas

Se dificulta determinar la cantidad de plaguicidas usados por area total de cada cultivo, debido a que
el agricultor utiliza diferentes tipos, haciendo caso omiso a las recomendaciones de uso del producto y con
frecuente e inadecuado uso de mezclas de productos (endosulfan/oxicloruro de cobre; paraquat/atrazina;
paraquat/methyl-parathion y metomyl /metamidopfos). Persiste todavia el uso abierto y no controlado de
los productos de la «Docena Sucia» de PAN (PAN 1995), asi como varios plaguicidas con restricciones,
segun la clasificacion de US-EPA (US-EPA 1993), e incluso una excesiva cantidad de la clase lay Ib en la
clasificaciéon de la OMS (WHO1994-1995).

Las politicas de fomento, orientadas a la produccién de cultivos de exportacion, intensificaron el uso
de plaguicidas (Mejia 1995). Se han extendido por igual hacia pequenos productores (Murray y Hoppin
1992; Larios 1995; Mejia 1995). En algunas areas de cultivos de granos basicos, se observa un creciente
aumento en el uso de plaguicidas.

Legislacion fitosanitaria

Marco institucional

Las medidas para la aplicacion eficiente y apropiada de plaguicidas es responsabilidad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG). La DGSVA, es la institucion nacional que coordina las actividades sobre
la armonizacion de las leyes y de las normas fitosanitarias con vista a la prevencion, diagnéstico y manejo
de plagas y enfermedades.

Esta constituida por las divisiones de Registro y Fiscalizacién (DRF), Sanidad Vegetal, Cuarentena
Agropecuaria y Sanidad Animal. La DRF tiene como funcién supervisar y hacer cumplir las normas dictadas
por la ley fitosanitaria®. Coordina y administra el derecho a las admisiones, control de calidad, normas del
cuidado técnico y la autorizacion a empresas, que comercializan los plaguicidas, a la vez, la importacion y la
venta de plaguicidas.

En este contexto el laboratorio de control de calidad de plaguicidas tiene la funcion del vigilar las normas
minimas de calidad y la pureza de los plaguicidas a nivel de registro, casas distribuidoras y de los agroservicios.

El esfuerzo mancomunado entre la DGSVA y las organizaciones internacionales (GTZ, OIRSA, |ICA
y FAO) tiene una influencia positiva en el cumplimiento de objetivos y tareas de la DGSVA. Sin embargo,
todavia, el punto esencial de las leyes y normas fitosanitarias esta situado en el registro de los plaguicidas.
En 1995 la DGSVA, por medio de la direccion de Sanidad Vegetal, inici6 el proceso de estructurar programas
con componentes de MIP, y en la actualidad, se ocupa mas intensamente en la transferencia del conocimiento
de técnicas MIP a los técnicos del CENTA y a los agricultores.

2 Decreto 524: Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Diario Oficial No. 234, Tomo No. 329, 18.12.1995.
Decreto 315: Ley sobre Control de plaguicidas, fertilizantes y productos para uso agropecuario. Diario Oficial No.85, Tomo No. 239, 10.5.1973.

Decreto 28: Reglamento sobre la aplicacion de la ley sobre control de plaguicidas, fertilizantes y productos para uso agropecuario. Diario
Oficial No. 101, Tomo No. 267, 30.5.1980.

Decreto 532: Reforma a la ley sobre control de plaguicidas, fertilizantes y productos de uso agropecuario. Diario Oficial. 1993
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Aunque muchos aspectos del uso y aplicacion de plaguicidas son considerados en las leyes
fitosanitarias, la DRF tiene problemas para hacer cumplir muchas de sus normas e incluso las directrices,
como las contenidas en el Cddigo de Conducta-FAO. A la vez, el laboratorio para el control de calidad de
plaguicidas, cuyo presupuesto cubierto, en parte con la tasa del 0,6 % al valor CIF a la importacién de
plaguicidas (Bodzian 1995), no prevé a largo plazo las metas del CENTA, que busca reducir el uso de
plaguicidas; y en consecuencia, reducir las importaciones de plaguicidas. Por ahora, no todos los plaguicidas
que se importan son analizados, solamente lo son aquellos que representan los mayores volimenes, entre
éstos, algunos de la clase la y Ib. En total, analizaron, en junio de 1997, un 1/3 de plaguicidas importados.

Actualmente, se impulsa la reactivacion de la Comision Nacional de Plaguicidas (CONAPLAG), que
existia por decreto ministerial, pero no demostré un trabajo activo. Esta ha formulado un anteproyecto de
ley basado en el derecho constitucional de preservar la salud del pueblo salvadoreiio y como amparo a los
decretos legislativos de Sanidad Vegetal del MAG (No. 524), del codigo de salud del MSPAS (No. 995) y de
higiene ocupacional del MTPS (No. 682) para intentar obtener un decreto legislativo para CONAPLAG y su
reglamento.

Dicha comisién debe solucionar la problematica en torno a los plaguicidas, formar un centro de
informacioén acerca de plaguicidas y promover el desarrollo de programas de educacién y capacitacion en
el uso adecuado de los mismos. Esta integrada por 13 organizaciones nacionales, de ellas, sélo el MAG,
MSPAS, MTPS y el Ministerio del Ambiente, son las que pueden optar por su coordinacién en forma
rotativa anual. Se esta buscando obtener la ratificacion del anteproyecto como decreto legislativo.

Las Leyes y suimplementacion

En El Salvador hay técnicos capacitados y acreditados para aplicar productos restringidos.
Generalmente, estos no son consultados y las normas de utilizacién de plaguicidas prohibidos no son
atendidas. La desatenciéon de las normas de aplicacion no son estrictamente controladas por el MAG,
MSPAS y la ANDA, debido a que el descuido no conlleva sanciones. En este contexto se deduce que los
agricultores tienen ilimitado acceso al manejo y uso de plaguicidas de alta toxicidad. Aunado a esta situacion,
un aspecto negativo es la baja capacitacion del agricultor, sobre el alto riesgo para su salud ; y el fomento
de productos téxicos por parte de los agroservicios. Las intoxicaciones por la inadecuada aplicaciéon de
productos altamente tdxicos, proporcionan el problema.

La legislacion fitosanitaria no tiene directrices especificas en la formulacién de plaguicidas. El control
sobre las plantas formuladoras por las diversas instituciones involucradas no es efectivo. Por ejemplo,
segun la legislacion fitosanitaria es prohibido trasvasar plaguicidas, sin embargo la industria de El Salvador
ignora esta regulacion. La DRF-DGSVA tiene plena informacion de esta infraccion. En los agroservicios, es
también una practica comun el reenvasado o reempacado. La aplicaciéon de productos etiquetados
incorrectamente, conduce a un uso ineficiente y un potencial peligro para la salud de los aplicadores.
Tampoco existe el control sobre el adecuado tratamiento de envases por parte de las autoridades (MAG,
MSPAS y ANDA).

No se encuentran normas especificas en la legislacion fitosanitaria, para el transporte, el
almacenamiento y el comercio minoritario de plaguicidas, ni para la correcta eliminacion de residuos de
productos toxicos. Es de prever, la consecuente problematica que esto acarrea al ambiente.

En El Salvador es conocido, que los almacenamientos inadecuados y la eliminaciéon no controlada
(via abandono) de residuos o plaguicidas caducos, han causado serias contaminaciones al suelo y a las
fuentes de agua.
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El MAG y el MSPAS deben dictar medidas para evitar la contaminacioén de aguas por plaguicidas.
Deben fijar tolerancias maximas de residuos de plaguicidas en alimentos. Hasta el momento la coordinacién
entre ambos organismos estatales no es arménica y han sido pocos los esfuerzos orientados a una estrecha
coordinacion institucional que facilite el monitoreo y control sobre los plaguicidas. Por ejemplo, los niveles
permisibles de plaguicidas en aguas residuales no son observados; no existen niveles de residuos maximos
de plaguicidas en los alimentos. La legislacién no contiene normativas especificas para el andlisis de los
mismos. En los laboratorios de FUSADES ° se realizan estudios en agroproductos para la exportacion. En
El Salvador no existe tolerancias maximas para plaguicidas en alimentos agricolas en el mercado local. En
este sentido, existe un serio vacio y una desproteccion del consumidor de productos de origen agricola.

Por otra parte, el MAG, MSPAS y el MTPS deben dictar normas para preservar la salud de los
trabajadores, directamente relacionadas con la actividad. De existir algun problema, se deben conformar
juntas agromédicas (MSPAS- MAG), o bien por separado, para analizar y evaluar los dafios debido a los
plaguicidas. Aqui también se nota una baja interaccion y coordinacién que no facilita el control de la
problematica asociada a los mismos. Por ejemplo, no existen normas especificas que tengan como meta
prestar prioridad a la salud de los obreros. Los riesgos potenciales en los puestos del trabajo asociados con
plaguicidas, no son evitados. En caso de infracciones se presentan llamadas de atencion, pero raras veces,
sanciones, que al final tampoco suelen ser cumplidas. Desde 1995, unas cinco empresas fueron penadas
por contaminar o cometer infracciones a las leyes fitosanitarias y de salud, y éstas hasta 1997, no habian
cancelado dichas sanciones. Una educacién insuficiente y deficiencias técnicas en los equipos asi como la
poca inversién de recursos financieros, no dejan espacio en los puestos laborales para solucionar problemas
causados por los plaguicidas.

Determinantes en el uso de los plaguicidas

Factores de influencia en el precio de los plaguicidas

Politica arancelaria

En el marco de la politica de libre comercio, en El Salvador se restringieron los aranceles a las
importaciones desde 290% en 1988 hasta 20% en 1994, con tan s6lo cuatro tarifas arancelarias (FUSADES
1995). La reduccion mas profunda, iniciada en 1995 y a completar en 1999, implica la disminucién del
derecho arancelario del 20% al §% y al 1%, hasta llegar al 0% para bienes de capital e insumos y para
productos terminados, del 20% al 19% y luego al 15%. (LA Prensa Grafica 1996). En la implementacion de
la reduccién de aranceles, los paises del area, no han acompanado de igual forma a El Salvador.

En 1995, se implementd para los plaguicidas una tasa del 0,6% (Decreto 177) al valor CIF de
importacion, recolectado para cubrir los costos del Laboratorio de Control de Calidad (DGSVA-MAG). La
tasa del 0,6%, al inicio fuertemente criticada por la industria agroquimica, esta aceptada en la actualidad
de forma favorable por dicho sector, tanto por no influir sustancialmente en el aumento del precio, asi como
que se da el mas adecuado control de calidad en los mismos.

3 Los laboratorios de FUSADES, financiados por US-AID en El Salvador , analizan los residuos de plaguicidas en productos agricolas.
Sin embargo diversas fuentes ponen en un marco de incertidumbre la calidad de los resultados en el laboratorio (segun Reporte Proyecto
MAG-GTZ. 1997. El Salvador)
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En 1996, el arancel de importacion para los plaguicidas se redujo del 5% al 1% (Diario de Hoy 1996).
Sin embargo, en caso de emergencia fitosanitaria, créditos u obsequios, éstos gozan de exoneracion del
arancel de exportacién, al igual que otros insumos complementarios tales como fertilizantes, equipos y
maquinarias para el sector agropecuario. A esto, se suma por igual la excepcién del pago del Impuesto al
Valor Agregado (1VA) a la introduccién de bienes de capital e insumos que sirvan de base para la produccion
de otros recursos (El Diario de Hoy 1996). A la vez, segun la ley de fomento a las exportaciones, se
reintegra el 6% del valor a productos elaborados para dicha actividad.

El IVA implementado en 1992 con una tasa uniforme del 10%, fue aumentado en 1995 al 13 por
ciento. El IVA afecta los precios de insumos importados cuando los bienes elaborados se comercializan en
el ambito nacional; sin embargo existen excepciones como el frijol, maiz, arroz y la exportacion de café.
Cuando el agricultor adquiere insumos, éstos estan gravados con IVA, pero sujetos a una posterior devolucion.
En la préctica, existe un mecanismo eficiente de reintegro del IVA a los agricultores grandes con cultivos de
exportacion, pero no para el pequefio productor de granos basicos. También, estan exentas las donaciones
extranjeras. En este rango se ubican las de plaguicidas, utilizadas en las campaias fitosanitarias y las de
salud.

El gobierno justifica los estimulos de reduccion y excepcion arancelaria y del IVA, dentro del modelo
de apertura econémica y de apoyo al sector agricola. En ese contexto, es previsible una reduccién del
precio de los plaguicidas y un potencial aumento en el uso. Tal situacién contrasta con el esfuerzo institucional
que busca la disminucién del uso. Los incentivos mencionados, en particular, para los insumos del sector
agricola, no toman en cuenta los aspectos negativos del incremento y del uso inadecuado de plaguicidas.

Crédito agricola

Hasta 1993 el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), tenia un control estricto y la supeditacion del
crédito agricola hacia el uso de insumos externos, politica parcialmente condicionada en 1994. Sin em-
bargo, la orientacién del crédito todavia se mantiene en forma indirecta sometida al paquete tecnologico
preestablecido por cultivo, asi como al tipo de asistencia técnica agricola que se brinda al productor. Por
ejemplo, por regla general, los bancos se orientan a la asignacion de la garantia segun el monto estimado
del paquete tecnolégico por cultivo del Ministerio de Agricultura. Por otro lado, los mensajes agrotécnicos
del CENTA en 1995 y de PROCAFE en 1996, reflejaban altos componentes de tecnologia orientada al uso
de insumos externos.

Por otra parte, los instrumentos y la reglamentacién para obtener los créditos agricolas en El Salvador,
estan estructurados y orientados para agricultores con capacidad gerencial; o sea, una tendencia del mismo a
los cultivos agricolas de exportacién. Por ejemplo, el crédito para cultivo de café, de la banca comercial,
represent6 el 50% y 80% en los afios 70 y 80, respectivamente (Albanes 1993). Para los afios 90, segun
OAPA-MAG, el crédito agricola entregado al subsector café oscila entre el 70 y 75% (Cuadro 2). Los pequefios
productores de granos basicos han sido pocos favorecidos por dicha politica (OAPA-MAG 1995).

En los ultimos afios, se han establecido medidas de apoyo para el café, tales como préstamos blandos de
US$15.0/qg/oro producido. También el Banco Central de Reserva (BCR) ofrecia lineas de crédito para la
adquisicion de insumos, complementario al de avio del cultivo. Junto con el crédito agricola de 1994 y 1995 se
ofrecian US$2,5 y US$2,0; respectivamente para el control preventivo de la roya y la broca del café.
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Cuadro 2: Crédito bancario para la agricultura y porcentaje por cultivo. El Salvador (1990-1996)

Créditos Ciclo anual
1990/91 1992/93 1994/95 1995/96
Totales (Mills. USS$.) 10,4 16,1 18,8 20,1
Agricultura (Mills. US$) 1.4 2,8 1,9 2,3
Café (%) 78 74 73 73
Maiz y frijol (%) 2 1 0,7 1,2
Caiia de azucar (%) 9,5 17 17 16,5
Otros cultivos (%) 10,4 8 9,3 8,3

Fuente: OAPA-MAG 1995b y Banco Central de Reserva 1996

Informacién y capacitacion en plaguicidas

Capacitacion en el uso y manejo seguro de plaguicidas

El Ministerio de Salud (MSPAS) con ayuda de programas de la OPS, brinda capacitacion al personal
médico y técnicos del sector agropecuario, sobre el riesgo asociados con los plaguicidas. El esfuerzo,
implica inversion en personal del MSPAS, asi como recursos financieros. Un curso impartido por grupo (30
a 40 personas), tiene un valor aproximado de US$20-25 por participante. Por ejemplo, en 1995 se ofrecié
capacitacion a personal médico y técnicos de CENTA, con costos cercanos a los US$4000.

Igual esfuerzo realiza la Asociacion de Proveedores de Agroquimicos (APA) en colaboracion con el
CENTAy el MSPAS, en la elaboracion de equipo de proteccion («equipo artesanal») y capacitaciéon en el
uso seguro de plaguicidas, para los productores. No obstante, la capacitacion hace poco énfasis en el
costo, alto riesgo a la salud y al ambiente, del uso de los plaguicidas. Asi mismo, como no suelen presentarse
opciones de menor riesgo. Con frecuencia, se entregan en las charlas de capacitacion “incentivos de
participacion» (gorras y camisetas con propaganda de plaguicidas), u obsequios (rifas) de equipo de aplicaciéon
€ insumos.

El esfuerzo de instruir a los productores en el uso del equipo de proteccion, es parte complementaria
de la asistencia técnica. No obstante, hasta el presente, esta capacitacion no esta influyendo en cambios
de actividades que reduzcan el uso. La mayoria de los 360 productores consultados a lo largo del estudio
en varias zonas del pais, no utilizan el equipo de proteccién. La recomendacién de su uso es también
deficiente por parte de los agroservicios.

En E! Salvador, los usuarios de plaguicidas en el campo, desestiman el nesgo que conllevan los
productos. Segun Pinilla (1994), los productores aplican con ropa de uso diario y tan sélo el 1% utiliza
mascaras con filtro de carbén y el 2% anteojos protectores. El 60% de productores indicaron que el equipo
es caro.
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Una charla educativa (un dia encuentro), es de dudosa efectividad. La experiencia en otro pais de la
region sobre capacitacion en el uso seguro de plaguicidas, indica que el impacto real al agricultor es
insignificante. (Brenes, Gomez y Chaverri 1995). Igualmente, la experiencia de CARE en Nicaragua (Hruska
1994), reporta que los aios invertidos en educacion sobre uso seguro de plaguicidas y entrega de equipo
de proteccién, no lograron reducir la exposicion de los agricultores.

Agroservicios, como distribuidores de plaguicidas en El Salvador

Los agroservicios han jugado un rol determinante en el agro salvadorefio. En la década del 80, eran
considerados como la Unica alternativa para brindar «asistencia técnica» al agricultor en zonas conflictivas.
(MAG 1994).

Al analizar el grado de cumplimiento por parte de los agroservicios, de los parametros y normas
exigidos por la ley fitosanitaria y a hacer cumplir por la DFR-DGSVA (DGSVA-MAG 1995) en algunas
zonas del pais*, se encontré que en 1996 aun existia de un 16-26% sin autorizacién ni registro ante la DRF,
siendo minimo el uso de ropa de proteccién por parte del personal, lo cual induce con frecuencia a casos de
intoxicacion grave.

En los agroservicios se siguen presentando deficiencias® por violacién del cédigo de conducta para la
distribucion y comercializacion de plaguicidas y la legislacion sobre el manejo y uso de plaguicidas del
pais, la cual es mas marcada en las zonas de los Departamentos de La Paz, Cabafas y La Unién (Vega
1995). En este contexto se puede indicar que los agroservicios en algunas zonas de El Salvador, no
favorecen el manejo adecuado y el uso seguro de los plaguicidas.

La propaganda sobre los plaguicidas es excesiva y no es supervisada por los agroservicios, a la vez,
falta informacién del manejo y el uso seguro de éstos, asi como de primeros auxilios. La capacitaciéon sobre
el uso seguro de plaguicidas que realiza la DRF-DGSVA (MAG-DGSVA 1995), no habia sido brindada a
gran parte del personal que labora en estos lugares. Entre 1993-1995 se habian capacitado 400 dependientes
de los agroservicios. En 1996, esta cifra no habia sido duplicada. Esta actividad se debe volver mas
intensa, si se tiene en cuenta que hay mas de 1000 agroservicios con un promedio de dos a tres empleados
y con alta fluctuacién laboral.

Investigacion y transferencia en el sector de proteccion vegetal

El manejo agronémico y mejoramiento genético de los cultivos abarcaban los esfuerzos de
investigacion. La proteccion vegetal estaba orientada a la asociacion y la labranza minima, asi como al
diagnéstico de plagas y el sondeo agrondmico del cultivo, pero a la vez, estaban supeditados al uso intenso
de insumos externos. Los resultados de investigacion del periodo 1994/95, reflejan cambios en la orientacion
de la investigacién por disciplinas (Cuadro 3).

4 De 45 agroservicios en zonas de Tacuba, Atiquizaya, San Rafael Cedros, San Juan Opico, Quezaltepeque, Sonsonate, Armenia,
Ahuachapan, Chaichuapa, La Palma, Cojutepeque, SantaAna, San Vicente, y Zacatecoluca.

5 Productos de igual concentracion (1.a.) rotulados con diferentes bandas toxicoldgicas, productos con etiquetas de mayor tamaiio al
recipiente, etiquetas escritas en idioma extranjero, frecuente venta de productos trasegados y no adecuadamente rotulados, etc.
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Cuadro 3. Puntos esenciales de la investigacion agricola en El Salvador. (1993-1995).

Ano Mejoramiento Manejo Proteccién Nutricion
genético agronémico Vegetal vegetal

1993/1994 22% 42% 18% 18%

1994/1995 25% 26% 32% 17%

Fuente: Analisis con base en 27 trabajos de investigacion (CENTA 1994); analisis propio de 94 trabajos de investigacion del CENTA (1995)

Al realizar un andlisis de la investigacion del CENTA, segun el porcentaje mencionado, dedicado a la
Proteccién Vegetal, se encuentra un moderado esfuerzo (32%) en relacion con la investigacion orientada a
la proteccion vegetal integrada®. El resto de la investigacion en proteccion vegetal (63%) seguia siendo
dirigida al uso de plaguicidas sintéticos y otros insumos externos. Sin embargo, las otras disciplinas
investigativas del CENTA reorientan sus esfuerzos a trabajos interdisciplinarios, se nota que el 10% de los
trabajos en mejoramiento genético, manejo agronémico y nutricién vegetal estan enfocados a la proteccion
vegetal integrada.

Transferencia tecnolégica del MAG y del CENTA

En El Salvador, existen esfuerzos en la promocién de técnicas de Manejo Integrado de Plagas (MIP)’.
Un aspecto para implementar técnicas MIP, es crear y proporcionar dicha tecnologia. Desde 1993, se han
establecido metas concretas en el area agricola y los cultivos, para ser impactadas porcentualmente con
técnicas MIP, y que han estado variando en dependencia, tanto de cambios en la politica nacional, como
por sucesivos estructuraciones en el seno del MAG.

La proteccion vegetal se basa en gran parte en la aplicacion de productos quimicos, que con base en
su importacién, reflejan ser en su mayoria altamente peligrosos. Se reconoce el actual esfuerzo del
Departamento de Sanidad Vegetal (DGSVA-MAG) en estrecha colaboracion con CENTAYy el apoyo externo
de organizaciones como GTZ, de orientar y desarrollar estrategias y transferencia de métodos, basados en
el Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades. '

El CENTA hace transferencia de tecnologia, con 480 extensionistas con niveles intermedio de
capacitacion, 78 agencias de extensién con poca dotacion de recursos? y distribuidas en cuatro Centros de
Desarrollo Tecnolégico (CDT). Entre las actividades de transferencia destacan la validacion de tecnologia
en parcelas demostrativas, presentaciones y dias de campo con productores y capacitacion interna a
extensionistas, con énfasis en proteccion vegetal y uso seguro de plaguicidas. EI PROCAFE® (anterior
Instituto Salvadorefio del Café, ISIC) cuya funcién se orienta a la actividad del apoyo técnico a la produccion
cafetalera y mejoramiento del aspecto competitivo de los cafetaleros. Implementa, desde 1993, un nuevo
programa de generacion y transferencia de tecnologia. La validacion de técnicas MIP, se realiza desde
1994/95 (PROCAFE,1995a).

6 Enlaorientacién tecnoldgica destacan el asocio y la rotacion de cultivos, la conservacion y la labranza minima del suelo, la elaboracion
de abonos organicos y el uso de productos naturales para control de plagas.

7 Definicién de MIP segun la ley de Sanidad Vagetal (No. 524-El Salvador): “Sistema de manipulacién de plagas que en el contexto del
ambiente y la dinamica de poblacién de la especie dafiina, utiliza todas las técnicas apropiadas y métodos compatible con la proteccion
natural del ecosistema y mantiene la poblacion de la plaga en niveles incapaces de causar dafios econémicos significativos.”

8 Esimportante en la transferencia garantizar medios y recursos de trabajo segun el tiempo planificado. EI CENTA era, entre 1995 y
1996, todavia muy deficitario en esta area.

®  PROCAFE (Fundacion Salvadoreiia para Investigaciones del Café). Organizacion que tiene el fin de proporcionar un desarrollo integral
de la caficultura salvadoreiia y estimular a productores a adoptar tecnologia moderna. Cuenta con (un) US$1.00/qg-oro de café exportado
para financiar las actividades de investigacion, transferencia de tecnologia y recopilacion de estadisticas del cultivo.
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Orientacién de la investigacién en las facultades agropecuarias

La investigacion universitaria, orientada a la busqueda de nuevas tecnologias o al mejoramiento de
las ya establecidas, es escasa. Los factores que lo impiden suelen ser la excesiva carga académica de los
docentes, poca motivacién del tema, inexperiencia y falta de recursos. Sin embargo, se destaca que existen
universidades que orientan recursos a la busqueda de tecnologia alternativa. Basados en la revision de
tésis de graduacion, se analiza la orientacion de la investigacion en el periodo 1990-1994 (Cuadro 4).

Cuadro 4. Orientacion de la investigacion en facultades agropecuarias. El Salvador.

Orientacién de la investigacion Universidad Universidad

(segun contenido de las tesis) El Salvador (UES) «J. M. Delgado»
(base: 152 tesis) (base: 35 tesis)

Fitotecnia y Zootecnia 60 % 61 %

Uso de plaguicidas

(Prueba de Agroquimicos) 16 % 17 %

Técnicas MIP

(Opciodn final con plaguicidas) 17 % 12%

Produccién ecolégica
(opcién sin plaguicidas) 7% 10%

Fuente: Datos adaptados de Vega 1995 y revision del autor.

La educacién agropecuaria, esta buscando ofrecer un vinculo real entre la universidad y el campo de
trabajo del egresado. Aunque actualmente es dificil lograr un consenso entre facultades de agronomia que
permitan una mayor reorientacion de la ensefianza, hacia tecnologias ambientalistas aplicadas a la agricultura
y una conceptualizacion hacia la sustentabilidad de los agroecosistemas. En esta orientacién debe tenerse
en cuenta la voluntad politica del gobiemo salvadorefio, que permite participar y promover una transformacion
de la agricultura en un proceso sostenible y a la vez con una orientacion de proteccion del ambiente.

Orientacion de enseiianza del pensum en las facultades agropecuarias

La educacién superior en El Salvador ha estado creciendo y transformandose. Existe un elevado
numero de universidades (mas de 50); desde 1995, se discute su calidad y la orientacién de la ensefianza.
Del total de universidades en El Salvador, 10 tienen facultades agrondémicas, que ofrecen la carrera de
Agronomia con un pensum académico promedio de 45 materias a aprobar, las cuales funcionan con base
en el criterio de la libertad de catedra.

Para conocer acerca de la orientacion de la educacion agropecuaria, asi como de la base de un
manejo integral del cultivo y el conocimiento de la interaccion de los ecosistemas, se seleccionaron 14
materias impartidas en las facultades agropecuarias de 10 universidades. En el analisis se incluye la
Escuela Nacional Agropecuaria y un Instituto Agricola de Bachillerato.

Muy pocos mddulos del pensum académico de las facultades de agronomia, ofrecen ensefianza con
base conceptual al respeto de las interacciones entre los agroecosistemas y en el manejo integral de los
cultivos. La mayoria, aborda la tematica en capitulos de otras materias base del pensum (Vega 1995). Las
facultades de agronomia, tienen un marcado desfase en la ensefianza de materias de conservacion y
fertilidad natural de suelos y en la proteccion vegetal integrada. La educacion con enfoque conservacionista,
respeto al ambiente y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que se ofrece en las facultades
de agronomia, es relativamente bajo.
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Efectos externos asociados con el manejo y uso de los plaguicidas

Problemas en la salud de las personas asociados con los plaguicidas

El comercio deficientemente reglamentado y no bien supervisado, asi como la aplicacion frecuente e
inadecuada de plaguicidas altamente tdxicos asociado con el desconocimiento del riesgo de tales productos,
suelen tener efectos negativos para la salud.

Las intoxicaciones también afectan a personas de otros ambitos. Segun el Instituto de Seguridad
Social (ISSS), que en su mayor parte brinda servicios a empleados publicos, tenia en sus archivos 120
intoxicaciones (13% de mortalidad) con plaguicidas entre 1993-1995. Se han comprobado daios con
plaguicidas en areas habitacionales; por ejemplo, el derrame de terbufos (clase la, segin OMS) en la
empresa PROYNE en San Salvador, donde las volatizaciones del producto provocaron intoxicaciones a la
poblacién vecinal (Miranda 1995). El Salvador ofrece informacién'® para conocer y analizar el impacto de
las intoxicaciones por plaguicidas por medio del reporte epidemiolégico del Ministerio de Salud, asi como
actas de pacientes en los centros hospitalarios.

Sin embargo, existen limitantes para analisis completos acerca de los efectos de los plaguicidas en la
salud en El Salvador, debido a deficiencias del monitoreo y diagnéstico de intoxicacion, asi como pérdidas
frecuentes de expedientes (Dreyer 1995). Los problemas en el diagnéstico de intoxicaciones son mas
marcados en los centros de salud (Pinilla 1994)

Es de preveer que el actual aumento del nimero de productos de mayor complejidad toxicolégica en
el mercado nacional, haga cada vez mas dificil el diagndstico de intoxicaciones para los profesionales de
la salud.

Por otra parte, la poblacién agricola esta poco representada en el registro y base de datos sobre las
intoxicaciones, por el poco acceso al sistema de salud establecido. En El Salvador, los centros hospitalarios
atienden a un paciente de cada dos (OPS-OMS 1994). Este pais presenta un subregistro de las intoxicaciones
con plaguicidas (Pinilla 1994), en especial en el campo, donde pocos reciben atencién médica. En 1994,
tan sélo 33% de este tipo de intoxicaciones buscé asistencia médica (Pinilla 1994). Otra encuesta en 1995,
indica que los agricultores (53%) que sufrieron intoxicacion aguda, no recibieron atencién en ningun hospi-
tal (Vega 1995).

Sobre los efectos crénicos en la salud por uso inadecuado de plaguicidas en El Salvador, no se lleva
ningun tipo de reporte o estadisticas. La falta de recursos y de acceso a la informacion para el personal
médico, impide identificar o asociar los efectos cronicos en la salud de la poblacién expuesta. Un efecto
crénico por exposicion a plaguicidas, se refleja en la alta acumulacién de los organoclorados en tejidos
grasos de personas hospitalizadas (Méndez 1989).

Intoxicados con plaguicidas segun el registro del MSPAS

A la opinién publica salvadorefia en los Ultimos afios, se le da informacién que indica que las
intoxicaciones con plaguicidas responden mas a un problema de la poblacién, que al riesgo mismo implicito
en los productos. En reportes epidemioldgicos, se resaltan excesivamente los casos de suicidio con
plaguicidas. (Cuadro 5).

1° Existen cuatro fuentes que generan informacion sobre las intoxiciones con plaguicidas en el pais: Registro Diario de Consulta Extena.
(Sistema de informacion en base al muestreo por region); Registro de egresos (Muestra representativa del registro diario de pacientes
dados de alta); Reporte Epidemioldgico Semanal (la suma del Registro Diario y el Registro de Egresos); Expediente clinico del paciente (en
cada hospital y centro de salud)
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Cuadro 5. Intoxicaciones por plaguicidas segin Reporte Epidemiolégico. El Salvador.

Ao no intencional* intencional total mortalidad
absoluta relativa

1988 554 (54 %) 467 1021 273 26
1989 528 (49 %) 560 1088 272 25
1992 389 (60 %) 262 651 86 14
1993 674 (66 %) 342 1016 167 16
1994 587 (61 %) 372 959 195 20
ajunio 1995 248 (57 %) 191 439 85 20
a julio 1996 247 (51%) 244 491 48 10

*Casos no-intencionales: casos laborales + casos por accidente

Fuente: Calderén y Ramos 1992; MSPAS 1994; Dreyer 1995,

Un simple ordenamiento de los datos del registro de casos de intoxicacion en intencionales y no
intencionales, indican otros resultados. Se observa que en El Salvador, se tienen serios problemas en
cuanto a un inadecuado uso de plaguicidas en el sector agropecuario. Las intoxicaciones no intencionales
se expresan en promedio en mas del 59% de los casos registrados en los ultimos afos.

Impacto de los plaguicidas en mujeres salvadoreiias

En el entorno social del agricultor, se suele olvidar a su familia que también es seriamente afectada
por el uso inadecuado de los plaguicidas. La mujer rural salvadorefa, que en forma directa se ve afectada
por los plaguicidas, suele comprarlos y transportarlos (Mejia 1995). A la vez ayuda en el acarreao del agua,
elabora la mezcla y suele cargar la bomba de aplicacion (Pinilla 1994). También es la encargada directa de
aplicar los plaguicidas en polvo, sin guantes de proteccion. Al final de las actividades, lava la ropa utilizada
en la aplicacion y permite lavar el equipo de aplicacion en el lavadero doméstico.

En 1988 y 1989, segun expedientes clinicos de pacientes, se encontr6 que de 1088 casos de
intoxicaciones laborales, el 35% fueron mujeres. En 1992, la cifra fue de 31%, con el 53% de mortalidad
(MSPAS 1994). En 1996, la situacion fue negativa, observando segun datos de MSPAS, que el 49%
correspondieron a mujeres.

El informe sobre plaguicidas y mujeres (Pinilla 1994), indica que el 14% de las esposas en las zonas
rurales visitadas, tuvieron uno o mas abortos. De ellas el 27% afirmé haber trabajado con plaguicidas y el
73% lavé ropa contaminada en la aplicacion, durante el embarazo. Dentro de las cinco causas de defuncion
de nifios menores de cinco afos, se encuentran las anomalias congénitas con el 10%, entre otras causas
estan: desnutricion, inadecuada uso de medicamentos y exposicién de las madres a los plaguicidas. (OPS/
OMS 1994)

La situacion de la mujer rural salvadorefia respecto de los plaguicidas, puede resumirse de la siguiente

manera:

. las agricultoras o trabajadoras agricolas aplican plaguicidas altamente téxicos, desconociendo, en
gran parte, los efectos adversos en la salud;

. las aplicadoras de plaguicidas rio pueden leer las etiquetas y no dan seguimiento a las instrucciones
de uso (mujer rural: 40% de analfabetismo);

. las aplicadoras no usan ropa protectora (mujer rural con muy poca costumbre de usar

pantalén).También pocas facilidades de lavarse en el campo con agua limpia;
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. las mujeres rurales que reciben capacitacion sobre el manejo y el uso seguro de los plaguicidas
sON pocas; y

. la mayoria han sufrido intoxicaciones por el uso de plaguicidas (mareos, vomitos, calambre
muscular, quemadura de piel y caida de uias).

Se ha ignorado el acceso de la mujer a mayor conocimiento sobre practicas agricolas alternativas,
aspecto crucial para promover una agricultura apropiada al circulo social rural. Por ejemplo, en 1994 y
1995, pocas mujeres habian participado en parcelas demostrativas de MIP, promovidas por el Proyecto
Proteccion Vegetal Integrada del convenio MAG-GTZ. Esta situacion varié positivamente hasta 1996, pero
todavia con insuficiente proporcion.

Impacto de los plaguicidas en nifios salvadoreiios

El trabajo de los nifios en las labores agricolas en El Salvador es comun, aqui existe una de las tasas
(>5%) mas alta de participacion de trabajo infantil en la Poblacién Econémica Activa Total (Girén y Halsband
1995). La participacién laboral de nifios se intensifica a partir de los 10 afos en el area rural.

En 1992, de 617 expedientes de pacientes con intoxicaciones agudas, el 12% fueron nifios menores
de 15 anos con un 14% de mortalidad. En el &rea rural se constata la participacion de nifios en las labores
agricolas, en las escuelas rurales, resalta el marcado ausentismo en periodos de siembra y aplicacién de
plaguicidas y fertilizantes (Girén y Halsband 1995). Muchos nifios observados en las escuelas, presentaban
rastros de colorante del pesticida Marschal (carbosulfan) en sus unas.

También la intoxicacién accidental” de nifios menores de 10 anos, es frecuente en el campo. El
Hospital del Nifio “Benjamin Bloom”, San Salvador, acumul6 115 casos de nifios intoxicados con plaguicidas
entre 1990-95. Esto representa 23 casos promedio por afio y una mortalidad del 10% en 1994/95.

La informacion disponible sobre el impacto de plaguicidas en mujeres y nifios, no refleja en su magnitud,
el grado real del conflicto. En muchas zonas, el tema no se considera importante. El problema de la exposicion
de mujeres y nifios a los plaguicidas deben ser ventilado, discutido y valorizado en un amplio contexto.

Otro aspecto grave que reflejan los datos de intoxicacién con plaguicidas, es el porcentaje de mortalidad.
Actualmente, rivalizan con otros problemas en la salud, tales como tétano, tuberculosis, dengue y célera. En
1990, se reportaron 2380 casos de dengue con un 4% (95 casos) de mortalidad y para 1994 los casos de colera
fueron 10 800 con 0,3 % (31 casos) de mortalidad. (OPS-OMS 1994). En los ultimos tres afios, la muerte por
intoxicacion con plaguicidas, sobrepasé ampliamente los casos de fallecimiento por dengue en El Salvador.

Costos de salud generados por intoxicaciones con plaguicidas

Los costos mas importantes asociados al uso de los plaguicidas, son los ocasionados por la atencion
médica, la pérdida de los dias de trabajo y la invaluable pérdida de vidas humanas (Cuadro 6).

Ademas del costo, para el tratamiento curativo de la intoxicacion que oscila entre US$27 y US$39; los
empleados agricolas intoxicados dejan de percibir ingresos por el tiempo perdido en su recuperacion, a la
vez, que en el sector agricola se reduce la accesibilidad a la mano de obra.

Tiempo laboral perdido por actividad agricola: 2 dia/Jomal US$ 6-7

" Por ejemplo, jugar con recipientes vacios de plaguicidas, contacto con ropa impregnada de plaguicidas e ingerir por equivocacion
plaguicidas contenidos en recipientes de refrescos (Pinilla 1994)
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Cuadro 6. Costos de salud por intoxicaciones con plaguicidas. El Salvador.

Parametros usados en la encuesta Costos

Costo del Tratamiento (incluye la atencién medica,
enfermeria y uso de instalacion). Precio por cama/dia: US $20-30

Costos de medicina (Atropina (ca. 15 mg), Dextrosa

(ca. 1,2 litros), Infusiones de sales (ca. 1 litro)) US $34
Uso/depreciacion de equipo (jeringas, sondas, y sueros) US$4-5

Tiempo de observacion al Paciente

En los centro de salud (para los casos leves): 6 a 8 horas

En hospitales: ( para los casos graves: promedio 2 dias) 12 horas a 3 dias

Fuente: Con base en la consulta en cuatro centros hospitalarios (1995)

En la atencién de personas intoxicadas por plaguicidas, tomando como referencia un minimo de 1500
casos de intoxicacion sin intencién, entre enero de 1993 a junio 1995, se estiman los siguientes costos:

Parametro estimado Costo aproximado (US $)
Costos de salud 60 000

Tiempo laboral perdido del paciente (salario) 10 000

Tiempo de reconvalecencia del paciente (semana) 30 000

Costo de intoxicaciones de casos no-intencionales 100 000

Un costo invaluable e irrecuperable, es la vida del ser humano. En 1994, de 350 casos de
reconocimientos de cadaveres en regiones del pais por el Instituto de Medicina Legal (Hernandez 1995), la
muerte de 88 personas por intoxicaciéon con plaguicidas (25%), fue la segunda causa después de la
intoxicacion alcohdélica de 209 humanos (60%).

Plaguicidas y su problemdtica frecuente en torno al ambiente

Residuos de plaguicidas en productos agropecuarios

El Salvador en la época del cultivo del algoddn, present6 frecuentes y altos residuos de plaguicidas
tanto en alimentos, en carne bovina de exportacion, asi como en seres humanos. Esta situacion se igualé
con el aumento del uso de plaguicidas en hortalizas. En 1983 se report6 residuos en repollo y tomate de
diversas zonas del pais (Calder6n 1983) los cuales fueron encontrados en productos derivados como carne
vacuna, leche y lacteos (Calderén 1986).

En la década del 90 se siguen presentando casos de residuos de plaguicidas en alimentos. Los
anadlisis de muestras de pepino (Cucumis sativus) y ejote (Phaseolus vulgaris) en Zapotitan, encontraron
que Methomyl sobrepasaba los limites maximos de residuos del Codex Alimentarius de la FAO (Zepeda
1992).
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Efectos de los plaguicidas en el ganado y otros seres vivos

El uso frecuente de plaguicidas para control de malezas en pastos y ectoparasitos en el ganado y
otros animales, ha incrementado los problemas de intoxicacion. Por ejemplo, los veterinarios y zootecnistas
del area de Zapotitan, registraron frecuentes casos de intoxicacién por plaguicidas (30%) en ganado bovino
(Zepeda 1992), lo que indica también que los ganaderos de la zona, usaban en el 71% de los casos,
herbicidas en los pastizales.

Mas casos de intoxicacion con plaguicidas en animales, siguen reportandose en El Salvador. El area
de Sonsonate-lzalco, registré la muerte de 30 bovinos por uso de herbicidas aplicados en campos de maiz
(DGSVA-MAG 1995). En el sector pecuario se refleja preocupacioén, por el dafo econdémico indirecto que
causan los plaguicidas.

Los apicultores en Zapotitan, registran la intoxicacion de abejas con plaguicidas como el cuarto
problema, en orden de importancia (Zepeda 1992); en el 73% de los casos: methamidophos, methomyit,
methyl parathién, phoxim y paraquat. Todos son productos con restriccién de uso agricola (US-EPA 1993)
y en El Salvador no se les realiza un estricto control de uso. La preocupacién por potenciales dafios con
plaguicidas, se extiende ahora al sector apicultor en El Salvador, ya que esta es una actividad muy sensible
y a la vez relevante y creciente como rubro de exportacion.

Resistencia en insectos-plagas y reduccién de la fauna benéfica

Ha sido ampliamente documentada la resistencia adquirida de los vectores de la malaria a los
plaguicidas, tanto en El Salvador como en otros paises de América Central. Esta resistencia ha hecho
aumentar el costo del control de los vectores, tanto por cambio hacia productos mas caros, como también,
por frecuentes medidas preventivas en el combate de la malaria. El Salvador habia invertido entre 1990 y
1993, mas de US$ 1,5 Mio. en programas para control de vectores de la malaria (OPS/OMS 1994).

En el campo agricola, los plaguicidas usados en el pais, cada vez tienen mas problemas para controlar
las plagas (CENTA 1991; CENTA 1994). Por ejemplo, los que se han utilizado en los ultimos afios para el
control de mosca blanca Bemisia tabaci (plaga critica en frijol, cucurbitdceas, tomate y chile), no mostraban
mas eficiencia.

En cultivos de tomate en la zona de influencia del CDT lzalco (CENTA 1994) se observé que el tizén
tardio del tomate (Phytophthora infestans) presentaba un 100% de incidencia a pesar de aplicaciones
calendarizadas de fungicidas, y que las poblaciones de mosca blanca (Bemisia tabaci), no lograron ser
controladas, Herald (fenpropathrion) y Thiodan (endosulfan), formulados especificamente para dicho con-
trol. Por igual en zonas de La Palma (Chalatenango), en 1994 y 1995, los agricultores aplicaron con intervalos
de tres a cinco dias, productos a base de piretroides, que no afectaron las poblaciones de Plutella xylostella,
pero en cambio si diezmaron las poblaciones de enemigos naturales en las parcelas tratadas.

Al menos un caso comprobado sobre la perturbacion de los nichos ecolégicos de insectos benéficos,
se indica en el estudio sobre uso de plaguicidas y la alteracién de la eficiencia del control biologico del
lepidéptero Rothschilda aroma. El parasitismo en areas libres de plaguicidas (54%) se reducia al 20% en
areas con aplicaciones quimicas (Estrada 1977). Igual tendencia segun técnicos del CENTA, aunque no
registradas en estudios, se observa en el campo con cultivos de tomate, repollo, frijol y maiz.
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Contaminacién en fuentes de agua y suelos

Los primeros reportes a inicios de los 80 sobre contaminacién con plaguicidas de las aguas subterraneas,
al ser aplicados al cultivo de algodén, se dieron en la zona oriental del pais (Juarez y Orellana 1985). La
situacion ha empeorado en la presente década. Segun el SEMA, MSPAS y ANDA, el 90% de los rios en El
Salvador estan contaminados, principalmente, por aplicacion de plaguicidas en zonas cercanas asi como
por los contaminantes en el beneficiado del café (Formaneck y Caldwell 1996). Entre los rios afectados
destacan: Amulunga (San Vicente), Ceniza (Sonsonate) y Sucio (Zapotitan). La situacién se convierte en
drama cuando el agua sucia (caso del Rio Acahuapa-San Vicente) es utilizada para riego de hortalizas,
dicha contaminacién que afecta a la poblacion de por lo menos seis cantones de la zona (Prisma 1995).

El efecto negativo de los plaguicidas se profundiza en los casos de contaminacioén en rios, donde se
ven afectadas el 47% de las futuras crias de peces y camarones. Segun los inspectores de saneamiento,
en mas del 80% de los casos denunciados, no se llevan protocolos o registros de la contaminacion ambiental.

En los altimos afos es cada vez mas frecuente el conocimiento de casos de contaminacion de fuentes
de aguas y vida marina. En 1996 la Fundacién Salvanatura, denuncié que en el Parque Nacional “El
Imposible* (Ahuachapan), se realizaban envenenamientos sistematicos de los rios Guayapa, Ishcanelo y
Mashtapula, con methyl-parathion, entre otros productos como método de pesca. La misma fuente, indica
sobre la practica cotidiana del lavado de recipientes, ropa y equipo de aplicaciéon agricola en los rios del
parque. Esto es agravado, por el hecho conocido de que al menos el 35% de envases vacios de plaguicidas,
quedan abandonados en rios y arroyos (Zepeda 1992).

En 1994, en el rastreo y la valorizacion de depositos con plaguicidas vencidos en El Salvador se
encontraron mas de 350 000 litros de producto a eliminar (Jensen 1994). Entre ellos, se cuenta con el
endrin, toxafeno, ethil y methil-parathion, malathion, metasystox, vidate y volatén. Una gran parte de éstos
fueron enterrados sin adecuadas medidas de precaucién, ocasionando segun el informe, una amplia
contaminacién de suelos. En El Salvador no existen instalaciones para una adecuada y eficiente
descontaminacion de suelos, ni tampoco instalaciones para la neutralizaciéon de plaguicidas vencidos. El
célculo estimado del costo para neutralizar una tonelada de productos desechados puede costar entre
US$2000 y US$3500. E!l gobierno salvadorefio invierte recursos para presentar propuestas y solicitar ayuda
financiera internacional que le permita encontrar una solucién al problema.

Conclusiones y recomendaciones

Las leyes e instituciones gubernamentales ejecutivas representan el marco legislativo para las politicas
de proteccién vegetal en El Salvador. El esfuerzo de la actualizacion de la legislacion fitosanitaria nacional
y su armonizacion con las leyes internacionales han avanzado a un ritmo poco satisfactorio. Aun cuando se
ha logrado la aprobacion de la actualizada ley de Sanidad Vegetal, todavia no existe la del anteproyecto de
ley y su normativa para el control de plaguicidas presentado desde 1995. Por otra parte, se observa un
marcado desfase en el cumplimiento del compromiso propuesto en la armonizacion fitosanitaria y sobre el
control de los plaguicidas en el &mbito de América Central.

En referencia al nivel de regulacién en el uso y en la aplicacién de plaguicidas, se encuentra como
causal, la inexistencia de un especifico instrumentario asi como el reducido personal para el eficiente
control de las normativas vigentes. Otra causa de importancia en las frecuentes y repetitivas infracciones
a las leyes fitosanitarias en El Salvador, es el bajo numero de sanciones, asi como la poca efectividad para
hacer que se cumplan, por medios judiciales.
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Aunque se han hecho cambios en las politicas fitosanitarias para promover y orientar medidas hacia
la proteccion vegetal integrada en El Salvador, todavia gran parte de la direccion actual de la economia en
el contexto del libre mercado, muestra un crecimiento de la importaciéon de plaguicidas y un favoritismo a
la proteccién vegetal quimica. Se recomiendan cambios mas drasticos en politicas y posiciones favorables
hacia una mayor proteccion vegetal integrada en el pais que conjuntamente con la actualizacién de las
leyes fitosanitarias, puedan conducir a un cambio positivo de la actual situacién de los plaguicidas en El
Salvador.

Existe una marcada brecha entre el registro de plaguicidas con las directrices de la legislaciéon
salvadorena y las leyes internacionales. Luego del Decreto-Enmienda (No. 532), que facilita la importacion
de plaguicidas del area Centroamericana, sin los respectivos requerimientos del registro, asi como las
facilidades que representan las reducciones arancelarias y exoneraciones en los impuestos de importacién;
se observan claros aumentos del volumen de importaciones de plaguicidas, muchos de ellos, dentro de la
categoria de alta toxicidad de la OMS.

Con base en la experiencia de los paises desarrollados en cuanto a la implementacién de medidas
para dificultar la importacién, se puede indicar; por ejemplo, el aumento de los aranceles u otros tipos de
tasas de plaguicidas altamente peligrosos, en la busqueda por conseguir la reduccién de al menos los
productos de alta peligrosidad. Por ahora, El Salvador en referencia con el marco de la politica gubernamental,
muestra mas bien una intencién orientada a una mayor reduccion de aranceles e impuestos. Sin embargo,
otros paises de la regién latinoamericana ha elegido un camino mas efectivo y menos costoso, como lo es
la prohibicién de productos de alta toxicidad, con base en el respaldo de informacién cientifica de los
efectos contaminantes a la salud de usuarios y del ambiente.

Es también clara la confrontacién critica y dificultad, que sobre la reduccién de insumos, se puede
tener con la industria agroquimica y asi como por las muchas concesiones del gobierno a dicho sector, para
conseguir un equilibrio e impulsar una politica de reducido uso de plaguicidas. Sin embargo, en El Salva-
dor, la tasa a la importacion (0,6%-valor CIF de importacién) indica ser un camino en la direccién correcta,
orientado a la utilizaciéon de insumos en forma adecuada.

El fomento del crédito a los agricultores, en su mayor parte ha estado orientado al alto uso de plaguicidas
enlos cultivos. Y aunque este fomento no es una politica directa de los programas de extensién agropecuaria,
aun las nuevas estructuras con las viejas mentalidades, favorecen la proteccién vegetal quimica. La
insuficiencia de conocimiento sobre medidas de protecciéon vegetal integrada en las organizaciones o
técnicos que asesoran a los agricultores, juegan también un rol importante.

Aun cuando existe un marco legislativo muy general, que orienta a la adopcién de medidas de proteccion
vegetal integrada, todavia faltan los criterios especificos que permitan una mejor implementacion de dicha
proteccion vegetal integrada, por ejemplo en la educacion y en la investigacién. Tanto, los actuales
extensionistas como los futuros profesionales, en el sector agropecuario deben tener la posibilidad de
conseguir una educacion en dicha conceptualizacion. Y por supuesto sin olvidar facilitar el acceso a la
nueva técnica y los resultados de investigacion.

Los agroservicios no ofrecen informacion técnica sobre las ventajas para mejorar el conocimiento y el
grado de decision del agricultor, respecto de los plaguicidas. Esto es obvio, ya que los agroservicios son
negocios que tienen como prioridad la venta de productos. Por otro lado, se debe tomar en cuenta que el
personal de los agroservicios tiene sus propios problemas y suelen carecer de la adecuada informacién
toxicoldgica de los productos. El trabajo de capacitacion de la DRF-DGSVA, requiere en este contexto un
mayor esfuerzo orientado al personal de los agroservicios.
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Los cursos sobre el uso seguro de los plaguicidas, por parte de la cooperacion entre el MSPAS, el
APA y el CENTA, tanto para el personal médico y técnicos agropecuarios requieren de una constante
programacion anual para poder alcanzar al personal involucrado asi como actualizar el conocimiento en
torno a aspecto toxicologicos necesarios para el abordaje de la problematica con plaguicidas. El costo
financiero de tales capacitaciones es un factor insuficiente siempre presente.

En cuanto al tipo de capacitacion ofrecida al agricultor, como por ejemplo, la «elaboracion» casera de
equipo de proteccion, muchas veces no cumple las normas internacionales de proteccion en el trabajo. En
referencia a la capacitacion del uso seguro de plaguicidas se suele descuidar u obviar la discusion sobre los
costos reales de la aplicacion, el dafo directo e indirecto a la salud de usuarios, asi como el potencial dafio
al ambiente. Por ejemplo, en 1996 el APA, publico folletos en que recomienda a los agricultores quemar los
envases plasticos de plaguicidas. Como resultado se forman otros derivados muchos mas peligrosos.

La investigacion en tomo a la proteccién vegetal ha aumentado en El Salvador, aunque hay que
especificar que tan sélo una pequefia parte esta orientada a la proteccion vegetal integrada. Mucha de la
tecnologia agricola tiene un seguimiento al uso de insumos externos. El fomento de alternativas de bajo
costo de produccion agricola para el pequeio productor, es minima.

En este contexto, se puede discutir la recomendacioén de orientacion y cambio a cultivos alternativos
con énfasis en la reduccion del uso de insumos externos, plaguicidas, principalmente. El CENTA, como
ente responsable de la transferencia de tecnologia, luego de diversos reestructuraciones y recortes, todavia
se encuentra en una situacion (financiera y administrativa) dificil. Tendra que reducir su personal para
disminuir sus costos de atencion por agricultor, sin poner en peligro la extension tecnolégica. En caso
contrario, se corre el riesgo, o no se logra una autosostenibilidad o no se puede proveer la eficiente extensién
tecnol6gica requerida por el agricultor salvadorefio. PROCAFE, con mayores recursos financieros y una
nueva reorientacién a la proteccion vegetal integrada, por ahora tan sélo dirige sus servicios de extension
tecnoldgica al cultivo de café en E! Salvador.

Encontrar un punto 6ptimo de oferta tecnolégica orientada tanto a los cultivos de exportacion como a
los cultivos que sostienen la seguridad alimentaria, es un serio reto a asumir en el panorama politico de El
Salvador.

La investigacion universitaria relacionada con la busqueda de nuevas tecnologias o al mejoramiento
de las ya establecidas, es escasa. Los factores que impiden ésta suelen ser una excesiva carga académica
de los docentes, falta de experiencia y de recursos orientados a la tematica. El sector privado, no ofrece
suficiente apoyo e inversidn a proyectos de investigacion en agricultura alternativa.

Surgen costos que no aparecen en los analisis y en los balances del costo/beneficio de los cultivos.
Por ejemplo, a estos gastos pertenecen aquellos causados por el tratamiento médico en caso de
intoxicaciones con plaguicidas, las pérdidas en los rechazos de productos agricolas exportables y la
contaminacion del ambiente.

El libre mercadeo y el inadecuado y excesivo uso de plaguicidas, a la par de la baja capacitacion
sobre riesgos a la salud, causa un gran numero de intoxicaciones en los agricultores-usuarios de plaguicidas.
Pero, a la vez, el problema asociado se extiende también a sus mujeres y nifios, -silenciosos acompanantes-
en las joradas agricolas del agricultor.
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Discutir los efectos negativos no cuenta, cuando a la vez, no se discuten las supuestas ventajas
economicas del uso de plaguicidas en los cultivos. Respecto de esto, la mayor parte de los agricultores
salvadorenos entrevistados en este estudio indican, por una parte el aumento en el costo de produccién
debido a mayor uso de insumos externos. A la vez, reflejan la creciente preocupacién por la poca eficiencia
de dichos productos, cuando en concreto se refieren a las «incontrolables» plagas tales como Bemisia
Tabaci, Spodoptera spp, Phyllophaga spp y Plutella xylostella, que les causan estragos en sus cosechas.
Seguramente, en este punto hace falta una mayor investigacion sobre la eficiencia técnica del uso de
plaguicidas en los cultivos respectivos.

Es conocido en El Salvador, tanto en las décadas anteriores, que los residuos de plaguicidas en came
de bovinos, en aves e incluso en tejidos humanos han conducido tanto a pérdidas econémicas como
pérdidas humanas. En la presente década se siguen presentando problemas de residuos de plaguicidas,
como por ejemplo en las hortalizas de exportacion. El impacto del daio debido a residuos de plaguicidas
en productos agropecuarios consumidos localmente, no es conocido por falta de una sistematica evaluacion.
Otras causas de contaminacién, como por ejemplo en fuentes de agua, son conocidas pero todavia no
monitoreadas ni evaluadas regularmente. En este contexto es de preveer consecuencias negativas para la
salud humana y para la economia salvadoreiia en su conjunto. No existen instituciones abocadas ni recursos
nacionales orientados para investigaciones que delimiten el verdadero impacto del daio a la salud y las
pérdidas que representan para la economia.

El uso excesivo y unilateral de plaguicidas ha conducido a crear resistencias en muchas plagas. Por
ende esto ha demandado mas frecuente aplicacion de productos y aumento en los costos del cultivo. Esta
cadena se extiende por igual a una reduccién de la fauna benéfica, que desequilibra el balance en los
cultivos y por ende conduce por igual a un aumento del uso de plaguicidas.

La cooperacion de las instituciones nacionales con los diversos organismos internacionales que apoyan
y refuerzan la sanidad vegetal, reflejan un progreso en la comprension y expansién de las politicas orientadas
a la proteccion vegetal integrada. El intercambio de experiencias y conocimiento entre los paises de la
region fomentan el interés y el crecimiento de medidas orientadas a la protecciéon vegetal integrada. En
este punto es esencial, en todo caso, armonizar las necesidades de los agricultores con el interés protejeria.
Es necesario, plantear la discusion de establecer una educacién y capacitacion con mayor énfasis en
ensenar los riesgos derivados del uso inadecuado y excesivo de los plaguicidas para el usuario, consumidores
y el ambiente. La ayuda financiera deberia reorientarse a instituciones nacionales que reconozcan dicha
problematica y busquen a la vez influir en el curso de metas dirigidas a la proteccion vegetal integrada.
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POLITICAS FITOSANITARIAS EN NICARAGUA

Inge Maria Beck

Introduccion

La demanda de granos basicos y la introduccion de productos agroindustriales como algodén, tabaco,
banano y café en Nicaragua, condujeron a la utilizacién generalizada de plaguicidas para la proteccion de
los cultivos y de las cosechas. Ademas, del aparente efecto positivo, muchos de éstos productos causan
numerosos problemas como intoxicaciones humanas, contaminacién ambiental, resistencia de plagas, y
baja rentabilidad de cultivos por su alto costo.

La disponibilidad de una gran cantidad de ingredientes activos en sus diversas formulaciones en el
mercado, requiere de las autoridades nacionales encargadas del control de agroquimicos y de la evaluacion
cuidadosa de los beneficios y riesgos de cada uno de los productos antes de permitir su ingreso y utilizacion
en el pais.

’/EI objetivo de esta presentaciéon es analizar factores que inciden en las importaciones y el uso de
plaguicidas, como el manejo de los cultivos, las areas de siembra y los precios de los agroquimicos.

Registro de Plaguicidas

Marco legal

El Reglamento sobre importacion, distribucién y uso de productos quimicos y quimico-bioldgicos para
la industria agropecuaria (1960) faculta al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la extension de
certificados de aprobacion para la importacién, fabricacion y venta de mercancias para uso agropecuario.

El Registro de agroquimicos y sustancias afines, se legalizé en 1993, como una dependencia del
MAG, con el fin de asegurar que los agroquimicos y sustancias afines, que ingresan y se usan en el pais
sean sometidos a control y registro. Ademas, se creé la Comision de Agroquimicos (1993), que sirve de
6rgano de coordinacion, asesoramiento y consulta en la aplicacion de las normativas vigentes. La Comisién
sesiona bajo la coordinacion del MAG con representantes de los siguientes Ministerios: Salud, Trabajo,
Construccion y Transporte, Recursos Naturales y del Ambiente y del Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria. Asimismo, se invita a un representante de los Formuladores y Distribuidores de Agroquimicos
y otro de los Productores Agropecuarios, quienes poseen las mismas facultades y funciones que los demas
miembros. No estan incluidos delegados de los trabajadores agricolas y de los consumidores.

En el Departamento de Registro y Control de Agroquimicos de la Direccion de Sanidad Vegetal, se
analizan las solicitudes de registros de plaguicidas agricolas, domésticos y fertilizantes. Es posible solicitar
un permiso de importacion para productos no reconocidos.
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Productos prohibidos y restringidos

La Direcciéon de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura emitié el 8 de agosto de 1993, un
comunicado basado en la resolucién de la Comisién Nacional de Agroquimicos, que prohibe el uso agricola
de los siguientes productos:

DBCP BHC

ALDRIN DIELDRIN

ENDRIN DINOSEB

DDT PENTACLOROFENOL
2,45-T ETIL PARATION
HEPTACHLORO TOXAPHENO

EDB LINDANO
CLORDANO

En esta misma resolucion se considera de uso agricola limitado a: CLORDIMEFORM,
ALDICARB y METIL PARATION.

La Comision se basa sobre todo en la residualidad y los efectos cronicos de los productos pero no se
define la restriccién.

Registro de plaguicidas entre 1987 y 1995

El registro de agroquimicos en Nicaragua incluye fertilizantes, coadyuvantes y plaguicidas tanto
agricolas como domésticos, pero en este estudio se analizan solamente los plaguicidas de uso agricola.

Seregistra cada producto comercial con su origen, especificando la concentracién de sus ingredientes
activos.

De 1987 a 1995, se extendieron 809 registros, principalmente, insecticidas, herbicidas y fungicidas.
Las solicitudes de nuevos sondeos aumentaron sustancialmente a partir de 1991, afio de cambio de gobierno
y apertura econémica del pais.

Importacion de plaguicidas (de 1985 a 1995)

En los ultimos 11 afos, se importaron casi 50,000 t de plaguicidas agricolas por un valor CIF de
aproximadamente US $300 millones. (Figuras 1y 2).

En 1985, el gobierno utiliz6 las donaciones internacionales de agroquimicos para subsidiar los precios
de plaguicidas y estimular la produccion agricola en areas estatales, privadas y cooperativas agricolas.
Con la reforma agraria, entraron a gran escala, trabajadores agricolas a la administracion y al manejo de
tierras agricolas. Su falta de experiencia en la toma de decisiones se traté de compensar con un servicio de
extension estatal amplio y con la disposicion de insumos a precios bajos. La baja de éstos defraudé muchos
de los esfuerzos de propagar el uso racional de plaguicidas por proyectos de manejo de cultivos y de
proteccion de la salud de los trabajadores agricolas.
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El exceso de plaguicidas almacenados en las bodegas, redujo la tasa de importacién en los afos
siguientes. Una parte de ellos pasaron su vida uUtil y se convirtieron en desechos que todavia se encuentran
en las despensas.

La eliminacion de los subsidios en los 90 y la reduccion de los créditos agricolas, afecto casi a todos
los agricultores, especialmente los algodoneros y los medianos y pequefios productores de granos basicos.
Como consecuencia se sembré una minima cantidad de algodén (3000 Mz) y se redujo la cantidad de
insumos utilizados en granos basicos.

En 1992, comenz6 una recuperacion de las areas ociosas del algodén con la siembra de oleaginosas,
que requieren menos aplicaciones de plaguicidas y una creciente siembra de productos no tradicionales.
Figura 2. Cantidad de plaguicidas importados, en kg de producto formulado. (1985 — 1995). Nicaragua.
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Figura 1. Valor CIF de las importaciones de plaguicidas. (1985 — 1995). Nicaragua.
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Figura 2. Cantidad de plaguicidas importados, en kg de producto formulado. (1985 ~ 1995). Nicaragua
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De los 239 diferentes ingredientes activos importados, 12 cubren mas del 56 % de las importaciones
totales de los ultimos 11 aiios:

Cuadro 1. Productos mds importados

Nombre genérico % Total Clase de uso
Parathion methyl 15,0 Insecticida
Carbofuran 7,3

Terbufos 5,6

Metahamidophos 39

Chilorpyrifos 27

Malathion 2,7

Heptachlor 1.9

24D 83  Heicida

Propanil 4,1

Paraquat 3,6

Atrazine 2,0

Mancozeb 24 Fungicida

Importacion de productos biolégicos

El Bacillus thuringiensis (BT) y Trichogramma son los productos biolégicos, que alcanzan valores
significativos de importacion.

EI BT se utiliza en el pais en varios cultivos pero, principalmente, en algodén. A partir de 1993, aumento
la demanda de BT para el fomento del algodén organico. En 1995, se comenzé a utilizar el BT en salud
publica contra el zancudo.

250,000

200,000

150,000
kg

100,000

50,000

0 T T T T T -7 Ll

85 86 87 89 90 92 93 94 95
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Figura 3. Importaciones de Bacillus thuringiensis en Nicaragua.
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En cambio hasta en 1989, se registro la introduccion de las primeras 50 000 pulgadas cuadradas de
sustrato con huevos (3000 huevos/pulgada) de la avispa Trichogramma para controlar el bellotero en el
algodoén. A partir de 1992, su aplicaciéon es masiva y se controla anualmente de 2 000 a 3 000 Mz de
algodon con esta especie, aplicando entre 250 000 y 400 000 pulgadas cuadradas.

Produccion Nacional

En los aios 70, las formuladoras nacionales importaron las materias primas directamente de las
empresas productoras internacionales. No obstante, entre 1979 y 1990, casi todas las importaciones de
plaguicidas incluyendo la materia prima, se efectuaron a través de la Empresa Nacional de Importacion de
Agroquimicos (ENIA). Segun la encuesta de Matus y Reiding (1991) los afios 86, 87 y 88, fueron dificiles
por la situacién econémica general del pals, lo cual generé un atraso tecnolégico y el cierre de varias de
ellas.

La unica produccion de plaguicidas en Nicaragua se realizé en la planta industrial Hércules de
Centroamérica S.A. (HERCASA), donde se produjo camfecloro, (toxafeno) para utilizarlo en algodén. Esta
empez6 su produccion en 1974, con una venta total de 9 460 t y, en 1989, su produccién habia bajado a 290
toneladas. En 1993, se anulé en Nicaragua el permiso de uso para toxafeno, que es prohibido en muchos
paises. Desde entonces, se guardan 260 t de este organoclorado (97%).

A mediados de los 80, se logré la producciéon semi-industrial del Bacillus thuringiensis en el Centro
Nacional de Proteccion Vegetal, (CENAPROVE), pero faltaba financiamiento para su produccién y distribucion
comercial. El proyecto de Control Integrado de Plagas de la Universidad Nacional Autdbnoma de Nicaragua
en Ledn, inici6 la cria de Trichogramma para las siembras de algodoén.

Otro esfuerzo de produccion de insecticida organico lo realiza la cooperativa COPINIM que produce
y comercializa, desde 1992, insecticida de semillas del arbol NIM, que contiene azadirachtin. En 1995, se
produjo, aproximadamente 5 000 kg y la mayor parte de la produccion se vende en el ambito nacional, pero
también se exporta a El Salvador, Panama, Colombia, Honduras y Guatemala.

Desechos de plaguicidas en bodegas

La mayoria de los productos que no se utilizan en el ciclo agricola correspondiente, sufren
descomposicion de su ingrediente activo y/o cambios en su presentacion fisica, que dificultan o impiden su
aplicacion en la concentracion adecuada.

El Proyecto Manejo de Plaguicidas (PROMAP) realizé un inventario de plaguicidas vencidos en las
bodegas agricolas del pais (Jackson 1995). La mayoria de desechos corresponden a plaguicidas
organofosforados (30%) y organoclorados (20%).

De éstos ultimos, que son los mas persistentes y por eso lo mas problematicos para la eliminacion;
260 t corresponden a camfecloro (toxafeno) técnico, 79 t heptacloro, 14 t mezclas con toxafenoy 13t DDT
técnico. Para todos se prohibié su uso en la agricultura.

Actualmente, se negocia la exportacion de estos articulos para su incineracion.

[
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Aplicaciones de plaguicidas

El Banco Nacional de Desarrollo (BANADES) elabora y publica para cada cultivo y cada ciclo agricola
una carta tecnolégica, que especifica el manejo y las aplicaciones de agroquimicos por Manzana. Su objetivo
principal es regular el desembolso de los créditos agricolas y a la vez, es un indicador de tipo y cuantia de
plaguicidas usados, cuya certeza depende de la cantidad de areas sembradas con créditos del BANADES.

Se seleccionaron los siguientes cultivos para comparar las recomendaciones del BANADES con los
ciclos 91/92 y 95/96 (Cuadro 2).

Cuadro 2. Cantidad de plaguicidas en Kg/Mz recomendados en la carta tecnoldgica del BANADES. Nicaragua.

Cultivo Kg*/Mz
1991/92 1995/96
Tabaco Americano 200 50
Banano de exportacién 100 100
Algodoén tecnificado 50 30
Maiz tecnific. Riego 24 21
Maiz espeque 13 3
Mani 19 13
Soya 7 6

* kg redondeado de productos formulados

Segun los datos anteriores, los cultivos en los que se usan mas plaguicidas son: banano de exportacion,
tabaco y algodén. Comparando el ciclo de hace cuatro afos con el actual, se puede observar que las
cantidades recomendadas bajan, sefialando una mayor conciencia sobre el uso racional de plaguicidas.
Sin embargo en 1995, se recomienda la aplicaciéon de productos prohibidos heptacloro (5%) en cafia de
azucar (22,73 kg/Mz), toxafen + parathion methyl 3-2 Bajo Volumen en algodén (6 I/Mz).

Los principales rubros de produccién en Nicaragua son: maiz y frijoles, con una tendencia de crecimiento
en sus areas de siembra. No obstante, el uso de plaguicidas por manzana, es de los mas bajos en comparacion
con los otros cultivos.

Las areas de maiz y frijoles se recuperaron después de la importacién masiva de plaguicidas, pero no
se redujeron significativamente cuando se bajaron las importaciones. La caiia de azucar tiene un desarrolio
estable, mientras que el algodon, el tabaco y los bananos de exportacion, coinciden mas con las altas y
bajas de las cantidades de plaguicidas importadas.

Impactos en la salud

Las diferentes estructuras quimicas de los plaguicidas conducen a distintas y multiples reacciones en
el organismo humano, desde perturbaciones del metabolismo, desintegracion de membranas celulares,
trastornos e irritaciones del sistema nervioso hasta cambios de formacién genética.
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El impacto negativo visible de los plaguicidas son las intoxicaciones agudas durante la preparacion y
la aplicacién, por accidentes o ingestion intencionada. En cambio, los envenenamientos cronicos, cancer y
malformaciones, requieren estudios extensos de causa-efecto, para relacionarlos con la exposicion a
plaguicidas. Este capitulo se limita a examinar la informacion disponible del sistema de vigilancia
epidemiolégico de la Direccién de Higiene del Ministerio de Salud (MINSA), acerca de los casos de
intoxicacion aguda.

Sistema de vigilancia epidemiolégica

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica del MINSA, registra los casos de intoxicaciones agudas por
plaguicidas a través de los diferentes SILAIS (Sistemas Locales de Atencién Integral en Salud) y hospitales
del pals. La sistematizacion de la recoleccion de esta informacién comenzé en la regién Leon, Chinandega
en 1986, como un programa de CARE. Paulatinamente, se involucraron con el apoyo del Proyecto Plaguicidas
y Salud (PLAGSALUD) mas SILAIS de la Regién del Pacifico y Central en el sistema, armonizando la
recoleccion de datos y la elaboracion de los informes, que se publican periédicamente en el Boletin
Epidemiolégico.

Intoxicaciones reportadas por ano

Las diferencias en las técnicas de levantado y procesamiento de datos y los subregistros, deben
considerarse al comparar los datos de los SILAIS de los distintos aios. Al mejorar el sistema de informacién
en 1987/88, los envenenamientos reportados en la region algodonera (Ledn, Chinandega) marcan un maximo
de intoxicaciones. Por el contrario, la region Carazo/Rivas reporta pocas en sus campos de granos basicos
y plantaciones de platano. (Cuadro 3).

Cuadro 3. Intoxicaciones totales por afo en tres regiones de Nicaragua. (1984-1995).
Regién Ao Intoxicaciones
Leén/Chinandega 1984 396
1986 540
1987 1233
1988 1143
1989 890
Carazo/Rivas 1987 4
1988 13
1989 16
1990 28
1991 21
Matagalpa 1993 120
1994 177
1995 233
Fuente: Pacheco, Murray, McConell y Cole, (1984); Keifer, Pacheco y McConell, (1989); Corriols y Jiménez, (1991);
Boletin Epidemioldgico 9y 10

Después de la reduccion de las areas de algodon, las tasas de intoxicacion siguen altas en Leén/
Chinandega por ser una zona de agricultura intensiva. Desde el establecimiento del sistema de informacién
en Matagalpa, este SILAIS figura en el segundo lugar de los reportes, debido a los envenenamientos de
pequenos y medianos productores en granos basicos. (Cuadro 4).
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Plaguicidas reportados como causa de intoxicacion

Dado su alta toxicidad, los plaguicidas organofosforados y los carbamatos causaron la mayorfa de las
intoxicaciones. Entre ellos los de mayor frecuencia son carbofuran y methamidophos, productos de uso
amplio, clasificado como altamente t6xico y entre los seis plaguicidas mas importados durante los Gltimos
11 afios. El metil parathion caus6 envenenamientos debido a su extenso uso en el algodén. (Cuadro 4, 5y 6)

Cuadro 4. Intoxicaciones por plaguicida, Region Ledn/Chinandega, Nicaragua (1984).

No. de reportes % de reportes

Organofosforados Metil parathion 96

Nuvacron (monocrotophos) 6

Lorsban (chlorpyrifos) 5

Otros 49

subtotal 156 55,3 %
Carbamatos Lannate (methomyl) 12

Furadan (carbofuran) 5

Temik ( aldicarb) 2

subtotal 19 6,7 %
Piretroides Decis (deltamethrin) 16

Otros 3

subtotal 19 6,7 %

) Otros 40
Total 282

Fuente: Pacheco, Murray, McConell y Cole, (1984)

Cuadro 5. Intoxicaciones por plaguicida, region Leon/Chinandega, Nicaragua. (1986-89)

o ) _____Aho o

Plaguicida 1986 1987 1988 1989
% de Intoxicaciones registrados

CARBAMATOS 19,7 345 45,2 35,3
Carbofuran 16 30 40 31
Metomyl 37 4,5 52 43
ORGANOFOSFORADOS 37 36,7 29 31,6
Metamidofos 19 24 16 19
Fenamifos 3,0 1.1 2,7 1,6
Clorpyrifos 8,9 3.2 5,8 53
Parathion 6,1 84 4,5 5,7
PIRETROIDES
Deltametrin 4,6 3,7 14 4,3
Otros 39 25 25 29

Fuente: Keifer, Pacheco y McConell, (1989)
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Cuadro 6. Intoxicaciones por producto, regiéon Ledn/Chinandega, Nicaragua (1991).

Nombre Casos % Total
ORGANOFOSFORADOS 145 46,32
Filitox (metamidofos) 35 11,18
Lorsban (clorpyrifos) 28 8,95
Metilparation (metil parathion) 23 7,35
Tamaron (methamidofos) 16 51
Hinosan (edifenfos) 7 2,24
Malathion 6 1,92
Counter (terbufos) 5 1,60
Orthene (acephate) 4 1,27
Otros 21 6,71
CARBAMATOS 85 27,16
Furadan (carbofuran) 72 23,00
Lannate (methomyl) 9 2,87
Carbosulfan 2 0,64
Drawin (butocarboxim) 2 0,64
otros 2 0,64
PIRETROIDES 12 3,84
Butox, Cipermat, Cymbush, Decis

HERBICIDAS 20 6,34
Gramoxone (paraquat) 17 543
Sal Amina (2,4 D) 2 0,64
otros 1 0,32
RODENTICIDAS 9 2,87
Otros 4 1,28
Desconocidos 36 11,50

Fuente: Boletin Epidemioldgico No. 3, Ministerio de Salud, CARE Intemacional

La informacion de la region Ledn/Chinandega especifica, que 12 de las intoxicaciones por Gramoxone
(paraquat) y ocho por rodenticidas, fueron suicidios. También otros SILAIS mencionan intentos de suicidio
con paraquat, un herbicida que causa severas quemaduras y Phostoxin un insecticida/rodenticida, usado
para el control de plagas en depésitos de granos. Ambos, son productos de facil acceso y su ingestion lleva
al fallecimiento en forma dolorosa.

En Carazo/Rivas, con una agricultura de granos basicos y platanos, mas de 60% de intoxicaciones
fueron con los carbamatos carbofuran y methomyl. Furadan un insecticida y nematicida, granulado ocasiona
envenenamientos via dermal por aplicaciones sin guantes. (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Intoxicaciones por producto, regiéon Carazo/Rivas 1991

Nombre % Total
CARBAMATOS 62,2
Carbofuran 37.9
Lannate (methomyl) 21,6
Carbosulfan 2,7
ORGANOFOSFORADOS 17,6
Methamidophos 13,5

Malathion 2,7
Nuvan (DDVP) 1,4

PIRETROIDES 54
HERBICIDAS 17,6
Gramoxone (paraquat) 14,9
Betamix (desmedipham) * 14
Stam (propanil) 1.4
* Producto no registrado

Fuente: Corriols y Jiménez, (1991)

Reportes por tipo de intoxicacion

De 55 % a 74 % de las intoxicaciones son de indole laboral (tendencia de aumento con los afios). No
obstante, los accidentes y suicidios con plaguicidas son frecuentes por su facil acceso y su forma inadecuada
de almacenamiento.

Intoxicaciones laborales segan cultivo

Mientras las intoxicaciones en algodén disminuyen con la reduccion del area de siembra, los incidentes
en maiz aumentan. Por otra parte, considerando que el rea de banano de exportacion es pequeiia, la tasa
de intoxicacion es alta.

El banano y el algodén, unicamente se siembran en Ledn/Chinandega y en ambos, el Proyecto de
Control Integrado de la GTZ, logré disminuir la cantidad de aplicaciones. Como ya se mencioné anteriormente,
la baja en los precios de agroquimicos socavaron éstos éxitos, porque el incentivo del productor y el ahorro
en insumos, disminuyé considerablemente.

Proyectando los porcentajes sobre las areas de siembra de algodén y banano, el resultado es que
existe un aumento desproporcional de las intoxicaciones en banano, mientras que en algodén se mantiene,
a pesar de las 30 aplicaciones por ciclo. Las posibles explicaciones para el caso del algodén son los
programas de capacitacion a los trabajadores agricolas en el manejo de los productos y un cambio en los
mismos (Cuadro 8). A partir de 1988, a causa de resistencias de plagas entre una nueva generacion de
plaguicidas, los piretroides, encuentran una amplia demanda entre los algodoneros. Su toxicidad aguda es
menor y las molestias producidas como las alergias, no se catalogan intoxicaciones.
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Cuadro 8. Intoxicados con plaguicidas por cada mil Manzanas de cultivo de algodén y banano. Nicaragua.

Ao Algodén Banano
1986 2,5 3,6
1987 2,8 16
1988 2,1 33
1989 1,3 32

Contaminacion ambiental

Las investigaciones nacionales acerca de la contaminacién ambiental por causa de plaguicidas se
concentraron en el analisis de los organoclorados por su mayor persistencia. Entre los parametros mas
buscados figuran productos, que en los afios 80 salieron de uso por falta de registro, pero su prohibicién
legal se efectué hasta en 1993 con el decreto de la Comisién de Agroquimicos.

Beck (1991) presenta datos de contaminacion ambiental desde 1980, en los aerodromos de fumigacion,
alimentos y tejidos humanos que subrayan la omnipresencia de DDT con sus metabolitos y de toxafeno.

El caso de toxafeno, a pesar de su prohibiciéon en el &mbito nacional e internacional, tiene adn relevancia
por los 260 t de producto técnico almacenado, sin perspectiva de eliminarlo adecuadamente a corto plazo.

El producto comercial, Toxafeno, formado por una mezcla de 177 compuestos estructuralmente
similares e isémeros. Su composicién cambia con el tiempo y su metabolismo es poco investigado. Debido
a las dificultades analiticas que existen para detectar una sustancia multicompuesta los analisis deben
considerarse semicuantitativo.

Plaguicidas en aguas y sedimentos

J. Alvarez, (1994) investigo el sistema fluvial formado por el Rio Atoya y sus afluentes Sasama y
Acome del Departamento de Chinandega, que drenan de Norte al Sur, pasando por areas agricolas hasta
llegar a los estuarios Aserradores, Naranjo, Maderas Negras, Grande, Paso Caballos y Dofia Paula.

De julio a agosto y de noviembre a diciembre de 1993, se colectaron en los rios y pozos, 80 muestras
de agua y 50 de sedimentos, para analizar su nivel de contaminacion con plaguicidas organoclorados y
organofosforados.

DDD, DDE vy toxafeno, fueron los residuos organoclorados y ethion, parathion ethyl y methyl los
organofosforados mas encontrados en agua y sedimentos. Otros como aldrin, endrin, dieldrin, lindano,
endosulfan, malathion y naled fueron detectados en menor escala.

Al respecto de la alta concentracion de plaguicidas, la UICN, habia alertado que pueden llegar a
representar un riesgo para personas que ingieren cantidades mayores de mariscos. Se destacan las altas
concentraciones de DDT y toxafeno por la bioacumulacién en los organismos analizados.

En los sedimentos del Lago Xolotlan, se acumul6 el toxafeno de las aguas residuales de la Fabrica
HERCASA, que descarg6 por 17 afios en este cuerpo de agua.
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Ni a-BHC, R-BHC, heptacloro, heptacloro-epoxi, aldrin ni dieldrin fueron detectados en ningan punto
de muestreo.

En la literatura, no existen datos sobre el metabolismo y el periodo de excrecion de Toxafeno en
organismos acuaticos en clima tropical. La alta temperatura del medio (28,4 °C), alta alcalinidad (9,2), la
alta concentracion de bacterias y la fuerte radiacion ultravioleta, pueden acelerar el metabolismo de Toxafeno.
Por otro lado, la produccidn de Toxafeno en 1991 era muy baja. Ademds, Mayer y Lowe demostraron que
los peces eliminan Toxafeno dentro un cierto tiempo, si son transferidos a agua limpia.

Plaguicidas en suelos

El Proyecto Servicio de Plaguicidas, de la GTZ analizé por varios afios consecutivos, plaguicidas en
campos de algoddn. Después del primer afio, se dio solamente seguimiento a los valores considerables de
Toxaphene.

Plaguicidas en humanos

Cruz (1995) investigd niveles de contaminacién de plaguicidas organoclorados en tejidos grasosos de
madres, que vivian en la Cuenca del Rio Atoya, en Chinandega, en donde se producia algodon, bananos
de exportacion, cafa de azucar y mani, entre otros.

Se recolectaron 93 muestras entre mayo de 1994 y febrero de 1995, de madres que vivieron por mas
de tres anos en esta area.

Los resultados muestran que el pp-DDE tiene una ocurrencia de 100% seguido por el pp-DDT con
76% y alpha-BHC con 12,9%; dieldrin y endrin tienen el mismo nivel de 11,8 % mientras beta-BHC se
encontré en 10% de las muestras. Se encontraron bajas frecuencias para heptacloro y lindano.

Los organoclorados delta-BHC, aldrin, pp-DDD y toxafeno, no fueron detectados en estas muestras.

Lacayo (1995) colecto en la misma area, 200 muestras de leche materna de 101 madres, después de
cuatro a ocho semanas del parto, de mayo 1994 hasta febrero 1995.

El metabolito pp’-DDE, estuvo presente en todas las muestras; pp’-DDT en 74%, dieldrin, endrin y
heptacloro-epoxid, fueron detectados en 20%, 9,4%, y 8%; respectivamente. Beta-BHC, lindano, heptacloro
y Delta-BHC, tenian una frecuencia debajo de 5%; Alpha-BHC, aldrin, pp-DDD y toxafeno, no se encontraron.

Contrario a lo esperado, ambas investigadoras no encontraron Toxafeno y expresaron que el problema
puede radicar en el metabolismo de este producto en el organismo, el cual cambia su espectro cromatografico.
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Factores que influyeron en el uso de plaguicidas. Nicaragua (1980-1990 /1991/1996)

Factores

1980 - 1990

1991 - 1996

Leyes, reglamentaciones, gremios

Donaciones, impuestos, precios

Programas MIP

Programas de manejo seguro de
plaguicidas

Agricultura sostenible

Financiamientos y créditos

Areas de siembra

Importaciones y produccién de
plaguicidas

Uso de plaguicidas

Efectos negativos detectados

Ley de Sanidad Vegetal

Comision de Plaguicidas

Eliminacién de registro de la mayoria
de organoclorados

Donaciones de agroquimicos para
impulsar la agricultura, subsidios al-
tos, precios bajos para el usuario

Servicio de extension estatal
Reforma Agraria, areas de produccion
estatal y formacién masiva de
cooperativas

Programas de Manejo seguro

MIP en algodén y banano de
exportaciéon

Programa campesino a campesino

Por el Banco Estatal segun cartas
tecnoldgicas, condonacion de deudas
a productores

Granos basicos mas o menos estables
agroexportacion algodén, azucar,
tabaco y banano

Alta tasa de importacion, Tendencia
descendiendo,
Produccién de Toxafeno

Amplio uso en todos los cultivos sobre
todo en productos de agroexportacion

Altas tasas de intoxicaciones laborales
y subregistro, deteccién de residuos de
Toxafeno y otros organoclorados

Comisién de agroquimicos (por
Decreto)

Prohibiciones y restricciones de
plaguicidas

Proyectos PROMAP y PLAGSALUD

Eliminacién de subsidios, insumos
agricolas encarecen

Formacién de ONG que trabajan en
desarrollo rural

Ampliacién de MIP y agricultura
sostenible con enfoque participativo e
integral

Reduccién de créditos estatales para
pequefios y medianos productores,
también para los algodoneros

Granos basicos
Reduccioén drastica de algodon

Baja tasa de importacion, tendencia
aumentando, termina produccion de
Toxafeno

Reduccién de uso en granos basicos
sobre todo en extensiones menores,
aumenta uso en productos no
tradicionales de exportacion

Estudios neurotoxicolégicos y de
malformaciones,
Resistencias de plagas
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Conclusiones

Las Leyes y Reglamentaciones son importantes como orientacion y meta. El mas eficiente es el
Registro de Plaguicidas porque su control de entrada de estos productos al pais, es factible.

No obstante, el control de distribucion y el manejo de plaguicidas una vez dentro de Nicaragua, no es
factible institucionalmente por la falta de recursos humanos y limitaciones de movilizacion.

El efecto de fortalecimiento institucional promovido por diferentes proyectos de financiamiento externo,
es contrarrestada por la reduccion y cambio de personal en las instituciones.

En relacién con la tecnologia MIP, se tiene que enfocar hacia dos situaciones estratégicas:

La reduccién significativa en el uso de plaguicidas se logra con MIP en los cultivos de agroexportacion,
disminuyendo de esta manera los efectos negativos en el ambiente y la salud humana.

Mientras el MIP y/o la agricultura organica para pequenos y medianos productores, debe estar dirigido
hacia la rentabilidad de sus cultivos de subsistencia y la disminucién de su dependencia de créditos agricolas.
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POLITICAS FITOSANITARIAS EN COSTA RICA

Stefan Agne

Introduccion

/El estudio analiza si el marco institucional y macroeconémico de Costa Rica estimula el uso unilateral
de plaguicidas o la adopcién de métodos no quimicos en el manejo de plagas. Se estudian rubros clasicos
de la politica fitosanitaria como el registro, el manejo, el uso seguro de plaguicidas, la capacitacion y otras
actividades afines. El andlisis también esta orientado al impacto que tiene el marco de las politicas
econémicas e institucionales en el uso de los plaguicidas.}os factores, considerados como estimulantes
potenciales del uso de estos productos, se han clasificadd en cuatro grupos:

+ factores institucionales (por ejemplo: la legislacién);
+ lainformacion (provista por extensionistas, detallistas de plaguicidas, la industria quimica, etc.);
+ factores de precio (impuestos de ventas o aranceles reducidos); y
+ falta de consideracion de los costos externos del uso de plaguicidas.

Después de una breve introduccion al sector agricola en Costa Rica y a los mercados de los plaguicidas,
se discute una gama de factores que tienen impacto en el uso de plaguicidas en Costa Rica.

Caracteristicas del sector agricola de Costa Rica

La agricultura es una de las principales actividades econémicas de Costa Rica. En 1996 el 21,2 % del
total de la fuerza laboral estaba en la agricultura y la contribucion del sector agricola al PIB fue del 18,7 %
(SEPSA 1997). La participacion de las exportaciones agricolas en relaciéon con las exportaciones totales
vari6 del 71,6 % en 1990 al 74,8 % en 1993 y al 57,1 % en 1996 (SEPSA 1997).

Uso de la tierra

De 1990 a 1996 la extensién agricola dedicada a cultivos para la exportaciéon aumenté
significativamente. La produccién de banano casi se duplicé: de 28 300 ha a 52 000 hectareas. La tierra
con especies ornamentales se extendio de 3 400 ha a 4 500 ha y el cultivo de meldn, mango, naranja y pina
aumentd aproximadamente 85%: de 23 282 ha a 44 011 ha (Figura 1). El cultivo del tabaco se extendi6
levemente, mientras que las zonas cultivadas con café y cafa de azicar se mantuvieron casi constantes.
Los cultivos de cacao y algodén disminuyeron. La extension con arroz no cambid; las extensiones de
frijoles y maiz disminuyeron; en el caso del maiz en mas del 70%: de 49 381 ha a 13 304 ha (SEPSA
1997).

Este acontecimiento tiene relaciéon con la liberalizacion del comercio agricola y la promocién de
cultivos horticolas de exportaciéon. Se redujo significativamente la proteccién a la produccion de granos
basicos, lo que tuvo un fuerte impacto en la produccién de maiz. El cambio hacia los cultivos horticolas
con gran dependencia de plaguicidas tuvo un efecto estimulante en la demanda de plaguicidas quimicos.
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Figura 1. Cambios en la extensién cultivada con banano y otras frutas', en comparacién con
el cultivo del maiz de 1990 a 1996 en Costa Rica.

Fuente: SEPSA (1997)

Importacion de plaguicidas

El valor de las importaciones de plaguicidas quimicos hechas por Costa Rica aumentd, en términos
nominales, de US$56,2 millones en 1990 a US$102 millones en 1996, lo que equivale a una variacion de
US$28 millones o mas de 80 por ciento. Costa Rica, es un mercado creciente para los plaguicidas quimicos,
especialmente para los fungicidas, cuyas importaciones casi se triplicaron: de US$14,9 millones en 1990
a US$44 millones en 1996 (Figura 2).

Las cantidades de fungicidas importados aumentaron de 2,5 millones de unidades (kg+l) a 4,3 millones
de unidades. La mayor parte de esta variacion puede explicarse por la extensién de la zona bananera y la
necesidad de aumentar las aplicaciones de fungicidas por hectarea, debido a la Mycosphaerella fijiensis
(sigatoka negra).

Los nematicidas, algunos productos fumigables e insecticidas, contienen sustancias altamente téxicas
y, por lo tanto, pertenecen a las clases la, Ib o Il de la clasificaciéon de plaguicidas de la OMS. Entre 1990 y
1996 el valor de las importaciones de nematicidas disminuy6é de US$12,5 millones a US$6,3 millones,
mientras que el valor de las importaciones de insecticidas y productos fumigables aumenté de US$7,2
millones a US$16,2 millones y de US$0,5 millones a US$0,9 millones, respectivamente.

La formulacioén de plaguicidas se ha hecho cada vez mas importante en el pais. Asi hay 21 companias
que formulan, empacan y embotellan plaguicidas. FORMUQUISA, una de las empresas de agroquimicos
de Costa Rica, produce dos ingredientes activos: el glifosato y el propanil (Camara de Insumos Agropecuarios,
comunicacién personal). Algunas compaiiias formulan plaguicidas que ya aparecen en la lista PIC o que
podrian llegar a ser incluidos en ella, tales como: paraquat, aldicarb, metomil, metil paratién, monocrotofés,
metamidofés, etoprop, fenamifés, forato, mirex, terbufés (Dinham, 1993).

! “Otras frutas” comprende melén, mango, naranja y pifia
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Figura 2. Valor CIF de las importaciones de plaguicidas quimicos a Costa Rica de 1990 a 1996
(en US$ )? Costa Rica.

Fuente Camara de Insumos Agropecuarnos, revisado por el Dr. Bernal Vaiverde, CATIE y el autor

En 1993 el 18% de todas las importaciones de plaguicidas (en términos de volumen), pertenecian a
las categorias de la OMS (la, extremadamente peligroso, y Ib, altamente peligroso). La OMS ha clasificado
solo los plaguicidas sélidos y liquidos, no los que se aplican mediante fumigacion, tales como el bromuro
de metilo.3La fraccion amplia de plaguicidas no clasificados a menudo contiene estas sustancias peligrosas
(Chaverri y Blanco, 1995; y Wesseling, PPUNA; comunicacién personal).

n.c.

10%
OMS IV
40% OMS |

T 18%

8% OMS I
24%

Figura 3. Volimenes de importaciones de plaguicidas a Costa Rica en 1993, segun la clasificacion de la
OMS sobre toxicidad*. Costa Rica, 1993

Fuente: Chaverri y Blanco (1995)

2 Los plaguicidas quimicos comprenden productos fumigables, fungicidas, herbicidas, insecticidas, molusquicidas, nematicidas y otros, asi
como coadyuvantes.

3EI bromuro de metilo es objeto de amplio debate, no sdlo en cuanto a su toxicidad, sino como sustancia que puede contribuir a la
destruccion de la capa de ozono.

4 La clasificacion de 1a OMS presupone un uso sensato y seguro de los plaguicidas: OMS la = extremadamente peligroso, OMS b =
altamente peligroso, OMS Il = moderadamente peligroso, OMS 1l = levemente peligroso, OMS IV = no peligroso (cuando se usa
apropiadamente), n.c. = no clasificado.
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Uso de plaguicidas en cultivos seleccionados

Los valores de las importaciones netas de plaguicidas de 1990 a 1996 (valor de las importaciones de
plaguicidas - valor de las exportaciones de plaguicidas) aumentaron de US$ 51,9 millones a US$ 90,1
millones. Este monto no incluye el valor agregado de la formulacion y la comercializacién de plaguicidas
en Costa Rica; es decir, los gastos totales por plaguicidas en Costa Rica son mas altos que los valores de
las importaciones netas. Sin embargo, las importaciones netas pueden indicar tendencias de uso. Ademas,
con esas cifras puede hacerce un calculo aproximado de los gastos por plaguicidas por hectarea de terreno
agricola. En 1996, se gastaron mas de US$ 215 por hectarea de terreno agricola.

La Figura 4 muestra el mercado de los plaguicidas en Costa Rica durante 1993. El 57% de todos los
plaguicidas fue comprado para las plantaciones de banano, aunque el banano ocupa menos del 10% de la
tierra agricola. Los gastos por plaguicidas para cultivos horticolas no tradicionales corresponden al 10%
del mercado nacional de plaguicidas. Tanto en la produccion de banano como en la horticola se hace uso
intensivo de plaguicidas. En algunos sistemas de produccién horticola se ha notado un uso excesivo de
plaguicidas (Arauz y otros, 1983, citados en Hilje, L. y otros, 1987). En comparacién con los cultivos
horticolas, en el café y el arroz se aplican menos plaguicidas. En 1993 el 6% de las compras totales de
plaguicidas se empleé en arroz, que cubre el 13,6% del area agricola total de Costa Rica, mientras que el
7% de las compras totales se emple6 en café en un 20% de la extension agricola.

horticultura no pradera otros
tradicional 4% 17%
11%
arroz

7%

banano
61%

Figura 4. Uso de plaguicidas en cultivos seleccionados en 1993 (en % del valor CIF) Costa Rica.

Fuente: CNAA (Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria), 1994

Los bajos precios mundiales del café a principios de los 90 ocasionaron la reduccién del uso de
plaguicidas en este producto. En contraste, con esta tendencia, el uso de plaguicidas en algunos cultivos
horticolas aumenté en el mismo periodo.

Entre 1987 y 1991 algunos de los ingredientes activos mas peligrosos estaban prohibidos en el pais.
Sin embargo, las ventas de aldicarb y paraquat no se han restringido ain. Sélo su uso se ha limitado: en
junio de 1991 se prohibid el aldicarb en las plantaciones de banano, porque se habian encontrado residuos
no permitidos en frutas exportados a los E.U.A. (PPUNA, citado en Dinham, 1993). Esto condujo a.una
significativa reduccién en las exportaciones, como se muestra en la Figura 5. El paraquat no puede ser
usado en cultivos anuales después de la siembra, lo cual es dificil controlar. Las importaciones de Paraquat
siguen siendo significativas.
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Figura 5. Volumenes de paraquat y de aldicarb importados a Costa Rica (1990 a 1994).
Fuente: Camara de Insumos Agropecuarios, revisado por el Dr. Bemal Valverde, CATIE, y el autor.

Politicas agricolas y ambientales que afectan el uso
de plaguicidas

La politica agricola ha cambiado sustancialmente desde principios de los 80. Como consecuencia de
dos programas de ajuste estructural, se ha operado una retirada general de instituciones estatales de los
mercados agricolas. El pais solia tener normas de mercado para los granos basicos. El CNP (Consejo
Nacional de Produccion), administraba los mercados y fijaba precios minimos. A partir de 1995, se han ido
restringiendo los precios minimos garantizados de los granos basicos y se espera que queden abolidos en
el futuro cercano. Esto permitira la eliminaciéon de subsidios directos de consumo a los granos basicos
(MAG 1994).

Comercio de productos agricolas

Se aplica un sistema de impuestos a la mayor parte de productos agricolas para la exportacién. La
comercializacion del café constituye un caso especial, porque esta supervisada por el Instituto Costarricense
del Café (ICAFE).

Liberalizacion, asignacion eficiente de los recursos y ambiente

Los precios de los productos deberian reflejar todos los costos de produccion, lo que no es cierto en
muchos casos. Por ejemplo; la produccién agricola que depende del uso de plaguicidas, ocasiona costos
externos sustanciales no contabilizados en la finca y, por lo tanto, no quedan reflejados por los precios del
mercado. En este caso, falla el mecanismo del mercado y se necesitan politicas concretas para ajustar la
asignacion de factores, segun los verdaderos costos de produccién, que comprenden los costos externos
de produccion. Sino se toman en cuenta esos costos, se acumulara una carga a la que tendra que hacerse
frente en el futuro.
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Politica ambiental

En Costa Rica, la politica ambiental esta basada en leyes y reglamentos que abordan problemas
concretos. Las competencias estan distribuidas entre distintos Ministerios. Cada uno de ellos es responsable
de campos relativamente pequenos y bien definidos. Estas circunstancias dificultan la planificacion y
coordinacién de actividades. La Ley Organica del Ambiente, publicada en La Gaceta Oficial el 13 de
noviembre de 1995, puede servir como base para la preparacion de conceptos politicos ambientales integrales
para el futuro.

El Ministerio del Ambiente y de Energia (MINAE) reemplazé al MIRENEM, el antiguo Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas, que se fund6 en 1986. Ninguna de estas instituciones ha tenido
competencia sustancial en cuanto a legislacion sobre plaguicidas. No obstante, se ha hecho un esfuerzo
por involucrar a este Ministerio en el proceso de la formulacion de politicas sobre plaguicidas, dandole su
lugar en la Comisién Asesora de Plaguicidas.

La Figura 6 muestra como se encuentra organizado el Servicio de Sanidad Vegetal:

Director
T Unidad
I Administrativa
Subdirector

Departamento de

Departamento de

Departamento de

Insumos Agricolas Servicios Servicios
l Fitosanitarios Fitosanitarios
. Nacional Internacional
Registro T :
L Defensa agricola Cuarentena
Fiscalizacion T |
1 .
- M.LP. Exportacion
Laborataorios po
Plaguicidas L

I

Biotecnologfa

Laboratorios
Diagnéstico

Certificacion
Orgénica

Figura 6. Organizacion del Servicio de Sanidad Vegetal. Costa Rica

El departamento de insumos agricolas es responsable en términos técnicos de los plaguicidas. Su

control de calidad, la importacion y el analisis de residuos.

La DGPA cuenta con tres fuentes de financiamiento:
* presupuesto nacional,
» fondos obtenidos por servicios prestados; y

» un derecho del 0,5% sobre el precio CIF de todas las importaciones de sustancias agroquimicas.
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El Servicio de Sanidad Vegetal, tiene presupuesto especial para operaciones de asperjado de
emergencia, que puede variar considerablemente entre un afno y el otro, dependiendo de la incidencia de
plagas. Este presupuesto de emergencia, como es el caso en la mayor parte de los fondos de operacion de
la DGPA, esta administrado independientemente por esta dependencia, y no esta sujeto al presupuesto
nacional. Los fondos que no se gastan en un afio fiscal pueden usarse el ano siguiente.

Marco institucional en el uso de plaguicidas y el papel
de lainformacion en la proteccion de los cultivos

Formulacion de politicas

La politica reguladora de plaguicidas y la imposicion tributaria sobre los insumos agricolas siempre se
han considerado como dos campos de trabajo separados. Por una parte, el MAG, el Ministerio de Salud
Puablica (MS) y el Ministerio de Trabajo (MTSS) han sido responsables de los aspectos técnicos del uso de
plaguicidas, como por ejemplo, el registro de plaguicidas y el analisis de residuos. Por otra parte, las
exenciones han sido administradas por el Ministerio de Hacienda (MH) y el Ministerio de Economia, Indus-
tria y Comercio (MEIC).

Hay instituciones publicas y privadas que estan involucradas en el proceso de la formulacién de
politicas sobre plaguicidas. Dos comisiones asesoras desempefian un papel importante en este campo: la
Comisién Nacional de Plaguicidas y la Comisién Técnica de Exoneracion de Insumos Agropecuarios.

El MAG y la Camara de Insumos Agropecuarios son las unicas entidades representadas en ambas
comisiones, la primera tiene el papel rector. Las demas instituciones participan sélo en una comisiéon. En
estos momentos los expertos en plaguicidas y manejo de plagas de las universidades e instituciones de
investigacion no son parte de ninguna de estas Comisiones. Los agricultores, los trabajadores de las
fincas, los consumidores y los grupos ambientalistas estan mas bien excluidos del proceso de formulacion
de politicas, aunque estos grupos estan afectados por las consecuencias de las decisiones que se tomen
en materia de politica de plaguicidas.

La Comision Asesora Nacional de Plaguicidas,® es una comision técnica que asesora a los Ministerios
de Agricultura, Salud y Trabajo. Tiene la responsabilidad de revisar toda la legislacion vigente relacionada
con plaguicidas, con el objetivo de proponer reformas, si es necesario, y lograr una cooperacion efectiva
entre instituciones que se encargan de desarrollar mas politicas. Sus recomendaciones deben sujetarse a
normas nacionales e internacionales.

Por su parte, la Comision de Exoneraciones se encarga de una lista extensa de insumos agropecuarios,
incluyendo las sustancias agroquimicas y los equipos para su aplicacion, que estan exentos de todo impuesto.”
Las exenciones de impuestos las decide el Ministro de Hacienda, a recomendacion de la Comision de
Exoneracién de Insumos. La Comisién tiene un secretario técnico que esta localizado en el Servicio de
Sanidad vegetal del MAG.

* Pero esto no era asi a principios de los 80, cuando un miembro de la Universidad de Costa Rica era miembro de una Comision (Hilje, L.
y otros, 1987).

§ Esta Comision fue creada por Decreto del Ministerio N° 2580 el 11 de octubre de 1972.

"Todas las exenciones legales de impuestos estan especificadas en el Reglamento N° 21281-MAG-H-MEIC, valido desde el 3 de abril de
1992, que esta basado en la Ley N° 7293.
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Legislacion sobre plaguicidas: leyes y aplicacion

» Legislacién intemacional. Costa Rica accedié al Cédigo de Conducta de la FAQ, incluyendo el
Aviso Previo de Asentimiento (PIC) y, por lo tanto, tiene la obligacion de hacer esfuerzos para poner en
ejecucion esos convenios intemacionales. Ademas, la legislacion estadounidense y europea sobre residuos
en alimentos importados es de vital interés para Costa Rica, porque las exportaciones agricolas estan casi
exclusivamente orientadas a los Estados Unidos de América y la Unién. El rechazo de exportaciones de
Costa Rica puede ocasionar problemas significativos.

» Legislaciéon nacional. Diversas instituciones estan involucradas en la legislacién de plaguicidas,
entre las cuales destacan el Ministerio de Salud y el MAG. El Ministerio de Salud tiene la responsabilidad
general en cuanto a legislacién y supervision de sustancias téxicas, de las cuales los plaguicidas quimicos
son una pequena parte.® La seguridad laboral esta determinada y regulada por el Ministerio de Salud, en
cooperacion con el Ministerio de Trabajo.® Las recomendaciones que emite el Ministerio de Salud deben
ser ejecutadas por el Ministerio de Agricultura.

La Ley de Sanidad Vegetal de 1968 y su version revisada de 1997 constituyen la base para numerosos
reglamentos y decretos en cuanto a registro y uso de plaguicidas. En un reciente estudio sobre legislacion
de plaguicidas en Costa Rica se ofrece un buen panorama de los acontecimientos en este campo hasta
fines de 1994 (Castro 1995). Sugiere el desarrollo de un instrumento legal que regule todos los aspectos
del uso de plaguicidas, para poder lograr una legislacién sobre plaguicidas mas coherente y comprensible.
El autor recalca que, a menudo, tanto las entidades publicas encargadas de los temas relacionados con
plaguicidas como los agentes privados, no manejan las leyes que deberian aplicar y algunas veces no
conocen la legislacién del caso.

» Aplicacion de la ley y vigilancia: en el MAG, el Departamento de Insumos esta a cargo del registro
de plaguicidas y de controlar su uso apropiado. Analiza informacion técnica suministrada por el sector
industrial y administra estadisticas de importacién en materia de sustancias agroquimicas. Al mismo
tiempo es responsable de los analisis de residuos de plaguicidas en los alimentos, los cuales realiza por
medio de dos laboratorios nacionales de analisis de residuos.

El Ministerio de Salud determina si los niveles de toxicidad de los plaguicidas son tolerables para los
seres humanos y el Ministerio de Trabajo supervisa los riesgos ocupacionales relacionados con el uso de
plaguicidas. El AyA (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados) y el INCIENSA (Instituto
Costarricense de Investigacion y Ensefnanza en Nutriciéon y Salud) vigilan la contaminacién bacteriana de
los alimentos y el agua, pero no verifican los residuos de plaguicidas. Para efectos de deteccién de
residuos de plaguicidas en los productos agricolas, el MAG tiene dos laboratorios.

Aunque Costa Rica ha avanzado considerablemente en legislaciéon de plaguicidas en los Gltimos 10
anos, la aplicacion de la ley ha demostrado ser una tarea dificil. Esto se debe a tres razones:

= costos de control prohibitivamente altos en razén del gran niumero de individuos que trabaja con
plaguicidas;

» pocos recursos disponibles para vigilancia se distribuyen entre distintas dependencias
gubemamentales que generalmente funcionan con independencia entre si; y

» amenudo los violadores de la ley no son castigados (o no son castigados con suficiente severidad),
porque la administracion piensa que los agricultores y los detallistas necesitan tiempo para adaptarse
a una legislacion relativamente nueva.

8 Ley de Salud N° 5395 de 1974, Titulo lll, Capitulo 7, Articulo 345, Punto 8, citada en USAID/RENARM, 1992.
?Ley de Salud N° 5395 de 1974, Titulo lil, Capitulo 7, Articulo 452, Punto 10, citada en USAID/RENARM, 1992.
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La legislacion involucra a demasiadas instituciones en la vigilancia del uso de plaguicidas, lo que
causa una friccién interinstitucional y negligencia en la realizacion de tareas, ya que suponen que otras
instituciones manejaran el problema. Cuatro entidades; por ejemplo, son las que determinan si las
instalaciones y otros aspectos, en relacion con el aimacenamiento de plaguicidas por parte de detallistas,
son adecuadas: el MAG, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y el Colegio de Agronomos.'® Para
cumplir con esta responsabilidad, inspectores de cada entidad, visitan los locales de sustancias agroquimicas
y examinan distintos aspectos de interés para sus respectivas instituciones. Los recursos son escasos y,
por lo tanto, seria ventajoso agrupar todos los esfuerzos otorgando la facultad de controlar a una sola
entidad publica, o solicitando a los inspectores que examinen los aspectos que tienen que ver con los
distribuidores de sustancias agroquimicas y que los informen a los ministerios involucrados.

Crédito agricola’

Los bancos, en general, tienen influencia en la tecnologia de produccion agricola. Hacen
recomendaciones a los agricultores que solicitan préstamos y, si lo consideran necesario, les dan asistencia
técnica durante el proceso de produccién.

En Costa Rica, los requisitos para un préstamo bancario incluyen informacion financiera y legal del
productor. Detalles sobre los cultivos que pretende introducir y tecnologia de produccién. Los préstamos,
en parte obligan al agricultor a documentar los gastos del periodo anterior, para tener la seguridad de que
el dinero ya entregado fue utilizado para fines de produccion.

Segun los datos recopilados, mediante entrevistas en bancos de Costa Rica'?, éstos no exigen requisitos
de crédito concretos en cuanto a sanidad vegetal. Sin embargo, se propone por cada cultivo un paquete
tecnoldgico al productor; evaluado por una Comision Interbancana. Los lineamientos del banco en tecnologia
de produccion y el avio bancario; determinan la cantidad de dinero que se puede solicitar. Sino se usa el
paquete tecnolégico propuesto, debe probarse que la tecnologia de produccién del agricultor es viable. En
el caso de que un banco tema por la pérdida de la cosecha, un agronomo le puede asistir. En esta etapa las
recomendaciones del agrénomo son mas bien vinculantes.

Aunque el paquete tecnoldgico ofrecido por la entidad bancaria, generalmente no es obligatorio, se
supone que tiene un fuerte impacto en la tecnologia de produccion, porque, en muchos de los casos, no
hay otra informacion disponible para los agricultores.

Investigacion y educacion publica en sanidad vegetal

La investigacion agricola publica es realizada por el MAG, dos universidades publicas y por medio de
cooperacion entre el Ministerio y las universidades. Adicionalmente, el Instituto Costarricense del Café,
entidad semiestatal, tiene el mandato de realizar investigaciones en produccion de café. Los fondos invertidos
en investigacion para efectos de sanidad vegetal se utilizan en parte para investigaciones relacionadas con
el uso de plaguicidas y, en parte, para investigaciones sobre medidas integradas.

El sistema académico costarricense esta integrado por escuelas primarias, secundarias y universidades.
Los colegios profesionales, aparte de la educacion general, ofrecen especializacion y conducen a un primer
titulo profesional: Técnico Medio. Tanto en los colegios regulares como en los profesionales, se obtiene el
bachillerato, que califica para admisién en la universidad.

'° Ley Organica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Titulo Ill, Capitulo 5, Articulo 56 (tomado de USAID/RENARM, 1992).
" Agradezco a Teresa Jiménez, del Proyecto MIP, CATIE, por su ayuda en las entrevistas a funcionarios bancarios.

2 Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), Banco de Costa Rica (BCR), Banco de Crédito Agricola de Cartago (BCAC), Banco de Fomento
Agricola, Banco del Comercio.
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Cuarenta y cuatro colegios profesionales ofrecen especializacion en agricultura. En muchos de ellos
es posible escoger una carrera concreta en el campo de la agricultura. Una encuesta en los colegios
agricolas revel6 que no hay cursos sobre sanidad vegetal. Las medidas fitosanitarias pueden verse en los
cursos de produccion de cultivos. Solo las universidades ofrecen cursos especiales en sanidad vegetal.

» Capacitacion sobre el uso seguro: el MAG, en cooperacion con la industria quimica y la Camara de
Insumos Agropecuarios, ha desarrollado programas educativos para agricultores, amas de casa y nifnos,
sobre el uso seguro de los plaguicidas. Se ensefa a los agricultores participantes, técnicas para aplicar
correctamente los plaguicidas y recomendaciones para que laven sus ropas después de los rociados, entre
otras.

El uso seguro de plaguicidas, se ha inculcado a escala relativamente pequena. Desde el inicio del
programa en 1986 y hasta 1993, se habia llegado soélo al 10% de la fuerza laboral agricola en la zona rural
y a menos del 5% de la poblacion rural.” En la mayor parte de los casos, la informacién acerca del uso
seguro de plaguicidas se ha presentado en reuniones de un dia o de medio dia, sin actividades de seguimiento.
No se han hecho estudios del impacto de esos seminarios.

Extension en sanidad vegetal: disponibilidad de informaciony
metodologia

El Servicio de Extension del MAG y el de Sanidad Vegetal, son responsables de la extension en
materia de Sanidad Vegetal. Las medidas no quimicas comprenden el uso programado de organismos
beneficiosos, técnicas agricolas como la rotacion de cultivos para evitar la infestacion y la tolerancia de
plagas hasta cierto nivel determinado: el “umbral econémico”.

En Costa Rica hay conexiones entre la investigacion y la extension en el caso de ciertos proyectos
concretos de MIP, pero estan lejos de cubrir toda la gama de opciones. La extension ert MIP es relativamente
nueva. Hay dos problemas principales: 1) la extension publica alcanza sélo a un pequefio numero de
agricultores; y 2) las metodologias de educacion de agricultores no son muy eficientes. La metodologia
mas popular son los dias de campo en los que se muestran los resultados de la investigacion.

Informacion transmitida por el sector industrial y los detallistas de
plaguicidas

En su mayor parte, los agricultores no reciben asistencia técnica de los servicios oficiales de extension.
En sus decisiones sobre medidas de sanidad vegetal dependen de su propia experiencia, de la experiencia de
sus vecinos y de informacion obtenida al comprar plaguicidas. Las tiendas de plaguicidas estan en todas las
regiones. Muchos agricultores prefieren llamar al detallista de plaguicidas que al extensionista oficial cuando
surgen problemas, puesto que se encuentran los negocios de plaguicidas de manera facil, rapida y practica.

En todo el pais pueden observarse los anuncios de plaguicidas del sector quimico industrial. Es obvio
que la informacion que transmiten los detallistas y el sector industrial tiene por objetivo aumentar la venta
de plaguicidas, y los maximos beneficios econdmicos, lo cual es aceptable en una economia de mercado,
pero esto no conduce a la diseminacion de estrategias de manejo integrado de plagas, especialmente si se
carece de informacién sobre alternativas sin quimicos.

13 Los datos de personas capacitadas fueron proporcionados por la Camara de Insumos Agropecuarios; los datos sobre la poblacion rural
y la fuerza laboral agricola rural y total fueron tomados de la Encuesta de Hogares de 1994, de la Direccion General de Estadisticas y
Censos, San José, Costa Rica.
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Politicas econdmicas sobre plaguicidas - exenciones
de impuestos y costos ocultos del uso de plaguicidas

Exenciones de impuestos para plaguicidas y otros insumos agricolas'

Se carece de estudios cientificos acerca de las externalidades negativas provocadas por plaguicidas,
lo que dificulta justificar las exenciones de impuestos o las bajas tasas en el caso de los plaguicidas.

En Costa Rica, los impuestos de ventas, son impuestos al valor agregado. Parece apropiado utilizar
ios mismos derechos para los plaguicidas que se aplican a los insumos industriales, que en este momento
varian entre el 6% y el 16% segun el grado de manufactura. A la materia prima se impone un impuesto de
importacion del 5% y un derecho del 1% en el contexto de una cldusula de salvaguarda.

Por ejemplo, en 1994 el valor CIF de los plaguicidas importados fue de aproximadamente US$ 84
millones. Suponiendo una elasticidad propia del precio de -0,2, la aplicacion de un arancel ad valorem del
6% conduciria a una reduccion del 1,2% en la demanda de los plaguicidas. Si, en este caso, decrecieran
también las importaciones de plaguicidas en un 1,2%, el valor CIF de las importaciones de plaguicidas
caeria a aproximadamente US$83 millones de. Si se cargara a éstos un derecho de importacion del 6%, el
gobierrio produciria aproximadamente US$5 millones, que podrian ser utilizados para otros fines en el
campo de la sanidad vegetal, como la investigacion en busqueda de métodos no quimicos. Asi, las exenciones
a los plaguicidas pueden interpretarse como un subsidio de US$5 millones para estimular el uso de
plaguicidas.

Costos ocultos del uso de plaguicidas

Impactos en la salud de los agricultores y los trabajadores agricolas

Las intoxicaciones por plaguicidas en el trabajo han sido consideradas un serio problema en Costa
Rica,durante muchos aios. La esterilizacion de mas de 1 000 trabajadores en las plantaciones de banano
como efecto secundario de la aplicacion de DBCP esta bien documentada e ilustra los peligros que se
relacionan con el uso de plaguicidas (Thrupp 1989; Ramirez y Ramirez 1980; citado en Hilje 1991).

Se pide a los médicos que tratan intoxicaciones por plaguicidas informar sobre cualquier incidencia al
Centro Nacional de Control de Intoxicaciones. Sin embargo, no todos los casos se registran. La Figura 7
muestra la distribucion de intoxicaciones con sustancias agroquimicas suministradas al Centro Nacional de
Control de Intoxicaciones entre 1980 a 1996.

Puede observarse un aumento casi constante de casos: de 593 en 1980 a 1 274 en 1996. En 1996
mas del 99% de las intoxicaciones por sustancias agroquimicas se debié a plaguicidas. Los insecticidas,
los nematicidas y los herbicidas son responsables de casi el 74% de todos los casos. Los organofosforados
(269 casos), los carbamatos (169 casos) y el paraquat (148 casos) fueron las sustancias quimicas mas
frecuentemente registradas en relacion con intoxicaciones por plaguicidas. Las sustancias agroquimicas,
en su mayor parte (48%), fueron ingeridas; las demas fueron absorbidas por la piel, inhaladas o al mismo
tiempo inhaladas y absorbidas por la piel. De todas las intoxicaciones registradas en 1996; 38,5 % se
clasificé como intoxicaciones ocupacionales, el 33 % como accidentales y el 22,5 % como intentos de
suicidio.

“ Este parrafo esta basado en actualizaciones de los decretos N° 22593-MEIC-H, 22594-H-MEIC, publicados en el Alcance N° 39 a la
Gaceta Oficial N° 217 del 12-11-1993, Tomo Ii, y en una entrevista con la Sra. Lina Morera, Ministerio de Economia, industria y Comercio
(MEIC), San José.
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Figura 7. Envenenamientos por sustancias agroquimicas (1980 a 1996). Costa Rica

Fuente: Centro Nacional de Control de Intoxicaciones, San José, Costa Rica.

De todas las personas intoxicadas en 1996, aproximadamente el 70% correspondié a hombres y el
30% a las mujeres. En 1993, se dieron 42 intoxicaciones letales (Medicatura Forense), de las cuales 18
fueron ocasionadas por paraquat, 11 por carbamatos y 10 por organofosforados. Los nifios menores de
cinco anos se ven altamente afectados, posiblemente en razén de la falta de instalaciones adecuadas de
almacenamiento para plaguicidas en las propiedades de los agricultores. El grupo de mayor riesgo es el de
hombres entre los 15 y 44 aios de edad, quienes que representan el conjunto mas numeroso de Ia fuerza
laboral agricola.

Los datos muestran que, a pesar de las preocupaciones anteriormente apuntadas sobre los riesgos
para la salud del uso de plaguicidas, ha aumentado en el tiempo el nimero de intoxicaciones por plaguicidas.
En este contexto seria interesante y valioso examinar el impacto de la prohibicion de las sustancias mas
téxicas de 1988 a 1991, o de la capacitacidén para su uso seguro en el nimero de intoxicaciones.

Residuos de plaguicidas y metabolitos en los alimentos y en el ambiente

El Servicio de Sanidad Vegetal de Costa Rica analiza residuos de plaguicidas en aproximadamente
400 muestras vegetales cada afio, para vigilar y mejorar la calidad de los alimentos en los mercados
nacionales. Los resultados de estos analisis no estan a disposicion del publico. Von Diiszeln (1995) publicé
datos del Servicio de Sanidad Vegetal de Costa Rica, acerca del andlisis de residuos en 1992, segun los
cuales 37% del total de muestras contenian residuos de plaguicidas, mientras que en aproximadamente
6% las muestras violaban los limites maximos de residuos permitidos. En 1993, cuando se extendié la
gama de compuestos sometidos a analisis, se encontré residuos en 55% de las muestras y en 11% de los
casos, las muestras excedian los limites maximos establecidos (DGSV, comunicacién personal).
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Han (1992, citado en Garcia, 1992), expresé que entre 1985 y 1991 mas de 500 toneladas de productos
agricolas fueron detenidas en puertos de los Estados Unidos, porque sobrepasaban los limites establecidos
por la Administracion de Alimentos y Farmacos (FDA) de los Estados Unidos.

El Programa de Plaguicidas de la Universidad Nacional de Costa Rica ha observado los efectos del
uso de plaguicidas en las plantaciones de banano en la parte nororiental de Costa Rica. Se han encontrado
residuos de distintos plaguicidas en el agua de la superficie de los canales de drenaje. Los compuestos
detectados con mas frecuencia han sido los fungicidas thiabendazole y propiconazole, y los insecticidas
chlorpyrifos y terbufés. Cordero y Ramirez (1979) y Thrupp (1991), documentaron la existencia de toxicidad
por cobre en suelos, utilizados por la United Fruit Company para la produccién de banano.

Pruebas de resistencla a los plaguicidas

En Costa Rica, asi como en otros paises centroamericanos, hay una cantidad considerable de pruebas
de resistencia a los plaguicidas; sin embargo, pocos casos se han investigado y documentado
cientificamente. Algunos resultados son: la resistencia del Antichloris viridis al insecticida Dieldrine (Stephens
1984; Thrupp 1990; ambos citados en Hilje 1991), la resistencia de la palomilla dorso de diamante, Plutella
xylostella al piretroide deltametrine (Blanco y otros 1990; citado en Hilje 1991), y la resistencia de la mosca
blanca, Bemisia tabaci, a insecticidas distintos. Se detecté resistencia al herbicida en la Echinocloa colona,
una maleza de cuidado en la produccion de arroz (Garro y otros 1991), asi como en la /xophorus unisetus
y la Eleusine indica (Valverde y otros 1993).

En experimentos en el laboratorio, Williams (1989) descubrié resistencia de la Mycosphaerella fijiensis
(sigatoka negra) a los fungicidas propiconazole y flusilazole. El promedio de los gastos totales en plaguicidas
por hectarea en la produccién de banano se estimé en US$514 US$/ha en 1990 y en US$800/ha en 1993
(Bayer de Costa Rica, comunicacion personal), mientras que los rendimientos promedio decayeron de 47,5
t/ha a 37,1 tha; respectivamente (calculos del autor basados en SEPSA 1993). En 1990, una tonelada de
banano podia producirse con gastos por concepto de plaguicidas de US$10,8 mientras que en 1993 se
gastaban US$21,6 para producir la misma cantidad de fruta.
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Figura 8. Rendimientos promedio del banano en t/ha, en comparacion con gastos en plaguicidas en la
produccién de banano en US$/t. Costa Rica

Fuente: SEPSA (1993), Bayer de Costa Rica, calculos del autor.
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Tras la caida de la produccion de algodon en América Central, que debe verse en relacion estrecha
con la resistencia a los plaguicidas (Murray 1994), la produccién de banano se esta convirtiendo en un
segundo ejemplo de uso no sostenible de plaguicidas. Una alta dependencia del uso de plaguicidas puede
llevar a un dilema entre los productores de banano: la produccién sin plaguicidas no es rentable y la
aplicacion de mas plaguicidas genera mas resistencia, lo que en consecuencia, resuita en menores
rendimientos y gastos crecientes en plaguicidas.

Los determinantes del uso de plaguicidas en Costa Rica

Existe consenso entre los expertos en Sanidad Vegetal, de que en muchos casos, el uso de plaguicidas
excede la proporcion 6ptima y, por lo tanto, debe reducirse a un nivel econdmicamente razonable para
beneficio de los agricultores y de la sociedad. Como consecuencia, surgen las preguntas siguientes:

» ¢ Qué factores politicos e institucionales determinan el uso de plaguicidas en Costa Rica?
+ ¢ Qué medidas politicas serian apropiadas para mejorar la situaciéon actual?

Mas de 20 expertos en plaguicidas, de ministerios, organizaciones nacionales e internacionales,
instituciones de investigacion y el sector privado, expresaron sus opiniones sobre estos temas en un cuestionario
que se distribuy6 en un seminario-taller en la sede central del lICA en San José, en diciembre de 1995.

El impacto de los determinantes institucionales y econémicos del uso de plaguicidas en Costa Rica, se
evalué de manera participativa con una escala de -5 a +5. Un valor negativo implica un efecto desalentador;
uno positivo indica un efecto estimulante al uso de plaguicidas. Los factores sin impacto reciben un cero.' La
Figura 9 resume los valores medios que se asignan a las diferentes determinantes del uso de plaguicidas.

Se constaté que los factores institucionales y la informacion eran las mas importantes determinantes
del uso de plaguicidas. Se consider6 también relevante las exenciones de impuestos para plaguicidas y
para insumos complementarios, y los efectos externos del uso de plaguicidas, aunque la Figura 9 no refleja
la importancia que se atribuye a los efectos externos. Al calcular el promedio de toda la muestra, los
valores para los costos externos del uso de plaguicidas se aplanaron, porque la gama de evaluaciones iba
de -5 a +5. Este no era el caso para otros factores y probablemente debido a una ambigua interpretacion
del papel de los efectos externos.

Los participantes en el taller calificaron a las externalidades del uso de plaguicidas con cero, lo que
significa que éstas no influyen del todo en el uso de plaguicidas.

Por una parte, la existencia de costos externos se ha visto como una deficiencia del sistema de
mercado que lleva a un uso excesivo de plaguicidas. Siguiendo esta interpretacion, los precios reales de
mercado de los plaguicidas son muy bajos, porque no reflejan los costos externos. Por lo tanto, el hecho de
tolerar costos externos del uso de plaguicidas no aplicando impuestos ambientales, ha sido interpretado
como un subsidio indirecto para los plaguicidas. De tal manera, se ha asignado un valor positivo a los
efectos externos; es decir. estan estimulando el uso de plaguicidas. Por otra parte, se ha supuesto que la
mera amenaza de efectos externos lleva a una reduccién en el uso de plaguicidas. Esto implica que los
agricultores estan reduciendo el uso porque estan conscientes del riesgo que esto implica. En este caso,
se ha asignado a los efectos externos un valor negativo, es decir: un valor restrictor del uso de plaguicidas.

'* Ademas de la evaluacion de ciertas determinantes del uso de plaguicidas, se pidio a los expertos agregar factores que ellos consideraban
importantes. Algunos mencionaron la necesidad de combatir las plagas y enfermedades como la razon principal para el uso de plaguicidas, lo
cual es cierto. Sin embargo, este estudio se centrd en determinantes institucionales y econdmicas del uso de plaguicidas. La incidencia de
plagas puede verse solo indirectamente influida por cambios institucionales y politicos y, por lo tanto, se ha dejado de lado en esta investigacion.
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Ademas de los factores especificados, los participantes en el taller recalcaron que los requisitos de
calidad de los mercados internacionales de consumo estimulaban el uso de plaguicidas en Costa Rica y la
competencia con paises vecinos dificulta la adopcion de una legislacion mas estricta sobre plaguicidas.

Se identificod como un problema para el mejoramiento de la actual situacion la escasa participacion de
los investigadores en la formulacién de politicas sobre plaguicidas. Ademds, se convino en que eran
insuficientes las actividades de investigacion en sanidad vegetal no quimica, asi como la investigacion
sobre los efectos ambientales del uso de plaguicidas.

Medidas politicas para mejorar la actual situacion

Se pidio a los participantes en el Taller que evaluaran opciones politicas para reducir el actual grado
de uso de plaguicidas. Las medidas politicas propuestas se resumieron en cuatro grupos: a) impuestos a
los plaguicidas; b) subsidios en favor de agricultores que emplean el manejo integrado de plagas o que se
dedican a la agricultura organica; c)impuestos a los plaguicidas y una reinversiéon simuitanea de los fondos
obtenidos para apoyar a agricultores que emplean el manejo integrado de plagas o que se dedican a la
agricultura organica; y d) medidas legislativas (prohibicién y restriccion de plaguicidas).

Cada medida fue evaluada segun los siguientes parametros: a) costos administrativos; b) eficacia en
el logro del objetivo ambiental; c) impacto en el ingreso de los agricultores; d) grado de aceptacion por
parte de los agricultores; e) grado de aceptacion por parte de la sociedad; y f) factibilidad econémica.

Se calificé favorablemente a los instrumentos clasicos de las politicas sobre plaguicidas, tales como
la prohibicion, la receta y la restriccion de los plaguicidas mas peligrosos. Se les asoci6é con costos
administrativos bajos o0 moderadamente altos, alta eficacia en el logro del objetivo ambiental y bajo impacto
en los ingresos de los agricultores. También se calificaron positivamente los subsidios a una produccién
que favorezca al ambiente. La aceptacion entre los agricultores y la sociedad era alta, probablemente
debido al impacto que supuestamente tienen en el ingreso agricola y a los efectos ambientales positivos.
Sin embargo, se estimaron altos los costos administrativos, especialmente para las medidas de extension.
Por lo tanto, la factibilidad politica sigue siendo indiferente y, en el caso de la extension baja.

El impuesto general a los plaguicidas, a pesar de sus bajos costos administrativos, recibié una
calificacién negativa. Se estimé su eficacia ambiental como modesta, mientras que su impacto (negativo)
en el ingreso agricola, la aceptacion extremadamente baja entre los agricultores, la aceptacion moderada
entre la sociedad y la baja factibilidad politica, parecieron contradecir esta medida. El impuesto selectivo
a las substancias mas peligrosas tiene mayores probabilidades de adopcion, mas que nada por su aceptaciéon
en la sociedad y puesto que esta sujeto a menos resistencia por parte de los agricultores. Se califico su
impacto en el ingreso de los agricultores y su eficacia ambiental como neutrales a pesar de los costos
administrativos altos.

Se supone mas eficaz una combinacién de impuestos y subsidios para lograr la meta ambiental y una
mayor aceptacion entre los agricultores que los impuestos sin subsidios. Sin embargo, se previé que seria
dificil hacer realidad los impuestos ambientales. Las medidas politicas no consideradas en la encuesta y
que fueron propuestas por algunos de los participantes son las siguientes: apoyo a la investigacion en MIP;
educacién para los agricultores; educacion para los consumidores; prohibicion de la publicidad de plaguicidas
y concientizacion sobre temas de salud ocupacional en las organizaciones de trabajadores rurales.
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La evaluaciéon de medidas politicas muestra una fuerte conviccién en cuanto al concepto normativo.
Sin embargo, resulta sorprendente que los costos administrativos de las medidas normativas hayan sido
considerados neutrales. Esto confirma la observacion que frecuentemente se hace de que los expertos en
la materia técnica generalmente omiten los costos de aplicacidon de las medidas legislativas, a pesar del
hecho de que una vigilancia como la que exige la ley es una actividad de alto costo.

Conclusiones y Recomendaciones

Eluso de plaguicidas es un asunto polémico, debido a los bien conocidos efectos secundarios. Muchos
estudios indican que Costa Rica ha venido enfrentandose continuamente a tales efectos, lo que implica
costos para los productores y para la sociedad, que generalmente no se toman en cuenta. El Servicio de
Sanidad Vegetal de Costa Rica, actualmente un departamento de la DGPA, ha emprendido esfuerzos para
promover el MIP, de manera que disminuya el uso de plaguicidas y los efectos externos negativos afines.
Sin embargo, el aumento en gastos por la importacion de plaguicidas en los ultimos cinco anos indica una
tendencia opuesta.

Por mucho tiempo se ha discutido el uso de plaguicidas exclusivamente en un contexto técnico; es
decir: como una funcidn de la incidencia de plagas y de la necesidad de evitar la pérdida de cultivos.®
Este documento ha identificado el impacto de determinantes institucionales y econémicas clave del uso de
plaguicidas en Costa Rica.

Se necesita mayor investigacion para analizar la actual situacién y el efecto de un cambio en politicas.
Se prevé que la realizaciéon de mas estudios sobre la productividad de plaguicidas y de sus efectos externos
ofreceran mejor informacion para aproximarse al grado 6ptimo de su uso. Con base en esta informacion
podria estimarse con mas exactitud el efecto de cambios politicos en el ingreso de los productores, el uso
de plaguicidas y la contaminacion ambiental. En detalle, se recomienda la realizaciéon de las siguientes
investigaciones:

Productividad de plaguicidas

La productividad de plaguicidas se determina usualmente por medio de pruebas en estaciones
experimentales, comparando parcelas tratadas y no tratadas, sin tomar en cuenta la posibilidad de opciones
no quimicas para sustituir las sustancias agroquimicas (practicas agricolas, uso programado de depredadores
naturales,...). Estas simplificaciones llevan a una sobreestimacion de la productividad de los plaguicidas
(Waibel 1996). Por lo tanto, deberia realizarse la investigacion sobre sanidad vegetal y plaguicidas en una
perspectiva de sistemas agricolas. Para poder tener una visién mas realista de la productividad de los
plaguicidas en las distintas regiones, deberian hacerse encuestas en las fincas y encuestas entre
extensionistas sobre la presion de la infestacion, el microclima, la tecnologia empleada y los rendimientos.

Efectos externos - diagndstico y evaluacion econémica

Los costos para la salud pueden determinarse evaluando los costos del tratamiento y las medicinas y
el costo de oportunidad del trabajo. El costo de los residuos de plaguicidas en productos de exportacion
podria estimarse con la ayuda de estadisticas sobre cargamentos rechazados en puertos de los Estados
Unidos y de Europa. Se necesitan datos fidedignos de las ciencias naturales para hacer una mayor evaluacion
econdmica de los efectos ambientales del uso de plaguicidas. Por lo tanto, se propone la realizacion de
investigaciones sobre el impacto ambiental del uso de plaguicidas, en universidades y otros centros de
investigacion.

' Elimpacto de las circunstancias sociales y econdmicas en el uso de los plaguicidas en Costa Rica ha sido documentado por primera vez
en un estudio de casos sobre el uso del nematicida DBCP en la produccion del banano en Costa Rica (Thrupp 1988).
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Analisis de beneficios en términos de costos de inversion en sanidad vegetal integrada y no
quimica

En vista de la probable sobreestimacion de la productividad de los plaguicidas y de los muchos costos
externos que genera el uso de plaguicidas, las exenciones de impuestos para plaguicidas parecen ser
dificiles de justificar. Ademas, deberian considerarse los impuestos ambientales para los plaguicidas.
Deberian estudiarse las opciones de reorientar los subsidios a los plaguicidas hacia otros enfoques para
mejorar la productividad agricola en formas mas seguras para el ambiente. Estas opciones son las siguientes:
subsidios a los productos no quimicos de control de plagas; expansion de los programas de extension en
manejo integrado de plagas (MIP) y agricultura organica; facilidades de crédito para agricultores que usen
el MIP o tecnologias de agricultura organica; apoyo para la publicidad de productos cultivados mediante
MIP o tecnologias de agricultura organica; apoyo a programas de investigacion para el desarrollo de
tecnologias de MIP o de agricultura organica y para su adopcién por parte de los agricultores.

Estas opciones deben ser objeto de analisis de beneficios en términos de costo en cuanto a la inversion,
teniendo en cuenta la valoracion ambiental y los parametros de la sustentabilidad.

Analisis del efecto de politicas alternativas en el uso de plaguicidas, la productividad y el
ingreso de los agricultores

En Costa Rica se establecioé recientemente que la sustentabilidad debia ser la meta general politica
de la agricultura, con miras a una reduccién del uso de plaguicidas hasta grados minimos hasta ahora no
especificados. De hecho, las actuales politicas no se refieren suficiente a este asunto y hay cierto numero
de politicas nacionales que estimula el uso de plaguicidas. Los incentivos para que los agricultores adopten
practicas de MIP son bajos, lo cual se debe, en parte, a las exenciones de impuestos para los plaguicidas
quimicos.

El andlisis mostré que los factores referentes a la informacion y las instituciones son los que mas
influyen en el uso de plaguicidas. Un cambio de la situacién institucional podria requerir, en muchos casos,
un periodo considerable. Podrian lograrse mas cambios en dos campos:

1. aplicacion de instrumentos del mercado en las politicas de sanidad vegetal y de plaguicidas. Las
exenciones de impuestos para los plaguicidas son subsidios directos que han estimulado su uso por muchos
anos. Podrian perder importancia, ya que se reduciran considerablemente los impuestos a la exportacion
en América Central, en razén de las negociaciones comerciales.

Sin embargo, los aranceles no son el mejor instrumento econémico para reducir el uso de plaguicidas.
Un impuesto seria mas eficaz porque también se aplicaria a la produccién nacional. Seria un primer paso
para internalizar los costos externos ocasionados por el uso de plaguicidas. Administrativamente, esto
seria posible por medio de un impuesto selectivo a las ventas, el cual generaria fondos que se podrian
utilizar para fortalecer iniciativas de investigaciéon y extension en MIP o en agricultura organica, planes
especiales de crédito para los agricultores que producen segun métodos seguros para el ambiente, etc.

2. pueden lograrse mejoras ajustando la formulacién y la ejecucion de las leyes. Los investigadores,
los agricultores y los consumidores pueden contribuir al proceso del ajuste legislativo con informacion
cientifica, experiencia politica e informacién sobre preferencias. Por lo tanto, su inclusion en el proceso de
la legislacion de plaguicidas conduciria a decisiones politicas que reflejarian mejor los objetivos de la
sociedad en general.
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POLITICAS FITOSANITARIAS EN PANAMA

Adys Pereira de Herrera

Estructura agropecuaria

La economia panameiia, a diferencia de la mayoria de los paises de América Central no esta basada
en el sector agropecuario; el cual representa alrededor del 9% del PIB, y es responsable de aproximadamente
un tercio de la poblacién ocupada del pais. El predominio del sector terciario es evidente y genera alrededor
del 70% del PIB total (77,5% de la produccion nacional, 1994). Durante la primera mitad de la década del
90 (1990-94), el PIB agropecuano crecié a una tasa promedio anual del 2%, mucho mas baja que la tasa de
crecimiento del PIB total (5%).

El subsector agricola contribuye con aproximadamente el 55% del PIB agropecuario, y esta conformado
de la siguiente manera: a) produccién de banano, café y frutas diversas (meldn, sandia, etc.), principalmente
para la exportacion, representan alrededor del 60% del PIB agricola; b) produccién de granos basicos de
consumo interno como el arroz, maiz, sorgo y frijoles, y la produccién de caina de azucar para consumo
interno y externo, contribuye con aproximadamente el 30% del PIB agricola; y ¢) produccién de hortalizas
y legumbres, principalmente para consumo interno, tales como el tomate, cebolla y papas, generan alrededor
del 5% del PIB agricola.

Los cultivos de mayor importancia en superficie sembrada corresponden al arroz mecanizado y arroz
a chuzo (41%), caiia de azucar (16%), café (11%) maiz (7%) y el banano (7%) (Cuadro1). La produccion
de granos y café, es realizada primordialmente por pequenos y medianos productores; en tanto que, la
produccién de banano y cafa de azucar la ejecutan en forma controlada grandes empresas. A pesar del
apoyo y promocién de la politica sectorial vinculada con la produccion de cultivos no tradicionales para la
exportaciéon (meldn, sandia, zapallo) los mismos no tienen todavia una importancia relativa dentro de la
estructura productiva agricola. (Cuadro 1).

En la vinculacién del uso de plaguicidas con la estructura agropecuaria, es importante seialar el area
dedicada a pastos, ya que el mantenimiento de potreros consume importantes cantidades de plaguicidas,
principalmente, herbicidas. De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1991, existian en el pais un total de
1 313 240 ha de pastos, de los cuales 10,33% eran pastos naturales, 60,45% constituian pastos sembrados
del tipo jaragua y 29,22% correspondian a pastos mejorados.




Cuadro 1. Numero de productores, superficie sembrada (ha) e importancia relativa de los principales
cultivos. Ao Agricola: 1995-96. Panama.

Cultivos No.de Productores Superficie sembrada
(ha) %
Arroz mecanizado 1784 70746 35,7
Arroz a chuzo con tecn. 8 962 10 246 5,2
Maiz mecanizado 678 12702 6,4
Maiz a chuzo con tecn. 1973 2 196 1.1
Sorgo 223 6 971 3.5
Poroto 1577 2174 1.1
Frijol Vigna 1898 2223 1.1
Café 8 689 22 300 11,2
Meldn de exportacion 1583 634 0,3
Sandia de exportacion 388 794 0,4
Zapallo 314 925 0,5
Tomate industrial 368 715 0,4
Tomate consumo fresco 559 287 0,1
Yuca 4 860 1390 0,7
Name 3383 3 667 1.8
Otoe 1388 1160 0,6
Cebolla 449 733 04
Papa 244 1100 0,5
Cacao 1481 2 450 1,2
Platano 3842 9291 4,7
Pifa 294 279 0.1
Banano (a) 14 306 7,2
Cana de Azucar (a) 30 930 15,6
Total 198,299 100

a) Laiinformacién de banano corresponde a 1990/91, y se obtuvo de la Contraloria General de la Republica, Direccion de Estadistica y
Censo, Censo Agropecuario de 1991 ; y la de caiia de azucar fue obtenida de la Direccion de Estadistica y Censo, Superficie Sembrada de
Café, Tabaco y Cafla de Azucar, 1991/92 y 1992/93.

Fuente: MIDA, Registros de Superficie y Produccién. Aflo Agricola: 1995-96.

Andlisis de las politicas econdmicas sectoriales

La estrategia econdmica de la década del 70 y mediados del 80 estuvo enmarcada en dos aspectos
basicos: el reforzamiento de las actividades productivas y de infraestructura vinculadas al aprovechamiento
de la posicién geografica y de la estructura terciaria, en donde Panama habia tenido tradicionalmente
ventajas comparativas; y en el logro del objetivo de la integracién regional nacional, que implicé el desarrolio
de actividades econémicas que permitieran integrar el resto del pais con el area metropolitana,'. En el
marco de esta estrategia global, la politica hacia el sector agropecuario se caracterizé por la busqueda de
la autosuficiencia alimentaria; para lo cual, el Estado interviene en el mercado, a través del establecimiento
de precios sostén al productor y de una politica de proteccién del mercado interno, via la imposicion de
restricciones al comercio exterior.

! Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica. Estrategia Nacional de Desarrollo, 1970-80, Panama4, 1978.
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A mediados de 1980, a raiz de las negociaciones de la deuda se da inicio a los programas de ajuste
estructural, los cuales implicaron un cambio drastico en la politica econémica. La continuidad de estos
planes de una manera mas formal se da con las Estrategias Econdmicas de Modernizacién de la Economia,?
que se aplican desde 1990. Las mismas se basan en los siguientes principios: el perfeccionamiento de una
economia de mercado; la busqueda de la competitividad y eficiencia a través de la apertura externa; y la
modernizacion de las operaciones del Estado. En esta nueva Estrategia, el Estado se convierte en promo-
tor, orientador y normalizador del desarrollo econémico.

En el marco general de estas Estrategias, las principales politicas econémicas aplicadas, se resumen
a continuacion: la reduccion arancelaria de productos agropecuarios e industriales; la adhesion de Panama
a la OMC,; la privatizacidn de empresas publicas y modernizaciéon del Estado; el desarrollo de zonas de
procesamiento industrial para la exportacion; el plan de uso y manejo de los bienes revertidos de la Zona
del Canal; y la creacion de mecanismos legales para apoyar el proceso de apertura y modernizacién, como
lo es la ley antimonopolio y la de incentivos a la produccién 3.

El Marco Orientador de la Politica Agropecuaria, 1994-1999, define las acciones que se desarrollan
actualmente en el sector agropecuario. Estas acciones en las diferentes instituciones del sector, se han
orientado a “la reorganizacion institucional y al desarrollo de los sistemas de apoyo que permitan el aumento
de eficiencia y competitividad, a fin de transformar la agricultura en una actividad realmente capaz de
enfrentar exitosamente los retos de la apertura comercial y a globalizaciéon de la economia” *.

El actual Programa de Modernizacion de los Servicios Agropecuarios (PROMSAP) 5,que tiene como
organismo ejecutor al MIDA, contiene cuatro subprogramas: generacion y transferencia de tecnologia; sanidad
agropecuaria; servicios de apoyo a inversionistas en agronegocios; y titulacion de tierras. El subprograma de
sanidad agropecuaria, mayormente vinculado con los aspectos fotosanitarios, contiene a su vez cuatro
componentes: sanidad animal, sanidad vegetal, cuarentena agropecuaria y fortalecimiento institucional.

Estructura del mercado de plaguicidas

El mercado de plaguicidas en Panama es abastecido; principalmente, por las importaciones. Del total
de plaguicidas importados, alrededor del 88% es para el sector agricola, el 0,7% es para la ganaderia, y el
11,3% restante se utiliza en la salud publica y uso doméstico. (Tapia 1997).

Las importaciones totales de plaguicidas para uso agropecuario, han oscilado en un rango de 6 000 a
9 500 toneladas métricas netas por aifio, con excepcion, de la crisis econémica y politica de 1987-89,
periodo en el que se registraron cifras por debajo de las 6 000 toneladas anuales (Figura 1).

El registro de la Contraloria General de la Republica sobre importaciones de plaguicidas para uso
agropecuario (Figura 1), incluye los siguientes aspectos: desinfectantes, insecticidas, fungicidas, raticidas,
herbicidas, inhibidores de germinacion, reguladores del crecimiento de las plantas y productos similares;
preparados para la venta al por mayor y por menor, para el sector agropecuario.

Las importaciones totales de plaguicidas han sido estimadas en US$ 21 045, 00 durante el periodo de
1982-1994

2 Ministerio de Planificacion y Politica econémica. Programa de Modernizacién y Reactivacién de la economia Panameiia (1990-94); y
Politicas Publicas para el desarrollo integral: desarrollo Social con Eficiencia Econdmica (1994-99)

3 Ley No. 29 del 1 de febrero de 1996, por 1a “cual se Dictan Normas Sobre la Defensa de la Competencia y se Adoptan otras Medidas”,
Gaceta Oficial No. 22,966, Panama, 1996; y la Ley No. 28 del 20 de junio de 1995, por la “ cual se adoptan medidas para la Universalizacion
de los Incentivos Tributarios a la Produccion y se Dictan otras disposiciones” , Gaceta Oficial No. 22,810.

4 MIDA. Memoria 1995-96, Panama, 1996, pag.1.
5 MIDA. Resumen Ejecutivo del Programa de Modemizacion del Sector Agropecuario, Panama, 1995. Documento mimeografiado, 5p.
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Figura 1. Importaciones de plaguicidas (TM). 1982-1994 Panama
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Figura 2. Participacion porcentual de los diferentes tipos de plaguicidas importados. (1995). Panama.
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Figura 3. Principales plaguicidas importados segun tipo. (1995) Panama.
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Entre los principales plaguicidas importados en Panama la mayor importacion corresponde a los
herbicidas (68%). Sobresalen entre ellos el 2-4-D (23,3%), el Paraquat (16%), el Propanil (7%), y el Piclo-
ram/2,4-D (Tordén) (6,2%). Estos herbicidas corresponden a los de mayor uso en los cultivos
extensivos como granos basicos, caia de azucar y el mantenimiento de potreros.

De los insecticidas los mas importante son: Fenitrothion (Sumithion) (30,8%), Carbofuran (Furadan)
(12%) y Cartap (Padan) (11,7%). Los fungicidas mas importantes corresponden a Maneb/Zineb (Vondozeb)
(32,1%), Chiorothalonil (Bravo 720) (11,3%), Propicozanol (Tilt 250 EC) (9,7%) y el Daconil (4,6%), entre
otros.

25

15

B/.Por
Galon ~. ,// T
10 ha I

85 86 87 88 89 90 91 92 9 94 95

Afios
—— 2-4-D —&— Paraquat (Ferquag) —&— Propanil (Stam LV-10)
—>— Propanil (genérico) —¥— Atrazina (Gesaprim)

Figura 4. Precios de herbicidas (B/Gal6n) pagado por productor (1985-1995). Panama.

Un elemento importante en las acciones de MIP es la disponibilidad cada vez mas creciente de
plaguicidas biolégicos en el mercado nacional, en los que incursionan un niumero cada vez mas conside-
rable de técnicos y productores, en quienes se han producido un cambio de actitud, favoreciendo su
aceptacion. De acuerdo con sondeos realizados, se detecté el uso de insecticidas a base de Bacillus
Thuringiensis y del insecticida botanico NIM, promovidos por el Proyecto GTZ. La baja demanda de estos
productos biologicos es resultado entre otros factores, del escaso manejo de la informacion, por parte de
los productores, acerca del uso y efectividad en el control de plagas de estos productos. Ademas, se
requiere de mas promocion, para lograr contrarrestar la arraigada tradicion en el uso de los plaguicidas
quimicos. Esto ha sido un factor limitante en las acciones del MIP, comparado con el conocimiento que
disponen sobre los plaguicidas de origen quimico. El productor, esta familiarizado con el uso de quimicos
de accion rapida contra plagas.

En cuanto a la comercializacion, se registran alrededor de 35 empresas privadas importadoras de
plaguicidas. La mayoria continua el resto de la cadena de comercializacion. El expendio al por menor de
plaguicidas en el pais, lo realizan alrededor de 800 empresas.
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La fijaciéon de precios de los plaguicidas internamente, la realizan las empresas importadoras, bajo
esquemas mas o menos competitivos; ya que, el Estado no interviene en la regulaciéon de los precios;
existe una exoneracion del impuesto de importacion de estos productos y una libertad en los agentes
econémicos para importar plaguicidas, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de registro y de
introduccién establecidos. Por otro lado, 1a existencia de plaguicidas genéricos permite sustituir con facilidad
cualquier plaguicida con precios oligopdlicos.

En lo que respecta a los precios de herbicidas, se observa en la Figura 4, una ligera tendencia a
estabilizar los precios pagados por el productor a partir de 1993, luego de la tendencia alcista durante el
periodo de crisis y posterior a ésta.

Factores determinantes del uso de plaguicidas y
practicas MIP

Factores institucionales

Antes de la Ley de Proteccion Fitosanitaria, el Decreto No. 384 del 11 de diciembre de 1967, constituia
la reglamentacion que regulaba la importacién, fabricaciéon, manipulacién, almacenamiento, trafico y uso
de plaguicidas. El mismo quedé derogado con la promulgacion de la Ley No. 47 de 9 de julio de 1996, que
regula las acciones relativas a la proteccion vegetal del patrimonio agricola nacional. Esta ley entr6 a regir
90 dias después de su promulgacion. En la actualidad se realiza el proceso de reglamentaciéon de los
aspectos mas relevantes de la misma; por ejemplo, lo referente a la acreditacién, la coordinacion
interinstitucional, el control de plaguicidas, y el Fondo Especial de Proteccion Fitosanitaria, entre otros. La
DNSV, es la responsable, en coordinacién con las autoridades correspondientes que tienen competencia,
del cumplimiento de la ley y sus reglamentos.

En términos generales, la ley sintetiza de una manera integral aspectos, normas y procedimientos
que ya realizaban diversas instituciones. No obstante, ésta efectia cambios en las funciones de la DNSV;
institucionaliza en el MIDA del Sistema Nacional de Emergencia Fitosanitaria; y crea el Fondo Especial de
Proteccién Fitosanitaria (FEPROF), para la ejecucion de programas fitosanitarios.

Con la promulgacion de la ley 47, la expedicion del registro de plaguicidas le corresponde a la DNSV
del MIDA como autoridad competente. Esto responde a una aspiracion del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario de Panama al otorgarle el registro de los plaguicidas a la DNSV del MIDA y que estuvo en el
Ministerio de Salud. Entre los requisitos mas relevantes se encuentran la presentacion del certificado de
libre venta del pais de origen del producto y la evaluacién agro-ecotoxicoldgica. Esta debe estar acompaiiada
de la informacién técnica cientifica que la refrende (Departamento de Agroquimicos del MIDA y Ministerio
de Salud); y la podran realizar las personas y laboratorios acreditados, luego de la reglamentacion de la
Ley. De acuerdo con la Ley 47, el IDIAP, sera el responsable de establecer los protocolos, requisitos,
estudios y procedimientos para determinar la eficacia biolégica para el registro de plaguicidas.

Como parte de los mecanismos interinstitucionales, la ley establece la Comisién Técnica de
Plaguicidas, Materias Técnicas, Aditivos y Fertilizantes, como un organismo multisectonal, conformado
por instituciones gubernamentales y no gubernamentales que tienen interés en el area de plaguicidas. La
misma tendra como funciones: la coordinacion, asesoramiento y fiscalizacion de las acciones que en
materia de plaguicidas se realicen con las diferentes instituciones; recomendar al MIDA los plaguicidas de
uso permitido, restringuidos y prohibidos en la agricultura; asi como la elaboracion de normas juridicas y
técnicas relacionadas con plaguicidas. '
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En la reglamentacion de ésta Ley, el proyecto de Decreto Ejecutivo®, que establece la coordinacion
entre el MIDA y el Ministerio de Salud, sefala que las funciones del MIDA en cuanto a plaguicidas se
extienden desde el registro hasta el manejo y uso en el periodo de produccién; en tanto que, el Ministerio
de Salud, como autonidad competente, esta facultado para “determinar el grado de peligrosidad y riesgo de
los plaguicidas dependiendo de la toxicidad en los seres humanos y el ambiente”. Segun el Decreto Ejecutivo
Presidencial del 10 de abril de 1997, el Ministerio de Salud se reserva el derecho de veto en materia
toxicoldgica, con base en datos cientificamente verificables en el proceso de importacion y uso del producto.
Ademas, preparara un dictamen técnico toxicolégico para la solicitud de registro, normalizar y vigilar los
estandares sobre toxicidad de los plaguicidas a humanos y al ambiente, y recomendar la cancelacién de
registros por causales de peligrosidad o riesgo al ambiente.

El analisis de los factores institucionales permite seialar que, un cumplimiento estricto de la Ley 47
puede incentivar un uso mds adecuado de los plaguicidas, al permitir: el cumplimiento de normas
internacionales a las cuales esta adherida Panama, una definicion mas clara de las funciones de cada ente
vinculado con plaguicidas, y una adecuacién mas real del sector agropecuario frente a la modernizacion de
este sector (por ejemplo, la privatizacion de algunos servicios relacionados con plaguicidas), entre otros.

Al efectuarse la Ley 47, se exigird a la DNSV una serie de acciones. Por ejemplo, en el area de
acreditacion, tendra que mantener los laboratorios de referencia, y promover la inversion privada para que
brinden estos servicios; ya que no se cuenta en la actualidad con ningun laboratorio privado que cumpla con
los requisitos exigidos. Los servicios profesionales, enmarcados, principaimente, en el area de vigilancia y
extension, deben ser pagados por el productor; lo que requerira que la DNSV, realice un proceso de educacion
y concientizacion hacia el productor, quien tradicionalmente recibio los servicios de manera gratuita

Funciones de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal (DNSV).

La DNSV conformada por cuatro departamentos: Campaia y Control Fitosanitario; Vigilancia
Fitosanitaria; Agroquimicos; Parasitologia, Laboratorio y Diagnédstico; tiene sus funciones especificadas en
la Ley No. 47 del 9 de julio de 1996, que establece que la DNSV constituye la autoridad competente
responsable de hacer cumplir las disposiciones de la ley y sus reglamentaciones, asi como ejecutar las
politicas de sanidad vegetal en todo el territorio de la Reptblica. Las principales funciones de la DNSV,” se
resumen a continuacion:

» Certificar la presencia y/o ausencia de plagas de importancia econdmica en el pais, a través de actividades
de vigilancia, de trampeo y muestreo periédico en puestos de cuarentena.

» Asegurar la calidad fitosanitaria de los materiales de reproducciéon y de propagacion; asi como de
productos de exportacion.

» Registrar, certificar y fiscalizar el manejo y aplicacion de los plaguicidas y demas insumos fitosanitarios,
asegurando la calidad de los mismos para su uso en la agricultura. En este aspecto tiene la responsabilidad
de establecer normas y reglamentos fitosanitarios; supervisar y acreditar los laboratorios de servicios
de analisis de residuos y control de calidad. En cuanto a la fiscalizacién y vigilancia, el Reglamento del
Capitulo V de la Ley 478, establece que la DNSV, ordenara por lo menos dos veces en el aiio, muestreos
y analisis sobre cualquier lote de plaguicidas, con la finalidad de evaluar la calidad de los mismos y los
residuos toxicos en plantas y productos vegetales durante el periodo de produccion

¢ MIDA, Proyecto de Decreto Ejecutivo, “por el cual se establece la coordinacion entre el MIDA y el Ministerio de Salud en disposiciones
relacionadas con los plaguicidas en cumplimiento del articulo 70 de la ley No. 47 del 9 de julio de 1996". Panama, febrero de 1997.
Documento mimeografiado.

7 MIDA. La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal. Panama, 1996, Plegable.

8 MIDA, Proyecto de Decreto Ejecutivo “por el cual se Reglamenta el Capitulo V de la Ley No.47 de 9 de julio de 1996, Control de
Plaguicidas y Fertilizantes: Registro, Aplicacion, Actividad y Servicio”. Panama, febrero de 1997. Documento mimeografiado.

s R T e T T T e T e, e~ Y
'@;ﬂer sobre el uso de plaguicidas en América Central ] E1 253




» Normar, orientar, supervisar y evaluar la prestacion de servicios fitosanitarios por personas naturales y/
o juridicas; asi como las que se dediquen a operar como organismos de certificacion fitosanitaria;
unidades de verificacion fitosanitaria; y laboratorios de pruebas.

» Brindar un servicio fitosanitario a través de diagnoésticos a nivel de laboratorio y campo; capacitaciones
a través de charlas, seminarios y material divulgativo.

» Transferencia de tecnologias para la prevencion y control de plagas, a técnicos y productores.

En general, se observa una tendencia en la nueva estructura de la Direccién de Sanidad Vegetal, a
que la misma tenga un mayor énfasis en la parte normativa, de coordinacion, de supervision y fiscalizacion
de los aspectos fitosanitarios; en tanto que, el énfasis en la ejecucion es responsabilidad de otras Direcciones
del MIDA (por ejm. el Programa MIP) y también a nivel del sector privado.

Adherencia a estdndares internacionales

En la evaluacion que se realiza del plaguicida sujeto a registro, se consultan como parametros de
referencia los documentos de la Oficina de Proteccidon del Medio Ambiente de los Estados Unidos de
América (EPA).

Panama se acoge a las reglamentaciones internacionales sobre residuos y sus tolerancias permisibles,
a través del decreto 275 del 29 de noviembre de 1983, que regula limites de tolerancia residual de plaguicidas
para la exportacion. No existe legislacion sobre las tolerancias en el caso de los productos de consumo
interno (Espinoza y otros 1986). A través del Resuelto Ministerial ALP-067 ADM del 17 de julio de 1990, se
norma también la ejecucién de medidas fitosanitarias para la proteccion de los productos agricolas de
exportacion (Bermudez s.f.).

En 1987, Panama se adhiere al Cddigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacién de
Plaguicidas de la FAO. Este Codigo es un apoyo ético y legal de caracter internacional que emite
responsabilidades a todos los sectores que tienen que ver con los plaguicidas (Gobiernos, Industrias,
Fabricantes, Universidades, Organismos de Investigacién, Organismos Internacionales, Organizaciones
No-Gubernamentales, Centros Ecologistas, Productores, Vendedores, Formuladores, Expendedores, etc)

En 1995, FAO y OIRSA suscriben el Proyecto de Cooperaciéon Técnica Regional «Armonizacion y
Coordinacion de Requisitos y Procedimientos para el Registro y Control de los Plaguicidas» teniendo como
contraparte los Ministerios de Agricultura de la Regidn, con el propodsito de ejecutar con mayor efectividad
este importante Cédigo.

Panama tiene una lista de plaguicidas prohibidos®, los cuales estan incluidos en la lista del PICP,
(Espinoza 1991). Ademas existe un registro de plaguicidas restringidos, cuya importacion se autoriza, en
areas y fines definidos y bajo la supervisién de un asesor técnico fitosanitario idéneo.

Otro de los aspectos a los cuales Panama se adherié se refiere a que, la informaciéon agro-
ecotoxicolégica que se exige para el registro de plaguicidas a partir de la oficializacion del reglamento de
la ley 47, sera en estricto cumplimiento del Instrumento Juridico Armonizado para el Registro de
Plaguicidas en América Central, documento modelo ampliamente promovido y respaldado por la FAO-
OIRSA. Panama también esta sujeta a la norma COPANIT 134:93R, proyecto de etiqueta y panfleto segun
Norma de Etiquetado y Panfleto Armonizado. Existe un compromiso entre el Estado y la industria, de
que a partir del 30 de mayo de 1997, todos los plaguicidas deben tener dicha etiqueta y panfieto.

¢ MIDA, SubDireccion Nacional de Sanidad Vegetal. Regulacion de Plaguicidas en Panama. Listado de Productos Prohibidos. Documento
Mimeografiado.
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Panama forma parte, también de la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF),
mediante la Ley 9 del 8 de junio de 1992, en la que se establece que los paises miembros deben “actuar
eficaz y conjuntamente para prevenir la difusion e introduccion de plagas de plantas y productos vegetales,
asi como, promover las medidas legislativas, técnicas y administrativas para combatirlas”.

En cuanto al cumplimiento de los estandares internacionales sefalados, se puede indicar que una de
las limitaciones mas importantes es que en Panama no existe, un Laboratorio de Andlisis de Residuos de
Plaguicidas en alimentos de origen agricola; limitandose la labor de la DNSV a las inspecciones fitosanitarias
post-cosecha.

Una consultoria realizada por el Proyecto MIDA/GTZ en 1993 (Wieland 1993), sobre muestreo de
formulaciones de plaguicidas para el control de calidad, en el cual se analizaron 260 muestras, indico que
un 26,3%, no estaba conforme a las especificaciones o normas de la FAO, de acuerdo con su contenido.
Fue frecuente la falta de indicaciones de concentracion de sustancia activa y de uso confiable, asi como los
datos sobre medidas de seguridad. Las sustancias activas en algunos casos, no eran idénticas con los
datos de la etiqueta. Se sefiald que uno de los principales factores que influyen al respecto es el reempaque
y trasvase, de estos productos. Gracias a una intensa campana divulgativa del MIDA con apoyo de ANDIA
(Asociacion Nacional de Importadores de Agroquimicos) en 1996 y 1997, el reenvase de los plaguicidas se
ha reducido a 30% (Monitoreo de ejecucion del POA MIDA-GTZ a noviembre de 1997). Se tramita un
decreto para el control legal del reempaque y reenvase de estos productos.

Politica sectorial sobre crédito agropecuario.

En general, y de manera indirecta, la politica crediticia tanto del sector publico, como del sector
cooperativo y privado, ha incentivado el uso de plaguicidas. Es importante destacar la presién que ejercen
las companiias privadas que venden agroquimicos, las cooperativas y empresas agroexportadoras, las
cuales manejan sus propios paquetes tecnolégicos en los que se incluyen la calendarizacion de uso de
plaguicidas, dandole menos importancia a las practicas MIP. Generalmente, los productores tienen
financiamientos condicionados al uso de estos paquetes tecnolégicos. Esta problematica dificulta también
la labor de extensién que ejercen los entes gubernamentales sobre practicas MIP.

Sin embargo, en el control de la mosca blanca (Bemisia tabaci) se encuentra una experiencia
satisfactoria en los afos pasados, ya que son bien conocidas las companiias y empresas que introducen
MIP en sus programas de control de esta plaga. Se ha creado una Comisién Interinstitucional en la que
participan entes del Gobierno y Organizaciones de Agroexportadores, en donde las recomendaciones y
acciones de la Comision se orientan en los principios del MIP. Se ha logrado la unificacion de criterios sobre
el manejo de plagas que afectan el mel6n y tomate industrial.

Otras instituciones con ingerencias en el uso, manejo y efecto de los
plaguicidas

El Ministerio de Salud, ademas de su participacion en el registro de plaguicidas, realiza otras acciones
vinculadas con el uso y manejo de plaguicidas. Un ejemplo, es el proyecto PLAGSALUD, que desarrolia
conjuntamente con la OPS/OMS desde 1995, el cual tiene como objetivo reducir el riesgo de las
intoxicaciones agudas, disminuyendo la exposicién a los plaguicidas. Este proyecto al igual que el Convenio
MIDA-GTZ, actualmente promueve la produccién organica para excluir el uso de plaguicidas toxicos.
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El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, a través del Departamento de Salud Ocupacional, desarrolla
actividades de capacitacion en aspectos de seguridad del trabajador agricola. Recientemente, este Ministerio
cred un Comité Técnico Interinstitucional de Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional formado por el MICI,
MIDA, Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, que permita la realizaciéon de acciones conjuntas.

Actividades en el campo educativo han iniciado algunas instituciones, como por ejemplo, la creacion
de la maestria en salud ocupacional del Programa de Salud Ocupacional de la Caja de Seguro Social, la
cual contempla en su plan de estudios aspectos sobre plaguicidas.

Desde 1983, se cre6 en la Universidad de Panama el Programa de Maestria en Entomologia, que
contiene cursos de Manejo Integrado de Plagas, plaguicidas, ecologia y toxicologia de los plaguicidas, con
énfasis en la filosofia la produccion agricola y el manejo de las plagas en armonia con el ambiente. Por
otro lado, el programa desarrolla e implementa acciones de MIP en tomate en la Peninsula de Azuero,
como parte de los cursos académicos del plan de estudio, asi como investigaciones de dinamica poblacional
de plagas agricolas, entre las cuales podemos mencionar a la mosca blanca, mosca de la fruta y otras.
Gran cantidad de tesis de posgrado han sido desarrolladas en estas disciplinas.

También, es importante recalcar que la carrera de Licenciatura en Ingenieria Agronédmica que ofrece
la Facultad de Ciencias Agropecuarias en la Universidad de Panama, contempla mddulos y préacticas de
manejo integrado de plagas en sus cursos. Existen ademas investigaciones y tesis que aportan informacién
basica para el desarrolio de programas MIP.

7

En términos generales, se ha observado en los ultimos afios, una mayor toma de conciencia sobre la
problematica del uso de plaguicidas, tanto por parte de instituciones del sector publico como por algunas
organizaciones no gubernamentales; sin embargo, es escaso el nivel de coordinacién de las acciones entre
las mismas.

Factores vinculados con informacion y educacion

Areas temdticas de investigacién en uso de plaguicidas y manejo
integrado de plagas

En IDIAP, la investigacién en MIP se desarrolla en las siguientes areas tematicas:

Cultivares tolerantes.

Epocas de siembras.

Uso de agroquimicos de bajo impacto ecoldgico.
Limpieza de material de propagacién.
Agroecotoxicologia.

Manejo agronémico.

También se encuentran cultivares tolerantes a plagas en papa, tomate industrial, maiz, poroto, arroz,
pimenton, yuca y melén.

En diversos trabajos se ha identificado el uso de insecticidas de bajo impacto ambiental, los que
pueden utilizarse dentro de un programa de MIP. Entre éstos podemos mencionar a los insecticidas quimicos
como: abamectina (Vertimec), pimetrozina (Chess), teflubenzuron (Nomolt), flufenozurén (Cascade),
insecticidas botanicos como NIM, de origen biolégico como Bichox (a base del hongo Paecilomyces sp.),
Agree, Dipel, etc. (a base de Bacillus thuringiensis).
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Se han generado tecnologias para el manejo integral con alternativas flexibles, para el control del
tizon tardio, la mosquita minadora y las polillas de la papa(Tecla solanivora y Phtorimea operculella ) y del
nematodo del quiste de la papa. Con las practicas de manejo integral, se han reducido las aplicaciones de
insecticida para la polilla en 50% y para la mosquita minadora en 11%, mientras que las aplicaciones de
fungicidas para el control del tizén tardio han disminuido en 64% porciento.

Entre los estudios con resultados positivos se destacan:

* Limpieza de material de propagacion en cultivos de tubérculos y raices (IDIAP).

« Dinamica de poblaciones de plagas clave como la mosca blanca (Bemisia tabaci) en la Maestria en
Entomologia (Universidad de Panama-GTZ).

Técnicas del manejo agronémico de cultivos como alternativos en el control de plagas (IDIAP).
Andlisis de herbicidas y sus residuos en suelos y aguas en Azuero (IDIAP).

Ensayos con insecticidas sintéticos y naturales de bajo impacto ecolégico (IDIAP,GTZ).

Uso de la rueda de lenteja en el cultivo del arroz en aplicaciones terrestres de plaguicidas (Universidad
de Panama-GT2Z).

L] * * [ ]

El proceso de transferencia de la informacion sobre uso de manejo de
plaguicidas y practicas MIP.

La transferencia de tecnologias es un proceso complejo, en el cual intervienen una serie de entes
publicos, privados, no gubemamentales, y el propio agricultor. De acuerdo con la estructura del sector
agropecuario publico, la transferencia de tecnologia es responsabilidad principal del MIDA . El Proyecto de
Cooperacion Técnica MIDA/GTZ (1996) se inicié en 1991 y ha jugado un papel importante en la transferencia
de informacion sobre uso y manejo de plaguicidas y practicas MIP en Panama.

Una de las areas de mayor esfuerzo por parte del proyecto, lo constituye el trabajo en campo de
productores, en las parcelas de observacion del MIP en tomate, iame, zapallo, melon, sandia, arroz, papa,
otoe, pepino, chayote, platano y citricos. En los cinco afios del Proyecto, se han realizado 176 acuerdos
con agricultores para el establecimiento de estas parcelas, y se han elaborado 206 eventos de extension.
Un estudio realizado por este Proyecto MIDA/GTZ'°,en las areas de Chiriqui y Azuero, sefiala la importancia
del MIDA en la transferencia de informacion sobre practicas MIP (51% de los encuestados), principalmente
en cultivos de exportacién como meldn, sandia, zapallo y iame; asi como del intercambio de experiencias
entre los productores (32% de los entrevistados).

Desde 1992, el Convenio MIDA-GTZ ha realizado una intensa capacitacion dirigida a especialistas y
extensionistas del MIDA, por medio de cursos de Manejo Integrado de Plagas, en colaboracién con OIRSA.
Y el Programa de Maestria en Entomologia y la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de
Panama. Temas como equipos y técnicas de aplicacién, asi como el uso seguro de los plaguicidas, son
parte rutinaria y obligatoria del programa de capacitaciéon permanente del personal regional del MIDA. En
la instruccién de los técnicos, se unen los resultados cientificos obtenidos por el IDIAP y las experiencias
practicas de las direcciones relacionadas con el MIDA.

Sobre aspectos fitosanitarios, existe material informativo elaborado y distribuido por las instituciones
y organizaciones involucradas; el cual es una ayuda en los trabajos que realiza el extensionista con los
agricultores. Sin embargo, no en todas las publicaciones editadas el control de las plagas se rige por el MIP
y el uso adecuado de los plaguicidas.

1% Convenio Panamerio-Aleman de Sanidad Vegetal. Percepcion de la Transferencia Tecnologica en Productores. Panama, 1996, pag.17.
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El sector privado, por medio de las casas comerciales, cooperativas y agroexportadoras, principalmente,
realiza parte importante de la transferencia de tecnologia sobre uso de plaguicidas en Panama. Utilizan
distintos mecanismos de transferencia, que varian desde la asistencia o extension directa al productor,
charlas, dias de campo, hasta el uso de medios masivos de transferencia. El estudio de Espinosa et al.
(1991), en 59 productores de tierras altas en Chiriqui (principalmente en papa) indica que, de los productores
encuestados alrededor de 35% recibieron asesoria técnica de las casas comerciales al momento de
seleccionar un plaguicida. De los productores que habian recibido por lo menos un curso de manejo seguro
de plaguicidas, 48% recibieron capacitacion de casas comerciales.

Garceés (1994), indica que 40% de los agricultores de arroz en Coclé, recibieron asesoria en el manejo
de plaguicidas de casas comerciales y 60%, en instituciones publicas.

La labor de extension y promocién que realizan las compaiiias distribuidoras de plaguicidas, priorizan
el uso de plaguicidas sobre las practicas MIP, lo cual ha incentivado su uso. A pesar de la transferencia de
practicas MIP por parte del MIDA, y de una mayor concientizacion por parte de los técnicos del sector
publico sobre la necesidad de transferir aspectos sobre un uso mas racional de plaguicidas, no ha sido
suficiente para que los productores adopten en mayor grado estas practicas, y contrarresten por otro lado,
la extensién que realizan las empresas privadas.

Otro aspecto importante es que la metodologia de extension tradicionalmente utilizada por el sector
publico (en la que se depende principalmente del extensionista), no ha permitido una transferencia masiva
de practicas MIP. Mecanismos de transferencia con una mayor participacion y responsabilidad por parte de
los productores individuales y organizados son necesarios implementar. Esto asume mayor importancia en
la actualidad, en que se plantea una reduccién del estado en la economia

El manejo de plaguicidas y practicas MIP por parte de los productores

Existen pocos estudios especificos, de adopcion de tecnologias vinculadas con plaguicidas y practicas
MIP. El estudio de Espinosa et al. (1991), contempla algunos aspectos sobre este tema. Se encontré que de
los productores encuestados que habian escuchado charlas de manejo seguro de plaguicidas, entre un 76
y 86%, utilizaban abono organico, deshierbe manual y rotacion de cultivos; en tanto que, entre un 38 y 48%
realizaban practicas de destruccion de desechos después de la cosecha, muestreo antes de la aplicacion,
algun control bioldgico, uso de semillas resistentes a enfermedades y métodos mecanicos. En cuanto a
practicas de seguridad en el uso de plaguicidas, fue evidente que alrededor de la mitad de los encuestados,
no utilizan el equipo basico de proteccion y realizan un inadecuado lavado del mismo asi como del deshecho
de los envases.

Estudios mas recientes (Guerra y Osorio 1995) como el diagndstico dinamico en el cultivo de melon
en la Regién de Azuero, realizado en el aiio agricola 1994/95, corroboran el uso de algunos elementos MIP
(practica de variedades tolerantes, de barreras vivas y trampas amarillas); sin embargo, se constataron
problemas en diferentes aspectos vinculados con los plaguicidas y la utilizacion de estas practicas. Por
ejemplo, fue frecuente la aplicacion de plaguicidas siguiendo los paquetes recomendados por las compariias
exportadoras o cooperativas, las aplicaciones innecesarias de plaguicidas (principalmente mezclas), el
poco uso de productos bioldgicos; falta de monitoreo y del equipo de proteccion para fumigar, y la mala
utilizacién de las trampas amarillas.
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En 1996 el Convenio Panameiio Aleman de Sanidad Vegetal (MIDA/GTZ) realizé un sondeo general
a 188 productores de las zonas pilotos del Proyecto (Azuero y Chiriqui), sobre conocimiento y uso de
practicas MIP (principalmente difundidas por el Proyecto), y sobre uso racional y seguro de plaguicidas.
Esta encuesta refleja que 77% de los productores experimentan en MIP y que ademas 26% aprenden de
otros productores, asi como de técnicos privados y estatales. En cuanto al uso se encontré que, practicas
como la rotacién de cultivos, eliminaciéon de residuos de cosecha, fechas apropiadas de siembra y de
barreras vivas de cultivos y de semillas tolerantes y tratadas, son ampliamente utilizadas por los productores.
Otros elementos MIP han sido empleados en menor medida, o se les ha usado para otros propositos, por
ejemplo en trampas amarillas con grasa, como mecanismo de control y no de monitoreo. En cuanto a las
practicas de uso seguro de plaguicidas, se encontré un porcentaje considerable que emplea practicas
adecuadas, pero también existe un promedio alto que no utilizan moderadamente los plaguicidas (altos
porcentajes de productores tienen plaguicidas para prevenir, el uso de un plaguicida para cada plaga, y la
utilizacién de plaguicidas que “matan todo y rapido”).

El MIDA con el apoyo de la GTZ esta probando todos los elementos que componen un sistema MIP
en «Parcelas de Observacidon» donde el extensionista y el productor desarrollan los métodos en conjunto.
La tecnologia del uso adecuado de plaguicidas, fue desarrollado por el Servicio de Sanidad Vegetal en
Costa Rica y probada bajo condiciones de Panama con apoyo de la GTZ.

La diseminacién del MIP se realiza mediante de los extensionistas de las Direcciones Regionales del
MIDA, complementados por acciones del IDIAP. Los agricultores reciben las informaciones principalmente
por charlas y siguen en orden de importancia los dias de campo, el material divulgativo y las visitas del
extensionista a la finca. Si bien los agricultores practican en forma creciente técnicas del MIP, existen
problemas vinculados con su uso. Un diagnéstico del IDIAP en Azuero (1994-95) en meldn registr6 problemas
vinculados a los plaguicidas, por ejemplo, frecuencia en la aplicacion, siguiendo los paquetes recomendados
por las companias exportadoras o las cooperativas, identificando aplicaciones innecesarias (principalmente
mezclas), poco uso de plaguicidas biologicos, no utilizacion de monitoreos y de equipos de proteccion.

Principales limitaciones en la adopcion de practicas MIP.

La adopcion de practicas MIP por parte de los productores, ha estado limitada por una serie de
factores, entre los cuales se pueden destacar los siguientes:

* uso de productos quimicos adquirida por los productores comerciales, desde hace muchos afios; lo
cual dificulta entre los mismos, un cambio mas rapido de actitud en torno a los plaguicidas. Sin embargo,
desde 1997 se observa en algunas regiones del pais, que se ha reducido el numero de aplicaciones de
plaguicidas en los cultivos y es de esperar que en los préximos afos la racionalizacion sea mayor debido al
incremento de la capacitaciéon y concientizaciéon en la adopciéon del MIP. Particularmente, es la ventaja
econémica que implica la adopcion de este sistema. Por otro lado, en gran medida existe entre los técnicos
una tendencia a recomendar controles quimicos, aun sin necesidad. Esto es observado, incluso entre
técnicos que han recibido capacitacién sobre practicas MIP.

* los productores consideran que las practicas MIP implican una mayor complejidad (tiempo y mano
de obra) en las labores realizadas al cultivo. Por ejemplo, esto se detecta en las recomendaciones vinculadas
a las practicas de manejo, colocacion de trampas amarillas, monitoreos, entre otras. Si bien se realizan las
evaluaciones econdmicas de las tecnologias MIP en comparacién con la utilizacién de plaguicidas; éstas
deben ser incorporadas como elementos en la transferencia de las practicas MIP.

» proceso mas lento de eliminacién de las plagas, comparado con el uso de plaguicidas cuyos efectos

son inmediatos. Este elemento adquiere mayor importancia en areas de cultivos horticolas y los no
tradicionales de exportacion, donde la presencia de plagas es considerable.
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* monitoreo de las plagas (complicado, mano de obra), combinado con la ausencia de datos para
determinar los umbrales econdémicos que sefalen el momento oportuno para el control.

« mal mantenimiento del equipo de aspersidn y aplicacién inadecuada conlleva al uso excesivo de los
plaguicidas.

* aumento de los gastos, a pesar de que en cultivos con usos de altas cantidades de plaguicidas se
reducen los costos y tienden a no evaluar el beneficio que el MIP hace al ambiente.

+ lalabor de transferencia técnica sobre practicas MIP ejercida generalmente por el sector publico y
privado muchas veces no es coordinada, de tal forma que, se observa a los productores confundidos,
ejecutando acciones del técnico que prevalece en credibilidad y en ocasiones, el que da el crédito para la
produccidn.

* la labor de transferencia sobre practicas MIP ejercida generalmente por el sector publico, es
contrarrestada por la promocion que ejercen las companias privadas expendedoras de plaguicidas, las
cuales en algunos casos extienden el crédito de los productos.

Agricultura organica

La experiencia en la produccién organica es muy reciente en Panama. El Convenio MIDA/GTZ ha
impulsado esta modalidad de produccién (MIDA-GTZ 1996), a través de acuerdos que ha logrado establecer
con grupos organizados de productores locales. Las acciones concretas del Proyecto se han dirigido a la
transferencia de tecnologias, como insecticidas y fertilizantes naturales, uso del abono bocashi para el
mejoramiento del suelo; y el apoyo del proceso de organizacion para la comercializaciéon de los productos
organicos.

La mayoria de las instituciones relacionadas con el sector (INAFORP, UP, IDIAP entre otras) y programas
de organizaciones no gubernamentales, se han incorporado al nuevo movimiento. Se ha establecido una
organizacion de consumidores (VACURU) en la ciudad de Panama que promueve la agricultura organica a
todos los niveles. El Convenio MIDA-GTZ colabora con grupos organizados de mujeres (FUNDAMUJER),
de jévenes (Clubes 4-S), escuelas rurales en las zonas pilotos, centros de rehabilitacion social de menores,
asi como, organizaciones indigenas de Kuna Yala (Centro Naranjo Grande) promoviendo programas de
concientizacion ambiental e introduccién de la produccién organica. Algunos supermercados del pais,
estan interesados en la venta de productos agricolas organicos.

El aumento de la superficie con agricultura organica requiere superar algunas barreras que existen
actualmente, vinculadas con la generacion y transferencia de tecnologias, la oferta reducida de insumos
organicos, la inexistencia de sistemas de certificacion e inspeccion de la produccién organica, la falta de
una reglamentacion sobre normas minimas para la produccion organica y el poco fomento de una cultura
de consumo de productos organicos.
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Efectos de los plaguicidas sobre la salud humanay el
ambiente

Existen pocos estudios sobre los efectos en la salud y del uso inadecuado de los plaguicidas.
Investigaciones realizadas por Espinosa et al., incluyeron el analisis de las intoxicaciones agudas registradas,
a través del expediente de los pacientes hospitalizados por esta causa, en cinco provincias del pais. Al
respecto se encontré que en las provincias de Panama, Veraguas y Chiriqui, en el periodo 1981-90 se
reportaron 208 intoxicaciones agudas con hospitalizacion del paciente, predominando las accidentales,
seguidas de las suicidas y laborales. El estudio revelo, variaciones considerables en el manejo de los
envenenamientos por parte del equipo médico e incluso, confusiones en la identificacion de los plaguicidas.

Otros trabajos como los de Pinilla (1992 y 1993), han estudiado el grado y formas de exposicién de la
poblacién (principalmente mujeres y nifios) a los plaguicidas, en la Provincia de Chiriqui y la Region de
Azuero. El estudio de Chiriqui, recoge la informacion del reporte semanal de enfermedades transmisibles
de los centros de salud y hospitales del sistema integrado de salud de Chiriqui, en el periodo 1990-93. En
el mismo se registraron un total de 492 casos de intoxicaciones agudas con plaguicidas, los cuales fueron
reportados como causantes del mayor numero de intoxicaciones, en orden de importancia corresponden al
Gramoxone, Furadan y Lannate. Por su parte, en la Region de Azuero, en el periodo 1981-91 se registraron
296 intoxicaciones.

Fue evidente también la existencia de un sub-registro médico por intoxicaciones agudas y mas aun
de los casos leves y crénicos. Un ejemplo concreto es el incremento de casos de intoxicaciones agudas en
la provincia de Chiriqui, luego de que el proyecto PLAGSALUD/MASICA estableciera una boleta unica de
registro obligatoria en los centros de salud y hospitales de esa provincia. Solamente en 1996, se registraron
221 casos de envenenamientos agudos en la provincia de Chiriqui (Jenkins 1997), cifra muy por encima de
los promedios anuales que reportan los otros estudios, sin que se haya aumentado las areas sembradas o
las importaciones de plaguicidas.

Conclusiones

* La dinamica del sector agropecuario, indica en los ultimos aios, un lento crecimiento de las super-
ficies sembradas en cultivos no tradicionales, y una tendencia a mantener y en algunos casos disminuir, las
areas destinadas a los cultivos tradicionales. Las politicas econdmicas sectoriales que se aplican actualmente
refuerzan esta tendencia.

¢ Los precios de los plaguicidas, no han constituido una restriccién importante en su uso, ya que
existe exoneracion de impuestos por importacion de plaguicidas, y mecanismos de competencia que no
permiten un incremento significativo en los precios de plaguicidas.

¢ La politica fitosanitaria en Panama, se encuentra actualmente en un periodo de transicién o coyuntura
importante, con la implementacién y reglamentacion de la Ley 47 del 9 de julio de 1996, la cual constituye
el marco legal que regira el registro, distribucién, uso y manejo de los plaguicidas. La misma se ajusta a las
actuales condiciones de apertura econémica y la modernizacién del sector agropecuario.

¢ La implementacion de dicha Ley, requiere de una reestructuraciéon y definicion de nuevos roles
para instituciones del sector publico, personas naturales o juridicas del sector privado y organizaciones no
gubernamentales. En materia de plaguicidas y medidas fitosanitarias, el rol del sector publico sera normar,
fiscalizar y supervisar el proceso de registro, distribucién, uso y manejo de plaguicidas; en tanto que, la
ejecucién de este proceso correspondera en gran medida a los entes privados.
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* Panama esta adherida a la mayoria de las normas internacionales sobre plaguicidas; sin embargo,
el estricto cumplimiento de las mismas esta limitada por la falta de condiciones para su aplicacion.

¢ La politica de investigacion ha estado enmarcada principalmente en la generacion de tecnologias
vinculadas con el uso de practicas MIP, incluyendo el uso racional de plaguicidas; y en menor medida los
efectos del uso de plaguicidas sobre humanos y ambiente. Hace falta investigacion y/o validacién en:
determinacion de los umbrales econémicos y de los niveles econémicos de dafios y pérdidas en cosecha
por plagas y en analisis costo-beneficio en el desarrollo de programas MIP.

» EIl proceso de adopcién de practicas de MIP y uso seguro de plaguicidas, avanza entre los
productores; aunque, en algunos casos, es evidente que las mismas no se utilizan de la manera mas
adecuada. La adopcién de tecnologias que minimicen el uso de plaguicidas, se ve limitado por diversos
factores entre los cuales sobresalen: la presidén de plagas, la experiencia de control quimico por parte de
los productores, la presién de las casas distribuidoras de plaguicidas, y los mecanismos no tan efectivos
utilizados en la transferencia por parte del sector publico.

* Aunque existen pocos estudios de base, hay evidencias empiricas de una critica situacion en el
uso inadecuado de plaguicidas, en términos de la utilizacion de los mismos en momentos apropiados,
dosis, métodos de aplicacién y seleccion correcta del tipo de plaguicida, necesidad de su aplicacién, uso de
equipos de proteccion, entre otros.

* No existe en ejecuciéon un plan nacional educativo formal e informal, a todos los niveles que
permita la capacitacion sobre el uso, manejo y efectos de los plaguicidas.

Recomendaciones

¢ La mayoria de los esfuerzos deben estar dirigidos al estricto cumplimiento de la Ley 47 y todos sus
reglamentos, para lo cual es necesario:

* El reforzamiento de la DNSV y Cuarentena Agropecuaria, con recursos humanos, de
infraestructura, y financieros

* Un proceso de capacitacion dirigido al personal técnico que sera acreditado, al igual que los
responsables del expendio, uso y manejo de plaguicidas

* Elfuncionamiento bajo mecanismos eficientes y expeditos del Fondo Especial de Proteccién
Fitosanitaria

* Intensificar mecanismos de divulgacion de amplia cobertura, sobre las nuevas disposiciones le-
gales, sobre el registro, expendio, uso y manejo de plaguicidas

* Hacer efectivo y eficiente el funcionamiento de la Comisién Técnica de Plaguicidas, Materias
Técnicas, Aditivos y Fertilizantes

* Intensificar la coordinacion de las acciones que ejercen distintas instituciones vinculadas con
plaguicidas.

* Bajo la nueva visién de extension del MIDA, y modernizacion del sector agropecuario, la transferencia
sobre uso, manejo de plaguicidas y practicas de MIP, debe efectuarse atendiendo a los siguientes criterios:
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* Utilizar métodos de transferencia que incorporen directamente al productor.

* Ampliar los programas de transferencia a los grupos de mujeres organizados y las escuelas,
principalmente primarias, de tal manera que se logre una cobertura mas amplia.

* Intensificar la extension de los resultados de las evaluaciones econémicas de las tecnologias de MIP

» Extender la utilizacion de métodos de transferencia que incorporen directamente al productor en
todos los programas agricolas (participaciéon activa)

¢ Es imprescindible promover la organizacién de los productores para el éxito del MIP, garantizando
una participaciéon mas numerosa de los agricultores y que las acciones del MIP sean realizadas en forma
armonizada

» Establecer un plan nacional de educacién formal e informal en todos los niveles sobre los aspectos
vinculados a plaguicidas, el cual implica la incorporacién de éste tema en los planes de primaria, secundaria
(principalmente las de vocacion agropecuaria) y universitaria (agropecuaria, medicina, enfermeria, quimica,
entre otras)

» Fortalecer los programas de investigacion del IDIAP y la Universidad de Panama, en areas vinculadas
con el uso racional y seguro de plaguicidas y practicas MIP, asi como los efectos de los plaguicidas sobre
la salud y el ambiente

» Fomentar el uso de productos organicos a través de:

* La divulgacién de las ventajas de su uso

* Impulsar la conformacién de un Comité Nacional para normar la certificacion de productos organicos.
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Resultados de la Discusion en los Grupos de Trabajo

Grupo 1

A. Suficiente o excesiva legislacion:

El grupo consideré que en América Central existen suficientes instrumentos legislativos referentes a
plaguicidas en las siguientes formas:

Leyes fitosanitarias y su reglamentacion (registro y control de plaguicidas)
Leyes de medio ambiente

Cadigos de salud

Cadigo de trabajo

Cadigo de prevision social

Cadigo penal

Asimismo, existen normas (estandares) internacionales como los de la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria y del Codex Alimentarios.

No obstante, el grupo considerd que algunas carencias de instrumentos legislativos o reglamentarios
sobre:

Niveles de residuos en alimentos

Constatacion de calidad de agroquimicos

Métodos alternativos en control de plagas

Transporte de sustancias peligrosas

Aplicacion aérea de plaguicidas

Manejo de plantas transgénicas

Mecanismos actualizados de aplicacion de sanciones

Por otro lado, el grupo consideré que en algunos casos existe duplicidad y traslape de competencias
entre las instituciones gubernamentales. Asimismo, que en algunos servicios oficiales existe limitada
capacidad para la aplicacion y verificacion de la reglamentacion.

También se discutid la falta de normas especificas para el desarrolio de procedimientos del analisis
de residuos y constalacion de calidad; entre otras.

B. Cumplimiento de leyes y normas

En referencia a la verificacion de datos para el registro de los pesticidas, el grupo consideré que, en
general, se cumple con amplitud.

Sin embargo, existen limitaciones de los servicios oficiales para dar seguimiento al cumplimiento de:
Normas de seguridad ocupacional
Transporte de plaguicidas

Uso de productos prohibidos
Control de desechos (envases, etc.)
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Dictamen técnico de salud y ambiente para el registro
Analisis para control de calidad
Analisis de residuos toxicos

Ademas, se mencion6 que el procedimiento de informacién y concentimiento previo (PIC) sélo se
cumple parcialmente.

C. Acciones para hacer efectiva la legislacion sobre plaguicidas

A este respecto el grupo considerd que entre las acciones necesarias que deben realizar los gobiernos
destacan las siguientes:

Ratificacién del Convenio 170 de la OIT sobre salud y seguridad en el uso de productos quimicos

Adopcion en el ambito nacional del instrumento armonizado para el registro y control de plaguicidas y
sustancias afines de uso en la agricultura en la América Central (TCP, FAO, RL)

Actualizacion o preparacion de la reglamentacion faltante sobre plaguicidas en el &mbito nacional incluyendo
la de operacion de las Comisiones Nacionales de Plaguicidas

Integracion de las Comisiones Nacionales de Plaguicidas con funcionarios con poder de decisién y con
participacion del sector privado y de agrupaciones de usuarios y consumidores

Disponibilidad de Asesoria Juridica en los servicios oficiales de registro y control de plaguicidas

Asignacion de recursos humanos y financieros suficientes para la operaciéon de los servicios oficiales de
registro y fiscalizacién de plaguicidas, incluyendo la infraestructura de laboratorios

Establecimiento de un mecanismo de transferencia de los recursos financieros obtenidos de certificaciones
y otros ingresos para fortalecer la operacion de los servicios oficiales de registro y control de plaguicidas

Divulgacion amplia entre la sociedad de las reglamentaciones y normas relativas al uso adecuado de
plaguicidas, incluyendo la capacitacién del personal de érganos auxiliares del estado que participan en
estos trabajos (como policia, aduana, etc.)

Hacer del conocimiento publico las sanciones aplicadas cuando se violan dichas reglamentaciones y normas,
tipificando el tipo de penalidad

Por ultimo, el grupo considerd conveniente que el informe del Taller se haga del conocimiento de los
Ministros de Agricultura de la Regién, en la préxima reunién del CIRSA y que el Proyecto IICA-GTZ y
OIRSA se encargen del seguimiento de las recomendaciones.
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Grupo 2

Se refiere a los instrumentos econdmicos en politicas fitosanitarias.

£ Cudles instrumentos econémicos y regulatorios son o podrian ser mds efectivos para enfrentar
la problemdtica del mal uso de los plaguicidas?

R/Grupal:

En ese sentido, se obtuvo como consenso que seria uatil la aplicacion de tarifas, tasas, cobros o
impuestos a las importaciones de plaguicidas, los cuales se tienen que separar en generales y especificos,
haciendo énfasis en los cobros selectivos, por ejemplo, grabar las importaciones de productos segun sus
categorias toxicol6égicas mediante un impuesto ambiental.

Como una segunda medida, estimular las técnicas alternativas de agricultura organica y el manejo
integrado de plagas (MIP) por la via del crédito, de las exoneraciones, de los subsidios, del apoyo financiero
a la investigacion y a la extensién y apoyo concreto a programas de uso adecuado de plaguicidas. Aqui
aparecen en relacion con los puntos anteriores, varias notas importantes:

Es necesario una coordinacion, armonizacion regional de todas las medidas para evitar decisiones o
actuaciones unilaterales y negativas.

Es necesario poner a disposicion la informacién relacionada con tolerancias de residuos en cultivos
de exportacion, periodos de carencia de plaguicidas mediante programas que lieguen a los agricultores
consistentemente.

Solamente en Guatemala fueron rechazados 17 millones de délares en productos agricolas por no
cubrir las normas internacionales establecidas. Muchos de esos casos se deben a falta de informacion. Es
necesario el fortalecimiento de las estructuras de regulacion, control y fiscalizacién de plaguicidas para que
la aplicacién de las leyes sea adecuada. Esto tiene relaciéon con la ultima discusion de la exposicion
anterior en el sentido de que todas las estructuras de regulacién como las direcciones técnicas de sanidad
vegetal o los departamentos de fiscalizacién de registro de plaguicidas del area, realmerite sean fortalecidos
para que ejerzan un buen control y fiscalizacién en la aplicacion de las leyes. Existe una gran cantidad de
leyes que no se aplican. La practica no es congruente con la teoria y eso es un problema serio.

ZCudles instrumentos econémicos se consideran o son mds eficientes desde el punto de vista
del costo de su implementacién?

R/Grupal:

Se hace una consideracion diciendo que el sistema de cobro ambiental debe permitir el
autofinanciamiento de otras medidas teniendo mucho cuidado en el sentido de minimizar el costo para el
productor.
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¢,Coémo se puede lograr apoyo politico para que se establezcan los mejores instrumentos
econémicos?

R/Grupal:

Por medio del aprovechamiento de las instancias regionales ya establecidas para solicitar el apoyo
politico. La Comision Técnica Regional de Plaguicidas Centroamericana antes llamada Comision de
Seguimiento, es un instrumento ya establecido que se reune constantemente y que hace el trabajo de
detalle sobre las iniciativas que se elevan a la instancia siguiente que es el Comité Técnico del CIRSA,
formado por todos los jefes o directores de sanidad vegetal de cada uno de los paises y el honorable CIRSA
que esta formado por todos los ministros de agricultura de la region. Toda esta estructura fue conformada
a partir del Tratado Internacional conocido como SA4 que tuvo origen en Metapan, El Salvador en 1993.

Notas importantes

En todos los niveles decisorios debe estar presente el sistema de integracién econdmica
centroamericana para evitar controversias, al igual que los organismos internacionales de apoyo como
OIRSA, IICA, GTZ, OMS, FAQ y otros, (realmente dentro de los trabajos de las comisiones de armonizacion,
ellos han estado presentes). También debe involucrarse a los sectores responsables tales como economia,
salud, agricultura, ambiente y hacienda (si es que no se han involucrado en mayor o menor grado) y que
formen parte de las estructuras de control segun su rol.

Finalmente se hace una observacion importante que es el apoyo al proceso permanente de revision
de plaguicidas prohibidos o severamente restringidos en la Regién por la via de los mecanismos
internacionales ya establecidos como la informacion y el consentimiento previos de los cuales todos los
paises centroamericanos son signatarios.

Preguntas, observaciones o comentarios al Grupo 2

ZHay algan antecedente en el drea de que se apliquen ese tipo de tarifas, por lo menos a los de
plaguicidas categoria uno? ¢Dentro del nuevo esquema de globalizacién, es eso posible?.

R/Un comentario que hace énfasis en esta medida muy discrepante, es que realmente la politica
internacional y nacional de nuestros paises esta dirigida a la reduccién de impuestos. Vale la pena aclarar
que este tipo de recomendaciones no deja de ir en contra de la presion de los organismos internacionales
que estan financiando una serie de proyectos y de las politicas de los mismos paises; sin embargo, en
cuanto a los impuestos selectivos realmente lo que se pretende es que se grabe lo peligroso para estimular
lo beneficioso, por ejemplo la agricultura organica, el manejo integrado de plagas, etc.

En relacion con la tercera pregunta: ¢ Cé6mo se puede lograr apoyo politico para que se establezcan
los mejores instrumentos econémicos?

La sugerencia es que se aprovechen las instancias regionales ya establecidas para solicitar ese
apoyo politico, estamos entrando a un circulo vicioso.

La Comisién Técnica Regional de Plaguicidas esta conformada por un determinado niumero de jefes
de registro de plaguicidas. Ellos, por lo general a su vez, son subalternos de los miembros del Comité
Técnico del CIRSA que son los directores de sanidad vegetal quienes a su vez son indudablemente
subalternos del Honorable CIRSA, el grupo de los ministros de agricultura de la Region. Es dificil que un
subalterno le sugiera a su jefe una medida y que busque apoyo politico. EI CIRSA es de hecho la instancia
politica que puede solicitar el apoyo. También podriamos pensar de que cualquiera de esas instancias, sin
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llegar al CIRSA, tenga una comunicacion directa con la Comisién Nacional de Agroquimicos y que a ésta
(que en la mayoria de los casos tiene una funcién de asesor para proponer politicas) ia lleven al CIRSA; o
que se recurra de alguna manera al convencimiento de los gremios de productores y que sean de éstos (los
cuales reciben un mal o buen producto) quienes recomienden medidas politicas para su beneficio. También
se podria hablar de organizaciones de los consumidores que al fin de cuentas son quienes reciben beneficios
y prejuicios del uso de plaguicidas.

Comentario en relacion con la pregunta anterior sobre liberalizacion
de comercio e infroduccion de impuestos ambientaies:

El comentario va referido a los reglamentos del GAT. A veces, se dice que no se puede poner un
arancel a los plaguicidas porque no esta aceptado por el GAT, pero esto no es verdad debido a que con el
GAT no tenemos una liberalizacion completa del mercado, nada mas es un mecanismo para fijar cierto
nivel de impuestos y por un determinado periodo en lo que se refiere a plaguicidas. En el caso de Costa
Rica las tarifas que, segun el GAT son viables en este momento, varian segun clases de plaguicidas;
herbicidas, fungicidas o insecticidas, entre 20 y 40%.

De acuerdo con el GAT se puede aplicar un arancel del 20% sin ningin problema. Ademas hay
impuestos ambientales que pueden aplicarse a los productos importados y también a los productos que se
elaboran dentro del pals, los cuales no tienen proteccion, tampoco presentan problemas para el GAT.

¢ Qué piensa usted de la opinién del sector privado por ejemplo, la industria? Esto seria
aceptable o se podria contar con el apoyo de la industria, o podria ser un problema en la formulacién
de polfticas?

R/Se ha puesto un rango amplio en relacion con la palabra que se estd usando: impuesto, tarifa,
cobro, etc.

Lo importante es recabar ciertos fondos para dedicarlos a resolver la problematica fitosanitaria. En
Guatemala ya se esta haciendo, por ejemplo, se va poner cierto pago o cobro al momento de registrar el
plaguicida o de importario,con el fin de recolectar fondos para los programas educativos de manejo integrado
de plagas, sin necesidad de que ésto constituya una gran trama burocratica que nunca se va obtener, y si
se obtiene, es a niveles modestos dando sus grandes implicaciones.

El concepto es muy variable, por eso lo dejamos como un concepto abierto, se podria hacer y eso
tiene relacién con el fortalecimiento de las estructuras de control y fiscalizaciéon. Eso es importante porque
son oficinas muy deprimidas que no pueden controlar porque estan inmersas en una trama burocratica que
no les permite ir al campo a verificar el cumplimiento de las regulaciones.

Comentario

Aun si esta permitido dentro de los términos generales de las negociaciones para entrar a la OMS, lo
cierto es que el impuesto es una politica poco viable en términos de aceptaciéon general en este momento,
sobre todo porque todos los paises del area estan rebajando aranceles. Entonces la idea seria no tanto
plantearlo como un arancel porque lo mas seguro es que se va a traducir en un aumento en el precio del
plaguicida o en los costos y lo va a pagar finalmente el consumidor. La alternativa es una tasa o tarifa no
arancelaria que estaria funcionando como en el caso de otro tipo de actividades; por ejemplo, tasas por
sacrificio de ganado. Los ingresos van a fondos especiales que permiten posteriormente cubrir acciones
de investigacion como en manejo integrado de plagas. Entonces podria ser que este tipo de tarifas o tasas
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pudieran ir a los fondos nacionales que se estan constituyendo por autogestiéon en cada pais y apoyar de tal
manera de que vaya en beneficio del productor y no como un impuesto en donde el productor y el consumidor
finalmente serian perjudicados. Si se quiere vender un poco la idea, el término impuesto o arancel es el
que no se debe usar, sino buscar la figura de una tasa o de un pago adicional como si fuese un cobro de
aduana o entrada dirigiéndose a un fondo especial y no a las arcas del Estado.

Comentario

Se debe pensar en que estos costos sociales por el uso de plaguicidas van en contraste con la
disminucién en los gastos que tratan de lograr todos nuestros gobiernos. Por eso, se pensé en auto-
financianciamiento, en donde los productos que se importan brinden los recursos para poder disminuir el
uso de plaguicidas ya sea a través de MIP o a través de sistemas de produccién organicos, mediante un
proyecto basado en los recursos que se obtienen de un cobro ambiental.

Observacion

Cuando existe un criterio muy arraigado de canasta basica y el gobierno continua controlando los
precios de los alimentos como ocurre en Costa Rica, el impuesto no es transferible al consumidor,
constituyendo un estrujamiento mas para el productor agricola.

Relato en relacién con el concepto de tasas, tarifas o impuestos: En Costa Rica y El Salvador se
esta llevando un control de calidad de los plaguicidas y es cobrado antes de que el producto entre al pais,
de tal manera que esta actividad es completamente financiada por la misma industria. Son las instituciones
de control las que estan captando esos recursos y, en el caso de Costa Rica, con grandes excedentes que
han financiado otras actividades de la sanidad agropecuaria. Este mecanismo ha permitido tener algunos
excedentes que pueden apoyar otros programas de la sanidad agropecuaria. En esto también existe una
conciencia de parte de la industria de que tiene que apoyar, debido a que son los que se benefician del
comercio y del uso de los plaguicidas.

Comentario

La propuesta es un proyecto integral que cobre y financie, y que asegure de alguna manera un minimo
impacto sobre los productores, es decir que trate de minimizar en cada caso el impacto negativo sobre el
sector agricola porque sabemos que casi en todos los paises centroamericanos esta bastante deprimido.

Grupo 3

£ Cudl es el medio principal para que los agricultores reciban informacién de manejo de plagas?

Vendedores de plaguicidas a través de los agroservicios, propaganda comercial, videos, etc.
Medios masivos de comunicacion (radio, prensa, television, etc.)

Transferencia de informacién de agricultor a agricultor

Técnicos y profesionales que trabajan para programas de Ministerios, ONG

Dias de campo institucionales e interinstitucionales

Parcelas demostrativas, charlas, cursos, etc.

Experimentacion e investigacion propia del productor

Instituciones de ensefianza

Resultados de investigacion
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ZCudles eran los modelos méds utilizados para la promocién del manejo integrado de plagas
en América Central, estdn funcionando y por qué?

Modelo vertical de transmisién de informacion

Desarrolio de programas nacionales de extension para manejo integrado de plagas

Integracion del manejo integrado de plagas y servicios de extension privada

Integracién del manejo integrado de plagas (programas de ONG), paquetes tecnolégicos de MIP,
ONG, crédito para MIP, programas de seguimiento y acompaiamiento

Extensidn campesino a campesino

Visitas entre productores para observar MIP

Capacitacion de jovenes sobre filosofia MIP

Modelos horizontales

Trabajos en grupos multidisciplinarios

Debilidades

Falta de participacion activa de los productores

Falta de coordinacion institucional

Duplicacién de funciones

Poca cobertura de programas MIP por falta de recursos o apoyo politico

Falta de seguimiento de los procesos

Manejo integrado de plagas o las altemativas si requieren de mayor mano de obra pueden ser mas caras
Falta de aceptacion por parte de los agricultores de los paquetes tecnolégicos

Pocas experiencias en modelos horizontales y métodos campesino a campesino

Recomendaciones para cambios institucionales y estrategias para
promover alternativas al uso de plaguicidas

Reformas a programas de educacion

Integrar los conceptos de MIP u otras alternativas en sistemas de ensefanza
Educacion para jovenes sobre conceptos de MIP

Cambiar estructura educativa hacia el sector rural, principalmente
Educacion para la industria

Educacion y capacitacion en centros de salud

Cambio de filosofia de MIP por Manejo Integral del Cultivo

Cambios en el modelo general de transferencia

Promover modelos horizontales participativos con enfoque de género
Fomentar la organizacion y planificacion campesina

Promover intercambio de agricultor a agricultor

Cambiar actitud de técnicos y promotores

Respetar y potenciar el conocimiento local (tradicional)

Cambios y colaboracion institucionales

Mayor colaboracién entre diferentes instituciones

Organizacioén de agricultores organicos para capacitacion, comunicacién e investigacion
Favorecer el establecimiento de grupos interdisciplinarios de trabajo
Informacion hacia los agricultores

Mejor difusion de informacion en la Regién
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Oftras recomendaciones

Incentivos, por ejemplo que los bancos tengan rubros de crédito que favorezcan el MIC y MIP
Promover los sellos verdes

Condicionamiento a ciertos préstamos para promover las alternativas

Mejor mercadeo de productos que se han producido con métodos alternativos

Mayor validacion y seguimiento de técnicas de MIP y otras alternativas

Motivar a los productores a hacer sus propias investigaciones

Independizar los paquetes tecnoldgicos de los cambios politicos

¢Cudles son las otras instituciones y medidas que se podrian utilizar para
promover el manejo integrado de plagas y otras alternativas?

R/Ministerio de Educacion, Universidad, Escuelas, etc.; Ministerios de Agricultura y de Salud, Ministerios
de RRNN, Organizaciones de Productores (Cooperativas, campesinos, cdmaras, asociaciones), Companias
de Agroquimicos, Instituciones de Investigacién, Bancos que brindan créditos agricolas, Organismos
Internacionales, Intermediarios y Compradores de Productos, ONG.

Comentario

Lo que no se ha visto en la lista de recomendaciones tiene que ver con el aspecto de consumo. Para
que las tecnologias del MIP tengan algun éxito, los consumidores deben saber que existen diferencias
entre los alimentos que se producen utilizando las diferentes tecnologias.

R/Se obvié este punto pero es indispensable todo un proceso de educacion al consumidor, haciéndole
entender las ventajas de un alimento producido bajo métodos alternativos debido a que muchos consumidores
no tienen clara la problematica de los plaguicidas.

Comentario

Estas recomendaciones fueron una tormenta de ideas; no se llegé a un consenso o acuerdo debido a
que existian diferentes opiniones, tampoco se priorizaron las ideas pero hubo mucho énfasis en la parte de
educacién y en el cambio de modelo.

Con base en los estudios que se han realizado en muchas partes del mundo en el MIP se puede decir
que un punto clave ha sido la importancia de cambiar el modelo convencional. Este modelo se basa en
ideas y tecnologias que vienen de compaiias y agencias de desarrollo y educacion internacional, pasando
ainstituciones internacionales y nacionales de investigacion, distribuidores, agencias nacionales de extension
y vendedores de plaguicidas a los productores. En este sentido los agricultores toman el papel de “actores”
alfinal de la cadena. Pero se ha visto mucho éxito en diferentes partes del mundo cuando se ha cambiado
a un modelo mucho mds horizontal, se produce mucho mas intercambio entre las instituciones y aqui los
agricuitores toman un papel como decisores en el proceso de transferencia.

Comentario

En el uitimo censo que se hizo en Nicaragua, en las zonas rurales; 42% de las familias estan
involucradas en la produccién. Realmente no es un grupo consumidor porque este concepto viene de
paises desarrollados, principalmente estamos hablando de un pais de Centroamérica en donde se pueden
aplicar conceptos de presién comunal. Hay personas que comparten el mismo ambiente de los productores
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pero que no tienen ninguna ganancia del uso de plaguicidas, pero sufren todas las consecuencias negativas
como derrames en el campo, pozos contaminados, etc. En este sentido hay una nueva direccion de como
utilizar a ese grupo comunal como un mecanismo de presiéon sobre los productores locales. Este es un
hibrido entre un eje ambientalista, de salud y proteccién de uno mismo.

Grupo4

En relacién con la importancia de las evaluaciones de impacto ambiental, se puede decir que son un
instrumento que facilita la toma de decision a personas de gobierno u otras personas que se encuentran en
posicion de tomar decisiones.

¢ Qué tipo de informacién se debe suministrar para lograr que se tomen ias decisiones
necesarias para impulisar el MIP?

Definicion de indicadores principales

* Valorar los aspectos de salud como por ejemplo las tasas de intoxicaciones aguda,que afectan a todos los
paises

* Intoxicaciones de los trabajadores agricolas: intoxicaciones a largo plazo, por accidente, crénicas, etc. lo
cual deriva efectos mas graves como malformaciones, cancer, etc.

« Andlisis de residuos en alimentos para lograr una presion por parte de los consumidores que exigen una
alimentacién menos contaminada, mas sana.

Enlos aspectos ambientales

-Reduccién o cambios en la biodiversidad

-El monitoreo de residuos en los diferentes medios

-Contaminacién con plaguicidas en suelos, aguas subterraneas, en flora y fauna, etc.

-Evaluaciones toxicolégicos de ambientes contaminados

-Daiios a flora y fauna por accidentes (derrames) o aplicaciones no intencionadas (aplicaciones aéreas
en las que el plaguicida se desvia por accién del viento)

-Pesca con plaguicidas

-Informacion basica sobre las tendencias generales del uso de plaguicidas en el pais, o sea estadisticas
sobre importacién, exportacion, produccion de plaguicidas, etc.

-Uso de plaguicidas reglamentado por cultivo

Sistematizacion geografica del uso de plaguicidas por cultivo, tipo y cantidades

Todos consideramos los aspectos ec6nomicos como un factor muy importante sin embargo
no se deben dejar aisiados:

-El rechazo de exportaciones de productos por alto contenido de residuos de plaguicidas la cual se ha
dado en carne, vegetales (no tradicionales de exportacion)

-Evaluacién de costo-beneficio de diferentes formas de produccion

-Tamaifio de finca

-Monitoreo de la resistencia de las plagas a plaguicidas

-Validar la tecnologia MIP contando con valores exactos sobre umbrales de dafio y cantidad que se
debe aplicar, y de qué producto.

-El MIP debe adaptarse a las condiciones especificas de cada area
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¢ Quiénes deben asumir ia responsabiiidad del financiamiento de estas evaluaciones de impacto
ambiental?

La industria agroquimica deberia dar su aporte porque es parte del problema y la causa del por qué se
van a hacer las evaluaciones. Se puede lograr a través de un impuesto bajo sobre la importacién, produccién
o exportacion de plaguicidas, pero también se considera que el usuario de los plaguicidas debe participar
y a la medida con la intensidad que los utiliza, esto desincentivaria su uso

Definir niveles usuales o comunes por area en forma de un impuesto

Multas a los responsables de contaminacion por plaguicidas en caso de accidentes o aplicacién no
intencionada. Es decir, el que cause el dafio asuma los costos de reparacion

Observaciones generales

No crear dependencias
Asegurar que las instituciones gubernamentales ejerzan su funcion de control garantizando la
confiabilidad de los estudios

Contribucion para la formulacion de politicas fitosanitarias

-Implementacién de monitoreos y controles

-Cambios en los sistemas de produccion

-Ajuste y modificacion de reglamentos con base en las tendencias actuales

-Aplicacion del concepto de costo ambiental

-Campanas hacia productores y consumidores

-Incluir los resultados permanente y continuamente en los programas de educacion formales e
informales para que se mantengan actualizados

Observaciones generales

La politica orienta a cambiar actitudes para alcanzar objetivos; por tanto, es necesario obtener
conocimientos concretos de lo que pasa en el ambiente para formular politicas fitosanitarias que
verdaderamente solucionen los problemas derivados del uso de plaguicidas.

Recomendaciéon

En relacion con la falta de informacion se debe asignar a algan Ministerio, por ejemplo el de Salud,
por medio de un acuerdo para que todos los casos sean informados a los habitantes
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Anexo 1. Lista de participantes
Pais Nombre Institucién/cargo Direccién, Tel., Fax
Alemania 1.Hermann Waibel Universitat Hanover, Universitat Hanover. Tel: (49)

Prof. Dr. Sc. Agr.,
Fachbereich Gartenbau

511-7622666

2.Stefan Agne Universitat Gottingen, Universitat Géttingen, Platz
Especialista, Institute of Ag- der Géttingen Sieben 5,
ricultural Economics D-37075, Géttingen.
Tel: (49) 5651-394854,
Fax: (49) 551-394823
Costa Rica 3.Carlos Reiche IICA/GTZ, Especialista en IICA. Apdo. 660-2200,

4. Laura Ramirez

5. Petra Petry

6.Kevin Walker

7 .Pilar Fernandez

8.Rainier Ramirez

9.Eduardo Madrigal

Recursos Naturales.

INCA/GTZ, Consultora

IHCA/GTZ, Asistente

IICA, Director Sanidad
Agropecuaria

lICA, Especialista Sanidad
Agropecuaria

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Jefe Depto. de
Plaguicidas Agricolas.

Ministerio de Salud, Asesor
del Ministro, Area de
Plaguicidas/ Jefe Depto. de
Plaguicidas.

Coronado. Tel: (506) 229
3691, Fax: (506) 229 1620

IICA. Apdo. 660-2200,
Coronado. Tel: (506) 229
3691, Fax: (506) 229 1620

IHICA. Apdo. 660-2200,
Coronado.

Tel: (506) 229 3691,

Fax: (506) 229 1620

IHICA. Apdo. 660-2200,
Coronado.

Tel: (506) 229 0222,

Fax: (506) 229 4741

HCA. Apdo. 660-2200,
Coronado. Tel: (506) 229
0222, Fax: (506) 229 4741

Direccion General de
Protecciéon Agropecuaria,
MAG. Barrial de Heredia. Tel:
(506) 260 8300, Fax; (506)
260 8301

Ministerio de Salud, Calle 16,
Av. 6 y 8. Tercer Piso, San
José. Tel: (506) 222 9758.
Fax: (506) 222 9625.
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10.Bessy Vaquerano Organizacién Paname-

11.Samuel Henao

12.José Calvo

13.Luisa Castill

14.Hans Hansen

ricana de la Salud, Técnica
de Enlace y Seguimiento
del Proyecto PLAGSALUD
en CostaRica. O P S ,

Organizacién Paname-
ricana de la Salud,
Coordinador Regional de
PLAGSALUD O P S ,

UPANACIONAL, Director

lo] Universidad Nacional

REPOSA, Coordinador

156.0ctavio Ramirez CATIE, Jefe Area de

16.Rafael Mesén

17.Luis Hernan
Solano

Economia y Sociologia de
la Produccién y Conserva-
cion

MAG Jefe Agencia de
Extension de Tierra Blanca,

Fundacién Ecotrépica,
Coordinador

18.Gerhard Jurgens Proyecto GTZ, Coordinador

Ministerio de Salubridad
Pablica, Apdo. 3745, San
José. Tel: (506) 223 1686,
Fax; (506) 233 8061

Ministerio de Salubridad
Publica, Apdo. 3745, San
José. Tel: (506) 223 1686,
Fax; (506) 233 8061

UPANACIONAL, Telfax:
(506) 240 653

UNA, Programa de
Plaguicidas. Tel: (506) 260
7562, Fax: (506) 277 3583

REPOSA. Guapiles,
Tel: (506) 710 2327,
Fax (506) 710 6595

CATIE, 7170,
Tel: (506) 556 6431,
Fax: (506) 5656 1533

MAG. Tierra Blanca,
Tel: (506) 551 0780,
Fax: (506) 530 0532

Fundacion Ecotrépica,
Puriscal.

Telfax: (506) 416 6559.

Convenio Panameifio-
Aleman de Sanidad Vegetal,
Apdo. 3165 C, El Dorado.
Tel: (507) 220 5663,

Fax: (507) 220 5452.

Panama 19.Adys Pereira de Consultora, Estudios sobre Urbanizacion El Vigia, Calle
Herrera las politicas de las plagas 4ta. Final, Casa 1341, Chitré,
en Panama. Herrera, Tel: (507) 269 5308,
Fax: (507) 966 8474.
El Salvador 20.Francisco Secretaria Ejecutiva del SEMA, Tel: (503) 260 3092,

Perdomo Lino

21.Benito Zeledén

Medio Ambiente (SEMA),
Gerente, Técnicas
Ambientales

Consultor (Estudios sobre
las politicas de plaguicidas
en El Salvador).

22.Rafael Arévalo MAG, Director General,

Castilio Salud Animal y Sanidad
Vegetal/ Director Sanidad
Vegetal
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Fax: (503) 260 3112

MAG, Direccion de Sanidad
Vegetal y Animal, Canton El
Matazano, Soyapango.

Tel: (503) 294 0575/ 0600,
Fax: (503) 224 2782/0660




23. René Josa

24 . Roosevelt
Gonzélez.

MAG, Director General,
Salud Animal y Sanidad Ve-
getal/ Director Sanidad Ve-
getal

MAG, Jefe Unidad de
Registro y Fiscalizacion

MAG, Direcciéon de Sanidad Veg-
etal y Animal, Cantén El Matazano,
Soyapango. Tel: (503) 294 0575/
0600, Fax: (503) 224 2782/0660

MAG, Cantén ElI Matazano,
Soyapango, Telfax: (503) 294 0585.

Honduras

25.Abilio Cruz

26.Carlos
Betancourth

27 .Mario Valladares

28.Horst Fischer

29.Janeth Moncada

30.Allan Hruska

Secretaria de Agricultura y
ganaderia (SENASA), Direc-
tor General de Sanidad
Agropecuaria/ Subdirector
Técnico de Sanidad Vegetal.

SENASA, Director General
de Sanidad Agropecuaria/
Subdirector Técnico de
Sanidad Vegetal

Secretaria de Recursos
Naturales, Jefe Dpto. de
Registro y Control de
Plaguicidas Agricolas.

Proyecto GTZ, Coordinador

Consultora, Estudios sobre
politicas de plaguicidas en
Honduras.

EAP E! Zamorano

SENASA, Tegucigalpa.
Tel: (504) 32 7867,
Fax: (504) 31 0786/32 6231

SENASA, Tegucigalpa.
Tel: (504) 32 7867,
Fax: (504) 31 0786/32 6231

Secretaria de Recursos Naturales,
Jefe Dpto. de Registro y Control de
Plaguicidas Agricolas, Tegucigalpa.
Telfax: (504) 32 6213

Convenio Hondurerio-Aleman de
Sanidad Vegetal. Apdo. 3730,
Tegucigalpa, D.C. Tel: (504) 332
7828, Fax: (504) 339 8792

Fax: (504) 76 6246

Tel: (504) 76 6246,
Fax: (504) 76 6140.

El Salvador

31.Michael Dreyer

32.Héctor Campos

Proyecto GTZ, Coordinador

IICA, Coordinador, Sanidad
Agropecuaria de la Region y
El Caribe.

Proyecto MAG/GTZ, Apdo. 693,
San Salvador. Tel: (503) 245 0182,
Fax: (503) 245 0209.

IHCA, 61 Av. Norte y la Calle
Poniente, Apdo. 01-78, San Salva-
dor. Tel: (503) 260 5145,

Fax: (503) 260 5170.

Guatemala

33.Carlos Edo. Heer

Consuiltor,

Estudios sobre politicas de
plaguicidas en Guatemala.
Fax: (502) 478 2111

Nicaragua

34 .William Chamorro
Gomez

35.Maria Beck

MAG, Jefe Registro Central
de  Agroquimicos y
Sustancias Afines/ Director
de Sanidad Vegetal.
INATEC, Asesora Medio
Ambiente

MAG. Registro Central de
Agroquimicos y Sustancias Afines.
Tel: (505) 278 3418,

Fax; (505) 278 5041

INATEC, Managua.

Tel: (505) 265 08 72,
Fax: (505) 265 1355.
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36.Falguni CATIE, Nicaragua, Especia-

Guharray lista NORAD/ASDI/
CATIE, Nicaragua
Estados Unidos 37.Ann Thrupp World Resources Institute, WRI. 1709 New York Avenue,
Especialista. Washington D.C. 20006.

Tel: (1) 202 662 2596.
Fax: (1) 202 638 0036.

38.Antonio Bravo  Office Pesticide Programs. Office Pesticide Programs.
(75060) EPA, 401 “M" Street
NW, Washington D.C. 20460.
Tel: (1) 703 305 7150,
Fax: (1) 703 305 5558.

Otros participantes* 39.Alex May

40.Alvaro Aguilar
41.Ana Tapia

42 Anita Kaufman
43.Bernardo Meza
44 Carlos Carranza
45.Dagoberto
Rojas

46.Daniel Cuellar
47 .Dario Gordon
48 Emesto Mora
49.Fabio Chaverri
50.Francisco Ruiz
51.Guillermo
Goebel

52.Helmuth Rogg
53.Johnny Jiménez
54.Jorge Escobedo
55.Jorge Ruano
56.Luis Matarrita
57 Manuel
Rodriguez Cedillos
58.Mario Samper
59.Miguel Chaves
60.Noé Pino
61.Plutarco
Echegoyen
62.Ricardo Salgado
63.Ruth Becker
64.Susanne
Scholaen

65.Victor Arauz

*No dejaron su direccién, o fueron cambios realizados a ultimo momento por los participantes
invitados.
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Anexo2. Programa Taller de Polficas de Plaguicidasen A.C.

Lugar: CATIE, Turrialba, Costa Rica
Fecha: 17 al 19 de setiembre de 1997
Objetivos: 1. Analizar y evaluar politicas de plaguicidas de América Central y emitir
recomendaciones para la Region.
2. Analizar aspectos institucionales, incluyendo la exploracion de ajustes,
reformas institucionales y otras medidas de regulaciéon necesarias.
3. Analizar y evaluar efectos e impactos ambientales del uso de plaguicidas

y emitir recomendaciones para la Region.

Dia 1 (Miércoles 17 de setiembre)

Inscripcién e Inauguracién

08:30 - 09:00 INSCRIPCION

09:00 - 09:45 INAUGURACION

09:00 - 09:05 Moderador: Carios Reiche, Proyecto IICA/GTZ

09:05 - 09:10 Palabras del Dr. German Waibel, Universidad de Hannover

09:10 - 09:15 Palabras del Dr. Rémulo Olivo, Representante del CATIE

09:15 - 09:20 Palabras del Representante del Director Centro Regional
Central del IICA

09:20 - 09:25 Palabras del Representante del Director de Proyectos Fitosanitarios
de la GTZ.

INTRODUCCION AL TALLER

09:25 - 10:00 Conceptualizacion de los estudios sobre las politicas de plaguicidas
Dr. German Waibel, U.de Hannover

10:00-10:10 Preguntas y respuestas

10:10-10:25 Coffee Break

10:25 - 10:55 El papel de los plaguicidas en la proteccion de los cultivos en América
Central. Tendencias. Especialista del CATIE

10:55-11:05 Preguntas y respuestas

11:05-11:35 El marco de la economia y el uso de pesticidas en América Central.
Dr. Octavio Ramirez (CATIE)

11:35-11:45 Preguntas y respuestas

12:00 - 13:00 Almuerzo

13:00 - 13:20 Presentacion del estudio Politicas fitosanitarias en PANAMA
(Adys Pereira de Herrera)

13:20- 13:30 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

moria del Taller sobre el uso de plaguicidas en América Central

e

T T T T T I O T 5 Ccactmy paccer = T




13:30 - 13:50 Presentacion del estudio Politicas fitosanitarias en NICARAGUA

13:50 - 14:00 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

14:00 - 14:20 Presentacion del estudio Politicas fitosanitarias en GUATEMALA
(Carlos Heer y Guillermo Garcia)

14:20 - 14:35 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

14:35 - 14:55 Presentacion del estudio Politicas fitosanitarias en EL SALVADOR
(Benito Zeledon)

14:55 - 14.10 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

14:10 - 14:30 Presentacion del estudio Politicas fitosanitarias en HONDURAS
(Freddy Arias, Nelson Montoya, Janeth Moncada)

14:30 - 14:45 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

14:45 - 15:00 Coffee Break

15:00 - 15:20 Presentacion del estudio Politicas fitosanitarias en COSTA RICA
(Stefan Agne, Universidad de Gottingen)

15:20 - 15:35 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

16:20 - 15:35 Presentacion del Estudio sobre efectos de los plaguicidas en la salud
(Dr. Hans Jansen, Proyecto REPOSA-CATIE)

156:35 - 15:50 Comentarios y preguntas especificas (participantes)

15:50 - 16:10 Presentacion del resumen de los resultados del Taller sobre politicas

fitosanitarias realizado en Costa Rica en diciembre, 1995 (Stefan Agne).
Discusién en Plenaria

16:10- 16:45 Resumen y discusién general de los casos presentados
(Moderador: Carlos Reiche, IICA/GTZ)

Instrucciones para el Dia 2

16:45-17:00 Instrucciones para la Sesion de los Grupos de Trabajo

Dia 2 (Jueves 18 de setiembre)

Sesiones de Grupos de Trabajo

08:00 - 10:30 3 Grupos de trabajo por tema
Politicas de Plaguicidas para América Central
Aspectos institucionales en el uso de plaguicidas
Evaluacién de Impacto Ambiental del uso de plaguicidas.

10:30 - 10:45 Coffee Break

Sesion de los Grupos de Trabajo (continuacion)

10:45 - 12:00 Grupos trabajan en los diferentes temas
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12:00 - 13:00

Almuerzo

Presentacidon de Resultados

13:00 - 13:30

13:30 - 13:50
13:50 - 14:20

14:20 - 14:40
14:40 - 14:55
14:55 - 156:25

15:25 - 15:45
15.45 - 16:30

Presentacién de resultados del tema: Politicas de plaguicidas para
Ameérica Central

Discusién de la presentacion

Presentacion de los resultados del tema: aspectos institucionales
en el uso de plaguicidas

Discusion de la presentacion
Coffee Break

Presentacion de los resultados del tema: Evaluacion de Impacto
Ambiental del uso de plaguicidas.

Discusion de la presentacion

Conclusiones y recomendaciones finales

Dia 3 (Viernes 19 de setiembre)

08:00 - 8:30

El Caso de Costa Rica:
08:30 - 09:30
09:30 - 10:00

10:00 - 10:15
Casos de América Central:
10:15-12:00

12:00 - 13:00

Sesion opcional para participar en las presentaciones del tema:
Manejo de plaguicidas en la produccion de café.

Opciones para producir café sin pesticidas ( Falguni Guharray, CATIE)
Presentacion del Manejo Convencional de Plaguicidas
La produccion de café organico en Costa Rica (Berardo Meza, lICA/GTZ)

Presentacion sobre plaguicidas en Café
( Lory Ann Trupp, World Resources Institute, Washington)

Coffee Break

Presentacién sobre uso y manejo de plaguicidas en la produccion de café
en otros paises de América Central

Almuerzo

Salida de los Participantes
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Anexo3. Guiaparaladiscusion de los grupos de
trabajo

Grupo 1. Legislacion fitosanitaria para América Central
Moderador: Dr. Héctor Campos

1. ¢ Hay suficiente o excesiva legislacion fitosanitaria?

N

¢ Cuales tipos de leyes se cumplen y cuales no?

3. ¢ Que hacer para que la legislacion fitosanitaria sea mas efectiva?
Grupo 2. Instrumentos Econémicos en Politicas Fitosanitarias
Moderador: Dr. Octavio Ramirez
1. ¢ Cuales instrumentos econémicos son o podrian ser mas efectivos para enfrentar la problematica
del uso de pesticidas?
2. ¢Cuales instrumentos econémicos son mas efectivos desde el punto de vista del costo de su
implementaciéon?
3. ¢Como se puede lograr apoyo politico para que se establezcan los mejores instrumentos
econoémicos?
Grupo 3. Aspectos institucionales sobre el uso de plaguicidas
Moderador: D. Lory Ann Thrupp
1. ¢ Cual es el medio principal por el cual los agricultores reciben informacién sobre el manejo de
plagas?
2. ¢ Cudl es el modelo mas utilizado para la promocion del MIP en América Central? ;Esta
funcionando? Y ¢ por qué?
3. ¢ Cuales son otras medidas e instituciones que se podrian utilizar y fortalecer para promover el
MIP a nevel de agricultura?
Grupo 4. Evaluacién del impacto ambiental del uso de plaguicidas
Moderador: Luisa Castillo
1. ¢ Qué tipos de informacion (datos, estudios, indicadores y otros) se necesitan para medir y convencer
a los decisores en la implementacion de instrumentos legales, econémicos e institucionales para el
uso MIP?
2. ¢ Quienes deberian asumir la responsabilidad para financiar evaluaciones de impacto ambiental
(estudios, monitoreos, mitigaciones, compensaciones)?
3. ¢ Cual seria la contribucién en la formulacién de politicas fitosanitarias mediante la identificacion,

medicion y valoracion de los efectos externos en el uso de plaguicidas?

o
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Impreso en la Unidad de Produccién de medios del CATIE
Edicion de 300 ejemplares

Coordinacién de produccion: Ana Loaiza M.
Edicién: Xinia Aguilar
Diseiio de portada y diagramacién: Ana Loaiza M.
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