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PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA
Convenio IICA-Cono Sur/BID

El Convenio IICA-Cono Sur/BID representa un esfuerzo conjunto de los gobiernos
de los pafses de la Regién en el sentido de superar algunas dificultades comunes en la

agricultura,

La cooperacién interinstitucional busca principalmente el intercambio de conoci-
mientos y experiencias con miras al incremento de la produccién y de la productividad
del mafz, trigo, soja y bovinos para carne. Los instrumentos principales de apoyo a este
esfuerzo son la informacién y documentacién, la capacitacién, el enfoque de sistemas de
produccién, el intercambio técnico y el asesoramiento de alto nivel.

El Programa Cooperativo de Investigacién Agricola en los Pafses del Cono Sur es
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), admnistrado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura de la OEA (TICA) y ejecutado a nivel
de los pafses por las siguientes instituciones: Instituto Nacional de Tecnologfa
Agropecuaria (INTA), Argentina; Instituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria (IBTA),
Bolivia; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Brasil; Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), Chile; Direccién de Investigacién y Extension
Agropecuaria y Forestal (DIEAF), Paraguay; y Centro de Investigaciones Agricolas
“Alberto Boerger” (CIAAB), Uruguay. '






U]

Dedicado al:
DR. JOSE JORGE MARQUES VAZ

(16.XI.1934 - 21.1V.1980)






(vii)

PRESENTACION

Presentamos el Diglogo IV, con las conferencias, comentarios y presentaciones de los paneles en el
Seminario Internacional sobre Generacién de Informacién y Cambio Tecnol6gico en la Agricultura que se
realiz6 en Vifia del Mar, Chile, del 23 al 27 de noviembre de 1981.

Este Diflogo igual que los anteriores, es un complemento al activo intercambio de ideas que se realizd
en el Seminario. El momento de la reuni6n ha sido una etapa intermedia en que se reunieron y discutieron
las experiencias, como un esfuerzo de concentracién de informaciones. Con esta publicacién, hacemos una
mayor diseminacién de la informaci6n sobre la experiencia acumulada.

Existi6, inicialmente, la preocupacién de programar un evento relacionado con la transferencia y la
difusién de tecnologfa, debido a su interaccion con el mejoramiento del proceso productivo en la agricultura.
Sin embargo, siendo la tecnologia el sustantivo del proceso de difusién, sélo puede ser adecuadamente
analizada en la generaci6n del conocimiento que la sustenta, existiendo una estrecha interdependencia de
los tres momentos: generacién, difusién y adopcion.

Era fundamental que el andlisis del proceso de difusién fuera realizado en el contexto amplio del
proceso de cambio tecnol6gico, tomando en cuenta sus relaciones con la generacién y la adopcién.

Con el seminario se ha pretendido propiciar la oportunidad para un intercambio efectivo entre técnicos
involucrados en las actividades de investigaci6n, extensién y/o asistencia técnica y que incluyera, también, .
personas relacionadas con la adopcién (representantes de los productores) y personal de los Centros
Internacionales de Investigacién, de manera que este Diflogo resultara fructffero para todos los grupos.

Tuvimos en el IICA, un técnico brasilefio, José Jorge Marques Vaz, que desempefié sus funciones en
diversos pafses de América Latina -Paraguay, Chile, Guatemala, Colombia, Venezuela, Uruguay, etc.- .
Marques Vaz era de un temperamento inquieto, con una gran capacidad de trabajo y una aguda inteligencia.
Empez6 trabajando en aspectos relacionados con la extensién agricola, su inquietud y sus ansias de nuevos
conocimientos lo llevaron a la investigacién econémica y a la organizacién de los productores. Sin ninguna
duda, pocos como €1 han vivido de forma tan directa la integralidad del proceso de cambio tecnolégico.
Lamentablemente, la muerte prematura ha impedido la continuidad de su trabajo de investigacién, ya
entonces en una de las unidades de EMBRAPA, en Brasil.

Hemos sido testigos del empefio con que Jorge constantemente se preocupaba por la bisqueda de
formas de ayuda para propiciar una vida mejor al pequefio productor latinoamericano. Como expresién de
nuestro reconocimiento a los esfuerzos por €l realizados, hemos decidido, como singular y sincero
homenaje, dedicar este Didlogo IV 2 su memoria.

Edmundo Gastal
Director del Programa
Montevideo, mayo de 1983






(@)

INTRODUCQON

. Edmundo Gastal.!

| mmmmmwux endpmododdzsnzu.mummumx ha tenido
comoob,ddvoc . ,

'l."Fomleoadin!«wnbiodeeonocinﬂmtosyexpemnchsmt:elostécnloo:dchmgiﬁnpm
contribuir en el desarrollo de las actividades vinculadas al proceso de cambio tecnolégico en la
agricultura.

2. Discutir agpectos que puedan contribuir para una comprension sistemdtica del proceso de cambio
tecnolégico especificamente de cada uno de sus tres segmentos: generacibn, dfuiényadopdon
y asi contribuir para el establecimiento de estrategias més definidas y factibles.

.. Enla programacién del Seminario se han tenido en cuenta, fundamentalmente las cuatro ideas bdsicas
-siguientes: : :

- - Rol de la tecnologia en el proceso productivo agropecuario.
+  Necesidad de enfoque integnl del proceso de cambio tecnolégico.
| - Importanch de escuchar la representacién de los tres momentos invohncndos en el proceso.
- ElPrograma [ICA-Cono Sur/BID como instrumento de Intercambio Técnieo

- Nadie ticnc duda sobre cl importante rol de h tecnologiaenelproeeaopmdncﬂvo Elptobl«nayh:
divergencias surgen cuando se trata de identificar los enfoques més adecuados principalmente si se quieren
.teher en cuenta los diversos estratos y tipos de productores, as{ como las condiciones diversas que caracteri-
zan las distintas formas de relaciones de produccién, tanto técnicas como sociales. :

- Al contrario de algunos afios atrds, actualmente tiende a consolidarse la ooncioncia de la necesidad de
un enfoque integral del proceso de cambio tecnolégico. Realmente hubo un momento que se caracterizéd
por Ia fuerte tendencia hacia la fragmentaci6n del proceso, con una evidente orientacion hacia el zigla-
miento de los componentes y del cual, la tradicional figura de la extensién agricola como “puente” de
uni6n del agricultor con el investigador, es un ejemplo més que ilustrativo. Por suerte hoy hay una visién
clara de la integralidad del proceso y de la necesidad de hvimaﬂm:ﬂntoulhamdemsuecmndesug-
meatos,om. gencncm tmuferenchodifu:i«xyadopcim "o

I Director del Programa IICA-Cono Sur/BID.
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El hecho de que se tenga una concepcion totalizante del proceso no significa el desconocimiento de las
partes que lo integran como tampoco, un no reconocimiento de que cada uno de los segmentos involucra un
tratamiento diferenciado y la participacién de distintos grupos de personas. Por esto es que, a partir de este
enfoque integral e integrador es importante escuchar distintos grupos de personas y las diversas especializa-
clones involucradas. Es fundamental que el didlogo se desarrolle, a partir de la concepcién totalizadora del
proceso, ton” 14 consideracién de las Opticas que se derivan de la investigacion, de la extension y de la
adopcién, segin los puntos de vista de los productores, extensionistas e investigadores.

Este tipo de didlogo, estas oportunidades para el intercambio de experiencias entre profesionales de los
distintos pafses del Cono Suf, es la razén principal de la existencia del Programa IICA-Cono Sur/BID. Pese a
que la atenci6n prioritaris del Programa est4 dirigida al intercambio técnico y la accién cooperativa relaciona-
da a la investigacién, ello no puede significar la pérdida de la perspectiva de la totalidad del proceso de
ani:iotéuxélégioo PorutbhasurgidohideadelSemlmﬁoyhmddodafhndoﬂowﬁjeﬁvo!pmphm:.

homyDewmllodelSmmado

" Inicialmente, como marco referencial introductorio del Seminario, em la oonferencia de ‘Carlos Pérez
Arrarte de Uruguay, “Sector Pdblico y Proceso de Cambio Tecnalégico™.

< Pérez  Arrarte presenta su trabajo en tres secciones. En la primera sefiala algunos puntos relévantes del
sistema agrfcola internacional, reconociendo que este 4mbito es una fuente de determinantes de primera mag-
nitud de la evolucién de la agricultura latinoamericana. En la segunda presenta una visién de conjunto del
proceso de cambio tecnoldgico, que permite ubicar y ceracterizar los principales componentes, sus interrela-
clones y su posible dindmica. El andlisis se hace desde sus dos polos dindmicos: losmquerhnientosde tecno-
logfa y el suministro de tecnologfa. Ya en la tercera parte, discute brevements la accién del sector pablico:
estrategias y polfticas pm el cambio tecnoldgico y analiza la: determinantes de las ncciones del sector
pablico.

A continuacién, Eliseu Alves, brasilefio, Presidente de EMBRAPA, a partir del anslisis del caso brasilefio,
trata de situar la investigacion en el trasfondo conceptual del Seminario. Desarrolla su mﬂisisapartirde di-
versas dicotomfas tales como: urbano-rural; agricultura de subsistencia - agrlcultuu comercial; abutecimiento
interno - exportacion; asistencia téciiica pGblica y privada, etc. Siempre reﬂriéndose al caso bradleno,
concluye gue hubo una modificacién tadical del pafs provocada pox el éxodo rural y que, en consecuencia de
este Mdno,laagrimlmnperdeﬁelarﬁctctdembdztenclaypumrtamudavezmﬁcomorcw Sefiala
que perderén relevancia las politicas de expansion de la frontera agricola y serén intensificados el uso de
tocanlng{a y fos programas de apacltacién de mano de obra rural. En comewmch habr4 sumento de
fespomabﬂid:d de 1a hwesﬁadén en la polftica agrfcola, en laamtenciatéauupnvadayenladifuslénde,
tecnologfa, con h eondg\ﬂente reduccibn dela extendén mral oficial.

“Jorge: Albcfto‘Del ‘Aguila, argentino, Director Nacbml del INTA, ha pianteado el tema: “Transfuencia
Tecnologics y la Modernizacién de la Agricultura™.” Sefialando en el comienzo su amaodﬁn como hombre
de investigacién, analiza en conjunto, paralelamente, las dos tareas: la lmresﬁgacién y la éxtension agropecua-
ria, destacando que las posibilidades de integracién y mayor coordinacién entre las mismas son muy factibles,

Pt
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atn cuando este objetivo considerado fundamental para lograr la mayor eficiencia en el proceso integral
de cambio tecnolégico no ha sido logrado totalmente, como en el caso del propio INTA. Destaca de una
forma muy especial la importancia de la buena formacién agronémica del extensionista como condicién
esencial a la buena realizacién de sus tareas. Comenta la transferencia vertical, refiriéndose a los proble-
mas de transferencia de los Centros Internacionales de Investigacién hacia los pafses y las implicaciones
de esto con la transferencia interna hacia los productores agropecuarios. Sefiala las posibilidades de la trans-
ferencia horizontal, entendida ésta como la tranferencia de tecnologfa entre instituciones nacionales de
investigacién. Concluye analizando aspectos relacionados con la modernizacién de la agricultura.

El enfoque relacionado con la adopcién en el proceso de cambio tecnolégico le correspondi6 a
Eduardo Venezian L., chileno, de la Universidad Catélica, que desarrollé el tema “Toma de Decisiones,
Adopcién de Tecnologfa Agropecuaria y Efectos de la Polftica Econémica”. El autor enfoca la‘inno-
vacién o cambio tecnolégico desde la economia de la produccitn, a partir de la relacién insumo-producto,
0 sea la funcién de produccién. Hace una revisién de los aspectos que afectan la adopcidn por los agricul-
tores y ha planteado algunos datos de estudios empiricos sobre la adopcién. Termina haciendo algunas
consideraciones sobre la influencia de la polftica econmica en la adopcién de tecnologfa en la agricultura.

Las tres conferencias sobre los segmentos del proceso de cambio tecnolégico, desarrolladas por
Eliseu Alves, Jorge Del Aguila y' Eduardo Venezian, no sélo han tenido comentaristas que hicleron intere-
santes aportes, sino que también se constituyeron en tema bésico para tres paneles, en los cuales han sido
presentadas y discutidas experiencias de los diversos pafses participantes del Seminario. - -

A continuacién se presentaron dos conferencias complementdrias involucrando aspectos més especifi-
cos pero relacionados con el tema general del Seminario. En la primera, Odilo Antonio Friedrich, brasilefio
de EMBRATER, ofreci6 una charla sobre “Contribucién a la Comprensién del Proceso de Transferencia de
Tecnologfa a los Pequefios Productores”. El conferencista inicialmente hizo una caracterizacién de los
pequefios productores y su cuantificacién en el caso especffico del Brasil. Enseguida, analizando la tecno-
logfa sefiala la necesidad de 1a bdsqueda de 1a tecnologfa adaptada a los pequefios productores, comenta la
tecnologfa empresarial o gerencial ‘y 1a vincula, en el caso de los pequefios productores, a la necesidad de
que se organicen, de ah{ pasando a lo que é] llama tecnologia organizacional. Hace un andlisis del proceso de
transferencia tecnolégica en el cual describe el proceso de cambio tecnoldgico como un proceso educacional
que se caracteriza por una comunicacién auténtica entre técnicos y productores.

Ubaldino Dantas Machado, brasilefio d¢ EMBRAPA, present6 una conferencia sobre “El Sistema de
Informacién Técnico-Cientifica de Empresa (SITCE)”. A partir de uma descripcién de la organizacién de
EMBRAPA, explica los conceptos bdsicos y la organizacién del Sistema (SITCE). Complement6 con la
presentacién de datos de una evaluacién del “SITCE”, realizada por autoridades mundiales en ciemm dela
informacion.

Por Gltimo, Emilio Madrid Cerda, chileno, Presidente Ejecutivo del INIA de Chile, preseat6 una confe:
rencia sobre “La Transferencia de Tecnologfa y los Centros y Organismos Internacionales : Expectativas de
la Regién”. Hizo una descripcién de la actuacién de los Centros Internacionales, sefialando el cambio
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impogtante que han experimentado en los ditimos afios, en el. sentido de incrementar sus programas de
entrenamiento y transferencia de tecnologia. Termina por recomendar la intensificacién del diflogo de los
técnicos de los Cennos Internacionales y de los sistemas nacionales de investigacién agricola, como forma
de captar mejor las realidades existentesy como medio para la realizacién de planes flexibles que se puedan
ajustar a la capacidad econémica y a las realidades polfticas de cada pafs. También sefiala que serfa muy po-
sitivo propicmr una mayor participacién de técnicos nacionales en el andlisis, evaluaclén formulacién do
programasyy onentacidn de los Centros Internacionales. - - s 51

Alg\mml’tmtospankeﬂexi(m o

Teniendo como bm los aportes de los conferencistas comentanstas y panelistas, el Smnnano se carac--
teriz6 por un animado didlogo, con un intenso intercambio de experiencias e ideas. De estos debates hemos
teacmdo algunos W que, posiblemente, puedan merecer una nueva reflexién. -

1. . Laprictica de la integralidad .

‘ Es evidente que hay un consenso generalizado sobre la necesidad de que ¢l proceso de cambio
, . tegnolégico, sea enfocado teniendo en cuenta su totalidad. Todos concuerdan en que el tratamien- .
" to mds especifico de sus tres principales componentes , generacién, difusién y adopcién, de -
ninguna manera deberfa llevar hacia un enfoque aislacionista de los instrumentos para tal fin, 0 sea -
respectivamente investigacién, extensién (asistencia técnica y otros mecanismos) y la toma de
decisién por los productores.
‘ Sin embargo la observacién nos indica y muchas de las intervenciones en el Semmmo lo
‘ conf’mnan, que subsisten los problemas de la falta de un enfoque, totalmente satisfactorio, enlo :
.. que se refiere a Ia totalidad y la interaccién entre los tres momentos bdsicos. Esto, tanto ocurre en
.. .casos en los cuales los instrumentos son manejados por instituciones distintas (caso- Brasil,.Chile,
) Umguay y de un cierto modo Paraguay), como también en aquellos en que las funciones de:
generacién y difusién estdn concentradas en una sola institucién (INTA de Argentma e lBTA de
. Bolivig). '
Esto nos lleva a creer que es dificil la préctica de la integralidad. Muchas veces nos hemos
~ preguntado si el mejor camino no serfa la bisqueda de un modelo operacional, que estuviera carac-
~ terizado por la participacién de tres tipos de técnicos. Por un lado estarfan los investigadores,

o ,dedieéndoae en forma mds especffica a la bisqueda de los conocimientos y, por supuesto, también

N dando su asesoramiento, cuando sea necesario, en el trabajo junto a los productores, tanto con:'

' fines de investigacién como en sus aspectos de difusién y adopcién. Por otro lado estarfan los
especialistas de los diversos mecanismos involucrados en la transferencia como, por ejemplo, exten-
sién agricola, crédito, produccién, comunicacién, etc. que, por especializaci6n, se dedicarfan més

o ospecn'ﬂcmnente a lo relacionado con la difusién, pero, naturalmente, brindando también sus
~ aportes )unto a los productores, tanto en aspectos de difusién como de investigacién y adopcién. -
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Los dos grupos antes citados serfan mediatizados por un gran grupo de técnicos que desa-
mrollarfan sus actividades, en el terreno, junto cont los productores y en los centros y unidades de
investigacién, desempefiando tanto funciones de extensién como de experimentacién. Estos, quizds,
se podrfan denominar como agentes de cambio y, sin ninguna duda, se constituirfan en el mayor
contingente de técnicos involucrados en el proceso de cambio tecnolégico de los pequefios

. productores.

‘Tal vez éste sea un camino para viabilizar una préctica real de la integralidad. Vfa que, apa-
rentemente se puede adaptar tanto a las condiciones de una tnica institucién como también para los
casos en que Investigacion y Extensién Agricola son operadas por distintos organismos.

Pequefios productores y productores empresariales

En diversos momentos del Seminario se discuti6é sobre la dicotomia antes referida, con sus va-
riantes, tales como agricultor de subsistencia, productor comercial, etc. Era légico que esto ocurrie-
ra puesto que nadie pone en duda que el tema central del Seminario tiene estrecha relacién con la
tipificacién de productores agropecuarios.

Quedé6 claro también, que no se puede considerar lo mismo: pequefio productor y productor
de subsistencia como tampoco, productor comercial y productor empresarial.

Efectivamente el productor de subsistencia, en general, es un pequefio productor pero, hay
muchos pequefios productores que no hacen agricultura de subsistencia. Decimos en general
porque, para complicar un poco mis la cosa, hacemos un planteamiento que puede parecer un
chiste, pero que no deja de reflejar algo de la realidad: no existen algunas unidades comerciales
cuyas caracterfsticas se aproximan a las de subsistencia? Bs el caso de algunos productores tradicio-
nales, principalmente dedicados a la ganaderfa extensiva, cuyos pardmetros que definen el sistema
de produccién adoptado, estdn orientados apenas hacia la obtencién de un ingreso que les permita
seguir la vida sin grandes complicaciones, que sea suficiente para mantener el nivel de vida tradicio-
nal (lo que no deja de ser un patrén de subsistencia). Evitan complicarse con la bisqueda de una
mayor produccién y productividad, puesto que esto demandarfa un nivel de atencién que no se
quiere 0 no se estd capacitado a proporcionar, olvidando el rol social de la unidad de produccién
agropecuaria.

Pero, lo que es importante sefialar es que hoy, en general, los pequefios productores son comer-
iales. Por otro lado, es muy dudoso si a ellos se les puede considerar como empresarios puesto que,
la unidad de produccién, adn siendo comercial, mantiene algunas caracterfsticas y algunos objetivos
que no son compatibles con el comportamiento empresarial. En consecuencia, llegamos a que, pro-
- ductor comercial no siempre es productor empresarial.

| Se coment6 mucho en el Seminario la tendencia hacia la desaparicién de la agricultura de
subsistencia, el fortalecimiento de la agricultura comercial y la reduccién del rol del sector agrope-
. cuario en la economfa de los pafses. Nos permitimos recordar que Jonhston y Mellor, desde hace
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. mucho, identificaron el fenémeno que denominaron como “Declinacién Secular de la Agricultura”

:l,

Y .que se caracteriza por la reduccién progresiva de Ia poblacién rural y la disminucién de la partx
cnpacxén rehtiva del sector agropecuario en el Producto Bruto Interno.

l’or lo visto, aﬂn admitiendo que desaparezcan los productores de subsistencia, la lustona de los
" pafses desarrollados demuestra que subsisten los pequefios agricultores comerciales. En el caso de
nuestros paises, éstos incluso son responsables por la produccién de una gran parte de los alimentos
de consumo interno, lo que hace suponer que van a subsistir por mucho tiempo, cuando no sea
debido. a razopes de equmbrlo del propio sistema econémico vigente. Este necesita la supervivencia
de unidades de produccién que se dispongan a producir y comercializar por precios por debajo del
costo real y, con esto, asegurar el suministro de productos esenciales por precios mis accesibles,
aunque sea a costa de una remuneracién del trabajo del productor y/o de sus familiares por debajo
de su valor legal. Condiciones éstas que no permiten esperar que la produccién de estos alimentos
sea gtractiva para los prpductores empresariales.

. | Bc;r l'ziq"'tanto, aunque se admitiera la desaparicién de los pequefios pmduciores en e'lﬁitﬁro, la

3.

coexistencia de los dos tipos de agricultura comercial: pequefios y empresas, es parte de la realidad
que vamos a vivir por muchos y muchos afios.

Extenn(m agrfcola y consultorfa técnm

Una consecuencia de la coexistencia de la dicotom{a, antes referida - pequefios productores y
productotes empresariales - es que, cada uno de estos dos tipos de agricultura comerc:al deben ser
tratados de acuerdo con sus caracterfsticas especfficas. Se trata de dos pablicos dlmntos 'y para los
~ cuales un enfoque adecuado involucra necesariamente un tratamiento dxfetendado L

Partnendo del supuesto de que exista la dxspom'bmdad de una tecnologx‘a adecuuda (esta
ndecuacxén involucra compatibilidad econ6mica con la polftica agricola vigente), el problema de
dxfusxdn y adopcién, en el estrato de los pequefios, debe ser abordado fundamentalmente por la

extenuén agricola, complementada por otras formas de asxstencxa técnica y otros mstrumentos

itie

. 81611 y/o asistencia técnica en que “el 'c_oncepto de transferencia sea asimilado por el de comunica-

cién entre técnicos y productores como sujetos que, mediante el diflogo sobre la realidad rural y
global, busquen la sfntesis de sus percepciones, para un constante proceso de crecimiento recYproco

~ de los protagomstas del proceso, asf como, de toda la comunidad y del pdblico campesino como un
tedo”.

oA

~
[RLY

- Una extensién qne, ademés de preocupatse por los aspectos tecnolégicos de la produccién
" realice intensos esfuerzos con vistas a inducir y estimular la creacién de los grupos y orggnizaciones
locales de pequefios productores. Sin la organizacién y el agrupamiento se hace absolutamente
inviable llegar a parcelas expresivas del universo de los pequefios. Incluso, a través de la organi-

o zaci6n, ellos pueden llegar a usar algunos procedimientos empresariales inviablég a nivel individual.
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‘Por otro lado, la extension no es un instrumento adecuado para la difusién y principalmente
para el apoyo a la adopcién junto a los productores empresariales. En primer lugar porque tratén-
dose de un servicio pdblico, debe estar dirigida hacia aquélios que no estén en condiciones de buscar
la informaci6n por sus-propios medios o de interpretar solos las informaciones técnicas que pueden
llegar a sus manos. En segundo lugar porque la propia extensién, siempre que esté dirigida, como le
corresponde estar, hacia los pequefios, no tiene capacidad adecuada para orientar a los empresarios.
En tercer lugar porque éstos, como participantes de un proceso en que juegan las diversas fuerzas |
del mercado deben, por sus:propios.medios, buscar e interpretar la informacién que necesitan, ya
sea directamente o a través de la consultorfa técnica, entre otros motivos por una cuestién.de mayor
seguridad y reduccién de negos .

En el caso de la agricultura empresarial, naturalmente se establece un contacto més directo y
frecuente del productor con la investigacién. Esto, por supuesto, que no elimina la posibilidad de
utilizacién de medios vinculados a 1a extensién y/o de la asistencia técnica oficial. Pero aqui, en un
sentido inverso al de los pequefios productores, o sea en un movimiento del productor, o su
consultor, hacia los servicios y utilizacién de una capacndad de mterpretncién ditecta de la literatura
¢ informacién ofrecidas.

El instrumento por excelencia para la bisqueda de la informacién indispensable -a la actualiza-
ci6n técnica de la agricultura empresarial es la consultorfa técnica. Para los pequefios, es la exten-
... 8i6m agrfcola y/o asistencia técnica ptblica. Aunque éstos, a través de la organizacién y del agrupa-
“* miento pueden también pasar a:tener un comportamiento empresarial, con el cual pasan a utilizar
< la consultorfa como formade. intermediacién y la extenuén y/o asistencia téonica prlvada como
B _fonnadecontactodh'ectoconlmproductores C o

Investigacién diferenciada

Con relacién a los mecanismos de difusién y apoyo més directo a la adopcion, aparentemente
es fécil entender 1a diferenciacién de instrumentos, antes referida, para los pequefios productores y
agricultores empresariales. Parecerfa que este mismo entendimiento ya .no ocurre con la
investigacién. o .

Quizés la rafz del problema, es que en el caso de la investigacién no se trata de distintos meca-
nismos, sino de una variacién de enfoque y un tratamiento diferenciado que debe ser proporclonado
- por el mismo instrumento institucional.

- Otro aspecto es que la investigacion siempre se desarrolla por producto, independientemente de

. que las unidades operacionales (centros, éstaciones experimentales u otras) estén organizadas por

- producto o por regién. Esto ocurre por las propias caracterfsticas del proceso productivo pero,

-'no deberfa ser impedimento para que se investiguen alternativas de sistemas combinados de produc-

-tos, cosa que muchos organismos ya lo hacen en los ptoplQS pafses del Cono.Sur, como-tampoco
razén para que no se trate de buscar alternativas tecnoldgicas diferenciadas de un mismo producto
o combinacién de varios (por asociacién, sucesién o rotacién), que atiendan las caracteristicas espe-
cfficas de los pequefios productores y de los productores empresariales.
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* Aln en los aspectos que pueden ser adaptados a partir de los conocimientos obtenidos en un
mismo proceso de investigecién, la adaptacién para los pequefios involucra un esfuerzo especial,
" un conocimiento detallado de las condiciones diferenciadas que, dificilmente, seré realizado adecua-

-damente, sin personal técnico dedicado especificamente para esto. La experiencia nos ha demostra-

- do no ger ‘facil conseguir que el mismo técnico pueda tenerelmmnomveldeperoepcionpmesm
~ dos situaciones bien difermdadu de nuectra mlidad

Aparentementelolégioomlaqmocunmconhgenendbnalgoumilauladifud(mom,
que la agricultura empresarial buscara, por sf sola, los conocimieritos que necesita, a través de un
esfuerzo privado de investigacién y, los mecanismos pablicos se dedicaran a la bdsqueda de los
conocimientos ‘necesarios pa.m la actualizwén constante del mvel tecnoldgleo de los pequeﬂos

: pmducm T .

La experiencia nos ha demostrado que es muy diffcil que esto ocurra, incluso situaciones
recientes en el propio Cono Sur, reafirman esta dificultad. Sin dejar de mencionar que existen
algunos esfuerzos privados de investigacion bastante significativos, es indudable que la privatizacion
de la investigacion agropecuaria y la desaparicién de los pequefios productores, son aspectos que,
independientemente de la duda de que esto ocurra, seguramente, en nuestros pafses, demandarfa
un plazo muy largo.-

En consecuencia, las instituciones principales de investigacién agropecuaria seguirén siendo
mantenidas, fundamentalmente, por el sector pdblico y tendrédn que preocuparse tanto de la tecno-
logfa empresarial como, también, de la tecnologia para los pequefios productores. Esto debe involu-
crar un esfuerzo de investigacion diferenciado, con la programacién del tipo de estudnos y uperi
mentos adecuados a las reales necesidades de estos dos estratos de productores.

Es esencial que tanto el poder pdblico como el sector privado entiendan adecuddamente la
~amplitud ‘de la tarea de los organismos oficiales de investigacién agricola. Los dirigentes de inves-
tigacién tienen que encontrar la forma de aproximarse y convivir més directamente con el sector
pablico, en especial con los mecanismos de financiacién. Para esto es importante desarrollar su
capacidad de movilizacién del apoyo de los diversos grupos de influencia lo que solamente seré
alcanzado con la confianza conquistada a través de la realizacion eficiente de sus funciones tanto

para la agricultura empresarial como para los pequefios productores.
Otra vez la integralidad

Ahora, después de los comentarios sobre los aspectos antes referidos, se puede ver que la inte-
gralidad tiene otra dimensién que se refiere al péblico involucrado en el procesode cambio tecno-
16gico. La visién total de la realidad agricola sobre la cual corresponde actuar, contiene Ia dicoto-
mia pequefios-empresario. El enfoque globalizante del proceso del cambio tecnolégico, ademds de
referirse a los diversos momentos del proceso, tienen que alcanzar también, los dos tipos bisicos de
unidades de produccién agropecuaria.
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El enfoque mismo del proceso de cambio y la visualizacion de la globalidad, como se ha visto
antes, deben ser distintos en cada uno de los tipos de productores. Las funciones que caracterizan
el proceso de cambio son més o menos agudizadas conforme el caso.

Para los pequefios productores sobresale la difusién o transferencia. La Extensién Agricola, con
las caracterfsticas que ya han sido sefialadas, es un componente esencial. Sin embargo la conciencia
de esta esencialidad no debe conducir a la falsa idea, conforme ya ocurri6 en el pasado, de que sea
la panacea que, sola, va a solucionar el problema del pequefio productor. Es necesaria una investi-
gacion adecuada y es fundamental la organizacién de los propios productores, sin lo cual la adopcién
estard muy perjudicada. En el modelo operacional para los pequefios serfa conveniente la disponibi-
lidad de un gran ndmero de técnicos que $¢ dediquen a las tareas de difusién y comunicacién asf
como a la conduccién de experimentos, junto con los productores y en los propios centros y unida-
des de Investigacién. Naturalmente que en este trabajo de experimentaci6n agricola, deben estar
orientados por los investigadores de la misma forma que, éstos, también, tratardn de participar en la
difusién y, de cierta manera, podrédn influenciar también, m4s directamente, las decisiones que viabi-
lizan la adopci6én

Ya en la agricultura empresarial se reduce la expresién de la difusion y la extensién piiblica
pierde sentido. Naturalmente que es reemplazada por otros instrumentos m4ds funcionales para este
tipo de agricultura, como es el caso de la Consultorfa Técnica, el contacto directo con la investiga-
cién, mejor aprovechamiento de la informacién diseminada por medios masivos y por el intercambio
de informaciones con otros productores y con otras regiones. También aquf, la investigacién debe
poner una atencién especial, teniendo en cuenta las posibilidades del contacto directo y la mayor
capacidad, de este grupo, para interpretar sus informaciones. La mayor agresividad de este produc-
tor en la bisqueda de la tecnologfa que le conviene, debe ser correspondida por un mayor dinamis-
mo de la investigacién en el desarrollo de este didlogo.

Este mayor dinamismo, sin embargo, no puede significar el abandono de la basqueda y/o la
consolidacién de alternativas tecnoldgicas especificas para los pequefios productores. Aparente-
mente, la dnica forma de asegurar un enfoque de la investigacién que no descuide cada uno de los
estratos referidos, y que presentan distintos niveles de importancia en los sectores agropecuarios de
los pafses del Cono Sur, es dividir responsabilidades entre distintos grupos de investigadores y expe-
rimentadores, pero que actlien en estrecha articulacién, con utilizacién com#n de ciertos medios y
muchas veces bajo un mismo liderazgo cientffico.

La mayor o menor prioridad que serd dada a la investigacién y a la extensién o asistencia téc-
nica, en los distintos pafses y en sus diversas regiones, de cierto modo, deberd guardar una correla-
cién con el grado de importancia econémica relativa y expresién socisl de cada uno de los tipos de
agricultura referidos. Cuanto mayor la expresion y dimensién social de la pequefia agricultura, mds
decisivo el rol de la extensién agricola pero, siempre, adecuadamente apoyada en una eficiente
investigacién. En la medida que prevalezcan los productores empresariales, mds fuerte sers la
esencialidad de la investigacién, ya ahora no sélo como instrumento de generacion, sino también
de difusi6n. '

Montevideo, abril de 1983.
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DISCURSO INAUGURAL
Andrés Subercaseaux Salas |

En representacion del sefior Ministro de Agricultura de Chile, tengo ¢l honor y profundo agrado de dar la
mis cordial bienvenida a los distinguidos representantes de organismos internacionales e instituciones de inves-
tigacién y transferencia de tecnologfa agricola de los paises del Cono Sur, como son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Urugusy. Espero que vuestra estadia en nuestro pafs sea muy grata y al mismo tiempo, obtengan el
mdximo provecho de esta reunién que hoy inauguramos.

El Seminario Internacional sobre Generacién de Informacién y Cambio Tecnolégico en la Agricultura,
representa un importante esfuerzo de parte del Programa Cooperativo de Investigacién Agricola, Convenio IICA-
Cono Sur/BID. Este programa fue concebido con el propésito de superar problemas tecnolégicos comunes en la
agricultura de los pafses de la Regién y suscritos en base a un convenio por los Gobiernos, en Asuncién,
Paraguay. Su fundamento consiste en un apoyo interinstitucional de intercambio de experiencias e informacién
tecnolégica en los cultivos de maiz, trigo, soja y bovinos para carne.

Su financiamiento, proviene del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), administrado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (TICA) y ejecutado a nivel nacional por las siguientes institu-
ciones: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Argentina; Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA), Bolivia; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA), Brasil; Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), Chile; Direccién de Investigacién y Extensiébn Agropecuaria y Forestal
(DIEAF), Paraguay; y Centro de Investigaciones Agricolas “Alberto Boerger” (CIAAB), Uruguay.

El Ministerio de Agricultura de Chile, comparte plenamente el interés que tienen los participantes frente al
tema de este Seminario y concuerda con que la investigacién agricola y transferencia de tecnologfa, son activi-
dades vitales para aumentar la produccién de alimentos y, a su vez, que este proceso productivo sea econbmica-
mente conveniente para los agricultores que se dedican a esta labor. _

La experiencia de los paises desarrollados, indica claramente que los avances en la agricultura estén direc-
tamente relacionados con la cantidad y calidad de la investigaci6n, con el esfuerzo con que se difunden o trans-
fieren los resultados generados en las estaciones experimentales y también con los recursos disponibles para
llevar a cabo estas actividades.

Durante esta semana, se expondrin temas relacionados con el estudio de los problemas de producclén
agricola; buscando la forma de solucionarlos mediante el desarrollo de tecnologias apropiadas al variado medio
agroecolégico que poseen los agricultores, a su disponibilidad de capital y su capacidad empresarial, los que
constituyen factores determinantes en el proceso de adopcion tecnolégica.

1 Director de la Oficina de Planificacion Agricola en Representacion del Sefior Ministro de Agricultura de Chile.



Esta jornada serd una gran oportunidad para intercambiar experiencias e informacién de procedimientos y
_ estrategias que poseen los diferentes organismos e instituciones agricolas que operan en los pafses del Cono Sur,
los cuales saldrdn, sin lugar a dudas, enriquecidos con el aporte de todos los participantes.

Es muy conveniente analizar y discutir los conceptos y sistemas de investigacion y transferencia, para que
los técnicos puedan mejorar y reorientar sus programas o para que reafirmen con mayor seguridad, que el
camino que han elegido es el correcto.

En cuanto a investigacién agricola en nuestro pais, el Ministerio de Agricultura de Chile considera que se
ha realizado y se encuentra en proceso un monto considerable de trabajos, los cuales han generado gran cantidad
de informacién de buena calidad, siendo los principales responsables el Instituto de Investigaciones Agropecuaﬂas
y las universidades chilenas.

De acuerdo a la politica de economia social de mercado que rige actualmente en Chile, con el objeto de
asignar los recursos en la forma m4s eficientemente posible e incentivar la participacién privada en investigacion
agropecuaria, a partir de 1980 el Ministerio de Agricultura procedié a la creacién de un fondo con el objeto de
licitar proyectos de investigacion que un Consejo altamente calificado estimara necesarios reslizar. '

: Cdn respecto a la transferencia de tecnologia, se pueden visualizar tres niveles de clla:

« El primero, se refiere al flujo de informaci6n tecnolégica de los centros y organismos internacionales a
las instituciones nacionales que normalmente funcionan con eficiencia.

- 'El segundo nivel, consiste en el intercambio de informacién entre instituciones nacionales, que es preci-'
samente el objeuvo de este Seminario. N
- Y el tercer nivel se refiere a la transferencia desde las instituciones nacionales a los agncultorec cl cual l
presenta generalmente los mayores problemas.

En el transcurso de este Seminario, se irén analizando en profundidad los distintos procesos que
conforman la generacion de informacién y el cambio tecnolégico, lo que, indudablemente, constituirs un .
elemento de alto valor para el actuar particular de cada una de las instituciones involucradas en estas acciones
en los pafses del Cono Sur.

Agradecemos sinceramente que se nos haya dado la 6portunidad de recibirlos en nuestro pafs'y servir de
sede a este evento de tantas proyecciones para el desarrollo de nuestras agriculturas.

Por lo anterior me es muy grato, en representacién del Ministro de Agricultura de Chile, declarar inaugura-
do el Seminario Internacional “Generacién de Informacién y Cambio Tecnolégiqq en la Agricultura”.
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PALABRAS DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA
José Emilio Araujo 1

La oportunidad de pronunciar estas palabras de apertura de este Seminario sobre Generacién de
Informacién y Cambio Técnico, representa para m{ una ocasién muy importante por dos motivos:

El primero de ellos se refiere al tema del Seminario; es decir, la genmdbn, la difusién y la adopcién de
tecnolog,(a

El segundo es que la propia reslizacién de este evento, es iniciativa del Programa Cooperativo de Investi-
gacién Agricola, Convenio IICA-Cono Sur/BID, que ha alcanzado en estos dos afios de ejecucién, un sigmﬁ
cativo grado de desarrollo y gonsolidacién..

La generacién y difusién de tecnologfa constituye, sin lugar a dudas, ano de los elementos principales del
proceso de desarrollo. Sin nuevas alternativas de produccién, diffcilmente sea posible alcanzar los niveles de
produccién necesarios para hacer frente a los desafios de la préxima década y a la contribucién que el mundo
espera de la agricultura de América Latina y el Caribe en general y de los pafses aqui reunidos en particular.-

Hacen falta nuevas tecnologfas y que las mismas estén mejor adaptadas a las condiciones socio-econémi-
cas de situaciones de produccion especificas.

. Esto requiere més y mejor investigacién; sin embargo, los efectos deseados se alcanzarédn sdlo si los nuevos
conocimientos désarrollados son efectivamente difundidos e incorporados a los sistemas de produccién de los
productores agropecuarios.

No se trata sélo de generar nueva informacién tecnolégica, sino de producir un cambio tecnolégico y para
ello son necesarios mecanismos de transferencia de tecnologfa, que efectivamente promuevan la adopcién de
las nuevas técnicas por parte de los productores.

En esta tarea, sin embargo, hay que reconocer y resaltar que se requiere no sélo de la accién de los organis-
mos de investigacién, sino de un conjunto de politicas y acciones complementarias en lo referido a precios,
créditos, infraestructura fisica y de mercados, etc., sin las cuales dificilmente se dé la difusién y la adopcién de
los nuevos conocimientos, resultantes de los procesos de investigacion.

. Esto debe ser resaltado porque muy frecuentemente se ha pensado que sélo se requiere el “Milagro
Tecnolégico”. Esta perspectiva ha sido perjudicial para los organismos de investigaci6n, los cuales s6lo pueden
ser responsables por dar respuestas técnicas a los problemas productivos; los elementos restantes debe ser parte y
resultado de politicas coherentes con el aumento de la produccion.

1 Dr. Agr., Director General del IICA.,




Todos estos aspectos hacen de este seminario una ocasién importante, de la cual sin duda obtendremos
un mejor entendimiento de la problemética del proceso tecnoldgico y, consecuentemente, podremos enfrentar
més efectivamente la tarea de aprovechar todo el potencial que ofrece la ciencia para mejorar los procesos
productivos.

No quiero terminar estas palabras de bienvenida sin referirme al marco institucional dentro del cual se
organiza esta reunién; es decir, los mecanismos de cooperacién recfproca entre pafses, los cuales el IICA ha
venido promoviendo desde larga data.

Los desafios que hoy enfrentamos requieren sin duda de una mayor y mds desarrollada capacidad de
investigacién. América Latina estd en rdpido proceso de agotar sus posibilidades de incorporar nuevas tierras a
la produccién agropecuaria y, por lo tanto, el camino del cambio tecnolégico cobra mds y mds importancia.
Al mismo tiempo, los nuevos avances de la ciencia requieren de recursos humanos mds capacitados,

Todo esto significa la necesidad de una optimizacién del uso de los recursos humanos y financieros
disponibles para la investigacion agropecuaria. La cooperacién recfproca contribuye de manera importante a
este ‘objetivo, al evitar duplicaciones y permitir en algunos casos el aprovechamiento pleno de nlentos cient{-
ficos que pueden, en un momento dado, estar subutilizados.

- Por otra parte, esta estrategia permite el tratamiento més efectivo de temas que, como el que ocupa a
este seminario, requieren para su andlisis de la contrastacién de situaciones y experiencias diferenciadas.

La tarea en este campo es imaginar alternativas temdticas y orpnizgtivas para la cooperacion recfproca.

Quiero al terminar convocarlos a imaginar esas nuevas formas. El TICA estd orgulloso de ser parte de'la
histom y el presente de esta expenencla y les ofrece su continuo apoyo para el futuro. o

e e
———
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SECTOR PUBLICO Y PROCESO DE CAMBIO TECNOLOGICO
Carlos Pérez Arrarte |

El objettvo de este documento es presentar una visién global del proceso de cambio tecnoldgico en la
agricultura de los pafses de la region, como un fenémeno social que puede ser apreciado, simulténeamente,
como causa-resultado del proceso de desarrollo social y econémico.

Las caracterfsticss de la modernizacién del sector agricola latinoamericano, sus modalidades en cuanto a
los tipos de tecnologfas, las actividades productivas, sus efectos multiplicativos, ritmos de cambio, los
beneficiarios de 1a adopcién tecnolégica, quienes la impulsan, los factores restrictivos, el papel del Estado y del
sector privado, el escenario internacional, se han vuelto una temdtica central de la investigacién econdémica
contemporiénea y de la vida politica corriente de nuestros pafses.

El trabajo se presenta en tres secciones. En la primera se nﬂahn algunos puntos relevantes del sistema
agricols internacional, reconociendo que este 4mbito es una fuente de determinantes de primera magnitud de la
evolucién de estos espacios socio-econdmicos.

En la segunda, se introduce una caracterizacién de los componentes del proceso de cambio tecnoldgico.
En la tercera, se discute brevemente el papel del Estado y se sefialan algunas dindmicas posibles del modelo
esbozado.

1. LAS MODIFICACIONES EN EL SISTEMA AGRICOLA INTERNACIONAL

Los determinantes que provienen del contexto internacional, se discriminan entre los que se refieren a_lis
modificaciones recientes de la distribucién de 1a produccién y el comercio mundial, de aquellos que - muy
interrelacionados a los anteriores - son de significado m4s especifico para la cuestién tecnolégica.

A. Los Cambios en la Produccién y el Comercio

En las dltimas tres décadas se han producido variaciones sustantivas en la produccién y el comercio
mundial de productos sgropecuarios, que necesariaments deben ser consideradas para identificar las
principales determinantes que operan en la evolucién del proceso tecnolégico.

Sehaproducndoum:hemdénpmﬁmdacnhmpoﬁciéndelaproduccxén en términos de lo que
produce el centro y la periferia mundial. 2 El antiguo rol de América Latina como continente proveedor
de los centros desarrollados se ha desdibujado notoriamente en estos dltimos afios. La produccién de

! Investigador del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarroilo de Uruguway (CIEDUR).

2 FAO - La agricultura hecia el afio 2000. Problemas y opciones de América Latina. Roma, 1981,



productos agropecuarios de clima templado - clima que determina las condiciones de la agricultura de los
pafses centrales - ha exhibido una notable expansion al influjo del desarrollo tecnolégico acaecido en estos
pafses. Los productos agropecuarios provenientes de 4reas tropicales se han beneficiado, hasta el momento,
del monopolio que significan estas condiciones climfticas, hasta ahora no recteadas en los pafses
desarroliados.

Lo anterior, ha significado un incremento del autoabastecimiento de productos agropecuarios de
clima templado en los pafses desarrollados, e incluso la produccién de excedentes alimenticios. Esto ha
transformado los flujos tradicionales del comercio internacional, volviéndose relevantes, ahora, los flujos
de comercio entre los paises desarrollados entre sf, de los pafses desarrollados occidentales al drea socia-
lista,y de lo: pafses desmolhdos a los paises periféricos.

Por otra parte, se ha agravado el desbalance alimenticio en lo.pafmdela periferh Enuusrqio-
nes, el crecimiento demogréfico todavia importante, enfrentado a un ritmno més lento de crecimiento, del
volumen de alimentos bdsicos, ha ensanchado la brecha entre necesidades y posibilidades, agudizando los
problemas de pobreza critica en grandes sectores de la poblacién. Esto ha transformado a los alimentos
en fictor de poder a nivél internacional y, por lo tanto, en un instrumento de dominio de algunas
dreas sobre otras. En contraposicién; en los pafses centrales, la seguridad alimenticia se ha vuelto una
justificacién fundamental de las polfticas proteccionistas aplicadas a los sectores agropecuarios de esos

Los mercados de productos agropecuarios estdn redefiniendo su papel histérico, en este nuevo
contexto. En la medida que para muchos rubros, la fraccidn queé se comercializa es muy pequefia en -

relacién al volumen de la produccién mundial, y que los pafses desarroliados aplican politicas proteccio- - '

nistas o de dumping, que alteran profundamente las condiciones previstas segin el desarrrollo de las
‘leyes ‘econbmicas, se ha- producndo una suene de matgimlizacnén de los mi:mos, volviéndose totalﬂelte
inestables ¢ impredecibles.

Coincidentemente, la transnacionalizacién de las economias de la regién y de sus sectores agrope-
cuarios, estd configurando una nueva articulacién de los espacios nacionales en el sistema mundial. 3
La penetracién transnacional tendrd dos consecuencias fundamentales que deberén ser consideradas para
aprechr la evolucién tecnolégica: por una parte, por las modificaciones en el patrén de acumulacién
nacional, 'y en particular, en’la*asignacién de recursos en el sector agropecuario; en segundo témmino,
‘a través ‘de la misma se corpotiza un orden alimenticio transnacional; que estarfa alteundo mstmcia)a
mente las pautas de dlimentacién de una amplia faja de la poblacién. - - - S

Esta fase de expansion en la presencia transnacional s manifiesta en dos tipos de actividades. 4

" - Produccién para mercados de consumo final. En general, las empresas transnacionales ali-
" menticias estarfan operando en base a los mercados internos de los pafses perl‘éﬂem tra-
tando de optimizar rentabilidad y seguridad del mercado y modificando su papef - hist6rico

. en forma sustantiva.

Tt ot

' Pinto, Anibal. ' La internacionalizacio de la economia mundial y la periferia; significados ¥ consecuen-
clas. En revista de la CEPAL, No. 9, Santiago de Chile, 1979.

Vigorito, Rail y Rama, Ruth. El complejo de frutas y legumbres en México. 'ILET. Nueva Imagen.
Mé¢rico, 1979,
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- Provisién de insumos claves para la agricultura o para otras etapas de los complejos agroindus-
triales (por. ejemplo, insumos forrajeros para la produccién animal).

La transnacionalizacién de las econom{as de la regién, entre otros aspectos relevantes, estd modi-
fhndoelpml&losﬁmdogluwduabmmmwlmmmmkmmmmmm
nueva estructura de poder. '

Algunas Implicancias Tecnologicas

En los pafses avanzados la proteccién que se efectiia al sector agropecuario permite realizar fuertes
inversiones en produccién de tecnologias con gran escala de aplicacién, dado el tamafio del mercado con-
sumidor (en numero de personas y capacidad adquisitiva), lo que reduce el costo unitario de produccién
de las mismas. De la misma forma, la proteccién combinada con la produccién de recursos productivos
a bajos costos, actia favoreciendo la intensificacién de 1a produccién agricola en estos pafses, esto es, au-
mentando la dotacién de capital productivo por unidad de superficie y hombre ocupado, yteduciendoh
impoctancia de los recursos naturales en el proceso productivo.

La industrializacion del proceso productivo agrario, a su vez, estandariza la generacién de
tecnologfuyel proceso de adopci6n de las mismas.

Para los pafses periféricos, esto se traduce en mﬁltprs manifestaciones tecnolégicas. Desde la 6pti-
ca de la adopci6n, los determinantes que provienen del mercado internacional se expresan en condiciones
de precios significa ﬂv;mente més reducidos y de mayor variabilidad relativa, que las predominantes en los
pafses desarrollados. © Esta menor rentabilidad y mayores tasas de riesgo definidas a nivel internacional,
a que estdn expuestos los procesos productivos de la regién, ﬁgnﬁun en definitiva, condiciones mis
extensivas de produccifn (tecnologias tierra-intensivas).

En términos tecnolégicos, esto implicard una funcién de produccién con un fuerte sometimiento
a la naturaleza, lo que a su vez, abre otra puerta al riesgo por la via fisica-biolégica.

Desde 1a perspectiva de la generacién de nueva tecnologfa, las posibilidades provenientes del sector
externo - importaciones de insumos, bienes de capital, o fabricacién nacional con disefios importados,
participan de las condicionantes bajo las cuales se generaron en los pafses de origen, que son obviamente
muy diferentes de las predominantes en la regién. Por otra parte, el alto peso de los recursos naturales
en el proceso productivo y la heterogeneidad en la organizacién de la produccién, requerirdn una costosa
investigacién funcional a la problemdtica local y regional de nuestros pafses.

II. EL PROCESO DE CAMBIO TECNOLOGICO

En este apartado se presenta una visién de conjunto del proceso de cambio tecnolégico, que permite
ubicar y caracterizar los principales componentes, sus interrelaciones y su posible dindmica.

Andlisis, en este sentido, para la carne vacuna se presenta en: Buxedas, Martin. El comercio internacional

de carne vacuna y las exportaciones de los paises atrasados. Comercio Exterior, vol. 27, No. 12, 1977,

México,

Pérez Arrarte, Carlos. Un marco de referencia tecnologico y econémico para el andlisis de la ganaderia .
vacunos del Uruguay. CINVE, Montevideo, 1980.

Para wrios cultivos: Reca, Lucio y colaboradores. Uruguay, politicas de desarrollo a largo pkxo del

sector agropecuario, Montevideo, 1977,



El enfoque adoptado participa de la conceptualizaci6n que ve en el proceso tecnolégico un
fenémeno esencialmente social, sometido a los determinantes que afectan y definen el comportamiento de
los sistemas sociales.

La produccién de tecnologfa, ademés de una condicién del proceso de transformacién de la activi-
dad agropecuaria, es en la mayoria de los casos, produccién de un objeto factible de apropiacién privada,
una mercancia que se intercambia en los mercados. Por otra parte, diferentes tecnologias tienen asociadas
la utilizacién de distintos grados de intensidad de uso de capital, trabajo o tierra, lo que se expresa en
efectos variables en la capacidad de crecimiento del conjunto del sector agropecuario de un pais dado y, si-
multineamente, es posible asociar a cada alternativa tecnol6gica un esquema especffico de distribucién del
ingreso entre el capital y el trabajo, el capital y 1a tierra, entre la economia campesina y la economia
empresarial, entre productores rurales y consumidores urbanos, entre empresarios rurales y empresarios
industriales. ,

“Lo anterior requjem inchuir en el andlisis el eomportamiento de los diferentes grupos sociales, los
cusles manifestardn su actitud hacia la tecnologfs en funcién de sus expectativas hacia la misma
capacidad de apropiarse de los beneficios econémicos potenciales que se derivan de su utilizacién
quiere incluir el andlisis del Estado, como agente de integracién, mediacién y resolucién de oonﬂnctos
como un ente complejo en el que se expresa una determinada articulacién de grupos de poder en un
momento determinado, etc. .

El enfoque adoptado requiere - por su propia perspectiva particular - considerar integradamente en
un solo proceso interrelacionado a las tres actividades en las cuales habituaimente se abstrae el proceso de
cambio tecnolégico; la generaci6n, difusién y adopcion. Las tres actividades, aunque tienen determinantes
propias, se relacionan y se explican mutuamente.

E! proceso de cambio tecnol6gico podemos percibirlo desde sus dos polos dindmicos; existirdn en '\m'
espacio socio-econémico dado requerimientos de tecnologfa, los que se interrelacionardn con determinado
suministro de la misma. A continuacién analizamos esto con cierto detalle. 8

A. Los Requerimientos de Tecnologia

La incorporacién o adopci6n de nueva tecnologfa al proceso de produccién es el objetivo final
de todos los esfuerzos que se efectiian en la actividad de innovacién tecnolégica. 9

En la agricultura - y en notable diferencia con la industria - existe una alta variabilidad en los

; ‘si'stemas de produccién imperantes, como resultado de la variabilidad de las condiciones ecolégicas

* “a'las que estd sometida la produccién primaria, a la que s¢ superpone una estructum agraria suma-
" mente heterogénea en su constitucion.

Pifieiro, M., Trigo, E. y Fionntino, R. Technical change in Latin American Agriculture. Food Policy,
Agosto 1979.

Trabajos que analizan laactitud explicita de grupos sociales, se presentan en: Astori, Danilo y colaboradores.
La evolucién tecnologica de la ganaderia uruguaya, 1930-1977. Ediciones de la Banda Orienral, Montevideo,
1979; Capitulo I'V. La actitud de los ganaderos ; y del mismo autor, Los industriales y la tecnologia, un
andlisis de las actitudes de los empresarios uruguayos, CIEDUR. Fundacién de Cultura Universitaria,
Montevideo, 1981.

Se ha utilizado frecuentemente en sustitucidn de requerimientos - suministro de tecnologia -, el dualismo
demanda-oferta de tecnologia. Dado que, como veremos a continuacion, un segmento importante del flujo
tecnologico no circula por el mercado, es mds correcta y precisa esta nomenclatura. Véase una discusion en
este sentido en Vigorito, Raul. Generacion y difusion de tecnologia en ganaderia vacuna, CINVE,
Momevideo 1979. -

Tﬂgo, E., Pifieiro. M., Ardila, Y. Modelos de xmemcion tecnologica en América Larina,nouu para una eva-
luacion critica. En Desarrollo Rural en las Américas, Vol, XI., No. 2. 1979.




La estructura agraria en los pafses de la region puede ser caracterizada por la dialéctica economfa-
empresarial — economfa-campesina. Estas dos formas de produccién tienen diferentes légicas de
funcionamiento y distinto control de recursos productivos - incluyendo en éstos el acceso a
informacién -, y se articulan en forma especifica en la estructura de poder, planteando, por lo tanto,
difesentes requerimientos de tecnologfa.

En ambos casos de organizacién de la produccién agricola, el proceso de adopcién de tecnologfa
puede ser visualizado como un elemento mts de la estrategia de estas unidades, dados los objetivos que
las mismas se proponen en uno y otro caso. 10 Asf, en la econom{a empresarial, subsector predominante
en el control de los recursos de capital y tlerra, y de la produccién, el critetio de decisién serd maximi-
zar la tasa de ganancia del capital invertido, dado un determinado nivel de riesgo. Esto se podré lograr,
por e¢jemplo, aumentando la escala de operaciones de la empresa o, alternativamente, mediante Ia

. adopcién de nuevas tecnologias que incrementen la productividad de los recursos de 1a misma. En forma
anfloga en la economfa campesina, si establecemos esquemdticamente su objetivo de funcionamiento en
lograr la maximizacién del ingreso familiar en condiciones de riesgo reducido, la estrategia optar4, por
ejemplo, por incrementar la autoexplotacion de la fuerza de trabsjo familiar - su principal recurso
productivo - o, alternativamente, efectuar algtn proceso de adopcién tecnolégica.

La heterogeneidad de los sujetos que requieren tecnologfa agropecuaria debe ser referida, adicio-
nalmente, a las formas predominantes bajo las cuales se organizan la produccién agropecuaria en los
pafses de la region. Cada dia es mds evidente, que el proceso productivo se estructura en complejos
sectorisles agroindustriales o agrocomerciales, los que, a partir de una produccién agdcohori;imdaenh
economfa empresarial, la economia campesina, o combinaciones variables de ambas 11 , comprenden
todas las etapas del ciclo econémico, pasando por el acopio, la transformacién industrial, la distribucién,
hasta llegar al consumidor final, nacional o fuera de fronteras.

Las diferentes unidades y actividades de los complejos sectoriales se relacionan a través de los
mercados y son fuertemente interdependientes. Estas relaciones no son simétricas: algunas actividades o
tramos productivos ejercen mayor influencia o poder que la que reciben del resto de las actividades del
mismo, denomindndoselas nicleo del complejo. En general, los nticleos estdn ubicados en aquellas
actividades ubicadas fuera de lo que tradicionalmente denominamos sector agropecuario, en el segmento
urbano, tanto en la industria como en el comercio del pais en cuestién, o fuera de sus fronteras. De esta
forma, serd frecuente la presencia de grandes empresas nacionales o transnacionales determinando las
cond:ciones de reproduccién econémica de todo el complejo ptoductivo

Por lo tanto, en estos casos, cuando el segmento de la realidad agropecuaria aparece inserto en las

- unidades mayores que definimos como complejos sectoriales, los parémetros para la toma de decisiones

. de Ja adopcién; tecnolégica pueden ser establecidos fuera del sector agropecuario definido convencional-

- mente, y frecuentemente, en presencia de empresas tnnmcxonales, podr4 serlo fuera de las fronteras del
plis d&mfetmch.

10 porpato de Silva, Celia. El proceso de generacion, difusion y adopcion de tecnologia en la ganederia
wicuna. Uruguay, 1950-1977. CINVE. Montevideo, 1980,

n Los andlisis erhi:'rkos evidencian que un segmento significativo de economia campesina, vinculado a la
produccién de alimentos bdsicos, se encuentra débilmente integrado, vinculado al capital comercial disper-
30 de los mercados agricolas regionales y locales.
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En sintesis, ocurrird un proceso de adopcién tecnolégica en la medida que exista tecnologfa
disponible adecuada a los sistemas productivos, que haya disponibilidad y acceso a los recursos
productivos, y que las condiciones econdémicas permitan que la tecnologfa llene los requisitos nece-
sarios y suficientes de los agentes decisorios. 12 La heterogeneidad en este sentido que 38 observa en
el interior de cada pafs y entre los diferentes pafses, explica en gran medida el comportamiento
desigual de la adopcién tecnoldgica para las distintas actividades productivas (azicar, trigo, ganado
vacuno, leche, etc.) y del variado comportamiento de las unidades productivas agricolas.

B. El Suministro de Tecnologia

El proceso innovativo - entendiendo por tal al conjunto de actividades destinadas a generar
nuevos conocimientos - puede ser descompuesto en dos grupos de actividades; la investigacién bésica
y la investigacién aplicada. 13

La investigacién bdsica procura lograr nuevas fronteras cientfficas, y como lo indica su
denominaci6n, su objetivo es lograr el avance de los conocimientos bdsicos en todas las ramas de la
ciencia. De esta forma, es la misma, o dicho de otro modo no especffica para ningn sector

- econémico particular. ' Se realiza en las universidades e institutos de investigacién superior.

.~ 'La investigacién aplicada tiene como objetivos desarrollar nuevos métodos y materiales que
permitan incrementar la productividad de los recursos econémicos. Generalmente, se reconocen dos
~ vifiantes que son de gran interés analftico:

1. La investigacién aplicada en que la nueva tecnologfa aparece condensada en insumos,
bienes de capital y productos de consumo final, en general elementos que se desarrollan
- para una amplia escala de utilizacién.

Al estar desdoblada de la fuerza de trabajo, y posibilitar la cpropiacién privada de los
beneficios de su produccién y circulacién econémica, adquiriendo el cardcter de una
mercancfa tfpica que se intercambia en los mercados, retine las condiciones necesarias
- requeridas para ser producida por el sector privado.

2. La investigacién aplicada dirigids al mejoramiento de los procesos productivos y su adap-
tacién a diversas condiciones de produccién especfficas. En general se refiere a un
conjunto articulado de conocimientos que provienen de distintas ramas cientfficas, y a los
que se¢ ha denominado “paquetes tecnolégicos”. Habitualmente integran elementos
‘tecnolégicos provenientes de la variante anteriormente sefialada (insumos, bienes de
capital, etc.) Como ejemplos, pueden sefialarse métodos de rotacién de cultivos, de
manejo animal, cultivos de forntera agricola, etc. Este tipo de investigacién aplicada es
diffcil hacerla objeto de propiedad privada, dada la naturaleza de la produccién agricola,
y por lo tanto, tampoco puede ser transmitida a través del mercado.

Al mismo tiempo, este conjunto de técnicas deben disefiarse para determinados ecosis-
temas o para formas definidas de organizacién de la produccién, estableciendo estos dos
criterios una multiplicidad de sistemas productivos especificos que requieren soluciones
particulares, que s6lo una investigacion de cardcter regional puede suministrar,

12 Algunas de estas condicionantes tienen relevancia segiin el plazo que se utilice de referencia. Asi, caracte-
risticas de un sistema de produccién - por ejemplo el ausentismo empresarial - pueden ser modificadas en
el mediano y largo plazo, en la medida que hayan condiciones economicas que las justifiquen.

13 Trigo, E., Pifieiro, M., Ardila, J., op. cit.
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La investigacién aplicada presenta diferencias sustantivas en el sector industrial y agricola.
En el primero, la investigacién en tecnologfa y el contralor de su propiedad radica en las unidades
microeconémicas, claves de la produccién capitalista: las grandes corporaciones de empresas,
nacionales o transnacionales. R

Por una parte, las innovaciones cumplen un papel central en la competencia y en la dinémica
de acumulacién, en segundo lugar, las leyes de 1a concentracién monopolista y las altas inversiones
requeridas exigen que la tecnologfa debe ser producida para ser aplicada en escalas relativamente
grandes, tipicas de estas empresas; tercero, la produccién de esta tecnologfa, como condicién de
existencia, deber4 ser rentable, al igual que cualquier otra mercancia.

En el sector agropecuario la situacién es diferente; la investigacién se efectGa separadamente
de las empresas que utilizan la tecnologfa. Las tecnologfas aplicadas, condensadas en materiales
como insumos y bienes de capital son tipicamente producidas por el sector privado industrial. El
sector piiblico participa en el desarrollo inicial de la tecnologfa (genera nuevas variedades, por ejem-
plo), hasta que el nuevo material rena condiciones de produccién privada. En referencia a la

. regién, en general, estas tecnologfas son generadas en su versién original externamente en los pafses
desarrollados centrales, por corporaciones tnnsnaciomles ¢ importadas posteriormente o fabricadas
localmentc por filiales de estas empresas.

La investigacién aplicada referida a la articulacién de nueva tecnologfa, plasmada en insumos
y bienes de capital, o normas de manejo de los cultivos y animales, adaptada a sistemas de
produccién especficos, etc., que no adquiere el carfcter de una mercancfa, sélo puede ser producida
y transmitida por el Estado y otras instituciones de interés pdblico. '

- La separaci6n, que ocurre en la agricultura, entre los procesos de generscién de tecnologfa con
los respectivos de la adopcién, en diferentes esquemas de decisiones, exige la existencia de
mecanismos que relacionen Ia investigacién con las unidades productivas, a quienes va dirigida, en
Gltima instancia, la nueva tecnologia. Para un tipo de investigacién aplicada, esta funcién serd ejerci-
da por ¢l mercado; para un importante segmento tecnolégico se requerir crear un sistema de trans-
ferencia especffico que efectda la articulacién mencionada, tarea por demds compleja dada la alta
hctuogeneidaddelnctawfcoh.

" LA ACCION DEL SECTOR PUBLICO:
ESTRATEGIAS Y POLITICAS PARA EL CAMBIO TECNOLOGICO

"El sector pdblico cumple un papel fundamental en el proceso de cambio tecnolégico, complementando
Ia actividad del sector privado de una diversidad de formas. '

Como vimos, es un productor directo y précticamente exclusivo de algunos tipos de tecnologia relevantes
para el sector: investigacién aplicada en sus primeras fases de desarrollo, cuando no es claramente percibible el
resultado final de la misma, o que conlleva inversiones muy cuantiosas; investigacion aplicada para desarrollar
tecnologfas articuladas y especificas para sistemas productivos particulares. Complementariamente, podré
asumir la difusién de todo tipo de tecnologfas y servir de nexo entre la generacién y adopcién.

A su vez, su accién en el terreno de la adopcién se presenta bajo dos modalidades relacionadas. Mediante
ha Polftica Econdémica afectarf centralmente la cuestién tecnoldgica al definir las condiciones econdmicas del .
contexto de la unidad  de produccién-(por ejemplo, polfticas de precios, crédito, tributacién, etc.); ssimismo,
por la presencia de entidades piblicas que realizan tareas de apoyo, reguhcionyoonu'oldelptocuopmducﬁvo
agrario (por ejemplo, controles sanitarios, normas de calidad, etc.). a
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Una de las funciones no menos mxporunte que ejerceré el Estado en este sentida, serd la preparacién de
fuaza de trabajo especializada para los tres segmentos que recorre el proceso, genenciéndnfuszén-adopclén
cient(ficos, técnicos, fuerza de trabajo, calificada.

Las diversas modalidades sefialadas, por las cuales el Estado incidird - por presencia o susencia -en la
evolucion del proceso tecnolégico, son en gran medida explicitadas en el proceso de toma de decisiones del
sector pablico, por 1a vfa de la definicién delaestmepaylupolfticn L

A. ElNivel de la Apariencia: Estrategia y Politicas

En las sociedades modernas, el sistema politico administrativo - integrado por la estructura norma-
.. tiva (Estado), laestructura polftica (Goblerno) y la estructura de apoyo, regulacién y control
f71(Bu.mcracia) -, tienen la responsabilidad de conducir el proceso social de acuerdo a una determinada
; ;imaaen-objetivo que so propone la articulacion vigente de los grupos de poder de ese espacio politico.

Con €308 ﬁnes ae deﬁne una estrategia - explfcita o implicita- referida a un oonjunto limitado de

_definiciones bdsicas, cuya adopcidn orienta la seleccion y formulacién detallada y definitiva de los meca-

nismos instrumentales - las polfticas -. 14 De esa manera, se definirdn dreas estratégicas (segfin sectores

econémicos, regiones, grupos sociales, etc.), se harén opciones temparales para ordenar, las acciones que

desea emprender el Gobierno, se seleccionard la organizacién institucional que se requiere, se definird el

. .papel del sector privado y el grado de intervencién del sector péblico, se identificardn las fuerzas sociales
en que ¢ apoyard el accionar del Gobierno, etc. e

Las politicas pueden definirse entonces como conjuntos de instrumentos (medios), que se movili-
zan coordinadamente en funcién de los objetivos y metas establecidos para cada drea problema definida en
1a estrategia. Serd posible distinguir, segdn el grado de concretizacién del contenido de las polfticas, desde
las que tienen la mayor cobertura del espacio social, trascendiendo el sector agropecuario, denominadas
politicas generales o globales, hasta otras, que - en el sentido de comprender cade vez un obieuvo mis

 espectfico y particular - comprenderdn las politicas sectoriales. ILPES, por ejemplo, tipifica las s polfticas -
Aagtopeamias en cinco 4reas estratégicas: aquellas referidas a tecutsos y técnicas, a aspectos econ(mﬁcos
B estmctura empresarial, movilmcxén social y administracién pablica. 1

De acuerdo al enfoque integrado del proceso de cambio tecnolégico del que participa este trabajo,
es ficil percibir la variedad de polfticas que van a afectar directa o indirectamente ¢l comportamiento
tecnolégico del sector agropecuario de un pais: la politica cientffico-tecnolégica, de investigacién agricola,
de transferencia de.informacién, de capacitacién agropecuaria, de precios, de créditos, de tributacién, de
riego y drensje, de capacitacion técnica, etc

B. Los Determinantes de las Acciones del Sector Pablico

s El aspecto conceptualmente complejo es establecer cémo se concretan las diferentes estrategias y
pol(ncas por. qué se adoptan unas y otras no; cémo se asignan los recursos estatales a la ipvestigacién y
',: difusién; por qué el Estado se hace presente en determinadas actividades, y en otras, que desd:la pers-
... pectiva de los profesionales vinculados al cambio tecnolégico aparecen como obvias, no son encaradas, o
lo son en forma insuficiente. En definitiva, y en un planteo més ambicioso, serfa necesario poder explicar
¢l comportamiento tecnolégico diferencial que exhiben las explotacxones y/o las actividades productmx
. gnun pais, o entre diferentes pafses. . ) o o

L. (e
R

1 4 Gmuik: Mam‘em. . et al l.a pmmudén del desarrollo agropecuario. Siglo XXI. Mcxico 1977

PRATE. PHNEUE SRR A

15 Gonsdlez Montero, J. Op. cit.
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El planteamiento anterior requiere poder explicar la naturaleza y el comportamiento del sector péblico,
temidtica a la que recientemente se le ha destinado una gran atencién en el contexto latinoamericano. 16

Las diferentes interpretaciones que se han establecido sobre este punto tienen un espectro amplio. En un
extremo, se ubican aquellas posturas que estiman que la conducta del sector piblico y las polfticas econémicas
son definidas en un contexto asocial, en base a la mayor o menor identidad de los responsables de la toma de
decisiones del quehacer polftico. En este sentido, las opciones de polftica econémica son juzgadas como
erréneas o aceptables; segtin su compatibilidad, son criterios de eficiencia técnica o econémica pretendidemente
cientfficas.

En el otro extremo, se presenta la teorfa del desarrollo tecnol6gico inducido, formulada para la agricultura
a comienzos de los setenta por Hayami y Ruttan 17, En esta concepcion - y refiriéndose a economifas de
mercado - el proceso tecnoldgico y la accién del sector pablico son inducidos en la direccién requerida para el
crecimiento méximo. La escasez relativa de factores impulsarfa por medio de un conjunto de mecanismos
institucionales - incluyendo el mercado - el desarrolio de las tecnologfas coherentes con el incremento de la
productividad de esos recursos més escasos.

Han sido seflaladas las limitaciones de esta teorfa para las condiciones imperantes en Latinoamérica 18, 1a
que por otra parte, tuvo la virtud de servir para resaltar la naturaleza del cambio tecnolégico, como un producto
de las relaciones sociales. Una tercera vertiente de pensamiento rescata la especifica del nivel polftico, como
otra dimensién de la realidad que no es un simple reflejo de la estructura econémica, sino que incorpora compo-
nentes ideoldgicos y polfticos que son fundamentales para explicar el comportamiento social en general y la
evolucién del desarrollo tecnolégico en particular.

En sintesis, podemos reafirmar el papel esencial del sector pdblico -tanto por lo que haga o por lo que deje
de hacer - en determinar las caracterfsticas del proceso tecnolégico de una actividad productiva, o del sector
agropecuario de un pafs. Si los determinantes de la accién del Estado operan en el sentido de evidenciar una
reducida preocupacién del mismo en el campo tecnolégico, igualmente habrd generacién, difusién y adopcion
de tecnologfa. En este caso, la misma serd del tipo que puede ser producida y difundida por el sector privado,
es decir, que cumpla las condiciones de volverse una mercancia cuya produccién permita generar y apreciar
beneficios privados. A priori, no hay ninguna razén para que esta tecnologfa coincida con los requerimientos
y el interés social de un pafs.

En la medida que el sector pablico ejerza una mayor actividad en el 4rea tecnologica, en sus diferentes
fases de generacién, difusién y adopcién, es probable que pueda suministrar respuestas mds especfficas y ade-
cuadas a las condiciones de ese espacio socio-econémico; el interés social de esa tecnologfa dependers de la
forma en que las diferentes fuerzas sociales se articulen y estén representadas en el proceso politico del pafs.

16 ye tog trabajos del Proyecto Cooperativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América

Latina (PROTAAL) del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

17 Hayami, Y. y Ruttan, V. Agricultural development: an international perspective. The Johns Hopkins

University Press, Baltimore, 1971.

18 PiRieiro, M., Trigo, E., Fiorentino, R., op. cit.; y Vigorito, R., op. cit.
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DESAFIOS DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN EL BRASIL
Elissu Roberto de Andrade Alves 1

I. RESUMEN

Se tejen consideraciones acerca de la agricultura nacional, con énfasis especial en los aspectos rela-
clonados con: 1. Politicas de desarroilo econémico, donde se mencionan los diversos factores que le dieron
origen. 2. Las consecuencias de la actual politica de desarrollo econémico, o sea, el crecimiento de la
poblacién y la productividad del trabajador urbano-rural. Se presentan las causas que provocaron el
desnivel do productividad del trabajador urbano, en relacion al rural,’entre las cuales la migracién rural-
urbana y los factores responsables especificamente por ella. De lo expuesto aquf se concluye que hubo
una modificacién radical en el pafs que tiende a agravarse: el éxodo rural. Como consecuencia de este
hecho la sgricultura perderd el carficter de subsistencia y pasard a ser comercial. Perderin relevancia las
polfticas de expansién de la frontera agricola y serén intensificados el uso de tecnologfa y los programas
de capacitacion de mano de obra rural. Habrd aumento de responsabilidad de la investigacién en la palftics
agricola, en la asistencia témxapnndayenhdifudéndetecnolog{a,oonhoondgunm“eduedﬁnde
1a extensién rural oficial. :

II. INTRODUCCION
“Las evidencias histéricas destacan dos posiciones extremas en la ruta del desarrollo econdmico.

Enhprhneu,hpmducdénuudqueexdmmmenudenhnenmyﬂbru laptochcdonindm-
trial es incipiente y el sector de servicios, dcpouhnpomncia. -

thecnologfa utiliza loafactorestlmaytubljo,hsinveudoneumcapitalff:icoyhmnanaaonf
memprems,pmdomimelmlfabethno ,

Los factores naturales dictan el equilibrio de la poblacién. Los principales son la disponibilidad de ali-
mentos y las enfermedades. Las tasas de natalidad y de mortalidad son muy altas. No existe planeamiento
familiar, T

La poblacién es predominantemente joven y rural. Puede estar creciendo a tasas elevadas o alcanzer .
el equilibrio permitido por la disponibilidad de alimentos. La renta per capita aparece muy bajs.

La funcién predominante de ls agricultura es dar empleo y subcistencia al hombre .de campo. Poca
importancia tiene la otra funcién que es la de producir excedentes. Todo lo producido, serd consumido, a:
no ser que exista un sector que produzca para la exportacitn. Luvuhcbnesclhntﬁcuexplhnmﬂciento-
meate las fluctusciones de la produccién.

I Presidente de la Empresa Brosileiia de Investigacién Agropecuaria (EMBRAPA )
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La tierra es un factor de produccién independiente, ya que las inversiones hechas con la intencién de
preservar o aumentar su productmdad son mdgmﬁcantes

La segunda podcwn represenu el extremo opuesto, 0 s¢a la fase final de una civilizacién postdesarrollo
industrial. Tanto la produccién agricola como la industrial son dominadas por el sector servicios, que se
torna mds hnpommte en cuanto a producir renta y empleo.

La tecnologfa es mtonnva en capital fisico y humano, en todos los sectores. Dominan las inversiones
en capital humano.

Los factores naturales pierden mucha importancia en el control de 1a poblacién, aumentando el control
de la natalidad. La decisién de tener mds o menos hijos es ahora, de cierta manera, vinculada a los costos de
educacién y. de adiestramiento para 1a vida. Conelpaurdeltiempo hpobladéntiendeaenvejmryhuua
diaminulr Estdlocdbada en el medio urbano.

Lu ﬁmd{m ptincipal de h agrimlt\m es la de producir exeedentes quoaerin onvhdoulasdudaduo
al mercado internacional. . Su capacidad de emplear gente es muy pequedfia, siendo lnten:tva en cuanto al
uso. de capital ffsico y humano. Las fluctuaciones de la produccién son menos dependientes de las variacio-
mcumtﬁm .

La mua pierde la wacterfmca de factor de produccién independlente Bsmi:mpml creado por las
mvenioms, para el aumento de la productiv!dad : .

En h’neas gencnles, la avolucibn sigue las siguientes mpn ln fase esencmhnente agricola, la indu:trh
lizacién y el predominio del sector servicios. En tiempos recientes, en funcién de las elevadas tasas de migra-
cién rural-urbana, el sector servicios se desarrolla, simultdneamente, con el industrial. Pero se trata de aquella
parte del sector servicios que es capaz de absorber la mano de obra mal adiestrada y sobrante, a la capacidad
de absorcién de la industria; no la que cuida de las activ;dades més nobles, por ejemplo, las vinculadas a las
artesy a lareczeacién.

‘La crisis de energfa originé una gran polémica sobre la posibilidad:de la ruta antes descrita, pues los
pafses que estdn préximos a la etapa final, tienen un consumo per capita, de energfa de origen fésil, capaz de
agotar las “reservas” en un perfodo relativamente corto. Mas ese tipo de argumento no tiene en cuenta la
‘posibilidad ‘de que 1a ciencia pueda desarrollar fuentes alternativas de energfa y crear también tecnologfas
que eviton los desperdicios actualmente observados. No se considera, por otro lado, la posibilidad de reor-
gamur la sodedad modxﬁcando los modelos de consumo sin que haya necesidad de retornar al campo.

o Lt-loellmcién de un pa.{s en la ruta descrita tiene mucho que ver con los mmbos que ll Investigacién
agxfoola debe seguir. Si el crecimiento urbano e industrial fuere de tal orden, que, en un horizonte de
30 afios (tiempo de maduracién de muchos proyectos de investigacién y de 10 a 20 afios, considerdndose la
investigacién y la difusién), una parte significativa de la poblacién rural haya migrado, no yvale la pena dedi-
car parte significativa del tiempo de los investigadores a asuntos que son pertinentes ala. asriclﬂum de tipo
familiar y de subsistencia como culturas multiples, tecnologfas “intermediarias’, etc. Es obvio que la inves-
tigacion debe dirigirse para la agricultura comercial ya instalada o que se estd instalando. Adquieren impor-
tancia las tecnologfas de. mecanizacién; las de naturaleza biolégica, deben estar dirigidas para metas elevadas
de-productividad de Ia tierra. Es importante-considerar la tierra, como capital reproductivo, cmdo porel
hombre, Atencién especial merecen las tecnologias que reducen la fluctuacién de.la produccién 'y ahomn
insumos modernos, como la muacién el control integrado de plagas y enfermedades la ﬁ_;ac:én b:oldgwa
del nitrégeno, etc.
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El Brasil tendrdé que convivir con un sistema mixto de prioridades de investigacion, teniéndose en
omddenaon la agricultura comercial del Centro-Sur y del Nordeste, que es todavia la gran reserva de la
agricultura de subsistencia. Esa reserva tiene condiciones de perdurar por largo tiempo, a no ser que so
invierta mucho m4s en educacién primaria, en el medio rural. La regién amaz6nica se desarrollard con el
modelo tecnolégico préximo de la agricultura comercial, aunque el escenario de all§ sea muy confuso.
Todavia conviven lado a lado la agricultura comercial, de tecnologfa sofisticada, con la agricultura tradi-
cional, que anda en la selva, pero no 12 domina.

II. POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

hdﬁsaipciéndehpolﬁhmnbnﬁmahaﬁdemn«amuyﬂnpﬂﬁuda deeuictarmdo
omitiendo diferencias regionales, tiende a mostrar cémo el Brasil marché en la ruta del desarrollo econd-
mico, preparmdoelewemﬂopmhaecddnngmente enhcmlno;botdaﬁnlosnmbosdehinvuti-

gaci6n agricola.

La industrializacién que acontecié antes de la Segunda Guerra Mundial, no fue inducida por el go-
bierno. Fue més una consecuencia de la diferencia relativa de rentabilidad, entre la industria y la
agricultura.

A partir de la Segunda Guerra, se instaur$ una politica econémica deliberadamente dirigida hacia la
sustiticion de las importaciones, para trmd‘ormn ¢l Brasil en un pafs industrializado.

Entre los factores que dieron origen a esa polftica cabe mencionar los siguientes:

a. La Gran Depresién cre6 un profundo trauma en el pafs. La principal fuente de divisas y de

' renta monetaria, era el café. De repente los precios cayeron, provocando uns insolvencia general.
En los affos treinta, se sinti6 fuertemente lo que significaba tenctlarenta mcionalmdependien-
te de un productor dnico, en un solo sector.

b.  Las dos Grandes Guerras nos dejaron, durante la deflagracién, privados de productos industriales
mdupemablos No era solamente la relacién de precios entre lo que se exportaba’ y lo que %
importaba lo que cambi6. Se trataba de la imposibilidad de adquirir los _productos

. m

c. Habfa neceddad de diversificar el mercado de trabajo y la produccién nacioml, con el fin de
atender los _objetivos nacionales que fueron elaborados a lo largo de la Revoluc:én del 30,
en elsentidodemodemiwnosololapomlca sino la economfa. Sentfase la necesidad de
sustituir impartaciones, con el fin de aliviar las tensiones de la balanza de pagos.

d. Dos corrientes se tornaron dominantes en el Tercer Mundo, con respecto al desarrollo econé-
mico. Aunque por vias diferentes, sefialdbase la industrializacién, como la solucién para los pro-
blemas de estancamiento de las economias agrarias de América, Asia y Africa. Representaban,
también, una tentativa de organizar el comercio internacional, basadas en la idea de que los pafses
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en desarrollo deberfan exportar materia prima e importar productors industrrializados. Esa era la
conclusién que se derivabadelaley dela ventaja comparativa, aplicada al comercio internacional.

“Por la tesis de Prebish, la relacién de cambio se movia contra los pafses de economfa agraria,
* siendo necesario aplicar cada vez més trabajo para importar una unidad de producto. Los mode-
" los de dos sectores (Ifnea de Lewis, formalizados por Rannis y Fei) presuponfan la existencia de

exceso de mano de obra en el medio rural (productividad marginal nula). El camino era la
industrializacién, con el fin de retirar el exceso, cuando la productividad marginal de trabajo se
tornase positiva. Habfa necesidad de introducir progreso tecnolégico en la agriculturs, o de lo
contrario ensanchar el drea agrfcola para evitar la cafda de produccién. Esa caida reducirfa el
poder de compra de los asalariados urbanos. Habfa necesidad de aumentar los salarios, con
reduccién del ahorro. La estrategia consistfa en mantener esa drea al mayor nivel posible. La
tasa de progreso tecnoldgico de la agricultura (¢l de 1a expansién del drea) serfa igual a la del
crecimiento de la poblacién. Admitfase, erréneamente, la elasticidad-renta de los alimentos,

" " como'nula. El Brasil opt6 por la expansi6n del 4rea agricola, en vista de la inmensa frontera de

que disponfa. La agricultura no deberfa competir por capital con el sector industrial. Muchosde
los problemas que el Brasil tiene hoy, nacieron de la opci6n de ser falsa 1a tesis de la elasticidad- < -

renta nula de los alimentos y de que la industrializacién eliminarfa los problemas de la balanza de”

pagos.

"La polftica de industrializacién se bas6 en lo siguiente: -

Proteccién contra la competencia internacional. Varias medidas fueron aplicadas: controles
cuantitativos de importacién de 1947-54; tasas miltiples en el perfodo 1953-57; las tarifas

(ad valorem) fueron introducidas em 1957. De 1964 a 1973 hubo reduccién sustancial de las

barreras al comercio internacional y también un cambio de filosoffa; antes el espfritu era contra
1a participacién en el mercado internacional, tanto para importar como para exportar. Después
se opté por una politica agresiva de exportaclén

-Con la crisis del petréleo en 1973 hubo necesidad de restringir las importaciones y los controles de
importaciﬁn volvieron a ser aplicados con intensidad creciente. Permaneci6, sin embargo, la actitud firme en
favor de las exportaciones.

La polftica de comercio internacional efectivamente protegi6 la industria. Hubo éxito en la supervalo-
rizacién de la moneda (Cmuiro) Transfiriéronse grandes cantidades de recunos del sector agrfcoh parael
industrial (Bergman y Candal 1969 e Fishlow 1967).

b

Acceso ficil al capital, ademds de la supervalorizacién del cruzeiro y la reduccién del costo del
capital importado. Hubo lineas de crédxto a tasas de interés y plazos especiales que favorecieron

nmchoahmdustria.

Condiciones especiales fueron creadas para la industria, tales como supresién de impue:tos y
varias formas de asociaci6n de ellas con los poderes pﬁblicqs, federal y estadual.

" Inversiones pesadas en la infraestructura urbana, de energfa y de transporte.
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" Salarios estables para los trabajadores con el fin de reducir la insatisfaccion social de los centros

urbanos, manteniendo el nivel de los lucros y por consiguiente la capacidad de inversién. Esa

- ‘idea trajo una discriminacion fuerte contra la agricultura. En el comercio internacional las expor-

" " taciones sélo serfan posibles, si hubiese excedentes: el modelo del excedente exportable. La

1.

' poh’tlca de’ precios internos dio origen a ﬁ;aclones frecuentes y hasta amenazas de confiscacién e

lmportacién de alimentos en épocas inoportunas, reduciendo drésticamente por perfodos cortos,
los precios internos a nivel de agricultor. Los productos més perjudicados fueron los destinados

K. qustvecin}iento‘ir‘l'temo, como: arroz, frijol, maiz y leche.

" Aumento de la participacién del poder ptblico en la actividad econémica. El poder pablico

reuni6 grandes sumas de recursos y entré en sectores considerados estratégicos a través de

gigantescas empresas estatales. En el sector.de energia, por medio del monopolio, la Petrobrds y

la Electrobrés constituyen dos ejemplos. En el campo mineral6gico y en el de la industria pesada,
compite con la industria privada. Lo mismo acontece en el sector financiero, en el que es grande
su participacién a través de los Bancos de Desarrollo y de los Bancos tfpicamente comerciales.

En la agricultura, su presencia es indirecta a través de la politica econémica.

e

" “IV. CONSECUENCIAS DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

Se considerardn las consecuencias més proximas de la agricultura, como sigue:

El mejoramiento de las condiciones de vida, mds una consecuencia de la urbanizacion, dio origen
a tasas muy elevadas de crecimiento de la poblacién. En el perfodo 1940-80, pasamos de
41 millones para 119 millones de habitantes. La tasa geométrica (amual) de crecimiento, fue de
2,7 por ciento. Al principio, la poblacion era predominantemente rural: 69 por ciento; al final
era urbana: 68 por ciento. Ese crecimiento de la poblacién y el cambio de localizacién, produje-
ron un crecimiento y una diversificacion notables en el mercado de productos agricolas.

En 1940, ain al comienzo del proceso de industrializacién, era natural que la productividad
media del trabajo (en concepto del PIB per capita; en realidad la medida correcta es la productivi-

. :;dad marginal) fuese mucho mayor en los sectores urbanos. Con el desarrollo. del proceso de
) mdusmahzacxén como consecuencia de las elevadas tasas de migracion rural-urbana, era de espe-

rarse ld convergencia de-las productividades medias. Los datos indican mayor divergencia en
1970, en 1980 se volvié a los niveles de 1950 y, 60." En efecto, en 1950, un trabajador urbano
tenfa una productividad equxvalente a 4,1 veces la del rural. En 1970, esa relacién aument6
para siete veces, para caer a 3,8 veces en 1980. Consecuentemente, la tendencia fue mantener
la disparidad urbano-rural en lo que respecta a productividad media. La migracién rural-urbana,
aunque muy jintensa, no fue capaz de hacer converger las productividades medias de los dos
grupos. - ' o

En 1970, se observé mayor desnivel de productividad del trabajador urbano en relacién al rural.
Como se vio, la relacién crecié para 7. Como causas de esa situacién se anotan lss siguientes:

a.  En la década del 60 decreci6 el Producto Interno Bruto de la agricultura: a la tasa anual

~ de 0,1 por ciento. La razén principal de la disminucion fue la drdstica reduccion de la

produccién de café, al final de la: década. Entre 1969 y 1970, la produccién fisica de

café decreci6 en cerca de 31,7 por ciento, como resultado de la helada de 1969 y de la
enfermedad producida por el - Hemileia vastatrix (roya del café). '



El Producto Interno Bruto del Sector Urbano creci6 a la elevada tasa del 9,8 por ciento
al affo.

La migracién rural-urbana se intensificé en aquella década. Se redujo en comparacién
con la década del 50, sustancialmente, la tasa de crecimiento de la poblacién rural y
se mantuvo la de la urbana. Pero la mayor intensidad de los flujos migratorios no llegd
al punto de contrabalancear los desniveles de crecimiento del Producto Interno Bruto
de los dos sectores. Esta es la razén de la anomalia antes mencionada.

El desequilibrio de crecimiento de la renta per capita, entre los dos sectores, en la década
del 60, agudizé el flujo migratorio rural-urbano de la década del 70, al punto de haber
decrecido la problacién rural en términos absolutos.

El Producto Interno Bruto de los dos grupos aumenté précticamente a la misma tasa
anual rural de 10,2 por ciento y urbana de 10,1 por ciento. La intensidad de los flujos
migratorios hizo que la productividad media, en 1980, del trabsjador urbano para el rural,
cayese hacia un nivel un poco inferior al de 1960.

La falta de convergencia de las productividades medias significa que los factores que estdn
por detrds del fendmeno migracién rural-urbana, continan activos en la economfa, contri-
buyendo para que se abandonen los campos, como sucedi6 en los pafses industrializados.
La Tabla que sigue muestra que las ciudades estén creciendo a tasas muy elevadas, compa-
radas con las del medio rural y con las de 1a poblacién total. En la década del 70, por
primera vez, el medio rural vio disminuir su poblacién, en cerca de 2,4 millones de habi-
tantes. La reduccién de la tasa de crecimiento de las ciudades en la década del 70, compa-
réndose con la anterior, es proporcional a la disminucién del crecimiento de la poblacién.

| Resumiendo, los factores que ejercen fuerte atraccién en el medio urbano son los siguientes:

Mayor salario medio (porque la productividlad media es mucho mayor) y oportunidades
més, diversificadas en empleo. Mercado de trabajo mds impersonal, donde el patrén queda
mids distante del empleado.

Proteccién de las leyes laboristas, acceso a los programas de salud y de habitacion.

Existencia de escuela primaria, secundaria y universitaria. Las dos dltimas no existen en
el medio rural. Es grande la diferencia de calidad entre la escuela primaria urbana y rural.

Existencia de amplias facilidades para diversiones: fGtbol, televisitn, etc.

TABLA 1. Relacién productividad media del trabajador urbano-rural (PIB:
poblacién econémicamente activa) y tasas geométricas de crecimiento
de la poblacién rural, urbana y total, en porcentaje.

P1B Per capita Urbano Poblacion
Afios | ——-~—  Perfodos e e e
PIB Per capita Rural Rural Urbana  Total
1940 5.7 1940-50 1.6 38 23
1950 4,1 1950-60 1,6 5.2 30
1960 4,0 1960-70 0,6 52 29
1970 7.0 1970-80 -0,6 44 2,8

1980 38 1940-80 08 4,7 2.7
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Bn ¢l medio rural existen factores qneconm'buyen para expulsar la mano de obra, tales como:"

a. ;Aplnciﬁndeluleyeslabomlecenloscampos principalmente a partir de 1964, Se encarecié
o elcostodeltnbajoyseqxebrétodoloquetembadelfcudalimoenaquelmemdo Hoy las
- ..+ relaciones son tfpicamente capitalistas. El hombre migrard cada vez que pueda ganar més en la
cindad y tener acceso a ventsjas, como las ya citadas. El agricultor sustituird la mano de obra

por equipos, cada vez que esto le resuite ventajoso. ' '

b. Como resultado de la presién por mecanizacién, intensificada a partir de los afios 60, fueron
creadas lineas de crédito especiales, en condiciones muy favorables que aceleraron la penstra-
cién de méquinas y equipos. Es necesario observar que la mecanizacién llegé como consecuen-
cia de la migracién que redujo la oferta de trabajo en el medio rural. Después de introducida
y ampliada, es claro que pas6 a ser un factor adicional de expulsién de 1a mano de obra (Alves
1981).

Se cree que en consecuencia de las dificultades que se enfrentan con la reduccion del ritmo de creci-
miento econémico, deba disminuir el movimiento migratorio. Contra este argumento es preciso observar
que, sunque ocurra el fenémeno se procesard con gran atraso. Se nota, ademds, que el gobierno protege los
salarios y el empleo de los trabsjadores de salario bajo. Es en los salarios que el hombre del campo se basa
para tomar la decisién de emigrar. Por lo tanto, no hay razén para que el enfriamiento de la economfa
puthngpo:hrgotiempohuhqupwdueduckhﬂamdcmigudén.

. Con el fin de equﬂn)mlasoondicxoncsdelosmednosu:banoymmlparamantcmalapobhcwneu
el medio rural, serfa necesario realizar inversiones de consideracién en educacion, satud y habitacién, ade-
mis de aumentar la remuneracién del trabajador rural. Desafortunadamente, no hay recursos para eso.
Conviene destacar también que 1a urbanizacién es muy intensa en el Centro-Oeste y en la Amazonia (regio-
nes de frontera). El Nordeste es todavfa la regién que mantiene ¢l mayor porcenteje de poblacién en el
medio rural. Del total de la poblacién rural del pafs, cerca del 45 por ciento se encuentra en la citada
regidn, que abriga apenas el 29,3 por ciento de la poblacién brasilefia, siendo la menos urbanizada de las
~ regiones del pafs. La Tabla 2 muestra que el Nordeste es el blanco més importante de las polfticas que
tratan de estabilizar la poblacién en el medio rural. Pero es allé que se tiene 1a menor renta per capita del
pafs y también la mayor densidad demogréfica. Estos factores no aconsejarfan la aplicacién de esta polftica
en aquella regién.

TABLA 2. Poblacién rural, en relacién a Ia poblacién total; participacién de la
poblacién rural de la regién, uhpoﬂadbnmalddnmi'wﬂdpdlm
de la poblacién total de la regién, enhpobhdhtotaldelpcﬁ

1980.
_ : Pobtacitn rural Poblacién total
Regiones Poblacién rural de 1a region de la region
Poblacién total Poblacion rural Poblacién total
' del Pafs del Par's
% % %
Norte 48,31 7137 495
Nordeste 49,56 44,73 29,27
Sudeste - 17,21 23,06 ' 43,45
Sur 37,59 18.53 15,98

Centro-Oeste 32,25 6,31 . : 6,34
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Reconociéndose que no es ficil evitar la creciente urbanizacién del pafs, la mejor estrategia serfa orien-
tar los flujos migratorios para las ciudades menores, cuyas actividades estén més vinculadas a la vida rural.
Esto. naturalmente exigird severas medidas de descentralizacién industrial, principalmente en lo que se
refiere a la industria de alimentos, que es bien ajustada a la vida rural y que tiene una gran capacidad de crear
empleos para trabajadores menos calificados. En los horizontes de la politica econémica, muy poco hay en
esa direccién. La descentralizacién vendrd méds como consecuencia de las desventajas que las metr6polisya
muestran, como, por ejemplo, el deterioro de la calidad de la vida, la violencia, etc.

. 3.

La politica de desarrollo econémico tuvo éxito en crear un poderoso complejo urbano-industrial.
Ese complejo comprende cerca del 68 por ciento de la poblacién brasilefia. En 1980, gener6
cerca del 90 por ciento del Producto Interno Bruto y empleo para el70 porcientodelapobla
ci6én activa. :

Por largo tiempo el producto interno bruto aument6 a tasas superiore: a las de la poblacién,
haciendo que la renta per capita evolucionase a tasas elevadas. En efecto, en délares corrientes,
el producto interno bruto.por habitante pasé de 207 délares en 1960, para 1.994:en 1980.
En cruceiros de 1977 cambi6 de 7.286 cruceiros en 1960 a 24.577cmce:rocen 1980 anmtan
geométrioa anual de 6,3 por ciento.

8.

,.C,abeinm destacar los xigulentes puntos:

Con el crecimiento de la renta per capita y el cambio de la localizaci6n de la poblacin se
modific6 el perfil de la demanda de alimentos en direccién a hortalizas, frutas y productos
derivados d¢ animales, que tuvieron tasas de crecimiento de demanda muy superiores a las
de crecimiento de poblacién. Para esos productos, la elasticidad-renta de la demanda es
elevada. Los productos que suministran energia al cuerpo humanotienenuna elasticidad-
renta de la demanda pricticamente nula y, por lo tanto, su demanda crece a una tasa
correspondiente a la de la poblacién, como se presume por los modelos de dos sectores.
La reaccién de la oferta fue satisfactoria para las hortalizas y productos derivados de ani-
males. Dej6 mucho que desear en el caso de los productos que suministran calorfas.
Hubo presién para aumentar los precios de esos productos y hasta reacci6n violenta dels
poblacién urbana, al fin-de la década del SOqueaetormronrowmnteadesdeentonees
(Alves 1979).

: TABLA 3. Tasas pométﬁcns anuales de crecimiento del Producto Interno Bruto,

en porcentaje.
: Sectores
Periodos , Total
Agricola Urbano
1940-50 5.2 . 48 49
1950-60 3.7 59 54
1960-70 -0,1 98 8.2
" 1970-80 10,2 10,1 10,1
1966-80 78 10,1 98

Fuente: FGV para Datos Primarios. Elaboracion DDM-EMBRAPA.



Con el cambio de localizacién de Ia poblacién y la expansion de la agricultura en el terri-
torio nacional, se creé6 la necesidad del transporte de alimentos a larga distancia, aumen-
téndose las p&dldu en los circuitos de comercializacién. Los mérgenes de comercializa-

~ clén crecieron para compensar las pérdidas. Pero existe gran controversia sobre el punto.

Muchos atribuyen el crecimiento de los mérgenes de cometcializadén de los oligopsénicos
y oligopolios, que creen dominar el sector, sin atender losproblenmtemolégicosqueh
urbanizacién répida del pafs trajo para la comercializacion de los productos agricolas.

Hubo gran transformacién del perfil de consumo de energfa. Cuando la poblacién era
relativamente pequefia y localizada en el medio rural, el consumo de energfa a base de
petréleo era insignificante. El bosque era el gran generador de energfa. La industrializa-
ci6n cambié el perfil de la demanda dirigida al petréleo y la energia eléctrica, producida
a partir de las cafdas de agua. Ademds, aument6 sustancialmente el consumo per capita.
En vista del poco éxito en el descubrimiento del petréleo, la crisis subsecuente estd tra-
yendo serios problemas al pafs. Estd exigiendo que grandes sumas de recursos sean
desviadas para los sectores encargados de aumentar la oferta de energfa, fundamentdndose
en recursos naturales del pafs, como los r{os, la biomasa, la investigacién sobre petrélec y -

~uranio. Por otro lado, esta crisis es la gran responsable por el cambio de la polftica

comercial brasilefia con la reintroduccién de controles, tendiendo a la reduccién de las
importaciones.

Cuando se formuld la polftica industrhl'de sustitucién dehnpomébnes, una de las
razones mahvlaownelhninnlowmblemudelnbahnudepagoa En realidad esto
no acontecid.

Son mencionadas las razones siguientes:

.

_ Predisposicién contra la exportacidn de productos primarios (tesis de Prebish), que
~ permanecié hasta 1964. De allf en adelante, a no ser el caso de la soja, del café y de la

cafia de azficar, no se estimuld a ls agricultura a competir en el mercado internacional.

La industrializacién no complet6 todavia el ciclo. La industria pessda ain exige inversio-
nud;nlﬁuﬁmylouewmsqucanpleunlaeeonanfambmhonpmcumdmenel
exterior, bajolaformadepﬁmmos. :

Inmensas inversiones piblicas en los campos de energfa eléctrica, prospeccién de petréleo,
energfa atémica y produccién de alcohol, han sido podbles con la ayuda de préstamos
externos. Lo mismo ocurre con las grandes obras de mfmestmcﬁm con la construccién
de los metros (ferrocarriles subterrdneos) de Rio de Janeiro y Sfo Paulo, vfas de acero y
carreteras. Todas estas obras se orientan también a economizar energia.

La industrializacién trajo gran aumento de consumo de- petréleo, en la industria y en el
sistema de transportes. Como la produccién nacional es todavia pequefia, las importa-
ciones son de gran volumen. De esta manera, el aumento de los precios del petréleo estd
entre los principales factores de agravamiento de los problemas de la balanza de pagos.



Reducir 1as importaciones representa un impacto enorme sobre el crecimiento industrial.
Medidas de esa naturaleza sélo pueden ser aplicadas a corto plazo. La estrategia de largo
plazo estard dirigida hacia el sumento -de las exportaciones y reduccién de importaciones
- & través de la produccién interna. Las inversiones hechas con esta finalidad tienen un lar-
go perfodo de maduraci6én. El camino m4s répido es el del aumento de las exportaciones.

Para- alcanzar este objetivo, la agricultura tiene un papel muy importante, por ser el sector

- que consume menos divisas por unidad de producto. Ademds de esto, responde répida-

‘mente, residiendo en ello, la gran responsabilidad que tiene la agricultura
nacional.

hagﬂaﬂmmzéaperderpodnpomicodtmteh&mmeesén ’l‘uvomuclu
influencia hasta comienzos de la década del 50. Deahfenadehnte.eulnﬂuenciadc-
crecid répidamente, al punto de ser muy pequefia en Ia actualidad. El poder politico
emigrd, como lo hizo la poblacién, para el medio urbano. Lo hizo de manera mucho m4s

" intensa, en vistas de que estf asoclado también al poder econémico, y en ese aspecto la

agricultura perdi6 contenido répidamente. Como se vio, origina apenas el 10 por ciento
del Producto Interno Bruto. Su fuerza esté en el hecho de que la economfa nacional
depende mucho de ella para el abastecimiento interno y para las exportaciones. Pero
diffcilmente los 1{deres rurales sabrdn sacar partido de esa situacién, muy ventajosa para

.. la agricultura, ya que ellos, por residir en las ciudades, estén también vinculados a los

intereses urbanos. .

La rdpida industrializacién y el crecimiento del sector servicios, hizo crecer a tasas eleva-
das la demanda de trabsjo especializado. La oferta no crecié de la misma maners, en vista
dchaberudominhnuluimetdoneaenedmcién,enelmediomtd El salario de ese
" grupo de trabsjadores crecié a tasas elevadas. Se agravé el problema de distribucién de la
renta en las ciudades, sunque con el crecimiento econémico, todos hayan ganado. En rea-
lidad, hay una gran mass que, todavfa, no tiene acceso a mejores salarios y por lo tanto se
coloca al margen de los beneficios del progreso.

De esta manera, el problema social del pafs se desplazé: antes predominantemente rural
{desempleo camuflado, habitacién indigna, altas tasas de mortalidad infantil, etc.); hoy
predominantemente urbano (subempleo, arrabal (favela), marginalidad, prostitucion, etc.).

De ahf en adelante el paifs va a experimentar una fuerte presién redistributiva de 1a renta:
mejores salarios y mds oportunidades de empleo para los pobres. Por otro lado, habrd
pmiénenelnnﬁdodembhrlapdmamfoohdemmadcnofmmhmemni
zacion, ynqueeﬂxntoméelgnnfacbtdcexpnlﬂéndehmmodcom Esa serd una
decisién errada. Reducird el crecimiento de la agricultwayelmnnentodolaproducﬁvi-

dad media del trabsjador que escogié permanecer allf y no disminuir£ los flujos migrato-

-1+ rios. Por el contrario, esto se intensificard a medida que las politicas redistributivas de la
»+ ejudad se comprueben como clertas y se haga poco para mejorar ‘el accesd’ del trabajador

- rural a la educacién, programas de salud, dclubmoionydemejomulms

Otrotemaqucvolver(aldobnteeseldehrefonmagarh Ladewictunacional injus-
tificable, pues ocasionarf en las primeras etapas, una disminucién de 1s produccién que el
pafs no estd en condiciones de soportar. Ademds, la presidn sobre 1a tierra es hoy mucho
., menor, con la disminucién de 1a poblacién rural. Existe un gran flujo de pequefios pro-
_ pietarios en direccién de la frontera del Centro-Oeste, regién amazénica y estados con
' grandes vacfos demogrficos, como Bahfa, Minas Gerais, etc. Allf reside la mayoria de los
conflictos de tierras entre latifundistas que quieren asegurar Ia posesién de la tierra sin




eexplotarla y los pequefios propietarios que necesitan de ella para el sustento de la familia.

Una polftica de tierras, apropiada, en esas regiones, que facilitase la posesion de la tierra
a los pequefios propietarios, resolverfa la gran mayorfa de los conflictos de tierra del pafs,
con la ventaja de lograrse una mayor produccién y paz social.

Evidencias acumuladas muestran que la elasticidad-renta de la demanda de alimentos por
parte de los menos favorecidos, es elevada. En la medida en que la gran masa de trabaja-
dores urbanos - menos favorecida - tenga acceso a mejores salarios, crecerd mucho la
demanda de alimentos. Si no hubiese respuesta adecuada de la agricultura, los precios de
los productos agricolas aumentardn de manera de anular los beneficios de las politicas
redistributivas. La agricultura tiene, por lo tanto, un papel decisivo para mejorar el
patrén de vida del trabsjador urbano. Por otro lado, en la medida en que contribuye sus-
tancialmente para las exportaciones, indirectamente ayuda también a mantener el empleo
de los trabajadores urbanos. Cémo es dificil para ellos entender que, en parte, no sélo su
alimentacién sino, y especialmente, su empleo dependen del esfuerzo del hombre de cam-
po en la produccién de alimentos y de productos para el mercado interacional! Ese es-
fuerzo ayuda a reducir el rigor de las importaciones, disminuyendo la oferta de empleo,
cuando se restringe ¢l crecimiento econémico.

El complejo urbano-industrial trajo innumerables beneficios a la agricultura. Se beneficié
de 1a expasién del mercado de trabajo urbano que aument6 y diversificé las oportunida-
des de empleo, acelerando la migracién rural-urbana. El costo de oportunidad del trahajo
crecid, e indujo a una reorganizacién de la agricultura, en direccién a la modernizaci6n.

El mercado de productos agricolas se diversificé y creci6 sustancialmente, cuando estabs
localizado, principalmente, en algunos polos urbanos. La agricultura préxima a esos
grandes polos puede operar a costos menores, como consecuencia de la especializacion
o, si no, de ventsajas de escala. Con la industrializacién se aumento el capital social en
términos de carreteras que redujeron los costos de los transportes, las facilidades educa-
cionales, que aumentaron la movilidad de los trabajadores y su productividad.

Los complejos urbano-industriales son muy sensibles a las crisis de abastecimiento.
Son asf un instrumento de presién sobre el gobierno para modificar la politica agricols
en favor del desarrollo de la agricultura.

Las sefiales de crisis fueron siempre mal interpretadas. Se asisti6 recientemente, a lo largo
de la historia, al establecimiento de la fijacién de precios, a la imposicién de cuotas o
prohibiciones de exportacién, confiscacién cambiaria, etc., con el objetivo de nmantener
los precios de los productos agricolas a nivel bajo en el mercado interno. Los resuitados
fueron frustrantes, porque los agricultores optaron por los cultivos menos sujetos a las
intervenciones del gobierno. Con esto, la oferta de productos bdsicos de alimentacién
no acompaflé, siquiera, el crecimiento de la poblacién, creando la necesidad de importa-
ciones, que son inaceptables en funcién de los problemas que ya se acumularon con la
balanza de pagos.

Las crisis de abastecimiento Ilevaron a cambios sensibles en la politica agricola. Con refe-
rencia a precios de productos, marché rdpidamente para una liberalidad mayor. Con rela-
cién a lo tecnolégico, apoya, con intensidad, la produccién de conocimientos y busca
facilitar 1a difusion tecnolégica. Se empefié también en facilitar el acceso de los pequefios
productores al crédito agrfcola y a la asistencia técnica pablica. Se desarrolla gran esfuer-
zo para resolver los problemas de conflictos de tierras. Se procura hoy mejorar el acceso
de los pequefios propietarios que migran de las regiones antiguas a las tierras del Centro-
Oeste y a la regién amazénica. Pero queda mucho por andarl



En el perfodo 1960-80, la renta per capita creci6 a la tasa anual de 6,3 por.ciento; la po-
blacién a la de 2,7 por ciento. Considerdéndose una elasticidad-renta media de 0,5, el cre-
cimiento anual de la demanda interna de alimentos habrfa sido de 5,9 por ciento. La
frontera agricola no crecié a esa tas; muchos admiten que haya sido dé 3 por ciento.
Hay una diferencia de 2,9 que fue cubierta con el aumento de productividad o con impor-
taciones o, entonces, los precios fueron elevados con el fin de equilibrar la oferta y la
~ “demanda. En el Centro-Sur hay evidencias de aumento de pnoductlﬂdad péra muchos
* " cultivos (Alves 1979). Existen, por otro lado, evidéncias de crecimiento de los precios de
" los productos bdsicos de alimentacién en Sio Paulo, con sensible deterloro del patrén
* de alimentacién de las clases mds pobres (Barros y Gnham 1978). a

Gran parte del subsidio dado al trigo, producto importado en gran parte, nju:tiﬁa pues
asegura una fuerite de calorfas a precios m4s bajos para los trabajadores. El retiro de los
subsidios sin el correspondiente aumento de produccién nacional y de productos sustitu-
tivos, no es aconsejable. Felizmente, hay esa posibilidad, como son los casos del trigo en
_ " el ceirado y el aumento de la produccién del maiz, pudiendo éste ser iiezclado con harina
" de trigo hasta un 30 por ciento en caso extremo y con segutidad hastd ufi 10 por ciento.

Con los datos recolectados sobre elasticidad-renta de la demanda y los datos oficiales de
produccion, se elabor6 la Tabla 4. Toméndose como base un crecimiento anual de la po-
blacién para el perfodo 1975-80 de 2,5 por ciento, los productos fueron divididos en cua-
tro grupos: Grupo 1 - frutasy hortalizas; Grupo 2 - productos bdsicos de 1a alimenta-

~ ci6n humana (calorfas y protefna vegetal); Grupo 3 - productos bésicos para alimenta-
cién animal; Grupo 4 - carnes.

TABLA 4. Tmmedmmududeuedmientodehpmdncdényhdunuda
interna para productos seleccionados. Perfodo 1975-80.

Tasas de crecimiento

Productos :
' Produccion ‘ Demanda
Grupo |: bananos . 2,95 B 4,43
naranjas 837 : 5.48
papa .2.82 . 4,78
cebolla 16l - 457
.. tomate 5.58 _ 492
"Cmpo‘z_:. arroz 1,20 . 2,69
frijol . 0,62 v 248
yuca . 078 R ¥ ¥
‘ trigo 0,13 PR
Grupo 3: maiz 2,71 .. 4,88
soya 593 4,85
Grupo 4: _carne de aves 13,97 o 485
_carne bovina 3,30 . R 6,87
came suina 4,46 o 882

e

) Fuenm Alm(1981)

: Paramafzy soya ge t ornblaelasucithd-mntadehcamedeava Lataade
crecimiento de la poblacién es de 2,5 por ciento y se refiere al perfodo 1970-
80. Debe haber dismunido en 1975-80, més no al punto de afectar los

JUN VORN PN
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Noétese que:

a.  El crecimiento de Ia demanda de hortalizas, cames y productos que alimentan a los
animales es alto; es mayor que el crecimiento de 1a poblacién. .

b.  De un modo general, la oferta acompafi6 el crecimiento de la demanda, excepto en
elepquneconupondealospmdmtotbﬁeospmalimmucﬁndelos
trabejadores.. En el cago de las carnes, considerdndose la sustitucién de la carne
‘bovina y suina por la de aves, debe haberse verificado un equilibrio entre la oferta y
la demanda.

¢. Los productos del Grupo 2, fueron los m4s discriminados por la politica de precios;

por esto, los agricultores abandonaron éstos en favor de productos exportables y

. por aquelos consumidos por las clases més favorecidas, como frutas, hortalizas y
carnes. '

En el caso de persistir, como se espera, uncmchniontodehpobhdﬂnde22pacieutoy
de 1a renta per capita de 5 por ciento, se tendrd un crecimiento de la demanda de 4,7 por
ciento anual, superior, por tanto, en casi 2 por ciento, 2 1 tasa histérica de crecimiento de
la frontera agricola.

, Elnrdldispomanndeummfmntenagtiooh -lndehredénmazonica pero

distante de los mercados. Se requieren inversiones voluminosas en obras de infraestructura
y saneamiento, y, de un modo general, las tierras son pobres. Es claro que la agricultura
se puede expandir por el lado de Rondonia, Mato Groso, Goids, Marafién, proximidades
de Manaos y Belén (para abastecer las ciudades); hay lugar para los cultivos de caucho,
dendé y explotacion forestal.

Serd, sin embargo, diffcil, teniendo en cuenta el sumento del costo del transporte y de los
insumos modernos, lo mismo que las elevadas tasas de migracién rural-urbana. No es
fécil mantener la tasa histérica de 3 por ciento de incremento de la frontera. Esto equi-
- vale a incorporar 1,5 millones de hectézeas por afio.

La tasa dé"4,7 por ciento de crecimiento de la demanda, no con:idofa Ia necesidad de
exportar mds, ni las posibles aplicaciones de 1a politica redistributiva.

Es mucho mis sensato optar por una politica de incremento de la productividad de la
agricultura, procurando reducir la expansién de la frontera agricola. Como los niveles de
productividad de la mayorfa de nuestros cultivas son muy bajos, esa estrategia estd pre-
destinada al éxito. Ademds, si no hubiere un incremento de la productividad superior al
2 por. ciento al afio, la demanda y la oferta s6lo podrén ser conciliadas por 1a via de la
importacién o del aumento de los precios, en el caso de que seamos atn capaces de
ensanchar la frontera agricola a Ia tasa histérica de 3 por ciento al affo.

La economfa brasilefia ya traspasd, hace mucho tiempo, el punto en que pudiese volver a sus
origenes agrarios, Dej6 de ser esencialmente agricola, para ser urbana. Se vive, en verdad, una
fase de transicién que se podré extender en funci6n de las implicancias de la crisis del petréleo
sobre el crecimiento urbano y de nuestra habilidad en superaria.



Para una tasa de crecimiento de la poblacién urbana de 3,9 por ciento al afio -y de la poblacién
total de 2,2 por ciento, siendo Is misma tasa prevalente en el campo y en la ciudad al finalizar
“1a década -, 1a poblacién del pars serf de 148 millones de habitantes, de los cusles apenas 30
millones vivirén en los campos?. Ellos representarsn el 20 por ciento de la poblacién total.

Al final de 1a década se habré superado en gran parte 1a fase de transicidn. . La agricultura tendré
. menos importancia adn, en su funcién de proveer empleo. Por otro lado, perdié mucho de esa
‘npuddadmhmﬁnadkadaymmmnmhhfmm&prodwkexmmqn
- serén encaminados a las ciudades y al mercado internacional.

La ocupacién de los grandes vacfos del pafs no podré, como ocurrid en el pasado, realizarse con
tecnologfa intensiva en mano de obra. Sers preferible reducir el espacio sobre el cual se ejercen
ciertas actividades, como la produccién de granos, leche y otros productos, de costo de trans-
porte elevado por unidad de valor. Aumentard 1a necesidad de tecanificar la agricultura, tanto en
lo que se refiere a la productividad de la tierra como al trabajo. Tendrén papel decisivo las tec-
nologfas quimico-biol6gicas, mecdnicas y de procesamiento, tendiendo a reducir los desperdicios
‘en los circuitos de comercializacién. Los requisitos de mano de obra adiestrada serén mucho
~‘..,'-m|yoru La asrlcultun se intensificard, rtpidamente,enmhdénaapitdf(deoyhummo

Estas previsiones perderdn relevancia si el éxodo rural se parase o redujese drésticamente. Como
ya se analizé, no hay indicios de que esto suceda. Por esta razén, es importante que la polftica
agricola se ajuste al espfritu de una agricultura moderns, intensiva en capital humano y fisico.
De lo contrario, serén insoportables los problemas de sbastecimiento al final de la década. La
agricultura perderd, inclusive, la capacidad, en términos netos, de participar del mercado inter-
nacional, ennzéndcquetodoloqueupmdummeomidoodelomtrdoexpmdo
paza importar alimentos.

La investigacién agricola enfrentard desaffos serios en el correr de ia décads. Tendré que optar
- por la agricultura comercial, intensificar las inversiones en regiones més prometedoras para el
"~ desarrollo de la citada agricultura y, por otro lado, conocer mejor la Amazonia y estudiar la
- agricultura tradicional en vias de desaparicién, corriendo el riesgo de usar tecnologfas que no
tendrén valor cuando estén prontas para la diseminacién, pues la agricultura tradicional, préc-
ticamente ha desaparecido. '

2 La inse de crectmiento de la poblacidn urbana: A2.X 44 ¢ 39, siendo 4,4 por ciento la ssa de

crecimiento .de la poblacién urbana y 2,48 por ciento de la poblacidn tossl en la ditima década.



V. DILEMAS DE LA INVESTIGACION AGRICOLA

Se intenté mostrar que la economfa brasilefia se encuentra en un camino en que la agricultura serd
dominada por la necesidad de aumentar, de forma intensa, el excedente exportable para las ciudades y para
el mercado internacional. Su responsabilidad de proveer empleos se reducird todavia mds. E! camino
seguido en el pasado - expansion de la frontera agricola - perderd la importancia que tuvo.

Las regiones que todavia estdn siendo conquistadas - norte de Goids, sur del Pard, Rondonia, Mato
Grosso y 4reas pr6ximas a las ciudades amazénicas - no contar4n con tierras fértiles y abundancia de mano
de obra como en el tiempo de la conquista del norte y oeste de Parand. Tendrén que recurrir a tecnologfas
mds intensivas en capital fisico y humano, por lo tanto: a la ciencia. Encontrarin dificultades crecientes
para enfrentar la concurrencia de las regiones en la medida en que allf aumente la productividad de la tierra
y del trabajo.

Dentro del escenario descrito, la investigacién pasa a ser un instrumento decisivo de Ia polftica
agricola, ya que la tecnologfa es especffica en cuanto a lugar, siendo restrictivas las posibilidades de impor-
tacién. Enfrentard varios dilemas, como se indica a continuaci6n:

1. Institucional

Por parte del Ministerio de Agricultura se torn6é necesario el desarrollo de un sistema institucio-
nal, con dos componentes principales: la realizacién de investigacién directa y la cooperacién
con los estados, para que creen y desarrollen sus instituciones de investigacién. Brasil es muy
extenso para que el gobierno federal se responsabilice por toda la investigacién. Esta se halla
en desarrollo desde 1973, con la creaciébn de la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecufria
(EMBRAPA). Hay mucho todav{a por hacer, principalmente en los estados, para que entiendan
el papel insustituible de 1a investigacién en el momento actual y aporten m4s recursos para esta
actividad. Aunque el Ministerio de Agricultura haya multiplicado, por aproximadamente 40, el
presupuesto para la investigacién en el perfodo 1973-81 (de US$ 5 millones en 1973 para cerca
de US$ 200 millones en 1981), esfuerzo que ningdn pafs hizo en tan corto tiempo; esfuerzo
idéntico no fue hecho en la esfera estadual. Algunos estados-claves para la investigacién
nacional cancelaron o redujeron las inversiones destinadas a la investigacién. Fueron muy
influidos por la tesis que prevaleci6 en las décadas de los 50 y 60, segin la cual ya habfa una
reserva de conocimientos en el escritorio de los investigadores y en la mano de los agricultores
més avanzados, suficiente para duplicar la productividad de la agricultura. S6lo faltaba el
servicio de extensién rural y desarrollaron esta actividad como una decisién correcta. Pero en
gran parte, a costa de los recursos destinados a la investigacién, que disminuyeron o dejaron
de crecer - decisién incorrecta - porque los afios 70 mostraron que la tesis era completamente
falsa.

Innegablemente el papel de la iniciativa particular es importante en el desarrollo de la investi-
gacién, principalmente en las dreas de mejoramiento y de quimicos. Brasil estd dando los
primeros pasos. El mayor obsticulo estd en las leyes de patentes y registros de cultivares que
dificultan la utilizacién por parte de los empresarios, de las ganancias de los descubrimientos
cientfficos. Es conveniente destacar el hecho de que la investigacion péblica es insustituible en
el caso de Ia agricultura. Asf es en todos los pafses desarrollados. El punto que se quiere desta-
car aquf es que ella no debe ser exclusiva del poder ptiblico y s hecha por la iniciativa particular
en los campos de ventajas comparativas.



La investigacion del Ministerio de Agricultura tiene cardcter aplicado, en el sentido de que no
tiende ni a desarrollar teorfas cientfficas ni a probarlas. Su funcién no es sistematizar el conoci-
. miento y sf crear tecnologfas que faciliten el crecimiento de la productividad de la mano de
obra y.de la tierra, con menos gastos en insumos modernos. La investigacion bdsica, sin la cual

... la apliceda estard predestinada al fracaso, queda miejor localizada en la universidad y en institutos
creados para ese ﬁn La divisién de respon:abilidadet, clum de colaboracién miitua, es un.

importante problema para ser enfrentado.

. La tecnologfa “economiza insumos modernos”

.. La historia reciente de la agricultura emerge de la aplicacion dé las leyes de la genética con el fin”

'dem"phnmymw“d“’mmadad de respuesta a los insumos modernos. Pefo. "
esa elevada capacidad #6lo se realiza en presencia de niveles elevados de esos insumos. = '

A este respecto, conviene destacar que los descubrimientos de la industria de fertilizantes y

. defensivos, que redujeron dtaﬁcamente los costos de esos productos con’ ‘relacién a los dé: los.
productos agricolas, indujeron a la creaci6n de plantas y animales de elevada productxvidad mas -
también crearon grandes consumidores de insumos modernos.

La crisis del petr6leo trajo una suba sin precedentes en los precios de aquellos insumos. Es
verdad -que los precios de los productos agrfcolas crecieron proporcionalmente, quedando como
- ... gran perdedor el consumidor que hubiera sido el gran beneficiario de 1a molucuén tecnolégica
: dehagticult\m Uegéentoncesmvadepagnporloquerecibm '

Bn el caso bmileﬂo, el poder, adquudtlvo de la poblacién es muy bajo, principa[mente el de las

; . capas menos favorecidas. La suba de los precios de los productos agdcblas representa un

- pesado gravamen para los trabajadores. Por eso, 1a investigacion en.frenta el problenia de reducir
el uso de insumos modernos, en el concepto de gastos por kilo de producto agricola, y, ain,
asegurar el crecimiento de la productividad a tasas elevadas. Mucho esfuerzo tendré que hacerse

_en dreas como: mejoramiento, fijacién de nitrégeno, control de plagasy enfermedades, biologfa

| . de.suelos, pricticas culturales, irrigacion, pérdida de cosechas y también en los circuitos de

comercializacién, etc. La industria de insumos, especialmcnte la de femhznntes, tendrd que
. redoblar esfuerzos con el fin de crear productos mis eficientes. ~ ~ A

. '»La tecnologfa “economiza mano de obra

Ya fue comemado que la poblacién rural deberd continuar migrando para las ciiidades a tasas

- " elevadas, reduciendo intensamente la oferta de trabajo para la agricultura. La mano de obra

tendrd que ser sustituida por méquinas, equipos y mano de obra ms capacitada.

La ingenierfa rural, en términos de investigacién, no es significativa en el pafs, ni a nivel de

o iniciativa particular ni poblica. La mayorfa de las mdquinas y equipos pertenecen a la época
.. .-del combustible barato; por esto mismo, ineficiéntes en tétmmos de consmno de energfa

\

. ademis de poco adaptadas a las condiciones brasilefias.

Racobrat el thmpo perdido exhnd una fuerte alianza de la investlsaclén pﬂblm con ‘la particu-
lar. . Ademis, las conquistas en el drea de la ingenierfa rural son indispensables, para la zona de
frontera y para las zonas antiguas, con el fin de conservar los recursos naturales y, al mismo
tiempo, para expandir el drea cultivada (cultivo mfnimo); irrigacién, procesamiento de alimen-
tos, desmonte, preparacién de suelos, cuidados culturales, cosechas, almacenamiento y trans-
portes, son igualmente 4reas de mucha importancia.
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La tecnologfa “economiza producto” ) )

- la localmcxén de la poblacién en el medio urbano y la produccién dhperuenunvutotc:ﬂto-
-rio sumentan el consumo de energfa y las pérdidas de produccion en los circuitos de comescia-
} .l!zacnén Esas pérdidas equivalen al desperdicio de la mano dé obra, de los insumos modernos y
de los combustibles que fueron utilizades en el proceso de produccién.

El cambio de localizacién de la poblacién y la afluencia tienden a modificar la cadena de la
alimentacién, antes predominantemente planta-hombre, ahora phnh-annnal-hombre En el
Gltimo caso el consumo de energfa es muy elevado.

En un pafs predominantemente urbano como Brasil, las tecnologfas capaces de evitar las pérdi-
das que acontocen entre la cosecha y el consumidor, economizadoras de producto, tienen gran
importancia. En realidad, ahorran la energfa consumida a nivel de hacienda, transporte, indus-
trializacién y almacenamiento. La elimlnaciéndeeaspérdlduesdecapmlhnpormnciamo
forma de sumentar la oferta de alimentos y reducir el consumo de enotgfa, siempre que las
tecnologfas utilizadas para ese fin, presenten equilibrio energético adecuado.

Localizaci6én de la agricultura nacional

La tlem es un factor de produccién. En la expresién “tierra™ se mcluyenlaluz, el calory la
precipitacién pluvial, habiendo diferencia entre tierra—recurso natural y tierra agricola, Aquélla
es transformada en ésta, mediante operaciones que varfan de lugar én lugar. En el desierto se
exigirfa la irrigacién. En la regién amazénica, el desmonte, la construccién de carreteras y otras
obras de infraestructura; en los cerrados, la recuperacién de la fertilidad.

El 4rea de tierra agricola puede ser ampliada de dos maneras: por la incorporacién de la fron-
tera agricola o por el aumento de la productividad. Bnelprhnercuo.seaumcntaelndmuode
hectdreas cultivadas; en el segundo, la produccién de cada hectdrea; si la tecnologfa duplica la
productividad, cada hectdrea equivaldrd a dos. I.atacnologﬁqueneneesacapaddaduh
bioquimica: semillas, fertilizantes, defensivos, etc

Como estrategia, lapolfticaqmiapuéde enelcaode&uﬂ Opureiclu:mmenteporel
aumento de la productividad, oporlaexpannéndelafmntmay{colao aﬂnporunacmnbm
cién de las dos, que eslo que ocurre actualmente.

La crisis del petr6led trajo nuevas restricciones. Es conveniente observar que la frontera agricola
que 3in nos queda, se sitila principalmente en la regién amaz6nica, distante de los mercados y

" carente de obras de infraestructura. Hay dreas de tierra fértil, pero predomina la bajs fertilidad

a la vez que sumenta la urbanizacién. Las dificultades del mercado de trabajo impondrdn una
conquista con base en méquinas, equipos y mano de obtadeooctodeoportunidadelmdo
Bmcondwionespresiomﬁnporum productividad m4s elevada de la tierra. 'Habr4, por lo
tanto, necesidad de transportar fertilizantes, defensivos, méquinas, equipos y combustibles a
_ grandes distancias, aconteciendo lo mismo con la producci6n, hasta que alcance los prlncipales

metrcados del pafs. Con el precio actual de los transportes, es posible prever costos de produc-
cién elevados, comparedos con los del Centro-Sur. La soluci6n serd que la region se dedique
a la explotacién ganadera, a la produccién forestal y a productos de alta densidad econémica,
como ¢l caucho y el dendé. Mas estos son los que exigen tecnologifa sofisticada para la produc-
cién. Asi, el patrén de conquista de la regién amaadnica serd diferente del restante del pafs,



o
" ya fue conquistada;-aunque proporcionalmente de pequefia importancia; en segundo lugar, que
1a regién presents enorme potencial para el futuro del pafs. Para esto, sus ecosistemas necesitan

.y
1, -
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donde la tecnologfa moderna es una realidad reciente. All4, la conquista se hard con mayor
ayuda de la ciencia, inclusive para disminuir los efectos negativos sobre el medio ambiente. De

- Jo contrario, se verd.apenas una agricultura de subsistencia, que estard en el bosque pero no lo

dominard. Al desmonte, sigue el plant{o por tres o cuatro afios, después el abandono del drea y
1a recuperacion del bosque. Es obvio que, en regiones de tierras mds fértiles, el ciclo demorard
més tiempo, pasando por una fase de pasturas que también se deteriorarn como ocurri6 en
millm'es de hectdreas

Surge ahora una pregunta por qué no aumentar la productwidad en las regiones ya conquis-
tadas y reducir el avance de la agricultura sobre la regién amazénica en producciones menores y
en 4reas préximas a las ya conquistadas?

El -argumento contrario se divide en dos partes: 1a primera de ellas se basa en el concepto de
que es importante mantener la poblacién en el interior de la regién como manera de asegurar el
dominio, pensdndose en complicaciones futuras que, ciertamente vendrdn, si no disminuyen
drésticamente las tasas de crecimiento de la poblacién de los paises pobres. Las éstadfsticas
del censo de 1980 indicaron una creciente urbanizacién de la regién, en torno de pocas cinidades
lo que muestra que no se alcanzé el objetivo de aumentar la poblacién rural.

La segunda parte es consecuencia del hecho de que la regién tiene condiciones de absorber los
pequefios agricultores ya capacitados del Centro-Sur, que venden sus tierras a precios elevados,
con el fin de adquirir allf 4reas mayores. Con esto, se reduce la presién sobre la tierra en el
Centro-Sur y en el Nordeste (en proporciones menores) y s transﬁere la expenencn de las

- regiones m4s antlsuas pat'a ellas.

Con tal finalidad, es obvio que el 4rea a ser ocupada es apenas una pequefia parcela de la regién
amazénica y debe estar localizada en tierras fértiles. Bdsicamente, esto estd aconteciendo.
Como no podrfa ‘dejar de ser, los grandes intereses también pretenden usar esas tierras. Allf
es cuando nacen los conflictos de tierras, con costos elevados para la sociedad. ’

Rondonia, Roraima, sur de Par4, dreas de Mato Gﬂmo norte de Goids y parte: de Marafién,
son las reg:ones blanco dela conquista de los lmmgrantes

. Coma. conseaxencia dehalor del transporte ia agricultura se deberd expandir por las proxixm

dades de Manaos, Belén y otras ciudades amazénicas, para abastecerlas.

Hay todavia dos puntos-a comentarse: primero, que una apreciable extensién de la Amazonia -

ser estudiados; los de planicie y los de montafia. Ocurre lo mismo con los recursds naturales,
como los forestales, suelos, clima y frutas: Es necesario, por-otto lado, apoyar con la ciencia a
los agricultores que se encuentran alld.” Cultivos como arroz, mafz, frijol, yute, malva, dendé,
¢acao y caucho necesitan de investigaciones. profundas. No menos importante es la ganaderfa

- (bfalos y bovina);. Se debe dar énfasis también a la investigacion forestal y a la de pastos.

IS TR
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Energfa

A menos que la prospeccién petrolera tenga gran éxito, la agricultura deberd ser llamada con la
mayor intensidad a producir excedentes de energfa derivada del bosque, el alcohol, dleos
vegetales y el biogds. Parte de la produccién es para autoconsumo y la otra seré despachada
para las ciudades. Habrd competencia por la tierra, de los cultivos energéticos con los alimen-
ticios. Dentro de un cuadro poco optimista en cuanto a la expansién del drea agrfcola, aumen-
tard sensiblemente la presion sobre el crecimiento de la productividad, con el fin de que los
cultivos energéticos no creen problemas serios para el abastecimiento interno. La irrigacién es
innegablemente la tecnologfa que mayor capacidad tiene para aumentar la productividad. Des-
cuidada en el pasado debers convertirse en la primera prioridad de la politica agraria brasilefia
y, consecuentemente, de Ia investigacién que poco se preocupd de ellg hasta shora.

La agricultura tradicional

En Brasil hay regiones que van a tener que esperar la llegada de la agricultura comercial por ua
periodo mds largo. El Nordeste tiene la mayor parte de la agricultura tradicionsl. No hay
manera de hufr a la creagién de una tecnologfa poco intensiva en capital humano y fisico para
esas regiones, en condiciones de ser adoptadas por la mayorfa de los agricultores. Las tecnolo-
gfas de comsorcio (cultivos miltiples), irrigacién primitiva, introduccién de plantas més resis-
tentes al medio ambiente, reciclage de la materia orgénica, maneras simples de control de la
erosién, méquinas de costo reducido y féciles de ser operadas, son algunos ejemplos. Es obvio
que esas tecnologfas tienen poca capacidad de producir excedentes: la capacidad de aumentar
la productividad y la produccién es pequefia. Mas, por otro lado, aumentan el suplementa
alimenticio de 1a poblacién del medio rural, que se vuelven las menos vulnerables a los azares
climsticos. Por ser simples, casi siempre son més complicadas desde el punto de vista cientfico.
Es diffcil, para la investigacién, conseguir aumentos de productividad sin modificar, sensible-
mente, la cualidad y cantidad de los insumos usados. Como ya se hizo notar, el peligro estd en
crear esas tecnologfas, y después de prontas para su difusién haber perdido su utilidad, en .
funcién de la desaparicién de la agricultura tradicional.

. “"Instituciones de agricultura comercial y tecnologia organizacional

La agricultura comercial exige instituciones apropiadas, no solamente péblicas, como la investi-
gacién, la extensién rural, el crédito rural, los precios m{nimos, almacenamiento, preservacién
del medio ambiente, etc., sino y sobre todo, las de naturaleza privada, como las cooperativas,
firmas de servicios (por ejemplo, las que alquilan méquinas y equipos, procesamiento de alimen-
tos) y otras. Muchas de las acusaciones de que la tecnologfa modema no atiende a los intereses
de los pequefios agricultores son, consecuencia de no observarse que el problema reside en 1a
inexistencia de firmas que presten servicios especializados de méquinas y equipps.: Cuando
estfn presentes, los pequefios productores pueden utilizar la tecnologfa mecénica de gran
tamafio a través de alquiler de servicios. A veces seré més simple y répido estimular el desarrollo
de es0s servicios por intermedio de cooperativas y otros tipos de empresas, para que intenten
crear uns tecnologfa intermediaria que de a los pequefios agricultores acceso 2 la propiedad de
méquinss y equipos de bajo costo. ﬂmﬁpﬂﬁapﬂvaﬂmdemdog(amﬁm
podrf serlo a costa de una renta l{quida mucho mayor. .

En una época en que los precios de los servicios de los factores de produccién son constante-
mente. crecientes, una mejor organizacién de las actividades de la hacienda significard ganancias
enormes en eficiencia econémica. Por e30, se debe prever la presion creciente de los agricultores
poreonocmﬂentoseneltreadehaduﬂmmd(mmnl



Polftica agricola

La polftica agricola seré dominada por la necesidad de aumentar el excedente que los campos
enviarén a las ciudades y al mercado internacional. Surgiré el aumento de productividad como
lfnea principal de accién. En ese aspecto la investigacién precisa aproximarse a los formulado-
res de la polftica agricola, no sélo para recibir informaciones sobre prioridades sino. también

- para indicar los caminos mds r{pidos para el aumento de la productividad.

| hpreddnpmnwoseonoc!micntosmtenmynonempremdado clﬁcmponecenrio

que los investigadores requieren para liberar, para los agricultores, los nuevos descubrimientos.

latradidénhaﬂdohdelibemoonochnientosenformadcpﬁcﬁwm lmprognmu
gubernamentales exigirdn sintesis, donde varias préicticas sean integradas y los investigadores
precisardn ganar répidamente experiencia en ese esfuerzo sintetizador que, en pafses avanzados,
son realizados por los propios agricultores, con la ayuda de la extensién rural o por firmas

Reaparecers on- el treapolmea la discusi6n sobre equidad y, ciert_amehﬁ, el tm de la reforma

. agraria volverd al debate. La presién sobre la investigacién serd dirigida a la creacién de tec-

nologfas para los pequefios productores; tecnologfas simples que representen un. pequefio
avance sobre lo que ellos ejecutan, poco exigidas en capital fisico y humano. La antiguaidea
que prevaleci6 en los tiempos de oro de la industrializacién, sobre el uso del capital mfnimo en

_1a agricultura para que la economia pudiera ser absorbida sin mayor competencia paor el sector

industrial, volverd a estar de moda. Uno de los principales argumentos en favor de tecnologfas
simples serd la necesidad de economizar energfa, aunque adn en paises avanzados Js-agricultura
sea un sector de pequefio consumo de energfa hasta la puerta de ls hacienda. . Es-conveniente
no olvidar que vivimos en tiempos de un Brasil urbanizado, con un flujo migratorio rural-
urbano que no aparenta disminuir en intensidad. Tecnologfas dmp!es pueden ligniﬁw hambre

. en las cludades.

e,

E.Lu movilidad de los agrinﬂtorescreeertoonthumente y, con esto, su habilidad de buscar
. conocimientos directamente en la fuente, o sea, en las unidades de investigacién. Por otro lado,
. sumentarf ¢l interés de los empresarios por mantener contratos bilaterales con la investigacion,

' Finalmente, la investigacién serd llamada a evaluar y reformulnh polftica agrfcoh S«t,por

otro lado, constantemente evaluada para comparar los heneficios que tree a la economfa.
dewlumptepmdapmmdirwenmahmbdndatnvécdeumfamapmfeﬂond
detntorﬁmaeeonlosmedbsdecomunhciﬁn . . .

thusién de tecnologfa

Qlefge

demmuquoproyeamoonjuntmpuedmmmlhadmammdehbontmbsydemm

,y también el interés en probar y desarrollar productos, méquinasy equipos, yenestudnr

problemas como fertilldad de suelos, irrigacion, adaptacién de cultivos, etc

K

" Bae desdoblamiento nd benéfico a las unidades de investiycién posque tendrinun contacto

mds estrecho con uno de los consymidores de sus descubrimientos y asf, se permitiré-un mejor

sjuste de los programas de investigacién a los intereses de los agricultores. Exigirén, por otro
lado, que 1a administracién de la investigacién sea capaz de organizarse para la buena atencién

~...46 este pblico exigente. La atencién tendrd que ejecutarse, en primera instancia, pot investi-
. - gadoses ya experimentados, con conocimientos més comprehensivos y- con habilidad para la

tarea para, en seguida, desarrollar el contacto con los especialistas. Es la idea del clinico general
y del especialista en medicina. Inclusive serfa interesante que hubiese oficina de extensién
dentro de las unidades de investigacién, pero con personal de alto nivel: técnicos que serfan
los “clfnicos generales”.
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‘Et-mbdo.dr}qiehuwnﬁnnmlthuedosptpehz unocesducacionaly otro de transfe-
rencis de tecnologfa. En el primero, se sustituye de cierto modo Ia funcién de ls escuela prima-
ria rural, gran ausente del campo y se procura educar s la familia’ - tanto jévenes como adultos.

- Ademds, se intenta desmrrollar en el productor rural una actitud favorable a la tecnologia

moderns y, consecuentements, a la ciencia. La mayorfs de las evaluaciones de los servicios de
extensién descuidaron esta funcién, ya que se concentraron en ls adopcién de tecnologias y
en sus efectos sobre s productividad. No caben dudas de que ese es un papel fundamental en
las primeras fases del desarrollo agricols. Habrfa sido cso papel menos importante si el goblerno
hubhuinv«ﬂdomﬁmeldemoﬂodehemdnpﬂmrh,nbmtodomnnmfaﬂo
adaphdoahseondidonuddampo »

Bnelngmdonpocto.hﬁmdﬁndehntmdénmxﬂuhdiﬁﬁﬂndetemdoﬁa. Agrega,
al producto de Ia investigacién, ls informacién necesaria pars que los agricultores tomen
conocimiento de los descubrimientos y suxilia a cada agricultor s interpretar los mensajes
técnicos, para que los entienda y decida si la tecnologfa propuesta es spropisda a su negocio.

Con la evolucién de la agricultura hacia una mayor intensidad de capital fisico y humano, fase
- del pafs esencialmente urbana, desaparece la primera funcién y suments ls segunda. Con esto
crece el papel de ls inicistiva particular en 13 difusin de tecnologfs, & través de firmas que
procesan alimentos y venden insumos modernos, y también a través de ‘cooperstivas y otro
tipo de organizaciones de productores. Se reduce en importancis ol papel de la sxtensién
piblica. Pero es preciso destacar que cuanto mds desarrollada esté la agricultura, més presente
y dinfémics es la difusién de nuevas ideas. S6lo que el gobierno pierde importancia. En muchos
pafses, la tendencia es que el gobierno se asocie a las organizaciones de productores, cediendo
xmfhmbmyhmmummﬂdu pmquo;mdanmpon-blhmepo:h

Ouom@emmmmuddoqnenlostdmoM,mommh
de imperfecciones existentes en varios mercados, so presents una diferencis significativa eatre
el retorno sociil y ‘el privado, pana las tecnologfas més complejas. En este caso, es preciso
estiiblecer poifticas-especiales que capten parte del beneficio social en favor de la iniciativa
particular, con-el fin de disminuir Is diferencia, hasta el punto en que la tecnologia se torne

‘.’”hwrﬁu,dndeolp\mtodevkumﬂo wmdoncompuamhquouﬁmptm

a.  Bemeficio social y privado bajos: significa que la tecnologfa propuesta es peor que la
Getn w existente. | Bn muchos casos es verdad y el hecho no es detectado por falta de andlisis
.- b.,’ - Beneficlo privado alto y social bajo: en este caso, se debe impedir Ia difusién de tecnolo-
gfa. Puede tratarse’ doun probleena complicado, dadas las dificultades que existen con el
mwaafmydemmquembudmodbmbhm

dejndomispohnhcododad,amneonpmndupml«pmdm

c. Beneficio social y privado altos: muhwm.ommmbmm
difusién. De modo general tiende a bsjar el costo. Ejemplo: semillas mejoradas, reco-
mendaciones de especiamiento para cultivos, control biolégico, inoculacién para fijacién
de nitrégeno, etc. mmuelnmapmqummamm

.cmprﬁnonm ‘ :

.(,: W !
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d.  Beneficio social alto y privado bajo: la gran mayorfa de las précticas complejas que

- exigen modificaciones mss profundas en el sistema productivo y grandes inversiones, se

. encuadran en esta categorfa. De ls misma maners; atjuelias que: thevds a-la transferencia

RS . de beneficios de una generacién a otra, ¢omo es el cistrde’la conservacion: db:suslos. Otros

" was o - cjemplos son: sistemas mds complejos de Frrigacién; semillas ‘mejoradas; ‘cushdo no es

posible mantener el secreto del mejoramiento (en pifwessin ley adecuads: de registro de

v - cultivares); . mecanizacién pesada,’ cuade:no exhten &mu prm ‘de’ servicios;
HRRTIRE dmnqeyﬁtmaﬁmmndopm Dvdiethenr oD nerng goiuie rue o
LASR A . BER IR BT U aduls Bun sontenan L

Para este grupo do tecnologta hay neeedd:d dc tﬁeelgobummmdelbmeﬁcb

social y lo transfiera a la iniciativa particular; ‘Hay varias forthas de-dubsidio: directo e

indirecto. Prevalecerdn las formas indirectas, a través de l{neas especiales de crédito, con

- plazo -e intereses convenientes, ::Es: responsabilidad: de'la hmmpbﬁmidendﬂur esas

tecnologfas y proponer ﬂtcmﬁvwdupouucd agricoh quelammmh B

e Biityus Y RN ettt
: sl gt e ot eRe Ny ,,:--'.',-i::'.‘n’.-f
V1. CONCLUSIONBS
: Vo e e aoed s i s el o
1.  El andlisis indicé que Brasil avmwmho‘en e& ‘Cinmino dei'duhtmllo Es mis urbano que
rural. Su agricultura tiene hoy mayor responsabilidad ‘ent- jrroducir éxcedentes que en generar
empleo. Todo indica que, ¢on el correr- del- tiémpo; 1 Ppobilltion rural se volverd, atn, menos
significativa. Desaparecers la agriculturs! de’ subdistéiatia yatitneritard, al punto de dominar ol
escenario, 1a agricultura comercial. Ciéitameiits; e} dltimd Basti6n a caer serd l Nordute que,
“en 1981, abriga al 45 por ciento de- lapoblneiénhn’aldel pﬂft* i
i sl avgidee T Gogieahiny
La polftica. agtfcola wtd dominada por h préoctipicidn deautnedtat'el emcbdbnté’ign‘coh para
los abastecimientos interno y externo. Tendrd como apoyo principil &l aumeiito ¢ ta produc-
tividad de la tierra y de la mano de obra y la estabilizacién de la produccién. Perderdn relevan-
tionsi.cia'las potfticas dirigidas a 1a expansién de la frontera: agtfeblm*?malogfasdemmdbh,wmi

s1tiiv s mejoradas, mecanizacién y prooenmionto Oide Y alima\wi; entre1as ptimem
Ly prioﬂdades R TIFTH B O vt fy v dninon oy
B SINTL TR KB UR R R ','.-i('.':;"'-"

By La preocupadén de economizar y produclr 'enatm idominand: lns’ dbcuuomc. ‘Rdends de

. economizar, la investigacion precisard de-1a generavidn de técnologfas que, aiun‘miinio tiempo,
aumenten las productividades fisicas y reduzcan el uso de insumos modernos, por unidad de
producto. Paralelamente a la produccién de energfa, tendrdn pupel destacado el alcohol, los
aceites vegeules, el biogds y los productos derivados del bosque.

s oo fpmis enjsd ubseing v bnie cioflsgsd e

ik Se aumentard la rupmubﬂndad de la in?edbcién’mhfdmuhn%n du da polftica agricola.
Un creciente némero de agricultores y empresarios golpearén las:pusrtas er ‘busca de nuevos
conocimientos para establecer contratos de cooperacién. Crecerd el papel de la asistencia

-aini.-téenica privada en la difusién de tecnologﬁty,'qdmpectnvlé ex!endén pﬂblica seri reducida

Lo uﬁmcmneducwoml SCH LI HIBENEL RH . AR '

- - o = ~
AT s EAEa N

S. Por ser intensiva latemolog(amodamcnmmto:upitalhmno,meeﬁhpmdénpmque

el gobmoexpmdalosprogmnasdecapacitaciéndemno deobra que serd un drea importan-
SHE ,mu detcdén para la extensién rural pdbhcay prmda
'6.~ BtLW del cambio de estructura del mermddde ttaba)oeneléampo mucho m4s asentada
i 1ol bases capitalistas, crecers el poder de cambid de los trabajadorés rurales. Estardn en condi-
ciones de luchar por mejores salarios y condiciones de vida:'Muitids de las dificultades que se
observan estardn presentes en los campos hasta que la migracién rural-urbana complete su

trabajo.
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GENERACION DE INFORMACION Y CAMBIO TECNOLOGICO
EN LA AGRICULTURA EN EL IBTA, BOLIVIA

Edgar Zapata C. !

_La labor que vieno efectuando-el IBTA, es el reflejo de una. accién integracionista que caracteriza a
nuestra Institucién, como organismo que llega a los agricultores con diferentes paquetes tecnolégicos de tipo
agropecuario acorde a sus necesidades y sobre todo identificados con los permanentes cambios que estén inci-
diendo en lograr mejores ingresos, una amplia produccién de alimentos y fundamentalmente el mejonmiento
del nivel de vida en la familia campesina.

Con la creacién del IBTA, se ha logrado un fortalecimiento de la Investigacién Agropecuaria, como
consecuencia de mayor vinculacién y obtencién de apoyos financieros y técnicos de organismos internaciona-
les especializados y organizacion de programas nacionales para mejor aprovechamiento de los recursos técnicos
y mejor uso del presupuesto asignado.

A pesar de confrontar ciertos problemas, la organizacién en base a programas nacionales es eficiente para
el avance de la Investigacién a nivel nacional, logrando como consecuencia una tecnologfa eficiente de
produccidn, la cual es transferida y aceptada por los pequefios y medianos productores.

Al analizar tres programas, entre ellos: el programa soja, se concluye que la eficiencia en la transferen-
cia de tecnologfa fue mayor cuando los agentes de extensién fueron integrados a los programas nacionales y a
los centros experimentales; realizando gran parte de las investigaciones relacionadas con la generacién de trans-
ferencia de tecnologfa a nivel de predio, en base a la elaboracién de proyectos de investigaciones tomando en
cuenta estudios socioeconémicos y al mismo tiempo, realizando una evaluacién sobre el grado de aceptacién de
la tecnologfa generada, para tal fin, ha sido imprescindible implementar y equipar al personal de Extensién
Agricola, dando la misma condicién econémica, nivelando la capacidad técnica del mismo.

Se han considerado ademds, las necesidades de produccién para consumo, exportacién e implementa-
cién, de modo que se produzca un proceso continuo desds la produccién hasta la comercializacion, ligando una
polftica de precios acordes con los costos de produccién. En base a la polftica agropecuaria nacional, los progra-
mas fijan sus objetivos y metas, para cumplir con las necesidades de produccién nacional prioritariamente.

Se ha visto conveniente poner énfasis en los sistemas agricolas de produccién por las ventajas que ofrecen
tomando en cuenta criterios y necesidades del agricultor. Se ha visto necesario orientar los trabajos de inves.
-tigacién, en base a reuniones conjuntas entre investigadores, extensionistas y los propios productores para
la planificacién de los trabajos.

Los trabajos de investigacién “aplicada™ se estdn realizando en un 80 por ciento y de este porcentaje el
40 por ciento se trabaja a nivel de Estacién Experimental y el 60 por ciento restante a nivel de predio, mediante
la integracién efectiva entre investigacién y extensién, a partir de una programacién conjunta. Con el fin de
hacer realidad las pruebas de aceptacién, puesto que, seleccionadas las alternativas se dan posibles soluciones al
problema, de las cuales una de ellas, ser4 de plena aceptacion por el agricultor.

! Ing. Agr., M. Sc., Jefe Nacional del Departamento de Investigaciones del IBTA.



La investigacién sin descuidar lo bdsico, es con prioridad “‘aplicada”, irradiada a] agricultor en forma
efectiva y con parcelas experimentales de mayor magnitud donde los resultados observados sean similares a las
parcelas del agricultor y se acomoden a sus necesidades inmediatas.

El Departamento de Extension estd totalmente integrado a las Estaciones Experimentales, permitiéndose
a los técnicos permanecer en sus regiones o provincias en épocas de mayor actividad agropecuaria. Pasada la
misma, los investigadores deben retornar a su base (Estacién Experimental), donde conjuntamente participe-
rén de cursos de capacitacién y en trabajos de experimentacién.

Para poder cumplir la funcién de suministrar los resultados de la investigacién agropecuaria, es necesario
tener en mente todas estas etapas desde la generacién de tecnologfa hasta su adopcién por los agricultores; esto
ademds para que la tecnologfa a generar tenga relevancia y sea adecuadamente utilizada pars aumentar la

produccién agropecuaria.
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ESQUEMA N° 1.
ETAPAS PARA LA PROYECCION DE RE! A_INVESTIGACION
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(1) Etapa de Generacidn y Thans ferencia.

¥ = Participacibn de Extensionistas.
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ESQUEMA N° 2.

ACCIONES PARA LA PROVECCION DE LA INVESTIGACION

RESULTADOS DE LA INVESTIGA-
CION AGROPECUARIA

ENSAYOS DISPERSOS EN TERRE-
* NOS DE AGRICULTORES

DEMOSTRACIONES EN TERRENOS
DE" AGRICULTORES

PLANES DE EXPLOTACION
PLANES DE PRODUCCION

 AGRICULTORES

Selecelfn de Re-
<— jultados de In-
vestigaclin

Comprobacifn de
<«— Resultados de
Investigacibn

Introduccibn de
nueva tecnologla

. Adopceifn Gestibn
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FLUJOGRAMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (IBTA)
MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS

L INVESTIGACION

Programas propios de la Investigacion a nivel de dreas de Estacion
Experimental o dreas de comprobacion, cuya informacion sélo
sirve a la investigacion.

Andlisis de problemas presentados por los extensionistas y
agricultores, y planificacién de soluciones.

INVESTIGACION

EXTENSTON

Proyeccion de la Investipacion hecia el campo (Investigacion
Aplicada).

Ensayos regionales a nivel de dreas de produccion significativa o
con agricultores lideres. Se establecen pautas de recomendacion en
base a las comprobaciones de campo y paréimetros socio-
economicos.

(x) Extension actiia a nivel de cooperacion a la INVESTIGACION.

Demostraciones de Resultado, a nivel de dreas de produccion.

Divulgacion de pricticas econdmicas comprobadas e nivel de
campo.

(x) Investigacion actua e wivel de Asesor ¢ la EXTENSION.,

EXTENSION

P

Transferencia de Tecnologia plena a nivel de divuigecion con
agricultores lideres.

Demostraciones de resultado, método, campafias, etc.

Acopio de informaciones y determinar los aspectos que limitan la
adopcion y divulgaciéon de tecnologia.

AGRICULTORES

Difusién a nivel de produccion, uso de tecnologia por los agricul-
tores. Proceso de Educacion informal.

Seleccion de problemas presentados en los procesos de la produc-
cién para ser presentados a las Estaciones Experimentales.
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GENERACION DE INFORMACION Y CAMBIO TECNOLOGICO
CHILE

Sengio Banilla Espindola !

Considerando el marco conceptual establecido para este Seminario y los temas expuestos en el dfa de
ayer, me ha parecido muy preponderante la especial preocupacién de varios participantes respecto a un
problema que, en términos generales, se planteé como ‘‘Economia Campesina vs. Economia Agropecuaria
Empresarial”. Hubo coincidencia en definir que, el objetivo principal de esta llamada econom{a campesina es
maximizar el ingreso familiar dentro de un minimo de probabilidades de riesgos. A este respecto, es oportuno
hacer presente que en Chile, nuestro Ministerio de Agricultura ha definido que, concordando con el rol
subsidiario del Estado, financiard preferentemente las siguientes investigaciones agropecuarias:

a.  Las que tengan una alta rentabilidad social y aquéllas que busquen nuevas alternativas de produodén
on zonas de escasas posibilidades.

b.  Aquéllas que busquen soluciones a problemas de los pequefios productores, especiaimente en explo-
taciones que requieran gran cantidad de mano de obra y les aseguren rentabﬂidad en extensiones
agricolas reducidas.

Esto indica una preocupaci6n indiscutible por el problema que se ha planteado.

Siempre dentro del mismo contexto, pienso que serd interesante exponer resumidamente a Uds. un par
de ejemplos que demuestran que ademds de generar conocimientos mediante la investigacion, es necesario adap-
tarlos a diferentes realidades y que para esto, es indispensable contar con la habilidad de los propios Investigado-
res y de los llamados Divulgadores o Especialistas en Produccién e Investigadores Pre-Extension. o
A.  En un predio de INIA, dependiente de la Est. Exp. La Platina, se ests realizando una experiéncia en

Administracién Rural, en la cual se le asign a un obrero agricola, una superficie de 9 ha, equivalentea la

dempareehroasigmhﬁodehkefomnAmﬂa. Hago notar que esto se realiza en plena drea

Metropolitana, donde “a priori” podriamos pensar que, una explotacién exitosa involucrarfa necesaria-

_mente una alta inversién, dingida a producciones fruticolas o viticolas destinadas de preferencia a la
exportacién.

Este parcelero se contrasté con dos testigos de similares caracterfsticas en cuanto a superficie productiva,
estructura familiar, cultivos en explotacion, capital disponible, etc.

La estrategia utilizada por tres afios consecutivos se ha basado en:
1.  Incrementar la utilizacién de la mano de obra familiar.

2. Reducir los riesgos mediante una rotacion de cultivos tradicionales (maiz, frqol papas, trigo Y
uGbol rondo para alimentar dos vacas lecheras), que el parcelero ha oonocido desde dempre

-

In: Agr., Ph.D., Director de Investigacion y Tranferencia de Tecnologia del liummo de lnmdom
Agropecuarias (INIA), Chile.
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3. Introducir algunos cambios tecnolégicos, dando especial atencién a lo que se refiere a oportunidad
de las labores.

4.  Asistencia técnica y crediticia, stmulada, como la que darfa una institucion 4gil y eficiente, pero
accesible a sus medios.

Los resultados de esta experiencia, después de tres afios de control, indican que ¢l modelo propuesto
presenta producciones y rentabilidad similares a 1a de la agricultura empresarial.

En realidad, si fuéramos rigurosos, deberfamos decir que la experiencia fue casi un fracaso, por cuanto
después del primer afio, uno de los parceleros testigos pidi6 incorporarse al sistema de explotacién que
segufa el parcelero modelo y ésto se ha repetido en los afios posteriores.

Ademis de los exitosos resultados técnicos y econ6micos, hay interesantes observaciones respecto al desa- ‘
rrollo del individuo mismo y su familia. Ha logrado capitalizar, recurriendo cada vez menos al créditoy
sobre todo, ha madurado como empresario, tomando ahora sus propias decisiones.

Un segundo caso méds complejo y de implicancias atin méds profundas, es una experiencia cﬁe inici6 INIA
hace apenas tres afios y que ya estd replicada en 20 Comunas de 1a IX Region, con el aporte financiero del
propio Gobierno Regional y la asesor{a de los Divulgadores o Especialistas en Produccién de nuestro
Instituto.

Hay un problema netamente cientffico, que consiste en las caracterfsticas fisico-qufmicas muy
“sui generis” de las arcillas componentes de los suelos derivados de cenizas volcénicas, las que txenen una
alta capacidad de absorcién o fijacién de fésforo.

Nuestras investigaciones tecnolégicas en produccién agropecuaria han demostrado que para tener cosechas
aceptables en estos suelos, es necesario usar una tecnologfa especial en la aplicacién del fertilizante fosfa-
tado hay que aplicarlo en bandas lo mis cerca, pero no en contacto directo conla semilla

Para ‘la agricultura de econdimfa empresarial, el problema se soluciona usando una méquina sembradora-
abonadora en lfneas. Otro método de aplicacién del fosfato serfa ineficiente. Pero, cémo podriamos
recomendar o introducir esta tecnologfa en la agricultura campesina (en este caso de familias mapuches),
para emular por ejcmp\lb',‘ la eficientfsima agricultura japonesa que ayer nos describié el Dr. Aragjo.

Nuestros Invesugzdotes-Dimlgadom de 1a Estacién Experiméntal Carillanca en Temuco, idearon y desa-.
rrollaron un artefacto manual muy simple, de construccién casera, que permite realizar el mismo trabajo
de 1a mdquina descrita, pero utilizando la fuerza motriz humana muy abundante en estas familias arauca-
nas. Los estimados colegas y amigos Francisco Nadal y Jaime Harris, de 1a Oficina del IICA-Chile, pueden
testnnonmestaupeﬂenaa quevisitaronhacerecxénunparde semanas.

Lo descrito es la solucién a un problema préctico mediante el ingemo de los transferencistas, conseguida
en el corto plazo gracias a las informaciones cientificas acumuladas por més de 20 afios de investigaciones
sistemdticas sobre este problema.

A pesar de esta solucion de cardcter tecnol6gico, el problema fundamental de la fijacién de f6sforo y del
alto costo de la fertilizacién fosfatada adn persiste, ya que todavfa no se dilucida el comportamiento
fisico-qufmico de las arcillas alof4nicas de los llamados suelos de trumaos. Este proyecto con un enfoque
y fuiidamentos altamente cientfficos y de largo plazo, también estd en marcha y se realiza mediante un
Contrato de Investigacién financiado por el Ministerio de Agncultum, en absoluta concordancia conel rol
subsidiario que ha asumido-¢l Estado.
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Hay en varias otras zonas agroecolégicas del pafs muchos otros ejemplos que nos estdén demostrando que
Ia misma tecnologfa de la agricultura empresarial puede ser exitosamente adaptada, con suficientes conoci-
mientos ¢ imaginaci6n, a la agricultura campesina. Se trata fundamentalmente de determinar el nivel o -
intensidad detocniﬁudénquereaﬂumhmtable en cada caso.

- Por otra parte, y para cubrir algunas inquietudes, también manifestadas ayer, esoportunomfommqn
‘nuestros investigadores y divulgadores han tenido éxitos resonantes con agricultores de muy beja cape
cidad empresarial cusndo han intervenido y planificado sus empresas usando el concepto de zistemu
‘integrales de produccién, haciendo solamente un reordenamiento de sus recursos productivos, sin recu-
mmir 2 nuevos 0 mayores insumos en una primera etapa conducente a un cambio tecnolégico sostenido.
Este tipo de estrategia es especialmente apta y mds f4cil de poner en préctica en predios preferentemente
ganaderos, 0 monorubristas. De cualquier forma, estos deben ser utilizados lo mds intesamente posible
como sistemas o médulos demostrativos y aprovechar también al propio agricultor como elemento de di-
fusién entre sus vecinos que indudablemente le dardn gran credibilidad.

Me parece interesante relatar especialmente a los distinguidos colegas extranjeros uns experiencia que
estamos viviendo en INIA y que se refiere a la complementariedad de recursos pars la investigacion.

Casi todas nuestras Estaciones Experimentales, tienen ya varios afios de operacién y gracias a la accién
mancomunada y traslapada de los investigadores y un pequefio grupo de divulgadores (especialistas en
produccién) han acumulado una gran cantidad de conocimientos tecnolégicos que los han ensamblado en sis-
temudeprodueclénpmmbtocyenalgunowamenmmmtcgmdosqneabmmtodoelpudioounpm
agropecuaria.

Por otra parte, los Gobiernos Regionales disponen de recursos presupuestarios que si bien pueden no ser
sbundantes, tienen una gran importancia al servir como fondos catalfticos, no utilizables directamente para
investigacién, pero sf para explorar potenciales de produccion en freas agroecoldgicas determinadas y funda-
mentar posibles programas de desarrollp agropecuario regional.

Aquf entonces INIA postula en licitacién pdblica al desarrollo de proyectos regionales y en este momento
hay varios ya terminados y otros en ejecucién, con ventsjas recfprocas indiscutibles.

La Estacién Experimental que corresponde, llega a 1a regién determinada preferentemente con un Sistema
de Produccién al que se hacen los microajustes correspondientes para adaptario a las condiciones ecolégicas
del frea.

E]l Gobierno Regional, cumple su objetivo al quedar con informacién documentada respecto a tecnologfas
y potenciales de produccién en diversos rubros. La Estacién Experimental (INIA), por su parte, realiza una
accién que sin 6303 recursos no podrfa realizar, complementa la informacién tecnolégica que necesita tener de
1a regién, valida sus sistemas en diferentes ambientes, realiza simulténeamente difusién y transferencia utilizando

los Centros de Investigacién y Demostracién, permite dar a conocer sus divulgadores e investigadores ganando
ellos y la institucién en credibilidad, etc.

Como en 1a mayorfa de los casos se trata de zonas marginales, ha sido f4cil obtener incremeatos de pro-
duccion de gran magnitud con tecnologfas simples y econémicas. En todo caso, la experiencia nos indica
que siempre los proyectos mfs exitosos han sido aquéllos en que se ha destacado a un especialista residente
en el drea. Esto comprueba la efectividad del verdadero agente de extensién involucrado con su comunidad.
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~ He exaltado las ventsjas del uso selectivo de estos fondos regionales y de la complementariedad de
recursos provenientes de diferentes or{genes para acelerar generacién de conocimientos y el cambio tecmlﬁgioo
pero existen también algunos peligros que obligan a ser cautelosos.

El mayor riesgo es que se produzca un desequilibrio entre el financiamiento otorgado por el Gobierno
Central pam realizar las investigaciones fundamentales de largo plazo y los recursos que puedan obtenerse ya sea
de_Fondos Nacionales de Desarrollo Regional o del sector privado para proyectos puntuales. Si estos Gltimos
llegasen a constituir una proporcién muy importante del presupuesto total de la Institucién, podrfa limitarse la
generacidn de los conocimientos que constituyen su patrimonio y, acervo cientffico y que le permiten al mismo
tiempo, realizar exitosamente los proyectos complemenurbs. .

LT CTEI

Lo DR
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ALGUNOS ASPECTOS DEL PROCESO DE
GENERACION DE INFORMACION AGROPECUARIA EN EL PARAGUAY

Radl Torres |

La investigacién. agropecuaria en ol Paraguay viene desarrollindose dentro del marco del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (MAG), bgjo la Direccién de Investigacién y Extensién Agropecuaria y Forestal
(DIEAF); a través de una accién coordinada de sus unidades operativas, especializadas en las dreas agricola y
ganaders. :

. Preferentemente, se estf desarrollando la investigacién aplicada, debido a la creciente demanda de infor-
maciones que satisfagan las necesidades inmediatas del sector productivo, lo cual ests limitando en cierta forma,
la previsién de metas més ambiciosas de mediano y largo plazo, que la resultante de un mero enfoque positivo.

Las autoridades y técnicos del pafs, tienen conciencia de esta situacién, pero debido a la necesidad de
aprovechar la coyuntura favorable existente de un aumento de la produccién, se han seleccionado acciones
prioritarias que contribuyan a aumentar el Producto Interno Bruto. 'Con este propésito, se han seleccionsdo
rubros que puedan satisfacer los objetivos nacionales de orden econdmico, sochlypoh’ﬁoo baséndose en los
criterios siguientes:

Valor bruto de la produccién

- Valor de las exportaciones
Valor de las importaciones
Némero de explotaciones involucradas
Tasa anual de incremento de la produccién fisica
Valor de 1a producci6n industrializada
Perspectivas de mercado ’

Como resultado de la labor de generacién y transferencia de tecnologfa, se ha logrado un avance conside-
rable en la produccién agricola y ganadera del pafs, en base a 1a expansién de la frontera agricola, asf como con
el aumento de la productividad. A este respecto, cabe mencionar, entre otros, al algodén que de 35.000 ha con
un rendimiento promedio de 650 kg por ha en 1972, ha llegado a cubrir 350.000 ha con un rendimiento pro-
medio de 980 kg por ha en 1981 y a la soja que en el mismo perfodo aumenté de 20.000 ha con un rendimien-
to promedio de 1.300 kg por ha, a 600.000 ha con un rendimiento promedio de 1.400 kg por ha.

Nownhkwer

1 Ing. Agr., PhD, Coordinador Nacional del Proyecto de Investigacion de Trigo, Paraguay.



Ademis, es importante sefialar que la labor desarrollada hasta el presente, viene proveyendo informaciones
bdsicas, a partir de las cuales se pueden proyectar acciones de mediano y largo plazo en la generacién y
transferencia de tecnologfa, que permitirfan que el aumento de hproduccién pueda obtenerse, principalmente,
a través del incremento de la productividad.

Desde el punto de vista econémico y social, esto harfa posible al sector productivo lograr una mayor renta-
bilidad en su actividad agropecuaria y al pafs una mayor competitividad para la colocacién de los productos en el
mercado internacional.

Lo expuesto precedentemente implica la necesidad de imprimir mayor énfasis a las actividades de investi-
gacién, para generar infarmaciones mds precisas sobre los diferentes factores que afectan el potencial de
rendimiento y.dq calidad de las principales especies biologicas que estdn siendo explotadas en el pafs.

ITRE 1S S T .
Para logmr m pmpmo deben pmetse el fortalecimiento de la infraestructura fisica existente yel..
mcremento de la dotacién de recursos humanos capacitados. Asimismo, en la planificacién de la investigacion,
deben contemplarse los diferentes aspectos metodolégicos a ser aplicados, de tal forma, que los resultados que se
obtengan, puedan ser evaluados desde el punto de vista estadfstico y econémico, para que las informaciones que
sean difundidas al productor, utisfapn sus expoctativas.

Al respocto, se han iniciado acciones tales como Ia amplhdén de las facilidades ffsicas existentes en los
centros de investigacion, la instalacién de equipos de irrigacién para experimentar diferentes métodos y el
establecixmento, a nivel nacional, de una red de Estaciones Agroclimdticas. Paralelamente, se estdn realizando
e:fuetzos pams. el establecimiento de. campos axpeﬂmentales en diferentes zonas productoras, los que permitirén
validar_eficientemente a nivel local, los temltados obtenidos a nivel de los Centros. Adem& servirén de Ime_
para desarrollar labores de pre-divulgacion.

Lo expuesto, sintetiza algunos aspectos del proceso de generacién de tecnologfa agropecuaria que se viene ‘
desarrollando en el Paraguay con el esfuerzo conjunto del sector piablico, la creciente putieipac:lén'_del sector
privado y el apoyo técnico y financiero de organismos internacionales. ‘
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GENERACION DE INFORMACION Y CAMBIO TECNOLOGICO EN EL
CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS “ALBERTO BOERGER”

JohnGrierml
Mario Allégri 2

El presente es un desarrollo esquemético de los lineamientos que corresponden a la participacién
del CIAAB en el panel: “Imtnbajosdelnmtmciondemonadooenlmpmudehugwnymcmtm
buciones al marco conceptual establecido para el Seminario”. :

I. LA AGRICULTURA EN EL URUGUAY

Tradicionalmente la economia del pais se ha basado con prioridad en el sector agropecuario.

Un 91 pordentodchmpcrﬂchddpmm‘dedhdaahpmdwdonmmydem mifs
de un 90 por ciento a la ganaderfa, como se desprende del Cuadro 1.

CUADRO 1
Uso de la Tierra 1978
(En porcentaje del total de hectdreas)

Campo natural 816
Pasturas mejoradas 9,6
Rastrojos 14
Tierras labranza - 64
Horti-fruticultura 0,1
Forestales 09
Total 16 : 402.685 hectfreas

Fuente: DINACOSE, Declaracién Jurada 1978

1 Ing. Agr., M.Se., Director de la Estacion Experimental del Este, CLAAB, Uruguay.

2 Ing. Agr., M.Sc., Director de ka Estacién Experimental La Estansuela, CIAAB, Uruguay.
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El producto bruto interno del sector agropecuario reoresenta oara el afio 1980 un 12 por ciento del PBI
global, participando de aquél, la pecuaria en un 62 por ciento y los cultivos en un 38 por ciento.

La importancia del sector se traduce especialmente en su part:dpacién del total de exportaciones: 61 por
ciento en el afio 1980, a pesar del fomento registrado en los Gltimos afios para las exportaciones no tradicio-

nales. Los rubros pecuarios han tenido siempre una especial significacién dentro del sector, participando en un
48 por ciento de las exportaciones totales (cultivos: 12,6 por ciento). 2

También en términos del Valor Bruto de la Produccién Agricola (Cuadro 2), la pecuaria se destaca
netamente correspondiéndole mds de un 70 por ciento del mismo. Individualmente, los rubros carne vacuna,
lana y leche son los de mayor importancia en esa medida.

De tal forma, la estructura de produccién estd caracterizada por la predominancia de rubras extensivos
como son los ganaderos. Otro indicador de la extensividad en el uso de la tierra, se refiere al tamafio de los
predios, siendo el estrato de 1.000 a 2.500 hectdreas el que retine mayor superficie total. El frea agregada por
los predios con tamafio mayor a 200 hectdreas, representa un 86 por ciento del total agricola del pais. 3.

II. INFORMACION EXPERIMENTAL: NECESIDADES Y PROGRAMACION DE LA INVESTIGACION

El Centro de Investigaciones Agricolas “Alberto Boerger” (CIAAB), organismo dependiente del Ministerio
de Agricultura y Pesca, estd estructurado bésicamente en Proyectos de investigaciéon definidos para-los principa-
les rubros que se destacan en el Cuadro 2, mds un Proyecto dirigido a integrar los anteriores en la elaboracién de
soluciones de conjunto (sistemas de produccion), todo lo cual es apoyado por Proyectos disciplinarios (suelos,
proteccién vegetal, etc.) y Servicios con destino externo como multiplicacién de Semillas, Alarma de Plagas,
etc., y los dirigidos al &mbito interno: biblioteca, etc.

La programaci6n de actividades de investigacién del CIAAB tiende a solucionar problemas relevantes de 1a
produccién que surgen en primera instancia a partir de relevamientos y diagnésticos de situacién producidos por -
oficinas especializadas en el registro y andlisis de la informacién agro-econémica. Otros elementos objetivos que
orientan las decisiones en la programacion, se refieren al trabajo experimental previo, actuando a manera de
retroalimentacién, tanto de la investigacion analftica como de los sistemas experimentales de produccién.

Opiniones calificadas de técnicos en dreas de extension, docencia y produccion, as{ como de especialistas
consultores y de productores destacados, participan también en la orientacién de los planes de investigacién.
Esas consultas se establecen por dos vias: una de intercambio periédico y personal con los investigadores, asf
como a través de Comisiones Asesoras que se vinculan a: la decision de variedades a promover dentro del
esquema dé certificacion de semillas, investigacion zonal en cultivos, pasturas y ganaderfa, y el desarrrollo de sis-
temas demostrativos de produccién.

En algunos casos, estas tiltimas tienen adema4s ingerencia en la financiacién de esas actividades.

La programacién se decide conjugando los elementos antes mencionados, con el marco de la polftica
gubernamental de desarrollo para el sector y sub-sectores. En este sentido, se mantienen vinculos especiales con
técnicos de los Planes Nacionales de Desarrollo para los sectores Citricola, Granjero y Agropecuario (ganadero),
mds la directa dependencia del CIAAB al Ministerio de Agricultura y Pesca.

Informacion economica obtenida por la Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y Pesca, a partir de: Banco Central del Uruguay, Instituto Nacional de Carnes, Banco de la Republica
Oriental del Uruguay, Laboratorio Tecnolégico del Uruguay.

Datos de DINACOSE, Declaracion Jurada 1978.
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CONCEPTO

CUADRO 2
Valor Bruto ds Ia Produccién Agricola y Pecuaria. Afio 1979.
(En porcentsje del total de US$)
* CONCEPTO
CULTIVOS PECUARIO
Cereales 8.1 Came
Trigo 28 Vacuna
Arroz 29 Ovina
Mafz 10 Porcina
Sorgo 0.6
Otros 08
Oleaginosos 26 Lana
Girasol 10
Soja 09
Otros 07
Sacarfgenos " 16 Leche
Hortalizas y Frutales 11.1 Avicola
Otros Cultivos . 525 Otros
Total Cultivos 28.7

Total Produccién Pecusria: US$ 984.364.000

Fuente: Banco Central del Uriguay.

Total Pecuarios

4.1
376
33
32

109

109
44
0.1

ns3
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Segin los rubros de produccién predominantes se subdivide el pafs en las zonas agroecondmicas que
se presentan en la Figura 1. :

FIGURA 1

Principales zonas agroeconémicas del Uruguay: (1) Basalto; (2) Lavalleja; (3) Planosoles del este, zona arrocera;
4) Cristalino, ganaderfa extensiva vacuno-lanar, suelos predominantemente superficiales; (5) Gondwana, suelos
profundos-textura variable, ganaderfa extensiva y cultivos de verano; (6) Litoral, suelos profundos-fértiles,
cerealicultura y engorde; (7) Cuenca lechera y cintur6n granjero de Montevideo.
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A partir de 1970, el CIAAB encar6 sus actividades con un enfoque regloml estableciendo una red de
Estaciones Experimentales, asi como dreas expemnentales en combinacién con entidades rurales o produc-
tores, para los suelos mds representativos de las principales regiones agroecondmicas del pafs. En esta etapa,
resulté de txascendental nnportancia contar con un mapa detallado de suelos, para definir sus posibilidades
deusoy mnnqo asf como un estudio con la caracterizacién de los ptincipalee panimetros agroclimiﬁcos del

El programa de regionalizacién ha conducido a la especializacién de las estaciones para los.productos
predominantes y simult4neamente, a un mejor contacto con el medio parals mterpremcién de los pmblnmﬂ
-y neeeﬁdades de mvectmén mﬁs especfficos y localizados.

1. TRANSFERENCIA Y ADOPCION DE INFORMACION
A. Primera Etapa:lnthiycibn Analitica

Entre 1914 y 1960, 1a Estaci(m Experimental La Estanzuela trabajo sobre aspoctos de mcjommlcnto
‘genético y manejo de cultivos, destacdndose entre ellos el trigo. La década de 1960 se inicia con la reor-
ganizacién de esta Estacién, adoptando la actual denominacién de Centro de Investigaciones Agrfcolas
“Alberto Boerger” y ampliando sus funciones al estudio de otros cultivos, pasturas y produccién ganadera.
En esa etapa - hasta 1970 - se crea una importante disponibilidad de informacién cuya transferencia y
grado de adopcién result6 ser variable pero como denominador comGn puede decirse que ésta fue baja.
Un Servicio de Extensién desarrollado en forma anexa y paralela cumpli6 una gestién muy limitads en el
tiempo, ya que fue discontinuado cuatro afios después de su creacién y su influencia estaba limitada sélo

al 4rea cercana a la Estacién.

Sin embargo, merecen citarse algunas acciones con resultados positivos en esta etapa *‘centralizada™
en la que el trabajo estaba dirigido al andlisis mds bien parcializado de los factores de produccién. En este
sentido, se operé un avance importante en el uso de variedades recomendadas y semillas de calidad certi-
ficada, a través del Servicio de Semillas creado por el CIAAB, el cual oper6 conjuntamente con entidades
comerciales de la regién triguera del pais. Esta relacién sirvi6 ademds efectivamente como puente para
transferir otras prdcticas que conforman un paquete tecnolégico para el cultivo. Durante el periodo
1964-77 el rendimiento promedio de trigo en el 4rea de multiplicacién y certificacién bajo control del
Servicio, alcanz6 1.656 kilos por hectdrea frente al promedio nacional de 955 kg/ha. Simultdneaente, los
ensayos varietales produc{an resultados de 3.060 kg/ha de promedio.

: En 1979, informacién registrada en 192 chacras pertenecientes a grupos CREA, en los que se aplica
en mayor grado la informacién experimental disponible, determin6é un rendimiento de 146 por ciento
superior a la media nacional.

Comenuribs similares corresponderfa hacer al efecto de la investigacién y del Servicio de Semillas
en otros cultivos cerealeros y oleaginosos.

B. Segunda Etapa: Regionalizacién y Sistemas de Produccién

Una revisién de los resultados obtenidos a partir de 1960 - su relativa pobre adopcién y el impulso
habido en la metodologfa de andlisis de sistemas hacia fines de la década, promueven al CIAAB a desarro-
llar con especial énfasis a partir de 1975 aproximadamente, una linea de trabajo en sistemas de produccién
que realizara un trabajo de integracién - a ese nivel - de la informacién generada por la investigacién
analftica, y con un objetivo fundamental de hacerla més fdcilmente transferible.
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Esta filosoffa de trabajo se desarrollé entonces sobreimpuesta, y estrechamente enlazada, a la
:xegionaliucién de lainvestmcion del CIAAB iniciada a principios de la década del 70.

Dm&odememahs&hdonuﬁxperﬁnenubselabommnpmmpmddenmﬂode
‘Unidadaﬁxpuhneuulesybemomaﬁvudehoduccion(UBDP)enque.pmlounelosdcmyot

~ trastendencia sctual, se condujeran simulténeamente sistemas f{sicos con caracterfsticas para-comercialese

investigacién analftica con estricto cardcter de apoyo.

Laprogmmdén seleecidndcirmyqlecucxéndelosmtemassehuuﬂudooonhpanidpacién
de-los medios locales de extension y productores, muchas veces en relaciones formalizadas a nivel de
convenios y en los cuales el aporte financiero de las empresas y productores ha resultado un componente
no sélo importante para la implementacién ffsica del programa, sino por la vinculacién creada entre inte-
grantes de la cadena: generacién-transferencia-adopcién. En algunas freas del pafs, ya los efectos son cla-
ros a través del avance obtenido en el grado de adopcién tecnolégica.

Por otra parte, existen convenios del CIAAB con fines particulares de investigacién en los cuales
estdn implicitos beneficios desde el punto de vista de transferencia: convenios con industrias para investi-
- gacién en cebada, dvena, amzyottos,conuociadonesdecﬁadomdemhnalesdeabam para registro
'depatfommypmebasdeeompormniento en reproductores, etc.

TS A
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TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
Jorge Alberto Del Aguila 1

Deseo sefialar a ustedes que, debido a mi extraccién como hombre de investigacién, posiblemente encare
el tema que me han propuesto desde una Sptica, tal vez, distinta a la de un extensionista puro. Si me he atrevi-
do a aceptar la responsabilidad, es porque los largos afios que he transcurrido en diferentes niveles de direccién
en un organismo como el INTA y otras actividades fuera de él, me han permitido tener poder de decisién y
analizar en conjunto, paralelamente, estas dos tareas tan importantes: la investigacién y la extensién
agropecuaria.

La caracterfstica de nuestra Institucién permite, segin mi criterio, que las posibilidades de integracion y
mayor coordinacién entre las mismas sean muy factibles; ain cuando en nuestro caso, todavfa, no lo hemos
logrado totalmente, vamos en busca de ese ob)etivo qne considero fundamental para lograr 1a mayor eficien-
cia de esta parte del sistema integral. -

Estocomomtroduccnénypmqwhmdiencheﬂépmpmdapmainterprem ao.nenelduenso mnpod
cidnpuaomlaohuelprhettemaatow o

Lrpe eeraes

Transferencia Tecnolégica -

Trataré de-que los eonoeptos que emita, intento por dem:is difn'cll sean valederos para cualquler patsya
sea demrollado o en diferentes grados de desarrollo.

Segtin mi cnterio el concepto que a continuacién expongo es de aplwacién universal; no podemos hablat
aisladamente de transferencia tecnolégica -por qué?-, porque forma parte de un sistema quc varfa de pais en
pn's y en: oportunidades de regi6n a regién de un mismo pafs.

s Cuﬁles son los oomponentes fundamentales que forman parte indxsohlble de este slstema"

1 :'uinﬁ'mtrucmmaoc:oeoonémlcadeunpafs o o .
2. Blavanoe alcanzado en lo que agenencién teenolémaemﬁere )‘ o
2t 3 .=.Tmn£crenciadetemoloya P . ; ::El:.
C e ‘Nweldelospmductoruaquiemvadnmdaeatecnolog{a T e B
La infmstmctum soclo-econémica de un pafsesla que permitird dmnollar aep’mlos pafm, desde lu
tea\ologfasmésaimplegyeconémxwhastahsnﬁsoonomysoﬁmcadas

perne

r!

! Ing. Agr. Director Nacional del INTA, Argentina.. e e
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Este primer componente, ademds, es de tal importancia que, en muchfsimos casos, resulta factor
limitante para el desarrollo de! mds simplificado de los sistemas. Junto con la comprensién de los ms altos po-
deres de decisién son los que pueden permitir 1a creacién y posterior estabilidad a través de los afios de las ins-
tituciones responsables, tanto de la investigacion como de la extension agricola. Sélo los pafses con un mfnimo
de solidez econémico-financiera y estabilidad politica estén en condiciones de desarrollar instituciones
competentes que, en lo posible, deben evitar utilizar modelos fordneos preexistentes; desde el comienzo deben
intentar encontrar la propia identidad y s6lo el tiempo y los errores que se cometan y, con espiritu critico
constante, se llegard a concretar la institucién que corresponde a la mentalidad e idiosincracia y potencial de su
sector agropecuario.

it

Generaci(m de Tecnologfa - ‘I‘ransfuencia Tecnolbgiea - Nivel Produg:tores _

Imaginemos que el primer componente del dstenn es ntisfactoﬂo resta mtemcciomr los componentes
siguientes,

La generacién y adaptacién de tecnologfa debe estar {ntimamente ligada a las posibilidades intelectuales
yeconémlcasdel destinatario final: el Productor.

Esta generacién de tecnologfa (de las mds dmples a las més complejas) a través del tiempo, es de
caracterfstica dinfmica ya que es al segundo componente a quien le compete la responsabilidad del cambio de
menulidad en el medio productor, a corto, mediano y largo plazo.

Ejemplificando lo expresado anteriormente, podemos citar dos ¢asos en los que las posibilidades de
transferencia tecnolégica y nivel de tecnologfa a transferir, estén en los extremos: el campesino americano y el
farmer norteamericano. Los que hemos pasado por las universidades norteamericanas mbemos, que el mayor
porcentaje de farmers, en la actualidad y desde hace afios, ha completado su bachelor of science que los capa-
cita a aplicar, porque estin preparados intelectualmente, diferentes tocnologfas, atin las mis sofisticadss,
si éstas resultan econdmicas. En el caso del campesinado deben, tanto los investigadores como los extensio-
nistas, adaptarse a ese nivel y adecuar las tecnologfas a transferir alaslimitadupodbﬂidaduintelecmale:y
econbmicas de este tipo de productor, que es el més abundante en muchos pafses de Lntinomériuy Q}mhmo
tiempo el poseedor de las tiemu menos valiosas. .

En los organismos que han alcanzado el deseable grado de madurez, nodebeoonoebirseyahwcién
experimental individual; el trabajo interdisciplinario de experimentadores y extensionistas serd lo que a la
postre rendiré los mayores resultados e incrementars la eficiencia final, o sea, la adopcién por parte del pro-
ductor de aquellas tecnologfas comprobadas técnica y econdémicamente y, adaptadas al apropiado sistema de
produccién. Ello requiere, evidentemente, una previa y prolongada investigacién de andlisis por ptoductm
para llegar a intentar con éxito las investigaciones de sintesis a nivel de sistema.

No escapa a quien les habla que afin cuando organismos de este tipo manejaran coordinada y eficiente-
mente los aspectos relacionados con la generacién y transferencia tecnoldgica, es un comtn denominador en la
generalidad de los pafses en desarrollo, la existencia de barreras para un uso mis frecuente e intensivo de la
tecnologfa y que estén dadas fundamentalmente por la ausencia de polfticas agricolas estructurales, a lo sumo,
cuando existen, se trata de polfticas errdticas, que no inspiran seguridad ni continuidad en los aspectos credi
ticios, de precios, deﬂctes,deptomociomhacheluteﬂordedetenninadosproductos,etc L

Teniendo en cuenta lo expresado en Gltimo término, llama la atencién que a nivel de experimentacién y
transferencia no se ponga mis énfasis en los llamados “insumos intelectuales”; es mds comGn aconsejar una
determinada variedad, un herbicida, un antiparasitario, un fertilizante, que hwerlo sobre un manejo correcto
de los factores producﬁvoz de uso corriente por la mayorfa de los productores.



59

Estudiada a fondo la problemética de una regién, no escapa a mi criterio, que una tecnologfa puntual
que produzca un resultado importante en el medio, facilita Ia adhesién y la creencia en la tecnologfa; es
decir, posibilita una actitud psicol6gica favorable a la técnica.

Hasta aquf, 12 generaci6n y la transferencia tecnolégica, han sido tratadas précticamente en fntima comu-
nién, ya que del buen enfoque de una de ellas depende, en principio (salvo excepciones), el éxito de la
segunda. )

Tomada la transferencia tecnolégica especificamente o la extension agropecuaria, si queremos darle una
acepcién més amplia, en mi caso particular puedo manifestaries que a medida que los afios han transcurrido,
la precipitacién y acumulacién de los conocimientos adquiridos en diferentes funciones técnicas y de conduc-
cién, me permiten afirmar que la extensién agropecuaria y la transferencia tecnolgica como parte integrante
de la primera, bien concebida, merecen mi particular respeto.

‘En genctal se puedc aeﬂalar,y esto twnedivusasgmdadonu quelospusesendesmollonohnn
prestado histéricamente la debida atenci6n al nivel profesional del extensionista. Se da el caso de pafses de
menor desarrollo relativo que consideran un desperdicio Ia utilizacién de un profesional umm en estas
funciones.

Otro de los errores cometidos histéricamente, fue la influencia que los pafses desarrollados, particular-
mente Bstados Unidos de Norteamérica, ejercieron sobre nuestros técnicos extensionistas y especialmente en
aquellos que cumplfan funciones de conduccién. Sin embargo haciendo un andlisis retrospectivo, ¢ insisto,
creo que cada pafs tiene en el error, siempre que esté en condiciones de desarrollar una institucién nacional
estable a través del tiempo, el mejor elemento para ser subsanado en forma progresiva y evolutiva. Una insti-
tucién con estabilidad en sus cuadros técnicos, hallaré finalmente su propia identidad, es decir el adecuado
sistema acorde con ln reales necesidades de su sector agropeamlo

Sin intentar mternarme en aspectos metodoldpcos de extensién, quiero destacar que la formacién
metodoldgica del extensionista, ha sido siempre una preocupacitn a Ia que se le ha dado especial importancia,
es decir al continente y una relativa menor importancia al contenido. En otras palabras la condicién “sine qua
non” del extensionista para que anime e induzca el proceso de transferencia, debe ser, ante todo, un buen
profesional de la agronomfa. Ello le permitird ganar el ascendiente necesario ante la comunidad, para inten-
tar posteriormente, otros aspectos tanto o m4s fundamentales como es el de mejorar en fonm progresiva la
calidad de vida de la familia rural.

RS 4

Transferencia Vertical

“Uno de ‘los grandes problemas planteados por 108 donantes a nivel del Grupo Consultivo Internacional de
‘Investigaciones Agron()micas a los Centros Internacionales, es la necesidad perentoria de transferir el resulta-
‘do de sus investigaciones a los centros nacionales de investigacién. A mi entender, tal vez este tipo de transfe-
rencia resulta adn mds complicado.

B concepto de sistema explicitado anteriormente no pierde vigencia, s6lo que en este caso el nivel de

productor ‘que en aquél es el cuarto componente, es reemplazado por los organismos de investigaciones
naciomles resultando el productor el quinto componente si la transferencia vertical se concreta.



Para mayor claridad, los componentes de este sistema serfan:
'1.  Centro internacional o pafs desarrollado.

2. Situacién aoc.io-ecmdnﬂea,del pafs a que pertenece la institucién de investigacién de carécter
o mional 1 . ’ ‘ ’ . V . ; ‘ . ; .,., L ey

3. Institucién nacional de investigaciones agropecuarias.
4 Tramferencia tecnol6gica.
"5 " Product uctor.

. En este sistema la barrera mds importante es el nivel alcanzado por el organismo nacional, es decir, el
grado ‘de capacitxcnon Jogrado por sus técnicos. Si éstos no alcanzmn un determinado gndo de excelencia -
sector ‘de la prodiiccion - dificilmente puedan fructificar en hechos positivos a nivel de pats los logros y mate-
riales proporcionados por esos centros; no obstante son de destacar los grandes esfuerzos realizados por los
centros internacionales que son conocidos por toda la audiencia.

B Y EEERE S SRR § K : o

Transferencm Honzontal '

' Esta se refiere a la transferencia de tecnologfa enxre ‘instituciones de investigaciones mcnonalec. Esta
transferencia, especialmente cuando se produce entre instntuciones de investigaciones pertenecientet a pafses
con tradiciones y rafces semejantes, tiene muchas mids posibilidades de éxito. Adn cuando el problema del
nivel de las instituciones participantes sigue constituyendo la barrera principal, las posibilidades de mayores
contactos. igual o similar idioma, apoyo directo, ¢l hecho del conocimiento de tantos factores comunel que
son limitantes no s6lo de cardcter técnico, el interés recfproco, el cardcter intermedio de la tecnologfa a trans-
ferlr tiende a dnminuir la brechn tecnoldgica y las po:ibﬂldadcs de tramferencia se tornan més factibles.

La M'(Sde'mizacién enla Agricuﬁura

He preferido separar este tema atin reconociendo que existe una fntima correlacién entre tocnologfa
agropecuaria y modernizacién de la agricultura.

Pero aquf no debemos equivocarnos y tomar como punto de referencia lo que ocurre en los pafses desa-
rrolisdos ®n To que a modernismo se refiere. El concepto es, relativo y cada pafs deberd impulsar sus
tecniologfas de acuerdo con sus posibilidades socio-econdmicas y estilo de vida. En este sentido algunos pafses
podrén intentar uni avance sostenido para alcanzar un nivel a semejanza de los mds desarrollados. 4

La teorfa de innovacién temoldm inducida, sostenida por RUTTAN y HAYAMI, nos estd indicando
que ciertas tecnologias en pafses desarrollados han tenido especiales motivaciones que no las tienen la mayorfa
dé 10s pafses en desarrollo.  De allf, que en este aspecto también debemo: hacer grandes esfuerzos para
encontrar nuestrs propia identidad, nuestra propia personalidad, acorde con nuestras posibilidades. Pensemos
por otra parte que existen pafses que no alcanzardn nunca el nivel de desarrollo y que tal vez ninguno lo
alcance jamés,
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Existe una presién que debemos pensar seriamente si es justificada o no; “el acelerado crecimiento de la
poblacién”. Ello agrava atin mds el imperativo de producir cada vez mds y més. En términos ffsicos el volumen
de los productos agropecuarios comercializados en ¢l mundo es hoy superior en un 50 por ciento al de una
década atrés.

No tengo dudas que con las tecnologfas actualmente disponibles, y difundidas en los distintos sectores
agropecuarios del mundo, si se las aplicara racionalmente el grado de eficiencia que se alcanzarfa en el incre-
mento de produccién serfa insospechado.

Estamos, asimismo, en los comienzos de una verdadera revolucién agricola.

La investigacién genética abrird nuevas ¢ insospechadas posiblidades y que al mismo tiempo puede
significar ampliar adn m4s 1a brecha entre pafses desarrollados y en desarrollo. En EE.UU. este nuevo y sofisti-
cado proceso tecnolégico ha despertado el interés de compafifas de investigacion privadas y ya la competencia
en este campo es tremenda, gastdndose en materia de investigacién, segén compafifas entre 100 y 1000 millones
de délares. Mientras los fitotecnistas tradicionales hablan de cruzamientos los términos de Ia nueva agricultura
son cultivo celular, cultivo histoldgico, fusién protoplasmética, etc.

Resumiendo, las investigaciones se centran en los niveles celulares y moleculares.

Este proceso, producto de la acci6n interdisciplinaria de especialistas del mds alto nivel merece nuestra ad-
miracién y aplauso y, por qué no decirlo, nuestra m4s sana envidia,

Con la excepcién de lo mencionado en Gitimo término, en lo que hace a proceso de modernizacién, creo
que hay que diferenciar lo que siempre se confunde con cambios modernos, supuestamente de utilidad probada
en determinados sistemas de produccién de los pafses desarrollados. Tal es el caso de uso de maquinarias, en
que muchas veces se trata de relacionar la potencia por ha con modernizacién; o el uso de agroqufmicos o

energfa por ha. -

Para los pafses en desarrollo, estas relaciones no siempre son valederas. En el caso de Argentina estoy
_seguro que alguno de estos indices son inversos a los que vienen de pafses supuestamente desarrollados. AtGn
mds, en alguna de estas situaciones de avanzada, la modernizacidn es revertir el proceso tendiendo al uso
moderado de energfa HP/hectdrea y/o agroquimicos. Con respecto al uso indiscriminado de agroquimicos, los
avances obtenidos en control integrado permitirén un uso m4s racional de los mismos.

Asimismo, 1a creacién y adopcién tecnolégica, debe adaptarse a los sistemas reales de produccién y a esto
también puede llamarse modernizacién que por otro lado es un proceso dindmico. Es de prever también, que
en determinados rubros el insumo sea menor al emplearse nuevos métodos de labranza (labranza cero), uso de
mdquinas m4s eficientes y livianas, que llevarén aparejadas menor empleo de combustibles y semillas.

Por ditimo, en lo que se refiere a la crisis energética y sus implicancias para la tecnologfa agropecuaria,
salvo casos especiales, el problema no es tan dramético en nuestros pafses como lo puede ser en los pafses mds
desarrollados, dado que en el mundo en desarrollo estd lejos de hacerse un uso intensivo de energfa como lo
hacen por ejemplo, Estados Unidos de Norteamérica y Francia. Los pafses en desarrollo disponen de tecnolo-

gfas que en general son de bajo insumo energético.
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ALGUNOS ASPECTOS QUE PUEDEN INCIDIR SOBRE LA EFICIENCIA Y
EFECTIVIDAD DEL SERVICIO DE EXTENSION DE INTA

Martin Federico Naumann 1

I. EL SECTOR AGROPECUARIO ARGENTINO 2

La Repﬁbhca Argentina (parte contmental) ocupa 2.791.810 hl(:mettos cuadrados (incluyendo
luidu del Atlfntico Sur); con el Sector Antdrtico alcanza los 3.761 274km

Su vasto territorio es una llsnura excluyendo las “sierras pampeanas™ y dos pequefios sistemas de
demsmelandchPmmhdeanosAkayml{nﬁteoecldenmqmmformtdoporhoadmon
de los Andes.

_ L Argentina posee cad todos los climas, desde el subtropical al norte (entre los paralelos 300y
) 220), el templado en la zona central (entre los paralelos 300 y 400) y 1a zona frfa al sur (entre los para-
lelos 400 y 500).

Apromadamenteelmpwciento demtzrritomec&ido vaﬂandomsprecipitacionesdeadclos
1.500 mm en el N.E., hasta llegar a zonas 4ridas al pie de 1a Cordillera de los Andes. En la zona de valles
de Jujuy - Salta y Tucumdn, las lluvias llegan hasta 1os 800 mm anuales.

En la zona central templada las Iluvias son suficientes para la produccién agropecuaria, adn cuando
se distribuyen con cierta irregularidad a través del afio. Al sur, la meseta patagbnica, es frida, con fuertes
vientos del oeste. En esta regién hay distintas dreas bajo riego que, por sus caracteristicas productivas,
se distinguen netamente del resto de la regién.

La regi6n central-oriental es la més productiva de todo el pafs y en ella se producen mafz, trigo,
girasol, sorgo, soja, lino, citrus, arroz, hortalizas, papas, frutales, etc., y se concentra la mayor parte de la
produccién pecuaria con sus subproductos correspondientes.

* Las regiones subhtmedas del N.O. producen tabaco, algodén, citrus, cafia de azdcar, yerba mate,
hortalizas, bovinos para carne y ovinos.

Las zonas bajo riego del oeste son productoras de frutas, hortalizas y de uva (vino); la regién sur ,
produce ovinos, principalmente para la obtencién de lana. '

Lamglonhdmoda del NO. produceenmszowdcdego cafia de azdcar, tabaco, homllas,
citrus y bovinos para carne entre otros. :

upmducciénforestalsoooncentraalohtgodelosrfoaUmgja&yPanni.

1  Ing. Agr., Director Nacional Asistente de Extension y Fomento del Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria - INTA (Argentina).

2 INTA: “La Argentina Agropecuaria y ¢l INTA"',
INTA: “Dos Afios de Labor”, 24 de abril de 1976 - 24 de abril de 1978.



Argentina s6lo importa café, cacao y algunas frutas subtropicales, mtoabutedéndonenlmremntu
rubros agropecuarios de:tmando sus aaldos agropecuarios a la exportacién. .

Existen en el pafs aproxmdamente 550.000 empresas agropecuarias que ocupan 205.500.000 ha con uns
superficie promedio de 374 ha por establecimiento.

o ' II. ELINTA

El INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) es un organismo del Estado Nacional, que desa-
rrolla sus acciones en todo el territorio nacional, y fue creado por Decreto Ley 21680/56 para “impulsar y vigo-
rizar el desarrollo de la investigacién y extensién agropecuarias y acelerar con el beneficio de ambas funciones
fundam::&;éeg), la tecniﬁcacton y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vlda nml" (Art 1o. Decreto
Ley 21

: Es un organismo autdrquico que funciona en el dmbito del Minm«iodeAgrhlltundehNacién cuyo
6rgano superior es:el Consejo Directivo integrado por tres representantes (Presidente, Vicepresidente y un
vocal, en representacién de éste); los restantes siete miembros son representantes de las Facultades de Aarono-
mfay Veterinaria y de las Asociaciones de Productores.

La Direccién Nacional es el 6rgano técnico administrador superior, cuya responsabilidad principal es la

conduccxdn coordinacién y orientacién general de las actividades del INTA, 1a planificacién de éstasa medinno
y largo plazo yel cumplimiento de las Resoluciones del Consejo Directivo.

.ji

El Director Nacional es asistido en sus funciones por cuatro Direcciones Nacionales Adstentel de Progra-
macion y Bvahmclén, Investigaciones Bspecinles Extensién y Fomento y de Investigacién. -

Completa el elenco de Ia Direccién Nacioml el Director General de Administracién.
A. Unidades Operativas
Trece Estaciones Experimentales Regionales Agropecuariss.
Veintidés Estaciones Experimentales.
_Un Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias. L o o
Doscientas treinta Agencias de Extensién.’ -
Cinco Subestaciones Experimentales.
Seis Campos Anexos.
B. Personal B | . |
~ El personal del IN'I’A estd compuesto por 4.913 personas, distribuidas de la siguiente forma:

Personal técnico de Investigacién y Extensién, S T
y Apoyo (Ingenieros Agrénomos, Médicos Vgtgrimrlos, etc) ......... 1.626 '
Administrativos . . . .. i UTTRRRTORIRRRR 654
Auxiliares técnicos . . . . . .. e el STT
Personal obrero ........... e SO el 2086
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Algunas Caracterfsticas Destacablgs:

1.  Descentralizacién operativa, |

2,  Capacitacién permanente de su personal.

3.  Dedicaci6n exclusiva de su personal técnico, con exclusién del ejercicio profesional.

4. Integracién de investigacitn y extension.

5. La participacién del productor en todos los niveles del Organismo (Nacional, Regional y Local).

- Programas del INTA

El INTA desarrolla sus actividades técnicas a través de 37 Programas Nacionales, ejecutdndose a tra-
vés de los mismos 1.032 Planes de Trabajo, aprobados por el Consejo Directivo del Organismo.
1. EXTENSION EN EL INTA 3
Este proceso se desarrolla en el INTA en pos de los siguientes objetivos:

Incrementar los conocimientos y las habilidades de los productores rurales para una mds eficiente
: -producclonypam mejorar su nivel econémico y social.

Promover el desarrollo de organizaclones juveniles rurales para la produccién de los jévenes.
" Promover la elevacion del nivel de vida de la familia rural.

Promover un sentido de comunidad entre los pobladores rurales y una participacién cooperativa
para un mejor bienestar.

Estado Actual del Trabajo de Extension

Aln cuando ya se iniciaron en la Argentina tareas de extensién antes de la creacién del INTA, esta
actividad cobré realmente dimensién nacional con el desarrolio del Organismo.

La dotaci6n ‘actual de personal del Servicio de Extensién permite cubrir solamente en forma parcial
las necesidades del sector agropecuario, al llegarse solamente a una relacién de un extensionista para cada
1.800 productores aproximadamente. Si se compara esta relacién con la de otros pafses, s¢ ponen en
evidencia claramente las deficiencias existentes.

A los efectos dé estrechar esta relacién en los ditimos afios se intensificé la tarea coordinada entre
el Servicio de Extensién del INTA y otras Instituciones y Organizaciones y con los profesionales pdblicos
y privados dedicados al asesoramiento agropecuario. :

En 1a actualidad el INTA cuenta con 230 agencias de Extensitn, las que funcionan con 300 técnicos
de asesoramiento agropecuario y 140 en capacitacién y asesoramiento de jévenes y amas de casu.

Informecién de la D.N.A. de Extension-y Fomento y de sus Servicios Técnicos.



Un importante grupo de supervisores y especialistas, desarrollan tareas de apoyo y de seguimiento y
a través de un contacto directo y continuo con los centros experimentales, facilitan y aceleran el flujo de
informacién actualizada al personal de Extension.

B. Metodologfa ::u:

ol :

-3

La metodologfa comdnmente usada por el Servicio de Extension es1a-siguiente: - - -

iixlv 1 Contaotos individuales: tales como visitas a los establecimientos y consultas de los productores y-sus
familias atendidas en las respectivas oficinas.

2. Contactos grupales: que pueden ser formales e mfonmles realizindose reuniones sxmples o de

Lt damostncx’mﬂamﬂodos or.de m:ltados ;

3. Contactos mamles. a través de la radio, prenaa y televinén de acuerdo con las condlclones y carac-
terfsticas socio-econémicas y estructurales de las diferentes dreas. Recientemente, se ha incorporado
al Servicio medios modernos de comunicacién (video-tape), para llegar con la informacién, répida-
mente, a un nimero grande de lntereaados

Con esta metodologfa, el Semcio de Extemién desarrolla planes y programas de cuictor

" agropecuaris;ique vomprenden los principales productos de las diferentes regiones productivas del pars:

arroz, mafz, sorgo, trigo, girasol, lino, manf, soja, algodén, drboles forestales, cafia de azficar, tabaco,

citrus, frutales de carozo, hortalizas, papa vid, bovinos para carne, produccién lechera, ovinos, porcinos,
producciénavicola, caprinos; etc. - - AN R

Estos programas se orientan a todos'los productores agropecuarios, independientémente del tamafio
de sus explotaciones, pero a medida que éste aumenta existen otras fuentes de asesoramiento prindo que .
v/ipermiten al INTA atender preferentemente al mediano y pequefio productor. - = 1.

iy

En los aspectos sociales las actividades se desarrollan a través de los siguimtes planes de trabajo:

educacién para la salud, nutricién humana, saneamiento bdsico y vivienda rural, electrificacion rurdl y -

actividades cou'umtams
e AT

En lo referente a la juventnd mml so -trata de capacita'r a todos los jdvenes rurales de'tas
organizaciones agropecuarias y su integracién a los planes de extensién en la materia. Estas actividades se
cuq’bn a través de cursos, pmnt{as concnraos, etc. Misde l.S(X)javmec participm deiasmismas

C. Euohxmén del Trabajo de Extension : - SR I AT EA :
PRI S S R AT S
En una primera etapa la actividad principal del Servicio se orient6 hacia la difusién de técmicas
i:aislddas, debidamente probadas;. que permitieron lograr impactos evidentes'y que permitieron ganar la
. confianza :det: productor:y aumentar 1a.credibilidad y prestigio del agente de Extensién. ('Bj lixr‘de
difusién de pasturas perennes). T

En una segunda etapa, al ser ya mds conocido el Organismo y al contarse con mayor.y mejor infor-
macién secnoldgica, se pasd a la: transferencia de paquetes tecnoligicos, por ¢f.: mafz, trigo, producoién
ganadera, procuréndose con este enfoque transferir toda la informacién de un producto o rubro produc-
tivo en forma integrada, considerando que las técnicas.entre sf.y transferidas en conjupto: favorecen su
potencializacién.
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En la actualidad se estd oricntando la aocién de thendén hacu la transferencia a través de sistemas
de producclén. -

Se procura analizu y efectuar un proceso de seguimiento de empresas representativas de 4reas
homogéneds y determinar cudles son los factores que influyen o limitan su evolucién. Detectados éstos, se
procura obtener un sistema de produccion mejorado y luego transferirio al resto de las empresas del 4rea
homogénea.

En este sentido se estfn deurrollando divems experlmcm en distintas unidades operativas en el
intcriordelpds S

Nuevas Orientaciones y Lineamientos del Servicio de Extension
1. Incremento de Servicios

: Dado que se lian cubierto las necesidades mds urgentes ¢ importantes en lo que al sector
agropecuario mds productivo se refiere, fueron volados ‘los esfuerzos hacia la zona de menor
- desarrollo én el émbito nacioml

En tal sentido, se fueron creando servicios en zonas relativamente poco desarrolladas, tales

como Comodoro Rivadavia (Chubut), Perito Moreno y San Julién (Sta. Cruz), Banda del Rio Sal{

" {(Tucumsn), San Martfn (San Juan) Bernardo de Irigoyen (Misiones) y Gral Conesa (Rfo Negro),
entre otros.

2.  Apertura Institucional

" Una magnitud aproximada de esta accién, [a da la cifra de que 3.600 profesionales (Ingenieros
Agrénomos, Médicos Veterinarios, y otros tftulos afines), del sector privado y pﬂblloo se hallan
conectadoa con el Servicio de Extension en el imbito detodoelpafs.

Esta complementacién de esfuerzos y objetivos se llevé a cabo a través de 1a accién coordinada
‘ con mds de 1.500 omnmchnuagopwumyssmdemm«fsticudmmtehmpm
""- 79/80 o

Se considera esta “apertura Institucional” como una forma de usar “multiplicadores” del es-
fuerzo Institucional y lograr por esta vfa acercar la informacnon al interesado, acelerando el proceso
de Extensién.

3. Programacién y Evaluacién del Trabajo de Extensién

: Las Agencias de Extensién tiénen organizadas sus actividades a través de Programas de
Extensi6n. . Cada Agencia de Extensién inicia sus tareas en un 4rea, a través del Estudio de Situacién.

Con un criterio de priorizacién establecido, se orienta el sistema de priorizacién de objetivos
y luego se sefiala para cada uno de ellos 1a situacién actual, audiencia invohncnda yse fijan metas
para determlnados plazos. :

Enla confeccidn de los planes de Agencias, asf como en los Programu Regionales, (Conjunto
de Planes de Agencia), participan no sélo los extensionistas, sino invemgldores, instituciones pGbli-
casy pnvadaa del mod:o pmductores destacados etc.



Informacioén de Actividades

* Se ha puesto en marcha hace pocos meses, un nuevo sistéma de informacién de las actividades de

las Agencias. Este sistema procesado totalmente a través de métodos mecénicos, permitird efectuar un
andlisis mds objetivo de la informacién recibida, y facilitard concentrar los esfuerzos en aspectos concer-

l.

" nientes a la evaluacion de los resultados obtenidos, es decix los upectos cualitativoc del trabqo de exten-
slbn en una prbth empa

ey

Algunos Datos

" 'De acuefdd a 1a informacién suministrada y procesada'durante la campafia 79/80, el Servicio
de Extension del INTA asesor6 a 54.344 productores, 21.262 familias, 14.332 jovenes, 947
demostradores, 4.388 colaboradores, 1.500 organizaciones agropecuarias, 5.500 otras organizacio-
nes y 3.600 profesionales del sector pﬁblico o prlvado de todo el pu’s o

Las cifras referidas a productores representan el 15 por ciento del totql del pafs.

Durante la misma campafia agricola (79/80), se obtuvieron los siguientes resultados: por

" ejemplo, en trigo se asesoraron aproximadamente 9.000' productores a través de 85 Agencias de
‘Extensién agrupadas en 11 Estaciones Experimentales. En relacién al total de productores

trigueros los asesorados en esta campafia representan el 17, 4 por ciento del total del 4rea abarcada

. por el Servicio de Extensi6n.

En el rubro soja denhollaron actividades 8 Estaciones Bxpermentxles 41 Agencias de

" Extension y se asesor6 al 25,3 por ciento (6.520) de Tos productores sojeros.

Servicio de Fomento Agropecuario

~ Este Servicio, dependiente también de la Direccién Nacional Asistente de Extensién y
Fomento Agropecuario, tiene entre otras, como misi6n supervisar las diferentes multiplicaciones
de semillas ya sean las internas, es‘decir las producidas en los predios de las Estaciones Experimen-
tales; externas producidas en campos de productores seleccionados y debidamente supervisados y
a través del reglmen de Coopentms o Cooperadoras

* Actualmierite se cubren aproximadamente 20.000 ha destinadas a la multlphcaaon de 396
cultivares de distintas especies, de las cuales 41 cultivares son de cereales, 100 de forrajeras, 114 de

_frutales, 88 de hortahzas 29 de mdustmles y 24 de oleagmosas

Solnmente se reproduoen materiales genéticos propios o los mtroducxdos por el Organismo.

Servicio de Comunicaciones

L

Este Servicio complementa la accién del Servicio de Extendén, procurando dar difusién

"permanente y continua @ través de todos los canales'de comunicacién exlstgntes en el pais, de las

informaciones que conduzcan  acelerar el proceso de cambio tecnolégico.

No'sblo se usan los medios masivos (radio, prerisa y television), sino que el Servicio de
Comunicaciones' act6a como un ‘colaborador permanente del Servicio' de Extensn(m al preparar
materiales did4cticos, colaborar en la organizacién de campafias educativas, etc. =

NS Conclusibn :

E1INTA, a través de su Servicio de Extension, ha procurado hacer llegar moderna tecnologfa
a los sectores productivos agropecuarios de todo el pafs durante los Gltimos 25 afios.
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Los resultados obtenidos se pueden medir, no sélo a través de las producciones obtenidas en
el sector agropecuario durante las Gltimas campailas agricolas, sino también a través del cambio de
conducta operado en vastos sectores de la produccion, hoy altamente receptivos a todos los cambios
tecnoldgicos que se operan en forma continua y permanente.

.. - . El.Seryicio de Extensién como tal, se caracteriza por su dinamismo, su excelente integracion
.- humana y sus cuadros bien seleccionados y capacitados, lo que hace de él un ejemplo de organijza-
clén. moclema y efidente, comparable a los mejores del mundo. :

Iv. ALGUNOS ASPECTOS QUE PUEDEN INCIDIR SOBRE LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DEL
. SERVICIO DE EXTENSION DE INTA

A. Bl Agente de Extensién como Demostrador Actxvo de Nueva Informacién TecnolbOgica

El agente de. extensién en este rol, no es solamente un educador y difusor de tecnologfa, sino que es
el adaptador de informacién tecnolégica debidamente probada a nivel experimental, y como tal, se con-
vierte en la “vanguardia” a nivel local en los aspectos tecnolégicos. De esta forma, el agente de extensién
maneja en forma personal; es decir dirige la produccién de informacién a nivel local, lo que le da seguri-
dad para el uso y manejo de esta informacién, prestigio frente al productor; y lo destaca frente a sus
colegas de la actividad pablica y . privada, convirtiéndolo en un elemento imprescindible a nivel
comuanitario.

Para que esta metodologfa de trabajo pueda funcionar debidamente, debe existir una estrecha rela-
cién y coordinacién con los departamentos técnicos de las Estaciones Experimentales que facilite acciones
coherentes, debidamente programadas y cuya informacion resultante pueda ser-utilizable y extnpolable Q-
otras dreas homogéneas. -

.¢Este trabajo mni-expctimental a nivel de campo, puede replicar o reproducir informacién debida-
mente probada, obtenida. en los centros de investigacién o desarrollar una nueva actividad experimental.
que por determinadas caracterfsticas ecolégicas deba realizarse fuera del drea de aquéllos. En.ambos casos,:
la tarea debe ajustarse a las prioridades productivas y a los problemas emergentes de las mismas.

B. Diagnéstico Regional y Programa de Agencia de Extension.

Efectuar un estudio de situacién, un diagnéstico y una programacién integrada a través de un
equipo interdisciplinario (extensionistas-investigadores), es.un requisito imprescindible para la confeccién
"de un programa de agencia, en el cual estdn perfectamente priorizados los problemas, identificados los
objetivos, establecidas las metodologfas de' trabajo y fljadas: las responsabilidades de cada uno de los
miembros del equipo de la agencia. El programa debe actuar como elethento integrador del equipo y debe
permitir el logro de impactos tecnoldgicos a nivel de 4rea, que actden como dinmn!zadores de otros
cmbios que deberén pmdumsc como conaacuenda de ellos. ‘ : . .

C. lLa Paruapacx(m Actxva de la Comumdad

- Esto-no es nadanuevo,pcroesrecommdableenfatnzarquecadaAaencndeExtemibnunga
debidamente organizado su-Consejo Local Asesor, con representantes debidamente seleccionados, para
que éstos puedan representar todos los intereses ligados directa o indirectamente al sector agropecuario de
la regidn y participar activamente en el proceso de priorizacién de actividades y colaborar mednmente
con el agente de extensién en el proceao de difusién y cambio tecnolégxco .
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‘Todas las Estaciones Experimentales Regionales debiemn 1 su vez, lntngar sus Consejos Localcs
Aseaous con repmentantes delos Comejos de Agencias. :

Slstemas de Producc16n y Gestlén Empresam

.. El trabsjo con sistemas de. produccién, ubicados en dreas homogéneas con equipos técnicos inter-
disciplinarios (extensionistas-investigadores), permite no s6lo una excelente integracion técnica y humana,
sino también una adecuacién de los programas de investigacién y de extensién a las resles necesidades del
productor, englobando técnica y econémicamente a todos los elementos que comprenden la empresa
agropemada

Etta metodologfa de trabajo denrrolhda en fonna simple y prtcdca puede ser el medio id6neo para
canalizar en forma efectiva y eficiente los resultados de investigacién en forma metédica y ordenada, faci-
litando 1a transferencia de tecnologfa integral a otros establecimientos de 4reas ecol6gicas similares.

-.A través de indices fisicos y. econémicos simples y sencillos, el método de gestion empresaria debe
permitir la determinacién de los niveles productivos alcanzados por los distintos sistemas productivos, y al -
mismo tiempo facilitar la determinacion y definicion de las causas que afectan a los mismos. De esta
forma, el agente de extensi6bn podrd con facilidad y seguridad encarar aquellos aspectos que en forma mis
directa inciden sobre 1a eficiencia .productiva de la empresa, evitando la dispersién de esfuerzos en proble-
mas de segunda o tercera magnitud, que muchas veces distraen gran parte de su tiempo.

Supervisién

El supervisor es un elemento clave y fundamental en todo servicio de extensién que pretenda tener
agilidad, dinamismo y eficiencia; a tales efectos el supervisor debe reunir, no sélo condiciones humanas.
que lo distingan, sino que debe ser un lfder profesional que gufe y oriente en forma permanente y activa el .
desarrollo de los programas y de todos los agentes a su cargo. Debe ser un estfmulo permanente para el
crecimiento- personal de cada uno de los miembros del servicio, integrando intereses de los distintos secto-
res y actuando como un coordinador permanente entre los diferentes niveles, especialistas y técnicos que
desarrrollan sus tareas:en el medio. Serfa necesario intensificar el proceso de jerarquizacion, capacitacién .
y dimensionamiento de las actuales estructuras de supervisién. Debe ser el “nervio motor” que oriente
la accién de su servicio.

Reorientacion del Trabajo en el Area Social

. La actualizacién y reorientacion del trabajo en el 4rea social, es una imprescindible necesidad si se -
- preteride complementar con. efectividad y eficiencia los aspectos técnico sgropecuarios con aquellos emer-
gentes del 4rea social y que sin lugar a dudas, inciden en forma directa en el desarrrollo integral .del.
productor agropecuario y de su familia, o

La incorporacién de personal universitario en el sector social y la integracién de equipos interdisci-
plinarios con el personal técnico agropecuario, para actuar en forma conjunta en el andlisis de situacién y
diagnédstico del 4rea y en la determinacién de los problemas y prioridades tanto técnicas como socio-
econdémicas, asf como procurar la soluciéon de los mismos a nivel micro y macro, actuando no sélo como
agentes de cambio tecnolégico, sino también como catalizadores de acciones extra-institucionales
tendientes a coordinar acciones que favorezcan y aceleren la solucién de estos problemas, es una aueva
orientacién que permitird dar al servicio en el drea social una nueva dimensién, capaz de actuar como
“levadura” en el proceso de cambio tecnolégico y al mismo tiempo facilitar la integracién de squipos
. interdisciplinarios en los cuales se complementen los aspectos econémicos, técnicos y sociales, Las expe-
riencias que en tal sentido se desarrollan en la actualidad, en el drea de la EERA Alto Valle de Rfo Negroy .
en la de Salta (Pcia. de Jujuy), son puntos de partida para la implementacién de este objetivo.
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G. El Trabajo con Juventudes

El trabajo con las juventudes rurales debe continuar siendo una prioridad definida para el INTA y
onupecialpmmServiclodeExtemiOn

oo Deberth seleccionarse nuevas metodologfas y adaptar los contenidos a las nuevas exigenchs y cir-
cunstancias, apoydndose en organizaciones e instituciones que nuclean sectores importantes de la juventud
rural.

Deberd ampliarse el accionar de los centros de capacitacién de jévenes ubicados en predios del
INTA, coordinados por personal técnico del Servicio de Extensi6n, en los cuales estos recibirdn una capa-
citacién integral, (técnico-socio-cultural) y continuarén al regresar a sus explotaciones en contacto directo
con las Agencias de Extensién, responsables de las “etapas de seguimiento” y accién coordinada, a los
efectos de ir capitalizando las experiencias adquiridas en el centro y al mismo tiempo lograr una capccita-
cién permanente de estos futuros productores agropecuarios.

Estos Centros de Capacitaci6n tal como el de 1a EERA de Paran4 en funcionamiento, deberdn multi-
plicarse debiendo darse prioridad a aquellas dreasconaltadenddaddepoblacibnjuvenil o las de un desa-
rrollo relativo menor y buen potencial de crecimiento. .

H. Nuevos Métodos de Informaci6n del Trabajo de Extensién

Log métodos de informacién del trabsjo de extension, deben adecuarse a nuevas realidades y posibi-
lidadu permitiendo encarar andlisis objetivos, tanto desde el punto de vista cuantitativo, como cualitativo
de la labor realizada. .. .

Este aspecto ha sido y es para muchos servicios de extensién, un serio factor limitante que no les
ha permitido cuantificar y mucho menos calificar los resultados obtenidos, y en base a ellos fijar polfticas
en aspectos metodoldgicos, de contenidos, de uso de recursos, de capacitacién, etc., ni conocer los resulta-
dos objetivos del trabajo de extensién, lo que le imposibilita obtener el suficiente y sélido respaldo polfti-
co para crecer. ordenadamente en funcién de resultados que.lo avalen.

Procurando estos nuevos objetivos, se ha cambiado sustancialmente el enfoque global del sistema de
informacién en el INTA, mecanizando y centralizando el an4lisis y 1a tabulacién de 1a informacién, proce-
diendo en una primera otapa a realizar los anflisis cuantitativos correspondientes y de esta manera facili-
tar la fijacion de politicas para los niveles local, regional y nacional del Servicio. .

En una segunda etapa se proceders a descentralizar este proceso, a medida que se desarrolle y se
implemente el proyecto de computacién en todas las unidades operativas de la Institucién, procurando
en esta etapa complementar el andlisis cuantitativo con el cualitativo y hacer de ambos, elementos Gtiles
y. de real beneficio tanto para el sector de extendén, como panphnesdeinvesﬁpcion enlocproyamu
técnicos agropecuarios. .

I.  Especialistas de Extensién

. La integracién de equipos interdisciplinarios con especialistas de extension de buen nivel académico
en distintas especialidades deberd ir acrecentdndose a medida que aumente el némero de supervisores debi-
damente capacitados, por ser éstos los responsables de la coordinacién del trabajo.

En forma paralela, habrd que ir seleccionando a aquéllos que serdn responsables de los aspectos téc-
nicos agropecuarios y los de supervisién, procurando que los mismos logren similares niveles de entrena-
miento académico.
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Modernos Sistemas de Comunicacién

Es imprescindible continuar con la dotacién, al servicio no 8616 de personal humano idéneo
debidamente especializado, sino también de los medios y elementos que faciliten un contacto permanen-
te y contfnuo con las audiencias, a las cuales est4dn dirigidos los objetivos de trabajo de todos los progra-

-mas de’ Extensién, ain cuando este elemento s6lo actia como informante y motivante, es imprescindible
para -acelerar el cambio tecnoldgico, despertando el interés del sector produotivo en forma ripidar y
eficiente.

. El Proceso de Seleccn(m y Capacntaclén del Agente de Extenslén

. Esesteunaspectoq\wenhactualidadhaddodebidamenteconddludoendomm

atemendo en cuenta que ambos procesos, tanto el de seleccién, como el de capacitacion posterior son fun-
damentales para que el agente de extensién pueda cumplir con la’ dif{cnl tarea enetmda con mayor
capacitacién y posibilidad de éxito.

* -El:proceso de seleccién y capacitacién debe ser riguroso y exigente y debe dar posibilidades de
.ingreso al servicio y -permanencia.en el mismo, solamente a aquellos que se destaquen por su capacidad,
dedicacién, vocacién de servicio, criterio personal y facultad demostrada de integracién de equipos
interdisciplinarios, requisitos todos indispensables para lograr un individuo capaz de integrar los aspectos
tecnolégicos con los de planificacién y gestién empresarial, metodologfa y filosoffa de extensiéon. = -

Solamente asf tendrd posibilidades de ser el factor aglutinante de todos los sectores interesados a
nivel local'y regional en los aspectos de tipo técnico agropecuario y podré integrar equipos interdiscipli-
narios para facilitar y acelerar los procesos de desarrollo tecnolégico, econémico y social en el drea

donde le tocara desarrollax sus tareas.

. Programas de lnvestlgaclén en el Area Soc:o-Econérmca

- Es necesario establecer progmmns de investigacion tendlentes a detenninar las causas que retardan
o impiden la adopcién de tecnologfa por parte del sector productivo y las condicionantes sociales que
inciden en forma directa sobre este proceso

. l La Apertura Instltucnonal

Debcra consolidarse atin mds esta lfnea de aocnén promrando afianzar el tnbajo htcrlmtitneioml
a través de los Convenios existentes (INTA-CONET, INTA-ACA, INTA-FAA, INTA-AACREA etc.), asf
- como a través de los Conse]os de Tecnologfa de Jas Provincias.

- Dabert continuar.siendo motivo de preocupacién permanente, la capacitacién oontinua de log pro-
- fesionales del sector pdblico y privado (extra INTA) y cada vez en mayor grado 63tos deber4n ser multl-
plicadores de 1a acci6n de extensién de nuestros profesionales.

Personal Técnico y Administrativo
Dotar de personal técnico y administrativo a cada Agencis de Extensién, debidamente selecciona-

-do y capacitado, que permita no sélo dar agilidad y contmuidad a las tareas técnicas sino también dar
una imagen institucional favorable en todo el pafs.



73

Medios de Movilidad

Este aspecto muchas veces descuidado en los servicios de extensién es una herramienta de funda-
mental importancia para el desarrollo de las tareas programadas, es un elemento “‘de primera necesidad”
de un agente de extensién que pretende actuar en términos activos y efectivos, segn los objetivos

establecidos por el programa de trabajo.
El Futuro Agente de Extension

El futuro agente serd aquél que sea capaz de conocer y manejar con solvencia, técnicas productivas
encuadradas en distintos marcos socio-econémicos, con un grado de especializacién creciente de acuerdo
con la diversificacién productiva de las diferentes regiones del pafs. Asimismo se apoyard en técnicas de
computacién, gestién empresaria y planificaci6n, sin olvidar que extensién es un proceso educativo en el
cual el productor agropecuario y su familia son el fin y 1a tecnologfa, y la tecnologia solamente un medio
para mejorar su nivel de vida.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y
DESARROLLO AGRICOLA EN BOLIVIA

Francisco P'ereir:i R

L INTRODUCCION

Cuando se habla de transferencia de tecnologfa y su implicacion en la socio-economfa de la produccién
agropecuaria, necesariamente dcbmarefeﬁnmalimpahntepmouodembbwmlqmnhﬂcioennom
eneitﬂo 1953 como:uultadodohkefomam:h

Tal medida de carficter social y palftico, alm:mothmpoderompuutmcumsfeudalistadehtmmh
y explotacién de la tierra, posibilit6 la participacién del campesino en aquellos procesos de desarrollo rural que
devinieron como resultado de la necesidad depmyechrlonlmcesdehmformamhhadahtmiﬂadén
del agro.

Se plantearon, en ese entonces, dos formas o modalidades de transferir tecnologfa. Una, por supuesto
destinada' a desaparecer como resultado de la Reforma Agraria y que fuera creada para solventar las necesidades
tecnolégicas de una minorfa que, sin embargo, posefa la mayorfa del patrimonio de la tiérra, vale decir con una
clientela exigua que, en 1a generalidad de los casos, ni siquiera participaba en el proceso y aplicacién de tecnolo-
gfa o innovaciones. La otra, resultante natural del fmpetu y fuerza con que la mayorfa campesina irrumpfa en
el acontecer nacional, donde campesinos antes inertes ejecutores de ordenanzas de trabajo, se vieron ante h ine- ’
ludible responsabilidad de ejecutar, para beneficio propio, el trabajo de la tierra.

Puede decirse que es a partir de la Reforma Agraria que empiezan ‘a tomar cuerpo los esfuerzos de transfe-
rencia tecnoldgica, particularmente soportados por el gobierno como parte de su polstica, oomenzando a
implemenuneeiniciam programude Investigacién y Extensién Agn’coh o

La demmdaporadstmchtécmcadelmagnmﬂwmylnnweﬁdadudelmplmdedmono impo-
nfan una cierta obligatoriedad a los organismos gubernamentales demonnrestmctumy mecanismos dedicados
adifundirtecnologfuaropecuaﬁa .

II. LA SITUACION ACTUAL

Si en el pmdo los usuarios de tecnologia fueron pocos, dupués de los cambios estructurales orig{nados
por la reforma agraria, su némero se acrecentd répida y sustantivamente.

Actualmente, la poblacién rural boliviana es de 3.110.964 habitantes, el 70 por ciento de ella se dedica a
la agricultura. La mayor parte de esta poblacién estd concentrada en el Altiplano y Valles interéndinos, donde’
existen condiciones seriss de minifundio. Elaaldosehalhlocaljzadoenluextenm(rmdeusﬁmubajude'
los llanos del oriente. :

Ing. Agr., Director Ejecutivo del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria - IBTA, Bolivla :
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La mayorfa de la poblacién rural pertenece al sector de pequefios agricultores (bajos ingresos y escaso
nivel de conocimientos tecnolégicos), con un promedio de ingreso que parece estar entre los mds bajos en
América Latina. Participan de esa condicién, aunque con ligera diferencia en cuanto a ingresos y conocimien-
tos, los agricultores del oriente.

La tecnologfa de producci6n en las regiones de agricultura tradicional (Altiplano y Valles) es todavia inci-
piente. Le corresponde a la familia campesina 12 provision de los insumos (mano de obra, semillas, abono
proveniente de ‘la ganaderfa, etc.) y la utilizacién de herramientas ¢ implementos igualmente tradicionales.
Gran parte de la produccién se la destina para fines de subsistencia y el poco saldo o remanente es entregado a
un sistema de comercializacion costumbrista, donde todavia se dan casos de “trueque” junto al uso del dinero.

En las zonas o polos recientes de desarrolio, el curso de la produccion es un tanto distinto al de las zonas
tradicionales. Hay utilizacién de nueva tecnologfa, insumos foréneos y el proceso de comercializacién con algu-

nos signos de avance tecnoldgico.

La extend(m de las propiedades o fundos agricolas, no obstante el proceso de Reforma Agraria, es suma-
mente imitado en las zonas tradicionales, con los consiguientes problemas de minifundio. La deficiente costum-

bre-del “machete y quema” domina casi toda la agricultura practicada por pequefios agricultores en el oriente.

El atraso general del sector de pequefios agricultores, se acentda més por factores étnicos, culturales y
lingufsticos, ya que la mayorfa de la gente rural, especialmente del Altiplano y los Valles, son nativos social-
mente separados de la poblacion blanca que domina el sector moderno. Los mercados de insumos y productos
que sirven al sector de pequefios agricultores estdn deficientemente desarrollados, especialmente los mercados de
las tierras altas. Finalmente, los servicios piblicos de este sector que respaldan el desarrollo agr{oola ”®
encuentran seriamente limitados.

Bs en este marco de referencia que se viene desarrollando la transferencia de tecnold@'a siendo las institu-
ciones gubernamentales, en gran medida, y las privadas en pequefia elcala quienes tienen la mponnbilidtd de
ejecutar las polfticas, planes y programas en este campo.

II. GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Los descubrimientos y resnltados de la investigacién, por s{ solos, no se constituyen o tmufotman
autom4ticamente en précticas agricolas. Por lo general, requieren de un considerable lapso de tiempo desde el
momento en que fueron concebidas, hasta el instante de su adopcién y aplicacién.

Pox lo general, el proceso de adopcn(m de pricticas, requiere de una serie de etapu donde participa funda
mentalmente la motivacién por parte de los organismos encargados o interesados en transferir tecnologf(a y los
factores de conveniencia y decisién por parte del agricultor.

Frecuentemente, se menciona la necesidad de que h\investipcién y la comunidad agricola estén unidos
por estrechos lazos de interconexién para contribuir al progreso rural. En estz punto, el Extensionista es el nexo

16gico para dicho propésito.

El extensionista, por su permanente contacto y conocimiento de la realidad rural, es el canal adecuado por
donde: fluyen los problemas de la comunidad agricola hacia la investigacién. Es también, el primero en conocer
y prober en las condiciones agricolas normales las nuevas modalidades tecnolégicas resultantes de la investiga-
¢ién, comprobando su factibilidad econémica, su adecuacién al medio y a los diferentes tipos de trabsjo.

En base a ese marco conceptual es que Bolivia adoptd el esquema conjuncionado de la investigacién y
extensién, donde las estaciones experimentales constituyen los centros generadores de la tecnologia que
necesitan las regiones donde se encuentran ubicadas, mientras que las fincas de los agricultores, representan
unidades de comprobaci6n de los resultados, antes de su masiva difusién a toda la poblacién rural.
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FLUJOGRAMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

—

INVESTIGACION

EXTENSION

EXTENSION

AGRICULTORES

Programas propios de la Investigacién a nivel de
dreas de Bstacion Experimental o 4reas de compro-
baci6n, cuya informacién sblo sitve a la
investigacién. : : : A

Andlisis de problemas presentados por los
extensionistas y agricultores y planificacién de
soluciones.

Proyeccién de la Investigacién hacia el campo
(Investigacién Aplicada).

Basayos regionales a nivel de dreas de produccién
significativa o con agricultores l{deres. Se estable-
cen pautas de recomendacién en base a las
comprobaciones de campo y parfémetros socio-

(x) Extensién actda a nivel de cooperacitn a la
.. INVESTIGACION.

Demostraciones de Resultado, a nivel de dreas de
produccién.

Divulgacién de pricticas econémicas comprobadas
a nivel de campo.

(x) Investigacién actGa a nivel de asesor a la
EXTENSION.

Transferencia de Tecnologfa plena a nivel de divul-
gacién con agricultores l{deres.

Demostraciones de resultados, métodos, campafias,
etc.

Acopio de informaciones y determinar los aspectos
que limitan la adopcién y divulgacién de
tecnologia.

Difusién a nivel de produccién, uso de tecnologfa
por los agricultores. Procesos de educacién
informal.

Seleccién de problemas en los procesos de la
produccién para ser presentados a las Estaciones
Experimentales.




IV. FACTORES QUE LIMITAN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Una adecuada transferencia de tecnologfa es desarrollada dentro de un marco donde existen los mercados

para la produccién agricola, cambio constante de técnica, disponibilidad de insumos y equipo, incentivos de
produccién para agricultores y existencia de una infraestructura de transporte fluido. Pero en condiciones
donde uno o mds de estos elementos no armonicen o no existen, el proceso de transferencia estard supeditado
a limitaciones. En el caso de Bolivia podemos anotar las siguientes limitaciones:

Inversiones inadecuadas en los campos de investigacién y extension para desarrollar y logax una adecusda
base tecnolégica que apoye al sector agricola.

. Ausencia de un némero suficiente de personal profesional capaz y con sensibilidad social, entrenado en el

sector ptblico que coopere en la agricultura.

Desconocimiento de técnicas de la comunicacién y poco uso de esta rama tan importante en los procesos
de transferencia tecnolégica.

Alto porcentsje de analfabetismo y niveles bajos de entrenamiento en la mano de obra rural, que limitan
su posibilidad de particlpar en el proceso de modemizacuén del sector.

Limitadas disponibilidades y alto costo de los insumos modernos de produccién

Falta de polfticas de fomento y ejecucién de crédito para adquirir insumos modernos de produccién y
ausencia de un sistema efectivo para distribuir créditos al sector de pequefios agricultores.
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METODOLOGIA DE EXTENSAO RURAL: O MULTIPLICADOR
Glauco Olinger !

I. INTRODUGCAO

Quando, pela primeira vez, o mundo viu as fotos da namorada do Principe Charles, milhares de
senhoras ¢ mogas passaram a imitar o penteado da “Lady Di”.

" 'No fundo, no fundo, cada adotante da nova técnica de corte, gostaria de ter 0 mesmo “‘sucesso’ da
inglesa,

O efeito-demostragSo produzido pela atual Senhora-do-Principe aumentou também a producfio de
vestidos com babados e outras formas de comportamento assumidas pela nova lfder da moda.

As peaoas que possuem lideranca sempre encontram seguidores para suas idéias, ¢ seus hibitos e
aﬁtudcs funcionam como efeito-demostragio ou efeito-multiplicador. Este fendmeno psico-social, ou
qmlquet outro nome que se the queira dar, repete-se diariamente na imitag§o do comportamento dos astros e
estrelas do cinema e da TV, da roupa ¢ da barba de I{deres revoluciondrios, de “cientistas sociais” ou de
“trabathadores intelectuais”. Tudo, falso ou verdadeiro, honesto ou desonesto, nfo importa. O fato é um s6:
o lfder tem seguidores e por isso, quando o agente de extens§o trabalha com os lfderes das comunidades
rurais, o efettod‘esuuaquec se multiplica,

Vem daf a figura do Multiplicador.
| O efeito-multiplicador resulta da combinago de um conjunto de métodos de Extensfo.

Poder-se-ia dizer que o Multiplicador é um método complexo (mas nfo complicado) de Extensfo. Essa
mcterf:ticn exige bons conhecimentos tedricos e priticos acerca dos métodos individuais e grupais
emprepdos pela o educativa dos extensionistas. Isso demanda estudo, inteligéncia ¢ dedicacfo.

(o} multiplidudor 00 ¢ um funciondrio (remunerado ou nfio) do Servigo de Extensfo. E um agricultor
jovem, escolhido livremente pelo seu grupo de vizinhanga, ou membros de uma comunidade, em reunifo
convocada especialmente para esmse fim. Apés a eleicfo, o Multiplicador recebe, do extensionista,
mimmcnto para capacitagfio inicial, com duragfo mfnima de uma semana, onde aprende nogdes de associati-
vismo, educagfo sanitdria e alimentar, crédito grupal, defesa do meio ambiente, polftica agricola do Governo,
algumas priticas agricolas e outras informagSes dteis.

1 Eng. Agr. Presidente da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - EMBRATER



O Multiplicador €, portanto, um lider treinado.

A maior mcompennaqueumlfdetaspinéautisfa;(odenmlid«adosnﬁs,nnaumﬁdadu
constitufdas, ¢ o povo em geral, reconhecem o seu trabalho, estd claro que ele nfo vai se entristecer por isso.

Nio h4 ser humano que nio goste de recompensa, seja pelo simples agradecimento, verbal ou escrito,
seja por uma forma qualquer de premiagSo, em reconhecimento pelo trabatho realizado.

E aspiragfo do atleta, do artista, do escritor, do operdrio, do estudante, do agricultor, do extensionista,
do Multiplicador. . .

Cabe, a cada servico de extensfo, definir afomdetecmheeerosbomumqo:premdocpdos
Multiplicadores as suas comunidades.

O Multiplicador nfo substitui o agente de Extensfo, pelo contrdrio, exige mais a presenga deste no
Py : ) - .. .

A base do efeito-multiplicador ¢ a Unidade Demonstrativa, realizada pelo jovem agricultordider (20
qual demos o nome de Multiplicador), na comunidade em que vive, em terra prépria, alugada ou ‘cedida.

A instalagfio da Unidade Demonstrativa pelo Multiplicador ¢ feita com a assisténcia intensiva do agente
de Extensfo. E um trabalho individual (como método), em que as solugBSes sSo tomadas, passo a passo, de
comum acordo entre o Multiplicador e o Extensionista, porque, “na prética, a teoria é outra”. Na hora do
agente de extensfo pdr em prética o “pacote de técnicas” que traz na cabeca, € que ele comega realmente a
cursar a verdadeira universidade, que ¢ a da vida real, fora do nucmcosmo e dasiluwesemmvivema
maioxla dos tedricos.

Este trabalho co-participativo, entre o Multiplicador e o Extensionista, é da responsabilidade de ambos.
E um desafio para ambos.

Ambos aprendem e decidem juntos. Cada decisfo estd condicivnada as caracterfsticas do solo, clima,
disponibilidade de insumos e outros fatores da produgfo, do nivel cultural do Multiplicador e do seu grupo
de vmnhxnga e dos conhecunentos profissionais do Extemiomsta

E importantfsimo considerar, também; que as decisdes tomadas tém um objetivo maior do que 0
sucesso individual do Multiplicador ou do Extensionista, porque a Unidade Demonstrativa vai ser repetida
pelo grupo de vizinhanca do Multlplicador (sels lidetados) e por muitos outros asncultom que,
posﬁvehnente venham a observd-la

" Daf, a nnportincia da atividade (ou atividades ) da Unidade Demonstrativa, pois ela deverd estar de
acordo com a vocagio do solo e clima da regifio; com os problemas mais sentidos pelos agricultores da
comunidade; com' as facilidades de comercializacfo dos produtos obtidos; e com tudo o mais que for
necessdrio para que o exemplo do Multiplicador possa ser imitado, com sucesso, por seus seguidores.
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Pode ela ser uma lavoura, uma criagfio, uma combinacdo de agricultura com pecudria, um sistema de
consércio ou rotagio de culturas, uma irrigagio com potes, por gravidade, ou mesmo, um “pivot” central;
uma cisterna, um biodigestor, um paiol ou o plantio de uma nova variedade de semente recomendada pela
pesquisa; um conjunto de pogo protegido, uma fossa séptica, um buraco para lixo, uma horta ¢ muitos outros
exemplos que poderia citar. '

Estd claro que tais responsabilidades requerem, também, do agente de Extensio, além do esforgo
intelectual (conhecimento profissional), o esforgo fisico que ¢ exigido pelas constantes viagens para visitas e,
sobretudo, nas Demonstrag8es de Métodos em que o agente deve “ensinar a fazer, fazendo”, quando, nfio
raro, tem que sujar as mios na terra, no manejo de ferramentas, equipamentos, mdquinas, animais ¢ em
muitas outras situagses. - ' '

-+ O sucesso da Unidade Demonstrativa facilita a interagfo entre o Multiplicador e seu g'upo de
vizinhanga. ‘
Ele relata a seus vizinhos, em visitas ¢ reuniGes, quais as priticas que emprega para obter tfo bons

resultados, sendo sempre bom lembrar que, geralmente, a palavra de um agricultor tem mais forca de
persuasdo que a dos técnicos.

Ademais, ¢ um fato conhecido de que os agricultores (com alguma exce¢do dos empresdrios), sfo mais
influenciados pelos seus vizinhos bem sucedidos do que pelos demais agentes de mudangas. O Multiplicador
¢ um desses vizinhos, com a vantagem de ser um lfder.

Assistidos pelo agente de Extensdo e liderados pelo Multiplicador, 08 membros da comunidade passama

debater problemas como o de compra e venda, em comum, dos fatores de produc¢o e das safras, do associati-
vismo, do crédito grupal, da defesa do meio ambiente, da satdde, da educago, da recreacio e muitos outros
problemas sentidos pelas familias rurais. E vo surgindo - para surpresa de muitos - as solugOes.

Aquele que tem conflanga em sua prépria capacidade profissional; que gosta do convivio com o agri-
cultor e do trabalho de campo; que acredita na forca da lideranca e da organizacffo das comunidades; certa-
mente aprova e é 0 homem indicado para um programa com Multiplicadores.

" O importante, portanto, é que cada Associada procure detectar, entre seus recursos humanos
disponiveis, aqueles que revelam tais caracterfsticas para que, em curto espago de tempo, todos os Escritérios
Locais do SIBRATER estejam com o Programa de Multiplicadores em franca execugfio, propiciando o
aumento da abrangéncia e a melhoria da qualidade do servico de Extensfo.

Dois anos depois de criado, o Programa Multiplicadores representa uma realidade e estd definitiva-
mente incorporado 4 estratégia das agBes desenvolvidas pelo servicos de Extensfo Rural,

O ‘Multiplicador tem contribuido decisivamente para o aumento da eficicia do trabalho desenvolvido
pelos agentes de Extensfo, aumentando o ndmero de agricultores assistidos por técnico e reduzindo os custos
operacionais dos servigos.

A presenga mais objetiva e constante do extensionista na comunidade rural e a8 cooperacfo do
Multiplicador, como 1fder do seu grupo de vizinhanga, tem facilitado a ocorréncia de mudangas nas técnicas
de trabalho, produgfo e organizacio dos agricultores, sem quebrar a coesfo social e os valores das
comunidades.
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- Os novos tempos, pelos quais estd passando a Extensfo Rural, estfo a exigir, das pessoas que a fazem,
uma reavaliaco dos métodos educativos aplicados a0 processo de transmissfo das mensagens, de forma que
torne o trabalho mais eficaz. O Programa de Multiplicadores, que representa uma evolugdo, no campo da
metodologia extensionista, visa, precisamente, a acelerar o processo de adogfo de mehores técnicas,
sobretudo em dreas de concentragSes de pequenas propriedades rurais.

- O programa, desde 0 momento em que foi criado, foi alvo de muita atengdo por parte de todos seus
executores, na preocupacio de fazer com que sua ago estivesse sempre voltada para as reais necessidades e
interesses do pGblico a que se destina. Periddicas avaliagSes vém sendo realizadas visando aperfeigar o
programa. No entanto, pensou-se na importiincia de uma avaliagio mais profunda, que o mostrasse em sua
real dimensfo e que fosse prontamente utilizdvel, por todos os técnicos que hoje estdo fazendo o programa,

em todos os nfveis de execugso, visando a ofercer uma contribugfo a0 processo de desenvolvimento, a0
qual est4 engajado o Servigo de Extensfo Rural.

II. OBJETIVO DA AVALIACAO
A. Objetivo Geral
;7 . Levantar a situacdo atual do Programa de Multiplicadores desenvolvidlo no Estado de
Santa ‘Catarina, detectando os principais fatores que influem nos resultados de apredizagem, na adogfo
e préticas agrfcolas e na melhoria de condi¢8es de vida das familias rurais.

B. ~ Objetivos 'Especfficos

a. Avaliar a efetividade da metodologia utilizada no desenvolvimento das agOes do Programa
- de Multiplicadores.

b. - Avaliar os rendimentos das lavouras e criagSes demonstrativas implantadas no perfodo
- *80/81. '

c.  Comparar os rendimentos da atividade agropecuéria do piblico envolvido, antes e depois da
o implmtagxo do programa. '

-d.  Avaliar a disposicfo do pablico pesquisado, em permanecer no meio rural;

e.  Verificar o nivel de aspiragfo do pdblico pesquisador, em fungfo do grau de realizagfo de
" melhoramentos na propriedade e no lar.

f. .Veriﬁcar a efetividade das agles, a nivel comunitdrio, por parte dos multiplicadores.

III. CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA E UNIDADES DE ANALISE

A umdade de andlise é composta de dois tipos de piblico: o Multiphcador eos agncultores influen—
ciados por ele.



Foram entrevistados 124 Multiplicadores e 240 agricultores seguidores. O corpo de entrevistadores foi
composta de 14 académicos de medicina veterindria, 4 académicos de agronomia ¢ 7 estudantes de nivel
médio da drea agricola. Todos participantes da operagSo Borba Gato realizada em Santa Catarina em julho
de 1981.

Os dados foram coletados utilizando-se 0s questiondrios em anexo. -

IV. AREA DE ATUACAO

Com a pesquisa foram atingidos os seguintes municfpios: ConcOrdia, Seara, Ipumirim, Araquari,
Corupa, Benedito Novo, Jaguaruna, Rio Fortuna, Sfo Ludgero, Turvo, Jacinto Machado, Criciima, Vidal
Ramos, Luiz Alves, Major Gercino, STo Miguel do Oeste, Guaraciaba, S50 José do Cedro, Guaruj4 do Sul,
S%o Lourengo do Oeste, Quilombo, S3o Carlos e Fachinal dos Guedes, conforme Figura anexa.

V. DISCUSSAO DOS RESULTADOS
A. Resultados Referentes aos Multiplicadores

A anélise dos dados referentes aos 124 Multiplicadores entrevistados, mostra que o grupo, com uma
idade média de 34 anos, tem tempo médio de permanéncia no programa em torno de 20 meses (data
base da implantagfo do programa).

Quanto 23 escolaridade, o nivel geral é relativamente baixo, situando-se em média na 4a. série do
primeiro grau. Apenas 19,4 por cento desta amostra tinha cinco ou mais anos de instru¢fo completos.
Sete Multiplicadores haviam completado apenas um ou dois anos de escola. Um freqiientou somente o
Mobral e em um dnico caso se registrou um Multiplicador sem qualquer escolaridade. Como os
ensinamentos que sfo transferidos aos produtores via Multiplicadores sfo, em geral, simples e
essencialmente préticos, o Programa considera que o nfvel formal de escolaridade nfo deve ser um fator
extremamente limitante.

1. AEscolha do Multiplicador

Dos 124 Multiplicadores entrevistados, 117 foram indicados pela prépria comunidade. Isto
¢ muito importante, porque a participacfo direta da comunidade na escolha do Multiplicador é
condigfio bdsica para o bom éxito do Programa.

Todos os entrevistados, exceto um, manifestaram satisfagfo em atuar como Multiplica-
dores. Os motivos especificos dessa satisfacdo aparecem no Quadro 1, com suas respectivas fre-
qiiencias absoluta e relativa.

O Quadro mostra que 30,6 pon\' cento dos Multiplicadores tém como principal niotim;(o o
aprendizado de novas técnicas e 26,8 por cento deles desejam maior produtividade e lucro. Estes
dois objetivos guardam estreita relago entre si.
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Foi surpreendente o fato de que 20,1 por cento dos Multiplicadores responderam que
aceitaram .0 Programa pelo desejo-de transmitir s0s seus vizinhas, novos conhecimientos adqui-

"~ ridosy 12,9 por cento. aspiram ser reconhecidos como lfderes; e, 6;4. por cento desejando realizar

“trdbathos comunit4rios, perfazendo um total de 39,4 por cento de respostas vinculadas as aspira-
¢0es e qualidades da lideranga auténtica.

Outra indicagfo do estudo é que as.préprias familias dos Multiplicadores os apéiam no
exercicio de suas atividades: 92 por cento das 124 famflias entrevistadas se mostram favordveis

4 sua participagfo no Programa.

Quadro 1 - Motmeﬁesdoouultiphcndmpanaeﬁnphremnohopm

1 'l‘ E M No. RESPONDENTES : PERCEN'I‘AGEM

Aprender novas técnicas 38 N 30 6
Transmitir novos conhecimentos 25 20,1

Obter mais lucro 20 164
{Sertéccmhecido como Ifder 16 129

6bt;r melhores rendimentos na lavoura e ;riaqlt; 13 - 10,4
Realnzax ‘trabalhos comunitdrios ’ 8. ‘6,4} |
Outros """ 4 32 .‘
TOTAL : “’ | - 124

1000 :

Lideranga do Multiplicador junto ao Grupo de Vizinhanca P STV 15
~ Bm sua prépria; opinifio, os Multiplicadores se consideram’ bem aceitas ou-muito bem

* -aceitos por 90'por. cento dos agricultores'que recebem sua mﬂuéncia sendo que apems 1,4 por
cento demonstram indiferenca. .

)!

. . O Aumento da Abmgencm :

P s
.

0 fator abtangencia que tem sxdo uma preocupaqé’o constante da Extemio Rnral encontra

no Programa de Multiplicadores uma férmula eficaz para seu aumento. Indagag¢do sobre o
niémero total de agricultores que mofam na comunidade e dos que sfo influenciados pelo Multi-
.vi plicador, indicou que, praticamente, a, metade dos agncultores sio atingidos dlretamente pelo
Programa.
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As comunidades motivo do estudo, sfio caracteristicamente pequenas, apresentando uma
média de 36 familias. a abrangéncia do programa nestas comunidades, atingiu 44,5 por cento.
Das 4.505 famflias existentes, 2.007 fizeram parte do programa. Em média, cada Multiplicador
motivou 16 famﬂm a promovcrem mudancas nos seus h4bitos e métodos de trabalho.

O fator abrangéncia tem sido uma preocupagfo que tem acompanhado o prognmi desde
seu infcio, justamente por ser um dos grandes objetivos perseguidos. A evolugfio até agora, tem
sido sign!ﬁmﬁva e estimulante, jd que, segundo os dados da amostra, quase 50 por cento do
p\'xblieo reddcnte nas comunidades trabalhadas, sfo aleangadas pela aqSo do Mulnplmdot

O Programa de Multiplicadores e a Assisténcia do Extensionista
A a0 dos Multiplicadores, ao contrdrio do que um leigo possa imaginar, nfo dispensa a

;'maem;a do extensionista junto 4 comunidade. Na verdade, com 0s Multnplieadores, a necessi-
dade da presenca dos técnicos aumentou.

O Quadro 2 mostra o que ocorreu nas comunidades trabathadas através do Prognma de
Multiplicadores, no que concerne aos contatos dos agentes de Extensfo.

i, f

Quadro 2 - ConutosdosExmdonhtacomuCommidaduRunisAntueDepoﬁdi

Implentacfo do Programa de Multiplicadores.
FREQUENCIA DE ANTES PERCENTAGEM DEPOIS PERCENTAGEM

' CONTATOS DO PROGRAMA DO PROGRAMA e .

| .2 a 4 vezes por més 8 6,6) | 61 (49.6) '

1 vez por més 18 150 . 60 (fts,g)' ‘.
. 4 a6 vezes por ano 32 ‘ (25,6) - - 3
o 2 a 3 vezes por ano 33 (269 2 (l,6)k

Nunca spareoen 33 (264) . L

Pelos dados verifica-se que, antes do Programa apenas 21,6 por cento das’ eomumdades
receblam pelo menos uma visita do extensionista por més, enquanto 52 por cento das comuni-
dades eram visitadas de 2 2 6 vezes por ano. Depois doProgmma,antuagd’osemodnﬁcoumdi—
calmente, com 98,3 por cento das comunidades sendo visitadas, pelo menos, uma vez por més,
jpelo agente de extensfo. )

1
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O Efeito Multiplicador

O Multiplicador recebe do seu grupo de vizmlum;a em média, 3,5 visitas por més. Seria
desejével incrementar o némero de visitas dos produtores 4 propriedade do Multiplicador, espe-
cialmente para reuniOnes ¢ demonstragSes na Unidade Demonstrativa por ele conduzida.

A concepgio do Programa de Multiplicadores baseia-se justamente no efeito irradiador
causado pela adogio de prdticas agricolas por parte do préprio multiplicador & que 6, em
seguida, imitada pot seu grupo de vizinhanga. O Quadro 3 que se segue, indica o que ocorreu, a
esse respeito, em virias regiGes do Estado de Santa Catarina.

Qnadro3 Moﬂodeh‘thupdoswmhlﬂdmmdomdewm

‘em Seis Regiﬂa de Senta Catarina

SRR AGRICULTORES PARTICIPANTES
NIVEL DE ; ” T — »
ADOCAODE . Chapeco Concordia - Itsjaf JSul SM.  Tubarfo  Total %
PRATICAS Oeste
Adotaram : :
todas 64 117 310 114 174 62 841 (470)
Adotaram . _
parte 215 120 118 62 112 128 755 (42,2)
Nfo
adotaram 22 28 ) 43 16 8 188 (10,5)
Brancos _ _ . — - 6 - 6 (03)
TOTAL 301 265 499 219 308 198 1.790 (100)

Em 89,2 por cento dos casos, os participantes adotaram todas ou parte das prdticas usadas
pelo Multiplicador. Os 10,5 por cento que nfo chegaram a adotar nenhuma das préticas
manifestaram esse comportamento, na visfo dos Multiplicadores entrevistados, devido a dividas
. quanto ao resultado, alto preco dos insumos requeridos, falta de interesse pelo assunto das
priticas, medo de correr riscos e, ﬁnalmente falta de poder aqumtwo

Os Multiplicadores desenvolvem suas atividades com base em um plano anual, ptevinmenﬁe
elaborado. Na amostra do estudo, 88,3 por cento dos respondentes haviam procedido dessa
forma. Esse plano combina ag3es de natureza técnica com agSes que visam 2o desenvolvimento
da comunidade, sendo em ambos os casos, compatibilizado com o programa de trabatho do
extensionista local.
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_ Assim, além de se preocupar com os aspectos técnicos da lavoura e criagfo, a programagio
~ dos Multiplicadores inclui a compra conjunta de insumos ¢ a comercializagio das safras, a orga-

nizagfo de mutirSes e de conselhos comunitdrios, a melhoria de clubes e escolas da comunidade,

a construgfo de quadras de esporte, contatos com autoridades municipais e outras atividades de
_ interesse comunitério. Lo

6.  AsUnidades Demonstrativas dos Multiplicadores
‘ A metodologfa do Programa de Multiplicadores tem, na Unidade Demonsﬁativa, seu ponto
central. E ali que o Multiplicador recebe a maior parcela de assisténcia do extensionista, se

reflitam no aumento do rendimento dessas parcelas. O Quadro 4 reflete o que ocorreu, em rela-
fio & amostra do estudo.

Quadro 4 - Comwowm«RmdhnenlmMudeCdmmmmedepohdaWdo

Ptogtmdehmltiplietdotec
RENDIMENTO MEDIO (sc/ha) " AUMENTO

Culturas Antes do Mult. Depois do Mult. (%)
Mihoo . . .. 377 79 110
Fejgo, = - ., 12,2 - 21,7 78
Soja . 161 . 17,3(1) -
Arroz 542 1035 9
Banana(t/ha) S 75 16 o .13
(1) Dado médio refetentealavwrasdesoja conscciadas com milho. CE

Todas as lavouras demonstrativas apresentaram significativo sumento de rendimento, em

relagfio aos plantios anteriores ao inicio do Programa. Excegfio ¢ feita no caso da lavoura de soja,

~ seguramente por se tratar de uma cultura j4 desenvolvida com base em técnicas avangadas e com

pouca margem de aperfeicoamento. A aparente baixa produtividade decorre da consociagio da
s0ja com o milho, . , AR 1



Na parte da produ¢fo animal, os dados sfo igualmente significativos. - Um exemplo é a
reducgfo da idade média de abate dos suinos, de 7,2 meses, antes da implantacio do Programa,
para 5,6 meses nas criacfos demonstrativas pesquisadas. O peso médio de abate, nesse perfodo,
que antes era de 89,9 kg. subiu para 97 kg, com um aumento de rendimento, portanto, na base
de 8 por cento. As criagBes demonstrativas consideradas eram constitufdas, emh média, de 74
animais cada uma.

Em bovinocultura de corte, a média das criagSes foi de 12 animais. Nesse caso, a idade de
abate, que era de 3 anos, caiu para 2 anos, considerando o peso médio de abate, em ambos os
casos, de 150 kg. O aumento de rendimento se expressa aqui, portanto, na redw(o de um ano
para aidade de abate, para animais com o mesmo peso: :

Tanto as criagSes demonstrativas de sufnos como as de bovinos apresentaram, a exemplo
das lavouras demonstrativas, expressivos aumentos de rendimento.

O Multiplicador e 0 Meio Rural

Ao serem perguntados se gostariam de deixar 0 meio rural e ir morar na cidade, 89,7 por
cento dos multiplicadores disseram que preferiam ficar na comunidade rural. E justificaram sua
preferéncia em termos de alto custo de vida na cidade, dificuldade de obter trabalho, especial-
mente devido 4 sua baixa qualificagdo professional, por achar que a adaptaglio 3 vida urbana seria
dificil ou, simplesmente por preferir viver na zona rural.

Dos multiplicadores, 9 por cento manifestaram que preferiam mudar para o centro urbano
¢ justificaram dizendo que af encontrariam melhor nfvel de ensino, melhores oportunidades de
negécios, mais recursos para as pessoas idosas da famiflia ¢ melhores condigGes gerais de vida. -

Uma das indicagGes mais seguras sobre se um individuo est4 se sentindo bem no lugar onde
mora ¢ o seu interesse por introduzir ali algum melhoramento substancial, que envolva gastos de
tempo e esfor¢o. No caso de pessoas que moram no meio rural isto se traduzirfa na preocupagfo
por realizar melhoramentos, tanto no lar como na propriedade.

Setenta e cinco por cento dos Multiplicadores entrevistados. informaram que haviam intro-
duzido melhoramentos em suas casas. Os principais melhoramentos introduzidos ¢ su3s respec-
tivas porcentagens aparecem no Quadro 5.

Quanto 2 realizagio de melhoramentos na propriedade, 79,8 por cento dos entrevistados
responderam afirmativamente. Os tipos especificos de melhoramentos aparecem no Quadro 6.

~ A intenq(o de continuar realizando melhoramentos, tanto na proprledade como no lar,
foi nmnifestado po: 77 por cento dos entrevnmdos

A preferénch por permanecer no meio rural e a predisposlq;(o para realizar melhoramentos
na propriedade e no lar, sfo indicadores de que os Multiplicadores selecionados sfo bem ‘ajustados
20 ambiente fisico em que vivem.



"'Quadeo S - Melhoramentos Realizados na Casa pelos Multiplicadores

ITEM PERCENTAGEM DE RESPOSTAS PARA O ITEM
MM B : " | o 435
Reforma da casa ) 14,1
Eletrodomésticos 120
Geladeira 110
Instalaciones Sanitdrias 104
Televisgo 70
Outros 20

Quadro 6 - Melhoramentos Realizados na Propriedade pelos Multiplicadores

ITEM ' PERCENTAGEM DE RESPOSTAS PARA O ITEM
Construgdo de cercas o 263 o
Compra de implementos sgrfoolss 234 -
| InstalagOes elétricas S | : C 129 W
InstalagSes diversas 104
Motor diesel - 10,0

. Outros S e



Os Multiplicadores nas OrganizagSes Comunitdrias

Esse segmento da avaliacfo tratou de verificar se os Multiplicadores, que deveriam estimular
os produtores a se filiarem a asochqdetda comunidade eram, eles memos, participantes dessas

sindicatos e partncxpa;a'o em atividades da we;a No entanto, a aﬁlm;(o a clubu locais nfo
atinge SO por cento dos casos da amostra e, no caso de cooperativas, apenas 36 por cento dos

i1~ Multiplicadores sfic:cpoperados. Esta situagfo demonstra que hé desconfianga no Cooperati-

vismo porquanto o multiplicador participa de outras formas associativas. Daf a importancia da
educagfo cooperativista para que esse movimento possa ganhar a confianga dos agricultores.

Quadro 7 - Participago dos Multiplicadores em AsociagSes Comunithriss

TIPO DE ASSOCIAGAO No. DE SOCIOS PERCENTAGEM SOBRE
N= 124

Sindicato 103 B | ;;5,0

Igreja 101 814

Clube | 56 45,1

Cooperativa 45 36,2

Esta mesma coifigh¥aiid ‘se reproduz na infliéncia dos Multiplicadores em motivar
os produtores a se filiar aquelas organizacSes. No caso do sindicalismo, 59 por cento dos parti-
cipantes da mostra influenciaram 1.010 produtores a se filiarem a sindicatos rurais. Desses, 760
(correspondendo a 75 por cento), se associaram efetivamente. Quanto 3 cooperativa, 56 por
cento dos Multiplicadores influenciaram 736 produtores para se associarem a cooperativas locais.
Desses, 221 (correspondendo a 30 por cento) tornaram-se s6cios efetlvoc

Esses dados sugerem que o exemplo do Multlplmdor motwa a acextag(o de novas atltudes
por parte dos agricultores ém grau altamente significativo. :

SugestSes para Melhorar o ngmma de Multiplicadores e

Foi sohcitado aos Multiplicadores da amostra que sugerissem alguns itens que poderiam
contribuir para melhorar o Programa. Das respostas que foram dadas, a maioria se refere 3
necessidade de maior apoio por parte da Extensfo Rural. Por exemplo, os Multiplicadores
gostariam que as visitas dos extensionistas fossem mais freqiientes e que os técnicos participassem
de maior némero de reuniGes, nas quais fizessem demonstragGes priticas. Reclamaram também
uma assisténcia maior em dreas especificas da agropecudria e manifestaram o desejo de receber,
dos extensionistas, recursos visuais que os ajudassem a melhorar o seu didlogo com os vizinhos.
Outra sugestdo foi de que fossem proporcionados, gratuitamente, todos os insumos necessdrios
para as Unidades Demonstrativas. Finalmente, sugeriram que fosse ampliado o némero de
Multiplicadores, a nivel municipal.
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Resultados Referentes aos Agricultores que Partlclpam do Programa de Multiplicadores

Esta parte da avaliagfo foi conduzida com 240 agricultores que participaram, durante os Gltimos
dois anos, do Programa de Multiplicadores. Os respondentesconstituemum grupo de pequenos agricul-
tores que praticam atividades diversificadas que residem em comunidades mais distantes da sede
municipal, e vinham sendo pouco assistidos pela Extensfo Rural. De certa forma, o uso de Multiplica-
dores com esse grupo proporcionou o impulso inicial paraseu desenvolvimento, colocando-o em posicfo
deophrpormmdeprodw[ommoﬁazu

Onsricultorecdaamostnparﬁclpum em média, 19 meses no Programa. Durante esse tempo,
cada agricultor recebeu, em média, 14 visitas do Multiplicador.

- Dos agricultores, 99,5 por cento disseram estar satisfeitos com o programa; somente 0,5 por
cento alegaram insatisfaco. Ao serem indagados se haviam adotado alguma prética ussda pelo Multi-
plicador, 81 por cento dos respondentes disseram ter realizado algum tipo de prética e 19 por cento
informaram que nfo haviam adotado prética alguma.

1.  Efeito do Programa de Multiplicadores na Produtividade
- O trabatho com Multiplicadores persegue, entre outros, 0 aumento da renda do produtor, via
mclhatomologia Ammnewalhg‘ocondderoumupectomomdoummmpmm
" a serem medidos,
2. Rendimento das Lavouras

. Nesse item, obteve-sc dados sobre a produtividade média das lavouras de mitho e fefjfo alcan-
cadas pelos seguidores do Multiplicador ¢ as conduzidas em anos anteriores, poreaetmumos
- produtotes, sem aexhténchdoMulﬂpﬂada(Qutdms)

| Quadro 8 - kawhmmenawbmﬁpﬁm

SEM O COM O AUMENTO
CULTURAS MULTIPLICADOR MULTIPLICADOR
(sc/ha) (sc/ha) ®)
Milho 270 666 146
Feijfo 99 | 212 . . - 14

Esses dados se colocam francamente favordveis ao. Pnogmm devido aos oxpreuivos sumentos
verificados nas culturas de milho e feijfo.

Dos agricultores que seguiram pelo menos uma prética adotada pelos Multiplicadores, 81,8 por
cento disseram que iriam repetir essa experiéncia no plantio do préximo ano; 5,8 por cento nfo
pensavam repetfla na préxima safra; 6,2 por cento ainda estavam em ddvida como iriam
proceder, enquanto 0s 6,2 por cento restantes nfo informaram sobre este item.



Com relagfio & expansifo da 4rea cultivada para o préximo plantio, 62,9 por cento afirmarsnj
que estavam dispostos a aumentar a lavoura; 36,6 por cento manifestaram que continuariam com

a mem(rea O,Spol'mntomdaemmemdﬁvndaoomrelqlo a esta decisfo.

Rendmnnto nas Atividades de Pecudria

A exploracio pecuirh telatada na avaliagfo foi a suinoculture. Antes do programa ser
implantado, a produtividade média obtida pelos produtores na criag§o de sufnos era a seguinte:
os animais atingiam 80 kg de peso aos 21 meses de idade. Apés a implantagfo do Programa,
peso miédio passou para 87 kg , com a ndade de abate reduzida para 7 meses.

E interessante notar que esse rendimento se equipara ao do préprio Multlphcador, no ponto
em que ele -comengou a receber a assisténcia do extensionista para atuar no Programa. O

" aumento de rendimento que- ele conseguiu em .sua Criagfo Demonstrativa, representa: um

- adicional de ganho que ele pode transferir para a criagfo de porcos de seu grupo de vizinhanca.

Os Agricultores e 0 Meio Rural

As respostas fornecidas pelos agricultores quanto a esse item se aproxima muito, ém natureza
¢ intensidade, ds fornecidas pelo grupo de Multiplicadores. Assim, 93 por cento dos agricultores
manifestaram que preferiam continuar vivendo no meio rural; 5 por cento gostariam de mudar-se
para a cidade; 1,2 por cento nfo tinha idéia formada em relagfio a esse item, enquasto que 0,8
por cento dos entrevistadosnio deram qualquer resposta a esta questfo.

Quanto aos motivos que apresentaram para nfo se deslocarem rumo a cidade, os agricultores

" indicaram razGes semelhantes ds dos Multiplicadores, agregando apenas que no meio rural cles
" ‘podiam produzir seus préprios alimentos. Os 12 individuos da amostra que gostariam de se

transferir para a cidade indicaram, cémo razSes, além de maiores perspectivas de qualidade de

_ vida e renda, o alto custo dos insumos de produgfio no meio rural, a baixa rentabilidade das
“atividades agfopecuiltias e a redu¢do da mfo-de-obra disponifvel, tanto em quantidade quanto em

qualidade.

VI CONCLUSOBS

Os dados apresentados na prescnte avaliagfo, permitem aduntat as aeguintcs conclusGes:

8.

A estratégia de agdo até agora empregada no Prognma de Multiplicadores, apreaenta resultados

~ altamente satisfatérios;

O aumento dos indices de produtividade, quer dos Mnlnplicadores, quer dos agricultores, que
participam do Programa, sfo mais que animadores."

O Programa parecer ter contribufdo para quebrar a inércia em que se encontravam alguns agri-

- cultores, ‘despertando neles o interesse por melhorar os niveis de produtividade ¢ lucro de suas

wlturasemagoes
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A grande maioria dos Multiplicadores, bem como dos agricultores nfo estd predisposta a se mudar para
a cidade, preferindo permanecer no meio rural.

O programa estd contribuindo efetivamente para aumentar a sbrangénciada Extensfo Rural no Estado
de Santa Catarina.

Umpu'teapucﬁvddoumpoedoafomodou\ﬂﬁpliadmédedhcdaambam«duqlooomum-
téria.

Quando se trata de técnicas simples, estas sfo mais facilmente difundidas por influéncia do
Multiplicador.

Os agricultores estfo utkfeitoumparﬂéﬁl)ar doPtogmna. .

Hf necessidade de se realizar um uahn:ojuntomummnoaenﬁdodemimulﬁosn
participar no movimento cooperativista ¢ a estimular seu grupo de vizinhanca & fazer o mesmo.
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PROJETO MULTIPLICADORES

QUESTIONARIO DO MULTIPLICADOR

1. Nome do Multiplicador

Idade : anos -
Municipio ‘Comunidade
2. Tempo de trabalho no programa meses.

3. O Su. foi escothido pela comunidade?
( ) Sim ( ) Nfo

4. UOltimo ano cursado na escola

5... O St. estd satisfeito em participar do Programa de Multiplicadores?

"'~4()Sim ( ) Ndo

Porque?

6. Antcndannplantaq‘o dopmgnma qualmafreqﬂmhdenunid«dol’.xtembniﬂaam
comunidade? :

( ) Duasvezes por més
". () Uma vez por més
" () Cada dois meses
() Dusasvezes por ano’
~f( ) Uma vez por ano
s ( ) Nunca apareceu antes
7.7, Co'mo‘Multipliqador, quantas vezes, em média, o Sr. recebe por més, a'visita do Extensionista?




8. Que tipo de assisténcia os agricultores da comunidade mais solicitam para o Sr.?

9. Quetiposdcpmblemuammunidadet;me,qtnoSi.oomoMulﬁyﬁudor,podahajudna

10.

11. Quais os principais problemas que o Sr. tem encontrado no seu trabalho como Multiplicador?

poow

12. Quantos agricultores moram em sua comunidade?

agricultores. N
- 13. Quantos agricultores fazem parte do seu grupo?

.agricultores.

14, Como ¢ aceito o seu trabatho pelo grupo?

( ) muito bem

( ) bem

( ) regular

( ) indiferente

( ) nfo é bem aceito




15.

98

Porque os outxos nfio sfo mistndoc? '

16.

17.
18.

19.

21.

22,

{ ) ho gostam do Multiplicador

T (" ) o Multiplicador nfio gosta deles T T
: whois - @) nfioaceitam orientacdo de agricultores igual a eles e

( ) preferem ficar como estfo
( ) nfio participara da escolha do Multiplicador

( ) oqumtivo . e e e e Ce e e meeeen 4
Qual
meédia,quantasvixitasoSr.fﬂﬂ&m&adﬂiﬁﬁﬂf«&ﬁﬂ&? __ visitas.
Em média, quantas visitas em sua propriedade, o Sr. recebe ,p;x'.in&,'dds vagrllmltotea_ assitidos?
Em média, qual o tempo de duragio de cada visita que o Sr. faz?
o4 < c-horas, oo o :
Com respeito ao nimero de agricultores que adotaram uprdﬂm orientadas pelo Multipliudot.
adotaram todas- .

: mm._..m..,4”..,._..

. No caso da existéncia de nfo adotantes. Quais o motivos da nfo adogfo?

O Sr. estd seguindo um plano de trabalho, elaborado para todo ano? -
( ) Sim ( ) Nio

O Sr. instalou, no ano que passou, uma Lavoura Demonstrativa?
( ) Sim ( ) Nio

Caso Positivo: Em que culturas e quais foram os rendimentos?

CULTURAS Areafha " RENDIMENTO Sc/ha




23.

27.

Quanto o Sr. produzia, antes demasdtﬂdopdaExtem‘oRural,mmmimeaﬂtm?

CULTURAS RENDIMENTO Sc/ha

. O Sr. instalou uma Cria¢fo Demonstrativa?

( ) Sim ( ) Nio
Quais foram os resultados?

Idade de abate. meses
Pesomédionoabate__________ kg

. Antes de participar do programa, ou ser assistido pela ExtensSo Rural, qual a produtividade média

da criagfo, nos aspectos analisados para 2 C.D.?

Idade de abate meses
Peso médio no abate kg

. A maioria dos agricultores do seu grupo, apresentaram indices de rendimentos:

( ) superior aos seus
( ) iguais aos seus

() menores que 0s scus

O Sr. gostaria de ir morar na cidade?
() Sm () Nio

Porque?

. O Sr. fez ou adquiriu algum melhoramento para a casa?

(‘)Sim ( ) Ngo.

Caso positivo. Quais?
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. O St. fez ou adquiriu algum melhoramento para a propriedade?
( ) Sim 7+ () Ndo

Caso positivo. Quais?

29. Pensa em fazer ou adquirir no préximo ano?
( ) Sim ( ) Nio

Caso positivo: Quais?

30. O St penenece a alguma de-sm‘sociedades?
Sindicato ( ) Sim ( ) Nfo

Cooperativa ( ) Sim ( ) Nio
APP ( )Sim ( ) Nfo
Igreja ( )Sim () Néo
Clube ( =) Sim (). Nio - el

31. Orientou algum agricultor para associar-se:
NaCooperativa ( ) Sim ( ) N¥o

Caso positivo. Quantos?
Quantos se associaram?
. NoSindicato . ( ) Sim ( ) N#o
.. Caso positivo. Quantos?
Quantos se associaram?

32. Quais as sugestOes que o Sr. daria para melhorar o programa de Multiplicadores?

- 33. Como o Sr.-acha que seria aceito pelas familias o trabalho de Multiplicadores, na drea social?
() Muitobem - o :

( ) Poderia ser tentado

( ) Niio seria bem aceito

( ) N&o saberia dizer
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PARA SER PREENCHIDO PELO ENTREVISTADOR

Nome do entreﬁshdor

Curso

Fase

Unidade de Ensino

Tempo de entrevista

ObservagSes com relaco A entrevista:




1.

2

3

»

10.

11.

12

.. Municipio ) . ’ Comunidade

._ Distincia da propriedade & sede do Municfpio

102
PROJETO MUTIPLICADORES

QUESTIONARIO DO PRODUTOR ASSISTIDO

km.

. A quanto tempo participa do Programa de Multiplicadores?

" “Nesié per{odo quantas vezes recebeu a visita do Multiplicador?

. 'Ndn'ﬁ:b‘ﬁnd'ﬁetfodb, quantuvezes visitou a propriedade do Multiplicador?

vezes.

. ) Quantasvezu,nme dltimo ano, o Extensionista da ACARESC esteve em visita a sua

propriedade?
vezes.

Antes do Programa de Multiplicadores, o Sr. participou de alguma reunifio ou treinamento da
ACARESC?

( ) Sim ( ) Nio
Em caso positivo, quantas vezes

O Sr. estd satisfeito com o trabalho do Multiplicador?
() Sim ( ) Nio

O Sr. realizou alguma prética orientada pelo Multiplicador em sua lavoura?
( ) Sim ( ) Nio -

Qual foi 0 rendimento da lavoura orientada pelo Multiplicador, na ditima safra?. : sc/ha.

Qual seria o rendimento da mesma lavoura plantada no sistema antigo?
sc/ha.

Pensa em usar no préximo ano?
( ) Sim ( ) Nio ( ) Em divida

O Sr. pensa em aumentar 8 drea de lavoura em geral?
( ) Sim ( ) Nio

O Sr. realizou alguma prética orientada pelo Multiplicador, na cria¢io?
( ) Sim () N#o



13.

Porque? _

103

- Quais foram os resultados, com relagfo s0s seguintes fatores: - .

Peso de abate
Idade de abate .

Criando no sistema antigo, quais seriam osieaﬂtadospatiosmésmbs fatores, na mesma criacfo:
Peso de abate e IR .

Idade de abate

O Sr. pensa em mudar-se para acidade?




l0g.

PARA SER PREENCHIDO PELO ENTREVISTADOR

ObservagBes gerais com relagfo A entrevista

Data,

-~
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' LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN CHILE
Andrés Subercaseaux Salas ! )

1. BREVE RESENA HISTORICA

Como en el resto de los pafses latinoamericanos, en Chile la preocupacién del Estado por el mejoramien-
to tecnolégico de la produccién agricols, se inicia bastante antes de la mitad del presente siglo. Ya en 1937,
la funcién se desarrollaba a lo largo del pafs, a través de 20 agentes provinciales y 76 departamentales.

" A fines de la década del cuarenta, se crea dentro del Ministerio un Departamentode Extensién Agricola,
destinado a desarrollar una accién esencialmente educativa sobre el productor agricola, de acuerdo a la filosoffa
cldsica de la disciplina concebida en los Estados Unidos. De esta forma, se incorporaron de inmediato
programas de economifa del hogar y juventud rural. -

Diversos cambios afectaron posteriormente a dicha unidad hasta 1967. En ese afio, se promulgé la
Ley 16.640 do Reforma Agraria que determiné la extincién de la Direccién de Agricultura'y Pesca y creé el
Servicio Agricola y Ganadero, al cual fue traspasada, entre otras, lafunc!éndeapoyutécnicunmtcal :
productor. agrfcola.

Surgi6 asf, mnDeparumcntodeAdstenchTémiu queesreomplmdoenlﬂSpotlaGerenchde-
Extension que, a su vez, operd hasta 1978,

A partir de esta fecha y en cumplimiento de la polftica de accién subsidiaria del Estado, el Ministerio
orienta su accién, a coordinar, supervisar y apoyar financieramente la accién que, en la materia, ejecutan
empreas del sector pdvado ’

Durante la accién desarrollada en este perfodo, también participaron otras entidades fiscales, INIA,
INDAP, CORFO, ICIRA ¢ IANSA. Igualmente, se desempefiaron en este campo, organismos privados como la
Compradora de Marayilla S.A. (COMARSA); Instituto de Educacién Rural (IER), eatre otros.

| I FQRMAS ADOPTADAS POR LA ACTIVIDAD
Los esfuerzos desarrollados en este 4mbito en el pafs, han sido de naturaleza variable a través del tiempo. - -

A partir de] momento en que Ia funcién fue incorporada formalmente como responsabilidad del Ministerio de
Agricultura, en la década del cuarenta, adopt6 la forma clisica de Extensién. Se reconocié su cardcter

fundamentalmente educativo y por 1o tantd, encaminada no sélo a asistir técnicamente a los productores, sinoa

producir en ellos un cambio de actitud hacia el progreso, a través de la cual, consiguieran un mayor bienestar

I Director de la Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA), Santiago, Chile.

BRI
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Siendo la funcién educativa por definicién, una tarea compleja que no sdlo involucraba al productor, sino
también a su familia, s meorpomo en esa época a los programas, actividades referidas a las mujeres y a los
j6venes.

./En un comienzo, los programas de accién nacfan en las dreas (terreno) y estaban basados en los problemas
que en cada una de ellas se presentaban. Esto determiné que a lo largo del pafs, se trabajara en un espectro
demasiado amplio de problemas diversos. Estos programas demasiado ambiciosos para los recursos disponibles,
tuvieron como resultado una escasa influencia. Por esta razén, se tomé la decisién de circunscribir el trabzjo
a lo que se denominé campafias, que se referfan a ciertos rubros productivos estimados de mayor importancia.

' Pgralelamente a la extension de témhspmdmtivu,lzacﬁvidad de “desitrollo rural™ oeproocuplbadel '
deuanollo‘de clubes de economfa del hogar y clubes agrioohs juvéniles, denomlmdos 4-C T

Durante este _perfodo, que durd hasta 1967, junto con la accién del Ministerio de Agricultura, a través de
su Departamento de thens:én se desarro]]a:on esufuerzos paralelos de djstinto tipo. Es ol caso de la Corpora-
cién de Reforma Agxa;m y el Instituto de Dem:ollo Agropecuario, por ejemplo, ¢ IANSA,gn el 4mbito-estatal y
de COMARSA, Cfa. de Tabacos y CCU, por nombrar algunos del sector privado..

.- »Jatas entidades adoptaron metodologfas directamente relacionadas al cardcter especifico.de sus funciones.
As{,la.CORA enfocé su accion, hacia los campesinos involucrados en programas de colonizacién primero y
posteriormente de reforma agraria; INDAP entregaba asistencia dentro de sus programas crediticios, especial-
mente crédito supervisado. Estos programas en concordancia con las polfticas imperantes fueron variando su
orientacién hacia aspectos socio-politicos, perdiendo fuertemente terreno los aspectos técnicos. Por su parte,
IANSA, COMARSA y otros similares, entregaban asistencia técnica y mdtw: a los productores directamente
vinculados a ellas por su produccién.

Apmir qle 1967, aﬁoenque sepromulgalasegunda LeydeRofomuAgnrh No. 16.640, se comienza
a'operar con un criterio diferente. Dentro del émbito fiscal, CORA e INDAP contintan actuando en términos
similares a los ya descritos. Sin embargo, desaparece la Direccién de Agricultura y Pesca con su Departamento
de Extensién y nace el SAG. con un nuevo departamento de *‘Asistencia Técnica”. Ello lleva implicito un
cambiq de enfoque en 1a accién, que significd en la prictica y.en términos generales, un mayor énfasis en el
apoyo técnico agricola a los productores;, disminuyendo la:accién dirigida al grupo familiar campesino. - Del
mismo modo, se inici6 una tarea mds selectiva en favor de medianos y pequefios productores

Fl SAG desarroll6 en esta época un sistema de Convenios de Asistencia Técnica con las organizaciones

campesinas y los pequefios ayicultores, que en teorfa tznfa por objeto lognr una participadén mts actin e
intermda dgestos ﬂltxmos o

Esta forma de actuax que s prolongé hasta 1975 tuvo también variaciones opentivas quc es podble
mmcxona: aomerammtc Dumnte los tres dltimos aﬂm del decenlo 60, se dio énfasis a la capacitacién agricola
formal, a través de cursos diversos referidos a distintas materias, entre las cuales tomé particular importancia
la administracién rural. A partir de 1970, la accién de los organismos del Ministerio se volcé hacia los asenta-
mientos de reforma agraria, con el propésito de acentuar los aspectos de administracién y seleccién de rubros
productivos, a través de la elaboracién de planes de:explotacion prediales. Este propdésito, finalmente no
pudo cumplirse por las prioridades socio-politicas vigentes en esa época y por la concepcién paternalista del
Estado, que en definitiva significé no cambiar la actitud pasiva de los beneficiarios de la Reforma Agraria,
frente a la innovaci6n tecnol6gica y dindmica empresarial.
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En 1975 el Departamento de Asistencia Técnica del SAG se amplfa y se transforma en la Gerencia de
Extensién Agricola, cuya labor puso énfasis en métodos de accién grupal, utilizando predios pilotos para la
ejecucién de actividades demostrativas

A partir de 1978, affo en que s suprimi6 la Gerencia de Extension del SAG, y hasta esta fecha, la accién
del Estado se ha ejercido, esencialmente en su labor subsidiaria, de cardcter normativo, contralor y
financiamiento, dejando la ejecucién de las actividades asistenciales al propio sector privado.

Bsufwmowmeéelnﬁemﬂnmdode“ﬂm“aﬂa&nprmﬁl“mpmﬁ&ﬂﬁqmmn
mente constituye uno de los programas de transferencia de tecnologfa de mayor importancia en el pafs. .

El mecanismo incluye un subsidio fiscal para los productores pequefios, como financiamiento parcial de
la ‘atencién prestada por empresas privadas controladas por el Ministerio de Agriculturs. Con este sistema se
pemgueporunlado incentivar al sector privado a otorgar el servicio y por otro, introducir la necesidad del
insumo tecnolégico en el beneficiario. En ese aspecto metodolégico, se trata de una accién directa a pmducto-
res individuales, que se inicia con la elaboracién de un proyecto de asistencia técnica.

‘ D‘qhogp;&yectos aec:\%boran en base a un conjunto de normas, diseffadas pquelpropio Ministerio.

Este sistema, a cuatro afios de aplicacién ya ha obtenido parte de los resultados perseguidos, si se consi-
dera que han estado operando mds de 70 empresas privadas prestando el servicio. Otra vfa de accién de impor-

tancia, actualmente vigente, la constituye INDAP. Este instituto ha continuado su labor crediticia hasta la fecha "

y junto con este servicio, otorga directamente o presta financiamiento para asistencia técnica. La primera moda:
lidad- aoompilh'a loscrédrtbsdeowracibnylaaegundaa]osdehxvetﬁén Bswdhhmfﬁfmlﬂaﬁenewwwrﬁ-
tmdmdaresalATE éncuantoasumetodologia '

ine. -

Aparte de estas dos lineas de accién, existen en la actualidad otros esfuerzos parafelos de menor tamaﬂo
con algunas diferencias metodoldgicas, entre las cuales se pueden mencionar, por una parte, las acciones reali-
zadas por INIA, por otra, los proyectos de transferencia de tecnologfa de las regiones VII y IX y con IICA, el

Programa de Desarrollo Rural de la VI Regién. Bstosﬁlﬁmosoonmayoxumatieudedemrollointegnl

Cabrfa agregar también, quehwddnde«hmhundsduenmt&hdemmmwbm
mernte, en la ejecucion de cursos, semimdosyusodulgmwsmediosmﬁvosdeemm R

III. EVALUACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD
Cualquier apreciacién que se haga o juicio que se emita respecto de los logros obtenidos durante estos
afios, debe ser ésencialmente subjetivo, por cuanto no existen antecedentes para hacet una calificacién de otra
naturaleza. Sin embargo, hay un cierto consenso, en cuanto a que las acciones desplegadas no ‘han rendldo todos
los t‘nms ecpendos

Las causas son variadas y es del caso mencionar las principales.
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Problemas de Cardctet Conceptual

Tal vez una de las crfticas mds cOnocidas, aplieuhles al esquema clésico de Bxtensién Agr{cola, se
refiere a la divergencia entre la realidad que h\pubéenEmdosUddouhconcedenodgimly 1a reali-
dad existente en los pafses donde dicho esquéema quiso aplicarse cott posterioridad.

Se argumenta que la teorfa fue desarrollada a principios de la segunda década de este siglo paraun -
sector agricola mds evolucionado y concretamente, en respuesta « las necesidades de los agticultores. Sin
embargo, la gran masa de agricultores en los pafses latinoamericanos, en la cual Chile no es excepcién,
constituye todavia un grupo social de evidente menor desarrollo, que no estf en condiciones de spreciar
los beneficios de la asistencia entregada en esa forma. .

Falta de Estabilidad y Persistencia de la Politica y Accién de Apoyo Tecnolégico al Productor

: Como ha podido apreciarse, tanto la orientacién como la accién, en materia de apoyo técnioo.al
productor agricola han sido fluctuantes.

Han habido numerosos cambios de tipo metodolégico y operativo que han lesionado la eficiencia de
los programas y han impedido que se cree un clima de confianza, entre productores e instituciones
responsables.

Problemas de Tipo Institucional

. La funcién ha sido desarrollada por numerosas instituciones piblicas y privadas, como se ha
indicado, lo que ha significado, por lo menos, un fraccionamiento de los recursos e incoherencia en Ia pla-
nificacién y ejecucién de la accién. Dentro del propio Ministerio ha existido duplicacién de esfuerzos y
discordinacién operativa. ’

. Programacion sin Evaluacion

- Los factores antes mencionados, han contribuido a que los numerosos esfuerzos hechos en materia
de Transferencia de Tecnologfa se hayan traducido. en programas que no contempiaron una evaluacién
cualitativa y constante de los resultados de esas acciones, lo que a su vez contribuye a su imperfeccién e
imposibilidad de correccién.

. Escasez de Recursos

Junto a este problema se agrega el hecho de escasez de recursos. Ello no se refiere solamente a ele-
mentos materiales, sino que también a profesionales y técnicos calificados. En cuanto a los recursos fi-
nancieros, su uso ha estado sujeto a las disposiciones que sobre el particular han operado en la adminis-
tracién pdblica y que, tradicionalmente, han sido muy numerosas y por consiguiente limitantes. Esto
s¢ ha visto agravado por el tamafio y la estructura burocrética de las principales instituciones mpoma-
bles de 1a funcién.
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F. La Falta de Integracién con la Funcién de Investigacién

Esto ha sido, en parte, una consecuencia de la parcelacién institucional ya sefialada. Esel
caso que, por una parte y a causa de ello, la tecnologia producida en los centros experimentales
no ha llegado suficiente y convenientemente a los productores y por otra, la investigacién no ha
contado con la suficiente orientacién que deber{a proporcionar una estructura amplia, en perma-
nente contacto con los problemas de la produccién local.

G. Organizacién de Productores

. A penar de los factores limitantes mencionados se podrfan haber obtenido mejores resulta-
dos si los productores agricolas hubieran contado con organizaciones productivas, locales, eficien-
tes y activas, donde la accién puede fécilmente multiplicarse. Este aspecto cobra mayor
importancia al considerar la gran atomizacién que la propiedad agricola tiene a partir de la aplics-
cién de los programas de reforma agraria.

H. Situacién Econémica Histérica '

Bs necesario recordar también, que las polfticas tradicionales aplicadas a 1a agricultura hasta
hace pocos afios, en nada favorecfan, la iniciativa privada, desincentivando la adopcién de nuevas
tecnologfas, ya que a costa de esta actividad se desarrollaron otros sectores, por la via de fijacién
de precios artificialmente bajos, trabas a la propiedad, cupos de exportacién e importacién, etc.
En esta situacién diffcilmente ser{a interesante para los agricultores innovar en sus producciones.
Ademds, la comercializacién no ha sido expedita y en consecuencia, los mérgenes de interme-
diacién elevados. El crédito no ha tenido una distribucién amplia debido, en parte, a la escasez
de recursos y en parte, a la falta de garantfa de los propios agricultores. La polftica abierta apli-
cada actualmente, se caracteriza por no discriminar entre los diferentes sectores de la economfa,
otorgindoles a todos condiciones iguales de desarrolio.

Si bien es cierto que este dltimo perfodo ha sido diffcil en la adaptacién de la agricultura
chilena, la seguridad de la propiedad y la nocesaria competencia, han hecho que aquel estrato de
productores que cuenta con mejores alternativas de produccién hayan alcanzado altos niveles
tecnolégicos.

IV. PROGRAMA FUTURO EN MATERIA DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Hay, en este momento, plena conciencia de la realidad brevemente descrita y de la necesidad que
existe de emprender una accién amplia y efectiva, destinada a elevar el nivel técnico de la produccién
agricola.

La falta. de educacién, capacitacién y técnicas especificas promueve la radicacién de los indivi-
duos en su actividad tradicional, bajo sistemas tendientes a la subsistencia, debido a que, por falta de
conocimientos no prosperan técnica ni econémicamente en esa actividad, como tampoco pueden
visualizar ni laborar en actividades diferentes, aiin cuando en éstas existan oportunidades.

Un desarrollo acelerado de la economia de nuestro pafs, indicarfa que la poblacién rural necesa-
riamente deberfa reducirse del 18 por ciento actual, a una proporcién mé4s cercana a aquélla de pafses
desarrollados, que podriamos suponer en el mediano o largo plazo, en una cifra de 10 por ciento
inferior. En este perfodo el desarrollo de otras actividades (industrias, comercio y servicios), debe-
rfan tener un crecimiento tal que incentivara la migracién y absorbiera la fuerza laboral liberada de la
agricultura, a lo que también ayudarfa la absorcién por servicios derivados del crecimiento de
agroindustrias.
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Evidentemente, la migracion debe ser gradual, concordante con la absoréion de Ia fuerza
de trabajo de los demds sectores de nuestra economfa. Si también se considera que la tass de
""duempleon:bmo atin es alta, se estima que es de beneficio comtn que el Estado invierta en
capacltaclénymnsferendadetecnologfaenelnctormml Dicho proceso debe perseguir dos
'objetiVos prlndpalel, a) la capacitacién necesaria para podliﬂitar que aquellos agricultores que
n6 pueden adaptarsé al sistema econémico productivo deseado para el agro, se trasladen 4 otros
sectores, b) el proceso debe entregar los conocimientos y técnicas suficientes, para que quienes
debanopuedanqmdaneenhwﬂvidadagropocuadalendiqmndeﬁnmmmnteporlavfade
una produccién técnica y econémicamente eficiente.

. En relacién a’esto, ¢ estd haciendo un andlisis de los programas que se encuentran
operando, para delimitar la responsabilidad del Ministerio de Agricultura, teniendo preunte el ml
mb:idiarloqueactuahnente deﬂnetuimbitodeaoc:én

Tye TN, T B A
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- v, ASISTENCIA TECNICA AL PEQUERO PRODUCTOR AGRICOLA

Ricardo Hepp Dubiau !
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Lapoblaciéntunl chilena oonstituye aprothdnmcnte‘el 20pot clento de hpoblacidn mcioml 0 sea del
oxdendc 2.2 mﬂlonesde personas, qneasuvez conforman 425.500 familhs

Deostapobhciénmnl,zssomfmﬂhsaonpropimﬁudepredbngrfcoluydahsmuntulmooo
familias, sus activos son asalariados o habttmtes en pequeﬂos eentros pobhdos con amctcrfstims rurales, que
cnmplenlabomrelacionadasoonelagro _

TS Lt
g DethSSOquﬂlhsempmﬂossﬂVomopecuﬁios e1884p0tcientosonpropietaﬂosdepredbtdo
superficies menores a 12 H.R.B. (Hectdreas de Riego Bésico), que retinen el 47.0 por ciento de los recursos de tierra
agricola Gtil del pafs. El ll6porcientorestantedelasfamiliurdnonelS30porciontodehthrnagdcolaﬁtil,
commptomednode28.8HR.B
. Deloanterloraedetermimpmnuec&opaisunrecumdemloconpotencnl:ﬂvoag'ommolimiudo
unatenencnmodendadelatlenaconﬁmtepredominiodehpmpiedaddemenorntenﬁényauaenchdelagmn

propiedad.

2 hie Co . R — o Paawe L dor et oate L o

Il EL DBTITUTO DE DBSARROLDO AGROPBCUARlO (INDAP)

e 7l

r y'll

Y v X0

*“Bste subsector ‘de los pequefios agricultores, por motivds éulturalés, ocondrmcosy soclales estuvo permanento-’
mente marginado ‘dél desarrollo nacional, con lo cual su gran pdtandal produttivo y fiumano no ve utitizaba, parali-
zando el desarrollo agricola del pafs y promoviendo el desarrollo de focos de extrema pobm genendoru 'de
tensiones sociales inconvenientes.

Es’ nf oomo exte 47 por ciento del potencial agrfcola ‘nacional sGlo apom como mixnno un lOpot dento do
mcapdddadyﬁmdam%ntahnenteaediﬁgealamoconmofamnm e e

"La marginacién de este subsector se ha debido a la falta de polftlcu integmdoru, al desconocimiento de la
realidad rural-agricola, al desinterés generalizado del nivel pdblico y privado por su atoncibn y a factores econémi-
cos y sociales, no considerados por Goblemos anteriores. it _

[

e Y

La herencia legada se expresa en este subsector rural en términos graves, aleatumﬂdoamba)ocnivelu
socic‘econbmicos y culturalés; sumado a ello su dispersién territorial, afsfamitnto y marginalidad; sus campos,
afectos a baja o nula inversién y escasa infraestructura. Ademds tuvievon’ diffcil aSossd al crédito; ' 14 ssistencia
t ,.& la capacitacién, a los insumos, la comercializacién de sys productos, a la informacién y transferencia

631«. Han sufrido en forma ctbnicaunwbempleodemmmodeobra,bajmingemymiguciondeh
juventud a 108 sectores urbanos.’ f4mbién son factores negatnvos los problemas de tenench de I tieml ysu aoceto i
12 educacidn, salud, nutricién y programas de vivienda.

NPT

1 Vicepresidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Chile.
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Desde el inicio de 1a gesti6n del S. Gobierno en 1973 y hasta la fecha, este subsector ha contado con una
prioritaria atencién y especialmente en 1977 al contar con un acabado estudio sobre la situacién a nivel regional y
nacional, se promueven en el secter rural importantes inversiones y acciones en el campo de-la educacién, salud, vi-
vienda y nutricién y un gran apoyo social. A su vez, se encomienda al Ministerio de Agricultura la atencidn espect-
fica de los Pequefios Agricultores a través de una accién de subsidiaridad a cargo del Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario, en atenci6n a que no estaban dadas adn las condiciones para que el sector privado asumiera esta
respoasabilidad. -

El Instituto de Desarrollo Agropecuario que fuera creado mediante la Ley No. 15.020 del 27 de noviembre
de 1962, obtuvo la calidad juridica de una “persona jurfdica de Derecho Pblico, Empresa Auténoma del Estado,
de duracién indefinida, con patrimonio propio y con plena capacidad para adquirir y ejercer derechos y contraer
obligaciones”. Su objetivo fundamental: “serd promover el desrrollo econ6émico, social y cultural de los
Cimpesinos, Pequefios y Medianos Agricultores y Pescadores Artesanales”.: Las funciones del organismo serdn:
‘“‘otorgar Asistencia Técnica”, “otorgar Ayuda Crediticia” y ‘“promover la organizacién de los campesinos y
pescadores artesanales en comités, cooperativas u otras formas de asociaciones cuyas actividades se reudonen
eonhproducdénymmejomhda]duuaptediosyoonelmqmamhntodehvldamn!” : -

Debe sefialarse que el Instituto, deademmacibnen 1962, hml976 acuwdndispomdeinfoxmaddny
antecedentes sobre su poblacién objetivo, lo cual impedfa el desarrollo de una labor eficiente y el logro de una ade-
cuada infraestructura institucional, moammmpmﬂ“ammhpmcﬁndemwﬁm mo:de-
nmnientointemoyhhborﬁnnomm

En 1976, mliza el orpnhmo un profundo estudio sobre la realidad delAgvoNacionalyhPequﬂaPmpio-
dad, algunos de cuyos resultados son expuestos on los primeros puntos del ptemte informe.

Dudeeoemomento cllmitutoennnpmeenodcmrolhdoatuv&delosﬁltmsms,mpomblemam
se reestrucutra internamente, dentro de los instructivos generales de racionalizacién y eficiencia administrativa,
regionalizacién y bdsqueda permanente de férmulas que incentiven la incorporacién del sector privado en su
gestién. Se incrementa notablemente la acci6n crediticia, 1a asistencia técnica y la capacitacién en beneficio de los -
pequefios agricultores, que finalmente significa un universo de atencién del orden de 70.000 beneficiarios
(350 por ciento incremento en relacién a 1964) con apoyo financiero del orden de equivalente a US$ 40.000.000
(1.000 por ciento incremento con respecto a 1964) y con un cuadro de personal de alto nivel profesional,
responsable y eficiente, de aproximadamente 1.100 personas (igual ntmero a 1964). El Instituto asume una
cobertura nacional con especial consideracién de las concentraciones de pequefios qricuhom ubicadas en localida-
des apartadas del territorio nacional.

+ -~ Por disposiciones emanadas del D.L. No. 2568 del 22.3.79, se radicaron las funciones del Instituto de Desa-
mrollo Indfgena, en el Instituto de Desarrollo Agropecuaio, lo cual significa, junto con la disposicién de atencién
a los ulgnmﬂos dehmfamamh,menurnoublementehsmponnbmdaduyel ndiodcméndel
Instituto.:: o

Laympiedad indfgena quodé eomituida entre l824y 1925 pow 2929 Remvudohacmlmaldichmel
DL. 2568 en 1979 mtaban atn del o:den de 2. 100 Oomnnidadec Indivisas, con aproth(hmente 50.000 familias.

Ellnnmta,dadehpmmulpcién del Decretol..eyNo 2568:lafecha ommdmaﬁmhmmudo
ﬁ%swmmm@ebmeﬁchnamnﬁmmqucdefmh&
Jitie . T

Seoomdenquemhboreneomondadaallmtﬁutopod:ﬁﬁrdquimuonwu conlocualhtoulidadde
los campesinos mapuches estard facultada para participar en el damolloagmpewmyndufa ténnino definitivo
aunproblemaquenhaprolonpdopormdsdelsomoc
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mmmahkdmAaﬂnmahfma“mm que dispusieron de
3.122.171 ha, 0 sea el 23.3 por ciento del suelo agricola dtil nacional.

thdmbmamammmdm.uloMmm
mwdmmhmwmmyammmmmwdﬁndeuwdmd al carecer
ellos de alternativa de desrrollo. _

Existiendo un subsector rural bastante considerable (250.000 ﬁnﬂlhs.doona4'2.oooAmuﬂosdeh
reforma agraria, 50.000 desoendientes de grupos étnicos autéctonos y 158.000 pequefios agricultores tradicionales
y colonos), que no presenta una capacidad propia para incorporarse a la economfa nacional ( a pesar de sustentar el
47 por ciento del potencial agricola del pafs), sin un apoyo externo y no pudiendo éste provenir atn del sector
privado, el problema debert ser encarado subsidiariamente por el Estado.

Las funciones que cumple el Instituto a la fecha, se centran en tres programas bésicos:

a. Demrrollo Agropecusrio: dqmammamhupm&hnentomodhntedcﬁdno,apoyﬁod
Ia Asistencia Técnica, Tranaforencia Tecnolégica, Informacién Técnica y Capacitacion.

b. Regularizacién de la Propiedad: que comprende la Constitucién de la Propiedad Individual en las
Conmnidades Indfgenas, Asistencia Judicial y Extrajudicial, Peritsjes, Levantamientos Topogréficos,
Archivo Asuntos Ind{genas, solucién a situsciones pendientes en el sector reformado, etc.

¢.  Demrrollo Social y Econémico: dirigido a los Sectores Marginales y de extrema pobreza en el agro, me-
diante Créditos Bapeciales, Asistencia Técnica, Capacitacién, ejecutando Programas con los Ministerios
del Interior, Educacién y Vivienda, y con los Gobiernos Regionales, més cooperacisn a Municipios, etc.

TI. ASISTENCIA TECNICA AL PEQUERO PRODUCTOR

El proosso de desarrolio de un pequefio agricultoe, hasta el nivel en que pueda integrarse al sistema privado
institucional de una economfa de mercado, no es un camino contfnuo de crecimiento permanente, més bien es un

conjunto de etapas secuenciales que deben irse cubriendo y consolidando en forma sucesiva. El desrrollo
suténtico y perdurable debe pasar necesariamente por un proceso de integracién conciente de parte del agricultor
y esta integracién se va produciendo lentaments mediante pasos de ensayo y evaluacién.

Si bien ol nimero y las caracteristicas de las etapas por las que pasa el proceso de integracién concieate s¢
pueden considerar variadas segn los rubros de produccién, debido a las restriociones de los recursos humanos y
naturales y a las faltas culturaies del agricultor, etc., éste precisa de una diversidad de servicios asistenciales,
comerciales, capacitacién e informacién, etc., para cubrir cada otape, qmamododoejunplonduuﬂnna
continuacién conforme las normas de INDAP:

a.  Etapa de Monocultivo de Subsistencia

thﬂtotmlﬁndoadounmhnopmductoonnnﬂnomu&emﬁﬁvo(ej Trigo-
Chacra-Trigo . . ) con una tecnologfa rudimentaria.

- Asistencia Técnica de operacién, destinada fundamentalmente a ganar la confianza del agricultor
y a otorgarie orientaciones que le permita “mejorar lo que estf haciendo™.
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B Cxtditochpen@Qn,enespedesenptqpombm adbcuadasanmtemologfa milla.

. Capaciucién Bésica, en materias elernentalés dé cardoter agrotéénico y emipresarial, = 1 IS¥EE
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- Cxéd:todelnverién,dutimdoaﬂmncmelemblecimmtodeunmbtodeespeanlmciéntul
0, lecherfa, crianza de ganado vacuno, horticultura, fruticultura, etc.

- Capacitacion técnica empresarial, con énfasis en la administracion y manejo del rubro principal.

- Organizaci6n, incorporacién del agricultor a organizaciones de produccién y/o comercializacién
gremiales, financieras, etc.

- = Asistencia Contable, mpoctoaoontnbﬂidndpa&hnonhlypremwmamyahadmnmtncm
del IVA.

Etapa de Consolidacién

El agricultor logra estabilizar su viabilidad econémico-financiera, estd integrado a una organiza-
cién de productbres y posee toduludoaumenucnonuneeonﬁnpmvhcmm al Sistema Institu-
cional Privado.

- Asistencia Técnica de Operacién, en aspectos técnicos, econémicos y financieros del programa de
produccién anual.

- Asistencia Técnica de Inversién, en aspectos especfficos del desarrollo del rubro de produccién
principal.

- Crédito de Operacion, en dinero, en garantfas reales, apropiado para las necesidades del programa
de produccién anual.

- Crédito de Inversién, destinado a la adquisicién de maquinarias e implementos modernos para la
tierra, respaldado por garantias de aceptacién comercial.

. Capacitacién, en aspectos agmtécnicos, contables, ﬁnancieros y econémicos.

- Organizaci6n, integnclbn activa del agricultor a su organizacién de productores, capacitacion
cooperativa y emprenml

- Asistencia Técnica Contable, incluye contabilidad patrimonial, y presupuestaria, administracién
del IVA, pre-evaluaci6én de proyectos, etc.

La asistencia técnica expresada en los diversos tramos o grados de intensidad, es una accién
tendiente a lograr la transferencia tecnoldgica que garantice el uso racional de los recursos al alcance del
agricultor, con el objeto de obtener de ellos el mayor rendimiento econémico posible y el bienestar
de la familia.

Esta asistencia es fundamentalmente capacitadora en materias agropecuarias y econémicas empre-
sariales y orientada a lograr un cambio de actitud permanente en el agricultor, en el sentido de utilizar
tecnologfas mds modernas y adecuadas a sus condiciones de explotacion.

La asistencia técnica constituye un insumo en el crédito, o sea, con cargo al agricultor, quien la
contrata con el sector privado. En las primeras etapas cuando el beneficio social lo justifica, el
Instituto asume este servicio a través de sus funcionarios profesionales y técnicos.

La asistencia técnica en los programas del Instituto, tal como se expresara, es gradual, progresiva
pasando por una primera etapa de s6lo informacién técnica en el nivel mds bajo, hasta constituirse en
Asistencia Técnica Integral en el tramo superior.
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.. El Instituto ha establecido una interrelacion indisoluble entre Asistencia Técnica y Crédito, como a su
vez el crédito es prioritariamente entregado en insumos que responden alas recomeéndaciones técnicas.

.-- Es importante. sefialar que los programas de ‘asistencia técnica del Instituto, dirigidos a sus 70.000
beneficiarios, nacen de una intima relacién y coordinacién con el Instituto de Investigaciones Agropecuarias,
las Estaciones Experimentales Universitarias y Privadas, siendo INDAP el organismo que tnn:ﬂem la tecno-
logfa nacida en aquelios centros de excelencia, a los productores.

4. . Es preocupacién permanente del Instituto, mantener a su cuerpo profesional y técnico-en buen nivel
tecnoldgico, para lo cual participan periédicamente en cursos y seminarios de petfeccionamiento
profesional.

Para los beneficiarios se dispone de sistemas de capacitacién del tipo de “Dias de Campo™, de
“Predligs Pilotos”, de.“Adiestramiento en Rubros”, de ‘‘Seminarios sobre Alternativas Agricolas de Produc-
cién Regional”, etc., con la participacién de los profesionales, investigadores, profesores de orgmisnm agtf

colas del Estado de las Universidades, de los Centros de Investigacién y de profesionales privados.

.. - Una evaluacién del significado de la asistencia técnica en el proceso del desarrollo del pequefio agricul-
tor, es diffcil desligarla del crédito que le acompafia, por lo cual s6lo a través de ambas acciones puede darse
respuesta. Un estudio y andlisis comparativo realizado por el IICA, con respecto a los créditos de Opemclén
otorgados por. INDAP en 1978-1979 determiné un mejoramiento en un €ercicio agrfeola de' R

Incremento de la superﬂc)e cultivada del 48.8 por ciento
A lncremento del valox de la produccnén del 89 2 por cicnto R
.: « o Incremento del-uso de mano de-obra del 22.5'por-ciento ‘
Incremento del ingreao de la familia del 52.1 por clento

Lo anterior se explica fundamentalmente por la temologin que llegd a nivel del ptoducwr y la calidad
de los insumos a que tuvo acceso a través del crédito.

Confirman las cifras de IICA, estudios de INIA y la extraordinaria recuperacién de los créditos otorga-
dos, que se explican por el incremento de la produccién y productividad del predio y del ingreso familiar.
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ASISTENCIA TECNICA Y CREDITICIA AL PEQUERO PRODUCTOR
EN EL PARAGUAY

Cancio Urbieta E. !

La economifa paraguaya estd sustentada, principalmente, por el sector agropecuario y forestal. A este
respecto, cabe destacar que alrededor del 97 por ciento de las exportaciones son generadas en el sector.

Por esta razén, se considera prioritario dar énfasis a las acciones dirigidas al desarrollo de la generacién
y transferencia de la tecnologfa agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), es el organismo que rige la polftica agricola, ganadera y
forestal del pais.

La Direccién de Investigacién Agropecuaria y Forestal (DIEAF), dependiente del MAG, es la encargada
de dirigir y coordinar la programacién, seguimiento, ejecucién y evaluacién de las acciones de generacién y
transferencia, a través de sus unidades ejecutoras correspondientes.

Lnslabores de mnsfarencia detea:ologfaummdemollandopothlEAF a través del Servicio
de thensxén Agricola-Ganadero (SEAG), cuyas funciones principales son las siguientes:

. 1. Transferir la twnolog:'a genenda en la fase de la investigacion, combinada: con loc aspectoc
.. .-crediticios.

2. Promover mejoras en los procesos de comercializacién y consumo.

: El SEAG cuenta con 12 Supervisiones Zonales y con 98 Agencias Locales distribuidas en las diferentes
zonas productoras del pafs. Este Servicio, para la ejecucién de sus labores de asistencia técnica-educativa,
coordina sus acciones con los esfuerzos que vienen desarrollando otras dependencias del MAG, asf como con
otras instituciones y organismos del sector pablico y privado que vienen anprendnendo actividades de apoyo
al sector rural.

La Investigacion y la Extensién estdn operando en forma coordinada, con el propdsito de que las
informaciones obtenidas, al ser transferidas, respondan a los aspectos criticos que afectan al sector productivo.
En relacién con este aspecto, cabe mencionar que, anualmente por cada rubro seleccionado, se realizan dos
tipos de contactos entre investigadores y extensionistas, que son:

1 Jefe de la Oficina de Programacion y Evaluacion, DIEAF, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Paraguay.
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Reuniones Técnicas

En estas ocasiones, los responsables de la generacién de tecnologfa proveen los resultados obtenidos
a través de los diferentes trabajos experimentales y, luego dé la evaluacién de los mismos, se ponen al
alcance del productor, por medio de los diferentes métodos de extensién, dando énfasis a las acciones de
Demostracién de Métodos y de Demostracion de Resultados. Al mismo tiempo, los investigadores reciben
. de los extensianistas los problemas con los cuales se enfrentan los productores, o sea, se produce la
“retroalimentacién”, que son contempladas en la programacién de los trabajos de investigacién.

) Visitas de Extensionistas a los Centros de l_nvestigacién

En estos eventos, los extensionistas se informan sobre las labores de investigacion que se vienen -
realizando en ese periodo agricola, asf como de las perspectivas de los resultados esperados, los euales en
lo posible estén acordes con las necesidades sentidas por el productor.

. H mecamsmo de mnsferencia se limitaba solamente a la asistencia técnica, con cierta separacién de
I crediticia, lo cual dificultaba la adopci6n de la tecnologfa recomendada, debido 2 la gran variabilidad de
la capacidad financiera de los productores.

Con el afén de encontrar un mecanismo de un apoyo mis eficiente al productor, en 1979, el MAG

“suscribié con el Banco Nacional de Fomento (BNF), para poner en marcha, desde 1980, un Prograina de -

Accién Conjunta (PAC), de tal modo a proveer una asistencia técnica integrada con la crediticia, en 7

. rubros prioritarios. Dentro del PAC, se prevé la inclusién de 40 Agencias de Extensién, en zonas selec-

" cionadas con base a criterios socio-econdmicos, como para beneficiar a alrededor de 4.200 productores,
con un promedio de 120 productores por Agente.

Este Programa estd permitiendo que el Agente de Extensién, en Coordinacién con el Oficial de
Asistencia Crediticia del Banco Nacional de Fomento, elabore planes de explotacién para el productor,
que incluyan tanto el “paquete tecnolépoo” adecuado, como los recursos ﬁnancneros neeenrios para su
aplicacién en la finca.

A los dos afios de ejecucmn del PAC, se estén obtenizndo éxitos unportantes entre los cuales pueden
atarse los’ sguientes

- 1. Una mayor tendencia de los productores a organizarse en uocncxones, conutés o
“pre-cooperativas’, por efecto del estimulo del crédito.

2. Un considerable efecto de la Demostracién de Métodos y de la Demostracion de Resultados,

g donde los rmembros de las organiuciones imitan a aquellos productores de avanzada que

* aplicaron, con mayor rapidez, la tecnologfa recomendada, tomando eonciencia de las venta-
jas de su empleo.

3. Un apoyo mis frecuente de los especialistas, e inclusive, de los propios investigadores,
mediante los grupos organizados.

4. Una mayor ventaja en la adquisicién de insumos, asf como en la venta de sus productos.
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5. Una mayor recuperacién de los créditos concedidos, 1o cual permite una rotacién de recursos
que, a su vez, sumenta la capacidad de la entidad financiera a spoyar a més ndmero de
productores.

Ademds, cabe sefialar que se conduce un sistema de registro de los productores asistidos que, hasta el
presente, ya alcanzé alrededor del 40 por ciento de la “poblacién meta” de 4.200 productores, para el
perfodo agricola 1983/84. Este registro estd permitiendo evaluar anualmente, las ventajas y/o desventajas
que se estdn obteniendo con este mecanismo de transferencia de tecnologfa, desde el punto de vista del
desarrollo del predio y de la evolucion del ingreso neto del productor.

Por otra parte, es menester sefialar que se tiene prevista la continuidad de este Programa hasta alcan-
zar la totalidad de las Agencias existentes, realizando ajustes de los diferentes aspectos que estén interfi-
riendo con el éxito de las acciones descritas.
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LA LABOR DEL PLAN AGROPECUARIO EN EL URUGUAY
Jaime Rovira

El Uruguay es desde sus orfgenes, un pafs esencialmente agropecuario, y su riqueza bésica es la ganaderfa
vacuna introducida par Hernandarias en el siglo XVII. Su ubicacién geogréfica en la zona templada, suelos rela-
tivamente fértiles, pasturas naturales de buena calidad que permiten el pastoreo directo durante todo el afio,
determinarion un rdpido desarrollo de¢ la ganaderfa vacuna y lanar. La aptitud natural de sus suelos y las carac-
terfsticas de su clima, crearon en su gente una vocacién mds pastoril que agricola, y una mayor preponderancia
del factor naturaleza sobre el factor trabajo. La agricultura ha sido y es, una actividad secundaria, restringida a
un drea relativamente pequefia de suelos muy fértiles, con fines de auto-abastecimiento que genera en algunos
afios saldos exportables.

El pafs naci6 a la historia como “vaqueria del mar” en el Virreinato del Rio de la Plata y se desarrollé
como pafs agropecuario, dentro de la 6rbita econdmica del Imperio Britdnico. Este utiliz6 las condiciones
naturales del Uruguay como proveedor de alimentos y materias primas y mont6 la infraestructura industrial y de
servicios, necesaria para su procesamiento y transporte. Todo pafs agropecuario es necesariamente dependien-
te y el Uruguay no podfa escapar a este destino.

El proceso natural de subdivision de tierras, el alambramiento de Jos campos, la mestizacién de los gana-
dos, la introduccién y desarrollo de la ganaderfa ovina y un mejor control de los aspectos sanitarios, determina-
ron sumentos de las existencias nacionales y de los voldmenes exportables de camne y lana hasta 1930. Una
sociedad rural tradicional y conservadora, en la que el capital es m4s una necesidad que un fin en s{ mismo, pro-
gresa a buen ritmo a impulso de una mayorfa de productores dinémicos, con vocacién de empresarios, més que
a una accién directa del estado. Las exportaciones tradicionales generan el 90 por ciento de los ingresos del pafs
y promueven el desarrollo social y cultural de una poblacion que crece débilmente y se concentra en Montevideo,
el gran puerto exportador.

‘Elfinde la Segunda Guerra Mundial coincide con el fin de la dependencia econémica inglesa'y la Guerra
de Corea y el auge de precios que trajo consigo, marcan una insélita prosperidad de la economia uruguaya.

Numerosos estudios elaborados por técnicos nacionales, venfan sefialando un estanmhﬁento productivo
de la ganaderfa uruguaya a partir de 1930, a través de diversos indicadores tales como evoluci6n de existencias
totales, volimenes exportados, tasas de procreo y edad de faena.

El Uruguay con sus 16.000.000 de hectdreas dedicadas a ganaderfa, parecfa haber llegado al limite de su
capacidad productiva. ’

1 Ing. Agr., Asesor del Ministerio de Agricultura y Pesca, Montevideo, Uruguay.
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Pocos potreros y a menudo excesivamente grandes, falta de abrevaderos, pastoreo contfnuo todo el afio
y en cualquier condici6n, épocas de servicio inadecuadas y destetes tardfos, reducfan la eficiencia potencial de
la ganaderfa uruguaya. Las pasturas naturales eran. buenas, pero nomntmemseomoaehabfaaefdo La
distribucién estacional del forraje era muy variable y en la mayoria de los suelos del pais, el crecimiento inver-
nal muy pobre. Muchas especies valiosas habfan desaparecido como consecuencia del pastoreo incontrolado y
las comprobadas deficiencias de fésforo impedfan el desarrollo y expansién de las leguminosas. El tapiz denso
de pastos cortos, cubrfan el suclo durante todo el afio, pero su produccién era baja, variable con las estaciones
y en muchos momentos, de calidad insuficiente. La escasa presencia de leguminosas, impedfa un répido reci-
claje del nitrégeno a través de la fijacion simbi6tica y del pastoreo animal.

Los efectos del problema forrajerg se traducian inevitablemente en la produccién animal; . pérdidas de
peao en todas las mtegorfas durante el inviemo, desarrollo inicial pobre ea los animalu jdvenes, servicios
tardfos, bajas tasas de - procreo y edad de faena emda .

Todo eataharclaro a pnncipms de la década del 50 pero sin nmguna aohlcxén. El env(o de unnmmén
de técnicos a Nuéva Zelandia y Australia, la elaboracién’ de varios informes, la creacién de comisiones con
part.lcxpaclén de expertos nacnonales y extranjeros, signa una época en queé el Estado toma 1a decisi6n de impul-
sar el desarrollo agropecuario. Dicho perfodo culmina con la Ley de creacién de la Comisién Honoraria del
Plan Agropecuario en 1957, que comienza efectivamente su obra en 1960. '

Dicha I.cy, declara de interés nacional la ejecucién de un plan de mejomniento waﬁco de la explotacién
agropecuana que. eomprenderé la asistencia técnica y econémica a productores rurales, con el ﬁn de aumentu .
1a produccién ganadera utilizando los siguientes métodos:

. = Aumento del nimero de potreros de los establecimientos.
_ Tl Duponihlhdad adecuada de abrevadetos, sombra y abrigo para los ganados.

- ) f Incremento de la fertilidad dei suelo y pmduccion de mejores pasturas mndhnte el emploo de
U fertnhzantesysemﬂhs o .

o Mejoras enel manejo del pastoreo y eoiibérv.aéién de forrajes.
.- . - [Eyradicaci6n de las parasitosis y epizootias del ganado.

La Ley conffa la implantacién y ejecucién del Plan a una Comisién Honoraria de 8 miembros, integrada
por un Presidente, cuatro delegados de las gremiales de productores y tres representantes oficiales. del
Mm,lstcﬂo de Agricultura y Pesca, del Banco Central y del Banco de la Reptblica Oriental del Umguay Dicha
Comisién funciona dentro de la rbita del ‘Ministerio de Agricultura y Pesca, pero actfan con sutonomfa .
técnica y es la encargada de la administracion de los fondos nacionales destinados a su funcionamiento, as
como los provenientes de los convenios de préstamo destinados a atender la parte crediticia a los productores
rurales,

Esos fondos provisnen de ocho convenios de préstamo, concertados en distintos afios por el Gobierno
Uruguayo con ei Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y de recursos nacionales proporcionados
por el Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
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.. El aporte de capital nacional y extranjero permitié6 la concesion.de préstamos a los productores, a través
de la Comisién Honoraria del Plan Agropecuario y del Banco de la Repdblica Oriental del Uruguay. Cada
préstanio estaba avalado por un completo estudio del predio en su situacién actual y t‘utumy constitufa un
“plan de desarrollo” con inversiones en maquinarias, paxmns alambrados, aguadas y ganado.

l_.a combinacion de asistencia técnica directa y créditos, constituy6 el aspecto novedoso del Plan y acelerd
el: conocimiento y difusién de la nueva tecnologfa. Plazos largos, de 7 a 10 afios, bajas tasas de interés y un
régimen adecuado de afos de gracia y amortizaciones, hicieron los préstamos muy atractivos para los produc-
toxes y ademds, el proceso inflacionario ayudé a pagarlos con poco esfuerzo.

A partir de 1969 se introduce el crédtito sjustable basado en las variaciones de precios de loc productot
pécuanos tégimen que con algunas modificaciones en 1980, continta hasta el presente.

La accién del Plan se dirigi6 fundamentalmente a pequeﬂos y medianos productores, estableclé protec-
ciones para los arrendatarios que me]omban sus establecimientos y revisti6 el cardcter de un Plan Piloto de
proporciones reducidas y corto alcance. Era necesaria la prudencia: cualquier fracaso hubiera comprometido
todo el futuro. '

Ya desde el principio de la década del 50, el Centro de Investigaciones Agricolas por un lado y una
minorfa de productores nucleados en la Sociedad de Mejoramiento de Praderas por otro, habfan iniciado
ensayos y obtenido resuitados promisorios con el uso de fertilizantes fosfatados, la introduccién de especies
leguminosas y gramfneas y el comportamiento de algunas mezclas. Pero habfa poco respaldo de la investigacién
nacional y una experiencia demasiado corta.

La Comisién y los técnicos tuvieron que actuar con cautela. Las inversiones en equipos y mejoras fijas
eran necesarias y seguras; las inversiones en pasturas, m4s expuestas al riesgo, se dimensionaban més de acuerdo a
las posibilidades y capacidad empresarial del productor, que a sus necesidades reales.

La contratacién a término de expertos extranjeros de alto nivel y experiencia en aspectos del desarrollo
como directores o asesores del programa, y la de técnicos nacionales ingresados por concurso de oposicién y
méritos, aseguré desde el principio la accién de un personal altamente calificado.

El Plan se inicia en 1960 con ese carfcter experimental ya mencionado, 4 técnicos de campo y alrededor
de 100 productores. En la medida que crece 1a demanda de asistencia técnica y créditos, se contratan nuevos
técnicos, se crean departamentos especializados y se aumentan los servicios. Aunque la mayor parte de los
fondos administrados por la Comision se utilizan en inversiones para el desarroflo de establecimientos produc-
tores, parte de los mismos, se emplea en la introduccién de especies y variedades forrajeras, en abastecer al
pafs de semillas y fertilizantes, en desarrollar dependencias encargadas del control e investigacién en inoculan-
tes, en importaciones de maquinaria para cosecha y conservaciéon de forrajes y aviones para fertilizacién aérea.
Asimismo, se financia una planta para el procesamiento de semillas, el planeamiento adecuado de la industria
frigorffica y la investigacién en fertilizantes y zonas consideradas problema.

En 1969, con una importante experiencia acumulada y firmes avances en la investigacién nacional, el
Plan deja s cardcter experimental y se convierte en un programa de dimensién nacional y vastas proporcio-
nes, que procura difundir 1a tecnologfa a 1a mayor cantidad posible de productores en todos los sectores. No
todos los problemas estdn resueltos, pero se dispone de una gama de posibilidades, técnica y econémicamente
viables, que aseguran el aumento de 1a productividad.
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Su estructura no sélo ha crecido en el transcurso de los afios, sino que se ha ido modificando en funcién
de nuevas necesidades. Cuenta, actualmente con unos 70 técnicos de campo, distribuidos y radicados en todo
el pafs y agrupados en 15 regionales, cada una a cargo de un Jefe de Zona. Cinco Jefes de Area supervisan el
trabgjo de las Regionales y colaboran con la Direccién Técnica Fjecutiva, en la fijacién de prioridades y 1fneas
de accién, estudio de programas especiales de asistencia intensiva, objetivos y metas. Varios departamentoo
especializados, como Economia, Extensién, Maquinaria, Aguadas, Microbiologia de Suelos y Sanidad Ammal
cada uno en su funci6n espectfica, proporcionan el apoyo necesario al Cuerpo Técnico.

El método de trabajo del Plan ha sido, y continta siendo, la atenci6n individual a los productores.
Frente a una solicitud de asistencia técnica o crediticia de cualquier productor, el regional visita el estable-
cimiento, y con los elementos de juicio derivados de sus propias observaciones y los proporcionados por el titu-
lar, efectGa un diagnéstico del predio, analiza sus aciertos y’ carencias. Procura que el productor tome
conciencis de las limitaciones o fallas de su empresa, jeraquice sus problemas y piense en las soluciones. El
productor y el técnico, discuten las posibilidades de lograr aumentos o mejoras en la produccién: cambios en
el manejo actual, intensificacién de algunas actividades, inclusién de nuevos rubros, hasta cambios drésticos en
todo el sistema de produccién. En la mayorfa de los casos, esas posibilidades requieren inversiones, aunque en
otros no. El técnico asesor propone soluciones de acuerdo a las caracterfsticas del predio y de la explotacién y
a los recursos humanos, fisicos y financieros que dispone, pero es el empresario quien toma las decisiones

Liegado a un acuerdo, que requiere en muchos casos més de una visita, el técnico elabora un “Plan de
Desarrollo™ para ese establecimiento concreto, con o sin inversiones, con o sin préstamos del Plan Agrope-
cuario, y realiza si corresponde, la gestién de crédito ante el Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay. Se
procura que los planes entrafien el menor riesgo posible, que generen un impacto en la produccién del predio
Y que permitan razonablemente el pago del servicio de deuda. Aunque no exista ninguna norma al respecto,
los planes ponen especial énfasis en las inversiones de m4s ripido retorno, y en aumentos globales del ingreso
neto.

Si el plan es aprobado, el técnico sigue todas las etapas de su ejecucién, dando ademss al productor una
asistencia completa en aspectos técnicos, de manejo, econémicos y financieros. La complejidad de algunas
situaciones o la necesidad de efectuar inversiones importantes, requiere en muchos casos la realizacién de
estudios a varios afios de plazo, con proyecciones -de uso del suelo, evolucién del stock y andlisis del flujo

de caja.

El grado de asistencia depende de las caracterfsticas del programa de desarrollo y de la capacidad em-
presarial del productor, pero se considera que visitas periédicas estimulan la confianza del productor, crean
nuevas necesidades de asesoramiento y conducen a resultados exitosos del programa.

Esta tarea se complementa y apoya con grupos de discusién, reuniones de productores, jornadas técnicas,
cursillos y dfas de campo, ademés de un uso abundante de los medios de difusién masiva, complementan la
labor educativa del Plan y dan oportunidad a todos los productores de conocer la tecnologia y aplicarla.

La obra del Plan Agropecuaio reviste una considerable importancia en el desarrollo agropecuario del
pafs, aunque es dificilmente cuantificable. En primer lugar porque el organismo se inserta en el Ministerio
de Agricultura y Pesca y es a quien corresponde definir ¢ implementar ias grandes lfneas de la polftica agro-
pecuaria y son éstas las que inciden en las actitudes y decisones de los productores. Precios, mercados,



126

relacién insumo producto, rentabilidad, son variables a menudo cambiantes que alteran el ritmo y la conti-
nuidad del desatmllo, €ste requiere, sin duda, determinadas condiciorles de estabilidad y de confianza

En aegundo lugar, el “Plan si_bien fue el organismo pionero del denrmllo agropecuario del Uruguay,
no actué completamente solo Instituciones privadas como FUCREA, "CONAPROLE vy otras, utilizan
la misma tecnologfa y cuentan con equipos técnicos de asesoramiento a productores y se mven de las fuentes
de crédito del Plan o de otras.

. Es en cambio relativamente fdcil, evaluar el trabajo realizado directamente por el Plan, analizando su
gmlén anual o acumulada en 20 afios de actividad, a través de diversos indicadores, como niimero de programas
de desarrollo elaborados. por sus técnicos, hectdreas de pasturas mejoradas o montos de inversiones realizadas
por rubros. Pueden también, y esto s¢ hace, registrarse el numero de visitas de campo, consulta en oﬁcma ‘teu-
niones de productores, cursillos Yy otras actividades de su cuerpo técnico. Estas medidas se usan en otros pafses
Y..o dan una idea apmximada aunque no completa del func:onamnento de un servicio y de los resultados que
obnenen

. H hecho nnpomnte es que la continuidad y coherencia del programa y su adecuacién a difetenm cir-
cunmncias le ha dado un indudable prestigio nacional e internacional. Se estima quée el 70 por ciento de los
productores agropecuarios del Uruguay, han estado vinculados en algunos de esos 20 afios al Plan Agropecuano
y hecho adopciones parciales o totales de su tecnologfa y que la existencia de alrededor de un 10 por ciento
del drea nacional ganadera con pasturas mejoradas con fosfatos y legummosas, es fmto de la aociﬁn directa o
mdirecta del Plan.

_ Existen soluclonea forra]ems, de efectos mds o menos especmaxlares pa:a todos 10s suelos del pafs yla
posibihdad,hasta hace pocos afios no conocida, de intensificar econémmamente la procluccldn a nivel de predlo
o modifwar ¢l esquema de produccnén

La utilizacién de pasturas mejoradas y una mejor utilizacién del campo natural han permitido aumentos
de la dotacién nacional y mayores vohimenu de exportacior. de carne vacuna.

Contribuyo al desatrollo de las industrias de fabncacién de fertilizantes e inoculmtes y de maqumarh
agxteola nacional, e impuls6 la produccxén de semilla fina y su procesamiento

. El Plan ha actuado en todos los sectores de la produccién nacional, adecuando el paquete tecnolégico
a los mismos y poniendo énfasis en los problemas mds bésicos y urgentes. En el sector ganadero extensivo,
mejorando la infraestructura productiva con alambrados, aguadas e mstalaclones y dreas de pasturas que cum-
plen una finalidad estratégica en el conjunto de 1a explotacién. En él sector lechero, sustituyendo verdeos
anuales por praderas permanentes, intensificando los sistemas de pastoreo y promoviendo Ia cosecha y con-
servacién de forrajes; en el agricola ganadero, procurando mantener e incrementar la femlidad del suelo, con
secuencias l6gicas de cultivos y siembras asociadas que culmmen un ciclo agn’cola ¢ inicien otro de paltoreo
directo

_Finalmente: el Plan Agropecuario ha demostrado que la produccién uruguaya puede multiplicarse varias
veces y. que este camino no excluye el desaljrollo de otros sectores de la economia. Todo depender4 del con-
texto que el Uruguay quieray pueda darse



TOMA DE DECISIONES, ADOPCION DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA Y EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Eduardo Venezian L.

Programa Cooperativo de Investigacion Agricol

Convenio 1ICA-Cono Sur/BIDU







127

TOMA DE DECISIONES, ADOPCION DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y
EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA

Eduudo Venezian L. 1

1. SIGNIFICADO E IMPLICACIONES DEL CAMBIO TECNOLOGICO EN LA AGRICULTURA

La importancia de Ia introduccién de nueva tecnologfa en la agricultura se ha hecho evidente a
nivel mundial por la continua necesidad de incrementar la produccién de alimentos para la poblacién
que va en rdpido crecimiento; a la par que se reduce la fontera agricola que constituyé en el pasado
la principal fuente para la expansién de la produccién. Aunque algunos pafses escapan a esta situa-
cién general, la mayorfa de ellos se ven enfrentados al mismo problema.

Actualmente, hay amplio consenso en que la tecnologfa agropecuaria moderna (que implica
mayor empleo de capital) es la base del crecimiento de la agricultura. Hay numerosos estudios en los
pafses desarrollados que comprueban este hecho. Los pafses en desarrollo deberdn necesariamente
seguir el mismo camino de adopcién de tecnologfa para lograr el avance de la agricultura.

En cuanto al término “tecnologfa” tiene varias acepciones, segin las disciplinas o el contexto
en que se le use, conviene especificar que en este trabajo se entiende por tal la relacién funcional entre

los recursos empleados en la produccion y el producto que se obtiene de ellos; o sea, cada’ tecnblogfa'

ests mpxuenuda por una “funcién de pmducaén"

La innovwiﬂn o .cambio tecnolbgico consiste entonces en descubrir nuevas funcionés de

produccién, tales que: a)una mayor cantidad de producto se obtiene de la misma cantidad de recursos

. empleados; o bien, b) el mismo volumen de produccién se logra con una cantidad menor de recursos.
O sea, la innovacién tiene el efecto de bajar la curva de costos medios de la empresa. Una empresa
agricola que se comporte de acuerdo a la racionalidad econémica, nunca adoptard una innovacién
tecnolégica que no cumpla con estas condiciones.

Cabe notar que desde el punto de vista de la economfa global, la innovacién tecnolégica tiene’

siempre el efecto de aumentar la produccién - en el sentido que los recursos liberados por una actividad

se pueden emplear en otras, para incrementar su produccién. De aquf que la innovacién tecnolégica

sea determinante del desarrollo econémico de los pafses.
Otro atributo importante, del cambio tecnol6gico en la agricultura es que él pricticamente nunca

. es neutro, sino que afecta lapmductiv:daddealwnonowmsmaquelndeotrm oaea.modxﬁulu
tasas marginales de sustitucién de un recurso por otro. .

I' Director det Departamento de Economia Agraria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. ’
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Las caracterfsticas anotadas del cambio tecnol6gico hacen que, no obstante sus beneficios a nivel
global, éste no es una panacea universal. La innovacién tecnolégica es una de las principales fuerzas que
modifica la estructura de la produccién agricola, al alterar en forma no proporcional la productividad de
los recursos utilizados; esto puede causar la decadencia de algunas explotaciones, regiones o adn pafses, a
la par que causa la prospendad de otros, Hay ‘muchos cjemplos de esto, como el caso de la introduccién de
los arroces de alto rendimiento en el Valle del Cali, Colombia, que favoreci a las zonas de riego a expensas
de aquellas de secano; o la adopcion del cultivo de hartalizas bajo pléstico en las zonas préximas a Santiago,
que ha desplazado a las zonas productoras de “primicias” mds al Norte; etc.

Este efecto redistributivo del cambio tecnolégico puede tener un impacto econémico importante
sobre determinados grupos sociales (por ej., pequefios versus grandes agricultores; productores agricolas
versus. trabsjadores asalariados); pero los eventuales efectos adversos no deben inducir a detener el avance
tecnolégico como se ha propuesto més de alguna vez - sino que a procurar “compensaciones” para los que
sufren el costo social del cqnbp : l?.qtosc discute mds ep la ltima parte. de este tubqo..

" H reoonocimiento de la no-neumhdad del camblo wmolégieo y la obsetmdn del diferente tipo de
tecnolog{a agxfcola dammllada enJapény EEUU. -]a primera del tipo “sustitutiva de tierra™ y la segunda
“sustitutiva de trabajo’- dio origen al conocido modelo de hnomonu inducidas de Hayami y Ruttan. 2
Es decir, se plantea que la escasez relativa de factores (y sus consecuentes precios relativos adversos al uso
de factores escasos) induce la generacién de innovaciones que buscan reducir dicha escasez, lo cual
determina a su vez el tipo de cambio tecnologico que va adoptando una agricultura que progresa. De este
modo, el Japén, con tierra escasa y trabgjo abundante, tenfa incentivo para emplear innovaciones bblégicu
y quimicas que sustitufan a la tiem, mientras que los Estados Unidos (antes de la Primera Guern Mundial)
con tierra abundante y trabajo escaso, introducirfa i innovaciones mecémcas, sustitutivas de la mano de obra.

Bv:dentemente, este modelo general a mvel de paises, tambxén tiene aplicac)én a nivel de regignes y
aﬁn a&plotaciones dentro de un pafs, al meno: en cuanteala difusién y adopcién de técnicas. Las diferen-
cias locales en escasez o abundancia relativa de ciertos recursos harfan que la nyeva tecnoloya se adopte
con diferente rapidez o intensidad entre los productores y/o regiones. Esto contribuirfa a explicar la
diversidad de tecnologfa en uso en la agricultura, que se observa para un momento dado cualquiera, en casi
todoslospa{ses o e

oo

IR B : BT IO
_""IL. LA ADOPCION DE TECNOLOGIA POR LOS AGRICULTORES . . ..

La discusién anterior nos lleva a examinar qué elementos determinan la viabilidad y la velocidad del
cambio tccnolégico O sea, a tratar de explicarnos por qué no todos los agricultores adoptan una tecnolo-
g{a dada, una vez que ésta aparece en el mcrq&do y cumple con la oondicién esencial de ser mejor que la
tradicional, enelsentxdo econémioo indicado antes v e

A. Hipbtesis sobre Condiciones que Afectan la Adopcnén
" o Se pueden ordenar los diversos elememos que mtervhncn enla ;dopcion de mueva tecnologia
" enlaagricultura del siguiente modo: L . o

2 Hayami, Y.y V. Ruttan.
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Se supone que efectivamente lz nueva técnica “mejor™ existe, es adecuada a las condiciones
locales de los agricultores, y estd probada en condiciones de campo (no s6lo experimentalmente).
O sea, la técnica es rentable en la prictica. Como se verd luego, algunos estudios empiricos
muestran que este supuesto de los técnicos agrondémicos no siempre se cumple, y de por sf deter-
mina una menor adopcién.

. . :Los agricultores deben conocer, o tener informacién sobre la nueva tecnologfa. Aln suponiendo

que -obtengan este conocimiento, los agricultores normaimente ven la productividad de una nueva

. téonica como una expectativa, sujeta a un alto grado de incertidumbre subjetiva - es decir, no
creen de inmediato todo lo que oyen o ven, Hay por lo tanto un perfodo de espera, observacién,
aprendizaje de los que adoptan primero, pruebas parciales, hasta mejorar la expectativa de modo
que la “incertidumbre™ se consolida en “riesgo” ( o sea, se le asigna una distribucién de probabili-
dades a los resultados). Como se verd mids adelante, el riesgo en sf afecta la tasa de adopcidn de
tecnologfa

Hay diversos factotes que afectan el acceso a Is informacién y conocimiento de tecnologfas: el
--+: mivel de educacién, los medios de eomumcaclon,hexmemiadeserviciocdeextensionym
© -temicia téemica, el grado de aislamiento rural, etc.

Por otra parte, el acceso a la informacién tiene un costo; cudnto més dificil sea obtenerla, mayor
el costo, lo cual reduce la rentabilidad de la nueva tecnologfa para el agricultor.

La habilidad operstiva y de manejo, y la capacidad administrativa del agricultor. Estas varfan
- considerablemente, tanto en un sentido objetivo, como subjetivo de los propios agricultores.

Muchos cambios tecnolégicos son complejos en términos de sus requerimientos de insumos,

precisidn de labores, empleo de equipos, organizacién, etc. Bl concepto de “paquote tecnol6-
gico”noesmduencmommuchos

Bspecialmente, los agricultores més pobres, menos inltruidos, mis akhdos estatin en clara
dewemaja pm adopur nuevas técnicas,

Tamafio de la exploucusn agricola o emprcm

Las econonﬂasdcescalasepuedenmmﬁ'estnrenvuiosaspectmqueafectanlacomeniench ola
mayor disposicién hacia el cambio tecnolégico. Desde luego, mientras mayor sea la empresa,
mayores serén los retornos totales esperados de la introduccién de una nueva técnica. También,
el costo de la informacidn estd sujeto a economfas de escala, al igual que muchos otros costos que
son relativamente fijos o independientes de la magnitud de la inversién requu'lda por el cambio
tocnoldgico.

Por otra parte, la rentabilidad del cambio puede ser mayor en una empresa grande, por la posibili-
dad de obtener mejores condiciones de precios (de productos e inmmos), ligados al volumen de
produccidn resultante de las nuevas técnicas.
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Costas de inversién y perfodo de recuperacién

| Cnertas actividades . productivas requieren formas eqnchiludﬁ de capital (construcciones,
.. méquinas, plantaciones) tales que, una vez hecha la inversidn, pudenommnublcamblnae
luego a una técnica més nueva,

Mientras mds largo sea ¢l perfodo de transformacién de capital a producto {la recuperacién de
lainversion), mds fuerte tenderd a ser esta restriccién para el cambio tecnolégico.: Esto.se ve agra-
vado porque muchos cambios requieren de nuevas pricticas, inversiones: o- reestructuraciones
bastante grandes - no de simples incrementos en la cantidad empleads de algunos recursos. De
este modo, para agricultores individuales puede resultar econfmicamente racional mantener una
técnica antigua, ain si ésta fuera ineficiente en oompxmcbn con las nuevas relaciones insumo-
producto posibles. .

El acceso a los fondos (crédito) necesarios puede ser ademés un factor limitante por cuanto atn
los cambios técnicos més simples, de répida recuperacién, implican casi siempre un mayor costo
.total. Los montos disponibles, intereses y dem4s condiciones de los préstamos afectan el costo
efectivo de adoptar la tecnologfa, pudiendo en ciertos casos llegar a ser absolutamente restricti-
vos para la introduccién de nuevas técnicas.

Naturaleza de los flujos de fmdos de un “proyecto tecnolégico”

Ciertos cambios tecnolégicos de envergadura constituyen verdaderos “‘proyectos” alternativos.
Si pien algunos de éstos pueden rendir el mismo retorno sobre una igual inversidn de capital adi-
cional, ello no quiere decir que tales “proyectos” sean igualmente atractivos para el agricultor,
si éste debe financiarlos tomando fondos prestados. Por ejemplo, los flujos netos de caja antes

 del Ppréstamo, de dos alternativas pueden ser tales que una implique un gran déficit. durante los

primeros afios, seguidos luego de grandes flujos positivos; mientras que la otra tenga un déficit
pequeflo inicial, con flujos positivos lentamente crecientes después. El primer caso requerirfa
de mayor financiamiento bancario (igual a la suma de los déficit anuales); y el riesgo de fracaso
econémico del proyecto serfa mucho mayor frente a fluctuaciones adversas del clima o del
mercado. El segundo caso serfa menos riesgoso, pero las utilidades serfan también menores
durante los primeros afios de flujos positivos. Evidentemente, la decisién entre estas alternativas
dependerd en buena medida de las preferencias de ingreso y de la actitud frente al riesgo del
agricultor, como también de la accesibilidad al crédito. :

_ Es_ta_.‘oondicionante de la adopcién de tecnologfa es eq)echlmente relevante en la actualidad en

Chile, donde ciertos proyectos de inversién agricola de aita tecnologfa (ej.: plantaciones frutales,

. proyectos ganaderos) han determinado la ruina financiera de muches wlmlm potcl exceso
de optimismo en las estimaciones o proyecciones del negocio. =

Aversién al riesgo. -

Independientemente del problema financiero anterior, hay cambios tecnolégicos en la agricultura
que aumentan el riesgo econdmico derivado de la variabilidad en rendimientos y precios. Por lo
tanto, aunque el ingreso esperado sobre un perfodo de tiempo sea mayor, el agricultor puede
preferir més estabilidad en el ingreso; o puede querer evitar la posibilidad de quiebra en un afio
malo, si su posicién patrimonial es débil.
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En estos casos - bastante tfpicos de los pequefios agricultores - s¢ aplican tasas de descuento
subjetivas muy altas a los retornos esperados, con lo cual el cambio tecnolégico deja de ser
rentable,

8.  Disponibilidad efectiva de los insumos necesarios

Ln -mayorfa de los cambios tecnolégicos requieren de nuevos insumos, de origen externo a las
explotaciones agricolas (productos qufmicos, maquinarias, semillas mejoradas, etc.). Estos deben
quedar al alcance de los agricultores, en el tiempo y lugar adecuados para que la técnica pueda ser
adoptada. Deficiencias en este aspecto tienen el efecto de incrementar el costo del cambio
tecnolégico (por ¢j., viajar una larga distancia para obtener el insumo) o de reducir su producti-
vidad (por e¢j., por retrasos en las labores), todo lo cual redunda en una baja de la rentabilidad de
la nueva tecnologia, con su consiguiente menor adopcién.

9.  Existencia de éggxcado para el producto

Hay cambios tecnologicos que implican la introduccién de nuevos cultivos, o variedades diferen-

tes; o que redundan en grandes incrementos en la produccién de un determinado cultivo. A
~ menudo se descubre que todas estas producciones no tienen un mercado efectivo (como ocurrid,

por ejemplo, con el sorgo en el Nordeste del Brasil, o la yuca de alto rendimiento en Colombia).

(Otras veces, la cafda en los precios del producto e ingresos de los agricultores por la expansién de

la oferta, o el aumento en costos de comercializacion del excedente son tales, que el cambio tec-
~ nolégico deja de ser rentable para muchos agricultores.

10. Actitud o disposicién hacia el cambio

El factor cultural es sumamente importante en ciertos pafses, lugares o comunidades rurales. El
grado de receptividad al cambio afecta la difusién y la velocidad de adopcién de nuevas técnicas.

La disposicion hacia el cambio que importa en dltimo término es aquella del productor, pero
indudablemente €1 estars condicionado por los valores de su comunidad y de sus empleados y

. trabajadores. El éxito de una nueva técnica depende en buena medida de la conviccién y actitud
favorable de todos aquellos involucrados, y no solamente del agricultor.

En resumen, este conjunto de hip6tesis planteadas indican que, ademds de los factores socio-culturales
y de informaci6n, existen razones econémicas de fondo que explican las diferencias en grado y velocidad de
adopcién de nuevas tecnologfas por los agricultores. A menudo estas razones no son debidamente tomadas
en cuenta por los agrénomos, extensionistas, y administradores publicos, que tienden a enfatizar los obstd-
culos socioculturales y/o de técnicas de comunicacion.

Cuiles de todos los factores sugeridos arriba son mds importantes en distintos lugares y circunstancias
es una cuestién empfrica, que sélo puede responderse mediante estudios concretos sobre el problema. Enla
seccién siguiente se revisan algunos estudios de este tipo, realizados principalmente en paifses de Latino-
américa, que arrojan alguna luz adicional y lecciones tiles para quienes se ocupan de promover el amblo
tecnolégico en la agricultura.
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Estudios Emp{ricos sobre Adopci6n de Tecnologfa

El andlisis de factores que explican la variabilidad que se observa en los niveles de tecnologfa
empleada on la agricultura, como también en la velocidad de adopcién de tecnologras, puede realizarse
a distintos niveles de agregacién. Los estudios seleccionados que se exponen a continuacién represen-
tan tres enfoques de andlisis: 1) a nivel macroeconémico o nacional; 2) a nivel microeconémico, y
referidos a dreas de un pafs; y 3) estudio de caso de un proyecto de desarrollo rural. En lo que sigue,
se resume muy someramente los antecedentes metodoldgxcos de estos trabajos, centréndose 1a atencién

“en sus conclusiones, y que éstas son las que interesan a fin de corroborar la logica de las hipGtesis
‘ 'plnnteadas en la seccién precedente.

1. Nivel nacional

- El estudio realizado en Brasil por Claudio Contador (1975) o parte de la hipétesis de innovacio-
nes inducidas; pero sugiere que la escasez relativa de factores que da origen a la oferta de nueva
tecnologfa, no garantiza la adopcién de la misma. El autor observa la gran dispersién (pluralis-

- mo) de tecnologfas en uso en el agro brasilefio, y pretende explicarlo analizando el proceso de
adopci6n,

- El estudio se basa en datos de dos conjuntos de encuestas de administracién rural, tomadas por

. muestreo en siete estados de la nacién, para dos perfodos de tiempo, 1962/64 y 1969/70. Se

' :.elabora un “indice de tecnologia”, principalmente sobre la base del uso de insumos modernos;

Tuego se establece la distribucién de las explotaciones, segdn su etapa o nivel de desarrollo

tecnolégico dado por el fndice; se definen una serie de variables independientes; y luego,

empleando métodos de regresién miltiple se analizan los factores determinantes del pluralismo
tecnolégico, o sea, de la distribucién encontrada, a nivel del pafs, estados, y por afios. .

" Los resultados em fricos revelan como variables altamente significativas, para la mayorfa de las
situaciones cons:deradas las siguientes:

2. Acceso al crédito, que estd positivamente correlacionado con el nivel tecnolégico.

b.  Rentabilidad de la explotacién, positivamente correlacionada, cuya 16gica deriva de que
“la explotacién mds avanzada tecnolégicamente debe ser mds rentable, si la tecnologfa
moderna es rentable”. Ademds, una explotacién menos rentable presumiblemente po-

. drfa tener limitacién financiera para adoptar nueva tecnologfa, o afrontarfa un mayor

_ desgoenel cambio

e “Nive ,de‘ educacién del agricultor, positivamente corrélaciox{ndo, apuntando la importancia
"del acceso a la tecnologfa e informacién, de 1a habilidad para emplear técnicas, etc.

d.  Efecto de escala (tamafio de la explotacion), aparecié débilmente significativo y positivo,

como serfa de espem

Conmdéi, R. Qaudio. Tecnologia >e. De.fenvolﬁnﬁﬁio Agricola. IPEA, Reétorio de Pesquisa
No. 17, Rio de Janeiro, 1975.
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¢. - Localizacién y calidad del suelo, que es una variable que captarfa el efecto de distancia de
los mercados: mientras mayor, menor la adopcién de tecnologia (por efecto de 1a disponi-
bilidad y costo de los insumos, precios y mercado para los productos).

En este mismo estudio, Contador ademss analiza las causas del cambio tecnolégico a lo largo del
tiempo - o sea, la dindmica del proceso de adopcién, comparando el nivel tecnoldgico de las
explotaciones en los dos perfodos de tiempo. En esta parte, concluye que las variables mds
significativas para explicar qué favorece o retarda la adopcién de tecnologia son:

8.  La variaci6n en acceso al crédito, en primer lugar.

e g

'b.  La rentabilidad de Ia explotacién, medida por la tass media de retomno al capital invertido.

¢.  El cambio de la productividad marginal de la tierra, medido por el cambio en el precio de
" la tierra; aunque esto aparece débilmente significativo,

Resulta sorprendente, en esta parte del estudio, que la variable educacién no fue sgnificativa.
Nivel microeconémico - regional

Entre los afios1970-73, el CIMMYT auspicié un conjunto de estudios en ocho pa.fm (Colombna,
El Salvador, México, Irdn, India, Kenya, Ttnez, y Turqufa) dirigidos a mejorar la eomprenadn de
los factores que inciden sobre la adopcién de nueva tecnologfa en el cultivo del mafz y del trigo.
Estos estudios analizaron la adopcién de variedades mejoradas y el uso de fertilizantes, para estos
dos cultivos exclusivamente, en determinadas regiones agroclimdticas de cada pafs. La
informaci6n se obtuvo mediante encuestas tomadas por muestreo a agricultores; y el anlisis prin-
cipalmente se hizo por métodos de regresién maltiple. Una excelente interpretacién y resumen,
en base a seis de estos ttabajos, fue hecha por Perrin 'y W‘mkehnann 4.

. Las princxpales conclusiones que se derivan de estos estudios son que las varhbles mﬁs signiﬂca
tivas para explicar Jas diferencias observadas en adopcién de tecnologrfa por los agricultores, son

a.  Productividad de la tecnologfa, en cuanto que ésta difiere notoriament¢, para una misma
tecnologfa, segtin las condiciones agrocliméticas locales. Por lo tanto, la adopcién estarfa
_bdsicamente relacionada con la baja rentabilidad de ella en ciertas zonas o localidades es
decir, la tecnologfa ofrecida seria * no-apropiada” para las circunstancias especificas de los
" agricultores. Los autores enfatizan la gran importancia de que la investigacién y tecnole-

~ gfa agropecuarias sean altamente especificas a localidades detetminadas.

b.  Acceso al crédito y uso del crédito. Esta fue la Gnica variable econémica que aparecié
consistentemente correlacionada, en forma significativa, con las diferencias en adopcién de
tecnologfas,

Un aspecto de particular interés en estos estudios era la relacion entre tamaiio de la explotacién y
adopcién de tecnologfa. La conclusin general a este respecto es que se encontré escasa eviden-
cia de un efecto de economias de escala per se en cuanto a la adopci6n de variedades mejaradas;.
mientras que tales economfas parecen tener mucha mds importancia en cuanto al uso de
fertilizantes,

4 Perrin, Richard y Donald Winkelmann. ‘“Impediments to Technical Progress on Small versus
Large Farms®. American Journal of Agricultural Economics, Vol 58, No. 5, December 1976,
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Todos los dem4s factores considerados en los estudios, tales como disponibilidad de informacién
y de insumos, mercado para los productos, tamaffo de la explotacién, y aversién al riesgo
mostraron relaciones menos claras, no sistem4ticas o no significativas.

O sea, los resultados son poco concluyentes respecto a este conjunto de factores.
_Estudio de caso de un proyecto

Una interesante investigacion sobre adopcion de tecnologfa fue realizada bajo los auspicios
del International Development and Research Center del Canad4 (IDRC), en Cinqueza, Colombia
en 1971/72. En esta localidad se venfa ejecutando un proyecto de desarrollo rural integral y
como parte de las actividades, se hizo un estudio de adopcién de un “paquete tecnolégico”™ (que
inclufa cuatro técnicas: variedad mejorada, uso de fertilizante, control de plagas, y densidad de
siembra) en mafz y papa; por parte de pequefios agricultores sobre un perfodo de tiempo relati-
vamente breve, Cabe notar que este proyecto de desarrollo en Cénqueza inclufa crédito
- supervisado de la Caja Agraria. . .

En general, los investigadores encontraron que la tasa de adopcién era mayor para la tecnologfa
de papas, que para la tecnologfa de mafz. La explicacion de esta diferencia aporta mucho a la
comprensién de los factores que afectan las decisiones de adopcién de los agricultores. El anlisis
realizado concluye que las siguientes serfan las variables mds importantes:

a, Inptémento: en la inversién requerida

El cambio tecnolégico impuesto por el “paquete”, en relacién a los métodos tradicionales
de cultivo, era mucho mayor para ¢l mafz. Ademds para este cultivo se requerfa de mis
inversién original (mayor que el dinero efectivo que tenfan digponible los agricultores) y
luego se debfa usar fondos prestados. Aunque el crédito estaba disponible, la magnitud del
cambio parece haber sido un obstéculo para la decisién de los productores. :

b. Diferenci_u en ¢l retorno a la inversién

Si bien la rentabilidad neta total era superior para el paquete tecnolégico del maiz, el
retorno a la inversién en insumos pagados en efectivo, favorecfa la tecnologfa de papa.
Dada la escasez de efectivo, ésta explicarfa la menor adopcién del “paquete” de maiz, no
obstante su superior rentabilidad.

"c.  Aversién al riesgo .

Midienido el cambio en riesgo de las dos tecnologfas mediante una “funcién del valor
esperado de las pérdidas”, se encontré que el riesgo no variaba para las papas, pero se incre-
mentaba en 111 por ciento para el mafz. La aversion al riesgo de los agricultores se estarfa
reflejando en la menor adopcién de tecnologfa de maiz.
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d. © Cambios en la demanda por trabajo

En el caso de las papas, la demanda se mantenfa constante, pero se producfa una escasez
absoluta (demanda mayor que la oferta) de mano de obra en ciertos perfodos del afio con
la nueva tecnologfa de mafz. Esta restriccién harfa “no-viable” esta tecnologfa para
algunos agricultores.

e.  Nivel de conocimientos y experiencia

El uso de fertilizantes en Cénqueza era generalizado en el cultivo tradicional de la papa,
pero no asf en aquél del mafz. Por lo tanto, el cambio tecnoldgico subjetivamente era

menor en ¢l caso de las papas; era mds comprensible y m4s factible para los agricultores de
Hevarlo a cabo en este cultivo, que no en el mafz.

En resumen, todos los estudios citados apuntan bdsicamente hacia los mismos factores
como los principales determinantes del grado de adopcién de nueva tecnologfa por los agri-
cultores: a) la productividad o rentabilidad de la nueva tecnologfa en la situacién local,
concreta de cada productor; b) la inversién requerida por la tecnologfa y 1a disponibilidad
de crédito para financiarla; c) el grado de riesgo econémico que implica la nueva tecno-
logfa, dada la actitud bastante aversa al riesgo de los agricultores; y d) el nivel de edicacién
y/o informacién del agricultor, lo cual afecta el costo de acceder a la nueva tecnologfa.

Lo que se destaca en esto es que los agricultores, independientemente de sus condiciones
socfoculturales, demuestran actuar como agentes econémicos que toman decisiones, en
cuanto a adopcién de cambios tecnoldgicos, sobre bases bastante objetivas y racionales,
Esta conclusién es sumamente importante para las politicas o programas de transferencia
de tecnologfa (extensién, divulgacién, o como quiera llamérseles), como también para la
orientacién de la investigacién agricola, por cuanto resalta la predominancia de ciertos
factores - en dltima instancia de orden econémico a nivel de la explotacién agrfcola - que
determinan la adopcién de técnicas modernas en el agro. Los argumentos frecuentemente
esgrimidos de actitudes “retrégradas”, de insensibilidad a los incentivos, de resistencia
cultural al cambio, de ignorancia, etc. que caracterizarfan a los agricultores, parecen no
quedar validadas en estos estudios empiricos. Por lo mismo, el énfasis sobre estos pro-
blemas que ponen muchos programas de extensién agricola serfa equivocado; tal vez ello

explica gran parte del fracaso que ha caracterizado a Ia extensién agricola en
América Latina.

IIl. CONSIDERACIONES SOBRE POLITICA ECONOMICA Y
ADOPCION DE TECNOLOGIA EN LA AGRICULTURA

De lo anterior, podrfan derivarse directamente algunas implicaciones de polftica econémica relevantes
al problema de adopcién de tecnologfa por los agricultores. Sin embargo, hay varios aspectos relativos a los
objetivos, medidas, y consecuencias de bienestar social de las polfticas econémicas que es necesario hacer
explicitas antes de saltar a conclusiones, mirando estrechamente sdlo al objetivo de cambio tecnolégico en la
agricultura.
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En primer lugar, el ajuste en la asignacién de recursos (incluyendo todo aquello vinculado a la nueva
tecnolog(a) en economfas de mercado y bajo las condiciones de competencia tfpicas de la agricultura, se
produce en respuesta a cambios en los precios relativos de insumos y productos Al buscar la maximizaci6n
de gxmncias o la minimizacién de costos, los productores incorporan nuevas tecnologiu los primeros en
hacerlc obtienen las mayores utilidades; los siguientes deben hacerlo a fin de no perder; y el resto es
eliminadc de la actividad, pues no puedén ya competir a los altos costos que conlleva la tecnologfa antigna.

Este mecanismo de “apriete preciocosto”, dadas condiciones favorables en los demis factores
condicionantes de la adopcion de tecnologia, fue determinante para el ; avarice tecnolégico y el crecimiento de
la ag'leult\m norteamericana en el presente siglo; y de aquella de Europa después de la Segunda Guerna
Mundial; y del Japén y otros pafses més recientemente. Empero debido a la naturaleza ineléstica de la
demanda ‘por productos agrfcohs yaquela nueva tecnologia usualmente es mtensva de capml el avance de
1a agriciltura conlleva una fuerte reduccion en el nimero de personu empleadu en elln eomo Gnica forma
de mantener el nivel de ingreso de los productores.

Es debido a estis caracterfsticas inherentes al desarrollo agr{cola quela polftica econGmica para la agri-
cultura (salvo aquella memnente mdlsmbutwa) persigue alterar las relauones de precios prcvaledmtes enel
mercndo de modo que a) los precnos recibidos por los agricultores sean mayoru que bajo el libre juego del
mercado, o bien b) los costos sean menom usualmente via subndxos Bajo ¢l primer punto, se imponen
medidas como preclos de prantfa proteccién arancelaria y pm-arancehna poderes estatales de compra, etc.
Bajo el segundo, se e:tablecen programas de crédito mbndhdo, control de precios de mwmos. servicios diver-
308 proporcionados por el ‘estado (por ej., generacién y difusién de tecnolop’a agropecuma), etc. La polftica
agraria de cualquier pafs en general consiste de una combinacién de medidas de esta mtnmlun cuyo efecto
concreto es el de di:toraionar las relaaonec de precios del metado y por lo tanto las decidom de los
productores y sus figresos. ' I,

et

“Cull’ polft.ica para la agricultum sea la mis convenientc es u'xia' i:i.lestién que depende do los objetivol
que pemga un pafl 0 una socxedad en una detenmmda época Bimcammte los tres grandes objetivos (que
en pam se supgrponen o se contraponen entre si) que domman en lu poh’twas econdémicas para la

1. Allmenhr li p'oduecién total dela agialltun (alnnentos)

A fif de contribufr at desarroﬂo nacionsl y &l ‘bienestar econétmco de todo un pafs, ia expansién de la
* produccién debe ser i precios reales constantes o decrecientes Lo

Este objetivo requiere de un avaiice tecnolépco agricola que induzca transferencia de recursos

(trabajo) desde la agricultura hacia otros sectores; para logrario, debe haber una reduccién transi-

toria de la rentabilidad agr{cola de las emprem yen general del bienest,a; de la pobhdén rural.

Obvmnte este ob)emo de progreao agricola es confhcﬁvo para h poblacxon agricola existente
enundetennimdoperfododetiempo R .

2. A'umenﬁrelhgi'gonetommdelmn ‘,‘m )

- Aqufiél objeﬂ?m s propnmente béneficiar al sector productivo dela agrkmltun lo quq se t(ﬂtfl d¢
lograr manteniendo términos de intercambio favorables al sector, con subsidios, exenciones de impues-
tos, etc., 0 promoviendo cambios tecnolégicos que no provoquen gran expansién de la oferta para el
mercado interno:
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Sin duda, el mayor ingreso agrfcola significarf generalmente un meror ingreso félativo en otros

" sectores, pues éstos deben pagar los subsidios para la- agricultura o bien, dejar de percibtt bmeﬁclos po-

~ tenciales via menores precios de los alimentos.
Ammdmmﬂdehpobhdﬁlmd

Bste objcuvo no es idéntico al anterior, por cuanto allf no se conndcro la di:uibucibn del ingreso
dentro del sector agricola. En efecto, hay polrticas de precios garantizados o de subsidios #'los costos
que a menudo tienen un efecto redistributivo adverso: favorecen relativamente mucho mids a los
grandes productores; o bien facilitan innovaciones tecnoldgicas (mecanizacién, con crédito subsidiado)
que desplaza la mano de obra rural; o bien, hacen menos competitivas y rentables a las pequefias explo-
taciones.

Por otra parte, las polfticas especificas dirigidas a favorecer a los grupos rurales de menor ingreso por lo
general tienen un efecto contrario en relacién a los objetivos 1. y 2. mencionados arriba; esto, por
cuanto ellas tienen un costo que el resto de la sociedad debe absorber, o también, porque tales polfticas
redundan en menores incrementos de la produccién.

Respecto a este objetivo, las polfticas de investigacién agricola y de transferencia de tecnologfa presen-
tan un potencial especial, ya que ellas pueden orientarse hacia las explotaciones pequefias, con escasos
recursos. En la medida que la tecnologfa agrfcola fuera “altamente especffica” a ciertas localidades, y
si la pequefia propiedad se encuentra relativamente concentrada en ellas - como ocurre en muchos
casos - esta orientacion de la polftica de investigacién y tecnologfa agricola podrfa ser exitosa, en
cuanto al objetivo “distributivo”. Este enfoque recibe mucho énfasis, por ejemplo, en los Centros
Internacionales de Investigacién Agrfcola.

En resumen, se puede ver que no existe una polftica econémica para la agricultura que satisfaga todos
los objetivos simultdéneamente, o que no resulta en algunos sectores de actividad, grupos sociales o indi-
viduos relativamente mds favorecidos que otros. Es decir, los beneficios y los costos de las polfticas no
recaen sobre todos igualmente, y 2 menudo su incidencia resulta contraria a lo deseado.

La transferencia de tecnologfa, o la introduccién de cambios tecnolégicos en la agricultura es uno de
muchos instrumentos de politica, pero no debe considerdrsele como un objetivo en sf misma. Igual que
otras medidas de polftica, sus beneficios y costos también recaen desiguaimente dentro del sector. En

_ este sentido, ella dista mucho de ser una panacea para la agricultura.

Lo anterior se aprecia m4s claramente, si se reconoce que la experiencia histérica muestra que en una
econtom{a en crecimiento, que se desarrolla, casi por definicién ocurre:

- Una dixmjn_udén de la importancia relativa de la agricultura en la economfa.
- Una disminucién en el nimero de agricultores.

. Un incremento en el tamafio de las explotaciones.

- Adopcién de mejor tecnologfa y menores costos unitarios de produccién.

- Preciosrelativos de productos agricolas mds bajos.
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. Todo esto implica un profundo y constante reajuste en la asignacién de recursos en la economis de
un pafs y dentro del sector agricola, cuyo impacto més importante tal vez lo siente Ia poblacién que de-
pende de la agricultura.

La introduccién de cambio tecnolégico rdpido y difuso en la agricultura, simplemente hace mis
drdstico el necesario proceso de gjuste; impone mayores sacrificios a la poblacién agricola y requiere
por lo tanto de medidas compensatorias. El cambio tecnolégico es fuente de progreso, pero como todo
avance, no se logra sin un costo.
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CONTRIBUCION A LA COMPRENSION DEL PROCESO DE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A LOS PEQUENOS PRODUCTORES

Odilo Antdnio Friedrich 1

Ideas para reflexién sobre ¢l tema
1. INTRODUCCION

Bajo el tftulo “Contribucién a la Comprensién del Proceso de Transferencia 'l‘ecnoloﬂca a los Pequefios
Productores™, el Seminario nos proporciona la oportunidad de realizar algunas reflexiones en relacién a un
tama que nos parece muy importante y oportuno, en el momento histérico que viven nuestros pafses.

Estudiando el temario global del Seminario se percibe claramente que sus organizadores, al proponer
una discusién por separado, del proceso de transferencia de tecnologifa al pequefio productor, pretenden -
caracterizar 1a existencia de diferencias entre los pequefios, medios y grandes productores; diferencias en las
condiciones socio-econémicas y culturales de los dos grandes grupos que determinan obligatoriamente
enfoques, formas y procedimientos de difusién distintos. La misma tecnologfa utilizada y requerida es dife-
rente traténdose de medios y grandes productores y de los pequefios.

Por lo tanto, a efectos del andlisis que pensamos hacer, podrfamos dividir el tema en tres componentes
o dimensiones, que merecen ser tomados aparte, para penetrar mejor en su contenido especifico y la com-
prensién del conjunto.

A nuestro parecer, los tres componentes principales del tema serfan:

- El proceso de transferencia de tecnologfa.

- la tecnologfa adecuada, objeto de la transferencia.

- ‘Los pequefios productores, a quienes transferir la tecnologfa.

Optamos por enfocar esos aspectos dentro del conjunto a partir del concepto, o sea a partir de lo que
entendemos por pequefio productor, sus caracterfsticas y limitaciones. Haremos el andlisis de atrds hacia
adelante, analizando a continuacién la tecnologfa requerida y ofrecida, terminando con algunas reflexiones
sobre el proceso de transferencia.

1 ng. Agr., Especialista en Extension Rural, EMBRATER, Brusilia, Brasil.
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. LOS PEQUEROS PRODUCTORES
A. Importancia Numérica (en el Brasil)

'~ 'Dos ‘millones quhiehtos mil pequefios propietarios con 4reas qué van desde menos de
1 ha hasta 5 ha.

o Quipientoc mil pequefios arrendatarios, aparceros, medianeros, etc.
- | Quinientos mil ocupantes precarios de tierras ptiblicas.
—  Representan no menos de 18 millones de personas.
B. Importancia de la produccién .

—  Producen cerca del 70 por ciento de los alimentos bésicos de consumo intemo amoz,
frijolet mafz, mmd:ocn (yuca), carne de cerdo, de aves, etc.

ce

Coritribuyen tambnﬁn, con algunos oxcedentes de productos exportables, cerca del 50 por
ciento de la soja, proviene de unidades de produccién coa drea inferior a 50 ba.

C. Caracterfbticas békicas de‘ los' pequeﬁos productores - - campesinos o ’

- Las caracterfsticas mds marcadas de la realidad de los pequeﬁos prodnctom en ﬁmcibn de
los factores de produccidn: tierra, trabsjo, capital y tomologn‘a esttn mtetmdu en el
gr(ﬁcoqnesepresennenlapdmnagmente 2 :

III. LA TECNOLOGIA

A. Tecnologfa Agropecuaria ‘ .

Como ya se ha dicho, la tecnolgfa utilizada a nivel de los pequefios productores es muy
rudimentaria, Es, por otro lado, muy racional frente a las limitaciones de drea, de capital y de cono-
cimientos técnico-cientfficos de los productores en cuestion. .
Es una tecnologia, a su vez, altamente econdmica en consumo de energfa. Pricticamente todo

el trabajo es realizado con energfa humana'y animal. Todavfa hay pocas miquinas y motores a nivel
de las unidades productoras. Obviamente, que es factible la aplicacion de tecnologfas de produccién
mis eficientes, principalmente las que utilicen energfa natural renovable exutente [ que & sea produci-
da a bsjo costo, a nivel dela propiedzd odela comumdad

La difusion y adopcién de mejores tecnologfas agropecuarias a nivel de los wnpeanos depende
fuandamentalmente del conocimiento de las mismas, por parte de los organismos difusores.

En su presentacion, el expositor ha desarrollado algunos comentarios adicionales sobre la interaccion
de los factores de la produccion referidos en el grifico antes citado.
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Serd necesario y urgente que los institutos de investigacién y experimentacidn y de asistencia
técnica estudien formas, procesos y procedimientos, asf como, equipos, insumos baratos, variedades de
plantas y animales, etc., que son capaces de sustituir, con ventajas, los actusimente usados por los
campesinos, ‘

Los mismos campesinos utilizan, de acuerdo a su cultura, tecnologfas distintas: “Cada pueblo
con sus costumbres”. Tecnologfa es fruto de los valores, de las creencias, de la cultura en general.
Pero, infaliblemente, esas tecnologfas tienen en comdn la simplicidad de ejecucién y su bajo costo en
insumos y energfa, que son factores de fundamental importancia para ese estrato de productores.

No serd pues necesario que la tecnologfa para los pequefios productores sea creada desde l1a nada.
Deberd, es0 sf, partir de la tecnologfa ya existente y en uso. Debers involucrar a los mismos campesi-
nos en el proceso de perfeccionamiento de su propia tecnologfa. Investigar y experimentar, adaptar,
perfoccionar y después difundir la tecnologfa, con la intensa participacién de los mismos productores,
buscando una mds perfecta interaccion, productor/técnicos, serf la Gnica forma eficaz de encontrar las
mejores técaicas y de lograr mmcorpomcionmﬁsripidaalotproeewsprodmtivocde lospoquetlou
productores. -

Normalmente los institutos de investigaciones agropecuarias se dedican a la bisqueda de tecnolo-
gfas sofisticadas que, a ejemplo de los pafses industrializados de donde se originan, exigen mucho
capital en inversiones e insumos qufmicos, ademés de ser muy exigentes en energfa no renovable. La
“Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensfo Rural - EMBRATER” estf empefiada en recoger,
adaptar y difundir tecnologfas simples para los pequefios productores, a través de su Proyecto de
“ Tecnologfas Adsptadas™.

Tecnologfa Empresarial o Gerencial

Sobre este tipo de tecnologfa hay, todavfa, muy poca informacién dtil pars las condiciones de los
" pequefios productores.

Hace algtn tiempo atrds, se decfs que tanto la tecnologfa como la administracién de las pequefias
unidades minifundiarias, eran IRRACIONALES. Parece que los estudios mds recientes han demostrado
que tal pensamiento era en gran parte equivocado, o sea que la tecnologia era muy adecuada a las con-
. diciones de los usuarios, asf como sus decisiones empresariales eran en general, coherentes con su reali-
dad. Como ejemplo, puede citarse el uso de la consociacién de dos o mds cultivos, considerada, hoy en
dia como extremadamente inteligente, cuando era calificada antes, como una herejfa tecnolégica y
como irracionalidad econémica.

Sin embargo, serf necesario que se busquen en conjunto con los pequefios productores, las técni-
cas, formas y procedimientos que permitan mejorar su proceso de toma de decisiones sobre lo qué y
cufnto producir, dénde y a quién vender la produccion, dentro de un contexto més amplio y ] m‘s
largo plazo. _

Tal vez, para el caso de los pequefios productores no sea ya adecuado pensar en tecnologfa
gerencial y capacitacién empresarial en los moldes de lo que se llama Administracién Rural en el
pasado. Parece oportuno cuestionar aquel enfoque micro-econémico. Probablemente, los métodos y
mecanismos de mejor labor gerencial deben ser buscados a nivel de las organizaciones formales e
informales de los pequefios productores, no a nivel de la unidad individual.
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Las decisiones sobre lo qué y cudnto producir probablemente tendrén que ser tomadas en grupo,
por el grupo, para que se noten sus efectos. La “contab:hdad” de las pequefias unidades, aunque sea
levada indwidualmente deberfa ser objeto de andlisis en los grupos, denvando conclusiones y acciones
gmpales '

La contabilidad hecha a nivel de unidades aisladas, de poco ha servido. Sin embargo, en la
. medida en que varios grupos de pequefios productores anoten sus gastos y sus éntradas y los técnicos
* analicen con ellos, siempre en grupos, lo que estd pasando a nivel econémico, los pmductores van
“tomando, répidamernite, concxencia de sus problemas reales y van oomenzando a buscar juntos las
soluciones.

~ Hay que tener en cuenta que los problemas que enfrentan los pequefios pmductoreo, de modo
general, no se originan dentro de su unidad productiva. En consecuencw, sus solucxoncs también
tendrdn que ser buscadas fuera de esos Ifmites.

Tecnologfa Organizacional -

Hablando de tecnologfa para el medio rural sc entiende, en general, Ia que se refiere alos
aspectos agropecuarios. Marginalmente se pienaa en tecnologfa empmaﬂal o gerenclal y mucho menos
en una tecnologfa que sé podrfa denominar organizacional. e

Si hay centros de investigacidén y experimentaci6n, si hay complejos industriales nacionales y
transnacionales que generan y difunden tecnologias agropecuarias, tales como fertilizantes, pesticidas,
mdquinas, equipos, tractores, semillas hibridas, variedades nuevas, razas genétlcamente mejoradas o
hfbridas, etc, no hay institutos que se dediquen a fondo, a la b\isqueda ¥ generacién de tecnologfas
empresariales para las explotaciones agricolas. De un modo general, hay muy pocos institutos tecno-
légicos dedicados a estudiar la problemdtica de los pequefios productores con vistas a buscarle
soluciones .

Ademis, como lo hemos visto anteriormente, ni la tecnologfa agropecuaria rudimentaria, ni
las deficiencias de tipo gerencial pueden ser responsabilizadas del atraso de los pequefios productores.
Las limitantes a su desarrollo son sabidamente de tipo estructural e institucional, como la estructura
dé tenericia de la tierra, la limitada capilaridad del crédito rural, la def‘ ciente estructura de comercia-
 lizacién de 1a produccién, la disponibilidad irregular de insumos, los ba]os precios de los productos,
establecidos en general con cntenos polmcos de proteccién a la poblacién urbana y otras limitaciones
_ similares. .

Como sabemos, esos problemas no se resuleven mediante la asistenicia a los productores indivi-
duaimente. Ademds, no es tarea del técnico resolverlos de forma paternalista, sino que los mismos cam-
pesinos deberén en conjunto, buscar soluciéu a las trabas institucionales y estructurales.

Los productores tendrdn pues, que actuar en grupos y a través de sus organizaciones representa-
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Si por un lado los medios y grandes productores pertenecen o tienen facil acceso a las coopera-
tivas y otras asociaciones que defienden sus intereses de clase y solucionan ese tipo de problema, lo
~ mismo no ocurre con los pequefios productores. Estos, por muchas razones no estin eficazmente
organizados. Cuando pertenecen a alguna organizacién, como el sindicato o la cooperativa, no poseen
los mecanismos que facultan su participacién en las decisiones y en los beneficios de las entidades.

- Por un lado pues, los pequefios productores organizados podrén enfrentar y solucionar problemas
que individualmente no podrfan. Por otro lado, la organizacién se constituye en una estrategia global,
2 través de la cual, no los técnicos, sino los productores (con la ayuda de los técnicos) podrén enfrentar
la gama de problemas interdependientes de forma simulténea, o sea de forma més sistemética.

Normalmente, en nuestros pafses, las investigaciones y los técnicos de asistencia técnica y/o
extensién rural, buscan difundir el cooperativismo, como forma casi exclusiva, de asociacién de
productores, independiente de la capacidad gerencial de los pequefios productores.

Parecerfa que la experiencia y la realidad actual de las condiciones econémicas, productivas y
socio-culturales de los pequefios productores estarfan recomendando empezar por organizaciones
mucho m4s simples. Se deberfa partir con los grupos informales ya existentes en las comunidades, bus-
cando transformarlos en grupos instrumentales u operacionales. Sélo cuando no se identifiquen los
grupos informales o los instrumentales ya existentes, se decidirfa reunir a la comunidad para proponer-
le 1a organizacién de uno o més grupos instrumentales con el fin de debatir y solucionar los problemas
comunes, concretamente identificados.

Evidentemente, los grupos sélo surgen en funcién de los problemas percibidos, o sea delante de
desaffos sentidos por varios individuos con intereses similares. El grupo se va afirmando como tal,
en la medida que logra resolver problemas mediante la cooperacién de todos sus miembros. :

La interaccién grupal interna genera madurez, espfritu de grupo y liderazgo. A lo mejor, el
grupo instrumental serd el germen de la futura cooperativa; de una cooperativa con sus cuadros
conscientes de sus responsabilidades, de sus potencialidades y de sus capacidades, ya experimentadas a

_nivel de comunidad, asf como de sus limitaciones.

Serd con los grupos instrumentales, a nivel de la comunidad, que el técnico de asistencia técnica
y/o de extensién rural tendrd que ejercitar nuevas formas de comunicacién técnico/productor. Con
ellos tendrd que promover y ejercitar una estrategia participativa de accién que, a la vez abarque la
-problemsdtica global del medio y no se quede tan s6lo en los aspectos tecnolégicos agropecuarios.

S6lo de esta forma el técnico extensionista podrd aspirar a ser un eficaz agente de cambios, o
sea un agente de desarrollo rural.

IV. ELPROCESO DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
Educaci6n versus transferencia
Es nuy importante analizar qué es lo que se entiende por transferencia de tecnologfa, pues, es en
funcién de la concepcién que se tenga de un trabajo, tarea, funcién, accién o proceso, que se actuard

en la prictica. No se pueden disociar los procedimientos de la concepcién y de los fines y objetivos que
se persiguen.
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Partimos del supuesto que el proceso de cambio tecnolégico debe ser un proceso educacional,
principaimente tratdndose del publico campesino. La educacién, la entendemos como un proceso
que habilita a las personas a actuar criticamente sobre 1a realidad para transformarla. Para adecuar o
adaptar la realidad a sus necesidades humanas y sociales. Una educacién para el desarrollo humano y,
conm:entemente una actividad promotora del desarrollo econémico, social; cultusal, wcnolaﬁco
polltieo etc. S SEt

S deshecha asf, conceptualmente, processl y operacionalmente, todo tipo de educaci6n~que
sea, 0 que lleve a adaptar al hombre a la realidad o a una situacién dada, porque significa el contrario
de la concepci6n anterior.

o e e ..

Por lo tanto, el cambio tecnolégico, sGlo es vélido, del punto de vkta educacional, cuando se
inserta en un coatexto mds amplio, o sea cuando se hace parte del conjuntp de conocimientos de un
mposochldctemﬂmdo,mmdopmamtqgmhmdadevalom de creencias y de formas de
pensamiento y de accién, en general, del grupo. En otras palabras, la nueva tecnologfa tendrd que
ser asimilada por la gente, mediante un proceso reflexivo-activo, mediante la conjuncnén de la teorfa
con la préctica, de los mejores conocimientos con mejores hnbmdadea

De ahf es que se podrfa argumentar que ol término “transferencia™ no es el mds adecuado para
expresar lo que de hecho se pretende.

Transferir, significa “pasar alguna cosa de un lugar a otro”. Pasar implica, apenas, un acto
mecénico. :

Conocimientos, habilidades, valares, percepciones, actitudes y todos los demds aspectos intelec-
tuales, sentimentales y comportamentales, tampoco, son cosss que se pueden pasr (o transferir),
mecénicamente, de un lugar s otro.

Ademds el omcéf)m‘dev&ixliferéﬁch ”® oﬁgim de formas equivocadas, conscientes o no, de
alumno. El pmfesor es 1a autoridad, es‘q‘f@enbe el que conoce de problemas, elqnetxenelaverdad
Al alumno se lo considera inferior, ignorante del .mundo, de sus problemas. En consecuencia, cabe
al profesor dmmpeﬂar el papel de fuente del conocimiento, del saber de las actitudes y comporta-
* miento oorrectos, trmmitirlos o tmufedrloa (pmrlos) a los alumnos. '

. Estos funcnomn simplemente oomo meeptom. Tienen que recibir. Tiene que ser llenados (pues
estén vacfos) del saber, valores y normas de conducta del profesor. :

En la asistencia técnica :gropecuaria 2 los pequeﬁos productores, s¢ ha practicado, muy a
menudo, este tipo de *“‘educacién”, de fuente 2 receptor, ya que se consideraba al campesino como
monnte de la realidad, incapaz de conocer o descubrir sus reales problemas, y de buscarles soluciones.
Bl técnico puo entonoes. a asumir, también, el papel de hacer, sélo, el diagnéstico y donar las recetas
o soluciones para los prob!emu que, desde su percepcién €1 visualizaba. Con este tipo de procedi-
miento, el productor tenfa un papel pasivo, como objeto de 13 accién del técnico. Este ocupaba la
funcién de sujeto activo en el proceso. :
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Era, como s ve, una “sducacién” de fuers para adentro, cuando etimolégicaments la misms

| palabra sugiere que sea de adentro para afuers, lpmltdnloqulo'mductom,mm,ylm.

ya saben, ya dnthron,ya oxpmmon

slnoMpummsdontfﬂmnlnbmdnmhmﬁmhumuomonm.lmm
to.urmlumzaahpumm.ummm,ummwymmmm
oon la educacidn, bastarfan las razones de orden ético humanista para uno darse cuenta de que un tipo

_ 8o zelacidn, téanjoo-productor, de sujeto ¢ objeto, yertical, sutoritaria, alienants, mdﬂmumqn-
vasunou,amodoakummmumhoomﬂmdoww

Educacién ogmo Comunicacién

hwﬁmuupmmumnmwmmmmﬂmmmm

'y produstores, hmnMdnmd&dmhnpﬂuumMmmmmh de igual a igual, para
_'dcbaﬂrldm tamas, tecnologf, otc. .

Prmpm.mumm: o
1. Téonioos y productores que:

. &benobum-bor.junm.mmpo
Tienen ideas y experiencias
Tienen su visién del mundo
_Tienen su respectiva percepcidn de la realidad y de los problemas que e enclerra
Thnmmprophc\nt;m mnvdmgumbun.mothmmubﬂu.
supersticiones, oonochnimtuyoxp«hncmcnmal ,
= Son personas que piensn y slenten
. = Bagente que busca siempre ser més, porque nadie estd scabado,

‘.2.,.;‘Quqtodobmhﬂuanmomlimahmmm.
o, 0,900, deol diflogo, entre técnicos. y productores. Diflogo mediants ol cual tésnicos y
~ productores explicitan sus expsrienciss, sus conocimientos y sus, Jespectivas percepciones
y valores para que se los pueda cotejar y confrontar. Diflogo libre, donde se permita y se
estimule el cuestionamiento y el espiritu critico. Donde se ejercite la problematizacién

. de la realidad a fin de que, en conjunto o en grupo, s¢ reafirmen los problemas de la reali-
. dad detectados o sentidos por los productores, o por el contrario, se liegus a la conclusion

de que no son problemas, pero representan los efectos de otras situaciones probleméticas.

A través de 1a problemdtica s¢ podrén descubrir otros problemas, quizds, hasta més impor-
tantes que los inicialmente relevados. -

Creemos que s6io mediante un auténtico proceso de comunicacidn se logrard legar 2 una
_ sintesis entre las percepciones de los técnicos y de los campesinos, o sea 2 Ja sfntesis cultu-
. .ral, en vez de incurrir en lo que se convino en denominar invasién cultural, cuando el
“educador” o el técnico hace prevalecer su cultura sobre la.de los “educandos”™, o de los
campodnos,domfnnﬂliuydelucomunidadumdu
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Es por todo es0, que se propone una asistencia técnica o una extensién rural que se oriente
por una filosoffa de educacién centrada en la relacién de sujeto a sujeto, de igual a igual.
Una educacién o comunicacién sin fuente ni receptor, sino que, con interlocutores, que
sean simplemente comunicadores en igualdad de condiciones en el didlogo. Que sean parti-
cipantes activos, en el proceso de bisqueda. Una comunicacién que supere el autoritaris-
mo, el verticalismo, el asistencialismo y el paternalismo. Que cultive la responsabilidad, la
creatividad y el compromiso solidario delante de los problemas y en relacién a las solucio-
nes acordadas en conjunto.

PROPOSICIONES

Que las instituciones de investigaci6n agropecuaria busquen una més estrecha interaccién con el péblico
de pequefios productores, a través de sus organizaciones locales representativas, para programar el tipo
de estudios y experimentos adecuados a las reales necesidades de ese estrato de productores.

Que los organismos de asistencia técnica y/o de extension rural realicen y/o intensifiquen sus esfuerzos
con vistas a inducir y estimular la creacién de los grupos y organizaciones locales de pequefios
productores, y/o asesorar a los ya existentes, para que se tornen instrumentos efectivos de participacién
de ese piblico en las decisiones sobre el tipo de tecnologfa a ser generada, las formas y procedimientos
para su difusién asf como, para su participacion en los dem4s aspectos y decisiones que afectan s su
modo de vida y de trabajo. :

Que los organismos de asistencia técnica y/o de extensién rural busquen asesorar a los grupos y
organizaciones locales en sus necesidades de integracién horizontal y vertical y en las formas de hacerlo
a fin de que puedan aumentar su efectividad productiva, econémica y social, polftica y cultural.

Que los técnicos extensionistas no ahorren esfuerzos para evitar el asistencialismo y el paternalismo,
aliados comunes de procesos autoritarios y verticalistas de trabajo, alienantes y antipedagégicos.

Que el concepto de transferencia sea asimilado por el de comunicacién entre técnicos y productores,
como sujetos que, mediante el didlogo sobre la realidad rural y global, busquen la sintesis de sus percep-
ciones, para un constante proceso de crecimiento reciproco de los protagonistas del proceso, asf como,
de toda la comunidad y del piblico campesino como un todo.
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EL SISTEMA DE INFORMACION
TECNICO-CIENTIFICO DE EMPRESA “SITCE”

Ubaldino Dantas Machado !

- Trata de las potencialidades que el Brasil tiene para la agricultura y la ganaderfa. Expone los esfuerzos
qne el Brasil estd haciendo para desarrollar un programa eficiente de investigacion en las ciencias agtfcolas

Ducribe la orymizadén de la “Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), 6rgano para-
estatal del Gobierno del Brasil que estd encargado de ejecutar la polftica de investigacién agrfcola del
Gobierno.

Explica la importancia que EMBRAPA estf dando a los programas de informacién técnico-cientffica,
como principal medio para socializar los resultados obtenidos a través de la investigacién cientffica.

Desarrolla los conceptos bdsicos y la infraestructura del Sistema de Informacién Técnico-Cientffica de
EMBRAPA, “SITCE”, organismo de la Empresa que tiene la responsabilidad por todos los programas de
informacién téc:ﬁco-cientfﬁcos en las ciencias agricolas.

Termina haciendo mencién de una evaluacién del desempefio del “SITCE”, hecha por autondades
mundiales en ciencias de la informacién.

INTRODUCCION

El Brasil es un pafs continental por su tamafio y con inmensas potencialidades y contrastes, pues
mientras tiene regiones con un nivel de desarrollo bien aceptable y a la altura de los pafses mds desarrollados,
tiene, en cambio, otras regiones cuyo desarrollo es bastante limitado, debido entre otras razones, a problemas
de clima y suelo.

Brasil ocupa un lugar muy destacado en la produccién agricola mundial y sus potencialidades son muy
bien puntualizadas por un Consorcio de Banqueros de Londres, quienes al hablar del estado de la economfa
agricola del Brasil dicen: “Brazil is virtually self-sufficient in its domestic food requirements except for
wheat. It ranks second in the world behind the United States of America in exports of agricultural products. -
Brazil agricultural exports (excluding processed foods) in 1976 amounted to 5,01 billion. Brazil has
traditionally ranked first in world production of coffee (second in 1976) and second in sugar, soybeansi
cocoa and oranges. Its other major agricultural products include cotton, corn, manioc, rice and potatoes”.

M.S. en Desarrollo Rural, Jefe del DID/EMBRAPA, Brasilia, Brasil.
BRAZIL (Federative Republic of Brazil): 9% external bonds due 1982. London (s.n.), 1977, 64 p.
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Si Brasil ostenta esa segunda posicion mundial en exportaciones agricolas en las condiciones actuales,
de tener la mayorfa de sus inmensos recursos naturales inexplotados o deficientemente explorados, quiere
decir esto que cuando Brasil consiga su meta de una explotacién racional de sus recursos naturales, se
constituir4 en la despensa del mundo.

. Para corroborar |a .anterior hipétesis, valdria la pena mencionar que de sus 8.511.963 kilémetros
cuadrados, sélo se encuentran cultivados 400.000 kilémetros cuadrados, lo que equivaldrfa a una veintiunava
parte de su territorio, o sea sélo el 4,7 por ciento.3

Desde luego que para que su terreno cultivado sea tan poco, deben existir, como de hecho existen, una
serie de problemas inherentes a las deficiencias de sus recursos naturales, como son: “algunos suelos pobres,
de baja fertilidad natural, que no reaccionan al empleo de fertilizantes y calcdreo; suelos excesivamente incli-
nados, o. 10c030s, que no permiten el uso de méquinas agricolas xcondichnet inapropiadas de clima que
impide cosechas regulares de fndices.satisfactorios de rendimiento™. o :

Pero a esas deficiencias de recursos naturales se unen otras, no menos limitantes que impiden el
desarrollo- acelerado no sélo del Brasil, sino también de todo pafs.en vias de desarrollo. Estas fallas
estructurales son, entre otras; ‘falta de capital, escasos conocimientos tecnolégicos, limitacién de sus.
recursos humanos suficientemente calificados y la incipiente organizacién de su sistema econ6mico”>

En vista de los anteriores problemas, los cuales han sido suficientemente ecuacionados con el objeto
de resolverlos, el Gobierno del Brasil ha estado consciente, a lo largo de su historia como Nacién, que la
mayorfa de esos problemas relacionados, sino todos, son susceptibles de superacién a través de la investi-
gacién cientffica, que genere los conocimientos técnico-cientificos como punto de partida para npenx las
limitaciones naturales de infraestructura.

Como prueba de esa preocupacién histérica por encarar los problemas con suficiente resolucién se
funda en 1812 el “Jardim Boténico de Rio de Janeiro” y en 1887 se da comienzo al “Instituto Agronémico
de Campinas”™, institucién ésta que desde su fundacién hasta los dfas actuales ha sido inagotable fuente de
conocimientos responsables por los grandes adelantos de la agricultura del pafs. Marca también-una fechs
importante para la investigacién, la creacién de 1a “Escuela Superior de Agncultun Luiz de Q\mroz enel
afio 1901 y en 1908 Ia Escuela de Agricultura de Lavras® o

.Pero el paso mds decisivo para beneficio del incremento de la investigacién fue la organizacién, en el
“Ministerio de Agricultura”, de la “Direccién General de Investigaciones Cientfficas” en el afio:1930,
cambiando de nombre poco tiempo después por el de “Depmamento ‘Nacional de Investigaciones Awfqolu
DNPEA”. :

A AGRICULTURA no desenvolvimento: suas limmcaa como fator Mmko/Ruy Miller Mn. -Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1979. 204p .

Ibid.

Ibid.

Ivid.
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Este esfuerzo sostenido, a lo largo de la historia brasilefia, por dotar al pafs de instituciones generadoras
de conocimientos técnico-cientfficos lleg6 hasta el hecho de tener la suma de 191 instituciones de educacién
¢ investigaci6n agricola en el afio 1971.

Pero al mismo tiempo que la proliferacién de instituciones de educacién e investigacién agricolas
revelan por una parte, el interés y el esfuerzo sostenido del Gobierno Brasilefio por la investigacién cient{-
fica, por la otra, crea problemas de coordmacién generando un modelo de investigacion (hfusa un tanto
desarticulado y repetitivo.

El Nuevo Enfoque para Ia Investigacién y 1a Extensidn Agricola

En el affo 1973 el Gobierno Brasilefio con el 4nimo de corregir las distorsiones existentes en el
campo, tanto de la investigacién, como de la extensién agrfcola, crea la “Empresa Brasilefla de
Investigacién Agricola” (EMBRAPA) y en el afio siguiente 1a ‘“Empresa Brasilefia de Asistencia Técnica
y Extensién Rural” (EMBRATER). El objetivo fundamental de estas dos instituciones es el de estable-
cer una coordinacién para la investigacién y la extensién rural, que permita fijar prioridades y evitar
desperdicio de esfuerzos, mediante un enfoque sistémico y concentrado tanto de generacién como de
extensién de tecnologfa agricola.

Con la creaciébn de EMBRAPA se pretende atacar de forma frontal dos de las limitaciones
mayores del desarrollo de la produccién agrfcola: la limitacién de recursos humanos suficientemente
calificados y la otra limitacién que proviene de ésta, que es la poca existencia de conocimientos tecno-
16gicos para enfrentar los enormes problemas naturales de la agricultura y 1a ganaderfa del pafs.

Después de siete afios de existencia d¢ EMBRAPA, su presidente presentaba en un informe anual
los resultados de los esfuerzos institucionales en lo que se refiere al perfeccionamiento de los recursos
himanos y al aumento del caudal de conocimientos técnico-cientfficos, afirmando que durante el
tiempo de funcionamiento de EMBRAPA se habfan beneficiado de programas de posgraduacién un
total de 1.650 investigadores y que acerca del enriquecimiento técnico-cient(fico se podfan mencionar
entre otros logros: la creacién de nuevas variedades de productos, adelantos en el control biolégico y
varios estudios en la fertilidad de suelos, control de erosién, fijacién de nitr6geno, energfa de la bioma-
sa, sobre pastos y sobre diversos animales.

. = La importancia que el Gobierno Brasilefio estd dando a los programas de investigacién agricola,
puede ser dimensionada a través del presupuesto dedicado a EMBRAPA durante el afio 1980, el cual
asciende a la suma de cinco mil millones de pesos colombianos.

lmportmcu de la Informacién Técnico-Cientifica

Pero todo ese esfuerzo hecho por un pafs en beneficio de los programas de investmddn técnico-

cientffica, resulta infructffero si los resultados de esa investigacién no son suficientemente comunica-

" dos a todos los niveles de la sociedad. Pues si se afirmase que los resultados de la investigacién son la

generacién de conocimientos, se desprende de ahf que el beneficio social de la investigacion cientifica
estd constituido por la aplicacién y utilidad que la sociedad consiga dar a estos conocimientos.

7 Ibid.
A PRODUTIVIDADE da agricultura[EVisess Roberto de Andrade Alves. Brasitia, D.F.: EMBRAPA,
1979. 55 p.
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Ahora bien, no solamente la informacion cientifica es necesaria al finalizar una investigacién para
dar cuenta de sus resultados y la sociedad pueda aprovechar de sus beneficios, sino que también la
informacién es imprescindible al comenzar una nueva investigacion para no correr el riesgo de duplicar
esfuerzos y de:petdiciar los siempre limitados recursos con que se cuenta para esta actividad.

" SITCE

El Sistema de Informacién Técnico-Cientffico de EMBRAPA se desprendié de todas las premisas -
anteriormente consideradas, ya que “uno de los problemas que se sefialan como limitantes del alcance
que deberfa tener la investigacién agricola brasilefia ha sido la falta o la poca efectividad de informa-
ciones técnico-cientificas del sector primario”.

Podrfamos definir el Sisteraa de Informacién Técnico-Cientffico de EMBRAPA, SITCE, como la

infraestructura de informacién, de una institucién de administracién descentralizada que se dedica a la

investigacién cientffica de la agricultura y de la ganaderfa de dicho pafs; para el aprovechamiento de
las informaciones generadas tanto a nivel internacional para transferir conocimientos y tecnologfa para
sus técnicos, como a nivel nacional para transferir los conocimientos y tecnologfas creadas pot. sus
propios técnicos en beneficio de una mejor y mayor productividad agricola y ganadera del pafs para
mejorar la calidad de vida de la comunidad nacional.

Objetivos del SITCE - - o
Los objétivos sefialados por el SITCE son los siguientes: “lo. Seleccionar, adquirir, procesar y

difundir las informaciones técnico-cientfficas a nivel nacional e internacional, para minimizar las
duplicaciones de. investigaciones y asegurar la transferencia tecnoldgica para el pafs; 20. Maximizar

_ el intercambijo de informaciones entre los investigadores responsables pos la generacién de conoei-
_.mientos en las ciencias agricolas dentro de. EMBRAPA, con el fin de hacer posible la participacién

10

total en los programas nacionales de investigacnon por productos y h'nm de investwn 30. Difundir
la informacién interna institucional”.?

‘Cntenos parala organizacién del SITCE .

La planificacion del sistema obedeci6é a una serie de pardmetros, teniendo en cuenta el avance de

-las ciencias de la informacién, la misién institucional de. EMBRAPA, el modelo de investigacién
.agrfcola adoptado por el pafs, los adelantos en comunicacién y en ctmpuudén y las caracteristicas

geogrdficas del pafs. 10
DEPARTAMENTO DE Informﬁo e Documentagao, DID: plano de Agdo, 1976/Ubaldino Densas
Machado y Luis Eduardo. Acosta Hoyos. Brasilia, D.F.: DLD/EMBRAPA 1976. 39 p. .

COLEGIOS IN VISI VEIS uma altcmaﬂm pera o problema dc Womuﬂlo téadco-ciennfla/hm
Eduardo Acosta Hoyos. Bnm?h D.F.: DID/[EMBRAPA. 18p. ,

SISTEMAS DE informaclo técnico-cientifico de EMBRAPA: uma pmpom do wmr/Lui: Eduardo
Acosta Hoyos. Brasilia, D.F.: DID/EMBRAPA, 1975. 116 p.
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Entre dichos pardmetros se destacan:

1. ““Cualquier sistema de informacién que distribuya conocimientos e informaciones a los usua-
rios debe tener tres requisitos bésicos: primero, debe ser capaz de decir al usuario dénde
encontrar la informacién; en segundo lugar deberd ser capaz de enviar al usuario la infor-
macién escogida, una vez que €l haya decidido lo que quiere; { en tercer lugar deberd respon-
derle dentro de los lfmites de tiempo que el usuario imponga”.

2. Todo nstema de informacién ejerce, en resumen, tres funciones bdsicas: . depésno de docu
mentos, andlisis de la informaci6n y diseminaci6n de la informacién™. 12

3. El Sistema de Informacién Técnico Cientffico d¢ EMBRAPA se compondrd bdsicamente de
tres conjuntos, con funciones claramente caracterizadas y diferenciadas: bibliotecas técnico-
cientfficas, como depositarias fundamentalmente de los documentos; Centros de Andlisis de
Informacién con su principal caracterfstica de analizar la informacién para el sistema y de
Centros de Diseminacién de Informacién pm llevar dicha informaci6n hasta el usuario.

4. Siempre existird limitacion de recursos bibliogréficos y audsovisuales los cuales no se deben

"..: duplicar innecesariamente sino localizar de tal manera que puedan se utilizados por todos los

. Sectores de Informacién y Documentacién, SIDs del SITCE, a través del préstamo interbi-
bliotecario y los servicios de reprograffa.

5. Entiéndese por organizacién de un sistema al conjunto de procesos que permiten establecer un

~ todo constituido de grupos de trabajo con relacloneghck autoridad y responsabilidad clara-
(documentalistas y usuanos) sepan exactamente cudl es su tarea, cudl la relacién de su tarea
con las de otros y dénde, c6mo y cudndo procurar autoridad para tonar dedisiones.!

6. La “Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria”, EMBRAPA, posee un “software” y
un “hardware” que le. petmiten ntilizar los Gitimos adelantos de la automatizacién.

7. H paisposae zvanzados medios de comunicacién y de telecomunicacién.

8. El canbio fundamental de la manera de realizar la im'estigacidn en el pafs, que pasé de un

~ modelo disperso y difuso para un modelo sistémico y concentrado por, programas nacionales

por productos y lineas de investigacién, cuya responsabilidad de ejecucién estd a cargo de
EMBRAPA.

9. El modelo de organizacién del sistema de investigacion d¢ EMBRAPA, que estd compuesto
de un 6rgano central de coordinacién de tres Centros de Investigacion de Recursos, de acuerdo
con los tres grandes agrupamientos ecolégicos del pafs, de once Centros de Investigacién Espe-
cializados en uno o dos productos especfficos y con alcance nacional, de cuatro Centros de
Investigacién de lfneas de apoyo, de diecisiete unidades de investigacién de alcance departa-
mental (estatal o provincial) y de quince Empresas Departamentales de Investigacion..

11 THE FIRST book of information/Joseph Becker. Washington: United States Atomic Energy
Commission, 1973. 9Ip.

12 Memorial Institute, op. cit.

13 ORGANIZACIO DOS setores de informa¢do e documentacdo das unidades descentralizadas de
EMBRAPA[Luis Eduardo Acosta Hoyos. Brasilia, D.F.: DID/[EMBRAPA, 1976. 44 p.
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Elementos del SITCE

La definicidén de los elementos componentes del Sistema de Informacién Técnico-Clentffico de
EMBRAPA fue establecida teniendo en cuenta los parémetros anteriormente enunciados.

Para cada componente del sistema se establecieron las caracterfsticas especiales y las funciones
especificas que cada parte debe realizar en beneficio del todo (sistema), delimitando las lineas de res-
ponsabilidad, las acciones especfficas de cada aector los canales de comunicacién y los mecanismos
para tomar decisiones,

E1 SITCE estd compuesto de los siguientes elementos:

l Un Org_ano Central Coordinador que es el Departamento de h\fonmcién y Documentacién
(DID), el cual estd situado en la Sede de EMBRAPA: Brasilia, D.F., con 14 responsabilidad de
establecer las polfticas y de administrar todo el sistema. 14

El DID, ademds de ser ¢l Organo Central Coordinador, ejecuta acciones de integracién del
SITCE con otros sistemas del pais y del exterior y realiza tareas de apoyo infraestructura-
les para el desarrollo del sistema de informacién.

Las tareas infraestructurales de la informacion se constituyen en Areas Administrativas en que

.. estd dividido el DID, a saber: Adquisicién, Andlisis de Sistemas, Area Técnica de Publicacio-

nes, Banco de Bibliograffas, Banco de Tesis, Canje, Catalogacién y Clasificacién, Directorios,

Hemeroteca, Resimenes Informativos, Reprografia y SDI (Diseminacién Selectiva de la Infor-
macién), Edicién.

2. El segundo elemento del sistema (SITCE), estf constituido por los N6dulos Regionales Deposi-
tarios, situados en los tres agrupamientos ecolégicos en que estd dividido el sistema de investi-
gacién de EMBRAPA, asaber: regiones de las sabanas (dos millones de kilémetros cuadrados),
‘regiones de los tropicos himedos (cuatro millones de kilémetros cuadrados), y regiones de los
trépicos simidridos (un millén de kilémetros cuadrados). Es conveniente anotar aqui que el
otro millén y medio de kilémetros cuadrados para completar los ocho y medio millones de
kilometros cuadrados que tiene el pafs, estd constituido por las regiones templadas del pafs,
que son las de una agricultura més avanzada y que se convierte en modelo de desarrollo para el

- resto de la nacién.

Las caracterfsticas principales de los tres N6dulos Regionales Depontadot se conforman de
1a siguiente manera:

: a. Son los trés “Sectores de Informaci6n y Documentacién (SID) que corresponden a
la descripcion de bibliotecas técmco-c:enttﬁcas que daba Murdoch a que hacfamos
referencia en pdginas anteriores.

14  ORGANIZA CAO DE informagio agropecudria/Oriando Arbole da Sepiilveda. Brasilia, D.F.:
DID/EMBRAPA, IICA/CIDIA, 1976. 35p.
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b. Tienen informacién de cardcter horizontal en todas las ciencias agricolas y afines, queriendo sig-
nificar con informacién de carécter horizontal, la amplitud de informaciones que tienen estos SIDs,
pues sus colecciones pueden incluir materiales en todas las materias mencionadas en un Thesaurus
de Ciencias Agricolas, por ejemplo, y atn materiales en otras ciencias que tienen alguna relacién
con las ciencias agrfcolas.

¢. Son los SIDs depositarios de los materiales bibliogréficos y audiovisuales. Quiere decir esto, que
» en principio todos los materiales que se adquieran serfan triplicados y depositados uno en cada
uno de los tres SIDs, pretendiendo con ello servir a las tres regiones ecolégicas, que dan nombre

y objetivo a los centros de investigacién.

d. Son los tres SIDs del sistema, que por la extensién de sus colecciones, unida a la multiplicidad
de productos y lfneas de -investigacién en que son especializados, cuentan con una concentra-
cién de recursos humanos en la informacién.

Las funciones especfficas de los tres N6dulos Regionales Depositarios son las siguientes:

a. Préstamo interbibliotecario, por el hecho de que en los SIDs se concentran las colecciones mds
" ricas, su principal funci6n es la de compartir sus recursos bibliogréficos y audiovisuales con los
otros SIDs, que estén dentro de la regién de su influencia.

b. Centros de Reprograffa, por la misma raz6n anteriormente enunciada.

¢. Servicios de Asesorfa, por el hecho de que estos tres Nédulos Regionales Depositarios, concen-
tran también recursos humanos, este factor les habilita para prestar asesorfa especializada a los
otros SIDs que estdn situados dentro de su perfmetro de influencia.

3. El tercer elemento est4 constituido por los N6dulos Especializados los cuales tiene la caracterfstica
primordial de ser Centros de An{lisis de Informaci6n, son definidos genéricamente como: :
“Organismos gubernamentales o privados, subsidiados por una institucién, usualmente orientados a
una misién especffica y que ejecutan tareas de anﬂins, condensaci6n, alimentacién y recuperacién
de informaciones y datos pertinentes a su misién”. 15

Hacen parte de los Nédulos Especializados, los Sectores de Informacién y Documentacién, SIDs,
situados en las unidades de investigacion de EMBRAPA que estudian un producto o productos o
Ifneas de investigaci6n en primera prioridad dentro del sistema de investigacién.

Hasta ¢l presente se han establecido veintid6s Nédulos Especializados, es decir, centros de Anili-
sis de Informacién en veintid6s productos o lfneas de investigacién. Pero, desde luego, que los
Né6dulos Especializados pueden ser aumentados, a medida de que EMBRAPA amplie su radio
de accién aumentando nuevos productos o Ifneas de investigacién prioritarias.

Las caracterfsticas de los Nédulos Especializados son:
a. No son bibliotecas en el sentido tradicional de la palabra.
b. Son Centros de Andlisis de la Informaci6n en el producto o productos, lfnea o lfneas de inves-
tigacion de la unidad descentralizada de investigacién de EMBRAPA, a que sirven.

IS SIMPSON, G.S. Scientific intelligence. Batelle Technical. Review (Columbus, Ohio) 11(9); Sep., 1961.
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y LOS CENTROS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES: EXPECTATIVAS DE LA REGION

Emilio Madrid Cerda !

E! suministro de alimentos suficiéntes'para ‘satisfacer las necesidades de una poblacién mundial cada vez
" mayor es uno de los mds grandes desaffos con los que se ha enfrentado la humanidad. La poblacién mundial
se duplicaré a poco de iniciado el préximo siglo; por tanto, para mantener apenas los niveles de nutricién de
hoy en dfa deberd doblarse la produccién de alimentos en el mismo breve plmympmestametanuhan
de mejorar estos niveles en el caso de los muchos millones de seres que shora tufreq de subalimentacién en el
mundo. La mayor parte de este aumento debe provenir de los propios pafses en desarrollo, dondc Ta produccién
de alimentos y los niveles nutriciomles son bajos y obtenerse aumentando la productwidad de las tierras queya
estdn bsjo cultivo. .

Vivimos una época en que el suministro de alimentos suficientes éonstitixye una preocupacién dominante
de 1a comunidad mundial y, sobre todo, un problema cotidiano de centenares de millones de personas.

Los déficit de alimentos de los pafses en desarrollo, que eran alrededor de 20 millones de toneladas en
1970, subirdn a 70 millones o0 m4s de toneladas en 1985.

La mayor parte de las familias de los paises en doésan'ollo depende para su sustento y minimo lngresé, de
magros rendimientos de las cosechas provenientes de suelos ya pobres. Muchos son agricultores de subsistencia .
en zonas muy alejadas de los centros comerciales y su ingreso per cépita es habitualmente bajo.

La creacién de los Centros y Organismos Internacionales representa ., sin lugar a dudas, uno de los
mayores logros realizados en las dltimas décadas en beneficio de la Investigacién y Transferencia de Tecnolog(a
Agrfcola. El objetivo principal de ellos, ha sido ‘el buscar las soluciones del problema de produccién de los
pafses en desarrollo. Al analizar el enfoque que se le ha dado a la investigacién, se determina que es de cutcter

aplicado, tratando de satisfacer los requerimientos de los agricultores m4s necesitados, los que normalmente
estdn representados por los de nivel pequefio a mediano.

Los Centros y Organismos Internacionales, a diferencia de las Instituciones Nacionales, que tienen una
responsabilidad en el contexto amplio de la agncuhpm en cada pafs, estdn oriemados por rubros y/o tcmiticas

espocmcu con alta especialidad técnieo-cientfﬁea

Es asf que CIMMYT, CIAT, FAO, BID, ISNAR, IICA, CIP, ICRISAT, etc, para nombrar algunos, tienen
el mandato de cumplir funciones especificas, en cuanto a rubros, asistencia en polftim agxopecuarlas créditos
de fomento, etc, cuidando de que no exista duplicacién en sus tareas y destinados a asistir en el desarrotlo y for-
talecimiento de las Instituciones Nacionales y por ningtin motivo a substituirlas.

1 [Ing., Presidente Efecutivo - INIA, Chile.
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El criterio que rige a un Centro Internacional es que debe tener cardcter internacional, adn cuando su
sede esté ubicada en un pafs determinado. Debe ser propiedad de una junta internacional de consejeros, la que
también debe gobernarlo. Su personal superior debe ser coptratado entre los especialistas mds capaces del
mundo, mdependientemeqte de su naclonalidad El gobiemo huésped debe tomar las disposiciones adecuadas
para hacer posible que el centro prepare las instalaciones y los servicios, incluidos los edificios y las tierras de
cultivo experimental que necesite para ejecutar su programa de investigaciones. Entre los objetivos del centro
deben contarse, no s6lo la realizacién de sus propias investigaciones, sino también el establecimiento de s6lidas
vinculaciones con. imtituaoncx de investigaci6n a nivel nacional y regional de otras partes del mundo; ademds de
cumplir 1a furicion'de formar especialistas en investigaciones y trabajadores de la produccién.

Los Centros Internacionales mantienen relaciones muy estrechas con los pafses en los que tienen su sede y
programas conjuntos de investigacién con investigadores nacionales del pafs huésped:, - La mayoris de los

Cenuosesunumadoscucadqumpnmrddad conlaque wqdaneoo:djw&ptmm&cmjuhtammm
dec:enciaycapncitacién vt et ) o

1’01' 10’ general los pafm en deanollo no cuentan oon los recuuos axﬁcientespm cubnr la tohhdld dd.
lo§ ga!tos &' qpenaén de las Instituciones en lo que respocta a la investigacién y transferencia de tecnologia, en:
1a pi’(’:‘ﬁindida'd‘” tidad Y ‘extensién ‘que realmente se xequiere, para lograr importantes incrementos.en la.
ptodiccion’ de alimentos. Por otra parte, son muy vulnerables en su estabilidad, por efecto de cambias;
politicos, que pueden modificar drésticamente la orientacién de los programas de investigacién, como también
el incentivo de _permanencia del personal técnico-cientfico altamente calificado, quien tiende a buscar mejores
horizontes cmmdo e encuentra inconfomble para  realizar sy tmbqo con eficiencis y tranquilidad, . e

La investigacién a que.se dedica un Centro Internacional tiene por objeto fundamental ano o mds cultivos
alimenitarios concretos y ¢l desarrollo ded:temnagronﬁmicocdeloc que e30s,cultivos son parte integrante. Por’
ejemplo, las investigaciones del IRRI versan sobre el arroz y los sistemas de cultivos maltiples que comprende el
arroz. EICIMMYTsededienalh'lgoyalmnizytienetambiénunpmmpequeﬁopemhnpannteaobreh
cebada.’ EncadaunodelosCentrqs,lospmgramnsdeWutigaménminaaxgodecqulpmmnlﬁdueiplmnm~
de cientificos, inclusive especialistas en produccién vegetal, genetistas, agrénomos, entomélogos, patélogos ¥
otros. Parte del éxito admirable que ya han logrado estos expertos en los centros més antiguos se debe a la faci-
lidad con que cuentan para trabsjar con una variedad amplisima. de material genético. - En algaaas programas
pueden efectuaney:ometeneapmebaenunsoloaﬁocientocdemllesdccmumbms .Ademiés de desarrefiar :
muchas variedades de cultivo que produzcan rendimientos mucho mayores, se. presta atencién a la calidad.
alimentaria, aluprﬁcticu agronémicas y a las relativas a fertilizantes, a la rotacién:de cultivos, al mantenimien- -
to de la fertilidad dellueloy,ennlgunoseentros,alocpmblemurehﬁvozahmocanm&ndehspeqnm.
granjas. En todos los centros participan economistas como miembros de los equipos de investigacién. - '

El volumen del presupuesto de un centro internacional varia. en, conformidad con 1a envergadura de su
trabajo. "Los Centros han necesitado ‘entre dneoaveinte millones de délares para construir y equipar sus-
edificios, laboratorios e invernaderos y preparar sus tierras de cultivo experimental y viviendas para su personal. -
Los presupuestos de operacién anuales son del orden de varios millones de délares. Por ser necesario esta-
blecer mds centros intzmaciomles, una vez demostrads la eficacia de los primeros, fueron: necesarios nuevos
arreglos de financlamiento y, en 1971, después de muchas conversaciones preliminares entre los poablecir
donantec, s eonstituyé el grupo conm!ﬁvo sobre Investigaciones, Agdcolu Internacionales. (CGIAR) :



159

El CGIAR es simplemente un grupo de pafses donantes, fundaciones, organismos o bancos de desarrollo
que aceptan la responsabilidad de proveer fondos para investigaciones agricolas internacionales.

Ademi4s del Grupo Consultivo existe un Comité Asesor Técnico (TAC) integrado por eminentes cientfficos
y economistas. El TAC presta asesoramiento al Grupo Consultivo sobre las prioridades en materia de investi-
gaciones, sobre propuestas de investigaciones concretas para las cuales se podria obtener la asistencia del Grupo,
sobre la eficacia de los actuales programas internacionales de investigaciones agricolas y sobre la mejor manera
de organizar y realizar estas investigaciones. Una de las primeras tareas del TAC fue la de examinar las necesi-
dades de los pafses en desarrollo en materia de investigaciones y recomendar prioridades teniendo en cuenta, no
s6lo las necesidades técnicas del aumento de la productividad agricola, sino también los factores ecolégicos,
sociales y econémicos. Al mismo tiempo, se estudian nuevas tecnologias que permitan obtener altos rendimien-
tos al usar variedades mejoradas. En este proceso se tienen en consideracién las limitaciones econdmicas y
energéticas, de que adolecen generalmente los agricultores en los pafses en desarrollo.

Probablemente, el apoyo mds importante que reciben las Instituciones Nacionales de parte de los Centros,
se refiere al entrenamiento de sus profesionales en investigacién, en técnicas de produccién, metodologfas de
transferencia, etc. En este sentido, la mayoria de los cient{ficos a cargo de programas nacionales, han tenido la
oportunidad de participar en cursos formales de entrenamiento en los Centros y/o Organismos Internacionales,
lo cual les ha permitido incorporar mejores sistemas y metodologfas en sus programas de trabajo. Esto se ha
visto beneficiado atn més por el intercambio de experiencias entre los técnicos de los diversos pafses, fomenta-
do en forma intensa por los centros, a través de la creacién de Programas Regionales, vale decir, la Asistencia
Técnica perteneciente a Centros, que son ubicados en una regién de pafses con caracteristicas similares de
produccién, en relacién a algtn rubro. Es asf, que el Programa Regional de CIMMYT, compuesto de un Especia-
lista en Mejoramiento de Trigo y otro, en la especialidad de Técnicas Agronémicas de este cultivo, dan asisten-
cia en trigo a los paises del Cono Sur, con sede en Chile, en un Convenio con INIA. La labor de estos técaicos,
radica principalmente en: participar en la programacion anual de los programas nacionales, promover la prueba
de ensayos internacionales de variedades, evaluar sus resultados y fomentar y facilitar el intercambio de germo-
plasma con el Centro y entre los pafses; seleccionar candidatos para recibir entrenamiento en servicio, en la sede
de CIMMYT en México; cooperar en la adquisicion de materiales y equipos de investigacién; realizar y coordi-
nar reuniones, cursos y seminarios. Un ejemplo de esto, fue el Seminario Internacional de Fitopatolog(a en
Cereales, realizado en conjunto con CIMMYT y Holanda, en Santiago de Chile en 1979.

Ademds, los Centros proporcionan el servicio de informacién y documentacién, altamente especializado
por rubro, lo que permite a los cientificos nacionales, mantenerse al dfa de las dltimas investigaciones realizadas
en el mundo, en sus dreas de especializacién. Se destaca en este sentido, IICA, que a través de CIDIA y del
Sistema AGRINTER, se dedica en el 4émbito latinoamericano, a recopilar, ordenar, clasificar y difundir la infor-
macién cient{fico-agricola.

Con respecto a la Transferencia de Tecnologfa, los Centros y Organismos Internacionales, ven cada dia con
mds preocupacién la urgente necesidad de establecer sistemas eficientes de transferencia, a nivel nacional para
que llegue la tecnologfa adecuada en forma rdpida y constante, a los agricultores, en especial a aquellos que por
carecer de ella, su produccién y productividad son bajos, con la consiguiente pérdida de tiampoy recursos para
ello y la sociedad.

Tal como lo establece en sus fundamentos el Programa Cooperativo de Investigacién Agricola, LICA-Cono
Sur/BID, uno de sus principales objetivos es el de “promover la creacién de un mecanismo efectivo de
transferencia de tecnologfa de los Centros Internacionales de Investigacién Agricola, a las instituciones de
investigacién agropecuaria de los pafses participantes”. Con esto, se ha pretendido aumentar la velocidad y la
eficiencia de la transferencia a nivel internacional, y como consecuencia, que la transferencia a nivel nacional
mejore en efectividad.
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Los Centros Internacionales han experimentado en los dltimos afios, un cambio importante en el énfasis
que le dan a sus diversas actividades. De ser originalmente, organizaciones preocupadas principalmente del
mejoramiento genético de rubros especificos, han evolucionado a incrementar sus programas de entrenamiento
en producci6n y transferencia de tecnologa.

- Del sistema clfsico de investigacién y transferencia, inicialmente impulsado por las Fundaciones Ford y
Rockefeller, que consistfa en efectuar los ensayos de investigacién y las actividades divulgativas principalmen-
te en las Estaciones Experimentales, se han ido cambiando paulatinamente al considerar el campo del produc-
tor, como un lugar apropiado y necesario para hacer investigaciones y verificar tecnologfa. '

Esta evolucién, resulta 16gica, al comprender que, en el uso de una variedad mejorada, ésta podrd expresar,
en el campo del productor sus buenas caracterfsticas, en especial altos rendimieritos, siempre y cuando vaya
acompafiada de una tecnologfa apropiada. Para que se cumpla esto, es fundamental que se transfiera la tecnolo-
gfa de produccién al agricultor, al mismo tiempo que éste reciba la nueva semilla.

Desde el punto de vista de la transferencia, el trabajo en el campo del agricultor permite que el cambio
tecnolégico por su parte sea mds ficil, ya que el agricultor es testigo de que la tecnologia funciona con sus
propias condiciones. Al trabajar con gmpo" de agricultores o:gamudos, permite que la difusién de la tecnologfa
sea mds expedita.

) Con el objeto de mejorar atin mds su efectividad los Centros Internacionales deber{an intensificar el envio

de sus técnicos a los diferentes pafses para estudiar con los sistemas nacionales de Investigacién Agricola, los
problemas-que existen en cada lugar. De esta manera, Iaobmvaciatentmenoayudaxéaconoceryupm
mejor las tﬂalidados existentes

Junto: redactarfan un memorandum sobre los intereses mutuos, que serfa la base de un plan de trabajo
flexible que se ‘pueda ajustar de acuerdo a la capacidad econémica y a las realidades polfticas de cada pafs. Este
trabajo conjunto dsbe tener como meta primordial el afianzamiento del programa mcional

- Este trabajo cooperativo en planificacién de la investigacién, evaluacién de materiales y apoyo
técnico deberfa ser permanente. Debido a la gran necesidad que se observa en todos nuestros paises de cientffi-
cos entrenzdcs, se hace indispensable el estudio e incremento de las sctividades de capacitacion, especialmente
las organizadas en los mismos pafses contando con la cooperacién de los Centros Internacionales. Ojald esto
incluyera financiamiento de becas para estudios de postgrado, indispensablec para mantener un alto nivel en
nuestros. programns de izmstigacién

Extender el sistema de Programas Regionales de los Centros, con la permanencia de especialistas interna- ’
cionales cn va pais sade, seria de alto interés en vista de los magnfficos resultados ya conocidos; de esta manera
los parses puedcn aprovecher plenamente los resultados de investigacién de los Centros. Algo altamente positivo
serfa ‘propi¢iar unz mayor participacién de técnicos nacionales en el andlisis, evaluacién, formulacién de
programas y orientacién de los Centros Intcmacionales, de manera de recoger ideas ¢ integrarlas con el fin de
hacer mds positiva la acclén a nivel mundial,

Antes de finalizar quisieradarhsgnciasalllCAydBlD por hacer posible 1a realizacién de este magni-
fico Seminario; junto con ello agradecer la presencia de tan distinguidos visitantes, que con sus ideas han
ayudado en forraa increftle en la gran tarea en que estamos empefiados y finalmente un agradecimiento muy
especial a los Centros Internacionales de quienes, como INIA-Chile, hemos recibido y seguimos recibiendo cada
dfa ayuda de inzpreciable valor para nues:o trabajo dmrlo Jumos seremos capaces de hacer mucho més por el
bien de nuestros pefses y del mundn ‘entero.

Feliz viaje de regreso a todos y quiero sepan que las puertas de Chile estdn abiertas para recibirlos como
hermanos cuantas veces quieran honrarnos con su visita.

MUCHAS GRACIAS
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INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A.D. Violi¢ 1
F. Kocher 1
A.FE. Paimer !

L. INTRODUCCION

En la mayorfa de los pafses del mundo, los rendimientos unitarios de las principales plantas de cultivo y
por ende la produccién, han ido creciendo a un ritmo mds lento que la creciente demanda motivada por el
répido crecimiento demogréfico y por el mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacién. Esto ha
hecho aumentar la dependencia por importaciones de los relativamente pocos pafses cuyas producciones sobre-
pasan sus necesidades de consumo interno.

- Las plantas proveen, en forma directa o indirecta, alrededor del 95 por ciento de las necesidades de
alimentos del hombre. Sin embargo, el hecho de encontrar diariamente en los supermercados toda clase de
productos derivados del esfuerzo de los agricultores y ganaderos, hace pensar a mucha gente que los alimentos
son mds bien “fabricados” que producidos por algdn agricultor del pafs o del extranjero.

La capacidad de los agricultores para producir m4s alimentos en forma més eficiente, dependerd en gran
medida de los esfuerzos y la capacidad de las instituciones dedicadas a la investigacion agricola y de su difusién,
dolacapaddaddoproductrnumstecnolog(u,deumxfukhsqmintemalougﬂuﬂtuosydemuﬂas
en forma oportuna y eficiente.

Huuhaeomuypoeouﬁot existtlelconvmdmlonto pordemisgenenlhdo dequetoduhsmmu
tecnologfas agrfcolas debfan generarse exclusivamente en las “Rgtaciones Experimentales” para ser luego “adap-
tadas” a las condiciones de los agricultores. Afortunadamente este concepto estdé cambiando, dando paso a otra
idea, en el sentido de, que las investigaciones destinadas a desarrollar nuevas tecnologfas deben realizarse, no sélo
en las estaciones experimentales, sino que también, en gran medida, enlocmnpo:delougrie\dtotes,ombnjo.
las condiciones en las cuales se pretende aplicar los resultados. Es por demds sabido que los pafses de agricultura
en desarrollo se caracterizan por la gran diferencia que existe entre los niveles de rendimientos unitarios
obtenidos en las estaciones experimentales (que se aproximan a los rendlmientospotenchle:),yaquellosdclos
unenptehndebemﬁdu(mdhnientoml)

Mientras que en las mciones se pretende generalmente maximizar los rendimientos, los ngﬂcultores
consciente o incoscientemente, pretenden maximizar los beneficios. Asf, como consecuencia de los distintos

sistemas de produccién, las diferencias en fertilidad del suclo, mhmﬁd.dyclmdemdms,ame"f;
intensidad de riego, intensidad de ataques por insectos y enfermedades, otc, (limitantes bioffsicos) son distin-

tos en las estaciones experimentales y los campos de agricultores ya que incluso en ellas précticamente se exclu-
yen las limitantes socio-econdémicas.

! programa de Mais, CIMMYT, México.
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LA BRECHA DEL RENDIMIENTO Y LAS LIMITANTES QUE LA PROVOCAN
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Esto no quiere decir que exista la més leve intencién de disminuir la importancia de las investigaciones
que se desarrollan en las estaciones; por el contrario, es necesario concentrar en ellas, e inchiso incentivar ain
mds, todas aquellas actividades que requieran un alto grado de control, como son las relacionadas con el
mejoramiento genético, estudios sobre la fisiologfa de la produccién, uso de nuevos productos quimicos poten-
cialmente peligrosos, etc.

La investigacién fuera de la estacién experimental debe ser conducida bajo las condiciones de los agricul-
tores y en varias localidades, y posteriormente, las tecnologias derivadas de ella deberdn evaluarse en muchas
localidades que repreaenten el drea en ectudno o sea, deben ser verificadas y sometidas al juicio de los
agricultores.

Las recomendaciones obtenidas a través de la investigacion deben ser especificas para grupos de agricul-
tores o “dominios de recomendacién™ (“dominios de recomendacién” se refiere a conjuntos de agricultores para
los cuales es vilida una misma recomendacién). Las recomendaciones también tienen que ser tan simples como
sea posible, enfatizando no mds de 3 6 4 componentes tecnoldgicos a la vez, 1os cuales permitan elevar los rendi-
mientos unitarios en forma significativa, con altas tasas de retorno marginal. Estas alternativas tecnoldgicas,
variardn con los distintos “dominios de recomendacién”. El némero de dominios dependerd de los recursos
disponibles para la investigacién y de la variabilidad en términos agroclim4ticos y socio-econ6micos del drea en
estudio. En la investigacién que comprende operaciones, tanto dentro de la estacién como fuera de ella,
deberdn participar cientfficos de diferentes disciplinas, como ciencias biolégicas (generalmente ingenieros
agrénomos), ciencias sociales (generalmente economistas agricolas), extensionistas y los propios agricultores.

De este modo:

1.  Se mantendrs a todos los investigadores al corriente de los verdaderos problemas de produccién
que confrontan los agricultores y de sus posibles soluciones.

2.  Se conseguird q:\‘lc‘el personal de investigacién, extension y ciencias sociales, se unan para brindar
asistencia a los usuarios de la tecnologfa generada.

3, Segenenr( informacién yrecomen«hcnonea visbles desde ¢] punto de vista dé,_!os agricultores.

* Il. ENFOQUE Y MODELO DE LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A

CIMMYT ha desarrollado en México, en sus programas de capacitacién para ingenieros agrénomos
especialistas en mejoramiento, produccién, economfa y transferencia’ de tecnologfa, un modelo de estrategia
organizada en 5 etapas que incluye la investigacién en las estaciones experimentales, y la investigacién y la
vezificacién de alternativas tecnolégicas en campos de agricultores bajo las condiciones reales de los sistemas
de produccién. Este modelo ha servido para capacitar a mis de 600 especialistas de América Latina, Asia y
Africa y como es una estrategia, ha sido adoptada en diversos grados, o a veces adaptada en los programas
nacionales de mafz de algunos pafees de los continentes mencionados.
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 ESTRATEGIA PARA LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

o
Ewd 1. INVESTIGACION EN LA ESTACION EXPERIMENTAL
2"0‘- ———————————————————————————————————— ——
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w3 5. PARCELAS EXPERIMENTALES DE DEMOSTRACION |
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Las 5 etapas sq,pﬁgden resumir asf:

Etapa 1 Investigacién en Estaciones Experimentales

Dentro de este modelo, las estaciones experimentales se dedican a realizar investigaciones que requieren de
condiciones altamente controladas para efectuar mejoramiento genético, investigacién con nuevas substancias
quimicas que impliquen riesgos, mve:tigacién sobre uso de nueva maquinaria, experimentacion que requiera del.
apoyo de laboratorios o talleres, ¢ investigacién para resolver los pmblemu agronémicos de las propias
estaciones. Adems, las estaciones deben ser las sedes de los programas de investigacin en los predios de los
agricultores, S D e

Los trabajos correspondientes a las otras cuatro etapas se llevan a cabo fuera de la estacién experimental
en un ndmero adecuado de predios de agricuitores representativos de las tecnologfas de produccién y condicio-
nes socio-econémicas de la regién. El efectuar estas investigaciones en muchos predios (localidades), aumenta la
confiabilidad de los resultados. , ‘ .

‘Etapa 2:  Investigacién Exploratoria

A Encuesta agroeeonémicade los agricultores. _ .y
_Esta encuesta se debe llevaracaboconjunumenteporeeonomtsmymmmaﬁnde ‘
oonocerhscirc\mmnchsdelosagricultotes _—

" La encuesta agroeconénﬂca que considera agnculto:es, oomercm rehcionados con lnmos y p!oductos,,,
agricolas, instituciones de crédito y otros organismos relevnntes ayuda a los investigadores a fumlnmrse con
el drea y también les permite estratificar a los agricultores de la regién en dominios de recomendacién. Aunque
el sistema ha sido disefiado considerando principalmente el maiz, no debe dejar de considerarse que esta especie
es parte de un agrosistema y que el mismo enfoque se puede utilizar para trabajar con sistemas de cultivos mds
complejos u otras especies. A través de esta estrategia, se considera al agricultor como un posible usuario de
tecnologfas nuevas y como un colaborador.
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La encuesta no sélo sirve para identificar factores que limitan la produccién, sino también para loca-
lizar predios donde se podrfan Llevar a cabo los experimentos agronémicos. El uso cuidadoso de los datos.
obtenidos mediante la encuesta permite que los investigadores hagan una prescleccién de las posibles solu-
ciones a los problemu de los agricultores. En esta etapa, muchas soluciones “posibles” pueden ser elimi-
nadas de la futura experimentacién debldoaque,enalmmafonnaremltaninoongmmtaoonhscircum
tancias de los agricultores. .

B. Expedmentoc agronémicos.
Aquf se enfatiza la identificacién de un nimero mfnimo de factores cr{ticos limitantes
o recponnbles de la baja produccién en el 4rea en estudio, considerando msprioridades
e intcnoclones. . L

En mafz, por ejemplo, se puoden mencionar 20 o més factores que afectan de un modo u otro la produc- .
cién. Sin embargo, sélo interesa identificar aquellos tres o cuatro que, teniendo gran incidencia en los
rendimientos, estén asociados con tasas marginales de retorno atractivas. Se considera como muy eficientes en
esta otapa, los experimentos multifactoriales en los cuales se comparan varios factores a dos niveles cada uno,
correspondiendo uno de los niveles (llamado nivel bajo) a la variedad, fertilizacién, densidad, sistema de control
de malezas, sistema de control de insectos, riego, etc, alo localmente usado y el otro nivel(llamado alto),alo
que supuestamente podria constituir la mejor alternativa disponible dentro de las circunstancias economicas de
los agricultores en estudio.

Para la realizacién de esta etapa y las siguientes, el investigador en produccién debe actuar en asociacién
con aamtu de extensién, aprovechando su mayor conocimiento de la zona, para determinar los lugares mds
aprophdos para efectuar los ensayos. Entre las caracteristicas mis importantes que deben poseer los agricul-
tores cooperadom se pueden mencionar el que su suelo, sistemas de rotacion, précticas de produccién, eqnipos,
etc , sean representativos de un dominio de recomendacién de tamafio considerable. .

La participacién conjunta de los investigadores, extensionistas y economistas en equipo, en este trabsjo,
es una buena alternativa para resolver integralmente el antiguo problema que ain constituye la accién indepen-
diente de estos especialistas. Siempre se ha sostenido y con razén, que en muchos casos, el agrlcultor no adopta .
tecnologfas por ser éstas no rentables o fuera de su capacidad operativa.

Cada vez que un investigador realiza investigacion, lo hace con el propésito de aprender. El extensionista,
trabajando con el investigador, tendré también la oportunidad de aprender simulténeamente con €1, lo que hard .
de este proceso.de aprendizaje algonatmalyfhﬂdoqueaepodri a su vez, trasmitir alagrlcultor También
el economists, & través de este proceso, entenderd mejor la interaccién entre los procesos bioffsicos y socio-.
econdmicos, permiténdole determinar en mejor forma las relaciones de costo/beneficio de las posibles
alternativas tecnoldgicas que sutjan como producto de la investigacién.

Los factores que se identifican como limitantes de la produccion en esta etapa se investigan mds detalla-
damente en la etapa siguiente,
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Etapa 3:  Experimentos de Niveles

Enunmhnerodeloeandadeaubicaduencmpocdemaﬂtomumbﬁnmmmmdcl&uenj

eit\;dio se realizan experimentos que permiten describir cuantitativamente la respuesta de los cultivos a cada,

factor, de. manejo, determinando su nivel 6ptimo, tanto bajo el punto de vista agronémico como econémico. Por

ejcmplo si en Ja etapa anterior, al prober el efecto del nitrégeno en mafz en dos niveles (nivel del agricultor--
vs 250 kg de N/ha),se encuentra una respuesta a este elemento, en la etapa 3 seré necesario establecer ensayos -

con dosis crecientes que permitan describir las curvas de respuestas a este elemento, con el objeto de determinar
su 6ptimo econémico. Ese mismo experimento podré incluir, ademds, dosis variadas de f6sforo para determinar
posibles interacciones. De igual modo, si una nueva variedad (la de mayor rendimiento disponible en 1a estacién
experimental),o un nuevo herbicida de alto costo, etc, muestran ser superiores a los testigos en la etapa anterior,
habré que ensayar una pequefia gama de variedades, de herbicidas, etc, buscando aquélios que ofrezcan una
mejor respuesta y/o signifiquen al mismo tiempo mejorar las tasas de retorno, sometiendo para tal efecto los re-

nﬂhdocnmﬁkhmﬁmicm,qmpmmdquipotécnbofamhrdmﬁvummmdimns

niveles de beneficio y riesgo relacionado.

Etapad: Experimentos de Verificacion

Elvalor de las altemntim tecnoldgicas resultantes de las investigaciones efectuadas en lu tres etapas .

anteﬂom debe verificarse en parcelas de mayor tamafio que las experimentales y en muchas localidades, para.

involucrar al mayor ndmero posible de agricultores o de niicleos de agricultores en poco tiempo, y para estimar
0 medir su reaccién a ellas.

Estetrabajo,qu-efcmupondealinido dehmwmchtomomdeboemrawpdelmw

tas en extensién, apoyados por los investigadores y economistas y, distribuirse de tal forma en el frea, que.

permita muestrear en forma eficiente cada dominio de recomendacién. En el manejo de estas parcelas deben de -

participar los agricultores, de tal suerte que aquéllas constituyan un elemento de demostracién y un factor de
discusién en todo el ciclo del cultivo, desde la siembra a la cosecha. La organizacién de dfas de campo, involo-
crando a agricultores vecinos, permitird 1a discusién y evaluacién de.las tecnologfas propuestas.

lmmﬂtadmdelosexpedmentosdeveriﬁcadényhmcciéndclou;ﬂcultomahsnumtecnologm
propotdonan la retroalimentacién necesaria para guiar o, en algunos casos también, rectificar los futuros
trabajos de investigacion en las estaciones experimentales y en las etapas 2y 3.

Oblmnndo el-dee'l'b presentado anteriormente, se debe notar que las otapas 1 a 4 no siguen necesaria-

mente una secuencia cronoldgica, sino que constituyen un proceso ciclico y continuo. Los ensayos de verifi- -
eaciénpuedencanbmaﬁotraaﬂo amedida que las investigaciones efectuadas en las etapas anteriores sugieran .
cambios importantes. Por otra parte, tan pronto como en los experimentos de la etapa 2 se determinan los pro-.-

blemas y prioridades a investigar, el sistema continda solamente en base a las etapas 1, 3 y 4, a las que se puede:

agregar una etapa S, de produccién a escala mayor.

Bupa S: Parcelas Expa‘imeﬁtales de Pfoduccién y Demosttacién |

Uno de los propdsitos principales de esta etapa es el de difundir ain més y en parcelas de 1 ha o mayores,
la o las tecnologfas aceptadas por los agricultores como consecuencia de los experimentos de verificacién.

e
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En pafses en donde la produccion de semilla no cuenta con un programa nacional organizado, o
donde no existan compafifas privadas dedicadas a este rubro, estas parcelas de produccién, con el
asesoramiento de mejoradores y especialistas en produccién, pueden constituir la base para la rdpida
multiplicacién de nuevas variedades mejoradas aceptadas en la etape anterior, empleando 16gicamente una
de las alternativas de manejo propuestas.

En este caso, durante el ciclo de crecimiento, deberén supervisarse las parcelas de produccién y hacer
lo que cotresponde para mantener la pureza de la variedad.

El conjunto de parcelas experimentales del drea, permitiré comprobar mediante estudios econémicos
m4s precisos, las relaciones costo/beneficio resultantes de la nueva tecnologfa.

. CONCLUSIONES

El esquema descrito considera no 6o elevar la produccidn, sino que también los ingresos netos de los
agricultores, para lo cual se comienza por evaluar, en la etapa 2, las circunstancias socio-econémicas y
bioffsicas en las que se desenvuelven los agricultores, y se contindia con la investigacién en base a experi-
mentos conducidos bajo las circunstancias de agricultores representativos del drea en estudio.

Este sistema se basa, ademds, en la colaboracién estable entre investigadores, economistas, extensio-
nistas y agricultores, por lo cual, el proceso de investigacién répidamente desarrollard tecnologfas adecuadas
a las circunstancias de los agricultores encaminadas a acelerar la produccién y productividad del frea.

Las tecnologfas que se deriven de este esfuerzo manconmnado, serén el producto de una investigacién
cuidadosa en la que se comparardén en muchas localidades las tecnologfas tradicionales con las propuestas,
avaladas por anflisis econémicos de los resultados.

El sistema de investigacién en campos de agricultores y la transferencia inmediata de las tecnologfas
resultantes, tiene ademds, la ventaja de ser dindmica, esto es, de entregar constantemente nuevas alternativas
a medida que se acumula la informacién sobre circunstancias de los agricultores, y se conoce el comporta-
miento de nuevas tecnologfas propuestas, y la reaccién de los agricultores ante los resultados de la
splicacién de las nuevas directrices tecnolégicas en sus propios predios.
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EL GRUPO CONSULTIVO SOBRE
INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL

Fao!

PROLOGO

Existen distintas organizaciones regionales ¢ internacionsles que se desenvuelven en el plano del
desarrollo agricola. El sistema de Naciones Unidas es en sf mismo bastante complejo, atin para los de casa.
Ello trae como consecuencia una cierta confusién de las funciones y niveles de operacién de esos organismos,
situacién quelaOﬁcinaRegiomldelaFAOparaAmémaIatinahapodidompmbaxenmﬂsdeum_
oportunidad

~ Con el objeto de tender hacia una adecuada comprensién, que pueda resultar en la mejor utilizacién de
los recursos de asistencia disponibles en la Regién, reproducimos aquf un documento, muy resumido pero
excelente, en cuanto a la definicion de funciones del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola
Internacional. El Grupo Consultivo fue formado hace cerca de diez afios para apoyar y ampliar a escala
mundial la invempcién de los problemas agricolas comunes a los paises en desarrollo. El Grupo inicié sus
actividades tomando bajo su responsabilidad a cuatro centros internacionales que ya habfan sido establecidos
por dos fundaciones privadas. Con la intervencién del Grupo fue posible la ampliacién de esos institutos y
la creacién de otros nuevos, sobre bases nmﬂnea, asf cubriendo las necesidades de investigacién de los
cultivos alimenticios de mayor importancia.

El Grupo Consultivo estd auspiciado conjuntamente por la FAO, el Banco Mundial y el PNUD. La
Secretarfa es proporcionada por el Banco Mundial en Washington, como igualmente su Presidente.

El apoyo cientffico al Grupo Consultivo eS proporcionadd por un Comité Asesor Técnico compuesto
por .13 cientfficos de alto nivel. Este Comité esté apoyado por una Secretarfa proporcionada por la FAO
desde wu aede en Roma

Bl"(!oé}_nnento que se reproduce fue presentado por el Grupo Consultivo a la Reunién Preparatoria 24e
la Sexta Sesi6n Ministerial del Consejo Mundial de Alimentacién de las Naciones Unidas, a celebrarse en
Arusha, Tanzania, del 3 al 6 de junio de 1980.

Programa Regional de Produccién
de Alimentos Bésicos
Santiago, mayo de 1980

1 Orginizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Oficina Regional para
América Latina, Programa Regional de Produccién de Alimentos Bdsicos, Santiago, Chile.

2 Roma, 28-30 abril 1980.
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I. ANTECEDENTES

El Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional 3 es uma asociacién informal de
gobiernos, organizaciones internacionales y regionales y fundaciones privadas que movilizan apoyo finan-
ciero para una red de centros y programas internacionales de investigacién agricola en todo el mundo. Su
objetivo es el de realizar trabajos de investigacién y capacitacién para aumentar la cantidad y mejorar
1a calidad de la producci6n de alimernitos en los pafses en desarrollo.

Ya que la escasez de alimentos se va acentuando en estos pafses, y que en muchos de ellos quedan
pocas tierras nuevas do buena calidad para incorporar al cultivo, es esencial lograr una agricultura m4s produc-
tiva. Para aumentar la productividad se requiere el desarrollo de una mejor tecnologfa y esto depende de la
investigacién. El Grupo Consultivo fue formado en 1971 para apoyar y ampliar la investigacion orientada a
problemas agrfcolas comunes a muchos pafses en desarrollo y que serfa wtil regional o globalmente. Inicial-
mente el Grupo se hizo responsable de cuatro centros internacionales de investigacién fundados por dos
fundaciones privadas - las fundaciones Rockefeller y Ford. Dos de dichos centros, uno de los cuales se preo-
cupa del arroz'y el otro. del trigo y el maifz, ya habfan demostrado que log institutos de invesﬁgac:’ioh"imneja-
dos internacionalmente, con personal y equipo de alto nivel, podian desarrollar nuevas variedades de semillas
de alto rendimiento, con las que se podrfa lograr importantes aumentos en la produccién de alimentos. La
formacién del Grupo permitié la ampliacién de los institutos existentes y la creacién de nuevos, sobre bases
similares, habiéndose logrado en la actualidad que todos los cultivos alimenticios de mayor importancia para
el mundo en desarrollo estén cubiertos por mvestxgaciones financiadas internacionalmente.

Actualmente existen trece instituciones dentro del sistema mtermclonal de mvectigacxon mantenidas
por este Grupo. Sus actividades de investigacion y capacitacién abarcan cultivos y ganado que representan las
tres cuartas partes del suministro de alimentos de los pafses en desarrollo y una produccién aén mayor de su
consumo de protefnas. Estas instituciones emplean alrededor de 7.000 personas, de las cuales aproximada-
mente; 600 son cientfficos de alto rango seleccionados a nivel mundial. En 1980 el esfuérzo internacional
financiado por el Grupo, significar§ mds de 120 millones de délares, lo que, sin duda, constituye una contri-
bucién importante a la investigacién en beneficio de los pafses en desarrolio. De los montos gastados, s6lo
alrededor de la décima parte proviene de los pafses en desarrollo, aln cuando la investigacién 8sté concentra-
da en los problemas agrfcolas de esos mismos pafses.

-

IL MIEMBROS Y ORGANIZACION

El ‘Grupo Consultivo es ansp:clado conjuntamente -por la FAO, el PNUD y el Banco Mundial. Actualo
mente participan en él 34 pafses donantes, organizaciones internacionales y fundaciones, y 10 paises én
representacién de las cinco regiones del mundo en vfas de desarrollo. Estos dltimos son elegidos por periodos de
dos afios por los pafses que participan en las Conferencias Regionales de la FAO. Cualquier orginizacién,
plblica o privada,  que esté considerando una contribucién regular de sumas importantes para algunos de
los centros y programas apoyados por el Grupo Consultivo pueden ser miembros donantes. El Grupo Consul-
tivo realiza una reunién anual durante la cual considera y aprueba los programas y presupuestos de las insti-
tuciones que apoya y discute materias de polftica y administrativas tomando decisiones sobre ellas. Algunos
afios, cuando la agenda estd muy recargada, se retine dos veces. Estas reuniones son informales y estdn orien-
tadas a los problemas précticos de coordinar el apoyo para lo que es esencialmente una empresa cientffica y
t6cnica Las decisiones se toman mediante la discusién y el consenso, sin formalidad.

3 La :igh usada en inglés es CGIAR que corresponde a Consultative Group on Inremtioml Agﬂculmnl
Research. :
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., Cada uno de los institutos de investigacion apoyados por ¢l Grupo Consultivo es una institucién
auténoma, independiente ¢ intérnacional regida por un Corisejo Fiduciario compuesto por personas de
distintas nacionalidades. Cada uno de los miembros de este Consejo actda en su capacidad personal excepto
dos o tres de ellos, como el director del instituto o los miembros nombrados por el pafs sede, quienes actdan
ex oficio. En general las vacantes de un consejo son llenadas por el propio consejo, aunque en muchos casos
hasta tres vacantes puedan ser llenadas con personas nombradas por el Grupo Consultivo.

La administracién de los asuntos colectivos del Grupo Consultivo estd a cargo de la Secretarfa
proporcionada por el Banco Mundial en Washington. E! presidente también es proporcionado por el Banco.
En el campo cleritifico el Grupo Consultivo es asesorado por su Comité Asesor Técnico compuesto por 13
cientfficos contratados en partes aproximadamente iguales en los pafses en desarrollo y los pafses desarrrolia-
dos. Los miembros de este comité son nombrados por el Grupo Consultivo por recomendacién de los tres
co-auspiciadores - 1a FAO, el PNUD y el Banco Mundial. Cada miembro actda en su capacidad individual. El
Comité se retine dos o tres veces al afio. Asesora al Grupo Consultivo con respecto a los campos de investiga-
cién a los que se debe dar prioridad para recibir el apoyo del Grupo y tiene la responsabilidad de examinar
en profundidad, a intervalos regulares, el contenido cientffico de todos los programas de investigacién
financiados por el Grupo Consultivo. Este Comité es atendido por una secretarfa proporcionada por 1a FAO
desde su sede en Roma. ’

El Grupo Consultivo formula las polfticas generales con respecto a sus acciones colectivas, como por
ejemplo los cultivos o materias que se estudiarén. El financiamiento para el sistema se coordina a través del
Grupo, pero la relacién entre cada organismo donante y cada instituto de investigacion beneficiado sigue
siendo bilaterial. Cada donante determina por sf solo cuidles institutos apoyard y el nivel de financiamiento.
El hecho de ser miembro del Grupo Consultivo no crea ningfin compromiso legal para proporcionar fondos,
ni para apoyar alguna actividad en particular. Sin embargo, los miembros reconocen la naturaleza a largo
plazo de la investigacién agricola, y aceptan un compromiso moral para continuar dando su apoyo en el
fututo cercano.

I0. ACTIVIDADES APOYADAS POR EL GRUPO CONSULTIVO

Las investigaciones y otras actividades apoyadas por el Grupo Consultivo son realizadas por 13
instituciones. A continuacién se hace una descripcién breve de sus programas. .

' Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) 4

Este Centro tiene su sede en Colombia y se ocupa de los trépicos hdmedos bajos del Hemisferio
Occidental. ' Tiene programas tanto en ciencias vegetales (mandioca, porotos, mafz y arroz), como en ciencias
pecuarias, con énfasis en la nutricién animal.

El programa colaborativo de investigacién del arroz del CIAT con el IRRI (vefse mds adelante) y el
Instituto Colombiano de Ciencias Agrfcolas (ICA) condujo a la produccién de variedades de alto rendimien-
to que fueron ampliamente adoptadas por los agricultores colombianos, llegéndose a uns duplicacién de los
rendimientos promedios. Los trabsjos con mandioca han demostrado que los rendimientos pueden ser

4 Kt nombre of’cial en espaiiol
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duplicados con la aplicacién de prdcticas culturales sencillas y baratas cultivando las mejores variedades
locales. Las selecciones de germoplasma superior aumentan substancialmente dichos rendimientos. El
programa de came del CIAT tiene como objetivo desarrollar una tecnologfa spropiada de pastos para las
grandes zonas de suelos infértiles y 4cidos de América Latina.

Centro Internacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo (CIMMYT)

Este Centro con base en México, trabaja con trigos para el pan, trigos duros, cebada, triticale y marz.
Tiene un historial sobresaliente de éxitos en la produccién de variedades de trigo con las cuales se logran
grandes aumentos en el rendimiento bajo condiciones favorables de fertilidad de los suelos y humedad. Los
trabajos actuales se orientan a la mantenci6n de estos rendimientos frente al ataque de plagas y enfermedades
y ala sequia y baja fertilidad de los suelos.

. El banco de germoplasma del CIMMYT es una fuente de material para los fitogeneticistas del mafz en
todo el mundo donde los objetivos principales son los de obtener plantas bajas, resistentes s las enfermedades
y las plagas y con protefna de alta calidad y tolerancia a los regimenes climdticos adversos. Las variedades de
mafz con protefna de alta calidad ya estdn siendo probadas en varias partes del mundo y promete mejorar
la calidad de las dietas, no s6lo de los seres humanos, sino también la de los animales en aquellos lugares
donde hay excedentes de dichos cereales para la produccién animal.

Centrq Internacional de la Papa (CIP) S

Est4 ubicado en Perd; su propésito es el de desarrollar, adaptar y amplier la investigacién necesaria
pm resolver problemas de prioridad que limitan la produccién de papas en los pafses en desarrollo. Los
objetivos de la investigacién son los de lograr un aumento de hlpapuenlospdmendeunollodondon
cultivanydemqomlaadaptabmdad de la papa tanto al calor como al frfo.

Como en el caso de algunos centros internacionales, el CIP puede hacer uso de una gran cantidad de
informacién bdsica de investigacién con respecto a este cultivo acumulada en los pafses desarrollados. En
consecuencia, se puede utilizar esta informacién para desarrollar programas orientados a la solucién de los
problemas m4s importantes de enfermedades tales como el tizén y la marchitez bacterial de la papa, con la
esperanza de obtener resultados en un tiempo relativamente breve.

Centro Internacional de Investigacién Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) 6

Este Centro fue establecido recientemente para hacerse cargo de los problemas de las zonas secas, con
precipitaciones invernales (precipitacién anual entre 200 mm y 600 mm), del Cercano y Medio Oriente y de
Africa del Norte. Los programas de investigacién se dedicardn al mejoramiento de la cebada, el trigo duro,
las habas, lentejas y legumbres forrajeras; el manejo del suelo y del agua en la agricultura dependiente de las
Tuvias; y sistemas de agricultura, incluyendo la produccién animal.

Debido a la variedad de las condiciones ecol6gicas, el ICARDA opera en varias zonas. Se estd estable-
ciendo una estacién principal de investigacion en Siria y se encuentran bajo consideracién otros sitios.

5 Et nombre oficial en espariol,

6 Nombre oficial en inglés “The International Center for Agricultural Research in the Dry Areas’.
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Instituto Internacional de Investigacion de Cultwq's
para las Zonas Tropicales Senn-éndas (ICRISAT) ' -

Con base en la India, e:telmﬁtutofueaudopmmejomelmninmxodealhmntocdoloa
400 millones de habitantes que dependen de la agricultura en los trépicos semi-dridos, zona que se define
aproximadamente dentro de la franja de los 400 a 1.200 mm de precipitaciones. Los programas tienen dos
grandes objetivos, uno de los cuales es el mejoramiento genético de dos cereales (sorgo y mijo) y de tres
legumbres (el garbanzo, el gandul y el manf), y el otro es el de desarrollar principios para sistemas de. agri-
cultura aplicables en una amplia variedad de ambientes de secano en los trépicos semi-dridos.

Centro Internacional de Gapaderfa de Africa (ILCA) 8

Este Centro tiene su sede en Etiopfa. Su objetivo es el de mejorar la produccién ganadera en el Africa
tropical. Ea sus investigaciones se da énfasis a los factores socio-econémicos y biotécnicos. Para permitir
al Centro estudisr la gran variedad de sistemas de produccién que existen en el Africa tropical, y para
complementar las investigaciones y esfuerzos para el desarrollo que se realizan a nivel nacional y regional,
el ILCA también llevard a cabo casi la mitad de sus actividades de investigacién fuera de su sede. E1ILCA
estd preparando un inventario de los conocimientos sobre los sistemas ganaderos existentes y los estd
cvalumdo antes de sintetizar nuevos enfoques para la produccién ganadera.

En varios pafses africanos se encuentran en marcha programas de monitoreo y estudios sobre sistemas
de produccién gamden

Laboratono Internacional de Investigacién sobre las Enfermedades de los Animales
(ILRAD) 9

Este Laboratorio ubicado en Kenya, tiene por objeto desarrollar medidas de control inmunoldgico
‘de la tripanosomiasis y de la teileriosis, dos enfermedades importantes de los animales, que limitan la pro-
duccién ganaders en Africa. El ILRAD estima que si es posible controlar estas dos enfermedades, serd
posible sbrir grandes zonas de Africa para la produccidn ganadera, duplicéndose la produccién.

La técxdcadellLRAi)pmelc\ntivo delosuipmoiommenclhboratorb,probablemteuprm-
tard un avance significativo en las investigaciones mundiales sobre la tripanosomiasis en el futuro.

Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) 10

Bste Instituto ubicado en Nigeria, tiene programas. en mafz (vinculados con el CIMMYT), mandioca y
arroz (vinculados con el IRRI y ADRAQ), como también un programa para el mejoramiento de las legumbtes
que incluye la soja y el caupf. También tiene un programa sobre sistemas de cultivo, orientado parcialmente
al desarrollo de tecnologfas pm el manejo de suelos en los trépicos himedos bajo un sistema de cultivos
continuos sostenidos.

7 Nombre oficial en inglés “The International Crops Research Instiiute for the Semi-Arid Tropics”'.
Nombre oficial en inglés “The International Livestock Center for Africa”.
9 Nombre oficial en inglés ‘‘The International Laboratory for Research on Animal Diseases™.

- 10 Nombre oftcial en inglés “The International Institute of Tropical Agriculture”.
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Con los trabajos sobre caupf se han producido variedades que son mis tolerantes en cuanto a los graves
problemas de plagas en las zonas hdmedas. Dado que éste es uno de los cultivos principales de las zonas
- sub-htmedas y semi-éridds, el IITA ha ampliado sus investngac:ones pira incluir dichas zonas. .Las investi-
*+ gaclones sobre 1a soja han demostrado el valor de las variedades asisticas por su capacidad de fijar el nitrégeno
bajo-las condiciones del Africa Occidental, En el programa de produccion acelerada de alimentos de. Nueria
. se estdn utﬂizando en forma creciente variedades resistenes a la enfermedad de franjas del maiz-+ .. +Las
variedades dé mandioca del ITA resistentes al mosaicq de la mandioca y a la marchitez bacteriana, 3¢ es&dn
utilizando en forma creciente en Nigeria.

"w-_'-f : v l

Instituto Internaclonal de Investigacién sobre el Arroz (IRRI) 12
- . Este Instituto con sede en las Fihpims es junto al CIMMYT ‘el més antiguo y el mds conocido de
los centros internacionales de investigacién. Seocupadelmozydelosdmmudcwlﬁvobando:enel
arroz. Tiene un historial de éxitos en el desarrollo de variedades de arroz de alto rendimiento, siendo el arroz
el ahmento bdsico en los pafses de ba]os ingresos del Asia, mucho: de los cuales estsn densamente pobladOs

El programa actual de mvestigacién del IRRI estd onentado no sblo a la produccién de nuevas
vnriedades de arroz con tolerancia a una gran variedad de plagas y enfermedades, sino también a-intensificar
Ta Utilizaci6n de suelos donde tradicionalmente el arroz ha sido el dnico cultivo. Las variedades de arroz que
maduran con mayor rapidez liberan las tierras para otros cultivos y el programa de cultivo mltiple del IRRI
estd disefiado parg encontrar la forma en que: los pequefios agricultores puedan utilizar dnchmtiétm para la
produccién de alimento adicional. Pequefias méquinas agricolas desarrolladas por el IRRI han sido
meorpondas en la produccién con éxito.

. DL, G s
SER N

Asoclacdmpara el Desarrollo del Cult:vo de Arroz en el Afnca Occidental (WARDA) 13
Esta Asochcion difiere de los otros Centros y Programas Internacionales dentro del Grupo Consultivo,
en que es una Asociacién de 15 pafses africanos occidentales que cooperan en la investigacién sobre el
atroz y su’ desarrollo. El Grupo Consultivo apoya su programa de investigacién para ensayos coordinados de
arroz. Anualmmte se realizan alrededor de 120 ensayos de vatiedades, herbxcxdas insectncldas y fertilizantes.

Consejo Intemaclonal sobre Recursos Genétlcos Vegetales (IBPGR) 14

B:te Consejo fue establecido para promover una réd internacional de actividades sobre re;:uraos
genéticos para-la‘ coleceién, conservacién y utilizacién de germoplasma vegetal Ademis d& aypyar la
coletcion de germoplasma de cuitivos importantes, el Consejo ha auspiciado un sistema q: almacenamiento.y
recuperacién de informacién para el manejo de los recursos genéticos. Ha establecido Comités asesores
sobre cultivos - trigo, mafz, arroz, sorgo y mijo, y frejoles Phaseolus. Ha dado su apoyo a esfuerzos inten-
sificados para la coleccién de material de cultivos importantes en zonas del mundo en vias de desan’ollo,
donde la diversidad genética se ve especialmente amenazada.

11 Sereqk virus.

12 Nombre oficial en inglés “The International Rice Research Institute””
13 Nombre oficial en inglés “ The West African Rice Development Association”.

14 Nombre oficial en inglés *“The International Board for Plant Genetic Resources”’.
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Instituto Internacional de Investigaciones sobre Polfticas Alimentarias (IFPRI) 15

Este Instituto realiza investigaciones socio-econémicas sobre determinados problemas de polftica que
afectan la produccién, el consumo, el suministro y la distribucién equitativa de los alimentos con especial
énfasis en las necesidades de los pafses de bajos ingresos, y los grupos més vulnerables en dichos pafses. Su
trabajo estd organizado en cuatro unidades de investigacién - andlisis de tendencias, polftica de produccién,
polftica de consamo y polftica de comercio.

Servicio Internacional para la Investigacién Agricola Nacional (ISNAR) 16

Este es un nuevo servicio que se est4 estableciendo como resultado del reconocimiento de la necesidad
de fortalecer la investigacién agricola nacional en muchos pafses en vias de desarrollo, de manera que la
tecnologfa producida en los institutos internacionales y en otros lugares pueda ser adaptada pars uso local. A
solicitud de los interesados el ISNAR prestard asistencia en la identificacién de problemas de investigacién, la
formulaci6n de polfticas y planes de investigacién, Ia formacién de estructuras institucionales apropiadasy la
pmmodéndepmgnnmdeinvestipdﬁnupecfﬁcamcionﬂesoregbmlu La sede de ISNAR estard
ubicada en los Pafses Bajos ‘

IV. LOGROS E IMPACTOS

El objetivo final de la investigacién agricola es el de aumentar la produccién de los agricultores. La
investigacién proporciona los conocimientos cientfficos y el desarrollo tecnolégico mediante los cuales es:
posible lograr una mayor produccién utilizando insumos, técnicas y habilidades agricolas mejoradas. Los:
institutos que forman la red del Grupo Consultivo generan nuevos conocimientos, desarrrollan nuevas®
tecnologfas, capacitan a los cientfficos y ayudan a mejorar la capacidad de los programas nacionales para
realizar trabajos de investigacién. Los institutos han tenido un papel ampliamente influyente y tal vez dnico -
en el proceso de realizar estas actividades y de adaptar la tecnologfa quepmduoenalunoceddadcs
pmnuadclonpafmendcnnollo

Porlafomnenqueest&norganimdosyenqxeoperm ylaescahenlawalrealizmmtnbujosde
investigacién, estos centros internacionales de investigacién agricola parecen tener cierta cantidad de venta-
jas comparativas. Primero, son instituciones independientes y auténomas, libres de muchas de las restriccio-
nes para la contratacién de personal y problemas de financiamiento de las organizaciones nacionales de
investigacién; esto les permite realizar los programas de investigacién planificados, muchos de los cuales son a
largo plazo, libres de presionss externas. Segundo, los centros internacionales pueden reclutar personal entre
el talento cientffico a nivel mundial; entre el personal de alto nivel se encuentran representadas aproxima-
damente cincuenta nacionalidades. Tercero, los centros internacionales pueden operar en una escala que no
serfa factible para muchos programas nacionales. Cuarto, debido a sus programas de fitotecnia y ensayos de
alcance mundial en relacién con varios productos alimenticios, los centros internacionales pueden acelerar el
proceso de desarrollo de tecnologfa en formas que serian imposibles dentro del marco nacional en 1a mayorfa
de los casos. Quinto, los centros internacionales pueden servir y de hecho lo hacen a menudo - como foco de
informacién y actividades de capacitacién a nivel mundial en relacién con productosy sistemas agrfcolas de
acuerdo con sus mandatos.

15 Nombre oficial en inglés “The International Food Policy Research Institute”’

16 Nombre oficial en inglés “The International Service for National Agricultural Research’.
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Algunas de las principales contribuciones que comienzan a hacer los centros se desctiben a
continuacién. .

V. GENETICA VEGETAL

~ El.objetivo ulterior de la genética vegetal es el de lograr mayor productividad. Un programa nacional
puede tener objetivos muy especificos, tales como encontrar una respuesta para una determinada enfermedad
o problemas de plagas, una deficiencia de los suelos, una caracterfstica climftica o una preferencia del consu-
midor. Los centrob internacionales tienen que producir materiales que tengan la capacidad inherente de
comportarse bien bajo una gran variedad de condiciones. Como consecuencia de ello se ha dado énfasis al
coneepto de una amplia adaptabilidad.

Los centrog también estdn pxeocupados de que el rendimiento de sus materiales sea uniformq de un aﬁo

a ot.tp Aun en el caso de materiales para ubicaciones especificas, los fitogeneticistas procuran obtener varie-
dades cyyos rendimientos sean. sostenidamente superiores cada afio y ello requiere que se hagan ensayos:
durante varios afios antes de la entrega del producto. Mediante el ensayo amplio de los materiales, utilizando
gran ndmero de sitios puede ser posible determinar en un afio las variaciones en cuanto a plagas,
enfermedades y clima que pueden producirse en el curso de varios afios en uno o varios sitios.

Aunque se ha comprobado que el arroz y el trigo de riego cuentan con la adaptabilidad necesaria para
enfrentar una variedad de problemas de plagas y enfermedades, los cultivos mejorados de plantas alimenti-
cias de_secano adn a0 han sido adoptados en gran escala por los agricultores, de modo que existe escasa infor-
macion, sebre. la forma en que dichos ambientes afectan el crecimiento del cultivo a través de la interaccién
con-la estructura genética de la planta. Sin embargo, se ha asegurado la atencién al problema de l1a adaptabi-
lidad.local mediante la cooperacién deloscenttosoonlospmgmnasnmmlcsy el desarrollo de una serie
de depédtos de genes para ambientes especfficos.

Una de las pﬁncxpales ventajas de los centros internacionales en la genética vegotal es su upacidad de
coleccionar, conservar y utilizar germoplasma en gran escala. Por ejemplo, el CIAT tiene aproximadamente
21 OchedonesdeMnobu. IRRI37000monosdemozyelCIMMYT 13.000 de mafz.

. Laxmta de los ptogmnunﬂciales mla deprodncntiposdeplmtasq\n respondiennalocfutﬂinn
tes, fueran insensitivas al largo del dfa y resistentes a las enfermedades con el fin de lograr una alta producti-
vidad. Esto continda siendo la meta de algunos programas, tales como las investigaciones del CIMMYT sobre
trigos duros. .Sin embargo, reconociendo que s tecnologfa para la cual se requiere un alto grado de insumos
comprados, no es apta para los agricultores de escasos recursos, los centros han orientado sus esfuerzos a di-
sefiar cultivos y -técnicas agricolas para los cuales se requieren pocos insumos comprados y a selecciomrlos
POH“WXOI Mbmd;ddemdhnietnoeneondidonude alto riesgo.

[ER RIS
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R VI REDESINTERNACIONALES DE GENETICA VEGETAL

Genemlmente los eentros intemacionnles utilizan las mismas técmcas de gonética vegetal que los
programas nacionales en todo el mundo, pero difieren en capacidad y en organizacién.

Bésicamente la genética vegetal es un sistema para manejar la direccién y aumentar la velocidad de los
procesos que ocurren en la naturaleza, y permite producir un gran nmero de progenie con la combinacién
deseada de caracterfsticas ttiles, 1a que puede ser aumentada mediante la manipulacién de grandes nimeros
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de plantas madres. Con respecto a esto, los centros tienen la ventaja de poder manejar gran némero de cruza-
nﬂcntosydedis&ﬂmirunplhmentolosmﬂerhbammyo Tienen a su disposicién una mayor variacién
genética a través de las colecciones de germoplasma que la mayorfa de los programas nacionales; han incluido
otras disciplinas en sus programas de genética vegetal. Tienen la capacidad de duplicar o triplicar el ndmero
de generaciones por afio para varios cultivos mediante técnicas tales como la del trasiado de cultivos, es decir
ruﬁnndodmpmmdecmmienmdaﬂohmendoaﬂﬁvuendudkﬁnmngbmdhnﬁku Han
desarrollado técnicas para la produccién de semillas que normalmente se reproducen en forma vegetativa.
Finalmente, hmpodﬂohwermdelnmpﬁundeshmmcbmhsdemyosdmtmdeﬂam
losconumylospmmnmdomlaintetmbhnmterhlﬁtogenﬁﬂeodemyo : i

4Ummdﬂobddemyospodbﬂiuhredw6ndeobmudonamplhspmdewcmnw
eufennedtdesophps,yespon’bleutﬂizarloslupmdealtamcidcnmdeumenfermedadpunmlinr
omymdem&hsmmtaiﬂuyadayuduamhddunmmnmhcﬁnainm
fermedades que continuamente evolucionan. La cooperacién global con respecto a la proteccién contra
phpyeﬁmmdumqummemmmmmépmmqwmmm
upldtmmunoaébdeunpdstropiedaotropuodudelostwplooulospafmtmhdo& SR B4

R RIS

,, :rirvn- SISTEMAS DBCULT[VG

La ampliacién de los programas de investigacién de los centros internacionales més nuevos hacia otros
cultivos y hacia los sistemas de agricultura de secano condujeron al reconocimiento de la necesidad de contar
con un conocimiento minucioso de los sistemas existentes.de cultivo, que frecuentemente tienen patrones
muy complicados y que en muchas partes de Africa y Sudamérica utilizan 1a tierra en forma extensiva en
lugar de intensiva. La intensificacién de la utilizacién de estas tierras, el mejoramiento de 1s utilizacién del
mmhmunﬂMhhﬂodueﬁéndemmeumﬁeﬁmmdeaﬁﬁmmmmym
a@eﬂasdmdcmmmmomdmymadﬁkogyhmhﬁnddmmdehnm ‘
tecnologfa, nhmwmﬂdoenwﬂﬁdadosdegnnimpmpchenlupmgmdelosm .

mmuuwmdmammmmmmmmnmmmmm
palcsdeacttvidad (i)hoobcciﬁnyanﬂ:ﬂ:dodatocbﬁbos (i) el estudio. de los sistemas existentes de
cultivo; (iii)eldmﬂodenucvostistemasdeculﬁvo (iv)expwhnenhdéndcﬁmdeaﬂﬁm y(v)law
eulunciéaymonitomodelosnuﬂmsistemasdemlﬁvo crinn

Nmmmmmmmmwmmmwmmmdemmphv
gama de actividades, pemloscenuosesﬁndeaempeﬂandounpapolimpomnteeneldennonodeunuf;
eﬁowegbbﬂquemih@ehcdivmcompomntuwedmmhmdmmlmpmms

VIIl. ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES

Seuﬁmaquehmomhdadanualdclpmdopothacuatmenfmedadupmﬁhm tripanooomhﬁs,
anaplasmosis, tefleriosls, babesiasis - sobrepasa los S millones de cabezas; de las cuales alrededor de 3 millones:”:
nmamdet!yponmh:k. EllLRADecumdemudmormmcbnudcimeanmutudhnformu
de mejoras I3 inmunidad natural y adquirida del huésped contra los parésitos. Los investigadores del ILRAD -
tambléq!m;pqdl@opotpthnmvuaﬂﬂmuipmomnfﬂmmhmmdmuelddoemnpktode
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su vida. Esto permite el andlisis de los factores que controlan la variacién antigénica, la susceptibilidad a las .
drogas en diferentes etapas, y otros problemas relevantes al contro} de 1a enfermedad. El centro también estd -
estudiando la resistencia genéticamente controlada ahtﬂpanooomnns en animales dchbontodoy,r
domésticos, incluyendo el ganado N'Dama. Estos trabajos estdn estrechamente vinculados con los.del ILCA, A
que estd estudiando el comportamiento del N'Dama y otras razas relativamente udstentudonpndo_l,]pjo
dlferantec tegﬁnenes de manejo. .

IREIET SR _,.__.m,'_ TR LR

ne b i

La teileriosis es transmitida por la garrapata, yelmétodoutabhddodoconuolucldedﬂmit,nl
vector mediante bafios u otro tratamiento «con acaricidas. Estos métodos son coctososydiffq:ﬂadeqﬂhr
pmhmayorfadelospequeﬂosagrnﬂtom,admﬁae desarrolla hretlstenchdclnumpatuatodoslos
acatliciic‘l’a’s gonoddoc Existe una necesidad urgente de desarrollar métodos alternativos de control, tal vez
oomo]avacuna Acmnhnenteespodbleanﬁmcélulaquooonthntqpuﬁitosrhcmlnvitm.yseuu
haciendo un estudio detallado de las respuestas de inmunidad a los parsitos en [LRAD. e

‘hsmvostmciomsbidcuneomﬂnymdemmlm mfothmumwﬁeo:mdooppoldemt
enfermedades prosentan problemas diffcilu Sin embargo, recientemente se han dumolhdo .técnicas que
pueden facilitar el estudbdelosmwmmaqxeorwmnhmmm:hinfwdm Probablemente se
necesitarf mucho tiempo para obtener resultados positivos de esta investigacién bisica de orientacién
misionaria, pero dichos resultados, cuando. se obtengan, pueden tener aplicaciones mucho mis allf de estas
enfermedades en particular.

R e

R0 {197 S PPN LN T

Lamvuupcndnz juogavarbspapeles Seuﬁline,n\umdimanmldeweblgo.pm
amlmrlossistemnagfcohsudstentesyoomprendetporquélougnmltomseoompomneomplqpmn
ydecstemodomdicatzowdondepueﬁanmdmembiol Se utiliza para identificar las limitaciones....
pmfiadopcidn@enmmnologfaypmmonitomxelpmmylueomndudehpm

1190 3

tecnologfa a medida que se aplica.

" Los economistas y loq qentﬁ' cos blolédoos y fisicos que tanm eoqnntqmmte en oqums multldia-
ciplinmospnedenaaegli'r'ariede quclatecnolog{aquestidmdodeanonadanﬁadnpuda alunoeaﬂdades
de los agricultores. La identificacién de las limitaciones técnicas ¢ imtitm;lomks ‘que impidon la adoqu‘m da. .
tecnologfas mejoradas puede ayudar a 108 gobiernos a desarrollar intervenciones de polftica orientadas a
superar dichas limiucionea Los estudios por pafses realizados por varios centros, con la colaboracién de,sus
colégas en los TOgrs mas mdanlu, han dado como resultado una amplia pmpect:va dclosproblemqsde los
agﬁeulforesbajod iverses condiciones agroclimiticas y econémicas. G e

BAALTE AW L P LS AR

X. MECANIZACION ., .

. Otro programa importante de losoentrosintemmnaleseseldedemoﬂodemaquinmogricoh
Eltos ?ropamu estdn orientados al desarrollo de equipo que mejorard la pmdmtivxdad evitard Jas p&dlﬁu
pon-cosecha 'y reducird los trabajos pesados del campo. Su propésito es el de desarrollar mm,peqngmg -
para intensificar la produccién y elevar los rendimientos por unidad de tiemdndesplautl,amm@obtp <
Un clemento comdn a la investigacién de los centros sobre mocanizacién, es que el equipo se disefia para sax....
producido a nivel del predio agricola o del pueblo y una gran parte de estos equipoc puede ser producida por
pequefios fabricantes. Efectivamente, la produccién de gran parte del equipo es altamente intensiva en
mano de obra.
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XI. CAPACITACION

* - Alrededor del 10 por ciento de los recursos del sistema del Grupo Consultivo estdn destinados a la
capacitacion. ' Sé realizan cuatro tipos bdsicos de capacitacion: educacion ¢n investigacién como parte de -
los programas de maestrfa (M.Sc.) o doctorado (Ph.D.), capacitacién en investigacién en varias disciplinas,
capacitacién en produccién (que normalmente incluye un ciclo completo de produccién del cultxvo) y
becas postdoctorales. '

< En los programas dé educacién en investigacidn y capacitacién en investigacién, se capacitan
alrededor de 100 a 150 cientfficos cada afio. En la capacitacion en produccién el mimero. de personas capa-
citadas es mucho mayor, probablemente siendo del mden de los 300 2 400 por afio. Las becas poctdocum-
lunlelnzmanmSOalOOpo:aﬁo :

Ademds muchos centros dan cursos cortos que duran unas pocas semanas, algunos de los cuales tie-
nen lugar en la Sede. Finalmente, los centros internacionales son sede para un gran ndémero de seminarios y
talleres, que retinen a cientfficos de muchos programas nacionales con un interés comtn en un producto o

XII. RELACION CON LOS PROGRAMAS NACIONALES DE INVESTIGACION

Las investigaciones realizadas por los centros intemnacionales son complementarias a los programas
nacionales de investigacién de los pafses en desarrollo y no las sustituyen. La tecnologfa proveniente de los
centros internacionales a menudo necesita ser adaptada a las condiciones locales y su transferencia a los
agricultores serd mds efectiva cuando exista un programa nacional vigoroso para realizarla. A la inversa,
los centros internacionales pueden beneficiarse enormemente de la interaceién con sus colegas de los pro-
gramas nacionales. Se ha desarrollado una amplia red de relaciones entre programas nacionales ¢ interna-
cionales, que va- desde acuerdos cooperativos formales hasta simples relaciones personales entre aentmoos
Muchos mbajadores de los pmgmmas nacionales han sido capacitados en los centros

A pesar de lo‘ \iﬁl que ha sido esta colaboracién, los centros estin conscientes de la necesidad de
mejorarla. Seguramente s¢ presentan dificultades en alcanzar una cooperacién productiva cuando los-
programas nacionales son débiles y los gobiernos no les dan la debida prioridad. Las facilidades y cond- :
ciones de servicio existentes en los centros internacionales s menudo contrastan marcadamente con aquellas
que prevnkcen en los: sistemas nacionales. Con frecuencia es dificil determinar dondondebemmbleou
el Ifrmite entre la responsabmdad del ptogmm inte:maclonal y la del programa nacional.

El sistema del Grupo Consultivo ha reconocido claramente que debe dewmpeﬂar un papel mds
importante en el fortalecimiento de los programas nacionales, sunque dicho papel nunca podria legar
a ser dominante sin desviar las actividades del centro de su funcién esencial como investigador. 'La empie-
sa mds nueva del Grupo, el Servicio Internacional para Investigaciéon Agricola Nacional (ISNAR) concentra-
rd todos sus recursos para prestar asistencia a los programas nacionales. Los otros centros intemauomlc:
continuargn desarrollando vinculos colaborativos con las instituciones nacionales.
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XIII. MPACTO EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Los centros internacionales de investigaci6n agricola ya han hecho aportes importantes a la produccién
de alimentos en los pafses en desarrollo. Dichos aportes han sido ampliamente reconocidos: CIMMYT e
IRRI conjuntamente recibieron el Premio a las Ciencias de UNESCO en 1970 por el desarrolio de nuevas
variedades de alto rendimiento de trigo y arroz; y el Dr. Norman Borlaug, Director de Investigacién del
Trigo de CIMMYT recibi6 el Premio Nobel de 1a Paz el mismo afio.

Ampliando los trabajos realizados por el programa nacional de México durante los 20 afios anteriores,
el CIMMYT produjo su primera variedad de trigo de alto rendimiento de éxito a mediados de la década
del 60. En el perfodo 1976/77, se estima que unos 29 millones de hectdreas estaban sembradas con estas
variedades en todo el mundo. El Instituto Internacional de Investigacién del Arroz desarroll6 el IR-8, su pri-
mera variedad de arroz de alto rendimiento en 1966. Diez afios m4s tarde, se plantaron variedades de arroz
enano de alto rendimiento en unas 25 millones de hectdreas, aproximadamente la cuarta parte de las zonas
productoras de arroz del Asia.

En 1978 un anflisis del impacto de la introduccién de estas variedades revelé que en general, la nueva
tecnologfa ha tenido un efecto sobresaliente en la produccién de alimentos en los pafses en desarrollo.
Ademi{s de aumentar la produccién (que se estima es suficiente para satisfacer las necesidades alimenticias de
aproximadamente 300 millones de personas), las variedades de alto rendimiento han tenido un efecto signi-
ficativo sobre algunos aspectos de la distribucién de los ingresos. Los principales beneficiarios han sido los
consumidores de bajos ingresos, quienes- gastan una proporcién alta del total de sus ingresos en
alimentacién. La investigacién colaborativa del IRRI, CIAT e ICA en Colombia, por ejemplo, estimé que
mientraselzsporcnentomtsbajodclapmbhcibnpetdbfadniumenteel4pordentodelinm
doméstico, obtuvoel%wcknmdelmbeneﬁdmdehmyaprodncciéndemoz,upechlmemamun
del menor precio.de las nuevas variedades de alto rendimiento.

Enaquellasz,omsdondelasnuevasvarkdadeadetrlgoymoznonooolégicammteapm,hcumde
adopcién de la nmueva tecnologia han sido semejantes entre todos los tamafios de predios agricolas. La distri-
bucién relativa del ingreso entre los productores no ha empeorado, sunque las diferencias absolutas entre
grandes y pequefios agricultores se han ampliado debido a la posesién desigual de bienes productivos. El
efecto directo sobre el empleo ha sido marginalmente positivo en el cultivo directo de los predios agricolas, y
mis significativo en los sectores que se benefician de los efectos secundarios de los mayores ingresos
agricolas. La disponibilidad total de proteinas y energfa ha excedido la que hubiese prevalecido de no existir
las variedades de alto rendimiento. En cuanto a los aspectos negativos, parece que las disparidades regionales
se han intensificado, dado que las actuales variedades de arroz y trigo no se adaptan bien a los ambientes
menos favorecidos; menos de la mitad de las zonas de produccién de trigo en los pafses en desarrolio son
cultivadas con variedades de alto rendimiento. En tanto que el agricultor pobre habita las zonas menos
favorecidas, las disparidades-del ingreso rural se han agrandado, aunque esto se ve parcialmente mitigado.por
¢l menor costo de los alimentos para estos agricultores.

XIV. RELEVANCIA PARA LAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO MUNDIAL DE ALIMENTACION
El Grupo Consultivo es una parte, relativamente peciueﬂn pero que estd creciendo, de una serie de

esfuerzos internacionales para combatir el hambre en el mundo y mejorar el bienestar de las poblaciones
mds pobres. El Consejo Mundial de Alimentacién juega un papel coordinador central entre estos esfuerzos.
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La investigacién agricola tendrdé que desempefiar un papel importante en los esfuerzos para alcanzar la meta
establecida en 1974 por la Conferencia Mundial de la Alimentacién y alcanzar un aumento anual del 4 por
ciento en la producci6én de alimentos en los pafses en desmono Las investigaciones auspiciadas por el Grupo
Consultivo, orientadas a los cultivos alimenticios de mayor importaricia para las grandes poblaciones pobres,
apoyan directamente a las metas generales dequnﬂq )

XV. PRIORIDADBS Y PERSPBCTIVAS PARA EL FUTURO
-

Los miembros donantes del Grupo Consultivo reconocen que se han embarcado en una empresa 8 largo
plazo y que los beneficios de inversiones substanciales pueden encontrarse en el futuro lejano. Los estudios
Hevados a cabo hasta el momento son virtualmente undnimes en sugerir que los beneficios econémicos de
1a investigacién agricola internacional 'y nacional pueden, en circunstancias apropiadas, ser excepcionalmente
aptos, por lo que deberfan atraer recursos adicionales. La estructura institucional particular adoptada pos:el
Grupo Consultivo, parece tener algunas ventsjas comparativas en orientar los recursos hacia los problemas
agrfcolas de mayor prioridad, no ademadamentz enfocado: por otros. ;

El Grupo Consultivo ha Ilegado a su mayorfa de edad y sentehneoeddaddeumpenpecﬁvaamds
largo plazo con respecto a su crecimiento.y evolucién. En su reunién de octubre de 1979, aprobd un plan
financiero indicativo para el quinquenio 1980-84. Este plan contempla un gasto en las 13 actividades actual-
mente mantenidas por el Grupo, que aumenta de $ 124 millones en 1980 a $ 213 millones en 1984 (i clu-
yendo un margen por inflacién), y que con algunos gastos adicionales en nuevas actividades selecclona § au-
mentarfa el gasto total a aproximadamente $ 260 millones de délares en 1984. Por lo tanto, los :ecu;sos
del Grupo Consultivo se verén duplicados en términos corrientes en el curso de cinco afios, y ¢l plan
indicativo serd puesta al dfa y ampliado anualmente en un afio, lo que ptopoman cl. adecuado marqo pna
una planificacién a largo plazoporelepoyhsmstimcionesdeldstema

Cinco afios es un perfodo corto en términos de investigacion, Algunas de las wﬁvidades mds nuevas

en el sistema del Grupo sélo negndnaserentemnenteopetwiomlesdnnnteelperfodolm ‘No se
esperan cambios radicales en los objetivos y operaciones de los centros ectablecidos, ainque pueden
producirse algunos cambios en las prioridades internas. En cuanto a actividades nievas, o la adopcién de
actividades actualmente existentes fuera del sistema, el Grupo continuard orientdndose por consejo del
Comité Asesor Técnico, TAC. Dicho Comité recientemente revisé las prioridades de apoyo a la investigacién
agricola internacional e identificé una serie de vacios para los cuales serfa apropiado que el Grupo Consultivo
encontrara soluciones. Ellos son la investigacién en hortalizas tropicales, manejo. del suelo y del agua fisiolo-
gfa y ecologfa de las plagas y de las enfermedades y acuicultura.
" Los recursos financieros del Grupo han aumentado répidamente dentro del marco instituelonal que»es
Gnico en algunos aspectos. Los miembros del Grupo reconocen el valor de la flexibilidad, 1a informalidad y
el mfnimo de burocracia. El mismo tiempo, las grandes cantidades de dinero, predominantemente pdblico,
que el Grupo moviliza en la actualidad, deben ser manejadas de manera de asegurar el mayor grado de efecti-
vidad-costo.  Pronto habrén transcurrido cinco affos desde que el Grupo revisé por ultima vez el sistema
internacional de investigacién agricola. Por lo tanto, tiene la intencién de, realizar un nuevo anglisis compren-
sivo en 1981

Mientras que la meta inmediata del Grupo al apoyar la investigacién internacional es la de desarrollar
tecnologfa mejorada que pueda ser ficilmente adaptada a las necesidades particulares de pafses individuales,
su objetivo ulterior es el de asegurar que esta tecnologfa, mejorada y refinada, alcance al agricultor y resulte
en el aumento de la produccién de alimentos en beneficio tanto de los agricultores como de los consumido-
res. Por lo tanto, el Grupo Consultivo estd preocupado de que se formen y mantengan fuertes lazos entre los
centros internacionales y los programas nacionales de investigacion. ‘Ademss, reconocé ampliamente. que el
éxito: de.un.esfuerzo colectivo para aumentar la produccién de alimentos en los pafses en vias de desarrollo,
entrafia..esfuerzos substanciales para fortalecer la investigacién nacional y ‘para proporcioimr Tecursos
adicionales y asistencia para-este fin.

ORI
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MIEMBROS DEL GRUPO CONSULTIVO SOBRE
INVESTIGACION AG_ldmLA INTERNACIONAL

Diclembre 1979

A. MIEMBROS PERMANENTES

Paises !
Australia Alemania Los Pafses Bajos Suecia
Bélgica , Irdn Nueva Zelandia Suiza
Canadd Irlanda Nigeria Reino Unido
Dinamarca - Italia Noruega ~ Estados Unidos
Francia Japén ~ Arabia Ssudita '
BancoAfti:mo de Moﬂo | ‘ |
Fondo Arabe para el Desarroflo Econémico Social
Banco Asifitico de Desarrollo

Comisién de las Comunidades Europeas . v
OrganizaciondeluNacmmUmdupanhAmcultImyhAnmenucién .

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Especial deTa OPEC ~ ' - _
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ‘ o C '
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente SRR

Fundaciones
Fundacién Ford
Centra de Investigaciones para el Desarrollo Internacional
Fundacién Kellogg ,
Fondo Fiduciario Leverhulme
Fundacién Rockefellet

B MIEMBROS A PLAZO FUJO REPRESBNTANTBS DE LOS PAISES EN DESARROLLO 1979-80 2;

A:h: S am e Indh . Europa Oriental y del Sur: -Grecia -
' -+ . Filipinas . ". ‘Rumania
Africa: Kenya Cercano Oriente: Egipto
América Latina: Costa Rica
Pert

: I Méxko y Ia Fitipinas han anunciado su imencién de hacerse miembros pcrmamn:.

2 Lo: palm de las cinco principales régiones en dumoao del mundo participan en el Grupo Comumio a
través de representantes elegidos porun plazo de dos aflos por los miembros de la FAO. Los paises son
elegidos en cada regibn, uno como miembro y otro como alterno, segtin lo decidan enlas. deliberaciones
del Grupo.
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CENTROS INTERNACIONALES DE INVESTIGACION AGRICOLA
APOYADOS POR EL GRUPO CONSULTNO

Centro Internacional de Agricultura Tropical (GAT)

Apartado Aéreo 6713
Cali, Colombia

Ceatro Internacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo (CM!YT)
Londres 40

México 6, D.F.
México

Ceatro Internacional de 1s Papa (CIP)
Apartado 5969
Lima, Perd

International Board for Plant Genetic Resources (IBPGR)
Crop Ecology and Genetic Resources Unit

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Via delle Terme di Caracalla

00100 Rome, Italy

International Center for Agricultural Research in the Dry Areas ICARDA )
P.O. Box 114/5055
Beirut, Lebanon

International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT)
ICRISAT Patancheru P.O.

Andhra Pradesh 502 324

India

International Food Policy Research Institute (IFPRI)
1776 Massachusetts Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20036, US.A.

International Institute of Tropical Agriculture (IITA)
PM.B. 5320

Ibadan, Nigeria

International Livestock Center for Africa (ILCA)
P.0. Box 5689
Addis Ababa, Ethiopia

Anexo 11
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n .i{)-)!,s;u/.; "5'-3L1AU’~,.
(R LAV -

International Laboratory for l{e's&ﬁéh'bm n nat Distasey ILRAD)
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Anexo IV
. PRESUPUESTOS CENTRALES
; ‘DE LOS-CENTROS INTERNACIONALES, 1980 !
Millones de délares
o 7% S 150
CIMMYT - a 168
cr L . 80
IBPGR IR : 3
ICARDA 3 118
ICRISAT ‘ o 124
'lF.l:"Rl e E . ‘ } : 24
A ' ‘ ' 15.1
ILCA 90
ILRAD | . 104
IRRI 16.1
ISNAR ‘ 12
WARDA C 2.7
4 124.0

1 Gastos tomles previstos en los programas centrales. Las cornitribuciones que se requieren de los
donantes son levemente inferiores, porque los centros normalmente disponen de elgunos fondos
para pasar de un ailo al proximo-y algunos cuentan con pequefios ingresos misceldneos. .
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Ruben Ingelfritz: ; o 0. ¢

Glauco Olinger

Juan Carlos Altmann Morén

1.2+ PARTICIPANTES ° [T SIS AN

INTA, Rivadavia 1439 1033 Capital Federal, Argentina
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ANAPRO, Caj6n Postal 2305, Santa Cruz, Bolivia
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Brasil
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Brasil
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PR, Brasil
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Brasil
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INIA, Casilla 5427, Santiago, Chile
FAO, Providencia 871, Santiago, Chile

Oficina IICA Chile, Casilla 3631, Santiago, Chile

~ Oficina IICA Chile, Casilla 3631, Santiago, Chile -

- INIA, Estacién Experimental La Platina, Casilla 5427,
Santiago, Chile

INIA, Cailla 5427, Santiago, Chile

Corporacion Privada de Desarrollo, Casilla 266, Cuncé
Chile . . Gl

" Oficina IICA Chile, Casilla 3631, Santiago, Chile . -

Facultad de Agronomfa, Universidad Catélica de Chile,
Casilla 114-D, Santiago, Chile

Secretarfa Regional Ministerial de Agricultura - V Regién,
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Chile
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INIA, Casilla 5427, Santiago, Chile

Secretarfa Regional Ministerial de Agricultura - VIII Regién
Serrano 529, P. 3, Concepcién, Chile

Oficina IICA Chile, Casilla 3631, Santiago, Chile
Oficina TICA Chile, Casilla 3631, Santiago, Chile

Secretario Regional Ministerial, Regién Metropolitana,
Valentin Letelier 1330, P. 2, Santiago, Chile

INIA, Casilla 5427, Santiago, Chile
ODEPA, Teatinos 40, P. 8, Santiago, Chile
Universidad Catélica de Chile, Casilla 114-D, Santiago, Chile
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Chile

IICA, Apartado 55, 2200 Coronado, Prov. de San Jos,
Costa Rica
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DIEAF, Casilla 1517, Asuncién, Paraguay

CIAAB, Estacién Experimental La Estanzuela, Colonia,

- Uruguay

Oficina [ICA Uruguay, Casilla 1217, Montevideo, Uruguiy
FUCREA, Uruguay 1255, Montevideo, Uruguay

Programa IICA-Cono Sur/BID, Juncal 1305, P. 14 .
Montevideo, Uruguay

CIAAB, Estaci6n Experimental del Este, Avda. Brasil 139,
Treinta y Tres, Uruguay
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Laércio Nunes ¢ Nunes Programa IICA-Cono Sur/BID, Juncal 1305, P. 14,
' Montevideo, Uruguay o

CulosPérez Amsste = CIEDUR, Zabala 1322, Apartado 201, Monteyides,
. U .

Jaime Rovira Ministerio de Agricultura y Pesca, Constituyente 1476,
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PROGRAMA COOPERATIVO DE

INVESTIGACION AGRICOLA

CONVENIO (ICA - CONO SUR/BID

Sede JUNCAL 1305, Piso 14
(Casilla de Correo 1217)

Teléfonos: 987343 - 987845  Cables: 1ICA
Montevideo - Uruguay
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