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PRESENTACION

. s

A fines de 1997 la Oficina del IICA en la Argentina publicé el
documento E/ Sector Agroalimentario Argentino en los 90°, en el cual
se paso revista a las transformaciones que se habfan operado en esa
década en la macroeconomia argentina y en sus marcos regulatorios, y
la incidencia que esto tuvo en las transformaciones institucionales del
sector agroalimentario. Se analiz6 cudl habia sido la respuesta del sec-
tor privado agroalimentario en su decisiones de produccién, inversiéon y
organizacién, y su impacto sobre los volimenes y valores de produc-
cién y exportacién de las cadenas alimentarias hasta 1996 y parte de
1997. En 1998 y 1999 se continu6 este esfuerzo a través de una
publicacién periédica trimestral, el Informe de Coyuntura del Sector
Agroalimentario Argentino .

En el presente trabajo, se reune y analiza la informacién propor-
cionada en esos dos ultimos afos y se arriesga una visién prospectiva
del futuro esperable para el sector a la luz de los cambios y aconteci-
mientos producidos.

El esquema de este trabajo es el siguiente: en el Resumen se
sintetiza lo elaborado a lo largo del estudio, sefialando la direccién y
dimensién de los cambios ocurridos con una visién de conjunto del
sector agroalimentario y se identifican algunos problemas principales
de los escenarios futuros. En el Capitulo | se resefian las transformacio-
nes en el contexto internacional y en el MERCOSUR; en el Capitulo Il se
analizan los cambios en la macroeconomia local y las politicas secto-
riales encaradas en el perfodo. En el Capitulo Il se analiza lo ocurrido en
el sector agroalimentario y en los subsectores, en su etapa primaria,
industrial y en el comercio exterior, y se comentan sucintamente las
tendencias y perspectivas que se aprecian. Se intenta cubrir,
estadisticamente, el perfodo 1997-1999, aunque la disponibilidad de
datos no siempre llega a completar el afio 1999.







RESUMEN

El notable crecimiento de la economia argentina en 1997 (8%)
se vio detenido y revertido por los impactos de la crisis financiera y
econdmica en varios paises de Asia, que se precipité en la segunda
mitad de 1997, seguida por la de Rusia en 1998 y la de Brasil en 1999.
Esto deprimi6 los precios de los commodities y redujo la demanda in-
ternacional de bienes. En particular Brasil, comprador de un tercio de
las exportaciones argentinas, redujo sustancialmente su demanda, tan-
to de productos alimentarios como de automotores y de combustibles.
Esta situacién derivé en 1999 en una caida del producto bruto interno
argentino, estimada en el 3%, y en una baja del 8,8% en las exporta-
ciones. La caida de los precios de productos primarios y la recesion
contribuyeron a mantener la estabilidad del nivel general de precios,
registrandose, incluso, una ligera baja en el indice. La recesién condujo
al deterioro de los ingresos tributarios y al aumento del déficit fiscal. La
politica del gobierno se limité a manejar la situaciéon fiscal mediante
algunas modificaciones tributarias y el endeudamiento externo, esta-
blecer programas de refinanciacién para empresas que cumplieran de-
terminadas condiciones y poner en marcha algunos programas paliativos
del desempleo.

Esta situacién tuvo efectos graves sobre el sector agroalimentario,
en particular durante el afio 1999. Como resultado de los problemas
econdémicos y climaticos, el producto bruto agropecuario en los prime-
ros nueve meses del ailo fue un 1,3% mas bajo que en igual periodo de
1998, en pesos constantes, pero un 23,2% inferior en pesos corrien-
tes.

En el subsector de cereales y oleaginosas, 1997 y 1998 fueron
anos de récord absoluto en la produccién. Sin embargo, la caida de los
precios de los productos y, consecuentemente, de la rentabilidad, trans-
form¢ el éxito productivo en pérdidas para productores e inversores en
el sector. Ello llevé a fuertes reclamos por parte de organizaciones gre-
miales y movimientos empresariales a favor de medidas de atenuacion
de estas condiciones. Al mismo tiempo, los fendmenos climéticos tu-
vieron efectos dispares: si bien el efecto de El Nifio en 1998 contribuy6
al récord de cosechas, las inundaciones afectaron a muchas zonas y en
ellas, la situacion financiera de los productores se vié seriamente com-
prometida.
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En 1999, si bien la superficie sembrada con granos y oleaginosas
tuvo un ligero descenso como consecuencia de la calda en los precios,
la produccién bajé en mayor proporcién, de 65 a 55 millones de tonela-
das, debido a que no se reprodujeron las excepcionales condiciones
climéticas del afio anterior y al menor uso de insumos tecnolégicos.
Asimismo, los precios de maiz, soja y girasol llegaron a los puntos més
bajos de la década, en tanto el trigo tuvo una ligera recuperacién en la
segunda mitad del afio, pero en niveles similares a los ya bajos de
1998.

La caida de rentabilidad se expresé en una disminucién de las
areas sembradas, menor utilizacién de insumos y escasa renovacion de
capital. Los mercados de factores, en particular de la tierra, reflejaron la
menor rentabilidad como caida de los precios de arrendamiento y de
los valores de venta. A pesar de estas circunstancias, el nivel de tecno-
logia de la agricultura de granos no sufrié disminuciones de envergadu-
ra con las crisis, sino ajustes coyunturales.

Durante el trienio se consolidé una innovacién tecnoldgica que
ha resultado un arma de doble filo: la adopcidon de las variedades de
soja transgénica, cuya caracteristica es la resistencia al glifosato. Sus
ventajas sobre los costos y sobre el menor deterioro del suelo determi-
naron una masiva adopcién de los productores, la que fue paralela al
rapido y fuerte rechazo encabezado por los consumidores de mercados
desarrollados, sobre todo europeos, a todo tipo de productos alimenti-
cios obtenidos con manipulacién genética.

Asimismo se registraron cambios en el mercado de los
agroquimicos: por una parte, se redujo porcentualmente el uso de in-
secticidas y fungicidas; por otra, a raiz de la incorporacién de la soja
transgénica disminuyo6 el uso de herbicidas preemergentes. En maqui-
naria se aprecia una segmentaciéon del mercado, creciendo mas el de
unidades grandes demandadas por los contratistas y grandes produc-
tores, lo que estaria en consonancia con la tendencia a la expansion de
la escala.

Como es previsible, la caida de rentabilidad afecta principalmen-
te a los productores méas pequenos, para quienes el ingreso total es
muy cercano al ingreso minimo necesario para la supervivencia de la
empresa y que, ademds, suelen tener un alto nivel de endeudamiento.

Las tendencias que se marcaron en la década y que se mantie-
nen como perspectiva de mediano plazo son: la expansién de la agri-
cultura sobre la ganaderia; la especializacion en muy pocos granos
(trigo, maiz, sorgo, arroz, cebada cervecera, soja y girasol); y el aumen-
to de productividad y la concentracién en las cinco provincias
pampeanas. La evolucidn del sector granos esta estrechamente atada a
las oscilaciones del mercado internacional.

Durante los Gltimos tres afios continuaron las tendencias a la
concentracién en la organizacién de la produccién. Aunque el Censo
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Agropecuario no pudo realizarse en la fecha prevista, las evidencias
empiricas y algunos estudios muestran que disminuyé notablemente
el nimero de pequefias explotaciones. Este aumento de escala no se
acompafa necesariamente de la venta de los predios, sino que se veri-
fica en un manejo unificado, sea realizado por contratistas o por aso-
ciaciones de hecho temporarias (poo/s). Por otro lado, la crisis de pre-
cios de los commodities hizo evidente la fragilidad de los fondos de
inversion agricola, que tuvieron gran éxito y expansién en el lustro
anterior.

El aumento en el tamafio efectivo de las explotaciones, las que
compran y venden en gran escala, y la creciente comercializaciéon di-
recta de granos y carnes (sin pasar por los acopiadores tradicionales o
los mercados concentradores) deriva en una reduccion de actividad del
comercio vinculado al sector en los pueblos del interior. En consecuen-
cia se ve afectado el conjunto de la actividad econémica y disminuye el
estimulo para que la poblacién permanezca en la zona.

Los cultivos de caila de azucar, té y yerba mate también tuvie-
ron un desempeiio positivo en los ultimos anos, mostrando importan-
tes aumentos de produccion y rendimientos en relacion a los afios an-
teriores, tendencia que se sostuvo a lo largo de la década.

Las principales frutas y hortalizas mostraron un dinamismo des-
tacado en los ultimos afios. Una excepcién es la manzana -cultivo tra-
dicional y de gran importancia para una regién del pais- que no logra
superar los niveles del comienzo de la década y resolver las limitantes
a su competitividad. Si bien la informacién oficial actualizada sélo cu-
bre algunos productos, estimaciones disponibles indican que la tenden-
cia de crecimiento se repite en otras especies no cuantificadas, entre
las que se incluyen frutas que entraron en produccién en los ultimos
anos (p. ej.: kiwi, paltas, frutas pequerias), la amplia variedad de horta-
lizas no registradas estadisticamente (de hoja, calabazas, cruciferas,
etc.) y los cultivos orgdnicos. En todos los casos de aumento se verifi-
can innovaciones tecnoldgicas en variedades, manejo agricola e insumos.
En este subsector el contexto externo tuvo particular influencia, en
especial por la devaluacién del real en Brasil, que dificulté las exporta-
ciones argentinas y abaraté las importaciones de frutas y hortalizas
desde ese pals, que se hicieron notar en el mercado interno.

En el periodo analizado, la ganaderia vacuna continué la tenden-
cia declinante que mostré a lo largo de la década. Un acontecimiento
de extraordinaria importancia para el pais como es la erradicacién de la
fiebre aftosa y la declaracién de la Argentina por la OIE como “pals
libre con vacunaciéon” no ha podido alin ser capitalizado como factor
impulsor del crecimiento de este sector. A juzgar por el efecto que ha
tenido en otros palises la eliminacion de la aftosa, como en el caso del
Uruguay, el abatimiento de la barrera sanitaria no es suficiente para
acceder a nuevos mercados. Resulta claro que se necesitan otros in-
gredientes en la ecuacion de comercializacién. En la ganaderia bovina
no se han producido transformaciones tecnolégicas u organizativas de
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la importancia de las ocurridas en la agricultura. En cambio, en las
ramas de lecheria y avicultura se verificaron procesos de crecimiento
muy importantes, derivados de innovaciones tecnolégicas en la pro-
duccién primaria e industrial, integraciones verticales, cambios
organizativos y empresariales y desarrollo de productos.

La industria alimentaria se mantuvo, en estos tres afos, como
uno de los sectores mas dindmicos de la economia nacional; lo eviden-
cian el aumento de produccidén y exportaciones, los procesos de com-
pras y consolidaciones de empresas y los montos de inversién recibi-
dos. En el periodo se consolidé un perfil industrial caracterizado por el
aumento de escala de las empresas y, en consecuencia, la mayor parti-
cipacion de las grandes empresas, no sélo en la produccidn, sino en el
empleo. Como resultado del proceso de inversiones y compras, las
empresas extranjeras y multinacionales aumentaron su porcién dentro
del conjunto de la industria alimentaria.

La crisis macroecondémica afect6 a la industria en sus ingresos y
rentabilidad, pero no en la produccién. En efecto, ésta continud cre-
ciendo en 1997, 1998 y también en 1999. Este hecho muestra la
competitividad del sector agroalimentario y explica, en cierta medida,
su “resistencia” a las dificiles circunstancias del mercado internacio-
nal.

Las exportaciones agroalimentarias, como resultado del creci-
miento productivo, marcaron récords en 1997 y 1998, y compensaron
con un gran volumen la fuerte caida de los precios internacionales. En
1999, el efecto de las malas condiciones de rentabilidad del afio ante-
rior sobre la produccion y la retraccién de la demanda internacional
determinaron que las ventas externas agroalimentarias se redujeran en
$ 1.837 millones, un 14% menos que lo exportado en 1998. A pesar
de la calida, los productos de origen agropecuario -incluyendo los no
alimentarios- aportaron en 1999 el 58% de las exportaciones argenti-
nas totales.

El comercio exterior de origen agropecuario argentino esté nota-
blemente diversificado, con algunos socios fuertes y muchos peque-
nos. El destino méas importante sigue siendo la Unién Europea -si bien
en menor medida que en el pasado-. Le siguen, en orden de importan-
cia, el MERCOSUR vy el conjunto de paises del Asia Pacifico. Atras vie-
nen los paises del NAFTA y casi una tercera parte esta formada por un
gran numero de otros paises. En consecuencia, en la definiciéon de la
estrategia comercial argentina se deberia dar la adecuada ponderacion
a sus clientes y a las preferencias que éstos expresan. Esta considera-
cién se aplica hoy, en particular, al tema de los cultivos transgénicos,
fuertemente rechazados en la Uni6n Europea y en los paises asiaticos,
principales compradores de soja y sus derivados. Més alla de la demos-
tracidon de los efectos que estos cultivos puedan tener sobre la salud
humana, la diferenciacién de los productos obtenidos parece ser el
camino para que el comercio con esos bloques siga desarrolldndose.
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La viabilidad del MERCOSUR fue uno de los temas dominantes
de los ultimos dos afios, en particular 1999. La constitucién del merca-
do ampliado fue uno de los factores clave para el aumento del comer-
cio exterior argentino en los ultimos afos. Las dificultades econémicas
enfrentadas por la Argentina y Brasil en 1998 y 1999 y la devaluacién
del real complicaron significativamente las relaciones comerciales. La
disminucién del comercio y la alteracion violenta de la relacién cambiaria
pusieron de relieve la necesidad de crear mecanismos institucionales
en el MERCOSUR para resolver en forma organizada y previsible los
conflictos propios de una integracion regional sin tener que recurrir a
las altas autoridades nacionales cada vez que se presenta un conflicto
sectorial.

Las perspectivas sobre el comercio internacional en los préxi-
mos afnos evidencian claramente que continuaran las pujas entre quie-
nes han liberalizado totalmente su comercio y aquellos que, alin prego-
nando e impulsando la libertad de mercados contintan, abierta o
solapadamente, afectando la libre competencia por medio de los subsi-
dios a la produccién y la exportacion y poniendo trabas bajo la forma
de requerimientos cientificos al comercio.

La institucionalizacién del MERCOSUR y la coordinacién de poli-
ticas, tema que hasta no hace mucho parecia lejano, estd cobrando
fuerza y los problemas anotados mas arriba demuestran la necesidad
de disminuir las diferencias. En tal sentido, las nuevas autoridades ar-
gentinas han acordado con sus pares brasileiios la creacién de un ca-
lendario de consultas de coordinacién en el marco del MERCOSUR. De
cualquier manera sera una tarea muy dificil, pues la Argentina continta
con el sistema de convertibilidad, mientras el Brasil, Uruguay, Paraguay
y Chile tienen monedas que, de una manera u otra, fluctian.

Otros temas que estan presentes y seguiran ocupando con mu-
cha fuerza el escenario futuro son los de los organismos genéticamente
modificados y la calidad de los alimentos. M4s all4 de que la preocupa-
cién por los efectos de productos transgénicos sobre la salud pueda
ser utilizada como barrera para-arancelaria al comercio, el hecho es que
se va consolidando el poder del consumidor como punto central de la
cadena alimentaria, determinando qué y cémo producir. Sus preferen-
cias y sus temores (con o sin justificacion objetiva) son dificilmente
modificables en el corto plazo y, de cualquier manera, definen un mer-
cado. Al mismo tiempo, la generacién de nuevas demandas y gustos es
un objetivo de las grandes cadenas de distribucién y las grandes em-
presas alimentarias. Nuevos actores tienen poder de decisién e influyen
sobre las perspectivas de los productores agropecuarios: asociaciones
de consumidores, grupos ambientalistas, grandes cadenas de distribu-
cion, profesionales de la medicina y la nutricién. Por lo tanto, parece
l6gico pensar en una estrategia de llegada a estos grupos intermedios
para, por medio de ellos, comunicar a los consumidores el mensaje que
interese en cuanto a los alimentos y su calidad.

Hasta no hace mucho tiempo interesaba solamente la sanidad

.........




de los animales y las plantas. El control se ejercia sobre las enfermeda-
des a nivel de la produccién primaria: la fiebre aftosa es un ejemplo
evidente. Hoy el tema sanitario ocupa sélo un lugar en un todo que
puede resumirse en la calidad de los alimentos, que incluye adem4s la
forma en que se alimentan y transportan los animales, cémo son proce-
sados los alimentos, qué aditivos se incorporan y cuéles son los méto-
dos de conservacién. Por lo tanto, es necesario, y asi se ha comenzado
a hacer en algunas cadenas, desarrollar sistemas de aseguramiento de
la calidad, en los que la trazabilidad de los productos es un componen-
te indispensable.

La reduccién de costos «tranquera afuera» para aumentar la
competitividad es otro aspecto en el cual la Argentina deberia poner
énfasis. Los altos costos de transporte en un pals de tan grandes exten-
siones, los problemas en las cadenas de frio y la falta de un sistema de
logistica eficiente que cubra todo el territorio nacional, son algunas de
las dimensiones del tema.

Finalmente, si bien la Argentina ha variado paulatinamente los
destinos de sus exportaciones alimentarias, da la impresién de que no
se ha hecho aun un esfuerzo global y concertado para la conquista de
mercados como la China y la India, paises que ocupan los primeros
lugares en la poblacién mundial. Esto requiere un esfuerzo conjunto de
los sectores publico y privado aunando esfuerzos y, sobre todo, recur-
sos que son escasos. Para ello hay que reconocer roles; mientras el
sector publico externo negocia, primordialmente, el acceso a los mer-
cados externos, el sector privado deberfa encargarse de la promocién y
negociacién con sus pares o juntas compradoras de los productos.



:~I.~' EL CONTEXTO INTERNACIONAL

I.1 EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

En los afios 1997 y 1998 el contexto internacional estuvo ca-
racterizado por la consolidacidon de la tendencia a la globalizacién de
las economias y a la veloz transmisién de las oscilaciones de los mer-
cados financieros, lo que influye directamente en la situacién financie-
ra, fiscal y econdmica de los paises. Se generan fenémenos llamados
“de contagio”, que tienen efecto “dominé” sobre otros mercados. En
pocos minutos se originan bruscas alteraciones en los flujos financie-
ros. El “riesgo pais” asignado por unas pocas calificadoras internacio-
nales tiene costos concretos reflejados en las tasas de interés que se
cobran, con repercusiones en la economia real de los paises afectados;
esas situaciones son dificiles de revertir en el corto plazo.

Esas caracteristicas de la economia y las finanzas mundiales se
pusieron especialmente de manifiesto a finales de 1997, cuando se
derrumbé la economia de los principales paises del sudeste asiético.
En Japén, la caida en la tasa de crecimiento hizo crisis, al producirse la
insolvencia de su sistema bancario, comprometido en inversiones in-
mobiliarias no rentables basadas en la relacién entre grupos econémi-
cos y el gobierno (cronysm capitalism), fenémeno que también es comuin
en Corea. En Rusia, las dificultades de una transicién (sin ningun tipo
de planificacién y control) hacia un sistema capitalista generaron un
alto nivel de corrupcién, grupos mafiosos, burbujas especulativas, anar-
quia politica generalizada, fuga de capitales y muy alto endeudamiento
(US$ 200 mil millones).

El crecimiento negativo de esos paises se tradujo en una caida
de la demanda de importaciones de otros, Brasil y la Argentina entre
ellos. La crisis comenzé a extenderse y el tradicional prestamista de
ultima instancia, el Fondo Monetario Internacional, se quedé sin fon-
dos; en algunos casos, sus recetas contractivas agravaron las situacio-
nes recesivas.

Como consecuencia de la caida de la demanda de los paises
mas afectados, el comercio internacional decrecié (Cuadro 1). Los pre-
cios de las commodities cayeron drasticamente (Cuadro 2); se afecté
asi la cuenta corriente de los paises exportadores, su nivel de actividad
y de ingresos fiscales, incrementando los déficits de las cuentas publi-
cas. La volatilidad de los mercados se extendié a todo tipo de bienes,
lo que originé grandes pérdidas de riqueza a inversores y paises.

La crisis
mundial redujo
la demanda

y los precios

de bienes
primarios y de
muchos bienes
manufacturados
de origen
agropecuario.
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Estados Unidos,
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mantuvieron el
crecimiento.

Cuadro 1. VARIACION ANUAL DEL COMERCIO MUNDIAL
(en % respecto al valor exportado)

1997 1998°
Exportaciones 3.5 -2,0
Importacione ;lo -1,0

® provisorio
Fuente: OMC, Abril de 1999.

Cuadro 2. INDICES DE PRECIOS DE MERCADO PRINCIPALES COMMODITIES
(Base 1990 =100)

Ene-Julio] Julio
1999 1999
1181 116.7 1129 96.3 87.1 86.7

I COMMODITY 1995 1996 1997 1998

otal Commodities exd. Energia

Productos Alimenticios 113.7 1275 1137 99,2 90,1 81,0
Bebidas 1511 1249 165.5 140.,3 116,8 814
Materias Primas Agricolas 131.3 127.7 119.1 99,7 99,3 89.9
Matales y Minerales 100.2 88,2 90.9 85.4 76.4 75.3

m 1122 1139 117.1 Ll L8

Fuente: Reproducido de CEl (1999).

Durante 1998, ademdas de Japén, Corea y Tailandia, los que
mas sufrieron la crisis fueron los paises en desarrollo, en particular
Ameérica Latina, cuyo déficit de cuenta corriente pasé del 3,4% de su
producto bruto en 1997 al 5,9% en 1998. Brasil tuvo crecimiento cero.

Estados Unidos de América logré6 mantenerse al margen de la
critica situacion mundial, manteniendo su crecimiento por seis afos
seguidos y rematando el aiio 1999 con un notable superavit fiscal. Esa
situacion puede en parte ser atribuida a la gran dimensién de su merca-
do interno en valores absolutos, lo que sostiene el 75% del producto y
actia como poderoso motor del crecimiento. A ello se afiade el soste-
nido aumento de la productividad de la economia en los Gltimos anos.

China también pudo quedar fuera de la crisis del sudeste asiati-
co, manteniendo su crecimiento positivo y resistiendo las presiones
para la devaluacion de su moneda, al tiempo que se beneficié con la
caida de precios de sus importaciones.

La Unién Europea también mantuvo en 1998 la tasa de creci-
miento prevista. En esa region los dos Gltimos afos estuvieron signados
por la creacién de la unién monetaria, como culminaciéon del proceso
de convergencia iniciado por el Tratado de Maastritch. En mayo de
1998, once de los 15 paises miembros de la Unién Europea subscribie-
ron la creaciéon de la Unidn Monetaria Europea; se estableci6 el euro
como moneda comun a partir del 1° de enero de 1999 e inicié sus
actividades el Banco Central Europeo.

En cuanto al sector agroalimentario mundial, el escenario estu-
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vo signado por la caida de precios derivada de los acontecimientos
relatados, que bajaron drasticamente la demanda de productos prima-
rios y de algunos elaborados. Esa situacién provocé una vuelta parcial
a medidas proteccionistas por parte de algunos paises. Si bien después
de la Ronda Uruguay hubo una reduccién de ese tipo de medidas, el
margen admitido de protecciéon que este mismo acuerdo les otorgé a
los paises es todavia amplio. De hecho, segun los datos de la OCDE, el
total de subsidios agricolas en los palses que la componen fue de
US$ 369 mil millones en 1991-93, bajé a US$ 312 mil millones en
1997 y subi6é a US$ 337 mil millones en 1998. De acuerdo con los
convenios previos, la subutilizacién de los subsidios autorizados da
derecho a acumularlos para usos futuros y, efectivamente, fueron utili-
zados a partir de la caida de los precios internacionales.

A principios de 1999 la Unién Europea reform¢ la Politica Agra-
ria Comun, adoptando la denominada Agenda 2000, en la que se esta-
blecié un limite de gastos en politica agricola que promedia los 45.000
millones de euros anuales en el préximo lustro. También introdujo como
justificacion de los subsidios el concepto de la “multifuncionalidad de
la agricultura”, segun el cual la agricultura no es s6lo una actividad
productiva sino, también, un ambiente rural determinado, incluidos el
tipo de vida rural, el paisaje, las fuentes de ocupacion regionales, etc.
Este concepto genera polémica en la Organizacién Mundial del Comer-
cio y es uno de los puntos mas controvertidos de las negociaciones
comerciales.

Por su parte, Estados Unidos utiliza distintas medidas proteccio-
nistas como el nivel del /oan rate o las ventas en concepto de «ayuda
alimentaria» (con las que reducen el stock que forman comprando in-
ternamente a precios superiores a los internacionales). En el aiio 2000
venderian en esas condiciones medio millén de toneladas a Rusia. Para
el afio fiscal 2000 han dispuesto destinar US$ 8.700 millones para ayu-
da a productores agropecuarios. Ademds, si bien dejaron de aplicar sub-
sidios a la exportacidn, continuaron aplicando barreras para-arancelarias
en respuesta a las presiones de los lobbies de productores norteamerica-
nos.

A pesar de este recrudecimiento del proteccionismo, se recono-
ce que la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es el ambito
institucional necesario para luchar por un comercio mas abierto. En
1999 ese organismo emitié sus dos primeros dictdmenes (sobre bana-
no y hormonas en la carne) que pusieron en evidencia el funcionamien-
to del sistema de solucién de controversias.

En noviembre de 1999, en Seattle (EE.UU.) se realiz6 una re-
unién de los representantes de los 134 paises miembros de la OMC, de
la cual se esperaba que reabriera nuevamente el proceso de negocia-
ciones en la OMC; ese objetivo finalmente fracasé, sobre todo debido
a la resistencia de Estados Unidos a flexibilizar sus posiciones. El inicio
de la reunion fue demorado por masivas manifestaciones de adherentes
de algunas ONG, que consideraban que una mayor liberalizacién con-

.........
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duciria a un deterioro del nivel de vida de los trabajadores por la compe-
tencia de la produccioén de palses con menores costos, ademas de inten-
sificar el deterioro ambiental y de recursos. De todos modos las
negociaciones agricolas deben continuar segun lo acordado previamente,
ya que hay un limite de tiempo: en el afio 2003 caduca la “cladusula de
paz” acordada en Marrakech, y ello podria conducir a una situacién
poco deseable para los paises. '

A otro nivel, la disparidad de poder econémico entre los palses
se refleja también en la OMC, en la cual el desempeno estd muy vincu-
lado a la cantidad y calidad de la informacién disponible y a los equipos
negociadores. Esto se percibe con més claridad en el tratamiento de los
asuntos derivados del Acuerdo Sanitario y Fitosanitario. La posibilidad
de disponer de elementos técnicos para la negociacion (andlisis, estu-
dios, etc.) estd muy vinculada con el nivel de desarrollo técnico vy la
calidad de los aparatos institucionales de los paises. La OMC es una
institucion muy compleja, con reglas intrincadas que muchos paises no
manejan.

Otro aspecto que ha tomado notoriedad en los ultimos tiempos
es el referido a la inocuidad de los alimentos para la salud humana y su
utilizacién como instrumento de barreras para-arancelarias. En Europa,
nuevas enfermedades, como la encefalopatia espongiforme bovina (BSE,
conocida vulgarmente como vaca loca), e intoxicaciones con dioxina
debido a problemas en los procesos industriales, han contribuido a ge-
nerar actitudes de desconfianza en relacién a los alimentos y a los
procesos productivos. Este clima, junto a una fuerte campana de gru-
pos de defensa al consumidor y del medio ambiente, ayudé a generar
temores sobre los efectos de los productos obtenidos con ingenieria
biogenética, en el momento en que dos grandes productores y
exportadores de granos (la Argentina y Estados Unidos) aprueban y
ponen en el mercado variedades de soja transgénica; mientras tanto
Brasil, si bien las ha aprobado técnicamente, hasta el momento ha pro-
hibido la comercializacién de estas semillas, prepardndose para una
estrategia de diferenciacion.

Por otra parte, en los ultimos dos anos ha crecido la concentra-
cién econémica de los negocios agroalimentarios, como parte de un
fenémeno por el cual la globalizacién provoca transformaciones en la
estructura econdmica mundial y de los paises. Durante estos dos aios
ha continuado, a nivel mundial, la tendencia a la concentracién de la
actividad econémica en empresas 0 grupos empresarios cada vez mas
grandes. En 1997, sélo en Europa, las fusiones en varios sectores
alcanzaron a US$ 142 mil millones, mas del doble que las del ano
anterior. Las fusiones se producen tanto en produccién de bienes (side-
rurgia, quimica, petréleo, farmacia, editoriales y medios de comunica-
cién) como en servicios (banca y seguros, entre otros). En América
Latina, las fusiones y adquisiciones (incluidas las privatizaciones) al-
canzaron los US$ 71.000 millones.

En el sector agroalimentario hubo fusiones entre industrias de
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alimentos entre si y con industrias proveedoras de insumos. Algunas
empresas pasan de producir pesticidas a una “agricultura limpia”, re-
orientando sus negocios a la biotecnologia con el propésito de desarro-
llar plantas con resistencia a enfermedades y a plaguicidas y otras
caracteristicas que tienen valor en el mercado, pues disminuyen los
costos de produccién.

Particularmente notoria es la concentracion de la distribucién de
alimentos en grandes hipermercados y la difusién de este modelo des-
de los paises de altos ingresos a los de ingresos medios. Aunque se
verifica principalmente en alimentos elaborados, parece que la tenden-
cia se extiende también a productos frescos como frutas y hortalizas,
en cuyos mercados internacionales algunas grandes cadenas estarian
intentando transformarse en distribuidores globales. Esos procesos traen
como consecuencia que cuanto mas grande sea la empresa distribuidora,
menor sera el numero de empresas productoras con las que quiera
negociar. Si bien su poder de negociacién seria casi ilimitado frente a
una multitud de pequenos productores, probablemente minimice sus
costos negociando con pocos proveedores. A largo plazo, seria esperable
también que se produzca concentracién a nivel de la produccién prima-
ria.

1.2 EL.CONTEXTO REGIONAL: MERCOSUR + CHILE

A partir del 1° de enero de 1995 comenzé la vigencia del
MERCOSUR como unién aduanera; se eliminaron todos los aranceles
para el comercio intrazona y se adopté el arancel externo comun. Los
cuatro paises mantienen regimenes especiales de adecuacion para al-
gunos productos que deberan ser resueltos en los préximos afos. Se
exceptuan muy pocos productos, en los que la integracién plena podria
provocar dafos muy importantes a la actividad productiva en alguno de
los paises. Los mas importantes son los automotores y, en el sector
agroalimentario, el azicar. El régimen vigente desde entonces es en
consecuencia una unién aduanera imperfecta; si bien se trata de un
status muy avanzado para un proceso de integracién que no tiene alin
una década, las crisis de los ultimos afios ponen de manifiesto la nece-
sidad de profundizar el proceso.

Los avances realizados en la integracién abrieron oportunidades
de rentabilidad para el comercio de un amplio conjunto de bienes, lo
que fue rdpidamente aprovechado por el sector privado; el comercio
total intrabloque creci6é en 300% entre 1991 y 1998.

En las exportaciones argentinas al MERCOSUR predominan los
productos industriales; siguen los productos de origen agropecuario
(primarios y manufacturas) (Grafico 1).

Hay creciente
concentracion en
la distribucion
minorista de
alimentos,
globalizando
modelos de
consumo.

El sector
azucarero es
es el que més
podria sufrir
con la vigencia
plena del
MERCOSUR.
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Gréfico 1. Exportaciones argentinas
al MERCOSUR por grandes
rubros, 1997-1998.
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Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC.

Para la Argentina, el comercio con Brasil es dominante dentro
del blogue; en 1998 absorbid el 85% de las exportaciones de todos los
rubros hacia el MERCOSUR. Cabe senalar que Brasil es mas importante
para las exportaciones argentinas (30% en 1998) que la Argentina
para las exportaciones de Brasil (14% en 1998).

En particular para las exportaciones argentinas de alimentos, la
adopcién del Plan Real por Brasil desencadend un importante aumento
de consumo que, junto con el incremento del tipo de cambio real Ar-
gentina/Brasil a mediados de 1994 favorecié su colocacién'.

Desde 1994, los productos argentinos fueron creciendo en im-
portancia en el comercio de alimentos en el MERCOSUR. En particular,
la participacion argentina en las importaciones brasilefias de alimentos
pas6 del 36,6% en 1995 al 48,8% en 1998 (para los capitulos 1 a 22).
Las participaciones mas destacadas en 1998 fueron en hortalizas y
legumbres (71%), cereales (70%), frutas y lacteos (46% en cada uno
de esos rubros). Este incremento es el reflejo del crecimiento de las
exportaciones hacia Brasil de varios productos; a ese destino se diri-
gian el 91% de las papas y legumbres, el 85% del arroz y el 50% de
frutas secas, hortalizas y frutas en vinagre exportados por la Argenti-
na.2

En términos generales, la balanza comercial del sector
agroalimentario argentino es superavitaria en cerca de US$ 12 mil mi-
llones con el mundo, y algo mas de US$ 2,5 mil millones con el
MERCOSUR (mas Chile y Bolivia) (Cuadro 3). De este total, el mayor
aporte corresponde a Brasil (80%) y Chile (12%).

' Datos mds detallados del comercio Argentina-Brasil figuran en el Capitulo Ill, punto

3.
2 Un mayor detalle puede verse en IICA-Argentina, Informe de Coyuntura del Sector
Agroalimentario Argentino.
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Cuadro 3. BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGROALIMENTARIO '

ARGENTINO. ANO 1998.

Particioacién % en el
Pais Exportaciones | Importaciones| Saldo .

(en millones de US$ (en porcentaies)
2562 471 2091 80 18
488 183, 305 12 3
166 90| 76 3 1
160 123} 37 1 (4]
116 14 102 4 1
ercosur, Chile 3492 881 2611 100 23
esto del Mundo 9776 795 8981 77
13268 1676 11592 100

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC.

(1) Capitulos del 1 al 23 de la NCM.

Mientras el comercio aumentaba aceleradamente debido a los
avances en el proceso de liberalizacién y al crecimiento econémico de
los paises miembros, no surgian cuestiones potencialmente negativas
para el proceso de integracion. En efecto, si bien la armonizacién de las
politicas macroeconémicas estaba prevista en los documentos oficia-
les desde el Protocolo de Ouro Preto (1994), los negociadores no ha-
bian realizado progresos en ese sentido. Paralelamente, los conflictos
comerciales que adquirfan suma transcendencia eran resueltos al nivel
de los Presidentes de ambos paises -que reafirmaban permanentemen-
te su compromiso politico hacia la integracién-, pero no se creaban los
mecanismos institucionales de rutina que deben entender en esos asun-
tos.

Al producirse las crisis asiatica y rusa en 1997 y 1998, respec-
tivamente, que impactaron en forma directa sobre el comercio exterior
brasilefio, y se sumaron a los problemas internos de su economia (alto
endeudamiento, elevado déficit fiscal, déficit comercial, caida del creci-
miento econémico), Brasil comenz6 a aplicar medidas restrictivas a las
importaciones. Dichas medidas fueron, principalmente, el establecimiento
de licencias no automaticas de importacion, la restriccién a la financia-
cién de exportaciones realizada por los exportadores argentinos y nue-
vos requisitos sanitarios para alimentos.

Mientras tanto, en el marco de la globalizacién de los mercados
financieros, la creciente debilidad de la economia brasilefia y la demora
del gobierno en adoptar medidas para resolverla fueron acentuando la
desconfianza de los inversores externos, que provocaron una continua
salida de capitales, con la consecuente pérdida de reservas para el
pais. Al acentuarse esa situacion, la presién sobre su moneda se hizo
insostenible y en enero Brasil dejé flotar libremente el tipo de cambio,
lo que provocé una devaluacién que llegé, en términos nominales, al
70% en 45 dias. Contrariamente a lo esperado en situaciones simila-
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res, la devaluacion no arrastro el nivel de precios internos y, finaimente,
luego de un pronunciado descenso de su cotizacién el real se estabiliz6,
con una devaluacion en términos reales de alrededor del 37% con res-
pecto al délar en el curso de 1999.

Esa situacion desequilibré fuertemente la relacién comercial entre
la Argentina y Brasil. Por una parte, cay6 la demanda brasileia, al vol-
verse mas caros los productos importados, lo que se sumé a la caida de
demanda por la propia recesion interna. Por otra parte, los bienes brasi-
lefios, mdas baratos en términos de délar, comenzaron a avanzar en el
mercado argentino. En el caso alimentario, el efecto predominante fue
la caida de ventas hacia Brasil, ya que la importacién de productos
alimentarios brasilefios es muy limitada. En cambio, el desfase fue muy
grande en productos industriales, lo que originé reclamos muy fuertes
de sectores tales como calzado, automotor y textil. La Argentina inten-
t6 establecer algunos mecanismos para evitar el ingreso masivo de
mercancias, pero se originaron reclamos en Brasil, y finalmente se de-
jaron sin efecto.

Si bien el desfase cambiario es importante, otra causa principal
de la caida del comercio entre Argentina y Brasil y de los multiples
conflictos sectoriales que surgieron durante 1999 fue la recesién por la
que atraviesan ambos paises y la caida de sus respectivas demandas
internas. En esas circunstancias, los volimenes normales de produc-
cién de los sectores -y, eventualmente, algunas producciones extraordi-
narias, como la de arroz argentino en la campafia 1998/99- no encuentran
colocacién. Esta situacion fortalecio en distintos sectores reclamos pro-
teccionistas, que son contradictorios con la continuidad del MERCOSUR.
Algunos llegaron a senalar que, dada la disparidad de modelos econémi-
cos, el camino adecuado seria la ruptura del bloque. Sin embargo fueron
mayoria las voces que senalaron la prioridad de mantener el bloque regio-
nal y acelerar las etapas necesarias para constituir definitivamente la
unién aduanera.

Finalmente, predominé la posicién que considera que los benefi-
cios de largo plazo del MERCOSUR son suficientemente importantes
para ambos paises como para descartarlos por una situacién coyuntu-
ral, aunque ésta pueda ocasionar pérdidas temporales importantes. Esa
posicién fue reiterada por los representantes de los paises del bloque
en las reuniones de maximo nivel politico que se realizaron durante el
afno.

Aun cuando la reactivacion econémica en la Argentina y Brasil
vuelva a crear oportunidades de comercio, la falta de armonizacién de
las politicas macroeconémicas —en especial las politicas cambiaria y
monetaria- y la carencia de un sistema institucionalizado de solucién
de controversias se constituyen en los principales obstaculos que tiene
que resolver el bloque de paises para fortalecer el proceso de integra-
cién. Acceder a niveles como los logrados por la Unién Europea depen-
de de las condiciones citadas. Es conocido el tiempo que llevé la
constitucién de la unién monetaria europea, desde el Tratado de



E) Sector pﬁﬁa‘“mcmario Argentino. 1997-1999

Maastricht en 1992 hasta principios de 1999. La moneda unica en el
MERCOSUR ha sido planteada por la Argentina como una estrategia
central para la consolidaciéon de la integracién y la atraccién de maés
capitales externos hacia la regiéon. Sin embargo, es evidente que el
logro de esta meta exigiria previamente armonizar las politicas moneta-
rias y fiscales, algo que parece muy distante de la situacién actual.

Tanto para la Argentina como para Brasil la constitucion del blo-
que fue, sin duda, una estrategia util para apoyar su proceso de refor-
mas estructurales, aunque los modelos macroeconémicos tienen
diferencias importantes que, a la hora de las dificultades, se hacen mas
notorios. Mientras que la Argentina ha llegado a una desregulacién casi
absoluta, Brasil mantiene diversas politicas activas de apoyo sectorial,
entre ellas créditos preferenciales, precios minimos y subsidios a algu-
nos productos. El régimen del complejo «sucro-alcoholero» es un tema
pendiente debido al cual la Argentina no estad dispuesta a incluir al
sector azucarero en la unién aduanera. Tampoco se ha avanzado en la
armonizacion de politicas fiscales: cada pais maneja su politica impositiva
en forma independiente. En Brasil, ademds, existe una alta heterogenei-
dad en los regimenes de sus Estados.

La expansion del comercio dentro del MERCOSUR tuvo su impul-
so inicial en la baja y posterior eliminacién de los aranceles intrazona.
Ese efecto ya se ha agotado y las futuras expansiones del comercio
deberan ser estimuladas por el crecimiento econémico de los palses
miembros. La correlacién que se observa entre la evolucién del indice
de produccién industrial de Brasil como indicador de actividad y las
exportaciones argentinas es un ejemplo de ello (Gréafico 2).

Gréfico 2. Exportaciones Argentinas a Brasil
@ indice de produccién industrial de Brasil

— — o —————e -———T 850

122 + + 800

+ 750
_1204 3
8 (g
" Crsls 1 650 3
= s} asidtica a
3 Devaliacion 1 s00 @
- Brash §
8 | 550 5
AR / 8

- - 500

—~—&@— Indice de prod. Ind. de B ras it (media mo vl trim.)

114+ —@—Export. Arg.a Brash (media movil trim.) 140

- 400

"2 350

Mar-97 May-97 1 ul-97 Sep-97 Nov-97 Ene-98 Mar-98 May-98 ) ul-98 S ep- 98 Nov-98 Ene-99 Mar-99 May-99 ) ul-99 S ep- 99 Nov-99

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de indec e IBGE.

En sintesis, el MERCOSUR atraviesa una coyuntura que, segun la
capacidad politica de sus paises miembros y, en particular de los dos
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socios de mayor peso econémico, Brasil y Argentina, puede llevar a una
redefinicién y lanzamiento del bloque o a su desaparicién.

Ese relanzamiento deberia:

— definir objetivos comunes;

— definir una nueva institucionalidad, a partir del reconocimien-
to de las asimetrias entre paises;

— proceder paso a paso sin intentar la profundizacién y la am-
pliacién del bloque al unisono;

— separar, a nivel pais, el manejo de la integracién de las
politicas partidarias.

Mas alld de sus dificultades coyunturales, el MERCOSUR ha
creado una nueva realidad politica y econémica que, indudablemente,
supera a la influencia de sus paises miembros por separado. En 1996
se concreté la primera asociacién, con el acuerdo MERCOSUR-Chile,
que establecié una zona de libre comercio, aunque no una unién adua-
nera. La inclusion de Chile en el acuerdo es de particular importancia
tanto para la Argentina como para la regién, ya que, por un lado, ha sido
un pais con una dindmica econémica especial en Latinoamérica y, por
otro, es la puerta al Pacifico, donde todos ponen sus ojos para la expan-
sion futura. El comercio argentino-chileno ha crecido en forma sosteni-
da en la década. Los productos de origen agropecuario representan
alrededor de la cuarta parte de lo exportado a dicho pais; y esos envios
se acercan al 3,5% del total de exportaciones agropecuarias argenti-
nas. Sin embargo, en 1999, la crisis econémica llegé también al otro
lado de los Andes, lo que puede tener un doble efecto negativo sobre la
Argentina: disminuir la demanda chilena por bienes argentinos e
incentivar una mas agresiva politica comercial chilena en aquellas areas
en las que compite con la Argentina, con el propésito de compensar la
caida de su mercado interno.

En el &mbito de los agrupamientos regionales, la constitucién de
la Asociacién de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que abarcaria
a todos los paises del continente, es una iniciativa impulsada por Esta-
dos Unidos que busca consolidar un blogue regional que pueda enfren-
tar, en paridad de fuerzas, al bloque europeo. Hasta el momento, los
paises del MERCOSUR han manifestado que negociaran en bloque den-
tro del ALCA y que exigen el principio de single undertaking, es decir,
que todo debe negociarse al mismo tiempo, posicién similar a la que se
esgrime para la proxima ronda de la OMC. Las negociaciones del ALCA
se abrieron en abril de 1998 y se extenderan hasta el 2005, aio en el
cual deberia constituirse el bloque.

Otra de las negociaciones en curso es la de la Unién Europea
con el MERCOSUR, para la conformacion de una zona de libre comercio.
Esta negociacién ha tenido la oposicién de los grupos vinculados a la
agricultura europea, dado el alto grado de proteccién de que disfruta.
Una zona de libre comercio requeriria la eliminacion de los subsidios, lo
que colocaria a los productos agropecuarios de los paises americanos
en una posicién mas competitiva. A pesar de que, hasta el momento,
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la sociedad europea ha reafirmado su intencién de continuar protegiendo
a este sector y a los agricultores, en junio de 1999 se firmé en Rio de
Janeiro un acuerdo por el cual en el afio 2001 se iniciarian las negocia-
ciones para constituir la zona de libre comercio Unién Europea/
MERCOSUR + Chile.

Otros paises o bloques también ven en el MERCOSUR un grupo
-de poder cuya alianza es beneficiosa. Bolivia solicité su ingreso, tam-
bién con un status particular. Asimismo, se iniciaron negociaciones
MERCOSUR/Comunidad Andina de Naciones (CAN), aunque no resulta-
ron exitosas. Brasil negoci6 bilateralmente y firmé el acuerdo en julio
de 1999. Paralelamente se desarrollé la negociacién con México, cu-
yos tratados con la Argentina y con Brasil habian expirado. La negocia-
cién se realizé nuevamente a nivel bilateral.

También se firm6 un acuerdo de cooperacién entre el MERCOSUR
y Canadéa, en el marco del comienzo de las negociaciones sobre el
ALCA. El convenio es basicamente declarativo. Se concentra en la pro-
mocién del comercio e inversiones y en el medio ambiente; prevé la
creacién de un grupo consultivo que se reunird una vez al ano para
evaluar la marcha de las actividades.

---------
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IL EL CONTEXTO LOCAL
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I1.1 LA EVOLUCION MACROECONOMICA

A lo largo de 1996 la economia argentina comenzé a recuperar-
se de la crisis “del Tequila” y, durante 1997, el producto bruto crecié un
8,6% (Cuadro 4). Hasta ese momento, las transformaciones en el apa-
rato productivo de bienes y servicios hablan logrado establecer una
nueva plataforma de competitividad, que se expresaba en el crecimien-
to de las exportaciones, estimuladas principalmente por el desarrollo
del mercado ampliado del MERCOSUR. En ese aio, la Argentina habia
recuperado las calificaciones previas a la crisis de los mercados inter-
nacionales y no tenia dificultades en colocar sus empréstitos.

Cuadro 4. ARGENTINA. INDICADORES ECONOMICOS.

, Variacion % de indices de precios Variac. % anual _Comercio exterior ’
Ao P8l Al consumidor Mayorista | Inversién
Var. % Consumo} Exportac. | Importac.
N. Gral Al y Beb. ] N. Gral B. Fija
1990 -1.8 23140 21294 1606.9 -16.8 -1.6 12363 4077
1991 10,6 1717 161.1 110,56 29.9 14,8 11978 8276
1992 9.6 24,9 30.2 6.0 32,6 13.2 12236 14872
1993 5,7 10,6 10.3 1.8 16.3 5,3 13118 16784
1994 8.0 4,2 1.4 0.7 20,7 6,7 16839 21690
1995 -4,0 3.4 2,8 7.8 -16,0 -5,8 20963 20122
1996 4.8 0.2 -0, 3.2 8.8 6.1 23811 23762
1997 8.6 0.5 -0.7 0.1 26,5 7.8 26430 30450
1998 4,2 0.9 1.7 -3,2 7.3 3.9 26441 31404
12% -g.o [] -1'2 -3|7 -gls s.d.l i'g' 23318 255
Fuente: INDEC v S de Prog E ica, Informe Economico Trimestral.

(1) Variacion % anual del PBI a precios de mercado en miles de pesos, 8 precios de 1986. e: Estimado.
{2) En millones de dolares corrientes.

Internamente, la inflacién estaba controlada y las reservas cre-
cfan (Cuadro 5). Algunas areas de la economia no se habian moderni-
zado y el impulso transformador de los primeros afos de la década se
hablia desacelerado. Estos problemas, aunque importantes, quedaban
ocultos por el buen nivel de actividad impulsado, en gran medida, por la
demanda del enorme mercado brasilefio. Entre los temas pendientes
estaban el crecimiento del déficit fiscal y el estancamiento en los pro-
cesos de reforma del Estado, en particular de los estados provinciales.
La tasa de desempleo descendi6 en relacién a los afios del efecto Tequila,
pero se mantuvo maés alta que en los anos previos.

Las crisis
internacionales
repercutieron
sobre la actividad
economica, y
se reflejaron en
la caida del PB/
y un incremento
del desempleo,
entre otros
efectos.
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En 1999 el PBI
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inicié una lenta
recuperacion
hacia fin de afio.

La reduccioén de
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impositiva y a

un incremento
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fiscal y del
endeudamiento
publico.

Cuadro 5. ARGENTINA. INDICADORES MONETARIOS
Y FINANCIEROS

Deuda
Publica/PBI
%

Ad Activos Pasivos Reservas Deuda
Ao
externos' | monetarios' | excedentes' pu’;bli«':o2

1990 6010 6471 -461 54672
1991 8974 7704 1270 86912
1992 12496 11010 1486 85196
1993 17223 15189 2034 81761
1994 17930 16267 1663 86828
1995 18506 17318 1188 92091
1996 21539 20411 1128 104805
1997 24308 22401 1807 109201
1998 24866 23156 1710 112357
1999 m 421 151 11 4
Fuente: Centro de Economia Internacional y Sec. de Prog i6n Econdmi

(1) En millones de délares a diciembre de cada alo. Aio 1999: saldo al 1/12/99.
(2) En millones de pesos corrientes a diciembre de cada afto. Aflo 1999: datos a
Septiembre.

En esas circunstancias, se desencadend en agosto de 1997 la
crisis asidtica, con su consiguiente repercusiéon sobre los mercados
financieros y las colocaciones de los paises denominados “emergen-
tes”. Como se sefial6 en el punto .1, la crisis no fue solamente finan-
ciera. La calda de demanda en los paises asidticos -y luego en Rusia-
se extendidé a sus paises proveedores, en particular a Brasil que, a su
vez, era el principal cliente de las exportaciones argentinas, absorbien-
do el 30% de éstas en 1997. Los precios de los commodities (petréleo,
granos) se derrumbaron.

El valor de las exportaciones argentinas comenzé a disminuir, lo
que repercutié negativamente en el nivel de actividad y empleo en el
habitual proceso de encadenamientos, en este caso de signo recesivo.
Mientras que en 1998 la tasa de crecimiento fue del 4,2%, en 1999 se
produjo una caida del producto bruto estimada en el 3,0%. Ese conjun-
to de acontecimientos afectd, obviamente, al nivel de empleo; el pro-
medio anual de las encuestas indicé una desocupacién del 14,3%, en
tanto la subocupacion fue también del 14,3%, agravandose la situa-
ciéon en materia de pobreza en relacion a 1998 (Cuadro 6). A finales de
1999 algunos indicadores disponibles sefialaban una incipiente recu-
peracién de la recesién.

La incertidumbre retrajo las inversiones e hizo aumentar la tasa
de interés para las colocaciones externas de la Argentina. La caida de
actividad disminuy¢ la recaudaciéon impositiva y aumenté la mora en el
cumplimiento de obligaciones previsionales; el déficit fiscal se
incrementd, a pesar de haberse dispuesto reducciones en el gasto pu-
blico, por lo que el Estado debié recurrir crecientemente a los emprés-
titos (la deuda publica se incrementé notablemente en el afio 1999).
Este mayor endeudamiento, a su vez, contribuy6 a disminuir la califica-
cion del pais en los mercados internacionales, agregando otro factor
incremental a la tasa a la que se obtienen fondos en el mercado inter-
nacional; se inicié asi un peligroso circulo vicioso.
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Cuadro 6. ARGENTINA. INDICADORES SOCIALES

Salarios reales Empleo Pobreza ®

Porcentaje de hogares
bajo la linea de:

Pobreza | Indigencia

Afo 1991=100|1993=100] Tasade Tasa de
m 2 Empleo’ | Desocup.*

1990 112,6 103,2 36,1 7.5 29,5 6.6
1991 100,0 94,6 37,0 6,5 19,1 3.2
1992 95,0 98,6 37.3 7,0 14,4 24
1993 93,56 100,0 37.3 9,6 13,4 31
1994 94,2 101.,9 36.3 11,6 131 2,8
1995 92,7 96,8 34,7 17,5 17,3 4,6
1996 93,3 97.1 34,3 17,2 19,9 5,3
1997 93,2 93,6 35,9 14,9 18,9 4,6
93,3 92,1 36.8 12,9 18,0 4,3

s.d 91,4 36,5 14,3 191 2.4

1990/94 99,1 99,7 36,8 84 17,9 3,6

1995/96 93,0 97,0 34,5 17,4 18,6 4,9

1997/98 =&=—9é&==—36=3=—;‘&—1§é4=—4ﬁd

Notas v fuentes:

(1) Salerio real ind. 1] . R 6n media. Desde 1991, salario real devengado.
Elaborado por FIEL. 1999: Corresponde al periodo Enero-Septiembre.

(2) Salario medio/obrero industria manufacturera. INDEC. Deflactado x IPC.

(3) y (4) Promedios anuales. Encuesta permanente de hogares. INDEC.

(5) Aglomerado del Gran Buenos Aires. SPE, Informe Econémico, ato 1998 e INDEC.

La competitividad de la produccién argentina se vio afectada por
las devaluaciones en distintos paises, que provocaron la apreciacioén del
peso argentino®, que se mantiene fijo en relacién al délar por ley de
convertibilidad. La balanza comercial, que se habfa equilibrado en los
anos 1995 y 1996, alcanzé un déficit de US$ 4.000 millones en 1997 y
US$ 5.000 millones en 1998. Recién en 1999, como consecuencia de la
crisis, disminuyeron las importaciones y el déficit bajé a US$ 2.200
millones. La inflacién no sélo fue controlada, sino que la caida de los
precios agropecuarios internacionales se reflejé en los precios mayoris-
tas y se produjo una leve deflacién.

Frente a esa situacion, y en el marco macroeconémico adopta-
do, el Gobierno disponia de pocos instrumentos para evitar, y menos
aun disminuir, los impactos negativos de una crisis tan fuerte. Las po-
cas acciones que se encararon fueron: una reforma impositiva que
incrementé la carga fiscal en un momento en que el sector privado
estaba en situacién de pérdida, la ampliacion del IVA a mas activida-
des, la creaciéon del impuesto a la renta presunta y un impuesto del
15% sobre los intereses de los préstamos. A pesar de ello, el déficit

3 El indice de tipo de cambio real agroalimentario, que calcula mensualmente el
IICA-Argentina, pasé de un nivel de 106,4 en 1997 a 100,5 en 1999. Ver detalle en
Anexo |l.
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comercial se
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deficitaria
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En el marco
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que se pudieron
utilizar.




AT

SeermrTina

Las altas tasas
de interés
siguieron siendo
un obstaculo a la
competitividad.

Es cada vez mas
dificil el crédito
para las PyMEs
agropecuarias e
industriales.

fiscal creci6 significativamente y alcanzé los $ 7.094 millones en 1999.
El mayor esfuerzo del Gobierno se concentré en mantener la solidez del
sistema financiero y la vigencia de la politica monetaria y cambiaria
establecida. Para ello realizé sucesivas colocaciones de bonos en el
mercado financiero internacional, ademas de negociaciones con el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial, los que otorgaron prés-
tamos especificos.

Gréfico 3. Intercambio comercial argentino
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Fuente: Elaborado por |ICA Argentina con datos de INDEC.

A dicha solidez financiera puede atribuirse que, en plena crisis,
los depédsitos en bancos no hayan disminuido. Por su parte, el nivel de
créditos se mantuvo bajo debido, por un lado, al alto nivel de endeuda-
miento previo del sector privado, y por el otro, a la incertidumbre sobre
el futuro, tanto de los tomadores como de los bancos. Esto influyé para
que las entidades financieras subieran las tasas activas, con el fin de
cubrirse de riesgos. Especialmente en 1999, los niveles fueron supe-
riores a los imperantes en los afnos anteriores en meses “normales”, o
sea, fuera de las crisis originadas en acontecimientos externos. Las
tasas fueron ain mdés altas para las pequenas y medianas empresas,
incluidas las agropecuarias. Esta elevacién de las tasas, en un contexto
de inflacién cero o deflacién, representé un obstaculo importante para
la reactivacién econémica durante 1998 y 1999. Las grandes empre-
sas, que son las principales exportadoras, se vieron afectadas princi-
palmente por los acontecimientos externos, en tanto las PyMEs sufrieron
el impacto de la caida en la demanda interna y el alza de las tasas de
interés.

Algunos esfuerzos se desarrollaron para paliar la situacién de
desventaja en que quedan las pequenas y medianas empresas en el
esquema macroeconémico de apertura y desregulacién, agravado por
la crisis. A mediados de 1999 se aprobaron sistemas de refinanciacién
para los deudores que estaban en condiciones de menor riesgo de acuer-
do al sistema de evaluacion prefijado. En el 4rea de pequenas y media-
nas empresas venian funcionando diversos programas para fortalecer
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la competitividad, con énfasis en capacitacién y desarrollo de proyec-
tos, pero no estaban dirigidos a atender la coyuntura. Una de las
limitantes principales de las pequefias empresas es que sus garantias
son insuficientes a juicio de los bancos, y suelen estar endeudadas, lo
que eleva notablemente las tasas de interés que pagan.

Gréfico 4. Tasas de interés activas a empresas de primera linea
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Fuente: Elaborado por lICA-Argentina con datos de BCRA.
(1) Elaborado con datos al 20 de febrero del 2000.

Todos estos acontecimientos llevaron a un creciente desempleo,
razén por la cual a partir de 1997 se incrementaron los fondos destina-
dos a programas de empleo; se instrumentaron algunos programas de
empleo transitorio (Cuadro 7). Con el propésito de logros mas perma-
nentes, a principios de 1999 se dispuso la reduccién de las alicuotas
de cargas sociales para los empresarios, a realizarse en tres partes; sin
embargo eso no llegé a completarse.

Cuadro 7. PROGRAMAS PUBLICOS UE EMPLEO
MONTOS Y PRESTACIONES

ANO MONTO NUMERO DE
{en miles de §) | PRESTACIONES
1993 94413 31482
1994 118237 400375
1995 125107 58691
1996 134311 744991
1997’ 298762 1515168,
1998 259087 1345118
Ene:Jun 99 91667 46181

(1) Datos provisornos sujetos a revision.
Fuente: Direccion Nacional de Regulacion del Mercado de Trabajo.
con datos del ANSES.

A finales de 1999, si bien las economias de muchos paises ha-
bian comenzado a recuperarse, y las situaciones de crisis y corridas en
los mercados financieros no se habian repetido, el efecto sobre los
mercados reales se demoraba. En particular, los precios de granos se

---------
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mantenian muy bajos. En cambio, por efecto de un acuerdo del cartel
petrolero aumentaron los precios del petréleo, lo que beneficiara a las
exportaciones argentinas de ese producto pero afectara los costos de
las cadenas agroalimentarias.

El desempeiio de la economia argentina en el afio 2000 estara
influido por factores de diverso signo, entre ellos:

- la rapidez con que se produzca la recuperacién del crecimiento
mundial -en particular en Brasil y en los paises asiaticos- y su
reflejo en la demanda de bienes;

- el éxito del nuevo Gobierno Nacional -renovado constitucional-
mente el 10 de diciembre de 1999- en controlar el déficit fiscal
y el endeudamiento publico y, de ese modo, recuperar la con-
fianza de los inversores y el flujo de capitales hacia el pals;

- el efecto que las medidas impositivas adoptadas por este Go-
bierno tengan sobre el consumo interno y el nivel de actividad;

- la adopcién de un nuevo grupo de medidas que permitan acce-
der a un escalén superior de competitividad.

11.2 LA INSTITUCIONALIDAD AGROALIMENTARIA
Y LAS POLITICAS

El conjunto de organizaciones, leyes y normas que regulan el
conjunto de la sociedad define la “institucionalidad” de un pals. En este
sentido, las transformaciones ocurridas en la década de los noventa*
han sido enormes y de un alcance que aun es dificil de prever. Sin
embargo, en los tres ainos que cubre el presente informe, el ritmo de
cambio no fue el mismo que en los anteriores. En el orden
macroeconémico, las acciones se centraron fundamentaimente en ate-
nuar los impactos de las crisis mundiales. En cuanto a lo sectorial, las
actividades principales se basaron en la aplicaciéon de instrumentos de
difusién, promocion y articulacién entre los participantes de las cade-
nas alimentarias.

Los programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacién (SAGPyA) y de sus organismos descentralizados (INASE,
INIDEP, INTA y SENASA) cubren las distintas actividades agricolas,
ganaderas, industria de alimentos y bebidas, forestales y pesqueras®.
También hay programas para temas especificos, tales como emergen-
cias agropecuarias, produccién sustentable, crédito, seguro agricola,
promocion de exportaciones, entre otros. Entre los programas naciona-
les aprobados en 1999 se cuentan el de Ganados y Carnes, el de pro-
duccién de Ganado Equino y el de Produccién Agropecuaria Sustentable.

4 Véase |ICA-Argentina, El sector agroalimentario argentino en los 90°.
5 Sus objetivos y actividades pueden consultarse en las publicaciones oficiales citadas
en la Bibliografia.
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Estos programas no contemplan transferencias de recursos, sino accio-
nes de difusién, promocién y coordinacion.

También las leyes aprobadas por el Congreso Nacional, decretos
del Poder Ejecutivo y resoluciones de otros organismos de la adminis-
tracién publica no vinculados directamente con lo agropecuario, pue-
den involucrar al sector privado agroalimentario. Ademas de las normas
econdémicas generales (tales como las impositivas y las financieras),
algunos sistemas de promocién industrial o las acciones de la Comi-
sién Nacional de Comercio Exterior son ejemplos de decisiones
extrasectoriales que influyen en la actividad agroalimentaria.

Dentro de la legislacion general que afecté al sector agropecuario
en el periodo analizado, las normas de mayor impacto fueron las
impositivas, en particular:

- creacién del régimen impositivo simplificado para pequefos con-
tribuyentes (monotributo), aplicable también a productores
agropecuarios (junio 1998);

- modificacién -en varias etapas- de la alicuota general del Im-
puesto al Valor Agregado para algunos productos agropecuarios
y sus derivados. En 1998 rigi6é una alicuota reducida a la mitad
para ganados, carnes, frutas, hortalizas y pescado. La ley
impositiva de diciembre de 1998 establecié definitivamente la
alicuota especial del 10,5% para ganados y carnes vacunas,
frutas y hortalizas, manteniéndose la alicuota general del 21%
para la cadena de granos y para el resto de los ganados, carnes
y pescado;

- creacion del impuesto a la renta minima presunta, del 1% sobre
los activos, a cuenta del Impuesto a las Ganancias (diciembre
1998); los minimos imponibles fueron elevados luego de los re-
clamos de las entidades agropecuarias;

- creaciéon de un impuesto del 15% a los intereses pagados.

A continuacion se presentan algunas de las acciones principales
desarrolladas en los tres ultimos ailos en areas clave para el desarrollo
sectorial.

Negociaciones internacionales

Las negociaciones internacionales se han convertido en el nue-
vo campo de batalla econémica, con fuertes consecuencias sobre el
desarrollo y bienestar de los palses. La aplicacién de las normas técni-
cas encierra simultdneamente grandes beneficios y perjuicios para los
palses pobres y aln para los de desarrollo intermedio como la Argenti-
na. Por una parte, explicita criterios técnicos, medidas, métodos de
evaluacién, riesgos minimos. Por otra, requiere una infraestructura téc-
nica y una disponibilidad de recursos humanos muy importante para
poder generar las pruebas y anélisis requeridos por los paises centra-
les, ademds del costo de instrumentar a nivel de la produccién primaria
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e industrial los sistemas de trazabilidad e inocuidad requeridos.

Los mecanismos de la OMC, y en particular el Acuerdo Fito y
Zoosanitario, contribuyen a la globalizacién productiva y tecnolégica, al
aceptarse o rechazarse variedades vegetales, métodos de cria y engor-
de de ganado, productos quimicos de lucha contra enfermedades y
plagas, etc. De esa manera, se generaliza el uso de tales insumos o
métodos.

Una parte importante de las negociaciones realizadas en el pe-
riodo tuvo éxito al lograr el acceso a nuevos mercados por el abati-
miento de restricciones sanitarias, al demostrar que el pais contaba
con niveles de riesgo iguales o menores a los exigidos por los paises en
cuestion (ver el apartado sobre Sanidad agroalimentaria).

MERCOSUR

Las acciones en este 4rea se enmarcaron en el “Programa de
Accién del MERCOSUR hasta el afio 2000”, que es impulsado por la
Reunién de Ministros de Agricultura y el Subgrupo de Trabajo N°8
“Agricultura”, y sus comisiones técnicas permanentes y ad hoc. Los
logros mas importantes hasta fin de 1999 han sido los siguientes:

a) Libre circulacién de los bienes agropecuarios:
- se ha alcanzado la desgravacién arancelaria practicamente
total en el comercio intra-zona de productos agroalimentarios.
El azucar es el Unico producto en tratamiento entre las par-
tes.

b) Armonizacién de reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias: se
avanzé en los siguientes temas:

- armonizacién para animales vivos y para la mayoria de los
vegetales que son objeto de comercio;

- supresién de obstaculos técnicos vinculados a los requisitos
de calidad no esencial, registrales y de control, para produc-
cién y comercializacién de semillas, productos fitosanitarios,
fertilizantes, enmiendas e inoculantes, productos vitivinicolas,
genética animal y productos veterinarios;

- adopcién del principio de reconocimiento mutuo de los siste-
mas nacionales de control sanitario y fitosanitario para elimi-
nar obstaculos injustificados al comercio, compatible con las
normas del Codex Alimentarius.

c) Coordinacién de posiciones en foros internacionales: se actua
como bloque en el Grupo de Negociaciones sobre Agricultura
del ALCA vy se trabaja en un posicionamiento conjunto para las
futuras negociaciones en materia agricola en la OMC.
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Sanidad agroalimentaria

En 1997 comenzé a funcionar el nuevo SENASA (Servicio Na-
cional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria), que habla sido creado en
diciembre de 1996 como fusién del ex Servicio Nacional de Sanidad
Animal (SENASA) y del ex Instituto Argentino de Sanidad y Calidad
Vegetal (IASCAV). El nuevo organismo mantuvo su caracter descentra-
lizado dependiente de la SAGPyA.

En el perfodo 1997-99 se concretaron logros importantes en
materia de sanidad animal. Como resultado del Plan Nacional de Lucha
contra la Fiebre Aftosa, iniciado en 1990, ya en 1994 no se registraron
mas casos clinicos y, luego de las pruebas correspondientes, en mayo
de 1997 la Argentina fue reconocida por la Oficina Internacional de
Epizootias como “pais libre de fiebre aftosa con vacunacién”. A partir
del 30 de abril de 1999 se decret6 la prohibicién de vacunar contra la
fiebre aftosa y simultdneamente se solicité a la OIE la declaracién de
“pais libre de fiebre aftosa sin vacunacién”. La suspensién de la vacu-

nacién tuvo algunos cuestionamientos, pues se adujo que se decidi6é

demasiado répido. Asimismo, no se ha definido el banco de vacunas; se
contemplé la posibilidad de que sea ubicado fuera del pais, con el con-
secuente peligro de dependencia en un tema altamente estratégico.

También en 1997 la OIE reconocié al pais como libre de cepas
velogénicas del virus de la Enfermedad Newcastle (aves) y ahora se
gestiona el reconocimiento de.los distintos paises importadores. Asi-
mismo, se presentaron publicamente los trabajos de anélisis de riesgo
de Encefalopatia Espongiforme Bovina y Scrapie en ovinos, que demos-
traron que el pais esté libre de esas enfermedades. Se continué con los
programas de Control y Erradicacion de la Brucelosis Bovina y de la
Tuberculosis Bovina, con un notorio incremento del nimero de anima-
les vacunados o tuberculinizados. En marzo de 1999 se puso en mar-
cha el Plan Nacional de Control y Erradicacién de la Brucelosis y
Tuberculosis (etapa 1998-2001). También estdn en ejecucién progra-
mas para otros ganados y enfermedades.

En sanidad vegetal, en 1997 se adecuaron los Sistemas de Au-
torizacién Fitosanitaria de Importacion para evitar la introduccién de
plagas en material vegetal; se realizaron estudios de anélisis de riesgo
de plagas y se armonizaron en el MERCOSUR una treintena de espe-
cies vegetales. Se ejecutaron los siguientes Programas Nacionales: Pre-
vencion y Erradicacion del Picudo del Algodonero, Control y Erradicacion
de Moscas de los Frutos (PROCEM), Sanidad Citricola, Lucha contra la
Carpocapsa. Como consecuencia de los trabajos realizados en el
PROCEM, entre los cuales se incluy6 la constituciéon de la Fundacién
Barrera Patagénica (FUNBAPA), en febrero de 1999 se declaré zona
libre de mosca de los frutos a los valles andino-patagdnicos.

En cuanto a control y fiscalizacién de alimentos se avanzé en la
difusién e implementaciéon de Buenas Practicas de Manufactura (BPM),
Estdndares de Sanitizacion (SSOPs) para la reduccién de patégenos y
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Anélisis de Puntos Criticos de Control (HACCP), y se creé la figura de
Director Técnico en los establecimientos procesadores. Se realizé la
fiscalizacién de rutina de todas las exportaciones vegetales y se conti-
nué con la supervisién del sistema de certificacion de produccién
ecolégica. Se inauguré el Laboratorio Central de Control de Alimentos
en SENASA.

En 1999 se promulgé la Ley 25.127, que regula la produccion,
elaboracién y comercializacién de productos orgéanicos y establece el
sistema de certificacion.

Durante los afios en estudio se avanzo6 en la realizacién de acuer-
dos y convenios en el &mbito internacional que facilitaron la apertura
de mercados en muchos paises, tanto para productos vegetales como
animales, en fresco o elaborados. Se participé en foros multilaterales
generadores de normas, tales como el MERCOSUR, COSAVE y Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en este Gltimo caso en el marco
del acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio (MSF-OMC). Se
avanzé en la instrumentacién de controles sanitarios a satisfaccion de
los paises importadores, en particular la Unién Europea y Estados Uni-
dos, mediante andlisis de riesgo, construccién de laboratorios especia-
les, promocién de la adopcién de sistemas de calidad reconocidos y
otros mecanismos.

Se establecié un sistema de identificacién individual y perma-
nente de animales (denominado usualmente “trazabilidad”), de adop-
cién e inscripcién voluntaria. El 6rgano de aplicacién seréd el SENASA.

Organismos genéticamente modificados

En este tema la SAGPyA tiene bajo su responsabilidad la evalua-
cion de las solicitudes y el posterior monitoreo de las pruebas, en este
ultimo caso por medio del SENASA y el INASE. En el periodo 1991-98
se emitieron 286 permisos para liberaciéon al medio de cultivares de
maiz, soja, algodén, colza, girasol, trigo, tomate, remolacha azucarera y
papa. Los materiales y sus productos derivados cuya comercializacion
ha sido autorizada son: soja con tolerancia a glifosato, malz resistente
a lepidépteros tolerante a glufosinato de amonio y algodén con resis-
tencia a lepidopteros. Cabe senalar que, desde 1991, funciona en el
ambito de la SAGPyA la Comisién Nacional Asesora de Biotecnologia
Agropecuaria (CONABIA), integrada por representantes publicos y pri-
vados vinculados con el tema.

Politica tecnolégica

En los tres ultimos afios la politica tecnolégica nacional adopté
el criterio de politicas “horizontales”, aplicables a los distintos sectores
econémicos. A fines de 1997 el Gabinete Cientifico y Tecnolégico
(GACTEC, integrado por varios ministros y la SECYT) aprobé el Plan
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Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1998-2000, que posterior-
mente fuera actualizado en el Plan 1999-2001, incorporando la evalua-
ci6én de lo actuado en el primer periodo. En dicho Pjan se formulé una
seccion especifica para la produccién agroindustrial, con el estableci-
miento de criterios y prioridades. Entre los instrumentos generales de
los que puede beneficiarse el sector agroalimentario, estan los concur-
sos abiertos para proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica,
los Foros Tecnoiégicos, la reglamentacién de la ley de crédito fiscal
para innovacién tecnolégica, el Programa de Consejerias Tecnolégicas
para PyMEs y otros.

En el sector agropecusria, el INTA es el brazo principal de la
politica tecnolégica. Esta institucién continué en los ultimos afios con
sus actividades habituales sin mayores cambios, a excepcién de una
reforma en el sistema de planificacién, con modificacién del esquems
de macrorregiones.

Politicas de apoyo a pequeiios productores y a pequefias y medianas
explotaciones agropecuarias

En esta érea, en los affos 1997 a 1999 comenzé6 la ejecucion
del PRODERNEA y se continuaron programas iniciados en los afos
anteriores (Cambio Rural, Programa Social Agropecuario, Prohuerta)
dirigidos a apoyar a los productores minifundistas, pequefios y media-
nos, para enfrentar las nuevas condiciones macroeconémicas®. En 1998
comenzé el Proyecto de Desarrollo de Pequeios Productores
Agropecuarios, con un monto de $ 100 millones en un lapso de 5 aflos,
que tiene como érgano de ejecucién al Programa Social Agropecuario.
Hasta 1999 las acciones principales de este Proyecto se concentraron
en la atencién de los minifundistas afectados por las inundaciones de
1998.

Por otra parte, en 1998 y especialmente durante 1999 la situa-
cién recesiva general afecté a la recaudacion fiscal y, con ello, a los
fondos destinados por el Presupuesto Nacional a esos programas.

En el caso del Programa Social Agropecuario, si bien el presu-
puesto aprobado para 1999 era de $ 8,1 millones, no fue desembolsa-
do y fue disminuido en $ 3 millones. Como resultado, el presupuesto
real llegé al 50% del presupuesto medio de los afios anteriores (salvo
1995).

Los resultados de la accién del Programa Social Agropecuario en
el perfodo 1994-1999 son los siguientes:

¢ Las caracteristicas de los programas fueron descriptas en la publicacion IICA-Argen-

tina: El sector agroalimentario argentino en los 90'.
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- 5538 emprendimientos productivos asociativos que involucraron
a 39.943 familias, con apoyo de asistencia financiera, técnica y
capacitacion;

- $ 30 millones entregados como apoyo financiero (un 20% como
asistencia técnica);

- 1000 técnicos y promotores capacitados para atender la pobla-
cién objetivo;

- $ 4,7 millones de financiamiento de proyectos con recursos del
Fondo Rotatorio constituido con las devoluciones por capital e
intereses de los créditos concedidos.

En el Programa Cambio Rural se obtuvieron los siguientes resul-
tados desde su creacién:

- 1740 grupos constituidos, integrados por 20.880 productores;
se considera que, sumadas la poblacién directamente involucrada
y la que recibe el efecto demostraciéon, unas 100.000 personas
son alcanzadas por el programa;

" - la superficie alcanzada es de 5.560.000 hectéreas;

- 1800 técnicos en el programa;

- en 48% de los grupos existe algun grado de financiamiento (en-
tre 25% y 100%) de los participantes al sostenimiento de la
asistencia técnica;

- los cambios principales fueron: 79% intensificé la produccion;
24% mejoré la comercializaciéon; 45% introdujo alguna forma
de asociativismo; 19% diversificé la produccién.

En 1999 este programa también fue afectado por las dificulta-
des fiscales. De una erogacién anual en torno a los $ 15 millones entre
1994 y 1998, baj6 a $ 8,5 millones.

Politica de promocién de la calidad

En el 4rea de calidad de alimentos la accién de la SAGPyA se
desarrollé conjuntamente con sus organismos técnicos descentraliza-
dos.

El trabajo fue estructurado sobre dos ejes: desarrolio de normas
-fundamentalmente basadas en el Codex Alimentarius- y trabajos de
monitoreo y vigilancia realizados por el INTA y el SENASA.

En relacién a la promocién y la capacitacién, la accién se sostu-
vo en el trabajo constante con el sector privado y universidades, en
distintos puntos del pais. Esta accién fue respaldada con la publicacién
de manuales de buenas practicas productivas en areas seleccionadas.

El INTA, por su parte, ha participado en un programa de certifi-
cacién de buenas practicas productivas.
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Politicas de promocién de exportaciones

Se mantienen vigentes algunos regimenes especiales de promo-
cion de la competitividad a través de beneficios a determinadas expor-
taciones o a su proceso de produccién:

- Ley 24.402 (del afio 1994) que establece la financiacién de
créditos equivalentes al IVA que grave la compra o importaciéon
definitiva de bienes de capital nuevos destinados a la fabrica-
cién de productos para exportar. Varias empresas alimentarias
han hecho uso de este beneficio.

- Ley de reembolso a las exportaciones por puertos patagénicos.
Estos reembolsos, que van entre el 8% y el 13%, segun el puer-
to, disminuiran un punto por afno a partir de diciembre de 1999.
(Leyes 23.018 y 24.490).

En junio de 1999 se aumentaron los reintegros a las exportacio-
nes fuera del MERCOSUR, en un promedio de 10% para un conjunto
de alimentos envasados acondicionados para el consumo directo: car-
nes, pastas, lacteos, derivados de frutas, entre otros.

El Programa de Promocién de Exportaciones (PROMEX) que fun-
ciona en el ambito de la SAGPyA, si bien siguié operando, disminuyé
notablemente su accién, producto del desfinanciamiento al extinguirse
los fondos internacionales disponibles.

La iniciativa impulsada por la SAGPyA y entidades empresarias
de constitucién de un Fondo de Promocién de Exportaciones de Carne
Vacuna fue discutida durante todo el afio 1998 y continuada en 1999,
bajo la forma de Instituto de Promocién, pero no logré ser concretada.

Politicas nacionales para el desarrollo agropecuario provincial

- Continué vigente, con modificaciones, el régimen de promocién de
proyectos no industriales (Ley 24.7664, Dec. 494/97) por medio de
exenciones o diferimientos impositivos que beneficia a varias pro-
vincias, entre ellas las del Nuevo Cuyo y otras que se agregaron
posteriormente.

- En 1998 comenzé el Programa de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAP), cuya formulacién se inicié en 1995. Este programa tie-
ne como objetivo el mejoramiento de la infraestructura y de los
servicios publicos agropecuarios provinciales y nacionales que cons-
tituyan limitantes para el desarrollo en volumen y/o calidad de pro-
ductos competitivos en los mercados nacional e internacional.
Concretamente, el PROSAP consiste en la elaboracién, ejecucion y
financiacién de proyectos de inversién y desarrollo en las provincias
en las dreas de administracién de recursos hidricos, sanidad animal
y vegetal, generacién y transferencia de tecnologia, informacion
agropecuaria, desarrollo comercial, infraestructura basica y fortale-
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cimiento de las capacidades provinciales de programacién. Cuenta
con un presupuesto de US$ 300 millones, pero hasta agosto de
1999 el nivel de ejecuciéon fue de US$ 40 millones, debido a las
dificultades que enfrentan las provincias para endeudarse con los
organismos internacionales.

Politicas de comercializacién

En 1998 se modificaron algunos aspectos del comercio de gra-
nos, derogando el sistema de “fijar precio” que resuitaba de una legis-
lacion del afio 1941, asi como algunas funciones de las cdmaras de
cereales. Estas nuevas disposiciones, sin embargo, encontraron resis-
tencia en el sector privado y, por Decreto 1058/99, se derogaron las
atribuciones que se habfan otorgado a la SAGPyA.

En el periodo en estudio fue creada en la SAGPyA la Oficina
Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA), que concentré
su actividad sobre los frigorificos que no cumplian los requisitos lega-
les, denegando la autorizacién de funcionamiento de mas de 300 ope-
radores. Se aumento la proporcién de empresas informatizadas, lo que
facilita el control. También la ONCCA establecié la obligatoriedad de
instalar sensores electrénicos para medicién de volimenes procesados
en los molinos de trigo.

Politica crediticia

El total de la cartera agropecuaria con entidades bancarias al-
canzaba en junio de 1999 a los $ 6.500 millones. De éstos, el 22% se
encontraba en situacién de mora, fraccién algo mayor que el aiio ante-
rior pero inferior a la del periodo 1994-1997.

El instrumento principal de la politica de crédito para el agro es
el Banco de la Nacién Argentina, por medio de sus diversas lineas para
produccién y exportacion. En la década del 90 la entidad aumenté su
participacion al 45% del total del financiamiento al sector agropecuario.
Sus diversas lineas, para inversion, gastos de produccién o exportacio-
nes, en pesos y en doélares, tienen tasas que varian entre el 9% vy el
18% anual.

En el periodo estudiado, el Banco refinancié las deudas vencidas
al 30 de junio de 1997, por montos entre $ 5 y 20 mil. En 1999, el
Banco puso en marcha un nuevo programa denominado “Plan de recu-
peracién productiva para PyMEs” con la refinanciacién de deudas ven-
cidas e impagas al 30 de junio de 1998, por montos desde $ 10 mil a
$ 150 mil, con base en la emisién de un bono publico a 20 anos de

lazo. Asimismo, postergé por 180 dias la ejecucién judicial de créditos
“, mora.

En 1999, la SAGPyA otorgé un subsidio de tres puntos a los
créditos para siembra de dicha campaiia.
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Con el fin de coordinar el drea de financiamiento agropecuario,
la Unidad de Financiamiento (FINAGRO), de la SAGPyA, tiene como
misidén la interaccién con las entidades de financiamiento para la ade-
cuacion de lineas de crédito, asi como la capacitacion y difusiéon de
productores.

Politicas de emergencia agropecuaria

Las inundaciones ocurridas en el aiio 1998 como consecuencia
del fenémeno climéatico de El Niflo plantearon una situacién extrema al
régimen general de emergencia agropecuaria . Los perjuicios al sector
fueron estimados en $ 1.245 millones y afectaron principalmente al
NEA y Region Pampeana. Como respuesta a esa situacidon se
instrumentaron medidas en distintos 4mbitos del Gobierno, adicionales
a las medidas habituales del régimen de emergencia. El Congreso Na-
cional establecié por ley un Fondo Especial de Emergencia de $ 500
millones a integrarse con fondos externos y locales y el Poder Ejecutivo
cre6 el PROERZAI -un programa destinado a la reconstruccion de obra
publica afectada por las inundaciones- por un monto de $ 500 millo-
nes, en el cual la SAGPyA es uno de los seis co-ejecutores. El Banco de
la Nacion adopté varias medidas crediticias para las zonas o producto-
res afectados, suspensién del cobro de deudas vencidas y
refinanciaciones, nuevos topes para préstamos personales, entre otras.
La SAGPyA financié con sus recursos el “crédito de honor” por $ 100
millones para productores con ingresos anuales menores de $ 12.000
que no tienen acceso al crédito bancario.

Politicas de recursos humanos

Estas politicas son desarrolladas principalmente por organismos
del area educativa, en algunos casos en interaccién con organismos
del drea agropecuaria y otras instituciones’.

En el &mbito universitario, en el periodo 1997-99 varias faculta-
des de agronomia de Universidades Nacionales modificaron sus planes
de estudios, incorporando nuevas especializaciones y carreras, tratan-
do de responder a mayores exigencias de conocimientos en areas es-
pecificas y en particular a la necesidad de integrar la agronomia con la
vision econémica y de mercado de la produccién agroalimentaria. Se
crearon también varios posgrados en las areas vinculadas con la activi-
dad agroalimentaria, en especial en las dreas de agronegocios y calidad
agroalimentaria.

? La Oficina en la Argentina del IICA auspicia y acoge en su seno al Foro de la
Educacién Superior Agropecuaria, formado en 1995, en el cual los Decanos de ocho
Facultades de Agronomia de Universidad Nacionales debaten cuestiones vinculadas
con la reforma curricular y la modernizacién de la ensefianza superior de la agronomia
y del sistema agroalimentario. Véase: Fuentes de Informacién.

La oferta
educativa a nivel
universitario se
ha diversificado
en respuesta

a las nuevas
demandas.
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En el 4mbito de la enseiianza media, como parte de la reforma
educativa iniciada en el pais desde 1994, el Consejo Federal de Cultura
y Educacién aprobé en diciembre de 1998 el Trayecto Técnico Profesional
Agropecuario. Este consiste en la definicién del perfil profesional y de
la estructura curricular de dicho trayecto, que constituye una de las
orientaciones de la Ensefanza Polimodal, ultimo tramo de la formacién
media. El documento base, realizado mediante un amplio proceso de
consultas, actualiza con alto grado de precisiéon los requerimientos y
caracteristicas de formacién de nivel medio en las actividades
agropecuarias.

Otras acciones realizadas en 1999

- Se cred en la SAGPyA la Oficina de Riesgo Agropecuario, cuyas
funciones son: elaborar un mapa de riesgo, generar un mercado de
seguros, proponer una nueva ley de emergencia agropecuaria y ase-
sorar a autoridades y particulares sobre el tema de su incumbencia.

- El Gobierno Nacional negocié con las empresas concesionarias de
rutas un Régimen de Subsidio para Productos Agricolas en el peaje,
por montos del 25% al 33% de las tarifas.

- Frente a los problemas derivados de la crisis internacional y del
proteccionismo de otros paises, se incrementaron los aranceles para
importaciéon de productos lacteos provenientes de extrazona del
MERCOSUR, a niveles del 30% para ese afio, y decrecientes en
adelante.




III. ELSECTOR AGROALIMENTARIO ARGENTINO

. DESEMPENOY TENDENCIAS 1997-1999

El sector agroalimentario (entendiendo como tal al sector prima-
rio y la industria de alimentos y bebidas), por su desempeiio y
competitividad, es uno de los mas importantes dentro del conjunto
econdmico argentino.

En efecto, tanto medido por la evolucién de su produccién, como
por su impacto multiplicador sobre la economia y por su desempeiio en
el mercado internacional, el sector es altamente dindmico.

En 1993 representaba el 9,9% del producto bruto interno: 5,8%
correspondia al sector primario y 4,1% a la industria de alimentos y
bebidas (Cuadro 8)8. En ese aiio, el valor bruto de la produccién
agropecuaria era de $ 18.000 millones, y el de la industria de alimentos
y bebidas $ 31.000 millones. Para 1998, una estimacién realizada por
el ICA-ARGENTINA basada en diversos indices permite ubicar ese va-
lor bruto en unos $ 60.000 millones.

A lo largo de los aiios 90, y hasta 1998, el sector agroalimentario
mantuvo una alta tasa de crecimiento -aproximadamente un 4% anual
acumulativo-, casi cuadruplicando la tasa de la década anterior (Cua-
dro 9). Ello es fruto de las inversiones en tecnologia realizadas tanto en
la.produccion primaria como en la industria, como se analiza en las
secciones posteriores.

En 1999, la produccién agropecuaria medida en volumen fisico
se mantuvo y en algunas ramas aumentd, pero debido a la crisis inter-
nacional y su impacto sobre los precios, el producto bruto, medido a
pesos corrientes, cay6é un 23,2% (promedio de los tres primeros tri-
mestres de 1999 respecto a igual periodo de 1998). En cambio la
industria de alimentos y bebidas crecié cerca de un 5% en 1999.

® Estas cifras surgen del nuevo célculo de las cuentas nacionales, con base en el afio
1993, publicadas en 1999. Lamentablemente, la discriminacién de la industria
alimentaria no se presenta con posterioridad a 1993, lo que impide dar una estima-
cién mads actualizada. La disminucién de la participacion del sector agroalimentario
con respecto al 14% registrado con la base 1986 se debe a que se han incorporado
a la estimacion del PBI muchos servicios antes no registrados.

El sector
agroalimentario
(etapas
agropecuaria

e industrial)
aporta el 10%
del Producto
Bruto Interno.

En la década del
90, /a produccion
agroalimentaria
cuadruplico la
tasa anual de
crecimiento en
relacion con la
década anterior.



A pesar de la
crisis de 1999,
la produccién
agroalimentaria,
tanto primaria
como industrial,
crecio en
volumen fisico,
pero su valor bajé
por la calida de
precios
internacionales.

El sector
agroalimentario
sigue siendo

el principal
generador de
divisas de la
Argentina, con
la mitad de las
exportaciones
totales, sin
recibir ningun
subsidio, lo que
demuestra su
competitividad.

Cuadro 8. IMPORTANCIA DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
EN LA ECONOMIA ARGENTINA

Br .
I 1960-89 I 1993
. Milh $ do 1993
PRODUCTO BRUTO INTERNO * 9.826 208.310
ISECTORES PRODUCTORES DE BIENES 4.449 72.435
IPB AGROPECUARIO 77 11.737
[PB INDUSTRIA DE ALIMENTOS,BEBIDAS Y TABACO 583 8.807
P AGROPEC. + IND ALIM QS .BEBIDA ABACO 1.384 209
£n.ogrcantaies.
[Sobre PRODUCTO BRUTO INTERNO
PB Agropecuario 7.8 5.8
PB Ind.Alimentos, Bebidas y Tabaco. 59 4.1
PB Agropec. + Ind. Alimentos, Bebidas y Tabaco. 13,8 9.9
[Sobre PRODUCCION DE BIENES
PB Agropecuario 17.3 16.2
PB Ind.Alimentos, Bebidas y Tabaco. 13,1 12,2
+ ind. Alimen I T X m4 m
1960-89 ' 1990-1999 |
IS 1 W T —
porcentaje de las exportaciones totales
EODUCTOS PRIMARIOS 37,6 24,8
|Akmenticios y frescos 34,5 21,7
alimenticios 2,9 3,1
ANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO 37.0 36.6
4 30,3 30,4
67 6.2
74 6 61.4
60,3 40,4
49,7 £9.6
Progr ion Econdmica e INDEC M

(°) 1993, Valor agregado bruto a precios bésicos.

Cuadro 9. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA Y DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

' B
Total de Total Subtotal Industria alim. Total Resto
Periodo " . .2 3 : A
agrop agrop io’| beb.ytab.’ | agrosimentario economia
( % anual ac lativo )

1980/90 -11 1.5 1.7 0.4 1.1 1.4
L1220/98 2.8 4 40 44 4 &Ll
Fuente: Estimado por IICA-Argentina con datos de SPE. Datos de cuentas nacionales con base 1986.

(1) Agricutura, caza, sivicult . PESCA y CONSIIUCCIONES SGIOPOCUATIaS.

(2) Agricultura, ganaderia y pesca

{3) Estmado con datos de la Secretarie de Programacion Econdmica e INDEC.
(4) Subtotal agrop: 0 + industria ols ¢ y tabaco.

(5) Total de le economia - agroslmenterio

El crecimiento de las exportaciones agroalimentarias se volvié
mas lento en 1997 y 1998 y se frené en 1999, como consecuencia de
los acontecimientos internacionales resenados y su impacto en la de-
manda y los precios internacionales. (Cuadro 10). A pesar de ello el
sector agroalimentario sigue aportando el grueso de las exportaciones
en torno al 50%. En el trienio 1997/1999 las exportaciones de origen
agropecuario (incluyendo las no alimentarias) representaron el 57 % de
las totales. Ello sigue demostrando que el sector agroalimentario tiene
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una mayor “resistencia” a las crisis que los demas sectores, basada en
su competitividad real, sin apoyos ni subsidios.

Cuadro 10. TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(% anual acumulativo)

[ 1980/90 | 1990/96 | 1997 | 1998 | 1999 |

OTAL AGROALIMENT ARIO 2.8 9.8 3.1 as| 132

0.5 9.4 1.1 148| -24.4

48 10.0 6.1 2, 6.2

22 12,0 7.9 0.0 3.2

-0,2 1.8 72| 238 25

40 12,3 s R -6.6

2.7 101 39| 3gl 125

imarios 0.4 9.7 1,9 157 206 5.1
A 47 10,4 o] e 63 6.
OTAL EXPORTACIONES NACIONALES 44 11,6 11,0 oo -11.8 7.
11,8 .
Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC.

III.1 EVOLUCION DE LOS SUBSECTORES

Cereales y oleaginosas

Los ailos 1997 y 1998 se caracterizaron por registrar las cose-
chas mas altas de la historia y, al mismo tiempo, los peores niveles de
rentabilidad de la década. La situacién en cada una de estas campaiias
fue esencialmente diferente. En la campafia 1996/97 se alcanzé6 efec-
tivamente el récord de area sembrada y de produccién, lo que puede
atribuirse a las expectativas de precios al momento de la siembra, las
que se verificaron al de la cosecha. Esto impulsé la expansion del area
y también la utilizacién de insumos. En la campaiia 1997/98, en cam-
bio, en funcién de menores precios esperados, se redujo el 4rea sem-
brada, pero la abundante disponibilidad de agua derivada del fenémeno
de El Niflo permitié rendimientos extraordinarios, superandose aun la

Las abundantes
lluvias de 1997/
98, junto con la

produccién record del aiio anterior (Grafico 5; Apéndice, Cuadro A1)’ gran inversion
N en tecnolog/a
El afflo 1999 marcé el limite del proceso de expansién de la P erm./t/.eron
agricultura de granos en la década del 90 en respuesta a la caida de rendimientos
precios internacionales que se inicié6 a mediados de 1997 y se profun- récord en
diz6 en 1998 y 1999. (Cuadro 11). granos.

’ Estas lluvias también acarrearon inundaciones de importantes areas del pais, algu-
nas de ellas inevitables, otras producto de obras realizadas sin considerar efectos
nocivos en otras dreas. El tema fue debatido en su momento, pero queda aun como
asignatura pendiente.
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La calida de

los precios
internacionales
llevé a la
disminucién del
drea sembrada
y a la reduccién
en el uso de
insumos.

El comportamien-

to del productor
agropecuario,
contrariamente

a lo sostenido en

décadas anterio-
res, responde
inmediatamente
a variaciones de
precio y/o
rentabifidad.

Griéfico 5. Cereales y oleaginosas
Area sembrada y produccion

26000 v - - - [ O

66000
24000
; 3
£ /\ ]
22000
E ]
20000 : / \/I 36000
18000 26000
1980/81  1982/83  1964/85  1986/87  1988/89  1990/91  I1992/93  1994/95  1994/97  1996/99°
——e— Arel sembrada === Produccion
Fuente: Elaborado por |ICA-Argentina con datos de SAGPyA
Cuadro 11. PRECIOS FOB Y FAS DE GRANOS (US$/ton.)
JRIGO MAIZ SORGO _SQJA IRAS
FAS FOB FAS FOB FAS FOB FAS FOB FAS FOB
Bs.As. | PTOS.ARG. | Bs.As. | PTOS.ARG. | Rosario | PTOS.ARG. | Bs.As. PTOS.ARG. .AS. PTOS.ARG.
{Dic/Fel {Mar/Jun) (Mar/Jun) {May/Jul) {May/Jul)
1990 95 142 77 m 78 96 138 217 128 214
1991 61 75 86 102 67 86 171 203 162 206
1992 110 116 91 103 77 89 188 213 177 206
1993 120 124 88 92 74 79 213 226 232 249
1994 120 119 104 107 87 96 219 235 220 260
1995 123 133 100 109 69 86 198 217 220 267
1996 218 226 173 183 135 152 269 289 233 261
1997 131 141 108 117 89 95 276 299 223 262
1998 116 127 92 100 79 83 1956 224 234 305
ﬂ 103 111 89 94 69 76 144 165 168 203

]

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de SAGPyA.

En la campaiia 1998/99 el drea sembrada se incrementé un
2,5% respecto el aifo anterior, pero la produccién total fue un 12,5%
inferior; ello se debié en parte al menor uso de insumos pero también a
que no se repitié la excepcional disponibilidad de agua de la campana
anterior. A nivel de productos, en cereales, la superficie sembrada de
trigo y mafz comenzé a bajar en 1997, y la de sorgo y cebada cervecera
en 1998. En oleaginosas, tanto en soja como en girasol, la expansién
de las dreas sembradas no se ha interrumpido. En 1999 se redujeron
los rendimientos de trigo, maiz, sorgo granifero y soja y aumentaron
levemente los de girasol. El arroz, un cultivo en fuerte crecimiento,
continud sin embargo con su tendencia anterior, y la produccién crecié
en ese aino un 60%, con un aumento de superficie sembrada del 18%
y de rendimientos del 20%.

Para el conjunto de los granos, la comparacién del Gltimo bienio
y el de principios de la década muestra un aumento anual acumulativo
del 2,8% en las superficies sembradas y el 8% a.a. en la produccién.
La expansién del drea tuvo una tasa similar en los cereales y en las
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oleaginosas. Sin embargo, en los primeros se registré
una tasa de aumento de produccién del 9,2% a.a.,
mientras que en las oleaginosas ésta fue del 6,6%
(Apéndice, Cuadro A2). Esa disparidad en las tasas
de crecimiento de la produccién frente a evoluciones
similares en las dreas se basa en un notorio aumento
de productividad en los cereales y uno muy bajo en
las oleaginosas.

El marco macroeconémico de apertura y
desregulaciéon ha vuelto mas transparente la vincula-
cién entre las sefiales de rentabilidad y la respuesta
de los productores. Entre dichas sefales, el precio del
producto sigue siendo la mas importante. Si se com-
paran la evolucion de los precios obtenidos en una
campaiia y la superficie sembrada en la siguiente, se
verifica la correlacién esperada (Gréfico 6). Sin em-
bargo, la notable excepcién de la soja en los dos ulti-
mos anos sugiere que cambios tecnolégicos (en este
caso, los transgénicos) u otros hechos que modifi-
quen la ecuacioén de rentabilidad pueden modificar las
respuestas aunque el precio no varie o disminuya.

E! modelo productivo de los ultimos afios, a
pesar de los precios en baja, consolidé el proceso de
cambio tecnolégico que se desarrollaba desde comien-
zos de la década. Las innovaciones se produjeron en
todas las 4areas de la tecnologia agricola: semillas,
manejo, maquinaria, fitosanitarios y fertilizantes. En
manejo, es destacable la adopcién de la siembra di-
recta, que creci6 permanentemente hasta llegar a 7
millones de hectareas. La difusion de esta practica es
altamente favorable para mejorar el estado de los sue-
los, al tiempo que su aplicacién continuada mejora
los rendimientos de los campos més deteriorados.
Aparecen nuevas opciones, como la combinaciéon de
siembra directa con pulverizadoras automotrices. Re-
cientemente una empresa lanzé un “sistema de pro-
duccién” que une, en una sola aplicaciéon, semillas y
herbicidas, identificados con una marca global.

La innovaciéon mas importante de los ultimos
anos es la incorporacion de variedades transgénicas
en maiz y soja: el maiz BT (resistente a insecticidas) y
el maiz y soja RR, con resistencia al herbicida Round-
up. Estos cultivares han cambiado radicalmente el es-
quema productivo, al permitir un control de malezas
mas efectivo y menos costoso. Ello explica que, en
soja, su utilizacién se haya generalizado en la Gltima
campana, estimandose en un 80-90% del 4rea sem-

A

aseemTy

Gréfico 6. Relacion entre precios de granos

y &rea sembrada
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Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de SAGPyA.
Los datos co a los sigui periodos:

En el afo t: el dato de drea D ala

de la campaia t/t + 1, mientras que el precio es el observado
para la produccion campafia t-1/t, de la campana t-1/t,
percibido en los meses de mayor comercializacion, en el afto t.
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El incremento
de uso de agua
para riego exige
disponer de
anélisis y contar
un marco
regulatorio
nacional que
esta pendiente.

brada'®. En trigo, se defini6é una calidad superior (“Trigo plata argenti-
no”) y se realizan ensayos para la incorporaciéon de germoplasma fran-
cés, que elevarian notoriamente los rendimientos, aunque requiriendo
dosis de fertilizantes superiores a las utilizadas en el medio.

La difusién de las variedades de semillas RR y de la siembra
directa estimulé el mayor uso de herbicidas. Crecié el volumen utiliza-
do, asi como su participacién en el conjunto de fitosanitarios, absor-
biendo actualmente alrededor del 70% del volumen (Apéndice, Cuadro
A3). Se produjo un cambio en la canasta de productos utilizados:
aumentaron fuertemente los basados en glifosato (principio activo de
la marca comercial Round-up), de accién sistémica, que es incorporado
y metabolizado por la planta y que no deja residuos en el suelo. Parale-
lamente, disminuyé el consumo de atrazina, que tiene mayores efectos
contaminantes. Esto representa un hecho favorable dentro de un pro-
ceso general de intensificacion. En efecto, de acuerdo con Cap y Tri-
go'' (1999), el cambio en el tipo de herbicidas utilizados y la adopcién
de la siembra directa hacen que la intensificacion de la agricultura de
granos pueda ser calificada como “virtuosa”, en el sentido de favore-
cer la recuperacién de los suelos y la calidad de las aguas.

Sin embargo, las variedades genéticamente modificadas se en-
cuentran con la creciente oposicién de los consumidores europeos; ello
plantea al pais la necesidad de adoptar urgentemente mecanismos de
diferenciacion de los cultivos no transgénicos, si quiere seguir mante-
niendo los mercados europeos y asidticos, que absorben casi la totali-
dad de los oleaginosos argentinos. Informaciones recientes indicarian
una tendencia similar en Canada y los Estados Unidos.

El uso de fertilizantes disminuyé en 1997 y 1998 en compara-
cién con 1996, debido principalmente a la caida de precios del trigo
(Apéndice, Cuadro A4).

En maquinaria, la inversién alcanzé su punto maximo en 1996
(Apéndice, Cuadro A5). En 1997 hubo una leve disminuciéon en las
ventas, que se acentué en 1998, como reflejo de las expectativas ne-
gativas que ya se percibian. La mayor porcién de la inversién en maqui-
naria es realizada por contratistas o por productores con grandes
explotaciones. Se concentra en maquinaria de mayor potencia y con
nuevas prestaciones (tanto en tractores como en cosechadoras), tales
como dispositivos de precisién, sensores y comandos electrénicos, co-
modidades para el operario y sistemas de posicionamiento geografico
satelital.

0 Se estima que la disponibilidad de esta tecnologia permitié sobrellevar las difici-
les condiciones de mercado del afio 1999.

' Cap, E. y Trigo, E. En: IICA-Argentina. Informe de Coyuntura del Sector
Agroalimentario Argentino, II-2.
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Hasta el ano 1998 se realizaron crecientes inversiones en riego
para granos, lo que redujo la incertidumbre sobre la produccién'?. Si
bien no se dispone de estadisticas recientes, es razonable suponer que
estas inversiones han sufrido en 1999 la retraccién observada en ma-
quinaria y fertilizantes. El incremento en el uso de riego para explota-
ciones extensivas plantea la necesidad de analizar la cantidad y calidad
de los acuiferos y determinar las regulaciones necesarias para evitar
posibles crisis por uso inadecuado.

La incorporacién de tecnologia en la década fue favorecida por
la disponibilidad de oferta tecnolégica (nuevas semillas -especialmente
transgénicas- fitosanitarios y maquinaria adecuados a las nuevas varie-
dades) y por la disminucién de precios de algunos insumos principales.
En particular, el glifosato se redujo a la tercera parte en la década y un
24% entre 1997 y 1999 (Apéndice, Cuadro A6). La urea bajé un 20%
en los tres ultimos afos. En cambio, el precio del gasoil, que se habia
beneficiado con la suspension del Impuesto a la Transferencia de Com-
bustibles entre 1993 y octubre de 1996, subié nuevamente a partir de
ese momento con el restablecimiento de dicho gravamen. Reciente-
mente, un acuerdo entre los paises exportadores de petréleo incrementd
aun mas el precio de los combustibles. Al cierre del presente trabajo, el
incremento era del orden del 20%. Este hecho aumenté consecuente-
mente los costos de las labores agricolas y los fletes, lo que afecté la
rentabilidad del periodo 1997-1999.

Rentabilidad de la explotacion agricola

En la campaiia 1998/99 la caida de rentabilidad fue gravisima,
llegdndose a los peores niveles de la década (Cuadro 12). Como ya se
ha senalado estos resultados

estan estrechamente ligados Cuadro 12. MARGEN BRUTO DE ACTIVIDADES

a la tendencia de los precios AGRICOLAS SELECCIONADAS
internacionales, en tanto las CaMPARA |
H H Productos

politicas macroeconémicas 1992/93 | 1995/96 | 1996/97 | 1
no introdujeron cambios adi- TRIGO 78,4 260.8] 1087 3
cnonale§ de importancia a los MAlz 1296l a7 w50l 117
producidos a principios de la ]

. SOJA 176.6 305.6 369,9 94,
década. En materia de cos-
tos, si bien se redujeron por SRASOL | __t1820] 2211]  205.1] 1025

---------

Nuevas semillas
(transgénicas)

y maquinaria
fueron la base
de los dltimos
cambios en
tecnologia
agricola.

La caida de la
rentabilidad de la
agricultura ha
sido gravisima.

la incorporacién de varieda-
des transgénicas en soja y
por la reduccién de precios
de algunos insumos, incre-

FUENTE: Elaborado por IICA-Argentina sobre informacn de MARGENES
AGROPECUARIOS, mensual.
(*) Trigo: promedio de precios diciembre/enero.
Maiz, soja. girasol: promedio de precios abril/ mayo/ junio.
(**) Costos di de produccién, ¢ ha vy ercial 0
(en grasol excluye boniticaciones).

" Precisamente, en riego, se conocié el caso de una empresa extranjera que realizé
una inversion inmobiliaria en San Luis: adquiri6 40 mil hectadreas mediante un proce-
so de compras de pequefias parcelas, en la cual se instalaron 70 pivotes centrales de
riego para la produccién de granos y carne.
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mentos como el ya citado del gasoil, estarian compensando la disminu-
cion por esa via (Apéndice, Cuadro A7).

Tendencias generales y perspectivas

La década que

terminé ha sido

testigo de la

introduccion y
afianzamiento

de una nueva

plataforma -
tecnoldgica en

la produccién

de granos.

Continua la especializacién en pocos granos que se manifiesta a lo
largo de la década. El trigo, maiz, sorgo granifero, arroz y cebada
cervecera, cubrieron en 1998 y 1999 el 82% del drea sembrada
con cereales y aportaron el 98% de la produccién. En oleaginosos,
el girasol y la soja representan el 96% del 4rea sembrada y el 98%
de la produccién.

ContinGa el avance de areas agricolas y reduccién de las ganade-
ras. Si bien esta inferencia no puede aun verificarse con un nuevo
Censo Agropecuario, surge de la expansion de las dreas sembradas
y del retroceso productivo de la ganaderia. Aun con la caida de las
areas sembradas en 1998/99, la década culmina con un aumento
claro de la superficie dedicada a granos (Apéndice, Cuadro A1).

Aumento de productividad. Los ailos 1997 y 1998 se caracteriza-
ron por la continuacién del proceso de aumento de productividad
de la tierra iniciado con anterioridad, con el cual colaboré la abun-
dante cantidad de agua disponible. Vale destacar que también ha
crecido la productividad de la mano de obra. La utilizacién de ma-
quinaria mas grande, la difusién de la siembra directa, los cultivares
resistentes a herbicidas, reducen la necesidad de labores, lo que
incrementa la producciéon por unidad de trabajo utilizado.

Distribucién regional. La produccién de cereales y oleaginosas -con
excepcion del arroz- sigue concentrada fuertemente en las cinco
provincias de la region pampeana (Buenos Aires, Cérdoba, Entre
Rios, La Pampa y Santa Fe), si bien hay pequenos porcentajes en
otras provincias y algunas modificaciones en las participaciones
relativas. En el caso del sorgo granifero, se agrega Santiago del
Estero con un porcentaje significativo (Apéndice, Cuadro A8).

La visién general del sector de granos a lo largo de la década indica
que se ha alcanzado una nueva plataforma de desarrollo, a pesar de
la caida que marcé la campaina 1998/99 en la sostenida tendencia
de crecimiento de los afnos anteriores. El sector de granos en la
Argentina ha incrementado su productividad y ha sofisticado su ya
tradicional integracién al sistema granario mundial, debido a las in-
novaciones en las telecomunicaciones y a las desregulaciones en el
sistema macroeconémico. Por ello, en el futuro su evolucién refleja-
rd cada vez mas claramente las oscilaciones del mercado interna-
cional, originadas a su vez en los factores que en forma cotidiana y
casi imprevisible modifican la oferta y la demanda mundiales.

Una de las cuestiones de mayor interés en la evolucién a mediano
plazo sera la distribucion de areas entre agricultura y ganaderia en
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las zonas con aptitud para ambas actividades. Una hipétesis bas-
tante difundida postula que la “agriculturizacién” es un fenémeno
no reversible en el corto plazo, aunque puedan ocurrir oscilaciones
anuales. La futura evolucion de la rentabilidad relativa de ambas
actividades seréa decisiva. Obviamente, la tendencia en este indica-
dor tiene implicaciones en diversos dmbitos: en la demanda futura
de magquinaria, insumos -agroquimicos, gasoil-, y componentes de
nuevas tecnologias -riego, siembra directa-, necesidades de mano
de obra, transporte y almacenamiento. Otros efectos menos senci-
llos de evaluar son los que se producen sobre el equilibrio ecolégico
y el balance econdmico de las zonas productivas.

Frutas y hortalizas

El conjunto de frutas y hortalizas ha mostrado dinamismo a lo
largo de la década y también en los aflos 1997 y 1998. Si bien la
informacidn disponible es incompleta, entre las seis principales frutas y
las tres hortalizas de mayor porte se alcanza un volumen de 8,5 millo-
nes de toneladas, por lo que el volumen total actual podria estimarse
entre 9 y 10 millones de toneladas.

En frutas, los dos ultimos afios muestran incrementos de pro-
duccidén en todos los citrus y en pera, que fueron los frutos méas diné-
micos de la década. En cambio, la produccién de manzana ha disminuido
(Apéndice, Cuadro A9). Ello se explica, fundamentalmente, por el he-
cho de que en manzana atn no se ha efectivizado el cambio de varieda-
des (que demanda el mercado) siendo la Red Delicious la que sigue
primando, mientras que en pera la entrada en produccién de nuevas
variedades y la continua demanda por Williams ha permitido el buen
desempeiio comercial. En durazno se produjo aumento de produccién y
variacion en las participaciones regionales; aumenté la de Buenos Ai-
res y NOA, y disminuyé la de Rio Negro, asi como la importacién desde
Chile.

El panorama horto-fruticola de estos Gltimos afios se ha mostra-
do muy complejo, condicionado fundamentalmente por la situacién in-
ternacional y agravado por el clima desfavorable en algunos valles. Lo
més importante ha sido, por un lado, la fuerte competencia del Brasil
que, al haber corregido el valor de su moneda aument6 notablemente
sus exportaciones y disminuyé las importaciones desde la Argentina.
Por otro lado Chile, con una fuerte politica de calidad y de ajuste de sus
productos a las demandas del mercado, ha representado una fuerte
competencia a la industria horto-fruticola argentina (Cuadro 13).

El impacto de esta situacion se reflejé en los precios, los que en
1998 y 1999 fueron inferiores a 1997 (Apéndice, Cuadro A10).

A pesar de las dificultades de los ultimos afos, la fruticultura
continGia un proceso de transformacién que se desarroll6 a lo largo de
la década, con manifestaciones especificas y logros de distinto alcan-

.........

Las frutas y
hortalizas
muestran una
importante
dindmica, con
aumentos de
produccién y
rendimientos y
procesos de
relocalizacion.

El panorama
internacional
aparece complejo
para las frutas.



A pesar de que el
NOA ha sido
declarado libre de
cancro citrico, las
presiones de
productores de
los EE.UU. no
han permitido el
ingreso de
citricos a ese
mercado.

ce, segun los frutos, con la caracteristica general de innovacioén tecno-
légica en la produccién, mejoramiento de sanidad y busqueda de for-
mas mas eficientes y eficaces de comercializacién.

En el caso de la region Comahue merecen citarse los siguientes
cambios:

- una creciente difusién de la agricultura por contrato;

- implementacioén del programa de control y erradicacién de mos-
ca de los frutos, con la creacion de la FUNBAPA (Fundacién
Barrera Patagonica);

- mejoramiento en la infraestructura y transporte: el puerto de
San Antonio Este se ha informatizado y logrado un alto grado de
eficiencia y reduccién de costos; se ha establecido una linea
regular de buques refrigerados;

- la exportacién al MERCOSUR permitié extender el ciclo de la
agricultura valletana, antes muy centrada en Europa.

Cuadro 13. INGRESOS DE FRUTAS Y HORTALIZAS EN EL MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES

1998 1999
PRODUCTO Total ingresos | Proc. Brasil_| Proc. Chile | Totalingresos | Proc. Brasil | Proc. Chile |
-lan toneladas)
ferutas 605661,8 23675.2 11643.2 595477,7 27115.7 14027,1
nan4 5507.6 4579,7 0.0 5498.8 4975,0 0.0
Banana 819288 9013,0 0.0 83984.8 13528,5 0.0
ereza 1043,2 0.0 74,0 12072 0.0 157.2
Ciruela 12421,2 0.0 168.8 12926.5 1.0 1315,2
amasco 3606,6 0,0 134,9 2939.3 0.0 114.8
urazno 28971,2 14,2 35,7 274728 0.0 253.9
Kiwi 9158.4 2,3 6666,4 7873.3 0.8 5682.0
Mamén 180,7 165,9 0.9 220,1 208.2 0.7
Mango 393.1 337,2 0.4 7841 752.4 0.9
Manzana 98200.0 0.9 3546,1 100229.1 0.5 44910
Pelon 4093,4 11,5 178,9 47241 0.0 1163.2
Sandia 8232,9 3519,5 0.0 3958.5 976.8 0.0
va 214273 2074.0 626,6 22021.4 3064.5 594,7
tras 330497.4 3957.0 210,5 321637.7 3608.0 253.5
ORTALIZAS 853577.4 16093.6 623,7 854634.4 47541.5 1235.9
omate 138357.,5 7206.8 349.9 142967.6 276741 542,8
tras 715219.9 8886.8 273.8 711666.8 19867.4 688, 1

Fuente: Mercado Central de Buenos Aires.

En materia de citricos, es destacable particularmente el avance
logrado al obtenerse la declaracién del Noroeste Argentino como zona
libre de cancro cltrico, a consecuencia de la cual el pais inicié en 1997
el tramite de ingreso de estas frutas a los Estados Unidos. Pese a ha-
berse cumplido con todas las reglamentaciones, no se ha logrado ese
objetivo por la resistencia de los grupos de productores norteamerica-
nos que ven peligrar su competitividad.

En diversas especies de frutas hay acciones de diferenciacion




El Sector Agroalimentario Argentino. 1997-1999

con indicacion de procedencia, establecimiento de marcas y desarrollo
de estrategias comerciales asociativas, en un rango que va desde ini-
ciativas como la unién de una centena de pequeifios productores
frutihorticolas de varias provincias para comercializar en el Mercado
Central de Buenos Aires hasta los estrategias de instalaciéon y asocia-
cion de las grandes empresas exportadoras en los palses de destino.

En hortalizas, la informacién oficial se limita a las hortalizas
“pesadas”. Para éstas, el bienio transcurrido muestra un importante
aumento de dreas sembradas, rendimientos y produccién para ajo, ce-
bolla y papa (Apéndice, Cuadro A11).

Buena parte de este crecimiento se explica por la fuerza de la
demanda brasilefia, que determiné altos precios durante el afio 1997.
La caida de demanda interna en Brasil desde 1998, y luego la devalua-
cién del real en febrero de 1999 afectaron seriamente los precios y el
comercio exterior de los productos. Cayeron las exportaciones hacia
dicho pais, lo que impacté particularmente en zonas altamente espe-
cializadas en satisfacer a ese mercado, en tanto aumentaron las impor-
taciones de tomate provenientes de Brasil (Cuadro 13). El producto
mas afectado fue la cebolla, cuyos precios se redujeron alrededor del
50%.

En materia de innovacion tecnolégica hubo cambios significati-
vos en algunas hortalizas. En el caso de tomate fresco, los Gltimos afos
se caracterizaron por la expansién del cultivo bajo cubierta plastica, la
adopcidn de cultivares hibridos que reemplazaron al tradicional tomate
platense, el riego por goteo y el manejo racional de los fertilizantes
(fertirriego). En tomate para industria se desarrollé en Cuyo un exitoso
programa (Tomate 2000) entre cuyas notas distintivas esté la coopera-
cién publico/privada y el desarrollo de un autoseguro entre los produc-
tores. En papa se han incorporado nuevas variedades, cambios
tecnoldgicos y desarrollos privados como creacién de marcas o la acti-
vidad integrada primario-industrial de papas peladas, cortadas y conge-
ladas. En ajo, la labor de los investigadores se ha centrado en la
incorporacién de semilla libre de virus, creacién de variedades con pe-
riodos escalonados de cosecha, y el manejo en cosecha y poscosecha:
sistemas de secaderos para evitar hongos y manchas en los bulbos,
conservacion en frlo, manipuleo, etc.

Caiia de aziicar, té y yerba mate

Las dreas sembradas y cosechadas de estos tres cultivos no
variaron significativamente durante los anos 1997 y 1998. En cambio,
la produccién se incrementé en todos, en particular en la cana de azu-
car. También la productividad subié en los tres cultivos.

En el anélisis de la década, el producto mas dindmico fue la
yerba mate, con una tasa anual acumulativa del 8,7 % de la produccién
(Apéndice, Cuadro A12). En tal sentido es interesante resaltar la difu-
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La demanda
brasileria de
hortalizas fue el
principal motor
de la expansion
productiva de los
ultimos arios.

No han variado
las areas
sembradas

en caria, té y
yerba mate; la
produccion se ha
incrementado.
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Por el mercado
de Liniers sélo
pasa el 16% de
la faena total.

Baja rentabilidad
y competencia
por el uso del
suelo con la
agricultura
determinaron la
caida del sector
ganadero.

si6n del consumo de yerba mate en distintos paises del mundo; se
verifica en este caso un efecto positivo de la globalizacién.

Ganaderia vacuna

Una de las paradojas de la Argentina es que, a pesar de ser un
pais tradicionalmente ganadero, llegar a una visién abarcativa y certera
de la situacién de este sector es una tarea Improba, ya que no se
dispone de suficientes datos cuantitativos. Ello se debe a varios facto-
res que afectan al sector mismo. En el &mbito de la informacién pubili-
ca, las dificultades presupuestarias determinaron el atraso del Censo
Agropecuario y de la Encuesta Agropecuaria. El cambio de la
comercializacién ha hecho que el Mercado de Liniers, otrora fuente
tradicional de informacién, disminuyera su participacién en la
comercializacién de hacienda. En efecto, en el bienio 1998-1999 con-
centré el 18% de la faena. En cuanto al &mbito privado, es conocido el
alto porcentaje de evasién impositiva que se registra en la actividad
ganadera, lo que implica un subregistro que distorsiona los distintos
indicadores. De esta forma, aunque se haga referencia a algunas cifras,
la evaluacién es basicamente cualitativa y basada en informaciones
parciales y en la opinién de informantes calificados.

La calda del consumo de carnes rojas en los principales merca-
dos mundiales, resultado de preocupaciones dietéticas y cambios en
modos de vida, se vié agravada por la eclosién de la BSE (Encefalopatia
Espongiforme Bovina) o “vaca loca” en Gran Bretaia en 1996, que se
extendi6é a toda Europa, a lo que se agregaron otros hechos vinculados
con la contaminacién de alimentos. Como consecuencia, el mercado
de carne vacuna tiene una baja tasa de crecimiento.

En el orden interno, los factores contrarios al desarrollo ganade-
ro fueron: 1) la calda de rentabilidad relativa ganaderfa/agricultura -por
los altos precios de los granos en 1995-1997-, que determiné el creci-
miento de las areas agricolas y empujé la ganaderia a zonas menos
productivas (Grafico 7; Apéndice, Cuadro A13); 2) los cambios
macroeconémicos, que al disminuir el grado de riesgo implicito en la
inflacién, diluyeron la funcién de reserva de valor del ganado; 3) la
disminucién de los niveles de riesgo productivo en la agricultura por
cambios tecnolégicos e institucionales, que se sumaron al punto ante-
rior.

Contrariamente a esos factores desestimulantes, se produjo un
hecho positivo de significacion histérica para la ganaderia vacuna ar-
gentina: en 1998 la Argentina recibié el status de “libre de Fiebre Aftosa
con vacunacion”. En abril de 1999 se suspendi6 la vacunacion antiaftosa
y se presenté oficialmente ante la Oficina Internacional de Epizootias la
solicitud para que el pals sea declarado “libre de fiebre aftosa sin vacu-
nacién” en el aiio 2000. Esto permitira el acceso a mercados anterior-
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mente inaccesibles, como los asiaticos'3.

Griéfico 7. Relacién entre el margen bruto de la invernada y los de las
actividades agricolas seleccionadas
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Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de Margenes Agropecuarios, mensual.

Los logros anteriores en el programa de lucha contra la aftosa
habian permitido ya la apertura del mercado de los Estados Unidos. La
negociacion de una cuota de 20 mil toneladas de carne fresca con los
Estados Unidos -como consecuencia de la Ronda Uruguay del GATT-
fue cumpliendo las etapas técnicas y, en agosto de 1997, se realizaron
las primeras exportaciones. En 1999 la cuota se habria cubierto total-
mente, transformandose en una rutina normal de la exportacion de car-
nes. Lamentablemente, el valor promedio de estos envios (US$ 3 mil/
tonelada) es notoriamente inferior al de los que van a Europa por Cuota
Hilton (entre US$ 8 mil y US$ 9 mil/tonelada), lo que indica la necesi-
dad de una mas agresiva politica de ventas de cortes de més valor.

Asimismo, frente a la apariciéon de la BSE en Europa en 1996, la
Argentina pudo verificar cémo la accién técnica sistemética y continua
es esencial para el comercio. En efecto, al declararse la epidemia de
BSE en Europa, el pais pudo demostrar, gracias al trabajo que venian
haciendo en la SAGPyA junto con el SENASA, el INTA y la UBA, que la
Argentina esté libre de la enfermedad y que el riesgo es practicamente
nulo. Esto permitié, con la ayuda de una campaiia de esclarecimiento,
recuperar parcialmente el nivel de las exportaciones a la Unién Euro-
pea, inicialmente afectadas por el temor de los consumidores hacia
toda carne roja.

En estos anos crecié notablemente el sistema de engorde a co-
rral (feed-lot), realizado con distintos niveles de tecnologfia. Contribuyé
a ello la expansion de las areas agricolas, y posteriormente, la caida de
precios de los granos. También se produjeron cambios de propiedad en
explotaciones ganaderas con una fuerte tendencia a la innovacion, ta-

" La instalacién en Buenos Aires de la ALIC (Agriculture and Livestock Industries
Corporation) del Gobierno de Japén seria una accién preparatoria de este comercio.
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avanzado
notoriamente.




Se detectan
algunos cambios
en la produccion
ganadera, aun
enmascarados en
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produccion
tradicional.

El stock bovino
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en 242.000
toneladas.

les como modelos de alta productividad en invernada, guarderia de
terneros en crfa. En ambos casos es de suponer que los niveles de
productividad logrados en dichas explotaciones son muy superiores a
los tradicionales.

Los cambios senalados no se pueden apreciar en las cifras ofi-
ciales sobre existencias y produccion. Ello podria explicarse porque son
cambios de largo plazo, o bien porque los avances del sector “moder-
no” no alcanzan a contrapesar al sector “tradicional” en la cadena de la
carne vacuna, tanto a nivel primario como industrial. En efecto, hay
mucha disparidad en los niveles de tasa de destete, tasa de extraccion
del rodeo, y kilogramos producidos por hectarea entre productores tra-
dicionales y de avanzada. Los promedios son muy inferiores a los obte-
nidos en palses con sistemas productivos similares.

De acuerdo con las cifras oficiales, entre 1996 y 1998 el stock
bovino disminuyé en 2 millones de cabezas, la faena en 1,6 millones, y
la produccién en 242.000 toneladas. (Apéndice, Cuadro A14)'. El
porcentaje de hembras en la faena (si bien se refiere exclusivamente al
Mercado de Liniers) bajé de 46% a 34%, lo cual serfa un indicio de
retencién de vientres, indicando un cambio en la tendencia. El consu-
mo interno, con ligeras variaciones, estarfa en 1999 en niveles simila-
res a 1996 (62-63 kg. anuales/cépita), que son notoriamente mas bajos
que en la primera mitad de la década'>. En cuanto a los precios del
ganado, que estaban deprimidos desde 1992, comenzaron a repuntar
en 1997, llegando a un pico de $ 1,26/kg vivo en julio de 1998, para
retornar, durante el afo 1999, a los niveles de 1995 y 1996.

A nivel de la industria frigorifica, la caida de demanda interna-
cional repercutié desfavorablemente. Después de haber logrado un no-
table incremento en 1994 y 1995, las exportaciones mantienen una
tendencia decreciente ininterrumpida. En 1998, el alza de los precios
internos del ganado restringié mas la competitividad; en 1999, a pesar
de su reduccién, las exportaciones repuntaron s6lo muy levemente (Gra-
fico 8; Apéndice, Cuadro A15). En 1998, la caida de actividad, cierre
de plantas y desocupaciéon determinaron la creacién de una comisién
“de emergencia” publico-privada.

A pesar de esta prolongada coyuntura negativa, en la industria
hay algunos desemperfios muy favorables y un intenso proceso de mo-
vimientos empresariales producto, por una parte, de las acciones de
control de la evasion impositiva, que expulsaron del mercado a algunos
de los operadores ilegales, y por otra, de las condiciones mas ajustadas

" Las cifras citadas provienen del INDEC. El SENASA publica sus propias estima-
ciones de existencias, que son superiores en 2 6 3 millones de cabezas a aquéllas,
segun el afio. Mas alld de las diferencias, las tendencias que registran son del
p’nismo signo.

Para algunos especialistas la caida del consumo no seria permanente, sino moti-
vada por la caida de ingresos del publico y la falta de oferta. El consumo llega
facilmente a los 75-77 kg. cuando la oferta se recupera (lriarte 1999).
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de rentabilidad y competitividad, que exigen aumento de escala y nive-
les superiores de calidad en la industria.

En el periodo en estudio se adoptaron algunas resoluciones vin-
culadas con el sector. Una muy importante fue la creacién de la Oficina
Nacional de Control de la Comercializacién Agropecuaria (ONCCA) y
sus acciones de control de evasién impositiva, que cerraron varios cientos

"de frigorificos que actuaban ilegalmente. A fin de 1998 se modificé el
régimen del IVA, reduciéndose la allcuota para ganado vacuno y carne
vacuna al 10,5%, con el objetivo de desincentivar la evasion fiscal. En
junio de 1999 se aprobaron reintegros a la exportacién a destinos extra
MERCOSUR para varios productos; para la mayor parte de los productos
cérnicos es del 10%. A mediados de 1999 la SAGPyA fij6 una nueva
metodologia para la distribucién de la cuota “Hilton” para la Unién
Europea, en la cual se agregaron nuevos criterios al tradicional de “past
performance” utilizado anteriormente, lo que generé polémica entre la
Asociacion de Industrias Argentinas de Carnes -que agrupa a los prin-
cipales exportadores- y las cdmaras que representan a los frigorificos
chicos y medianos -beneficiados con el nuevo sistema-, y deriv6 final-
mente en una presentacion judicial.

Gréfico 8. Exportaciones de carne vacuna
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Fuente: Servicio Nacionsl de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA).

En materia de politicas publicas, cabe sefalar las acciones pre-
paratorias adoptadas por el SENASA para desarrollar un sistema de
trazabilidad (Res.151/98). Segun el organismo, el pais cuenta con los
mecanismos necesarios para garantizar a los compradores de la Unién
Europea que el ganado argentino esta libre de aftosa y BSE. Crearon un
registro de productores sobre uno anterior'® y se disefi6 un documento

" Al presente, el nimero de ganaderos registrados es de 272.000, de los cuales
12.000 estén registrados para exportar a la Unién Europea. La vigencia efectiva de
un sistema de trazabilidad pasa, antes que por cuestiones técnicas, por un desarrollo
institucional, que incluye el registro de productores y la armonizacién de normativas
provinciales. Si bien la trazabilidad se refiere al ganado, también el correcto funcio-
namiento de los registros de productores es condicién necesaria.

La distribucion

de /a cuota Hilton
ha
desencadenado
fuertes
discusiones.

Se ha
comenzado

a implementar
mecanismos
de trazabilidad
de carne.
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Unico de transito, que reune la guia y los comprobantes sanitario e
impositivo. La trazabilidad también es un mecanismo que puede ser
desarrollado privadamente entre productores y consumidores, donde-
quiera que estén. Tal es el caso del Argentine Quality Scheme aplicado
por el frigorifico Hughes para la cadena AHOLD de Holanda. También
ACA (Asociaciéon de Cooperativas) ha desarrollado su sistema de
trazabilidad.

Se cre6 en 1999 el Programa Nacional de Ganados y Carnes,
que ha logrado enunciar las lineas estratégicas necesarias para este
sector, aunque hasta el momento su grado de implementacién es esca-
so. También se anuncié y se iniciaron las actividades preliminares del
Plan Nacional de Control y Erradicacién de Brucelosis y Tuberculosis
Bovina, el cual se pondrifa en ejecucién con unidades ejecutoras loca-
les, en un modelo similar al utilizado para la lucha contra la aftosa. Sin
embargo, el programa propuesto fue rechazado por las principales gre-
miales del sector, que aducen la falta de participacién en la definicién
del programa y sus altos costos. Asimismo, varios expertos consideran
que el modelo no se ajusta a estas enfermedades. En otro orden, se
reglament¢ la participacion de entidades privadas en la certificacion de
carnes para exportacién, del “Argentine Angus Beef”.

Un desarrollo privado importante es el de los contratos de futu-
ros y opciones sobre “Indice Novillo Argentino”, el que se comenzé a
negociar, a partir de septiembre de 1999, en el Mercado a Término de
la Bolsa de Comercio de Rosario. La disponibilidad de un instrumento
de cobertura de riesgos es un elemento positivo para el desarrollo de
esta actividad. Otro nuevo instrumento que promete aumentar el
financiamiento del sector es el “warrant” ganadero, desarrollo de una
empresa privada que ha sido facilitado por la modalidad de engorde en
confinamiento, con la permanencia de los animales en un lugar fijo.

A pesar de esos cambios, no ha logrado concretarse aun la ini-
ciativa quizds mas importante para el desarrollo ganadero, la creacién .
de un Instituto de Promocién de Carne Vacuna, con aportes de ganade-
ros y frigorificos, que comenz6 a debatirse a principios de 1998. El
aporte de los ganaderos seria de $ 0,70/cabeza y el de la industria de
$ 0,30/cabeza, lo que permitiria formar un fondo de $ 12 millones. La
creacién de este instituto es considerada como uno de los ejes de la
politica sectorial en un marco macroeconémico desregulado. La falta
de consenso de la produccion y la industria refleja la ausencia de una
visién estratégica que permita alinear los distintos intereses.

Por otra parte, falta una discusién amplia sobre una estrategia
nacional orientada a la diferenciacion del producto. Si bien hay algunas
iniciativas privadas en tal sentido, no se ha debatido aun si la Argentina
adoptara, como pals, una identificacion relacionada con la obtencién
de carne alimentada con pasturas, lo que parece ser una de sus venta-
jas comparativas naturales. El fuerte dinamismo del sector de engorde
a corral indicaria una tendencia contraria a tal estrategia. Sus defenso-
res argumentan que la transformacién de grano en carne agrega valor
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y. ademas, que este tipo de carne logra mejores precios en el mercado
que la de engorde a pasto. También existen sistemas intermedios, de
engorde a pasto con suplementaciéon de granos. En la practica, los
sistemas a pasto y a corral no son excluyentes y, de hecho, no podrian
ser establecidos obligatoriamente. La adopcién de mecanismos de
trazabilidad parecer ser la via l6gica para sostener y valorizar distintos
sistemas de produccién'’.

Otra de las restricciones al crecimiento futuro es la caida de los
stocks de los Gitimos afos, lo que hace mas largo el perfodo necesario
para su recomposicion y el aumento de los indicadores de produccién.
Por su parte, la industria no ha innovado el producto -maés alla del enva-
sado al vaclo- sin desarrollar alternativas que aumenten (o siquiera
mantengan) el consumo céarnico. Las razones pueden ser variadas y
algunas valederas, pero todo indicaria, dado el paramo informativo ya
sefalado, que la faena clandestina y la evasion impositiva, estarian
atentando contra la modernizacién del sector.

Esta combinacion de acontecimientos favorables y desempeiios
negativos determina una incierta situacién de la ganaderfa argentina,
paraddjica frente a los logros sanitarios y de acceso a mercados alcan-
zados, asi como a las perspectivas de crecimiento a largo plazo de la
demanda mundial de carnes rojas. A finales de 1999 habrfa comenza-
do en los mercados internacionales la revalorizacién de las carnes rojas
como alimento natural y fuente de proteinas.

Lecherfa

Durante los afios 1997 y 1998 la lecherfa argentina mantuvo el
notable crecimiento de afos anteriores. Desde el bienio 1989-90 has-
ta el 1997-98 se registré una

tasa del 5% anual acumulativo; Cuadro 14. LECHERIA PRODUCCION Y DESTINO

en 1999 la produccién total su-

peré a los 10 mil millones de Produccion (enf
. N LACTEOS miliones de
litros (Cuadro 14), creciendo un Its.)
8,1%. Prom. 1989-1990 4797
LECHE A Prom. 1995-1996 6498
. PRODUCTOS Prom. 1997-1998 7082
Es interesante detener- Ao 1999 7870
Prom. 1989-1990 1610
se en las causas de este nota- LECHEA | Prom. 1995-1996 2146
ble crecimiento de la produccién FLUIDOS Prom. 1997-1998 2253
hd 2442
lactea ya que se podrfan extraer rom. 1969-1990 6307
algunas lecciones para otros Prom. 1996-1996 8643
9 S P ToTAL Prom. 1997-1998 9336
sectores, en particular el gana- Afig 1999+ 10312
dero. ;Cuéles son las caracte- * Datos provisorios.
Fuente: El por RCA-Arg con datos de la Direccion.

risticas que lo diferencian?.

Nacional de Alimentacion. Convenio Lecheria SAGPyA-CIL-FIEL.

v Actualmente, algunos operadores logran obtener un diferencia de $ 500/tonelada

con sistemas de trazabilidad.
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A nivel productivo primario, los cambios tecnolégicos tuvieron
como eje la alimentacién del ganado, buscando que sea pareja durante
todo el ano. La suplementacién del pastoreo se basé también en desa-
rrollos tecnolégicos en materia de conservacion: reservas de forraje,
silo de maiz, silos de pastura, bolsas con granos hiumedos, concentra-
dos. Hoy, en los planteos méas avanzados, el pastoreo tradicional apor-
taria aproximadamente el 25% del total de las raciones. Este desarrolio
puede explicarse por un factor de manejo con que cuenta la lecheria:
conocer al detalle el volumen de la produccién diaria en respuesta,
entre otros factores, a la alimentacién. Ello permite un ajuste que la
ganaderia vacuna aun no ha logrado. Ademds -y esto estaria explican-
do mucho del éxito- el productor lechero conoce al detalle sus costos
de produccién y los rendimientos marginales, lo que le permite ajustar
su funcién de produccioén. .

En cuanto a la cadena, la estrecha vinculacién entre la industria
y la produccién primaria hace que el productor: a) conozca los precios
del producto de antemano, b) venda el total de lo producido sin exce-
dentes “incolocables”, c) tenga el asesoramiento de la usina en cuanto
a los requisitos de la industria y el acceso a la tecnologia adecuada
para satisfacerlos.

En la industria lactea, la inversién en innovacién tecnoldgica ha
sido notable, tanto en lo que se refiere a la creacién de nuevos produc-
tos como en tecnologia productiva y de manipulacién de productos.
Ello ha permitido absorber los incrementos de produccién primaria,
ampliar el consumo de lacteos, segmentar mercados y bajar costos de
produccién por automatizacién de procesos.

También se produjeron innovaciones comerciales que procuran
enfrentar las dificiles condiciones del mercado internacional, tales como
la instalacion de filiales de las empresas en Brasil y la creacién de un
grupo exportador integrado por seis empresas lideres. Se adoptaron
nuevas formas de organizacién, como la transformacién de una tradi-
cional cooperativa en sociedad anénima y la reciente organizacién de
una de las empresas mas grandes como corporacién internacional.

En 1999 el sector lacteo se enfrenté a las consecuencias de la
crisis internacional, en particular de Brasil (a este destino se dirige el
80% de las exportaciones sectoriales). A ello se agrego6 la fuerte com-
petencia de los paises de Oceania. Si bien las exportaciones aumenta-
ron en volumen y valor, el precio medio de exportacién bajé en forma
continua'®. El consumo interno, que ha llegado a altos niveles en térmi-
nos de litros de leche equivalente, disminuyé en los productos maés
caros. Esta situacion se tradujo en 1999 en una reduccién de los pre-
cios percibidos por el productor. A pesar de ello, la produccién ha con-

" En Brasil, el precio de la leche en polvo pas6é de US$ 2.000/ton. antes de la

devaluacion de febrero/99 a US$ 1.600/ton. posteriormente.
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tinuado creciendo, lo que puede explicarse en parte porque durante los
ultimos afios la rentabilidad relativa tambo/agricultura fue creciente a
raiz de la caida de precios de granos (Gréfico 9).

Gréfico 9. Relacién entre el margen bruto del tambo y los
de las actividades agricolas seleccionadas
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Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de Margenes Agropecuarios, mensual.

Avicultura

La avicultura mantuvo en los dos ultimos afios el impulso de
crecimiento que la caracteriz6 a lo largo de la década. Entre 1989-90 y
1997-98 el aumento de produccién fue del 11% anual acumulativo
(Cuadro 15). En los ultimos afos se conjugaron los aumentos de pro-
duccién interna y la importacién de Brasil a precios bajos para estimu-
lar el consumo interno, el cual continué la tendencia creciente del decenio,
en el que subié més del 150%.

La avicultura,
luego de un buen
crecimiento, esté
afectada por la

competencia
del Brasil.
Cuadro 15. INDICADORES DE AVICULTURA
I Aves Produccién Consumo Importaciones Exportacionesl
(miles de tn.)*| (kg/cap/afio) | (miles de tn.) | (miles de tn.)
om. 1989-1990 342,0 104 1.9 -
m. 1995-1996 733.4 21,5 241 12,0
m. 1997-1998 802,7 23,8 56,1 22,9
fio 1999 9041 261 94,7 245
Tasa anual acumulativa %
Producciéon Consumo Importaciones | Exportaciones
er. 1989-90/1997-98 11,3 10,9 52,7 ** 378 I
er. 1999/199: 3.2 4.3 -17.0 4.8
Fuente: Elaborado por IICA-Arg con datos de Direccion Nacional de Produccion Agropecuaria.

Direcciéon de Ganaderia. Aves.

* Estimada a partir de la faena en establecimientos con y sin habilitacién nacional.
** Tasa anual acumulada entre prom. 95-96/prom. 97-98.

Las importaciones desde Brasil promediaron en el Gltimo bienio
el 7% de la produccién local, provocando una fuerte calda de precios
que tiene efectos graves sobre la rentabilidad sectorial. Esa situacién
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motivé el reclamo de las entidades representativas. En respuesta, la
Comisién Nacional de Comercio Exterior concluyé que “la industria
nacional de pollos eviscerados enteros sufre un dafno importante cau-
sado por las importaciones en condiciones de presunto dumping origi-
narias de la Republica Federativa de Brasil”. Por otra parte, un Juez
Federal establecié en noviembre de 1999, una cuota de 3,7 toneladas
mensuales para la importacién de Brasil, pero esta decision fue revoca-
da al mes siguiente por la Cdmara de Apelaciones.

I11.2 LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

El sector de procesamiento y distribuciéon de alimentos y bebi-
das sigue siendo uno de los mas dindmicos de la Argentina, como lo
demuestran las exportaciones alimentarias, las compras y consolida-
ciones de empresas y los montos de capital externo que contintan
llegando para invertirse en la cadena agroalimentaria, especialmente en
el 4rea de procesamiento y distribucion. Durante los aftios 1997 y 1998
continué la tendencia de crecimiento iniciada a principios de la década,
como respuesta al nuevo marco macroeconémico. Dicho crecimiento
se basa en nuevas inversiones en capital fisico y en transformaciones
en la empresa, que abarcan desde cambios en la produccién (nuevas
tecnologias, diseio de productos, etc.) hasta modificaciones en la ges-
tién comercial, empresaria y financiera.

A lo largo de la década, y en particular en los dos ultimos afios,
se ha consolidado un perfil de la industria con dos caracteristicas prin-
cipales: 1) el aumento de escala de las empresas y, en consecuencia, la
mayor participacion de las grandes firmas en la produccién y 2) la
participacioén creciente de las empresas de capital extranjero en el con-
junto, especialmente en las nuevas inversiones.

Los factores que explican estas caracteristicas de la dindmica
de la industria son diversos. Por el lado de politicas pueden mencionar-
se:

- apertura de mercados a productos extranjeros, incrementando
la competencia con los nacionales;

- apertura al ingreso y movimiento de capitales extranjeros con
tratamiento igual al capital nacional;

- la consolidacién del MERCOSUR, que ampli6 el mercado interno
al facilitar el comercio entre paises;

- la creacién de fondos de inversién -nacionales y extranjeros-,
los que aportaron una fuerte inyeccién de capital y permitieron
la creacién de empresas de mayor tamaiio;

- altas tasas de interés locales que hicieron mas dificil la compe-
tencia de las empresas nacionales frente a las extranjeras, que
cuentan con financiamiento mucho mas favorable;

- tasa de cambio en paridad con el délar;
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- estabilidad monetaria que permite una mejor planificacion em-
presaria.

Por otro lado, existen factores tecnolégicos que secularmente
llevan al aumento de escala, buscando la sustitucién de mano de obra
por tecnologia. Entre estos factores pueden mencionarse:

- sistemas de comunicacién que facilitan la coordinaciéon de
emprendimientos de mayor tamano;

- manejo computarizado de centros de distribucién y aprovisiona-
miento que facilitan la concentracién de empresas;

- mayores facilidades de transporte, tanto de productos como de
los consumidores, que pueden ahora trasladarse a grandes cen-
tros de venta en detrimento de los puntos de venta barriales.

Evolucién de la industria alimentaria

En el trienio 1997-1999, la industria mantuvo el desempeiio
positivo que exhibié a lo largo de la década, a pesar de la crisis de
demanda externa e interna. Si bien no se dispone de censos para estos
anos, la Encuesta Industrial Mensual del INDEC'® proporciona una
buena estimacién para el conjunto de la industria de alimentos y bebi-
das. De acuerdo con ella, el volumen fisico de la produccién de la in-
dustria de alimentos y bebidas crecié ininterrumpidamente a lo largo de
la década hasta 1998; el aumento fue de un 47% entre 1990 y 1998.

A este indicador puede afadirse la informacién del Estimador
Mensual Industrial (EMI) que, si bien surge del relevamiento de sélo
120 empresas lideres y de cAmaras empresarias, se presenta discrimi-
nado por rubros. A pesar de estas diferencias de cobertura, el EMI se
acerca mucho a la Encuesta Industrial Mensual, tal como se aprecia en
el Apéndice, Cuadro A16.

La industria oleaginosa continua liderando claramente este de-
sempeiio positivo, pero otras ramas también muestran aumentos des-
tacados: azucar, productos lacteos, carnes blancas y harina de trigo.
En menor medida, los productos de panaderia y pastas, y cerveza. En
cambio, sufrieron caidas de produccioén la yerba mate, las carnes rojas,
vino y licores.

Desde diciembre de 1998 la industria alimentaria comenzé a
sentir el impacto de la crisis general; se experimentaron meses de in-
cremento y de descenso en la produccién. Finalmente, el promedio del
EMI de 1999 resulté un 4,4% superior al del afio anterior (Grafico 10).

Otro indicador de evolucién, aunque parcial, es el dato de valor

9 " " .
Con esta encuesta se relevan mensualmente las variables principales para un
grupo de 4.000 locales de diez y mas puestos de trabajo.

.........
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Cuadro 16. VALOR DE LA PRODUCCION de produccién de las gran-
DE GRANDES EMPRESAS des empresas del sector de
DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

“Alimentos, bebidas y ta-
baco”, correspondiente a
110 empresas del sector
que integran los paneles
anuales organizados por
INDEC con empresas que
tengan un valor de ventas
anuales superior a los $ 40 millones? (Cuadro 16).
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Grifico 10. Evoluci6n de la industria alimentaria 1998-99
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Inversiones

En 1997 y 1998 las inversiones en la industria alimentaria al-
canzaron los US$ 3.600. En medio de las dificultades econédmicas ano-
tadas, esta cifra -el 40% del total de la década- podria ser considerada
como un indicador de expectativas favorables a largo plazo y una evi-
dencia de la competitividad de los agroalimentos argentinos. Debe des-
tacarse que esas inversiones, a diferencia de otros sectores manufac-
tureros, llegan sin ninguna promocién oficial ni privilegios impositivos.

En el periodo 1990-1998, las inversiones alcanzaron a cerca de
US$ 9.000 millones?', una cuarta parte del total dirigido a la industria
manufacturera. De ese monto el 20% tuvo por destino emprendimientos

g incremento del valor de produccién es notoriamente superior al indice EMI
(Cuadro A16), pero los indices no son comparables porque miden distintas variables
y tienen diferente metodologia.

2' Esta cifra, proporcionada por el Centro de Estudios de la Produccién (CEP) de la
Secretaria de Industria y Comercio Exterior, es superior a la que el mismo ente
estimaba un afio atrds de acuerdo con las informaciones disponibles.
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totalmente nuevos, mientras que el 80% se dirigié a adquisiciones de
fabricas existentes y ampliaciones (Apéndice, Cuadro A17). El predo-
minio de este ultimo destino hace que el impacto potencial de la inver-
sion sea menor al que se produciria si pesaran mas las inversiones
nuevas (greenfield). En particular, esto se verifica en relacién al empleo,
ya que la incorporacién de cambios tecnoldgicos y administrativos en
las empresas compradas algunas veces deriva en la disminucién de la
mano de obra directa empleada.

Del total invertido, el 67% del total corresponde a capitales ex-
tranjeros, de los cuales el 77% proviene de Estados Unidos, Chile,
México, Francia y Suiza, por orden de importancia (Cuadro 17).

Cuadro 17. INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS y BEBIDAS . 1990-1998
(en millones de délares)

1990-96 | 1997-98

1457
517
274
410
226
190
144
155
96
65
131

27 92

FUENTE: CEP, Base de Inversiones.

Fusiones

El proceso de fusiones y joint ventures que caracteriza a la acti-
vidad econémica de la mayor parte de los paises del mundo, también
se ha instalado a nivel de la industria alimentaria argentina. Bajo esta
forma han ingresado al sector buena parte de las inversiones. En el
ANEXO | se presenta una lista de las operaciones registradas en los
medios de comunicaciéon en los dos Gltimos aios. Si bien, por esta
razén, no se puede asegurar su consistencia, sirve como primera aproxi-
macién. Muchas otras operaciones seguramente no han tenido estado
publico. De los datos disponibles surge que lacteos, golosinas, aceites
y vinos son las principales ramas en que se han dado este tipo de
operaciones.

amBteTina

La mayor

parte de las
inversiones de la
década se dirigio
a la adquisicion y
ampliacion de
industrias
existentes.

Lécteos,
golosinas, aceites
y vinos lideraron
las fusiones.




Se ha
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capital extranjero
en el sector.

Origen del capital en la industria alimentaria

En la Gltima década, la participacién del capital extranjero en el
sector agroalimentario se ha incrementado notablemente, como resul-
tado del importante monto de la inversién extranjera directa en la in-
dustria alimentaria.

Aunque no se cuenta con datos censales, de la Encuesta de
Grandes Empresas se puede obtener la cantidad de empresas segun
origen de capital, para el grupo de las 110 firmas que la integran en el
bloque alimentario. El Grafico 11 ilustra las participaciones en 1997.
Puede suponerse que, para el total del sector, el peso del capital extran-
jero es menor que el de este grupo, ya que la mayoria de las empresas
pequenas y medianas son de capitales locales. Si se considera el nu-
mero de empresas, la proporcién en el conjunto es minima. En cambio,
en términos de valor de produccién, si se recuerda que las empresas de
la EGE aportaban
en 1993 el 50%

del V'alor de pro- Gréfico 11. Origen del capital en grandes empresas de
duccién de la in- alimentos, bebidas y tabaco. Ao 1997
dustria, podria
extrapolarse que Captal
alrededor del extranjero
20% proviene de may oritario Captal nacional
41% 49%
empresas de ca-
pital extranjero,
porcentaje que
podria ser mayor
. Captal
en funcién de I'as axtranjero
compras Y fusio- minoritario
nes ocurridas 10%

desde ese afio.

Estructura de la industria agroalimentaria

La importancia de las ramas de la industria alimentaria puede
ser medida desde diversos dngulos, lo que daré distinto peso relativo y
posicionamiento ordinal. En efecto, si se compara la importancia de las
ramas alimentarias segun el Valor Agregado Bruto (VAB) y segun el
Valor Bruto de Produccién (VBP) (Cuadro 18) se aprecia lo anotado.
Asi, el VAB, que esta fuertemente influenciado por la utilizacién de
mano de obra, arroja como principal rama de alimentos al sector
panificador, mientras que en términos de VBP, el sector cérnico seria el
principal. Es notable la diferencia en el posicionamiento de la industria
aceitera segun el indicador que se utilice.

Por otro lado, la relacién VA/VBP (Cuadro 19) indica cuanto pesa
el valor agregado a los insumos sobre el valor final. Si bien en términos
generales una alta relacién es mas deseable que una baja, es preciso
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analizar cuidadosamente cada caso ya que un alto coeficiente puede
ser el resultado de situaciones muy diversas. Por ejemplo, una rama
que hace uso intensivo de mano de obra poco calificada aunque con
bajos salarios (como puede ser el caso de la panificacién); otra que usa
poca mano de obra pero muy calificada con altos ingresos, u otra que
logra beneficios elevados debido a circunstancias especiales que per-
miten la apropiaciéon de renta.

Cuadro 18. INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
RAMAS ORDENADAS SEGUN VALOR AGREGADO BRUTO

vas__ |  wvee VAB/VBP
(mill. de $ a precios de 1993)
Panificaciéon 2046 4687
Carne 1087 7330 14,8
Bebidas s/alcohol 1030} 2507 41,1
Lacteos 772 3079 25,1
inos y beb. espir. 607 2444 24,8
Molineria 564/ 2317 24,3
521 1617 32,2
Frutas y hortalizas 515 1416 36.4
ceites 456 3352 13,6
Cerveza 300r 600 50.0
Golosinas 288 893 32,3
230 536

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con base en el Sistema de Cuentas Nacionales.
Argentina. Ao Base 1993. La industria
frigorifica es la
Cuadro 19. INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS de mayor valor
RAMAS ORDENADAS SEGUN RELACION VAB/VBP de produccién y
VAB ! VBP VAB/VEP la industria
{mill. de $ a precios de 1993) % panadera y de
300 800 50,0 pastas la de
192 436I 44,0 mayor valor
2046 4687 43,8 agregado.
230 536 42,9
Bebidas s/alcohol 1030 2507 41,1
Frutas y hortalizas 615 1416] 36.4
288 893 323
521 1817 32,2
772 3079| 25,1
inos y beb. espir. 607 2444 24,8
564 2317 24,3
1087 7330) 148

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con base en ol Sistema de Cuentas Nacionales.
Argentina. Afio Base 1993.

Por otra parte, es importante sefalar que no hay relacién prede-
terminada entre la relacién VA/VBP y la condicién exportadora de la
rama, como lo demuestra el caso de la industria aceitera, con gran
dindmica exportadora pero baja relacién VA/VBP.

Estas consideraciones tienen importancia en la definicién de po-
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Fuente. Elaborado por 1ICA-Argentina con datos de INDEC. Grandes empresas an Ia Argenbna 1993-1997.
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liticas. Segun los objetivos que se persi-
guen (generacion de divisas o empleo, por
ejemplo), habré que privilegiar uno u otro
indicador.

Otra forma de analizar la estructu-
ra de la industria alimentaria es el estudio

‘del tamaiio de la empresa. Esto puede ha-

cerse por medio de los datos de la Encuesta
Anual de Grandes Empresas del INDEC, asi
como también por los balances publica-
dos por las empresas.

En la Encuesta a Grandes Empre-
sas de INDEC, el panel para alimentos y
bebidas incluye las 110 empresas més
grandes del sector. En 1993 (afio para el
cual hay datos censales, corregidos pos-
teriormente por el Sistema de Cuentas Na-
cionales) estas empresas representaban el
0,5% de los locales censados, el 51,3%
del valor de producciéon y el 61,6% del
valor agregado del total de la industria de
alimentos y bebidas??. La evolucién de las
variables relevadas por la encuesta, para
los afios 1993 a 1997, figuran en el Grafi-
co 123y en el Apéndice, Cuadro A18.

En el dltimo afio con datos, 1997,
las empresas del subgrupo “grandes” son
las que aportan la mayor proporciéon del
valor de produccién y de! valor agregado,
las que emplean la fraccién mas grande
de la mano de obra y las que tienen mayor
productividad. Esta estructura se acentud
alo largo de 1993-1997, disminuyendo el
valor de produccion, el valor agregado y la
ocupacién del grupo de las “chicas”. Dado
la forma en que se arma el panel (varian
las empresas) no puede determinarse con
exactitud si esta tendencia se debe al cre-
cimiento de las mismas empresas que in-

22 Para los afios posteriores no es posible hacer
esta relacién, porque no hay datos del total de la
industria.

23 Cabe recordar que estos datos se refieren, en
cada afo, a las 110 empresas méas grandes y, que,
en ese grupo, las mismas empresas pueden variar
de categoria segun la evolucién de sus ventas.
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tegran la muestra -las que van pasando de un estrato al otro- o si se
debe a que desaparecen empresas chicas y entran grandes.

En sintesis, estos datos confirman que en el periodo analizado

las grandes empresas han aumentado su produccién, su escala y su .

productividad, y han disminuido su demanda de mano de obra. Las de
mayor escala dentro del grupo son las que tienen un mejor posiciona-
miento tecnolégico y las que emplean la mayor cantidad de personal,
en relacion al resto de empresas de la muestra. Esta conclusion resulta
particularmente importante en relacion a los desafios de la competitividad
y al papel que desempeia la productividad en su consecucién. Otra
inferencia es que, a pesar de que las tecnologias incorporadas por las
empresas mds grandes son mas intensivas en capital, éstas son las que
absorben la mayor proporcién y el mayor nimero absoluto de puestos
de trabajo, a causa de su escala.

Una informacién complementaria de la anterior, coincidente en
las grandes cifras pero aportando detalle por empresa, es la publicada
por Prensa Econémica. En el Apéndice, Cuadro A19 figura la informa-
cién sobre ventas, exportaciones y empleo de 131 empresas de la in-
dustria de alimentos y bebidas. Algunas de ellas operan ademas en la

_exportaciones de granos. Deduciendo una cifra estimada de estas ex-

portaciones, el total de ventas de empresas de mas de $ 22 millones de
ventas anuales alcanza en 1997-98 a $ 21 mil millpnes, un orden de
cifras bastante similar al sefialado para las 110 grandes empresas de la
estadistica de INDEC. Si la participacion de las grandes empresas fuera
la misma que en 1993, podria estimarse que el valor de ventas del total
de la industria de alimentos y bebidas rondaria en 1998-99 los $ 40 mil
millones.

La variable “produccién media”, obtenida como cociente simple
de ventas/ puestos de trabajo (Apéndice, Cuadro A20) permite una
aproximacion a la productividad. Resaltan en este sentido las empresas
aceiteras, que estan en su mayoria al tope de la escala, y es llamativa
la dispersion del coeficiente entre empresas de un mismo sector, por
ejemplo lacteos y frigorificos.

De esta informacién puede obtenerse, asimismo, una aproxima-
cién al grado de concentraciéon de la industria. Dentro del grupo de las
131 empresas, para el aio 1998, el 25% de las ventas es aportado por
cuatro firmas que facturan mas de $ 1.000 millones cada una, una vez
deducidas las exportaciones de granos. El segundo 25% proviene de 9
empresas, el tercer 25% de 20 empresas y, finalmente, el Gitimo cuarto
de 98 empresas.

De acuerdo a la informacién disponible, fundamentalmente cua-
litativa, el sector de pequenas y medianas empresas de la industria
alimentaria habria sido afectado por la situacién recesiva, igual que en
el resto de los sectores, dados los menores estadndares de eficiencia
productiva de las PyMEs y las dificultades y altos costos que enfrentan
para financiarse. En un contexto de escaso o nulo crecimiento, la com-
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petencia entre empresas muy grandes, muchas de ellas extranjeras con
amplias bases de sustentacion, y las pequeias y medianas nacionales
provoca que muchas de estas ultimas salgan del mercado. Aun las
grandes empresas nacionales, si bien pueden subsistir en la crisis, son
medianas en comparacién con las empresas multinacionales, y la com-
petencia también les resulta ardua.

III.3 EL COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO

En el comercio exterior argentino, los alimentos -como materias
primas o como productos intermedios o de consumo final- forman la
mayor parte de las exportaciones de origen agropecuario (alrededor del
85%, en los ultimos afos) y casi la mitad de las exportaciones nacio-
nales. En el perfodo 1997-1999 las exportaciones agroalimentarias
promediaron los US$ 12.137 millones.

Este nivel de exportaciones permite a la Argentina participar
con el 3,5% del comercio mundial de alimentos. En los Gltimos afios
esta participacion ha crecido, indicando un aumento de competitividad
del sector agroalimentario (Cuadro 20).

Cuadro 20. EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES
DE ALIMENTOS“ {en millones de doélares)

Ao I
1996 1996 1997 I
415081 433412 42857
10437 12363
S—IE

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de CEI/Comtrade.

(1) Suma de las secciones 0, 1, 22 y 4 de la CUCI rev. 3.

El desempeiio exportador argentino

En adelante, para simplificar la exposicion, se utilizara el agrega-
do de los grandes rubros «primarios» y «manufacturas de origen
agropecuario-MOA» -al que se denominard «exportaciones
agropecuarias»- como representativo de las exportaciones
agroalimentarias, debido a que, en algunos casos, las estadisticas no
desagregan los alimentos. Dado el predominio citado de los alimentos
en las exportaciones agropecuarias, se considera que las tendencias de
estas ultimas son representativas de las de los primeros.

Durante los afios 1997 y 1998 las exportaciones agropecuarias
continuaron el crecimiento ininterrumpido que mantenian desde 1993,
aunque a una menor tasa, debido a los impactos de las crisis externas.
Estos se manifestaron plenamente en 1999, cuando, como resultado
de la menor produccién granaria y de la reduccién de precios interna-
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cionales, el total de exportaciones agropecuarias cayé en US$ 1914
millones, un 12% menos que en 1998. Las exportaciones de alimen-
tos, especificamente, disminuyeron US$ 1837 millones, un 14% me-
nos que el afio anterior (Grafico 13 y Apéndice, Cuadro A 21).

Estas variaciones determinan una fuerte reduccién de la tasa
anual acumulativa de crecimiento de las exportaciones agropecuarias.
En efecto, mientras que en el periodo 1990-96 dicha tasa alcanza al
10,1%, si se computa toda la década la misma disminuye al 5,9%
(Cuadro 10).

Gréfico 13. Exportaciones de origen agropecuario
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Los volumenes

El indice de volumen, precio y valor de las exportaciones (Cua- exportados
dro 21) refleja sintéticamente el proceso operado en los ultimos afios y siguieron
parte de 1999. En tanto los volimenes crecieron continuadamente hasta creciendo
1998, los precios cayeron en forma significativa, tanto en los produc- mientras que
tos primarios como en las MOA. los precios

decayeron.
Cuadro 21. INDICES DE VALOR, PRECIO Y CANTIDAD DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES.
19932100
R Manutacturas de origen
Periodo Nivel general Productos primarios ag fio
yalor 1 Precio | Cantidad] Valor } Procio | Cantidad] Valor | Precio [ Cantidad)

1996 181,65 115,9 156,6 1778 135,8 1309 171 108,6 157.5
1997 201,5 11,9 180,1 1744 121,0 144,2 184,6 109,6 168,4
1998° 201,6 100,3 2010 201,9 105,6 191,1 177.6 101,0 175,9
1999° 1778 | 891 1996 | 1602 | 916 1749 | 1685 82,4 202,1
Varacion % 1999/1998 -11 !8 -11|2 0.7 -@7 1}*(.} -8& -6,3 -18!4 14!9

Fuente: Elaborado por 1ICA-Argentina con datoe de INDEC.
*: Datos provisorios.

Debido al desempeiio de los distintos sectores, en los dos ulti-
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mos afios las exportaciones agropecuarias aumentaron levemente su
participacién en el total, revirtiendo la tendencia histérica decreciente:
representaron el 58% del total de ventas externas del pais (Apéndice,
Cuadro A 21).

Analizando por rubros, los que resultaron mas afectados en 1999
fueron: los cereales y sus derivados industriales, los oleaginosas y sus
productos derivados, la hortalizas y legumbres sin elaborar y el azucar
y productos de confiteria. Los productos pesqueros también cayeron
notablemente, en este caso por problemas de sobre-explotacién del
recurso natural. El Gnico rubro de incremento destacado es el de pro-
ductos lacteos (Apéndice, Cuadro A21).

Exportaciones por cadenas o complejos

La estructura de las exportaciones agropecuarias por cadenas
de productos no se ha modificado sustancialmente en los Gltimos afos
(Cuadro 22). En el trienio 1997-1999 la agricultura proporcioné el 67 %
de las exportaciones. Los cereales, oleaginosas y los respectivos pro-
ductos elaborados participan con un 55% del total, y las frutas y hor-
talizas con un 8%; en ambos casos porciones similares a las de principios
de la década. En cambio, la ganaderfa vacuna -incluyendo cueros- ha
reducido su participacién del 13,4% al 10% a lo largo de la década.
Los lacteos aportan el 2%. La productos de la pesca alcanzan al 6% del
total; pero su participacién decrece desde 1997, y es probable que
esta tendencia continte en los préximos anos, dados los problemas de
agotamiento del recurso.

Cuadro 22. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO
AGRUPADOS POR SUBSECTORES Y CADENAS PRODUCTIVAS

SUBSECTORES Y CADENAS 199091 | 1997 | 1998 | 1999 ] 193001 | 199799
(en millones de US$) (en %)
JSUBSECTORES
Agricola 6765 10189 10877 9149 69.5 67.4
Pecuario 1697 2617 2175 2186 20,4 15.6
Pesca 381 1030 912 778 46 6.1
Forestal 192 431 391 339 23 26
Otros sin clasificar 266 973 1401 1338 3.2 8.3
Total 8301 15240 ] 15756 ] 13790 100,0 100,0
JJCADENAS PRODUCTIVAS ' '
Oleaginosos 3374 4967 5792 6308 40,6 359
Cereales 1288 3210 3207 2234 15.5 19,2
Ganaderi (came y ) 1109 1750 1400 1365 134 10.1
Frutas y hortalizas 646 1280 1303 1098 78 8,2
Pesca 381 1030 912 778 4,6 6.1
Fibra de aigod6n 183 332 224 174 2,2 16
Productos forestales 192 431 391 339 23 26
Lécteos 96 29 315 374 1.2 2,2
Otras carnes y productos animales 275 232 242 216 3.3 15
Lanas 173 178 109 101 21 0.9
Azuicer 113 134 136 106 1.4 0.8
Tabaco 115 187 130 164 1.4 1.1
Varios 357 1218 1594 1633 43 9.7
Total 8301 15240 | 15756 | 13790 100,0 1000
Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datas de INDEC.
(1) Cadenes p: ivas: agregado de pr v t de ongen (MOA) segun
“grandes rubros” de la estadistica del INDEC, con excepcion de cueros. itulo 41, vy pr

capitulos 44 2 48 del S.A.
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Estructura regional de las exportaciones de origen agropecuario

La expansién de las exportaciones sectoriales de la década del
90 se produjo en todas las regiones del pais (Cuadro 23 y Gréfico 14).
A 1998, la regidbn con mayor participacién en las exportaciones
agropecuarias nacionales es la Pampeana, coincidiendo con la mayor
dimension de su produccién y el desarrollo de los mercados internacio-
nales de granos y carnes. Siguen en importancia Patagonia (principal-
mente por la pesca), Noroeste, Cuyo y Noreste (Apéndice, Cuadro A22).
La importancia de los productos primarios y MOA sobre el total expor-
tado por region es la siguiente: en el NOA, 80%; en el NEA, 77%; en
Pampeana el 59%; en Cuyo el 57% y en Patagonia el 43%.

Cusdro 23. EXPORTACIONES REGIONALES DE PRODUCTOS
PRIMARIOS + MOA (EN MILLONES DE DOLARES)

Fuente: 1990 a 1992 Sub
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Gréfico 14. Evolucion de las exportaciones
Primarias + MOA por regiones
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Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC.

Destino de las exportaciones de origen agropecuario

A lo largo de la década, se produjo una visible transformacion
en los destinos de las exportaciones de productos primarios y manu-
facturas de origen agropecuario. La Unién Europea disminuyé su parti-
cipaciéon desde un nivel cercano al 40%, para llegar aproximadamente
al 25% en 1997-98, aunque se mantiene como el destino mas impor-
tante. Los paises del NAFTA bajaron del 11% al 8%, aproximadamente.
Estas reducciones fueron compensadas con la mayor participacién de
dos regiones: MERCOSUR y Asia (Cuadro 24).

Los paises del MERCOSUR, que absorbian el 12% de las expor-
taciones agropecuarias a principios de la década, llegaron al 20-21%
en 1997-98, mas un 3,5% si se incluye a Chile; se ubican en el segun-
do lugar de importancia.

Otro cambio significativo en las participaciones es protagoniza-
do por los paises del Asia Pacifico (englobando en esta denominacién
China, Japén, Corea y ASEAN), que crecieron lenta pero sostenidamente
en la década para llegar a absorber en 1997-98 el 15% de las exporta-
ciones agropecuarias; se ubican como tercer destino en importancia.

Ademas de los cambios en estos destinos principales, en el bie-
nio 1997-98 un conjunto de paises con participaciones menores absor-
bieron un 31% de la exportacién de origen agropecuario, lo cual pone
en evidencia una importante diversificaciéon de los destinos (Apéndice,
Cuadro A23). El balance comercial agroalimentario continua siendo fa-
vorable a la Argentina (Apéndice, Cuadro A24).

En 1999 la direccién de las exportaciones se vio parcialmente
modificada por los efectos de la crisis internacional y de la devaluacion
del real. Asli, la participacion del MERCOSUR bajé a 19,1% vy la de
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Unién Europea pasé al 30%, mientras que otros palses tuvieron esca-
sos cambios. Todo indicaria que esto ha sido un cambio coyuntural y
que, normalizada la situacién, la tendencia de la década serfa retomada.

Cuedro 24. PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES
ARGENTINAS DE ORIGEN AGROPECUARIO (en porcentajes)

I 1990-91 | 1996-96 | 199798 | 1999 I
18.1 278 275 26,5
49 6.2 5.1 6.6
43,2 29.6 23,8 31.3
6.9 6.6 7.4 9.3
8.0 16,0 16,2 143
14,6 10.4 10.3 1.2
37.7 28,7 259 29.1
37 50 8.2 58]
12,1 20,7 208 19,1
106 8.7 8.2 9.4
39.9 29,1 25,0 30.0

CHING + JAPON 20 27 291 7.2

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC.

Las exportaciones agropecuarias al MERCOSUR

El MERCOSUR es una regién de especial interés como destino de
las exportaciones, tanto por el dinamismo que ha demostrado desde la
firma del Tratado de Asuncién como por la gran sensibilidad del comer-
cio a la evolucién de las economias internas de los palses socios. En
particular, Brasil absorbe el 87% de las exportaciones agropecuarias
de la Argentina hacia el bloque.

A lo largo de la década disminuy6 paulatinamente el predominio
de los productos primarios y aumento la participacién de los productos
elaborados, hasta llegar casi a equipararse en 1997. Los acontecimien-
tos posteriores inclinaron nuevamente el peso hacia los primarios. Al
nivel de rubros, si bien cereales es el mas importante, con el 36% de la
exportacién agro en 1998, el resto esta razonablemente diversificado,
ya que ningun rubro supera el 8%. Los tres que siguen en importancia
son: hortalizas y legumbres sin elaborar, productos lacteos y aceites.
En 1999 todos los productos fueron muy afectados por la situacién en
Brasil, con la excepcion de los lacteos (Apéndice, Cuadro A25).

Importacién de productos de origen agropecuario

La importacién de productos de origen agropecuario crecié de
manera significativa a lo largo de la década. Esta tendencia se mantuvo
en el trienio 1997-1999; en efecto, el valor importado en los capltulos
1 a 23 de la Nomenclatura de Comercio Exterior fue mas de tres veces
el del bienio 1990-91. Este aumento es resultado de la apertura comer-

---------

EI MERCOSUR
absorbe un
20% de las
exportaciones
de origen
agropecuario
con creciente
importancia de
los productos
procesados.




MAD

AestmTina

Las diferencias
cambiarias con
Brasil y Chile
estarfan
explicando el
incremento de
importacioén

de frutas y
hortalizas.

cial, que incrementa la oferta de alimentos que no se producen en el
pais, del mayor uso de insumos importados y de la competencia de la
oferta extranjera con los productos nacionales (Cuadro 25).

Los principales rubros de importacién, por valor, fueron, en 1997-
1999: carnes, semillas oleaginosas, frutas, preparados de legumbres y
hortalizas, café y cacao. Los mencionados cubren el 57% del valor

importado.

Cuadro 25. IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

Ty Camar L umso] v
[TOTAL AGROALIMENTARIO 4700 1206.1 ¥ 100.0 100.0 100.
[Total productos primarios 1217 287.8 25.9 23,9 31,
y alimentos sin elaborer
01 Animales vivos 9,5 9,1 2,0 0.8 1,
05 Los demas productos de ongen animal 3.3 18,7 0,7 1.6 1.
06 Plantas vivas y productos de la floricultura 2,5 13,2 0,5 1.1 1,
07 Legumbres y hortalizas 7.7 25,5 1.6 21 1.
08 Frutos comestibles 64.0 127.8 13.6 10.6 9,
10 Cereales 12,0 29,1 2,6 2.4 2,
12 Semillas y trutos oleaginosos 22,6 64,4 4,8 5,3 13,
Total alimentos elaborados 348.2 917.3 74.1 76.1 68,
02 Carne y despojos comestibles 321 130.0 6.8 10.8 13,
03 Pescados y crustaceos, moluscos y otros 14,6 20,7 3.1 1,7 1,
04 Leche y productos lacteos, huevos, miel, otros 79.4 55,3 16.9 4.6 3.
09 Café, te, yerba mate y especias 49,2 116.9 10,5 9,7 6,
11 Productos de molineria 31 14,3 0.7 1.2 1,
15 Grasas y aceites, etc. 1.8 35.9 2,% 3.0 3.
16 Preparaciones de carne, de pescado, etc. 7.2 7.7 1. 6.0 5,
17 Azucares vy articulos de confiteria 8.1 52,9 1.7 4,4 2,
18 Cacao vy sus preparaciones 49.0 93,6 10.4 7.8 6.
19 Preparaciones a base de cereales, etc. 3.3 46.6 0.7 3.9 3,
20 Preparados de legumbres, hortalizas, frutos, etc. 17,7 115,6 38 9.6 8.
21 Preparaciones alimenticias diversas 17.4 69,2 3,7 5.7 4,
22 Bebudas, liquidos alcoholicos y vinagre 46.9 67.9 10,0 5.6 5,
23 Residuos v desperdicios de las ind. almentarigs 8.3 28,2 'la “

Fuente Elaborado por NCA-Argentna con datos de INDEC

Si se analizan las variaciones de los rubros importados, convie-
ne distinguir lo ocurrido segun se trate de productos primarios, frutas y
hortalizas frescas o alimentos elaborados. En el primer caso, la conso-
lidacién del comercio en el MERCOSUR ha contribuido a un funciona-
miento mas integrado de la industria oleaginosa. Asi, en 1997, los
problemas de sequia determinaron una reduccién en la oferta de soja
que fue contrarrestada con importaciones de soja desde Brasil y Para-
guay. Se traté de una situacién coyuntural que influyé en el aumento
del porcentaje de productos primarios sobre el total importado.

En cambio, el aumento de las importaciones de frutas y hortali-
zas, provenientes principalmente de Chile y de Brasil, refleja problemas
de competitividad. En el caso de Brasil la devaluacién del real a partir
de febrero de 1999 determiné un importante ingreso de tomate y de
banana, en tanto las importaciones desde Chile se concentran en fru-
tas de carozo y otras de escasa produccién en el pals. Para analizar el
impacto de las variaciones en el tipo de cambio real la Oficina en Ar-
gentina del lICA ha desarrollado un indicador especifico para el sector
agroalimentario. Sus resultados pueden verse en el Anexo Il.



.~ APENDICE

Cuadro A1. CEREALES Y OLEAGINOSOS. AREAS, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS
Area Ares Produccion | Rendimiento Area Area Produccion | Rendimiento
Periodos sembrads | cosechada | i g tom| (kgma) Periodos sembrada | cosechada | iee de ton)|  (kgma)
(miles do ha) (miles o ha) (miles de ho) (miles de ha)
$08
1995/96 11994 8770 23832 27117 1996196 9871 9600 18637 " 1941
1996/97 16254 12019 36106 3004 | 1996197 10239 9813 16820 1718
1997/98 13466 10619 40738 3815 | 1997198 11239 10806 26061 2319
1998/99° 12264 9403 31137 33 | 1998199° 13060 12384 26437 2136
TRIGO
1995/96 5068 4878 9446 1936 | 199596 6002 5913 12448 2106
1996/97 7367 7100 15914 2242 1996/97 6667 6394 11000 1721
1997/98 5919 5702 16000 2596 | 1997198 7176 6954 18732 2694
1998/99° 5263 5203 11700 2249 | 1998/99° 8392 7912 19000 2401
soL
1995/96 3415 2604 10618 4040 ] 1995/96 3411 3236 5658 1718
1996/97 4163 3410 16637 4556 |  1996/97 3120 3007 5450 1812
1997/98 3752 3186 19360 6078 | 1997/98 3511 3331 5600 1681
1998/99° 3268 2605 13500 5182 ] 1998/99° 4212 4024 7000 1740
GRANIFERO
1995/96 67 560 2132 3876
1996/97 804 678 2499 3684 JTOTAL DE CEREALES Y OLEAGINOSOS
1997/98 920 782 3762 4811
1998/99° 880 736 3222 438a | 1995/96 21865 18370 42469
1996/97 26493 21832 52026
1996/96 211 193 986 5103 1997/98 24694 21424 66799
1996/97 227 224 1205 5370 ] 1998199° 26314 21787 57674
1997/98 247 213 1036 4776
1998/99° 291 289 1658 5737
BADA CERVECERA
1996/96 231 217 385 1776
1996/97 278 246 533 2162
1997/98 324 320 921 2879
1998/99° 218 210 535 2548

Fuente: elaborado por IICA-Argentina con datos de SAGPyA.
* Estimaciones al 16/02/2000
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Cuadro A2. CEREALES Y OLEAGINOSOS. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA DECADA

Area Area . - ___Tasa var % aoual acumulativa’ |
sembrada | cosechada P'roducc-bn Rendimiento Area
. R (miles de ton) (kg/ha) Produccién | Rendimiento
(MT,.\M' sembrada
EREALES
1989/90-90/91 15 8.1 17.7 2193
-98/99° 12,9 100 35.9 14 9.2 6.3
E COSECHA '
1989/90-90/91 8.6 7.5 17.0 2264
11997/98-98/99° 109 9.6 30.3 3664 2.6 95 6.2
BFORRAJEROS Y VARIOS °
1989/90-90/91 2,9 0.6 0,7 1279
1997/98-98/99° 23 04 0,6 1515 2,8 29 2,1
JOLEAGINOSOS
1989/90-90/91 8.4 8,1 16,9 1910
11997/98-98/99° 120 11,6 29.7 2221 46 6.6 1.9
JGIRASOL y SOJA
1989/90-90/91 7.6 7.4 14,7 2003
1997/98-98/99° 11,6 1 25,2 2265 53 6.9 15
LINO y MANI
1989/90-90/91 0.8 0,7 0,7 998
1997/98-98/99° 0% Q5 06 1222 5.8 3.4 2.6
EREALES Y OLEAGINOSOS
19,9 16.2 33.2
9° 2250 21,6 616 ] 3.9

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina en base a datos de la SAGPYA. * 1998/99 Estimados al 16/02/2000
(1) Aoz, cebada cervecera, maiz, sorgo granitero y tngo.
(2) Alpiste, avens, cebada forrajera, centeno y myo.

(3) Periodo: 8 afos.

Cuadro A3. PRODUCTOS FITOSANITARIOS
VENTAS EN EL MERCADO LOCAL

1991 1mi 1

19.7] 22, 26,2 31.8] 42, 57.6] 75, 9,1
9.2 10.1 10, 12,3] 14, 22] 24, 16.
6.3 7.8 7.8 78 7.9 9.1} 10. 74
4 1| 28 $.1 b 871 10 13.71

Fuente: SAGPyA en base a CASAFE.
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Cuadro A4 Cuadro AS
CONSUMO DE FERTILIZANTES VENTAS DE MAQUINARIA EN EL MERCADO LOCAL
(en unidades)
Afo Ao Tractores Egapos
Jego |
1990 1890 474 s.d.
1991 1991 sd.
1992 1902 4871 sd.
1993 1963 519 97
1994 1994 188
1995 1985 461 137,
1996 1906 7 381
1997 1997 7601 s.d.
1928 - adl
Fusnts. SAGPYA en bees a datos del SENASA Fusnte: SAGPYA, Direccitn de Produccidn Agricole.
Cuadro A6. PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS AGRICOLAS'
I Producto 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999|
asoil (US$/100its). 31.4] 32,5] 311 27.0# 27,001 27,0] 31,0] 43,00 423] 39,
lete 300kms. (US$/qq.) 1,49] 1,38] 1,29] 1.,27] 1471 1.62] 1.67] 187 2,04L 1,85
osfato diaménico (US$/ton.) 338 382 356 333 367 439 432 378 390 431
rea (US$/ton.) 245 304 301 279 293 397 382 303 249 24
eocis 5% (US$t.) 26.4] 24.8| 25,21 269] 211 24,5] 26,01 26,3] 26,6f 26,
trazina (US$/it.) 4,0 4,5 4,6 4,0 3.7 4,2 5.3| 4,1 4.1 3,
azo (US$/it.) 51 5.1 5,2 5.0 4.8 5.1 4,9 4,9 4,9 4,
,4D 100% (US$t.) 7.2 6.7 5,7 6.1 6.2 6.6 6.4 5,7 5,5 4,
oundup (US$/it.) 13,3r 12,4y 10,8] 105 8.8 7.8 71 5,9 5.6 4,5
alant R (US$At.) 57,7] 55.4] 55.0] 52,7] 48,6] 45,7] 44.,2] 40,0] 35,3] 31,
encorex (US$/it.) 19,5] 19.2] 23,0 23,5 22,2] 21,8] 224] 21,3] 23,00 21,7
osto de Iaboreos agricolas-UTA s.d.] 135] 17.2] 16,2} 16.2] 16.2] 16.2] 18,0] 18,0] 18,
i Trab. Agricola-US$ha.
Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de 13 publicacion Marg Agrop

(1) Incluyen IVA, excepto flete y costo de laboreos agricolas.
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Cuadro A7. INDICADORES DE COSTOS, INGR‘ESOS Y RESULTADOS EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Poriodos (°)

RENDIMIENTO (qg/ha.)
TRIGO  |iINGRESO BRUTO

GASTOS (**)

PRECIO (US$/qq)
RENDIMIENTO (qq/ha.)
MAIZ  |iNGRESO BRUTO

JPRECK) (US$/qq)

GASTOS (**)

PRECIO (US$/aq)
RENDIMIENTO (qa/ha.)
SOJA INGRESO BRUTO
GASTOS (**)

PRECIO (US$/qq)
RENDIMIENTO (qq/ha.)
INGRESO BRUTO
GASTOS (**)

GIRASOL

FUENTE: Elaborado por IICA-Argentina con detos de MARGENES AGROPECUARIOS, mensual.

(*) Tngo: dio de precios dici I .
Maiz, soja, girasol: promedio de precios sbrit/ mayo/ junio.
(**) Costos d de i 12 g {en girasol excluye bonificaciones).
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Cuadro A8. DISTRIBUCION REGIONAL DE CULTIVOS

Provincias que forman el 90% de los indicadores productivos (en % de los respectivos totales)

Fuenie: Elaborado por IICA-Argentina con detos de ls SAGPYA.

Area Ares . Area Area
Cuhtivo Provincia Sembrads | Cosechada | PTOduccion Cultwo Provincia Sembrads | Cosechada | Produccion
% %
% % o %
57,4 58,9 63,4 [EnTRe Aios 51,1 52,5 56,7
15,0 15.3 16,0 CORRIENTES 38,1 33,8 32,0
12,9 12.1 9.3 FORMOSA 5.3 5.3 5.3
1.0 10.3 8.2 £ 68 6.0 16
22 20 20 F_g:fnm1 972 9.6 926}
985 8.6 29.0] ENTRE RIOS 53,9 54, 56,6
59,5 59,7 65,4 CORRIENTES 338 32,8 32,0
15,6 16.0 16,7 SANTA FE 6.1 6.5 54
G0 10,9 108 9.4 ARROZ 43 43 43
9,4 9.1 6.2 98,1 88,1 28,3
2.7 2.7 2.4 54,3 58,5 62,1
282 YY) 99,2 32,9 29,3 26,6
61,0 62,2 69,8 6.7 6.5 5.9
14,7 145 12,7 28 3a 33
9.2 8.8 6.8
8.7 8.1 5.5
42 42 4.1
1] 2L 208
CORDOBA 27,2 29,0 32,6
SANTA FE 18,0 18,1 19.4
ENTRE RIOS 10,5 114 11,4
LA PAMPA 18.4 14,6 1.3
CEBADA
SANTIAGO DEL ESTERO 9.4 10,0 8.9 Comveena
BUENOS AIR 48 47 5.8
QTAL 89/90-90/91 28.2 818 29.4]
CORDOBA 32,6 37,7 39,3
SANTA FE 12,7 14,3 17.8
ENTRE RIOS 9.0 11,0 1.4
SoRGO  |sANTIAGO DeL ESTERD 8.6 10.2 9.2
BUENOS AIRES 65 7.4 7.5
195 6.9 48
OTAL $4/90-26/9 206 216 88.8]
CORDOBA 36,7 39,7 40,4
SANTA FE 16,6 16,9 20,1
BUENOS AIRES 9.1 9.2 10,6
ENTRE RIOS 7.0 8.1 8.1 souA
SANTIAGO DEL ESTERO 8.1 8.8 7.5
A PAMPA 121 87 49
OTAL 96/97-97/98 837 7Y 'I%]
BUENOS AIRES 39.8 46,0 56,2
CORDOBA 20,3 19,5 16,1
SANTA FE 10,4 1.8 12,2
ENTRE RIOS 3.7 4.4 3.8
A PAMPA 139 57 36
TTAL 88/90.907 . ; ,
BUENOS AIRES 336 38,4 42,9
CORDOBA 259 25,0 21,9
SANTA FE 12,7 18,1 19,8
ENTRE RIOS 4.5 5.3 5.5
A PAMPA 107 2.8 17 GIRASOL
DTAL 94/95-95/9€ 821 285 318
BUENOS AIRES 36,4 40,3 49,4
CORDOBA 24,7 24,7 20,1
SANTA FE 131 14,4 15,6
ENTRE RIOS 5.1 5.8 5.9 CORDOBA 13.4 131 12,1
9.0 32 L8 ANTA FE 2.8 12 6.5
T TIET T R - 7YV I T M Y M 7Y
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Cuadro A9. FRUTAS. AREAS, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de la SAGPyA.
(1) Se utilizan 7 periodos.

A A Tasa % variacion anual entre
. rea res i - 1989/90-1980/91 v 1996 IZIEEZEE'
FoDucTos P::o:n‘p::a:. sembrada cosechada (::‘du de tn) R"“:;m., A } }
(miles de ha)| (miles de ha) res Produccié Rend t
sembrada
1989/90-1990/91 59,3 49,2 7111 14433,6
NARANJA 1994/95-1995/96 56,2 48,1 675,7 14101,9
1996/97-1997/98 $9.3 48,6 951.3 19543.5 -0,001 4.2 4.4
1989/90-1990/91 1.1 9,7 185,2 18963,2
POMELO 1994/95-1995/96 1.3 9,6 179,0 18664,2
1996/97-1997/98 13,6 9.5 228.8 23972.% 2.9 31 3.4
1989/90-1990/91 26,2 21,1 417,7 19810.6
LUMON 1994/95-1995/96 31,7 28,9 7777 26937,3
1996/97:1907/98 | 396 s 99541 265480 8.1 13.2 4.3
1989/90-1990/91 329 27,9 3134 111878
MANDARINA 1994/95-1995/96 35,8 28,8 329,7 11379,7
1996/97-1997/98 | 3681 282 397.0 142725 1.6 34 3.9
1989/90-1990/91 54,2 47,8 1021.,5 21455,2
MANZANA 1994/95-1995/96 55,2 50,2 1116,0 222755
1996/97-1997/98 506 44,8 1075,6 24015,2 =10 Q.7 16
1989/90-1990/91 201 16,6 267,0 16146.3
PERA 1994/95-1995/96 244 19,3 500,5 25922,8
soeepzaozpel 2ozl 2ol sasol zyssel 2ol _osl o7

ap|n
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Cuadro A10. FRUTAS Y HORTALIZAS SELECCIONADAS. PRECIOS MEDIOS MENSUALES. AROS 1998 Y 1999.

aseEmTima

(*) Precios promedio mensuaies en § /&g, netos de tases @ iIMpuestos
Fuente: Subgerencie de Informecaon y Sistemas. Gerencia Tecrwco Operative. Corp. Mercado Central de Buencs Aires

Progucto | Votededy Envess Caldad Ao | Enero | Febrero | Marzo | A | Mayo | sumio | Julo | Agosto Ocwbre
sracedencis Sos 1 yiamafio
m Valencie Perdido | Eegico | 1998 | 030 | 039 | os4 | o054 024 | o024 | o024
|__Eotre fios 18k 060110 1 1999 0.25 024 038 1 046 .25 027 Q34 1 030
WashNavel | Perado | Eregido | 1998 040 | 030 | 026 | 027 | o025 | 023 | 020 | o025 | o023
18k 060100 | 1999 047 | o026 | o206 | o035 | o036 | 037 | oas
Valencie Perdido | Eledo | 1988 046 | o046 036 | 033 | 030 | 027 | o.28
1820k | 090100 | 1999 033 | o3 | o029 | o021 | o35 | o33
Limon Eweka Cubito Elgdo | 1998 | 050 | 047 | o041 | o041 | 036 | 034 | 036 | 034 | 035 | 039 | o052 | o050
Tucumdn 188 w0onzs | 1999 | ose | 043 | 042 | 04 | 035 | 032 | 030 | o028 | o3¢ | 037 | o038 | o037
ne Okitzu Torito Eegido | 1998 040 | 027 | 022 | oa9
|Misiones A8k Medigno 1 1999 Q39 1 035 1 028 1 024 021
Dency Toro Eegido | 1998 019 | 019 | o019 | o019
| Eoue Aice 18K Megano | 1999 029 | 026 | 020 | 024 | ono
ENendele Perdido Elegido | 1998 024 | 020 | 018 | 017 | 019 | o02e
| Enue Ros 18k Mogieno | 1999 023 1 o026 | 02¢ | 021 1 0201 o019
Smith Perdido | Eegido | 1988 0.33 027 | o044 | os8
Eoure Fios 10x | Mogwno | 1999 | o054 024 |
Red Delic. Com Elgida | 1998 | o068 | 089 | o059 | o565 | 057 | o058 | o063 | oee | oee | 057 | os2 | o7e
1820k | osanal 190 | 072 | 0go | os2 | oss | oss | o063 | osa | o062 | o61 | oes ) 077 | 070
| . Wiiams Caie Elegds | 1998 | o0s2 | oss | o061 | oes | os6s | o057
| fio Neoro 1820k | ozoco | 199 | oe2 | ose | oso | os2 | geo | o1 | o6a
Packhem's | Swnd./Cais | Elegide | 1998 | 044 05¢ | 053 | ose | o061 | 062 | o062 | o061 | o9 112
Big Nearo 20% ororoeo | 1ge9 | 198 DM_LME 063 | ogo | o7¢ | 076 1| 082 | o8s | 094 |
o Blenco Ristra Segunde | 1986 | 096 | 119 | 108 | 104 | 093 0.99
L Cuyo 0K Mocheno 11999 .93 105 086 |
Colorado Rsra Segunds | 1998 | 155 | 158 | 1.69 | 17¢ | 173 | 12e [ ver | 182 [ vs2 | 125 | a2
| Mendozs 5k Medano | 1999 204 1 193 | 294 | 235 1 230 | 223 | 195 | y8e 1 179 1 149
Rosado Ristra Segunds | 1998 195 | 1,84 | 165 1.31 0.67
sk | Megeno | 1900 246 | 220 | 145
fcovose Valencianita Boisa Segunds | 1998 | 018 | o6 033 | o018 | o015
Curo 25k Mogera | 1990 | 013 | o4y 012 | 012
Velenciana Boss Segunda | 1988 | 018 | 023 | o021 | o016 [ o16 | o4
[ Coo | 254 | megecs | 1288 | 015 | one | ou2 | omn L o | oua ) on | oo | oos
Valenciene Boisa Segunda | 1998 | 020 | o025 | 023 | o018 | 018 | o015 | 016 [ 015 | o1e | 028 | o020
Swpaas |25k | wegans | 1908 ods 1 012 1 o ! o2 1 ose | 012 ! o010l 092 1 010 ) 009 | o0pa |
e Sounta Boiss Segunds | 1998 | 009 | 009 | 009 | 013 | o011 | o008 | 007 | 007 | o006 | 007 | oos | o009
F | seeeas | 50 | Meciana | 1989 | o3 | ous | ono | ojo | o33l 013 ] oie | o1e ! o1 | 012 ] o0e { on
Sounta Bolss Segunds | 1988 | 015 | o015 | o015 | 020 | o018 | one | 013 | o1
| Mecdoza | 5ok | Meceoa | 1909 | ous | oue | ous | o1s | oso | oo | 022 1 025 f o025 | 025 | o025
Spunta Bolsa Segunds | 1998 | o014 016 | 015 | 013 | 012 | oa2 0.15
| CoavOoiomel  sok | Mediace | 1998 | o004 018 1 021 | 023 | 022 | 026 1 o047 | o413
Spunta Boiss Segunds | 1998 019 | o186 013 | o1a | o
Jusundo 0% Megace 11299 020 109 L ot 1 010,
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Cuadro A11. HORTALIZAS. AREAS, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de la SAGPyA .
(1) Se utiizan 7 perivdos.

Cuadro A12. CANA DE AZUCAR, TE Y YERBA MATE. AREAS, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

var. |
Area Area . . '
HORTAUZAS |Promedio de campafas| sembrada | cosechada ‘:3?:‘“2‘2"::, h""::'n"'::'” Wm - :
(miles de ha)| (miles de ha) o8 Produccién | R
sembrada
1989/90-1990/91 8,5 8,5 57,2 6669
AJO 1994/95-1995/96 8.9 8.8 81,9 9319
1996/97-1997/98 14,0 139 132.1 9482 7.4 122 5.2
1989/90-1990/91 83,9 81,9 1674,0| 20422
PAPA 1994/95-1995/96 100,1 94,0 2351.4 25159|
_1996/97-1997/98 116.9 114.2 a211.9| 28134 48 9.8 42
1989/90-1990/91 19,3 18,9 448.4 23652
CEBOLLA 1994/95-1995/96 22,6 204 522,9 25601
saceziooyen d o zegl geal gnel zeeal ool gal 1)

A Aren Tasa % var. anual entre
CuLTIVO P’:""‘:‘f:.‘:' samirada | cosechads ‘;‘l’:‘:‘:“::, “"(‘:;",::,‘“ - E :
(miles de ha)| (miles de ha)| Area Produccion | Rendimi
CARA DE 1989/90-1990/91 341,7 273.9 13260,0 48341
AZUCAR 1994/95-1995/96 310.5 295.8 12332,3| 41696
1996/97:1997/98 3245 3023 ] __Lﬁﬁm_i.ﬁﬁ.ﬁi 0.7 3 2.0
1989/90-1990/91 43,5 38,0 207,7 5469
TE 1994/95-1995/96 43,6 37.4 198,1 5301
-1997/98 43,1 37,7 03 2.0 2.1
YERBA 1989/90-1990/91 171,8 104,2
MATE 1994/95-1995/96 208,4 156,7
Jo0ieza007i00 | 20000 1 22 T Y1
Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de la SAGPyA.
(1) Se utilizan 7 periodos.
Cuadro A13. INDICADORES DE COSTOS, INGRESOS Y RESULTADOS DE ACTIVIDADES GANADERAS
(en délares/ha)
|
Iﬂﬂm('l 1991 1 1992 1 1993 1 1994 1 1990 | 1996 | 1997 1 1908 1 1999
INGRESO NETO (**) 51,7 | 860 | 66.8 63,3 702 | 74,2 | 837 | 1076 ] 81.3
CRIA COSTOS DIRECTOS 204 | 26,7 | 258 249 25,4 | 325 | 316 | 344 | 27.2
IMARGEN BRUTO 313 | 5.3 | 410 38,4 448 | 41,7 | 821 | 732 | 541
GASTOS ESTRUCTURA 293 | 456 | 39.9 39.3 416 | 423 | 436 | 51.2 | 442
W 0 L P - R - - -
INGRESO NETO (**) 1216 | 179.4 | 166,2| 1689 | 1856 | 208.6 | 1885 | 211,2 | 157.0
COSTOS DIRECTOS 471 | 59,8 | 728 69,2 76,2 | 810 | 828 | 833 | 85.2
INVERNADA | MARGEN BRUTO 746 | 1196 | 934 89,7 109.3 | 127.6 | 1058 | 1279 | 71.8
GASTOS ESTRUCTURA 446 | 743 | N4 66.0 747 | 765 | 780 | 774 | 738
L300 | 493 1 220 1 337 1 347 1001 L 216 1 905 \ 20
INGRESO NETO (**) 384,7 | 511,2 | 566,8 | 595.6 | 89,5 | 5634,7 | 607,5 | 602,9 | 634,7
COSTOS DIRECTOS 2509 | 3410 | 3181 | 305.7 | 307.0| 323,7 | 319,0 | 321.0 | 302.1
TAMBO  IMARGEN BAUTO 1290 | 170.2 | 248.7 | 289.9 | 282.6 | 211.1 | 288.5 | 281.9 | 2326
GASTOS ESTRUCTURA 446 | 743 | N 66.0 74,7 | 765 | 7180 | 1465 | 738
——— AL AR NETO a4 950 L2l L 2239 L2000 L 1388 L2103 L 130 1 15008,
FUENTE: E); por NCA-Arg sobre inf de MARGENES AGROPECUARIOS, mensual.

(*) Cria, nvemada y tambo: promedio de precios abril, mayo. jumo.

{**) Ventas menos

gastos de comer

\ <
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Cuadro A14. INDICADORES DE GANADERIA VACUNA

aaBCNTINa

L1990 1 1991 1 1992 | 1993 | 1994 1 1996 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999(¢) |
istencias (millones de cabezas) 52,8 51,9 53,0 52,7 53,2 52,6 50,9 50,8 48,1
adas Mercado Liniers (miles cabezas) 2624 2452 2358) 2170 1972 1774 1693 16361 1806 2385)
0 del novillo en Liniers (US$/KV) 0,57 0,74 0,82 0,77 0,76 0,79 0,81 0,91 1.06 0,79
. pr. resl novillo (base 60 = 100) 731 824 1001 86,2 82,5 81,0 82,8 91,5 109.4 85,4
‘sena totsl (millones de cabezas) 1342} 1382] 12,82 13,22) 13,20 12,86 12,92 12,79 11,27 11,95
ci6n total (miles ton.eq.res c/hueso) 3007 2918} 2784 2808 2783] ZGBBJ 2694 2712 2452 2691
ntaje de hembras 40,7 411 40,8 404 41,7 43,2 46,0 42,6 39.3 37,7
ntaje de novillos 41,2 37,2 38,3 379 37.9 375 4.4 36,4 39,0 418
imo per cépita (kg. por afio) 81,0 74,8 731 74,7 70.7 62,7 63,0 64,0 59,2 62,3
iones (miles ton.eq.res c/hueso) 474 407 297 281 377 520 477 437 293 329
is. 14, J722| 12‘7 1272“ ‘lgﬂl 19% 17§ lﬁ1 m 1M
* Datos Provisorios
Fuente: SAGPyA. Existencias: INDEC.
Cuadro A15. EXPORTACIONES DE CARNE VACUNA
I 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999° | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999*
RUBRO (en miles de toneladas) (en milones de US$)

mes Frescas 189.1 187.6 171.8 87.0 132,3 439,7 403,7 404.8 253,4 314,7

mes Procesadas 102,3 81,9 734 56,3 47,8 3259 254,11 213,7 1958 146,9

enudencias y Visceras 69,6 66,5 61,7 51,0 61,4 80.4 73.7 61,8 49,1 38,1

27,3 2 27,2 2 7 25 225,1 1 224 2158

3883 364.7 1 2230 2692 11014 9567 8940 7232 7155]

* Provieorio
Fuente: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA).

Cuadro A16. INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS. EVOLUCION DE LA PRODUCCION

| 19

102& 10781093 1097 1156 118.2 3.d.

.

1 1 1997 1

s.d.; sin dato
Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC. E

1000 1069 1109 1121 1166 1193 1245 |
1000 109,.3 1266 1376 1404 1799 204,7
1000 113,3 1404 1306 161,2 1665 146,0
1000 1123 1283 130,6 134,2 1434 158,8
100,0 1041 113.4 109,7 115,4 130,3 1343
1000 1049 1046 1128 116,0 1184 1121
100,0 99,8 98,2 102,6 1049 92,2 101.6
100,0 101,.4 1031 1084 104,9 109,6 s.d.
1000 1094 1011 998 1050 1030 sd |
1000 1044 1059 101,3 1009 93,8 92,8
100,0 97.4 92,7 93.0 92,3 88.8 s.d.
10&2 %ﬁ i‘l Ii 2&7 23|§ 57.4 m

y Estimador Mensual Industrial.
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Cuadro A21. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO POR GRANDES RUBROS

Fuente: Elaborado por IICA-Argentna con datos de INI

DEC.

b eePromacion. Ver. %
Rubros
190094 L 100000 1 19901 19911 19921 903 ] 1994 —1ep0 1 _aep7i  Iepel  1SPP L INONPS
A: en milones de dbleres corrientes .
[TOTAL AGROALMENTARIO 5873 4908 6862 7024 7303 7102 8003 10166 12004 12378 1293 11098 14
jProduceos primenios y Akmentos sin elsborsr 3328 2242 2922 2050 3174 3043 3318 4099 8014 4969 5681 4296 -24
JAnimeles vivos 5 ] ] L] 9 13 80 98 45 35 19 7 -10
Pescedos y meriscos sin elsborar 184 222 300 200 kr3) 438 441 498 609 614 626 493 -8
— 24 28 3 43 52 50 53 7 9 108 89 9 L]
Jortalizes, legumbres sin elsborar 98 ] 176 192 108 188 268 208 m 382 481 208 -42
Frutas fresces 147 142 206 282 288 210 240 4“7 478 508 492 457 -7
2283 1238 1374 1064 1648 14563 1323 1863 2660 3007 3042 2100 -31
vy frutos oleaginasos 619 812 828 1081 790 097 983 888 964 339 1082 863 -18
[Asmentos eleborados 2248 2063 3940 4174 4129 4069 4609 6087 6990 7419 7263 6802 -6
743 872 873 892 767 748 913 1229 1074 1028 830 609 -3
L " 18 246 237 n 278 416 398 418 88 288 -26
33 50 128 e7 38 76 134 260 201 291 315 374 19
10 L] 10 9 10 12 17 16 22 21 16 12 -26
12 185 2 23 24 22 32 28 33 31 32 3 9
42 36 80 45 47 62 (1] 67 (1] 79 84 es -22
9 20 1) 7 (3] 69 87 90 106 204 108 133 -20
563 798 1861 1220 1109 1079 1533 2097 1891 2228 2734 2364 -14
193 48 151 74 [ 1] 43 58 122 145 134 136 108 -22
[} 83 213 199 260 168 188 K} 2 400 392 319 339 e
37 26 (1] 58 64 64 79 165 153 197 231 200 -13
623 998 1200 1288 1489 1458 1341 1254 2387 2404 2008 2081 4
200 206] vl 1200l tozel winl asael 212l 2260l 2envl  2e0) 2260 :
205 218 a7 481 326 236 420 n? 803 748 922 945 3
821 648 724 783 700 865 17 1407 1450 1686 1608 1408 -7
6360 5671 8003 8228 8329 8203 9541 12289 14257 14809 18368 13481 12
3693 2460 3339 3301 3500 3279 3738 4818 8817 5708 6803 5241 21
2768 a2n 4664 4927 4829 4924 5806 7474 8439 9104 a781 8210 -6
b 08 S £ 202 e bR b D bl 000 e D20 e 20 e G20 e RS L 22216 wld
. En jo del total de del paie
[TOTAL AGROALIMENTARIO 684 608 85.5 588 89.7 54,1 505 485 60,4 468 409 478
Almentos primarios v trescos 409 278 237 238 259 232 209 198 21 188 ns 184
Almentos eleborados 278 330 318 3458 337 309 298 209 294 280 274 292
TAL DE ORIGEN AGROPECUARD 78.1 703 648 88.7 8.1 625 602 588 59.9 86.0 68.1 87.7
LA 308 220 2718 208 280 238 230 244 a8 250 228
—— ST SR LS Seeniliul F7-3 SR SYE SN S
. C de lss de origen agr fon %)
[TOTAL 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 1000
Primarics 565 434 @ 40 420 400 39. 392 408 385 430 390
A LYY R F R - L S0 i i Sld kil S0/
Fuente: Elaborado por IICA -Argentine con detos de INDEC o 22 de tebrero del 2000.
11) Tabeco sn elsborar, lanss sucies, hbre de 8godon, resto de primancs.
(2) Extrecios qurtentes v Bntdreos, peles v cueros. lanss resto de de ongen IMOA).
Cuadro A22. EXPORTACIONES AGROPECUARIAS POR REGIONES ARGENTINAS (en %)
Regién 1990 1901 1962 1993 1994 1906 1995 1997 1998
cién de Productos Primarios + MOA en %
742 754 752 754
10,1 9.2 89 8.1
6,2 6.4 70 88
4.1 42 47 46
48 42 3.0
85,2 59.9 594
67.6 593 432 429 358 364 433
80,5 74,7 724 69,0 764 736 802
483 465 5§32 493 58,3 538 573
NEA el ool _ger) ol g gol 775
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Cuadro A23. EXPORTACIONES DE ORIGEN AGROPECUARIO POR RUBROS POR PRINCIPALES BLOQUES

DE DESTINO PROMEDIO 1997/1998

1
MERCOSUR UNON NAFTA ASIA RESTO TOTAL
EURQPEA PACIFICO
{

Primarios 1091 1464 313 964 1721 6154

nimeles vivos 10 4 5 1 8 27
Yy meriscos sin elaborar 21 275 30 223 22 8§70

2 37 56 2 2 99

v legumbres sin elaborar 248 79 14 1 64 408

rutas frescas 135 281 33 4 48 498
1004 160 36 442 1383 3024

v frutos oleaginosos 17 379 69 118 113 695

sbaco sin elaborar 26 62 63 5 13 158
sucias [ 41 1 2 2 51

ibra de algodén 188 16 2 33 41 278
esto de primarios 37 131 15 134 28 347
de origen agropecuario (MOA) 1461 2318 917 1227 3024 8933

77 477 128 34 212 927

y meriscos elaborados 115 139 62 67 18 401

yh 248 1 28 2 24 303

Otros productos de origen animal 2 8 1 3 4 18
18 5 [} 0 2 31

afé, t6, yerba mate y especies 12 1 29 (4] 29 82
Productos de molinerfa 140 0 0 0 44 184
seas y aceites 181 17 60 331 1791 2479

icar y articulos de confiterfa 42 0 41 3 49 135

, legumbres y frutas preparadas 124 41 161 8 31 355

, Nquidos alcohdlicos y vinagre 57 42 35 47 34 214

ssid. y desp. de industria alimentaria 1197 1 447 534 2206

i 22 10 3 10 48

184 307 240 54 896

32 [ 36 17 93
il 34 162 290

{en gorcentaics

24 5 16 28 100

15 19 2 28 100

48 5 39 4 100

37 67 2 2 100

20 4 0 16 100

56 7 1 9 100

[ 1 15 48 100

54 10 17 16 100

39 33 3 8 100

81 2 4 3 100

6 1 12 15 100

38 4 39 8 100

26 10 14 [ 100

51 14 4 23 100

35 16 17 4 100

0 9 1 8 100

46 4 18 25 100

16 18 0 8 100

R PRINCIPALES BLOQUES DE DESTINO 13 35 0 36 100
Productos de molineria 76 0 0 0 24 100
Grasas y aceites 7 5 2 13 72 100
z0car y articulos de confiterla 31 0 30 2 36 100
ortakizes, legumbres y frutss preparadas 35 12 42 2 9 100
Bebidas, Kquidos alcohdlicos y vinagre 27 19 16 22 16 100
1 54 0 20 24 100

[ 47 21 6 2 100

12 21 34 27 6 100

1 35 [ 39 19 100

7 10 1 1 100

Total de Orioan Agropecuertc 2L P> § 15 31 100

(1) Inciuye Cores Republicana, Chine, Japon y ASEAN (Brunei, Flipinas, | i Singapwr, T da y

Fuente: Elsborado por NCA-Argentine con detos de INDEC al 22 de febrero del 2000.
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Cuadro A24. EXPORTACION E MPORTACION DE PROD. DE ORIGEN AGROPECUARIO
POR BLOQUES. SECCIONES | a IV (CAPITULOS 1 A 24). ANO 1999.

Pais o Exportacones llmponacmesl Saldo Exportaaones [ importaciones
(en millones de dolares) (en porcentajes)
EUROPEA 3602} 246 31 1
ERCOSUR 222 54 167! 1 3
A 173] 64
4 3
TA| E‘ 1
Fuente: Elaborado por HICA -Argentina con datos de INDEC al 22 de febrero del 2000.
Cuadro A25. EXPORTACION DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO AL MERCOSUR
(en millones de délares)
Vor. %
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1988/1999
oductos Primarios 772) 909| 121 1425| 16356 1661 1821 1392] -23
nimales vivos 25 4,2 40,1 80.0 28.4 16.0 3.3 33| [ X
scados y mariscos sin elaborar 4,1 9.3 10.7 12,7 193 19.5 21,8 18.3 -15,
iel 0.5 1.3 1.4 2.6 1.8 1.6 2.5 0.8 -68,
ortalizas y legumbres sin elaborar 67.0 74.4 137.7 1416 130.4 214.3] 281.6 109.2 -81
rutas frescas 53.9 55.6 55,3 1414 154.4 139.3] 129.9] 76.0 -41
eresies 556.6 726,4 721.6 922.9 941.9 839.3 1167.9 986.7 -15,
millas y frutos oleaginosos 51.5 5.8 249 9.0 22,6 17.0 16.1 14.9 7.
Tabaco sn elaborar 8.9 6.1 143 151 16.7 28.4 22.8) 12.0] 47,
anas sucias 1.8 1.1 9.2 14,5 8.0 3.6 6.7 2.3 -65.
ibra de algodon 17.0 141 92.5 69.6 191.7 253.8) 121.7 96.1 -21,
esto de primarios 8.4 1.2 13, 16.1 19.7 27.9| 47.0 71.9 53.
as de origen agropecuario (MOA) 360 512| 858 1232 1316 1448| 1453 " 72I <19,
arnes 19.9 30.0 82,5 136.7 116.0 96,2 57.8 37.3 -38,
Pescados y mariscos elaborados 238 40.2 66.6 107.9 121.8 127.4 101.6 51.1 -49,
Productos lacteos y huevos 23.0 60.0 117.4 220.0 229.1 236.8 259.9 294.7] 13,
Otros productos de origen animal 0.5 0.8 1.1 14 1.6 1.7 1.3 1.3 0.
rutas secas o procesadas 10.9 12,7 19,6 17.8 19.9 18.0] 18.3] 14,7 -19,
até, té, yerba mate y especias 5.0 6.5 7.5 17.5 15.8 13.7 10 7.5 -32.
Productos de molineria 241 311 59,6 59,2 115,9 158.3 121.5 97.3 -19,
rasas y aceites 441 75.3 167.6 144.8 116.7 138.8 223.0 HB.OI -47 1
Azucar vy articulos de contiteria 20.2 14,2 141 35.2 39.2 40.9 42.3 24.3] -42,
ortalizas. legumbres y frutas preparadas. 34.3 41.3 53.4 85.6 110.6 115.8 132,0 120.3 -8.
[Bebidas. liquidos alcoholicos y vinagre 17.6 22.4 36.0 74,2 49,2 56.3 58.6 50.9 -13.1
Residuos vy desperdicios de industria alimentaria 2,2 5.7 6.7 1.3 19.4 35.9 15,0 13.3 -1
Extractos curtientes y tintoéreos 2.1 2.0 1.5 1.9 3.3 3.0 24 1.6 -33.
Pieles v cueros 100.5 120.7 1319 131.0 1221 115,5| 106.7 109.3 2,
anas elaboradas 2.0 0.8 1.0 1.4 0.5 33.
IResto de manutactyrs 29.8 48 4 15 1857 2353 -2
T IR T L T ;

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina con datos de INDEC al 22 de tebrero del 2000.




- . ANEXOI

MOVIMIENTOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN 1998 Y 1998

MONTO
SA OPERACION DE LA
INVERSION |
CEITES
ceites del Sur (Espafis) Construccion planta de aceite de oliva 13
Compra de Guipeba a Ceval 91
Plantaciones y planta de aceite de oliva 7
antaciones Catamarquefias Construccion planta de aceite de oliva
Compra plantas de Sasetru []
Tres Arroyos Construccion de granjas de reproductores y planta de ncubacidon 4
EZA. UGOS.
OBAS. AGUA MINERAL
Compra 30% de Salus (Uruguay), productora de agua mineral
Insuguracion de planta de Ades en Brasil 17
Compra firma Cachamai 6
Compra terreno para construir nueva planta 2,4
ompaiia Cervecerias Unidas (CCU) |Amphacion de planta en Santa Fe 40
ompaiiia Cervecerias Unidas (CCU) [Planea construr dos nuevas tsbricas en el 2000 45
rahma Amphacion de planta en Lujén para producir gaseosas 50
ormosa Alimentos Inaugura planta de jugo concentrado de pomelo para exportacion
rupo Bemberg Adquind el 24% de la Cerveceria Boliviana Nacional
Adquiné el 51% de BAESA con el 45% de la chilena ECUSA 163
Asociacion con Grupo Bemberg al adquinr 50% del agua Eco de los Andes
Compra a Pefatior el 50% de Villa del Sur 50
Compra Villavicencio a Cartellone 135
ORIFICOS
Inaugura centro de distribucion y retngeracion 10
rupo Macri Compra fngoritico brasilefio Capeco 60
riar, Nutryte y FMO Fusion y Asociacion
Compra de tngoritico Estancias del Sur
Reinauguracion del tngoritico con inversiones chilenas y neocelandesas
Compra el tngorifico Chapeco, en Brasil 60
Adquiere el Frigonfico Santa Elena, al ser su pnncipal acreedor , para su reventa 1.1
Compra 50% del fngorifico uruguayo San Jacinto
Compra a Classic Food International el trigorttico Swift Armour
Compra planta de galletitas a Sasetru 15
Construccion planta 40
Compra de empresa Tosti 5.5
Aumento su participacion accionara en Bagley al 91% 76
Compra Canale al grupo SOCMA 126
OLOSINAS
Inaugura planta de chocolates en Brasi 50
Compra el 50% restante de Van Dam (Uruguay)
Aumento de capacddad instalada de una de sus plantas en Brasil 44
Amphacion de superticie de su centro de distribucion 3
IO8/HARINAS/PASTAS
a Plata Cereal Construccion planta acopio fertilizantes 2
8 Plata Cereal Acuerdo c/Cargill p/utihzacion puerto de fertiizantes
nge Argentina Compra a Mol mayoria ac en elevadores 15
olinos R. de la Plata Construccion molino hannero 40
iageo-Pilisbury Compra de La Saitefia, Delicity
olinos R. de I3 Plata Inauguracion de nuevo centro de distribucion
rez Companc Compra 60% de Molinos Rio de la Plata 620
anale Compra Quaker Oats en Brasil
argil Compra a Molinos el 65% de su negocio hannero
okinos R. de Ia Plata Vende su editicio histérico 10

Fuente: Elaborado por HCA-Argentina en base 8 SICyM, CEP “Sintes:s de la Economia Real” e inforniac « v periodistica
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MOVIMIENTOS EMPRESARIALES EN LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS EN 1998 Y 1999

MONTO
PRESA OPERACION DE LA
INVERSION |
R B/HARINAS/PASTAS
Refinerias de Maiz y Bestfoods Compra Fanacoa y marcas Fanacoa y Ri-k a Molinos Rio de la Plata 23
3 Plata Cereal Inaug ion de wlejo industrial y portuario
olinos R. de la Plata Adquiere las marcas de pastas Letizia y Toay
olinos R. Je la Plata Compra Fagnani Hermanos, con la marca Don Vicente 20
CTEOS
i Compra 18% de Mastellone, aumentando asi su participacion al 33% 1)
Compra a La S. isima su participacion en el negocio de yogures y postres 100
tancia Sants Rosa Inaug ion de depodeito de mad i6n de queso y centro de distribucion 5
xxel Group Compra Freddo 85
Ardley Compra de “El Amanecer” 32
ce Cream Nueva Planta 7
astelione Compra a INCOPP tabrica de productos de leche ¢aprina 6.5
astelione Compra del 93% de Leitesol (Brasil) 14,1
astelione Compra Carnes Puntanas
astelione Inauguracion de pianta de leche y quesos
astelione/Danone Construccion nueva planta
Compra da “lvoti” (Brasil) 7
Compra de “Cotagu” 5
|'nauguracion de planta de proteinas concentradas 3
Compra Lactona
Compra Géndara
ez Companc Compra 31% de empresa Molfino Hnos.
rez Companc Compra Abolio & Rubio 100
rez Companc Compra La Paulina 124
ion de 3 \
Compra S. Marcos y Cotar. Construccion planta leche deshidratada
A ion con firma d. MD para produccion de suero de queso para 30
la extraccion de proteinas
cesores de Alfredo Williner | ion en | N de prod 13
. Asociacion con fines de realizar inversiones para armar una cadena de distribucion
Danone y La Serenisima tria.
astelione Construccion de planta de clasificacion de leche 10
‘ondo Patagonia (Banco MBA) |Adquiere el 30% de Milkaut 44
I lacion de ofici iales en Miami
Compra a Nestié sus marcas y su pianta de prod. de quesos en Argentina
U8
Bodegas Chandon Ampliacion 10
Bodega Sta. Ana Ampliacion planta y nuevas plantaciones 30
Pérez Companc Compra 45% de Nieto y Senetiner 30
xxel Group Compra un tercio de Bodegas vy Vifiedos Lopez S.A. 15
Adquiere Michel Torino 40
Adquiere Bodegas Sta. Ane
handon Argentina [Lanzamiento de knea de vinos 20
[Sogrape-Vinhos de Portugal S.A. Control de la Finca Flichman S.A. 18
nvestor Group Compra Bodegas Quirés 35
Resero |Reabri6 su planta de Mendoza
[Sabores Argentinos Compra 70% de Bodegs Tittarelli
Diageo-Pillsbury Compra de Chandon, Navarro Correas
Bodegas Esmeralda Compra a CINBA la marca Rodas
|Plantacion de vifledos y construccion de bodege 16
Instalacion de vifiedo en Mendoza 2,5
finerias de Maiz y Bestfoods Compra F Yy F y Ri-k a Moli Rio de ia Plats 23
Anuncio de inversiones en su planta da Belcarce 80
Nueva planta, de hierb
Fuente: Elaborado por ICA-Argentina en base a SICyM, CEP "Sintesis de |a E ia Real” @ i




EL TIPO DE CAMBIO COMO FACTOR DE COMPETITIVIDAD'

Las modificaciones del tipo de cambio real de un pais afectan en forma instantadnea la
posibilidad de competir en los distintos mercados, y por ende, su competitividad a corto plazo.
Dado que esta competitividad relativa depende de los mercados a los que se dirigen las
exportaciones, es conveniente calcular el tipo de cambio real con los paises compradores més
importantes. Con este objetivo, el ICA-Argentina ha comenzado en 1998 a calcular un “indice de
tipo de cambio real agroalimentario argentino”, en el cual se ponderan los tipos de cambio reales
bilaterales por la participacién de los principales clientes de las exportaciones agroalimentarias
argentinas.?

La evoluciéon de este indice figura en el Grafico 15, en el cual se indican los efectos de
apreciacion y depreciacién de la moneda argentina en relacién a la canasta de monedas seleccionada.

Se pueden distinguir tres etapas claramente diferenciadas en la evolucién del indice, que respon-
den a las siguientes causas principales:

1991-1993: Etapa de fuerte deterioro cambiario (o0 apreciacién), debido a que el tipo de cambio
nominal en la Argentina permanecié estable, mientras que los niveles de precios continuaron
creciendo (inflacién del 40% entre los dos aitos).

1993-1996: Fuerte mejora cambiaria (o depreciacién) motivada por la estabilidad cambiaria y de
. precios en la Argentina, en un contexto internacional caracterizado por la desvalorizacién del délar

' Basado en: Mateu, P. y Estefanell, G. Paridad cambiaria y competitividad de las exportaciones agroalimentarias
argentinas en los 90°.

2 La férmula del tipo de cambio real bilateral es e = (TCn x Prm) / PI , siendo:

e: Tipo de cambio real

TCn: Tipo de cambio nominal

Prm: Indice de precios del resto del mundo (pals o paises con los cuales se desea comparar)

Pi: Indice de precios local.

La férmula del tipo de cambio real multilateral es:

"8e.x

i=1, siendo:

i: palfses con cuyas monedas se construye la canasta (se consideran 24 palses)

e: tipo de cambio real bilateral entre la moneda del pais i y el peso argentino

x: ponderacién del pals i segun su participacion en el total de las exportaciones agroalimentarias argentinas. La
base para las ponderaciones es el afio 1996.
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respecto al resto de las divisas mundiales y la revalorizacién de la moneda brasileiia por la adop-
ci6on del Plan Real en dicho pais.

1996-1999: Deterioro de la paridad cambiaria agroalimentaria, con motivo de la revalorizacién del
délar y de las “devaluaciones” mundiales que fueron, ordenadas por la importancia de su impacto
en el sector agroalimentario: la brasilefia (1999), la de las monedas europeas (1997) y la de
paises asiaticos (1997).

Si bien el tipo de cambio no es la Gnica variable que influye en las exportaciones y por ende
en la competitividad del pals, la evolucién del indice de paridad cambiaria agroalimentaria muestra
una relacién inversa con la variacion de las exportaciones agroalimentarias. Los periodos de apre-
ciacion de la moneda argentina fueron acompanados por un estancamiento de las exportaciones,
mientras que el de depreciacién se corresponde con el de un gran crecimiento de las mismas.

Gréfico 15. Evolucion de las exportaciones agroalimentarias argentinas (XA)
y la paridad cambiaria (TCRMA)
115 [ —— 1"y )
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——XA 8228 | 8329 | 8203 | 9541 | 1" 39 | 14256 | 14609 | 15366 | 13451

Fuente: Elaborado por IICA-Argentina en base a FM e INDEC.
* Datos provisorios

Ello indicaria que el tipo de cambio real ha sido una variable de gran importancia en el
desempeno exportador del sector. Sin embargo, no se debe dejar de considerar la influencia de
otras variables, tales como la caida de demanda mundial por alimentos originada en las crisis
econdmicas de los ultimos afos o, en una direccién opuesta, el fuerte estimulo que provocé la
estabilizacién monetaria del Plan Real de Brasil sobre su consumo y en consecuencia sobre las
importaciones de alimentos desde la Argentina.

En efecto, si se discrimina el andlisis por regiones o paises, la relacién entre el tipo de
cambio real -calculado para el pais o grupo respectivo- y las exportaciones agroalimentarias a los
mismos es menos estrecha, y en algunos casos, inversa a lo esperado (Grafico 16). La conclusién
que surge de este sencillo andlisis empirico es que, de acuerdo a lo previsible, las variaciones del
tipo de cambio influyen en la evolucién de las exportaciones, especialmente en lo inmediato. Sin
embargo, otros factores -tanto en el pais vendedor como el comprador- pueden modificar la
medida de dicha influencia.
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Gréfico 16. Evolucién de la paridad cambiaria (TCRMA) y de las exportaciones agroalimentsrias argentinas (XA)

respecto a los principales bloques regionales y Jap6n
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Fusnte: Elaborado por IICA-Argentina con datos de FM! e INDEC.
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ALCA
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FIEL
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INDEC
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MOl
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Base de Datos de Comercio Internacional de Naciones Unidas
Comisién Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria
Comité de Sanidad Vegetal para el Area Sur

Encuesta de Grandes Empresas

Estimador Mensual Industrial

Food and Agriculture Organization
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