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I. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrolio de propuestas ofientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” recibi6 el completo respaldo del Consejo Nacional de la Producciéon (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincién y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacion. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresanal costarricense.

En téminos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracién de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba®. Este proyecto permitié allanar
bastante el camino para la posible aprobacién de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacion de
un ente que vele por la puesta en operacidon del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comisién para la Propiedad Intelectual.

Como se cité6 anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geogréficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacion sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacion de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el analisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran
distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica

1999448492420 4022249220%2%%%C°%Y%%CQCRTRTTTITTTRYIQRRYQQTQYY



$EF3F335533TTTFTETT0TTTTEdd0000000d30808304

Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica ~lICA-PRODAR-MAG-CNP

Il. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES

GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.
A. INTRODUCCION

La designacién de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccién,
en la distribuciéon y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades histdricas y culturales expresadas en métodos de produccion
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geografico de la regién determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccioén y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad historica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mas antiguas de estas designaciones | Uug de los primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n® 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“E/ vino de Ribadavia ha de ser de la vifia de
Ribadavia hasta la fuente San Clodio, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan | Chdio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, Vieyte, Beade, etc.”.

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequefias variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos ‘ , . .
& 9 Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay daro e
_ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grtecia | yiug benden a los mercaderes otro que no es lal, y los
(Couillerot, 2000) compradores después se allan engasados, y no es vino
’ que se pueda cargar sobre el mar”
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asi como en el transcurso histérico del desarrollo econémico y comercial de la
imanidad, su establecimiento fisico en un lugar determinado, al igual que el de sus
=gocios o establecimientos, el aprovisionamiento de materias primas en los propios
s de fabricacién, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus
roductos con marcas, generalmente formadas por los nombres geogrificos del lugar de
abricacion, y siendo dichas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes

de un producto determinado de una misma ciudad o regién (Garcia, M. 2001).

in embargo, en esta evolucién econémica no sélo fue necesario individualizar y
diferenciar productos, sino que fue necesario establecer mecanismos de proteccién y
orden, que permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un
derecho adquirido gracias a las condiciones climaticas particulares, al tipo de suelos, a las
formas de cultivar los productos o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se
esforzaban, sin razén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas

a fin de sacar un provecho ilegitimo.” (Garcia, M. 2001).

Estos productos conocidos como denominaciones de origen (DO), frecuentemente se
enmarcan dentro de un concepto mas amplio: las indicaciones geogrificas (1G)!. Estos
conceptos se definen y regulan de acuerdo con las diferentes legislaciones de 4dmbito
nacional e internacional, pero en general, se refieren al nombre de un lugar determinado, una
region o un pais, que se usa para designar un producto que es originarto de ese lugar y que sus
caracteristicas o cualidades, su calidad o su prestigio se deben en parte o totalmente al medio geogrdfico

donde se produce, transforma o fabrica, incluidos los factores humanos y naturales.

Actualmente las IOG se encuentran protegidas en diferentes paises del mundo, aunque en
cada caso, el marco de la proteccién lo mismo que el grado y especificidad es variable. Asi,
pueden encontrarse protegidas en forma indirecta a través de leyes de competencia desleal,

leyes de proteccién del consumidor o leyes para la proteccion de las marcas de

' En el presente documento se usara el término /ndicacion de Origen Geogrdfico (10G) para referimos en forma
general a este tipo de productos, vinculados de una u otra forma a un origen geogréfico reconocible. Sin embargo,
se empleara el término Denominacion de Origen (DO) o Indicacion Geogrdfica (DO) cuando se requiera hacer
una referencia especifica a estos conceptos y a las caracteristicas que ellos implican o bien porque en la fuente
referida se use igualmente el término. En el apartado “Marco legal internacional de las I0OG” se presentan las
definiciones de estos conceptos en el marco de las diferentes legislaciones internacionales.

0000000002220 Q212°99992099999991 ¢
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certificacién, o bien mediante normativas especificas y mas amplias. En todo caso, su

proteccién se enmarca dentro de la legislacion en materia de propiedad industrial.

En cuanto a normativas especificas puede decirse que el sistema legal mas desarrollado lo
tiene la Unién Europea (UE), donde tuvo origen el concepto, especificamente en los
paises mediterrineos, como Espana, Portugal, Francia, Italia y Grecia, en los que existe
una extensa tradicién en la valoracién y proteccion de los productos tradicionales y con
origen geogrifico identificable y los que representan comunmente signos de identidad

cultural.

La UE creé en el afio 1992 un marco regulatorio comin a todos los estados miembros
para la protecciéon y promocion de las DO e IG. La regulacion establece los
procedimientos de registro desde el ambito nacional hasta el comunitario, lo cual requiere
la definiciéon y descripcién precisa del producto, los factores que acreditan el vinculo con
el medio natural y la delimitacién geografica; exige la existencia de estructuras de control
como 6rganos con facultades de inspeccidn, sancion y certificacién del producto que
garanticen el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno de cada producto y
que deben operar bajo las disposiciones de la norma EN 45011 (condiciones que

normalmente no aparecen en aquellas legislaciones que no son especificas).

El ambito de proteccién de esta normativa es | ¢Se utilizan las indicaciones geogrificas
unicamente para productos agricolas?
especiﬁco para productos agricolas Y | (Esto depende de los alcances de la legislacion) Segiin la
OMPI: “La atilizacion de las indicaciones geogrdficas no
se limita a los productos agricolas. Pueden asimismo servir
para destacar las cualidades especificas de un producto que
sean consecuencia de factores humanos propios del lugar de
diferencia de muchas otras legislaciones, | origen de los productos, tales como unos conocimientos y
tradiciones de fabricacion concretos. E/ lugar de origen
nacionales e internacionales, que | puede ser un pueblo o una cindad, una regién o un pais.

. ) Un ejemplo es el término "Switzerland” (Suiza) o
generalmente son abiertas en cuanto al tpo | rgy (suiz0), considerado como indicacion geogrdfica en
numerosos paéses para productos fabricados en Suia 3, en
particular, para relojes” (bttp:/ [ wnw.wipo.orp).

alimenticios, en consecuencia con el tipo de

productos que origind el concepto, a

de producto.

En este contexto, actualmente se observa una tendencia en diferentes regiones del mundo
para establecer sistemas de proteccién mas desarrollados, lo que puede explicarse, entre

otras, por las siguientes razones:
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-a estandarizacién de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusion de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multlaterales. En
este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comervio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccién de las indicaciones de terceros paises?. En este
sentdo, debe anotarse, que una IOG de un pais, insctita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo sera protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccion o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccion (como puede ser el Acuerdo de Lisboa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geogrifico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacion y prestigio, tanto dentro
como fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacién y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoraciéon y proteccion de recursos endégenos (patrimonio
gastrondmico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequerias y medianas empresas a partir de una regién geogrifica
determinada y en torno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademas
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacién de

tradiciones.

000000000000000A00000000000000008QCQ0QQQQQRQRY
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de producto: agroalimentarios, particularmente de la proteccién

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geogrifico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segun la concepcidn y legislacién en cada pais, por su calidad superior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estandares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et a/ 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a | Ey 4 Uniin Europea, segiin encuestas realizadas, un
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma consumir  productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fija en el ctiquetado para identificar los productos
importante y creciente sector de los | claborados en forma tradicional. Los datos también
reflejan que cinco de cada die, europeos han oido hablar
consumidores prefieren los productos | g /s denominaciones de origen, cuatro de cada diez, las
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianza en los productos si la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracidn (citada por Moscoso, A., 1998).

pesar de la tendencia a la estandarizacion

de los productos agrolimentarios, un

artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

la tradicién del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

2 En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las I0G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccion similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominaci6én de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccion equivalente a la propia. Esto como
condicion para una futura homologacion del sistema.
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I. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interes6 en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrollo de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica" recibié el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincion y colocar el tema como una alterativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacion. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En téminos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba®. Este proyecto permitié allanar
bastante el camino para la posible aprobacion de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacion de
un ente que vele por la puesta en operacion del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se cit6 anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geogréficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacién sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacion de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las |G en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el analisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran
distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa
Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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Il. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES

GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.
A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccién,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte union entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades histéricas y culturales expresadas en métodos de produccion
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geogrifico de la regién determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccion y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad histdrica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el meditetraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mas antiguas de estas designaciones | Ung dr fos primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n°® 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“E! vino de Ribadavia ha de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodzo, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan Clodio, toda la onilla del rio Avia y de alli revolver
abayo, 1 ieyte, Beade, etc.”"

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequenas variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos X ) .
g ! “Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay dario ¢

) _ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grecia | g benden a los mercaderes otro que no es tal, y los

(Couillerot, 2000). compradores después se allan enganados, y no es vino
que se pueda cargar sobre el mar”
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I. PRESENTACION

El Programa de Desarrolio de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrollo de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” recibié el completo respaldo del Consejo Nacional de la Producciéon (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincion y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacion. Contar con un marco juridico funcionando pemmitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En téminos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba™. Este proyecto permiti6 allanar
bastante el camino para la posible aprobacion de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacién de
un ente que vele por la puesta en operacién del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se citd anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geograficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacion sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacion de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las |G en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el analisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran

distinguirse en el mercado nacional e interacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del IICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.

A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccion,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades historicas y culturales expresadas en métodos de produccion
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geogrifico de la regiéon determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccién y nace el concepto de denominaciéon de origen como una realidad histérica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mis antiguas de estas designaciones | Uug de los primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n°® 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“El vino de Ribadavia ha de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodro, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Abndrés de Camporredondo, Esposend,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan | Clodio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, Vieyte, Beade, etc.”.

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequenas variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos , , ) .
g 9 Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay davio ¢

. _ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grecia | ying benden a los mercaderes otro que no es tal, y los

(Couillerot, 2000). compradores después se allan engariados, y no es vino
que se pueda cargar sobre el mar”
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asi como en el transcurso histérico del desarrollo econémico y comercial de la
nanidad, su establecimiento fisico en un lugar determinado, al igual que el de sus
>s o establecimientos, el aprovisionamiento de materias primas en los propios

res de fabricacion, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus
uctos con marcas, generalmente formadas por los nombres geograficos del lugar de
1bricacion, y siendo dichas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes

un producto determinado de una misma ciudad o regiéon (Garcia, M. 2001).

sin embargo, en esta evolucién econémica no sélo fue necesario individualizar y

ferenciar productos, sino que fue necesario establecer mecanismos de proteccién y
orden, que permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un
derecho adquirido gracias a las condiciones climaticas particulares, al tipo de suelos, a las
formas de cultivar los productos o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se
esforzaban, sin razén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas

a fin de sacar un provecho ilegitimo.” (Garcia, M. 2001).

Estos productos conocidos como denominaciones de origen (DO), frecuentemente se
enmarcan dentro de un concepto mas amplio: las indrcaciones geogrificas (1G)'. Estos
conceptos se definen y regulan de acuerdo con las diferentes legislaciones de ambito
nacional e internacional, pero en general, se refieren al nombre de un lugar determinado, una
region o un pais, que se usa para designar un producto que es originario de ese lugar y que sus
caracteristicas o cualidades, su calidad o su prestigio se deben en parte o totalmente al medio geogrdfico

donde se produce, transforma o fabrica, incluidos los factores humanos y naturales.

Actualmente las IOG se encuentran protegidas en diferentes paises del mundo, aunque en
cada caso, el marco de la proteccién lo mismo que el grado y especificidad es variable. Asi,
pueden encontrarse protegidas en forma indirecta a través de leyes de competencia desleal,

leyes de proteccién del consumidor o leyes para la proteccion de las marcas de

' En el presente documento se usaré el término Indicacion de Origen Geogrdfico (10G) para referimos en forma
general a este tipo de productos, vinculados de una u otra forma a un origen geografico reconocible. Sin embargo,
se emplearé el término Denominacion de Origen (DO) o Indicacion Geogrdfica (DO) cuando se requiera hacer
una referencia especifica a estos conceptos y a las caracteristicas que ellos implican o bien porque en la fuente
referida se use igualmente el término. En el apartado “Marco legal internacional de las I0G” se presentan las
definiciones de estos conceptos en el marco de las diferentes legislaciones internacionales.
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certificacion, o bien mediante normativas especificas y mas amplias. En todo caso, su

proteccién se enmarca dentro de la legislacién en materia de propiedad industrial.

En cuanto a normativas especificas puede decirse que el sistema legal mas desarrollado lo
tene la Unidén Europea (UE), donde tuvo origen el concepto, especificamente en los
paises mediterraneos, como Espafia, Portugal, Francia, Italia y Grecia, en los que existe
una extensa tradicién en la valoracién y protecciéon de los productos tradicionales y con
origen geogrifico identificable y los que representan cominmente signos de identidad

cultural.

La UE cred en el afio 1992 un marco regulatorio comun a todos los estados miembros
para la proteccién y promocion de las DO e IG. La regulacién establece los
procedimientos de registro desde el ambito nacional hasta el comunitario, lo cual requiere
la definicion y descripcion precisa del producto, los factores que acreditan el vinculo con
el medio natural y la delimitacion geografica; exige la existencia de estructuras de control
como Organos con facultades de inspeccién, sancién y certificaciéon del producto que
garanticen el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno de cada producto y
que deben operar bajo las disposiciones de la norma EN 45011 (condiciones que

normalmente no aparecen en aquellas legislaciones que no son especificas).

El 4mbito de proteccion de esta normativa es | ¢Se utilizan las indicaciones geogrificas
dnicamente para productos agricolas?
cspeciﬁco para productos agricolas Y | (Esto depende de los alcances de la legislacion) Segsin la
OMPI: ‘La atilizacion de las indicaciones geogrificas no
se limita a los productos agricolas. Pueden asimismo servir
para destacar las cualidades especificas de un producto que
sean consecuencia de factores humanos propios del lugar de
diferencia de muchas otras legislaciones, | origen de los productos, tales como unos conocimientos y
tradiciones de fabricacion concretos. E/ lugar de origen
nacionales e internacionales, que | puede ser un pueblo o una ciudad, una regién o un pars.

. ) Un ejemplo es el término "Switzerland”' (Suiza) o
generalmente son abiertas en cuanto al GpPO | #gy (suizo), considerado como indicacion geografica en
numerosos paises para productos fabricados en Suiga 3, en
particular, para relojes” (http:/ [ wuww.wipo.orp).

alimenticios, en consecuencia con el tipo de

productos que originé el concepto, a

de producto.

En este contexto, actualmente se observa una tendencia en diferentes regiones del mundo
para establecer sistemas de proteccién mas desarrollados, lo que puede explicarse, entre

otras, por las siguientes razones:
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La estandarizacion de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusiéon de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multilaterales. En

este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relactonados con el Comercio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccién de las indicaciones de terceros paises?. En este
senddo, debe anotarse, que una IOG de un pais, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo sera protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccion o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccion (como puede ser el Aawerdo de Lisboa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geografico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacién y prestigio, tanto dentro
como fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacién y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribuciéon equitativa de los recursos; de
conuribuir al rescate, valoracién y proteccion de recursos endégenos (patrimonio
gastronémico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una regién geografica
determinada y en totno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademis
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacion de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de producto: agroalimentarios, particularmente de la proteccion

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

e La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geografico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segun la concepcién y legislacién en cada pais, por su calidad supetior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estandares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et al 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a | Ey /4 Unidn Europea, segin encuestas realizadas, un
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% afitrma consumir productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fija en el ctiquetado para identificar los productos
irnportante y creciente sector de los | elaborades en forma tradicional. Los datos también
reflejan que cinco de cada diez europeos ban oido hablar
consumidores prefieten los productos | de las denominaciones de origen, cuatro de cada diez; lus
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
artesanales, locales, de sabores y olores mayor confiansa en los productos 5i la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracion (citada por Moscoso, A., 1998).

pesar de la tendencia a la estandarizacion

de los productos agrolimentarios, un

particulares y que encierran en si mismos

la tradicién del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

e Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

? En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las 10G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccion similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominacién de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccion equivalente a la propia. Esto como
condicion para una futura homologacion del sistema.
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|. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interes6 en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrollo de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica" recibi6 el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincion y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacion. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacién que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba”. Este proyecto permiti6 allanar
bastante el camino para la posible aprobacion de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacién de
un ente que vele por la puesta en operacién del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se cité anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geograficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacién sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccién del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacion de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el andlisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran

distinguirse en el mercado nacional e internacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.

A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccion,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades histéricas y culturales expresadas en métodos de produccion
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geogrifico de la region determinada llega a confundirse con el

producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccion y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad histérica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mds antiguas de estas designaciones | Ung de los primeros indicios de proteciion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n° 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“El vino de Ribadavia ba de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodio, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan | Clodio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, V'ieyte, Beade, etc.”.

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequefias variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos . , ) )
g 9 Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay dario ¢
_ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grecia | yng benden a los mercaderes otro que no es tal, y los
(Couillerot, 2000) compradores después se allan engarados, y no es vino
’ que se pueda cargar sobre el mar”
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|. PRESENTACION

El Programa de Desarrolio de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrolio de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” recibié el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincion y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportaciéon. Contar con un marco juridico funcionando pemitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-ICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracién de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba”. Este proyecto permitié allanar
bastante el camino para la posible aprobacion de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacion de
un ente que vele por la puesta en operacion del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se citd anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geograficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacién sobre el marco legal
intemacional IG. La siguiente seccién del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacion de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el analisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran

distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IHCA-Costa Rica
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Il. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.

A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccion,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades historicas y culturales expresadas en métodos de produccién
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geogrifico de la regién determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su

protecciéon y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad histérica,

cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mis antiguas de estas designaciones | Uug de los primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n°® 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“El vino de Ribadavia ha de ser de la vifia de
Ribadavia hasta la fuente San Clodio, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, bhasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan Clodio, toda la onilla del rio Avia y de alli revolver
abayo, 1 ieyte, Beade, etc.”.

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequenas variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antigu mo las que da la Biblia a vinos . , . .
guas como q Ortro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay dario e
_ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Gtecia | ying benden a los mercaderes otro que no es tal, y los
(Couillerot, 2000) compradores después se allan engarnados, y no es vino
’ que se pueda cargar sobre el mar”
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Es asi como en el transcurso histérico del desarrollo econdmico y comercial de la
humanidad, su establecimiento fisico en un lugar determinado, al igual que el de sus
negocios o establecimientos, el aprovisionamiento de materias primas en los propios
lugares de fabricacién, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus
productos con marcas, generalmente formadas por los nombres geogrificos del lugar de
fabricacién, y siendo dichas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes

de un producto determinado de una misma ciudad o regién (Garcia, M. 2001).

Sin embargo, en esta evolucién econémica no sélo fue necesario individualizar y
diferenciar productos, sino que fue necesario establecer mecanismos de proteccién y
orden, que permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un
derecho adquirido gracias a las condiciones climaticas particulares, al tipo de suelos, a las
formas de cultivar los productos o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se
esforzaban, sin razén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas

a fin de sacar un provecho ilegitimo.” (Garcia, M. 2001).

Estos productos conocidos como denominaciones de origen (DO), frecuentemente se
enmarcan dentro de un concepto mas amplio: las indicaciones geogrificas (IG)!. Estos
conceptos se definen y regulan de acuerdo con las diferentes legislaciones de ambito
nacional e internacional, pero en general, se refieren al nombre de un lugar determinado, una
region o un pais, que se usa para designar un producto que es originario de ese lugar y que sus
caracteristicas o cualidades, su calidad o su prestigio se deben en parte o totalmente al medio geogrdfico

donde se produce, transforma o fabrica, incluidos los factores humanos y naturales.

Actualmente las IOG se encuentran protegidas en diferentes paises del mundo, aunque en
cada caso, el marco de la proteccion lo mismo que el grado y especificidad es variable. Asi,
pueden encontrarse protegidas en forma indirecta a través de leyes de competencia desleal,

leyes de proteccion del consumidor o leyes para la proteccion de las marcas de

' En el presente documento se usara el término /ndicacion de Origen Geogrdfico (10G) para referimos en forma
general a este tipo de productos, vinculados de una u otra forma a un origen geografico reconocible. Sin embargo,
se empleara el término Denominacion de Origen (DO) o Indicacion Geogrdfica (DO) cuando se requiera hacer
una referencia especifica a estos conceptos y a las caracteristicas que ellos implican o bien porque en la fuente
referida se use igualmente el término. En el apartado “Marco legal internacional de las I0G” se presentan las
definiciones de estos conceptos en el marco de las diferentes legislaciones internacionales.

hAdddAdididAiddildddidcadnnannnraCaAc2ac a2
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certificaciéon, o bien mediante normatvas especificas y mas amplias. En todo caso, su

proteccion se enmarca dentro de la legislacién en materia de propiedad industrial.

En cuanto a normativas especificas puede decirse que el sistema legal mas desarrollado lo
tiene la Unién Europea (UE), donde tuvo origen el concepto, especificamente en los
paises mediterrineos, como Espafia, Portugal, Francia, Italia y Grecia, en los que existe
una extensa tradicién en la valoracién y proteccién de los productos tradicionales y con
origen geogrifico identificable y los que representan cominmente signos de identidad

cultural.

La UE creé en el afio 1992 un marco regulatorio comun a todos los estados miembros
para la proteccién y promocién de las DO e IG. La regulacion establece los
procedimientos de registro desde el ambito nacional hasta el comunitario, lo cual requiere
la definicién y descripcion precisa del producto, los factores que acreditan el vinculo con
el medio natural y la delimitacién geografica; exige la existencia de estructuras de control
como o6rganos con facultades de inspeccién, sancién v certificacion del producto que
garanticen el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno de cada producto y
que deben operar bajo las disposiciones de la norma EN 45011 (condiciones que

normalmente no aparecen en aquellas legislaciones que no son especificas).

El 4mbito de proteccién de esta normativa es | ¢Se utilizan las indicaciones geogrificas
dnicamente para productos agricolas?
especifico para productos agticolas 'y | (Esto depende de los alcances de la legislacion) Segin la
OMPI: “La atilizacion de las indicaciones geogrdficas no
se limita a los productos agricolas. Pueden asimismo servir
para destacar las cwalidades especificas de un producto que
sean consecuencia de factores humanos propios del lugar de
diferencia de muchas otras legislaciones, | 0rigen de los productos, tales como unos conocimientos y
tradiciones de fabricacion concretos. E/ lugar de origen
nacionales e internacionales, que | puede ser un pueblo o una ciudad, una region o un pats.

. . Un ejemplo es el término ""Switzerland” (Suiga) o
generalmente son abiertas en cuanto al tipo | gy (suizo), considerado como indicacion geogrdfica en
numerosos paises para productos fabricados en Suiga y, en

de producto. ; 4 .
produ articular, para relojes” (bitp:[ [ wnw.wipo.orp).

alimentcios, en consecuencia con el tipo de

productos que origin6 el concepto, a

En este contexto, actualmente se observa una tendencia en diferentes regiones del mundo
para establecer sistemas de proteccion mas desarrollados, lo que puede explicarse, entre

otras, por las siguientes razones:
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La estandarizacion de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusidn de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multlaterales. En

este sentdo el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comervio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccién de las indicaciones de terceros paises?. En este
sentdo, debe anotarse, que una IOG de un pais, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo sera protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccion o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccioén (como puede ser el Acwerdo de Lisboa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geografico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacion y prestgio, tanto dentro
como fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacion y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoracién y proteccion de recursos endégenos (patrimonio
gastronomico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una regién geografica
determinada y en torno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademais
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacién de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de productos agroalimentarios, particularmente de la proteccién

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geogrifico y por los procesos propios de fabricacidon en estos productos, y en muchos

casos, segun la concepcidn y legislacién en cada pais, por su calidad superior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estindares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et af 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a | E4 iz Union Europea, segiin encuestas realizadas, un
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma consumir productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fya en el etiquetado para identtficar los productos
importante y creciente sector de los | claborados en forma tradicional. Los datos también
reflejan que cinco de cada die europeos han oido hablar
consumidores prefieren los productos | de las denominaciones de origen, cuatro de cada dieg las
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianza en los productos si la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracion (citada por Moscoso, A., 1998).

pesar de la tendencia a la estandarizacion

de los productos agrolimentarios, un

artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

la tradicién del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

2 En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las 10G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccién similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominacién de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccion equivalente a la propia. Esto como
condicion para una futura homologacion del sistema.
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|. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrollo de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica" recibi6 el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distinciéon y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacién. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba™. Este proyecto permitié allanar
bastante el camino para la posible aprobacién de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacion de
un ente que vele por la puesta en operacion del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se citd anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geogréficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacion sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacién de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las |G en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el analisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran
distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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Il. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.

A. INTRODUCCION

La designaciéon de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccién,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades historicas y culturales expresadas en métodos de produccion
y transformacion, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los
productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geogrifico de la regién determinada llega a confundirse con el

producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su

proteccion y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad histérica,

cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mas antiguas de estas designaciones | us 4 Jos primeros indicios de protecion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n° 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“E/ vino de Ribadavia ha de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodio, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan | Chdio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, V'ieyte, Beade, etc.”.

geogrificas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequefias variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos . ) ) )
& 9 Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay daio e
_ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grecia | i, benden a los mercaderes otro que no es tal, y los

(Couillerot, 2000) compradores después se allan engarados, y no es vino
’ . que se pueda cargar sobre el mar”
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RESENTACION

| Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
mivestigacién para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrollo de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” recibié el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccién (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincion y colocar el tema como una alterativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacién. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocién, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba”™. Este proyecto permitié allanar
bastante el camino para la posible aprobacion de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacion de
un ente que vele por la puesta en operacién del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se cité anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geograficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacién sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacién de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrolio de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el andlisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalimente nacionales podran
distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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Il. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES

GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.
A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccién,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultvos, y el
hombte y sus especificidades histéricas y culturales expresadas en métodos de produccién
y transformacion, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geografico de la region determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccién y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad histérica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterrineo europeo (Toubes, 1995).

Las mas antiguas de estas designaciones | Usg de los primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galica, Legajo 26.362 n°® 31 j estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“E! vino de Ribadavia ha de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodro, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan Clodio, toda la ortlla del rio Avia y de alli revolver
abajo, Vieyte, Beade, et:.”.

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequefias variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos ) , . .
) q © Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay dasio e
_ynconbeniente porque debaxo de una cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grecia | iy benden a los mercaderes otro que no es tal, y los
(Couillerot, 2000) compradores después se allan engarados, y no es vino
’ que se pueda cargar sobre el mar”
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Es asi como en el transcurso histérico del desarrollo econdmico y comercial de la
humanidad, su establecimiento fisico en un lugar determinado, al igual que el de sus
negocios o establecimientos, el aprovisionamiento de materias primas en los propios
lugares de fabricacién, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus
productos con marcas, generalmente formadas por los nombres geogrificos del lugar de
fabricacion, y siendo dichas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes

de un producto determinado de una misma ciudad o regién (Garcia, M. 2001).

Sin embargo, en esta evolucién econdémica no sélo fue necesario individualizar y
diferenciar productos, sino que fue necesario establecer mecanismos de proteccién y
orden, que permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un
derecho adquirido gracias a las condiciones climiticas particulares, al tipo de suelos, a las
formas de cultivar los productos o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se
esforzaban, sin razén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas

a fin de sacar un provecho ilegitimo.” (Garcia, M. 2001).

Estos productos conocidos como denominaciones de origen (DO), frecuentemente se
enmarcan dentro de un concepto mas amplio: las indicaciones geogrdficas (1G)'. Estos
conceptos se definen y regulan de acuerdo con las diferentes legislaciones de ambito
nacional e internacional, pero en general, se refieren al nombre de un lugar determinado, una
region o un pais, que se usa para designar un producto que es originario de ese lugar y que sus
caracteristicas o cualidades, su calidad o su prestigio se deben en parte o totalmente al medio geogrdfico

donde se produce, transforma o fabrica, incluidos los factores humanos y naturales.

Actualmente las IOG se encuentran protegidas en diferentes paises del mundo, aunque en
cada caso, el marco de la proteccién lo mismo que el grado y especificidad es variable. Asi,
puecden encontrarse protegidas en forma indirecta a través de leyes de competencia desleal,

leyes de proteccién del consumidor o leyes para la proteccion de las marcas de

! En el presente documento se usaré el término Indicacion de Origen Geogrdfico (10G) para referimos en forma
general a este tipo de productos, vinculados de una u otra forma a un origen geografico reconocible. Sin embargo,
se empleara el término Denominacion de Origen (DO) o Indicacion Geogrdfica (DO) cuando se requiera hacer
una referencia especifica a estos conceptos y a las caracteristicas que ellos implican o bien porque en la fuente
referida se use igualmente el término. En el apartado “Marco legal internacional de las I0G” se presentan las
definiciones de estos conceptos en el marco de las diferentes legislaciones internacionales.

fdedeeceanenaatataatitbtiitiasanntcansncacnanannanaans
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certificacién, o bien mediante normativas especificas y mas amplias. En todo caso, su

proteccién se enmarca dentro de la legislacién en materia de propiedad industrial.

En cuanto a normativas especificas puede decirse que el sistema legal més desarrollado lo
tene la Unién Europea (UE), donde tuvo origen el concepto, especificamente en los
paises mediterraineos, como Espafa, Portugal, Francia, Italia y Grecia, en los que existe
una extensa tradicién en la valoracién y proteccién de los productos tradicionales y con
origen geogrifico identificable y los que representan comunmente signos de identidad

cultural.

La UE cre6 en el ano 1992 un marco regulatorio comun a todos los estados miembros
para la proteccién y promociéon de las DO e IG. La regulacién establece los
procedimientos de registro desde el ambito nacional hasta el comunitario, lo cual requiere
la definicién y descripcién precisa del producto, los factores que acreditan el vinculo con
el medio natural y la delimitacién geografica; exige la existencia de estructuras de control
como Organos con facultades de inspeccién, sancién y certificaciéon del producto que
garanticen el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno de cada producto y
que deben operar bajo las disposiciones de la norma EN 45011 (condiciones que

normalmente no aparecen en aquellas legislaciones que no son especificas).

El ambito de proteccién de esta normativa es | ¢Se utilizan las indicaciones geogrificas
dnicamente para productos agricolas?

especifico para productos agricolas 'y (Esto depende de los alcances de la legislacion) Segiin la
OMPI: ‘La atilizacion de las indicaciones geogrdficas no

alimenticios, en consecuencia con el tipo de
productos que origin6 el concepto, a
diferencia de muchas otras legislaciones,
nacionales e internacionales, que

generalmente son abiertas en cuanto al tipo

de producto.

se limita a los productos agricolas. Pueden asimismo servir
para destacar las cualidades especificas de un producto que
sean consecuencia de factores humanos propios del lugar de
origen de los productos, tales como unos conocimientos y
tradiciones de fabricacion concretos. E/ lugar de origen
puede ser un pueblo 0 una ciudad, una region o un pais.
Un ejemplo es el término ""Switzerland” (Suiza) o
"Swiss" (suizo), considerado como indicacion geogrdfica en
numerosos paises para productos fabricados en Suiza 3, en
particular, para relojes” (bttp:[ [ www.wipo.ory).

En este contexto, actualmente se observa una tendencia en diferentes regiones del mundo

para establecer sistemas de protecciéon mas desarrollados, lo que puede explicarse, entre

otras, por las siguientes razones:
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La estandarizacion de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusiéon de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multlaterales. En

este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comervio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccion de las indicaciones de terceros paises2. En este
sentido, debe anotarse, que una IOG de un pais, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo serd protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccion o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccién (como puede ser el Acuerdo de Lishoa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geogrifico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacion y prestigio, tanto dentro
como fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacién y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoracién y proteccién de recursos enddgenos (patrimonio
gastrondmico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una regién geografica
determinada y en torno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademis
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacion de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de producto: agroalimentarios, particularmente de la proteccién

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geogrifico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segin la concepcidn y legislacién en cada pafs, por su calidad superior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estindares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et al 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a
pesar de la tendencia a la estandarizacion
de los productos agrolimentarios, un
importante y creciente sector de los
consumidores prefieren los productos
artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

En la Union Europea, segiin encuestas realizadas, un
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma consumir productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fya en el ctiguetado para identificar los producios
elaborados en forma tradicional. Los datos también
reflejan que cinco de cada die europeos han oido hablar
de las denominaciones de origen, cuatro de cada diez las
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianza en los productos si la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracion (citada por Moscoso, A., 1998).

la tradicion del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

2 En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las 10G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccion similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominacién de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccion equivalente a la propia. Esto como
condicion para una futura homologacioén del sistema.
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|. PRESENTACION

El Programa de Desarrolio de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrolio de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” recibié el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincion y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacion. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso "Turrialba®. Este proyecto permitio allanar
bastante el camino para la posible aprobacién de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacién de
un ente que vele por la puesta en operacién del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se cit6 anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geograficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacion sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacién de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el andlisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran

distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del IICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.

A. INTRODUCCION

La designacién de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccién,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades histéricas y culturales expresadas en métodos de produccién
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geografico de la region determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccion y nace el concepto de denominaciéon de origen como una realidad histérica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mas antiguas de estas designaciones
geogrificas empezaron con el vino y el aceite
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid
y del olivo ante pequefias variaciones de los
factores naturales, que son todos aquellos que
escapan a la influencia directa del hombre.
Para los vinos, hay incluso referencias tan
antiguas como las que da la Biblia a vinos
como los de Angaddi y de Baal-Hammon o
los de Samos, Creta y Thasos en Grecia

(Couillerot, 2000).

Una de los primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n® 31 y estd referido al
Viino de Ribadavia de 1564

“E/ vino de Ribadavia ha de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodro, de las partes
siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San
Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Clodio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, 1 ieyte, Beade, efc.”.

“Otro si porque de meterse vino en esta villa de
partes donde no se hace bueno y ay daro e
_ynconbeniente porque debaxo de nna cuba de buen
vino benden a los mercaderes ofro que no es tal, y los
compradores después se allan engariados, y no es vino

que se pueda cargar sobre el mar”
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|. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrolio de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geograficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” recibi6 el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincién y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportacién. Contar con un marco juridico funcionando permitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geograficas, situacién que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba™. Este proyecto permitié allanar
bastante el camino para la posible aprobacién de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creaciéon de
un ente que vele por la puesta en operacién del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comision para la Propiedad Intelectual.

Como se citd anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algurios conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geogréficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacion sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacién de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y ultima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el analisis constructivo hacia la implementacién de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionalmente nacionales podran

distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del lICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

ICA-Costa Rica
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Il. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES
GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.

A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccién,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacerlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades histéricas y culturales expresadas en métodos de produccion
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geografico de la regién determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se origind y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccion y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad historica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterraneo europeo (Toubes, 1995).

Las mas antiguas de estas designaciones
geograficas empezaron con el vino y el aceite
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid
y del olivo ante pequerias variaciones de los
factores naturales, que son todos aquellos que
escapan a la influencia directa del hombre.
Para los vinos, hay incluso referencias tan
antiguas como las que da la Biblia a vinos
como los de Angaddi y de Baal-Hammon o
los de Samos, Creta y Thasos en Grecia

(Couiillerot, 2000).

Una de los primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n° 31 y estd referido al
Viino de Ribadavia de 1564:

“El vino de Ribadavia ha de ser de la wiria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodio, de las partes
siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San
Andrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Clodio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, 1 ieyte, Beade, et:.”"

“Otro si porque de meterse vino en esta villa de
partes donde no se hace bueno y ay daro e
_ynconbeniente porque debaxo de nna cuba de buen
vino benden a los mercaderes otro que no es tal, y los
compradores después se allan engariados, y no es vino
que se pueda cargar sobre el mar”
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Es asi como en el transcurso histérico del desatrollo econdmico y comercial de la
humanidad, su establecimiento fisico en un lugar determinado, al igual que el de sus
negocios o establecimientos, el aprovisionamiento de materias primas en los propios
lugares de fabricacion, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus
productos con marcas, generalmente formadas por los nombres geograficos del lugar de
fabricacion, y siendo dichas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes

de un producto determinado de una misma ciudad o regién (Garcia, M. 2001).

Sin embargo, en esta evolucién econdémica no sélo fue necesario individualizar y
diferenciar productos, sino que fue necesario establecer mecanismos de proteccién y
orden, que permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un
derecho adquirido gracias a las condiciones climaticas particulares, al tipo de suelos, a las
formas de cultivar los productos o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se
esforzaban, sin razén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas

a fin de sacar un provecho ilegitimo.” (Garcia, M. 2001).

Estos productos conocidos como denominaciones de origen (DO), frecuentemente se
enmarcan dentro de un concepto mas amplio: las indicaciones geogrificas (1G)!. Estos
conceptos se definen y regulan de acuerdo con las diferentes legislaciones de ambito
nacional e internacional, pero en general, se refieren al nombre de un lugar determinado, una
region o un paifs, que se usa para designar un producto que es originario de ese lugar y que sus
caracteristicas o cualidades, su calidad o su prestigio se deben en parte o totalmente al medio geogrdfico

donde se produce, transforma o fabrica, incluidos los factores humanos y naturales.

Actualmente las IOG se encuentran protegidas en diferentes paises del mundo, aunque en
cada caso, el marco de la proteccién lo mismo que el grado y especificidad es variable. Asi,
pueden encontrarse protegidas en forma indirecta a través de leyes de competencia desleal,

leyes de proteccién del consumidor o leyes para la proteccion de las marcas de

' En el presente documento se usara el término Indicacion de Origen Geogrdfico (10G) para referimos en forma
general a este tipo de productos, vinculados de una u otra forma a un origen geografico reconocible. Sin embargo,
se empleara el término Denominacion de Origen (DO) o Indicacién Geogrdfica (DO) cuando se requiera hacer
una referencia especifica a estos conceptos y a las caracteristicas que ellos implican o bien porque en la fuente
referida se use igualmente el término. En el apartado “Marco legal internacional de las I0G” se presentan las
definiciones de estos conceptos en el marco de las diferentes legislaciones internacionales.

999994944949419991991949442.
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certificacion, o bien mediante normativas especificas y mas amplias. En todo caso, su

proteccion se enmarca dentro de la legislacién en materia de propiedad industrial.

En cuanto a normativas especificas puede decirse que el sistema legal més desarrollado lo
tiene la Unién Europea (UE), donde tuvo origen el concepto, especificamente en los
paises mediterraneos, como Espana, Portugal, Francia, Italia y Grecia, en los que existe
una extensa tradiciéon en la valoracién y proteccién de los productos tradicionales y con
origen geografico identificable y los que representan cominmente signos de identidad

cultural.

La UE cre6 en el ano 1992 un marco regulatorio comun a todos los estados miembros
para la proteccion y promociéon de las DO e IG. La regulacion establece los
procedimientos de registro desde el ambito nacional hasta el comunitario, lo cual requiere
la definicion y descripcion precisa del producto, los factores que acreditan el vinculo con
el medio natural y la delimitacién geografica; exige la existencia de estructuras de control
como Organos con facultades de inspeccidn, sancion v certificaciéon del producto que
garanticen el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno de cada producto y
que deben operar bajo las disposiciones de la norma EN 45011 (condiciones que

normalmente no aparecen en aquellas legislaciones que no son especificas).

El 4mbito de proteccion de esta normativa es | ¢Se utilizan las indicaciones geogrificas
idnicamente para productos agricolas?
especifico para productos agtricolas 'y | (Esto depende de los aleances de la legislacion) Segiin la
OMPI: “La utilizacion de las indicaciones geogrdficas no
se limita a los productos agricolas. Pueden asimismo servir
para destacar las cualidades especificas de un producto que
sean consecuencia de factores humanos propios del lugar de
diferencia de muchas otras legislaciones, origen de los productos, tales como unos conocimientos y
tradiciones de fabricacion concretos. E/ lugar de origen
nacionales e internacionales, que | puede ser un pueblo o una ciudad, una region o un pats.
) ) Un ejemplo es el término ""Switzerland” (Suiza) o
generalmente son abiertas en cuanto al tipo | gy (suizo), considerado como indicacion geogrdfica en
numerosos paises para productos fabricados en Suiga y, en
particular, para relojes” (http:/ [ www.wipo.orp).

alimenticios, en consecuencia con el tipo de

productos que originé el concepto, a

de producto.

En este contexto, actualmente se observa una tendencia en diferentes regiones del mundo
para establecer sistemas de proteccion mas desarrollados, lo que puede explicarse, entre

otras, por las siguientes razones:
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La estandarizacion de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusién de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multilaterales. En

este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comercio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccion de las indicaciones de terceros paises?. En este
senddo, debe anotarse, que una IOG de un pais, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo sera protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccién o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccion (como puede ser el Acuerdo de Lisboa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geografico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacién y prestigio, tanto dentro
como fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacién y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoraciéon y proteccion de recursos enddgenos (patrimonio
gastrondémico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una regién geografica
determinada y en totno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademis
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacion de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de productos agroalimentarios, particularmente de la proteccién

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geogrifico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segun la concepcién y legislacion en cada pais, por su calidad superior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estandares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et 2/ 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado qQuE 2 | En la Union Europea, segiin encuestas realizadas, un

30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma consumir producitos
de los productos agrolimentarios, un alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%

Se fya en el etiquetado para identificar los productos
importante y creciente sector de los | elborados en forma tradicional. Los datos también
reflejan que cinco de cada die3 europeos han oido hablar
consumidores prefieren los productos | d; las denominaciones de origen, cuatro de cada diex, lus
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianza en los productos si la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracidn (citada por Moscoso, A., 1998).

pesar de la tendencia a la estandarizacién

artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

la tradicién del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

2 En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las 10G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccion similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podrén registrar productos con denominacién de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccion equivalente a la propia. Esto como
condici6n para una futura homologacion del sistema.
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|. PRESENTACION

El Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR) se interesé en la
investigacion para optar por el Grado de Doctorado realizada por el Master Leonardo Granados, funcionario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, relacionada con el desarrollo de propuestas orientadas a fortalecér el
marco legal sobre indicaciones geogréficas y denominaciones de origen, asi como estudiar casos posibles de
productos costarricenses dignos de este tipo de reconocimiento.

Todo el proceso conocido como “Planificacion del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica" recibi6 el completo respaldo del Consejo Nacional de la Produccion (CNP) y del
Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura, quienes hoy han logrado de una manera inédita
estudiar casos de productos costarricenses sujetos a esta distincién y colocar el tema como una altemativa mas
para enfrentar la competencia y los nuevos retos que plantea la apertura comercial tanto para los mercados
internos como para los mercados de exportaciéon. Contar con un marco juridico funcionando pemitira en el corto
plazo el amparo a productos de Costa Rica con indicaciones geogréficas, situacion que hoy no existe en la
practica y que sin duda sera de una enorme importancia para el sector productor y empresarial costarricense.

En términos generales producto de este esfuerzo conjunto PRODAR-IICA-MAG y CNP se logré que las
instituciones nacionales relacionadas con la promocion, el registro y control de marcas y otros distintivos de
calidad participaran en la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre denominaciones de origen para
productos agroalimentarios y en el estudio de caso del famoso Queso “Turrialba”. Este proyecto permiti6 allanar
bastante el camino para la posible aprobacion de un reglamento sobre denominaciones de origen y la creacion de
un ente que vele por la puesta en operacion del sistema, temas que ya han sido de conocimiento de las
autoridades dentro de la Comisién para la Propiedad Intelectual.

Como se cité anteriormente, este documento presenta en su primer capitulo algunos conceptos y elementos
relacionados a las Indicaciones Geogréficas (IG) y en el capitulo da una amplia explicacion sobre el marco legal
internacional IG. La siguiente seccion del documento, orientada mas al nivel nacional muestra la situacién de las
IG en Costa Rica, una investigacion para el desarrollo de las IG en Costa Rica y el proceso de estudio del caso
del Queso Turrialba. En su seccién cuarta y uitima se presentan unos comentarios finales que esperamos sirvan
como base para continuar con el andlisis constructivo hacia la implementacion de esta propuesta, la cual sera de
enorme beneficio para los productores costarricenses que con productos tradicionaimente nacionales podran

distinguirse en el mercado nacional e intemacional.

Agradecemos la impecable labor de Leonardo Granados, el equipo de profesionales en el CNP y todas las
Instituciones nacionales involucradas, asi como de los funcionarios del PRODAR y de la Oficina del IICA en Costa

Rica que hicieron este documento posible.

IICA-Costa Rica
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. MARCO TEORICO GENERAL DE LAS INDICACIONES

GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN.
A. INTRODUCCION

La designacion de productos agroalimentarios con el nombre de su lugar de produccion,
en la distribucién y venta es una practica tan antigua como la existencia de los mercados
en los que se producian tales transacciones. Al hacetlo, se les conferia un valor especial o
un mérito particular, reconociéndose implicitamente, la fuerte unién entre el medio
natural, a través de factores como suelo, geografia, topografia, clima y cultivos, y el
hombre y sus especificidades histéricas y culturales expresadas en métodos de produccién
y transformacién, que en conjunto configuran las caracteristicas propias y la calidad de los

productos (Couillerot, 2000).

De este modo, el nombre geografico de la regién determinada llega a confundirse con el
producto que ahi se originé y es en ese momento cuando se dan las condiciones para su
proteccién y nace el concepto de denominacién de origen como una realidad histérica,
cultural, econémica y social, que, aunque no haya sido reconocido desde el punto de vista
legal hasta entrado el siglo XX, tiene una larga tradicién en muchos paises, pero

especialmente en el mediterrineo europeo (Toubes, 1995).

Las mis antiguas de estas designaciones | Uu, de fos primeros indicios de proteccion en el
derecho espariol se encuentra en el Archivo Regional
de Galicia, Legajo 26.362 n® 31 y estd referido al
de oliva, dada la especial sensibilidad de la vid | Vino de Ribadavia de 1564:

“E! vino de Ribadavia ha de ser de la viria de
Ribadavia hasta la fuente San Clodro, de las partes
factores naturales, que son todos aquellos que |  siguientes: primeramente feligresia Sampayo, San

Abndrés de Camporredondo, Esposende,
Pozoshermos, hasta llegar a la dicha fuente de San
Para los vinos, hay incluso referencias tan Clodio, toda la orilla del rio Avia y de alli revolver
abajo, 1 ieyte, Beade, etc.”.

geograficas empezaron con el vino y el aceite
y del olivo ante pequefias variaciones de los
escapan a la influencia directa del hombre.

antiguas como las que da la Biblia a vinos . , ) :
g ! ‘ Otro si porque de meterse vino en esta villa de

como los de Angaddi y de Baal-Hammon o partes donde no se hace bueno y ay dario e
_ynconbeniente porque debaxo de nuna cuba de buen

los de Samos, Creta y Thasos en Grecia | i benden a los mercaderes otro que no es tal, y los

(Couillerot, 2000) compradores después se allan engarados, y no es vino
’ ' que se pueda cargar sobre el mar”’
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Es asi como en el transcurso histérico del desarrollo econémico y comercial de la
humanidad, su establecimiento fisico en un lugar determinado, al igual que el de sus
negocios o establecimientos, el aprovisionamiento de materias primas en los propios
lugares de fabricacion, generaron la necesidad a los artesanos de individualizar sus
productos con marcas, generalmente formadas por los nombres geogrificos del lugar de
fabricacién, y siendo dichas marcas con frecuencia propiedad del conjunto de fabricantes

de un producto determinado de una misma ciudad o regién (Garcia, M. 2001).

Sin embargo, en esta evolucién econémica no sélo fue necesario individualizar y
diferenciar productos, sino que fue necesario establecer mecanismos de proteccién y
orden, que permita regular los conflictos entre, “aquellos que deseaban conservar un
derecho adquirido gracias a las condiciones climaticas particulares, al tipo de suelos, a las
formas de cultvar los productos o de fabricarlos y, por otra parte, aquellos que se
esforzaban, sin razén ni derecho, para utilizar injustamente las denominaciones usurpadas

a fin de sacar un provecho ilegitimo.” (Garcia, M. 2001).

Estos productos conocidos como denominaciones de origen (DO), frecuentemente se
enmarcan dentro de un concepto mas amplio: las indicaciones geogrdficas (1G)'. Estos
conceptos se definen y regulan de acuerdo con las diferentes legislaciones de ambito
nacional e internacional, pero en general, se refieten al nombre de un lugar determinado, una
region o un pais, que se usa para designar un producto que es originario de ese lugar y que sus
caracteristicas o cualidades, su calidad o su prestigio se deben en parte o totalmente al medio geogrdfico

donde se produce, transforma o fabrica, inclutdos los factores humanos y naturales.

Actualmente las IOG se encuentran protegidas en diferentes paises del mundo, aunque en
cada caso, el marco de la proteccion lo mismo que el grado y especificidad es variable. Asi,
pueden encontrarse protegidas en forma indirecta a través de leyes de competencia desleal,

leyes de proteccion del consumidor o leyes para la proteccion de las marcas de

! En el presente documento se usara el término Indicacion de Origen Geogrdfico (10G) para referimos en forma
general a este tipo de productos, vinculados de una u otra forma a un origen geogréfico reconocible. Sin embargo,
se empleara el término Denominacion de Origen (DO) o Indicacion Geogrdfica (DO) cuando se requiera hacer
una referencia especifica a estos conceptos y a las caracteristicas que ellos implican o bien porque en la fuente
referida se use igualmente el término. En el apartado “Marco legal intemacional de las I0G” se presentan las
definiciones de estos conceptos en el marco de las diferentes legislaciones internacionales.

2
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certificacion, o bien mediante normativas especificas y mas amplias. En todo caso, su

proteccién se enmarca dentro de la legislacién en materia de propiedad industrial.

En cuanto a normativas especificas puede decirse que el sistema legal mas desarrollado lo
tene la Union Europea (UE), donde tuvo origen el concepto, especificamente en los
paises mediterrineos, como Espana, Portugal, Francia, Italia y Grecia, en los que existe
una extensa tradicién en la valoracién y proteccién de los productos tradicionales y con
origen geogrifico identificable y los que representan cominmente signos de identidad

cultural.

La UE cred en el afio 1992 un marco regulatorio comuin a todos los estados miembros
para la proteccién y promocion de las DO e IG. La regulaciéon establece los
procedimientos de registro desde el ambito nacional hasta el comunitario, lo cual requiere
la definicién y descripcion precisa del producto, los factores que acreditan el vinculo con
el medio natural y la delimitacién geografica; exige la existencia de estructuras de control
como O6rganos con facultades de inspeccién, sancidon y certificacién del producto que
garanticen el cumplimiento de los requisitos del reglamento interno de cada producto y
que deben operar bajo las disposiciones de la norma EN 45011 (condiciones que

normalmente no aparecen en aquellas legislaciones que no son especificas).

El 4mbito de protecciéon de esta normativa es | ¢Se utilizan las indicaciones geograficas
unicamente para productos agricolas?

especifico para productos agticolas y | (Esto depende de los alcances de la legislacion) Segiin la

. .. . . OMPI: “La atilizacion de las indicaciones geogrdficas no
alimenticios, en consecuencia con el tipo de se limita a los productos agricolas. Pueden asimismo servir
para destacar las cualidades espectficas de un producto que
sean consecuencia de factores humanos propios del lugar de
diferencia de muchas otras legislaciones, origen de los productos, tales como unos conocimientos y
tradiciones de fabricacion concretos. E/ lugar de origen
nacionales e internacionales, que | puede ser un pueblo o una ciudad, una region o un pas.

. . Un ejemplo es el término "Switzerland" (Suiza) o
generalmente son abiertas en cuanto al tipo |« (suigo), considerado como indicacion geogrifica en
numerosos paises para productos fabricados en Suiza y, en
particular, para relojes” (bttp:/ [ www.wipo.orp).

productos que origin6 el concepto, a

de producto.

En este contexto, actualmente se observa una tendencia en diferentes regiones del mundo
para establecer sistemas de proteccion mas desarrollados, lo que puede explicarse, entre

otras, por las siguientes razones:
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La estandarizacion de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusidn de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y muldlaterales. En

este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comercio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccion de las indicaciones de terceros paises2. En este
sentido, debe anotarse, que una IOG de un pafs, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo sera protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccion o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccion (como puede ser el Acuerdo de Lishoa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geogrifico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacién y prestigio, tanto dentro
comno fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacién y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoraciéon y proteccion de recursos endégenos (patrimonio
gastronémico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una region geografica
determinada y en torno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademas
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacién de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocion de calidad de producto: agroalimentarios, particularmente de la proteccién

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geografico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segin la concepcidn y legislacién en cada pais, por su calidad superior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estandares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et al 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a | B4 iz Union Europea, segiin encuestas realizadas, un
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma  consumir  productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fija en el etiquetado para identificar los productos
importante y creciente sector de los | claborados en forma tradicional. Los datos también
reflejan que cinco de cada diez europeos han oido hablar
consumidores prefieren los productos | de las denominaciones de origen, cuatro de cada dieg las
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianza en los productos si la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracion (citada por Moscoso, A., 1998).

pesar de la tendencia a la estandarizacion

de los productos agrolimentarios, un

artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

la tradicién del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

? En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las I0G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccién similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominacién de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccién equivalente a la propia. Esto como
condici6n para una futura homologacion del sistema.
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presente en las IOG, cuando estas se conciben dentro de las politicas de mejoramiento
de la calidad agroalimentaria, se constituyen en un sinénimo de calidad, que
frecuentemente va mis alla de la calidad bZsica referida a la sanidad e inocuidad, para

convertirse en una “calidad supetior” que se ofrece voluntariamente.

e Son un medio de otorgar confianza a los consumidores, en cuanto a garantias de

origen, tradicién, caracteristicas y calidad.

Desde el punto de vista del marco legislativo internacional, existe una serie de convenios y
acuerdos para el registro y la proteccién de los productos con denominacién de origen en
las relaciones comerciales internacionales. Los acuerdos mas importantes son el Acwerdo de
Madrd, relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas o engafiosas en los
productos, el Armegl de Lishoa para la Proteccion de las denominaciones de origen y su
registro internacional y el Convenio de Paris para la proteccion de la propiedad industrial.
Mas recientemente, ¢/ Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC), uno de los tres pilares de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), define un estaindar minimo para la protecciéon de derechos de

propiedad intelectual en los paises miembros, incluidas las Indicaciones Geograficas.

El ADPIC suscrito en el seno de los acuerdos internacionales del GATT firmados en
Marrakesh el 15 de abril de 1994, el ADPIC es una parte integral del los Acuerdos de la
OMC y ha sido firmado por los 135 paises miembros de la OMC. A través de este acuerdo
se ha aumentado la proteccién internacional y la adaptacién de las legislaciones nacionales
a los estandares minimos de proteccion, constituyéndose en el mas importante acuerdo

internacional de proteccion de indicaciones geograficas jamas firmado.

En América Latina, por su parte, la legislaciéon sobre IOG es muy variable en sus
definiciones y concepciones, sin embargo, las recientes reformas en las legislaciones
nacionales y la adopcién de normas de propiedad intelectual en el marco de los esquemas
de integracion en la regién, han acarreado cambios sustantivos en diversas areas de la
propiedad intelectual, incluidas las denominaciones de origen, y han acercado las

legislaciones a los estindares minimos dispuestos en el Acuerdo ADPIC (Correa 1996).
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Igualmente, es atn incipiente la practica de resaltar en forma distintiva, mediante un sello
de calidad, una caracteristica diferenciadora en los productos alimenticios, y relativamente
pocos paises han desatrollado algtn tipo de sello de calidad para estos productos, y solo
algunos estin en proceso de implementar alguna modalidad de proteccién. Por su parte, la
distincién de productos mediante la denominacién de origen hasta ahora se ha
considerado solo a nivel de proyecto en tres paises de la regién (Oyarzin y Tartanac

2002).

En Costa Rica no opera actualmente un sistema de proteccién las IOG, a pesar de que el
pais reine condiciones favorables que sugieren sobre sus potenciales beneficios. Para los
productos agroalimentarios en particular, una de estas condiciones es la tradicion agricola
del pais, cuyo sector agropecuario representa un porcentaje importante del PIB nacional y

constituye una de las principales actividades generadoras de empleo.

Ademas, el territorio costarricense presenta una gran diversidad geogrifica y edafo-
climatica con particularidades culturales y sociales, expresadas en modos de produccién y
elaboracién propios que favorecen la diversidad y diferenciacion de productos

agroalimentarios con diferentes formas y grados de vinculacion al territorio.

En Costa Rica se introdujo recientemente el ptimer marco normativo sobre
denominaciones de origen e indicaciones geograficas a través de la Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos (Ley 7978 de 6 de enero de 2000 y su Reglamento de febrero 2000),
que dedica un capitulo a su definicion v regulacién. Sin embargo, se ha considerado que
esta legislacion no aporta los elementos suficientes para un adecuado desarrollo de las

IOG, ademas de que no existe una estructura de organizacion especifica.

Finalmente, debe considerarse que el establecimiento de un sistema de proteccion es
normalmente costoso y requiere esfuerzos especificos, tanto para la adecuaciéon de un
marco normativo y administrativo nacional, como en los aspectos de orden técnico propio

de los productos.

Los estudios propios acerca del origen, historia y tradiciéon del producto, la identificacién
de los vinculos territoriales, al igual que la caracterizacién y estandarizacién de un

producto y de su sistema de produccién y transformacién requiere costos que pueden ser
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apreciables. Igualmente son costosos, los sistemas de control y “certificacién” que deben
establecerse para garantizar las cualidades diferenciales y la calidad de los productos,

principalmente para escalas pequefias de produccién para mercado interno.
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B. ALGUNOS CONCEPTOS Y ELEMENTOS RELACIONADOS A LAS 10G
1. Territorio, origen y tradicion

El concepto de ferritorio se refiere a las condiciones del irea geogrifica, estrictamente
definida, en que se produce un producto y abarcando factores de clima, naturaleza del
suelo, flora salvaje, variedades de plantas cultivadas, animales de granja, que en conjunto

contribuyen a dar propiedades originales e individualidad o especificidad a un producto.

Sin embargo, los factores fisicos no son 40ué ¢5 el "terroir'? “La palabra terroir designa la
asoctacton enire, una ltierra, un suclo y un microclima
particulares que otorgan al vino un cardcter singular"
origen. Los factores humanos, como el | (Le Classement des Vins et Domaines de France',
Michel Bettane y Thierry Desseauve). Es decir, el
“Yerruno” no es sélo una porcion de tierra sino una
expresados en la tradicion, es decit en el | #nteraccion de miltiples elementos que se explica en
una triple dimension: la propia composicion del suelo,
conjunto de pricticas, enriquecidas por la | j; orografia del terreno y el microclima en el cual se

suficientes para denotar una designacién de

talento y la imaginacién de las personas

. . .. ., encuenira...
experiencia y transmitidas de generacién en

Todos ellos, con sus miltiples combinaciones,
conforman y lipifican un entorno snico en el cual se
costumbres locales y el saber-como, son | desarrolla la cepa. De este modo se sientan las bases

L para que el viticultor y el endlogo elaboren vinos
elementos centrales de las denominaciones de | giginsivos que expresen todas las bondades de su

generacién y que incorporan los conceptos de

lerrunio.

origen. De este modo la tradicidon esta ligada

al territorio de produccién y a la historia de un producto y termina estableciendo las
recetas y métodos tradicionales de fabricacién.

Este conjunto de factores determinan la diferenciacion o #ipicidad® de las denominaciones
de origen en su triple dimensién geografica, histérica y cultural. Caldentey y Gémez

(1996) resumen esta relacion de la siguiente forma:

3 La palabra tipicidad es un neologismo muy reciente que no esta definido en forma nitida. Tiene un significado
similar al concepto de “especificidad” y est4 fuertemente ligado a la calidad. El diccionario de la Real Academia
Espafiola define tipico como “caracteristico o representativo de un tipo” y “peculiar de un grupo, pais, regién,
época, etc”.
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La estandarizacién de la legislacién internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusion de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multilaterales. En

este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comervio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la proteccién de las indicaciones de terceros paises?. En este
senddo, debe anotarse, que una IOG de un palis, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo serd protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccién o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccién (como puede ser el Acwerdo de Lishoa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geogrifico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacién y prestigio, tanto dentro
cormno fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacién y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoracién y proteccion de recursos endégenos (patrimonio
gastronémico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una regién geografica
determinada y en torno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademis
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacién de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de productos agroalimentarios, particularmente de la proteccién

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de mercado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geografico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segun la concepcién y legislacion en cada pais, por su calidad superior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estandares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et af 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a
pesar de la tendencia a la estandarizacion
de los productos agrolimentarios, un
importante y creciente sector de los
consumidores prefieren los productos
artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

En la Unién Europea, segiin encuestas realizadas, un
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma consumir productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fija en el etiguetado para identificar los productos
elaborados en forma tradicional Los datos también
reflejan que cinco de cada diez, europeos han oido hablar
de las denominaciones de origen, cuatro de cada diez las
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianga en los productos si la UE garantiga su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracidn (citada por Moscoso, A., 1998).

la tradicion del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

? En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las I0G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccion similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominacion de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccién equivalente a la propia. Esto como
condici6n para una futura homologacion del sistema.
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presente en las IOG, cuando estas se conciben dentro de las politicas de mejoramiento
de la calidad agroalimentaria, se constituyen en un sinénimo de calidad, que
frecuentemente va mas alld de la calidad bZsica referida a la sanidad e inocuidad, para

convertirse en una “calidad superior” que se ofrece voluntariamente.

e Son un medio de otorgar confianza a los consumidores, en cuanto a garantias de

origen, tradicidn, caracteristicas y calidad.

Desde el punto de vista del marco legislativo internacional, existe una serie de convenios y
acuerdos para el registro y la proteccién de los productos con denominacién de origen en
las relaciones comerciales internacionales. Los acuerdos mas importantes son el Acwerdo de
Madrid, relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas o engafiosas en los
productos, el Arreglo de Lishoa para la Proteccién de las denominaciones de origen y su
registro internacional y el Convenio de Paris para la proteccién de la propiedad industrial.
Mais recientemente, e/ Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC), uno de los tres pilares de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), define un estindar minimo para la protecciéon de derechos de

propiedad intelectual en los paises miembros, incluidas las Indicaciones Geograficas.

El ADPIC suscrito en el seno de los acuerdos internacionales del GATT firmados en
Marrakesh el 15 de abril de 1994, el ADPIC es una parte integral del los Acuerdos de la
OMC y ha sido firmado por los 135 paises miembros de la OMC. A través de este acuerdo
se ha aumentado la proteccién internacional y la adaptacion de las legislaciones nacionales
a los estindares minimos de proteccion, constituyéndose en el mas importante acuerdo

internacional de proteccién de indicaciones geograficas jamas firmado.

En América Latina, por su parte, la legislacion sobre IOG es muy variable en sus
definiciones y concepciones, sin embargo, las recientes reformas en las legislaciones
nacionales y la adopcién de normas de propiedad intelectual en el marco de los esquemnas
de integracion en la regidn, han acarreado cambios sustantivos en diversas areas de la
propiedad intelectual, incluidas las denominaciones de origen, y han acercado las

legislaciones a los estindares minimos dispuestos en el Acuerdo ADPIC (Correa 1996).
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Igualmente, es atin incipiente la practica de resaltar en forma distintiva, mediante un sello
de calidad, una caracteristica diferenciadora en los productos alimenticios, y relativamente
pocos paises han desarrollado algin tipo de sello de calidad para estos productos, y solo
algunos estin en proceso de implementar alguna modalidad de proteccién. Por su parte, la
distincién de productos mediante la denominacién de origen hasta ahora se ha

considerado solo a nivel de proyecto en tres paises de la region (Oyarziin y Tartanac

2002).

En Costa Rica no opera actualmente un sistema de proteccién las IOG, a pesar de que el
pais reine condiciones favorables que sugieren sobre sus potenciales beneficios. Para los
productos agroalimentarios en particular, una de estas condiciones es la tradicién agricola
del pais, cuyo sector agropecuario representa un porcentaje importante del PIB nacional y

constituye una de las principales actividades generadoras de empleo.

Ademis, el territorio costarricense presenta una gran diversidad geogrifica y edafo-
climatica con particularidades culturales y sociales, expresadas en modos de produccién y
elaboracién propios que favorecen la diversidad y diferenciacién de productos

agroalimentarios con diferentes formas y grados de vinculacién al territorio.

En Costa Rica se introdujo recientemente el primer marco normativo sobre
denominaciones de origen e indicaciones geograficas a través de la Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos (Ley 7978 de 6 de enero de 2000 y su Reglamento de febrero 2000),
que dedica un capitulo a su definicién y regulacién. Sin embargo, se ha considerado que
esta legislacion no aporta los elementos suficientes para un adecuado desarrollo de las

IOG, ademas de que no existe una estructura de organizacion especifica.

Finalmente, debe considerarse que el establecimiento de un sistema de proteccion es
normalmente costoso y requiere esfuerzos especificos, tanto para la adecuacién de un
marco normativo y administrativo nacional, como en los aspectos de orden técnico propio

de los productos.

Los estudios propios acerca del origen, historia y tradicién del producto, la identificacién
de los vinculos territoriales, al igual que la caracterizacién y estandarizacion de un

producto y de su sistema de produccién v transformacién requiere costos que pueden ser
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apreciables. Igualmente son costosos, los sistemas de control y “certificacion” que deben
establecerse para garantizar las cualidades diferenciales y la calidad de los productos,

principalmente para escalas pequefias de producciéon para mercado interno.

12
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B. ALGUNOS CONCEPTOS Y ELEMENTOS RELACIONADOS A LAS 10G

1. Territorio, origen y tradicion

El concepto de ferritorio se refiere a las condiciones del irea geogrifica, estrictamente
definida, en que se produce un producto y abarcando factores de clima, naturaleza del

suelo, flora salvaje, variedades de plantas cultivadas, animales de granja, que en conjunto

contribuyen a dar propiedades originales e individualidad o especificidad a un producto.

Sin embargo, los factores fisicos no son
suficientes para denotar una designacion de
origen. Los factores humanos, como el
talento y la imaginacién de las personas
expresados en la tradicion, es decit en el

conjunto de practicas, enriquecidas por la

EQué es el "terroir'? ‘La palabra terroir designa la
asociacton entre, una fierra, un suclo y un microclima
particulares que otorgan al vino un cardcter singular”
('Le Classement des Viins et Domaines de France',
Michel Bettane y Thierry Desseauve). Es decir, e/
“Yerrurio” no es sélo una porcion de tierra sino una
interaccion de miltiples elementos que se explica en
una triple dimension: la propia composicion del suelo,
la orografia del terreno y el microclima en el cual se

. . .. ‘. encuenlra...
experiencia y transmitidas de generacién en

Todos ellos, con sus miiltiples combinaciones,
conforman y tipifican un enforno sinico en el cual se
costumbres locales y el saber-como, son | desarrolla la cepa. De este modo se sientan las bases

L para que el viticultor y el endlogo elaboren vinos
elementos centrales de las denominaciones de | gigintivos que expresen todas las bondades de su

generacion y que incorporan los conceptos de

terrunio.

origen. De este modo la tradicién esta ligada

al territorio de produccién y a la historia de un producto y termina estableciendo las
recetas y métodos tradicionales de fabricacion.

Este conjunto de factores determinan la diferenciacion o f#piidad® de las denominaciones
de origen en su triple dimensién geografica, histérica y cultural. Caldentey y Gémez

(1996) resumen esta relacion de la siguiente forma:

3 La palabra tipicidad es un neologismo muy reciente que no est4 definido en forma nitida. Tiene un significado
similar al concepto de “especificidad” y esta fuertemente ligado a la calidad. El diccionario de la Real Academia
Espafiola define tipico como “caracteristico o representativo de un tipo” y “peculiar de un grupo, pais, region,
época, etc”.
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La estandarizacién de la legislacion internacional en materia de propiedad intelectual,
determinada principalmente por las disposiciones de la OMC y los compromisos

adquiridos por los estados miembros en esta materia.

La inclusion de este tema en los acuerdos y tratados comerciales bi y multilaterales. En
este sentido el ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio), obliga tanto a que se creen regulaciones nacionales como a
iniciar negociaciones para la protecciéon de las indicaciones de terceros paises2. En este
sentido, debe anotarse, que una IOG de un pais, inscrita, reconocida y protegida en ese
pais de origen, solo serd protegida en otro pais, si existe un acuerdo reciproco de
proteccion o bien si ambos pais son signatarios de un mismo convenio internacional de

proteccion (como puede ser el Acuerdo de Lisboa o el ADPIC).

La existencia en diferentes partes del mundo de productos con origen geografico con
caracteristicas diferenciales y que han adquirido reputacién y prestigio, tanto dentro
como fuera de sus fronteras, y que en consecuencia requieren de una proteccion legal

contra imitacion y fraudes.

Las funcién que cumplen las IOG como elemento dentro de las alternativas de
desarrollo rural principalmente para las regiones mas desfavorecidas. De esta manera se
les reconoce su capacidad para favorecer la distribucién equitativa de los recursos; de
contribuir al rescate, valoraciéon y proteccion de recursos enddgenos (patrimonio
gastronémico, materias primas, saberes y técnicas tradicionales y mano de obra local); de
promover las economias regionales por su capacidad de coordinar la cadena de valor
agregado a través de pequefias y medianas empresas a partir de una regién geogrifica
determinada y en torno a un proceso, a un producto y a una calidad. Ademis
colaboraran reforzando los lazos de identidad regional y cultural y en la preservacion de

tradiciones.
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Tal es el caso en la UE donde las denominaciones de origen son consideradas como un
factor de desarrollo rural y tiene una importancia central dentro las politicas de
promocién de calidad de producto: agroalimentarios, particularmente de la proteccion

de la especificidad de los alimentos de calidad (MAPA 1998).

La conveniencia de aprovechar las ventajas comerciales de productos con atributos de
valor agregado que pueden posicionarse en nichos de metcado en forma prestigiosa y
con seguridad legal (como lo son las caracteristicas diferenciales otorgadas por el medio
geogrifico y por los procesos propios de fabricacién en estos productos, y en muchos

casos, segun la concepcién y legislacién en cada pais, por su calidad supetior).

Comercialmente, las caracteristicas diferenciales de estos productos junto a los
estandares de calidad que con frecuencia deben cumplir, ha favorecido su acceso a
ciertos segmentos de mercado, en un momento en que la demanda por alimentos y

bebidas regionales especificas esta en crecimiento (Ilbery et al 2000, Martin 2001).

En este sentido, se ha observado que a | By 4z Union Europea, segiin encuestas realizadas, nn
30% de los europeos considera que el origen es un factor
importante, un 76% aftrma consumir  productos
alimenticios fabricados de manera tradicional y un 43%
se fija en el etiguetado para identificar los productos
importante y creciente sector de los | claborados en forma tradiconal. Los datos también
reflejan que cinco de cada dieg europeos han oido hablar
consumidores pre fieren los PdeUCtOS de las denominaciones de origen, cuatro de cada dieg lus
han comprado, y uno de cada dos europeos manifiesta una
mayor confianza en los productos si la UE garantiza su
vinculo con un lugar determinado o el modo tradicional de
elaboracidn (citada por Moscoso, A., 1998).

pesar de la tendencia a la estandarizacion

de los productos agrolimentarios, un

artesanales, locales, de sabores y olores

particulares y que encierran en si mismos

la tradicién del territorio donde se originaron (Ilbery B, Kneafsey M, Bamford M,
2000; Martin MA, 2001).

Las IOG promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y la aplicacién de

sistemas de gestion de calidad y trazabilidad. Aunque el factor calidad no esta siempre

2 En este sentido hay que considerar que algunas legislaciones exigen que para el reconocimiento de las 10G de
paises terceros, estos deben contar con un sistema de proteccién similar. La normativa de la UE, por ejemplo,
establece que los paises terceros podran registrar productos con denominacién de origen en su territorio, si estos
estan en capacidad de ofrecer garantias idénticas o equivalentes a las mencionadas en el Pliego de Condiciones
de la normativa europea y disponen de un régimen de control equivalente, a la vez que deben conceder a los
productos agricolas o alimenticios que procedan de la UE una proteccion equivalente a la propia. Esto como
condicion para una futura homologacién del sistema.
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presente en las IOG, cuando estas se conciben dentro de las politicas de mejoramiento
de la calidad agroalimentaria, se constituyen en un sinénimo de calidad, que
frecuentemente va mis alld de la calidad bZsica referida a la sanidad e inocuidad, para

-

convertirse en una “calidad superior” que se ofrece voluntariamente.

e Son un medio de otorgar confianza a los consumidores, en cuanto a garantias de

origen, tradicién, caracteristicas y calidad.

Desde el punto de vista del marco legislativo internacional, existe una serie de convenios y
acuerdos para el registro y la proteccién de los productos con denominacién de origen en
las relaciones comerciales internacionales. Los acuerdos mas importantes son el Acwerdo de
Madrid, relativo a la represién de las indicaciones de procedencia falsas o engafiosas en los
productos, el Arreglo de Lishoa para la Proteccion de las denominaciones de origen y su
registro internacional y el Convenio de Paris para la proteccién de la propiedad industrial.
Mis recientemente, ¢/ Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercdio (ADPIC), uno de los tres pilares de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), define un estindar minimo para la protecciéon de derechos de

propiedad intelectual en los paises miembros, incluidas las Indicaciones Geogrificas.

El ADPIC suscrito en el seno de los acuerdos internacionales del GATT firmados en
Marrakesh el 15 de abril de 1994, el ADPIC es una parte integral del los Acuerdos de la
OMC y ha sido firmado por los 135 paises miembros de la OMC. A través de este acuerdo
se ha aumentado la proteccion internacional y la adaptacién de las legislaciones nacionales
a los estaindares minimos de proteccion, constituyéndose en el mas importante acuerdo

internacional de proteccion de indicaciones geograficas jamas firmado.

En América Latina, por su parte, la legislacion sobre IOG es muy variable en sus
definiciones y concepciones, sin embargo, las recientes reformas en las legislaciones
nacionales y la adopcién de normas de propiedad intelectual en el marco de los esquemas
de integracion en la regién, han acarreado cambios sustantivos en diversas areas de la
propiedad intelectual, incluidas las denominaciones de origen, y han acercado las

legislaciones a los estandares minimos dispuestos en el Acuerdo ADPIC (Correa 1996).
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Igualmente, es atn incipiente la practica de resaltar en forma distintiva, mediante un sello
de calidad, una caracteristica diferenciadora en los productos alimenticios, y relativamente
pocos paises han desarrollado algin tipo de sello de calidad para estos productos, y solo
algunos estin en proceso de implementar alguna modalidad de proteccién. Por su parte, la
distinciéon de productos mediante la denominacién de origen hasta ahora se ha
considerado solo a nivel de proyecto en tres paises de la regiéon (Oyarziin y Tartanac

2002).

En Costa Rica no opera actualmente un sistema de proteccién las IOG, a pesar de que el
pais reune condiciones favorables que sugieren sobre sus potenciales beneficios. Para los
productos agroalimentarios en particular, una de estas condiciones es la tradicion agricola
del pais, cuyo sector agropecuario representa un porcentaje importante del PIB nacional y

constituye una de las principales actividades generadoras de empleo.

Ademis, el territorio costarricense presenta una gran diversidad geografica y edafo-
climatica con particularidades culturales y sociales, expresadas en modos de produccién y
elaboracién propios que favorecen la diversidad y diferenciacién de productos

agroalimentarios con diferentes formas y grados de vinculacion al territorio.

En Costa Rica se introdujo recientemente el primer marco normativo sobre
denominaciones de origen e indicaciones geograficas a través de la Ley de Marcas y Otros
Signos Distintivos (Ley 7978 de 6 de enero de 2000 y su Reglamento de febrero 2000),
que dedica un capitulo a su definicién v regulacién. Sin embargo, se ha considerado que
esta legislacién no aporta los elementos suficientes para un adecuado desarrollo de las

IOG, ademais de que no existe una estructura de organizacién especifica.

Finalmente, debe considerarse que el establecimiento de un sistema de proteccion es
normalmente costoso y requiere esfuerzos especificos, tanto para la adecuacién de un
marco normativo y administrativo nacional, como en los aspectos de orden técnico propio

de los productos.

Los estudios propios acerca del origen, historia y tradicién del producto, la identificacién
de los vinculos tetritoriales, al igual que la caracterizacién y estandarizacién de un

producto y de su sistema de produccién y transformacién requiere costos que pueden ser
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1preciables. Igualmente son costosos, los sistemas de control y “certificaciéon” que deben
establecerse para garantizar las cualidades diferenciales y la calidad de los productos,

principalmente para escalas pequefias de produccién para mercado interno.
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B. ALGUNOS CONCEPTOS Y ELEMENTOS RELACIONADOS A LAS 10G

1. Territorio, origen y tradicién

El concepto de ferritorio se refiere a las condiciones del area geografica, estrictamente
definida, en que se produce un producto y abarcando factores de clima, naturaleza del

suelo, flora salvaje, variedades de plantas cultivadas, animales de granja, que en conjunto

contribuyen a dar propiedades originales e individualidad o especificidad a un producto.

Sin embargo, los factores fisicos no son
suficientes para denotar una designacién de
origen. Los factores humanos, como el
talento y la imaginacién de las personas
expresados en la tradicion, es decir en el

conjunto de practicas, enriquecidas por la

sQué es el "terroir'? “1La palabra terroir designa la
asociacion entre, una tierra, un suelo y un microclima
particulares que otorgan al vino un cardcter singular"
(‘Le Classement des Viins et Domaines de France',
Michel Bettane y Thierry Desseauve). Es decir, el
“Yerrurio” no es solo una porcion de tierra sino una
interaccion de miltiples elementos que se explica en
una triple dimension: la propia composicion del suelo,
la orografia del terreno y el microclima en el cual se

. . .. .. encuentna...
cxpenencxa } transrrnndas dc generac1on en

Todos ellos, con sus miiltiples combinaciones,
conforman y lipifican un entorno sinico en el cual se
costumbres locales y el saber-como, son desarrolla la cepa. De este modo se sientan las bases
o para que el viticultor y el endlogo elaboren vinos
elementos centrales de las denominaciones de | giintivos que expresen todas las bondades de su

generacioén y que incorporan los conceptos de

lerruro.

origen. De este modo la tradicién esta ligada
al territorio de produccién y a la historia de un producto y termina estableciendo las
recetas y métodos tradicionales de fabricacion.

Este conjunto de factores determinan la diferenciacion o #piidad’ de las denominaciones
de otigen en su triple dimensiéon geografica, histdrica y cultural. Caldentey y Gémez

(1996) resumen esta relacion de la siguiente forma:

3 La palabra tipicidad es un neologismo muy reciente que no esta definido en forma nitida. Tiene un significado
similar al concepto de “especificidad” y est4 fuertemente ligado a la calidad. El diccionario de la Real Academia
Espaiiola define tipico como “caracteristico o representativo de un tipo” y “peculiar de un grupo, pais, region,
época, etc”.



Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica —lICA-PRODAR-MAG-CNP

Geogrdficamente, el territorio condiciona la produccién por sus
caracteristicas naturales edafoclimaticas, siendo este condicionamiento

mayor cuanto mis basico sea el producto,

culturalmente, el territorio aporta tipicidad al ligar la produccién y/o el
consumo de un producto a costumbres o representaciones colectivas

en torno al mismo,

historicamente, la tipicidad viene representada por al anclaje en el tiempo
de las practicas, métodos o conocimientos sobre el producto

(anterioridad, continuidad, permanencia).

Para el caso de las denominaciones de origen, la tipicidad se define de acuerdo a dos
dimensiones, la dimensién horizontal, que es la caracteristica de un producto que, implicita
o explicitamente lo diferencian de otros productos de la misma familia, y la dimensién
vertical que liga las caracteristicas originales y la singularidad del producto a su origen

geogrifico.

Tanto la comprensién y explicacién del origen de un producto, como las interrelaciones
con su “cultura”, asi como la delimitacién del drea de produccién, transformacién y

proceso, son aspectos fundamentales en las IOG.

En las legislaciones sobre IOG en que se requiere la elaboracién de un documento
normativo (conocido frecuentemente como pliego de condiciones) como requisito para la
inscripcion y control de un producto, normalmente se solicita que esta delimitaciéon?, junto
a las caracteristicas diferenciales que otorgan tipicidad al producto (constituida por sus
caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas y sensoriales), sea establecida claramente
en ese documento, junto con los demas estudios que demuestren el vinculo del producto

con el medio geografico en sus dimensiones natural y humana.

4 La unidad territorial debe corresponder a aquellos limites dentro de los cuales se ha originado el producto,
independientemente de criterios de division politica, administrativa u otra y puede por tanto ser un pais, una
region o incluso una comunidad. En muchos casos (en la UE), el area geogrifica de produccién de materia prima
no corresponde necesariamente al area de fabricacion o transformacion.
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Algunos elementos son faciles evaluar o son | g/ Queso Manchego, inscrito en la UE como
Denominacion de Origen Protegida (DOP), y
producido en  La Mancha, una extensa Comarca
aspectos geolégicos, climaticos y fisico- | que ocupa partes importantes de las actuales
provincias de Ciudad Real, Toledo, Cuenca y
Albacete, presenta vinculos claros con el territorio.

de por si conocidos (por ecjemplo, los

quimicos), otros, particularmente los rasgos

sociolégicos basados en el conocimiento y en | (7.0 4 wos s Ja raza de owja cuya leche s

el saber como son mas dificiles de definir. | #%4zada en su fabricacion: la Manchega, originaria
de La Mancha.

Ademds, el método de fabricacion debe cumplir con
la relacién entre el producto y el territorio es | una estricta normativa que define las caracteristicas
del queso. Entre ellas, la maduraciin de los quesos
tiene una duracion no inferior a 60 dias contados a
partir de la fecha del moldeado, aplicindose durante
este periodo las pricticas de wolteo y limpieza
como IOG en los que el vinculo es ficilmente | necesarias  hasta que el queso  aleanza  sus

. i . caracteristicas peculiares, como su retrogusto de
reconocible pues estd determinado por uNa | ;uuuo sroma a leche de oveja manchega.

Ademas, como ya se ha indicado, el grado de

siempre variable.

De esta forma, existen productos registrados

raza o variedad vegetal nativa de la regién o
que con el iempo ha adquirido rasgos propios; en otros, esta condicién no ocurre, y mas
bien es el método de fabricacién el que determina las caracteristicas peculiares o

diferenciales del producto.
2. Calidad, diferenciacion y estrategias de comercializacion

La calidad es un concepto intuitivo y objetivable, que se refiere al conjunto de propiedades
o caracteristicas de un bien que permiten apreciarlo como igual o mejor que los restantes
de su mismo grupo, y por lo tanto a su capacidad para satisfacer necesidades tanto
explicitas como implicitas>. Una vez asegurados los minimos que garantizan la seguridad v
la sanidad de un producto, es el componente subjetivo del concepto de calidad, el que

determina la eleccién de uno u otro (Revilla, 1996).

Para los productos alimentarios, la calidad es un concepto complejo y cambiante que

abarca numerosos factores, tales como la seguridad sanitaria, el sabor, la adecuacion al uso
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que se vaya a dar al producto, la gastronomia e incluso la lealtad de las transacciones y la
confianza entre proveedor y cliente. Estos distintos aspectos cambian en funcién de la
dinimica econ6mica y social.

Asi, la calidad, debe estar necesariamente relacionada con el sistema de uso, utilizacién y el

valor que satisface los gustos, necesidades y requerimientos de los clientes, segin sus

cualidades denoten un grado de excelencia o superioridad en su género (Colon, 1999).

Ese conjunto de atributos, propiedades, caracteristicas distntivas pueden ser medidos
segun una serie de variables continuas o discretas que permiten una clasificaciéon segin un
determinado conjunto de clases o rangos, determinados por una normalizacién vy
dpificaciéon preestablecida. Cada grado (clase, tipo, nivel,...) de calidad de un bien o
servicio originara en cada momento una cierta expectativa de preferencia en la demanda
de un usuario o consumidor, y serdi uno de los aspectos importantes del analisis
competitivo (Colon, 1999).

Para Caldentey y Gémez, (1996), de los cuatro elementos basicos que los productos de
calidad aportan al consumidor, a saber: sasisfacciin (placer, saciedad, identificacidn,...),
servicto (comodidad, practicidad, ahorro de tiempo,...), seguridad (inocuidad, resistencia,
fiabilidad,...), y salud (valor nutricional, dafios en el organismo, aportes
complementarios,...), los productos tipicos basicamente aportan los relativos a satisfaccion,
mientras que pueden ser neutrales e incluso, en ocasiones, adversos a los otros tres
elementos.

Con relacidon a las caracteristicas diferenciales de los productos con denominacién de

origen, sus posibles estrategias de comercializacion y sus perspectivas de mercado, Berga

y Gonzalez (1999) hacen las siguientes consideraciones.

En general, desde la perspectiva de la calidad y de las estrategias de comercializacion de los

productos agroalimentarios existen dos grandes grupos genéricos de posibilidades:

% La calidad implicita se refiere a las caracteristicas propias del bien o servicio y son las condiciones basicas de
sanidad, seguridad, etc... que deben cumplirse segin la legislacion basica. La calidad explicita es variable y
relativa, pues corresponde a una exigencia declarada por los usuarios dependiendo de sus necesidades
particulares. Se habla también de calidad /atente o potencial que se refiere a lo que ain no es explicito pero que
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a. la producciéon de materia prima homogénea a bajo precio.

b. La diferenciacién de productos para abastecer espacios vacios u

oportunidades de mercade.

La diferenciaciéon del producto, ademas de constituir una oferta distinta y ser sustantiva

para el consumidor, debe cumplir, entre otras, ciertas caracteristicas:
a. Ofrecer un valor supetior al cliente frente a productos alternativos.

b. Su base diferenciadora debe ser sostenible y defendible a largo plazo,

es decir no ficilmente imitable.
c. Debe ser econdmicamente viable.

Por otra parte, de acuerdo con la economia de la informacion, en la accién de compra se
consideran tres clases de caracteristicas para los productos, que a su vez pueden verse
afectados de forma diferencial por la presencia de un producto con denominacién de
origen:

a. Caracteristicas de bisqueda, que son las que el consumidor identifica

antes de la compra y puede evaluar su nivel de calidad.

b. Caracteristicas de experiendia, que sbélo pueden ser identificadas y

evaluadas después de la compra.

c. Caracteristicas de confianga, es decir, aquellas que el consumidor no

podra identificar y evaluar ni siquiera tras su consumo.

Un producto puede tener estos tres tipos de atributos. Las denominaciones de origen
influyen en los tres, pero, en la medida en que predominen las caracteristicas de confianza
las denominaciones de origen jugarin un papel de mayor diferenciacién.

Asi también, la denominacién de origen reduce la necesidad de informacién sobre los

atributos de busqueda, al estar altamente correlacionada con algunos de ellos y puede, por

tanto, ser utilizada como critetio de inclusién en el conjunto considerado. De forma

lo sera en el futuro, y que ofrece posibilidades de desarrollo de productos a través de la diferenciacion por lo que
esta basada en atributos de valor particulares. En este tipo es de interés para las 10G.
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similar la denominacién puede ser utilizada como criterio de inclusion referido a atributos

de experiencia y sitve igualmente para reducir el riesgo en la evaluacién de esos atributos.

La denominacién tiene otros dos efectos sobre la decision de los consumidores: genera
inercias y lealtad de marca y, por otra parte, puede ser un atributo con valor en si mismo

para el consumidor.

Sin embatgo, los efectos benéficos de la diferenciacién de productos sélo se materializan
en la medida en que se aseguran las oportunidades de acceso a los mercados para tales
productos, por lo que es preciso crear las condiciones que permitan a los consumidores
escoger los productos basindose en sus caracteristicas especificas, de modo que la

eleccién del consumidor pueda premiar a dichos productos.
3. Normalizacién, certificacién y control

En general, una norma es un documento escrito, accesible al publico, de cumplimiento
voluntario, que establece unas reglas evolutivas referentes a directrices o especificaciones
técnicas, elaboradas por un organismo reconocido, con el acuerdo de todas las partes

interesadas.
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Todo producto protegido por una IOG debe | Ventajas de Ia normalizacién y certificacion:
Para los fabricantes:

clasifica los tipos de productos;
diferencia los productos de su competencia;

) ) Jacilita la comercializacion de los productos, su
producto adquiera esa calidad son las normas, introduccion en  nuevos  mercados y su

tener una calidad especial o diferencial. Uno

de los mecanismos que se utilizan para que el

exportacton;
- acceder a clientes que exigen un sistema de la
se aplica la IOG ha sido elaborado con calidad certificado;
- ayuda a definir las especificaciones de los
productos en los documentos de compra; mejorar

pues estas garantizan que el producto al que

estricto apego a las especificaciones vy

caracteristicas que las normas establecen, en s valoracidn (evaluacién) como proveedor.
L - reductr las auditorias realizadas por los clientes.
este caso, las caracteristicas del producto, de | p,.; s consumidores:
los procesos de produccién de matetia prima | = ¢#ablece niveles de calidad y seguridad de los
productos y servicios;
y de fabricacién y de los métodos de anilisis y |- qf,u‘en al consumidor una mayor m;!ﬁg”{a en el
. . v{ U ' .
control. El cumplimiento de esas normas se p rodiucto 4 quwm”j .
- informa de las caracteristicas del producto;
vuelve obligatorio para quienes decidan |- faahta la comparacion de las caracteristicas de

los productos de diferentes ofertas.

Para la Administracion:

las ventajas potenciales que le otorga ese |-  swmphfica la elaboracion de textos legales;

- ayuda a establecer politicas de calidad,
medioambientales y de seguridad;

- facilita el comervio.

utilizar el nombre de la IOG y beneficiarse de

derecho.

Esta condicion permite que las IOG sean
consideradas productos con sellos de calidad, caracteristica de calidad que esta por encima

del nivel basico de inocuidad que debe cumplir todo producto alimenticio.

Un sello de calidad es idoneo en la medida que sea verificado por una entidad
independiente del productor o de la empresa que elabora el alimento. A esta entidad u
otganismo de control y/o certificacidn, se le asigna la responsabilidad de verificar, en base
a analisis objetivos y de acuerdo a estindares preestablecidos, que el producto responde a

los atributos de valor que ostenta.

En rigor, la accidén de las entidades certificadoras debe ser acreditada por organismos
oficiales que validan su funcién, normalmente en base a normas internacionales, con el
objetivo de asegurar independencia, transparencia, eficiencia y confidencialidad en sus

procedimientos.



Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica —lICA-PRODAR-MAG-CNP

Las normas internacionales mis extendidas relativas a los organismos que realizan la
certificacion de productos son las de la serie ISO 65 y EN 45011 que describen las

exigencias con que deben cumplir los organismos de control y certificzcién.

Segun estas normas, todos los sistemas de certificacién de productos de un organismo de
certificacion deben gestionarse en el marco de un sistemna de gestion de calidad estandarizado.
La guia ISO 65 y la EN 45011 describen los elementos de un sistema de este tipo, como
por ejemplo, exigencias en la estructura y el desarrollo de la organizacién, en el personal,
en el desarrollo formal del proceso de certificacién, en la documentacion y en la

consolidacién de la confidencialidad de un organismo de control o certificaciéon.

En el caso de la UE, la normativa establece que los organismos de control deben cumplir
los requisitos establecidos en la norma EN 45011, al ser estos 6rganos capacitados para la

concesion de certificados y marcas de conformidad.

Sin embargo, hay que aclarar que la | Control y certificacion de vinos espaiioles de
calidad. La nueva Ley del V'ino espasiola, dispone que

certificaciéon de productos IOG  por | ¢/ Reglamento de cada vino de calidad establecerd su

) . . sistema de control que, en todo caso, estard separado de la
organismos formal y oficialmente acreditados, | eecign y que seni efectuado:

no es exigida en la normativa de la UE (ni | *  ben por un organismo piblico que actuard de
acuerdo con los principtos de la Directiva sobre e/

pracucamente en ninguna legislacién sobre control oficial de alimentos (89/ 397/ CEE),

o bien por un organismo independiente (privado) de
inspeccion acreditado en el cumplimiento de la norma
sobre “Criterios generales para el funcionamiento de
los diversos tipos de organismos que realizan

IOG, incluyendo la internacional), sino

solamente que los 6rganos de control operen

de acuerdo a los principios de la norma EN inspeccion” (UNE-EN 45004).
) . . o bien por un organismo independiente (privado) de
45011; no obstante, si existe una clara control awtorizado y acreditado en el cumplimiento de

la norma sobre ‘Requisitos generales para entidades
gue realizan la certificacion de producto” (UNE-

control y/o certificaciéon hacia sistemas EN 45011).

tendencia al traslado de los oérganos de

oficialmente acreditados. Esta tendencia es observada en la certificacién de productos y
procesos agroalimentarios en general, por lo que es conveniente prever las condiciones
para el desarrollo futuro de sistemas formales de certificacién para productos con

1G/DO.

Fl plicgo de condiciones, conocido también como cddigo de practicas, cuaderno de

especificaciones o reglamento técnico, es el instrumento normativo que se emplea en las

20
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IOG, aunque debe insistirse en que esto va a depender de la normativa especifica de cada
pais. En la mayoria de los casos de legislaciones que no son especificas (al menos en
América Latina aunque tampoco en la legislacién internacional), los conceptos de
normalizacidn, control y certificacién de las IOG, no son considerados, y en consecuencia,
tampoco lo es el pliego de condiciones. Por esta razén no puede hablarse de garantias de
diferenciacién, estandarizacioén e incluso origen para los consumidores, perdiéndose el

beneficio potencial de un sello de calidad.
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C. EL MARCO LEGAL INTERNACIONAL DE LAS 10G

1. Propiedad industrial, IOG y marcas

La propiedad intelectual se divide en dos categorias: la propiedad industrial, que incluye las
invenciones, patentes, marcas, dibujos y modelos industriales e indicaciones geograficas de
origen; y el derecho de autor, que abarca las obras literarias y artisticas, tales como las novelas,
los poemas y las obras de teatro, las peliculas, las obras musicales, las obras de arte, tales
como los dibujos, pinturas, fotografias y esculturas, y los disefios arquitectonicos. Los
derechos relacionados con el derecho de autor son los derechos de los artistas intérpretes
o0 ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los derechos de los productores de

fonogramas sobre sus grabaciones y los derechos de los organismos de radiodifusién

sobre sus programas de radio y de televisién ((http://www.wipo.org)..

La vinculacién de un producto con una regién determinada, asi como su facultad de
impedir su uso cuando no esté autorizado, otorga a las denominaciones de origen la
caracteristica de signo distintivo que permite su identificacién, motivo por el que se
incluyen en la materia del derecho de la propiedad industrial. Sin embargo, algunos han
considerado que, debido a su doble papel como identificador del origen del producto e
indicador de su calidad, pueden considerarse tanto signos distintivos de la propiedad

industrial como figuras juridicas independientes de dicha institucién,.

Un argumento contra la pertenencia de las denominaciones de origen al derecho de la
propiedad industrial, es que la denominacién no otorga a su titular un derecho particular,
pues por su funcidén de identificar el origen geografico del producto y no su origen
empresarial, no supone un derecho individualizado de utilizacién en exclusiva, sino
colectvo, en el que todos los productores y elaboradores que reinan los requisitos
exigidos por la reglamentacién tienen derecho a su utilizacién y su ttularidad, por tanto,

pertenece a la Administracién y no a los 6rganos de control ni a los productores.

22
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El aspecto de la titularidad o “propiedad” de las denominaciones de ofigen constituye un

aspecto de suma importancia para su propio desarrollo y promocidn; asi como de interés

para los gobiernos de los paises.

En todo caso, las DO se pueden diferenciar
de las marcas basicamente por: (Pérez-

Bustamante, 1999):

e la udlizacién de un indicador geogrifico

concreto que refleja su procedencia;

e su dimension colectiva, que permite aunar
y coordinar los esfuerzos de produccién y
promocién de un conjunto de empresarios

industriales agroalimentarios;

¢Cudl es Ia diferencia entre una indicacién
geogrifica y una marca?

Una marca es un signo que wtiliza una empresa para
distinguir sus propios bienes y servicios de los de sus
competidores. La marca confiere a su titular el derecho de
impedir a terceros la wtilizacion de la misma. Una
indicacion geogrdfica indica a los consumidores que un
producto  procede de cierto  lugar y posee ciertas
caracteristicas derivadas de dicho lugar de produccion. La
indicacion geogrdfica puede ser utilizada por todos los
productores que fabrican sus productos en el lygar
designado por la indicacion geogrifica y cuyos productos
comparten las cualidades tipicas de su lugar de origen.
(btsp:/ [ www.wipo.ory).

e requerir de la existencia de una tradicién en la utilizacién del signo distintivo, que

vincula el producto, el lugar geogrifico y la calidad, lo que determina que su nombre no

sea libremente escogido;

» establecerse con vocacién de permanencia, y a diferencia de la marca, no caduca;

» centrarse en destacar la importancia del lugar geografico y diferenciarse en funcién de

su origen regional; la marca resalta el origen empresarial y lleva implicita una garantia

de calidad que puede permitir la valoracion de su prestigio.

La categoria de marca comercial conocida como marca de certificacion, se asemeja en

algun aspecto a la IOG, no obstante que continua siendo una forma de identificar el

origen empresarial y no geografico del producto. En general, la marca de certificacién se

entiendo como un signo que sirve para certificar o garantigar la calidad, caracteristica, origen u otros

Jactores relativos a los productos o servicios amparados por la marca, ella certifica o garantiza a los

consumidores que los productos o servicios cumplen determinadas normas de calidad, redinen determinadas

caracteristicas o tienen un origen determinado.
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2. Acuerdos y convenios internacionales y su concepcion de las IOG

La proteccién internacional de las denominaciones de origen e indicaciones geogrificas
esti basada en tratados o acuerdos bi y multlaterales. Los principales acuerdos que

incluyen disposiciones sobre la proteccién de las IOG son los siguientes:

- El Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (de 20 de marzo de

1883; enmendado el 28 de septiembre de 1979).

- El Acuerdo de Madrid, relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas
o engarosas en los productos, (de 14 de abril de 1891; ultima revisiéon de 31 de octubre

de 1958).

- El Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccién de las Denominaciones de Origen y su
Registro Internacional (de 31 de octubre de 1958; modificado 28 de septiembre de
1979;.

- El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados

con el Comercio (ADPIC; articulos 22 a 24) en el marco de la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC) (1994).
a. Convenio de Paris

Con el {in de asegurar a sus propios ciudadanos la posibilidad de obtener proteccion en
Estados extranjeros, en 1883, once Estados establecieron la Unién Internacional para la
Proteccion de la Propiedad Industrial, firmando el Convenio de Paris para la Proteccion de /a
Propiedad Industrial (de 1883 con ultima modificacién en 1979). Desde esa fecha, el nimero

de miembros de la Unidon de Paris en todo el mundo ha ido aumentando continuamente.

Este Convenio aporta una de las primeras referencias, aunque poco precisas, a las
indicaciones geograficas de procedencia en distintos acuerdos internacionales, e inciuye a
las indicaciones de procedencia y las denominaciones de origen, como objeto de la
proteccion otorgada por la propiedad industrial, sin embargo no aporta definiciones para

ninguno de estos conceptos.

2] objezivo del Convenio fue el de reforzar la cooperaciéon de las naciones soberanas en

materia de propiedad industrial.
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b. Acuerdo de Madrid

Posteriormente, el Acuerdo de Madrid, relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas
0 enganosas de productos (de 1891 con Gltirma modificacion en 1958), puede considerarse el
primer acuerdo especifico firmado entre paises para proteger sus denominaciones de
origen e indicaciones geogrificas. Sin embargo, este acuerdo es mas bien referido a las
indicaciones de procedencia, las que define como “...productos que lleven una indicacién falsa
o engafosa en virtud de la cual resulten indicados directa o indirectamente, como pais o
como lugar de origen, alguno de los paises firmantes del Arreglo, o un lugar situado en

alguno de ellos...”, el cual es un concepto distinto al de IOG¢.

c. Arreglo de Lisboa

El Acuerdo de Madrid no fue firmado por todos los paises europeos y algunos
consideraban la proteccién de las DO como inadecuada, por lo que negociaron el Arreglo

de Lisboa de 1958.
Constituido el 31 de octubre de 1958 (revisado el 14 de julio de 1967 y modificado 28 de

septiembre de 1979), el Arreglo de Lishoa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y

su Registro Internacional fue firmado inicialmente por diecisiete estados europeos.

El Arreglo dispone que los paises firmantes se comprometen a proteger en sus territorios
las denominaciones de origen de los productos de los otros paises de la Unién,
reconocidas y protegidas como tales en el pais de origen y registradas, a través de las
Administraciones nacionales, ante la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial
(OMPI).

Este arreglo aporta la primera definicion de demominacién de origen en un acuerdo

internacional, a saber:

 El concepto de indicacion de procedencia implica basicamente un vinculo entre un producto y su origen
geografico pero solo como una referencia o indicacién al lugar (localidad, region, pais) donde se realiza su
extraccién, produccién o fabricacién. El concepto no distingue cualidades, atributos o calidad en el producto, ni
tampoco la relacion entre estos y su medio geografico de origen. El producto puede ser identificado con palabras,
frases, simbolos, emblemas u otros asociados al medio geografico, o simplemente con leyendas como “hecho
en...m.
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Se entiende por denominacion de origen, la denominacion geogréfica de un
pats, de una region o de una localidad que sirva para designar un
producto originario del mismo y cuya calidad o caracteristicas se deben
exclusiva o esenciulmente al medio geogrdfico, comprendidos los factores
naturales y los factores humanos. :

Esta definicién implica fundamentalmente tres condiciones para las DO:

¢ Que deben ser nombres geograficos.

e Que deben servir como designacién del origen geogrifico

* Que las caracteristicas del producto sean esencialmente atribuidas al medio geogrifico.

La definicion de Denominaciéon de Origen Protegida (DOP) que aparece en la
normativa europea, es similar a la anterior, aunque en este caso su 4mbito de aplicacién es

solo para productos agricolas y alimenticios (ver apartado correspondiente a la normativa de la

UE.):

La normativa de la UE ha establecido también el concepto de Indicacion Geogrifica
Protegida’ (IGP), similar a l]a DO pero en la que el grado de vinculaciéon entre el
producto v el medio geogrifico es menor, pues solo solicita... que posea una cualidad

determinada, una reputacion u otra caracteristica que pueda atribuirse a dicho origen geogrdfico, y cuya

produccion y/o transformacion y/o elaboracion se realicen en la Jona geogrdfica delimitada. Como se
desprende, pueden ser condiciones suficientes para una IGP una reputacién atribuida a su

origen geografico y que una de las fases del producto se realice dentro del territorio.

Por otra parte, con la creacién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y a causa
de las negociaciones promovidas por la U.E.8, se introduce el concepto de Indicacion de

Origen Geogrifico (1I0G) o indicacion geogrifica como una nueva categoria de

7 La regulacion incluye otra categoria propia: Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) que tiene por objeto
destacar una composicién tradicional de un producto o un modo de produccién o elaboracion especifico y
tradicional y no hace referencia al origen geografico. Las caracteristicas especificas son entendidas como “el
elemento o conjunto de elementos por los que un producto agricola o alimenticio se distingue claramente de otros
Eroductos agricolas o alimenticios similares pertenecientes a la misma categoria”.

El Acuerdo ADPIC refleja un compromiso muy sensitivo en una area que fue una de las mas dificiles de
negociar durante la Ronda de Uruguay. Esta sensitividad puede ser atribuida a, entre otras cosas, al crecimiento
en el reconocimiento del significado comercial de las indicaciones geograficas, en particular para los productos y
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derecho de propiedad intelectual y que aparece dentro del Acwerdo sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comervio (ADPIC o TRIPS, por sus siglas en
inglés). .

La OMC utiliza este término como un comun denominador para referirse a varios
conceptos e instrumentos utilizados por los estados miembros para indicar bienes de

origen geografico y evitar confusiones con términos especificos que estin legalmente

definidos en cada pais o regién (denominaciones de origen, indicaciones geogrificas).

El ADPIC da la siguiente definicién de IG:

“...aquellas que identifiquen un producto como originario del territorio de un
Miembro o de una region o localidad de ese territorio, cuando determinada
calidad, reputacidn, wu otra caracteristica del producto sea imputable
fundamentalmente a su origen geogrdfico”.

Esta definicién es mas amplia y menos exigente que la DO en cuanto al vinculo dei

producto con su territorio de origen, e implica en principio, las siguientes condiciones:

o La indicacion debe necesariamente identificar a un bien pero no necesariamente con el
nombre geografico, pueden ser simbolos, emblemas, u otros asociados con el origen

geogrifico. El drea geografica designada igualmente debe identificar a la region.

o El bien debe poseer “una calidad dada”, una “reputaciéon” u “otra caracteristica”
atribuida esencialmente a su origen geogrifica. En consecuencia, se acepta la

reputacién como factor suficiente para establecer una IG.

e No establece explicitamente algin nivel de homogeneidad en la distincién de las

caracteristicas o calidad del bien.
El ADPIC, presenta dos niveles de proteccién dependiendo del bien a proteger:

e Un nivel que delimita el 4mbito basico de proteccién para todos los bienes distintos a

vinos y bebidas espirituosas (Articulo 22 — ADPIC).

alimentos agricolas, en paises exportadores que temen perder el valor agregado obtenido de sus IG
(WIPO/GEO/MVD/01/1. De Sousa, D. 2001).
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e Un nivel de protecciéon que delimita una protecciéon adicional disponible

exclusivamente para vinos y bebidas espirituosas (Articulo 23 — ADPIC).

En general, la lgislacion bdsica para todos los bienes y productos en general esta referida a lo
siguiente: ‘
o impedir la utilizacién de cualquier medio que, en la designacién o presentaciéon del

producto, indique o sugiera que el producto de que se trate proviene de una regién

geogrifica distinta del verdadero lugar de origen, de modo que induzca al publico a

error en cuanto al origen geografico del producto;

e impedir cualquier otra utilizacién que constituya un acto de competencia desleal (en el

sentido del articulo 10bis del Convenio de Paris);

» autorizar al estado Miembro a denegar o invalidar el registro de una marca de fabrica o
de comercio que contenga o consista en una indicacién geografica de productos no
originarios del territorio indicado, si su uso puede inducir al publico a error en cuanto
al verdadero lugar de origen; salvo que la marca se hubiera estado utilizando de buena
fe en ese territorio con anterioridad a la aplicacién del ADPIC en el pais, o que la
marca que se esta utilizando haya sido registrada con anterioridad a que la IG estuviera

protegida en su pais de origen.

e no existe obligacion de proteger las IG que no estin o dejaron de scr protegidas en su
pais de origen, o que han caido en desuso. Es decir, la proteccién en el extranjero es

dependiente de la continuidad de la proteccion en el ambito nacional.

La proteccion adicional para los vinos y bebidas espirituosas, abarca otros elementos

adicionales:

e auroriza a cada Estado miembro para que establezca los medios legales para que las
partes interesadas puedan impedir la utilizacién de una indicacién geogrifica que
identifique estos productos que no sean originarios del lugar designado, incluso cuando
se indique el verdadero origen del producto o se utlice la indicacién geografica

W wom "o

traducida o acompariada de expresiones tales como "clase", "tipo", "estilo", "imitacién"

u otras;
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o invalidad o niega el registro de toda marca de fabrica para los vinos o bebidas

espirituosas que contengan o consistan de una IG;

» establece la obligacién de iniciar negociaciones para incrementar la proteccién de las

1G;
e requiera la proteccién para las IG homénimas de vino;

e requiere el establecimiento de un sistema multilateral de notificacién y registro de las

IG de vinos.

Como puede apreciarse, los distintos acuerdos y convenios internacionales presentan
diferencias en las definiciones, el ambito y los alcances de la proteccion. Esta situacién ha
provocado dificultades para un entendimiento completo en las condiciones de la
negociacion sobre el tema de las IOG. El mas claro ejemplo lo constituye la proteccion

concedida a las indicaciones geograficas por el Acuerdo ADPIC.

Especificamente los diferentes niveles de proteccién que otorga el ADPIC han provocado
la existencia de dos bloques constituidos por grupos de paises con posiciones opuestas,
uno que aboga por mantener las condiciones actuales y otro que considera que la
proteccion basica ( para otros bienes distintos a vinos y bebidas espirituosas) es
insuficiente y relativamente limitada y su definicién solo da una proteccién minima en el

ambito internacional.

Este altimo, encabezado por la U.E., argumenta ademas, que la existencia de dos niveles
de proteccién es discriminatoria y no tiene base légica ni legal, por lo que solicitan que la
proteccién dada a los vinos y bebidas espirituosas se extienda a todos los demas

productos.

Una de las bases del desacuerdo lo constituye la imitacion de las denominaciones de
origen europeas en muchos paises del mundo, para las que el Acuerdo ADPIC justifica su
uso cuando este se viene realizando durante mas de 10 afos, lo que se interpreta como
una indefensién para estas denominaciones. Para estos casos, el ADPIC dispone la

iniciacién de negociaciones, pero que se han desarrollado muy lentamente.
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Detras de esta situacion hay diferencias en 1a | pars ks OMPI: “El becho de que un signo desemperie la
Suncion de indicacion geogrdfica depende de la legislaciin
nacional y de la percepcion que ftengan de ese signo los
consumidores. Las  indicaciones  geogrdficas  pueden
utilizarse para una amplia gama de productos agricolas
la Unién Europea va mas alla que la definida | como, por gemplo, "Toscana” para el aceite de oliva
) producido en esa region italiana (indicaciin geogrdfica
por el Acuerdo ADPIC. El sistema de | prorngida, por gemplo, en Italia, en virtud de la Ley
. L, IN*169 de 5 de febrero de 1992), 0 "Roquefort” para el
denominaciones nunca existié en las culturas queso producido en Francia (indicacion protegida, por
egjemplo, en la Union Europea, en virtud del Reglamento
CE N°2081/92, y en los Estados Unidos, en virtud

implicaciones  culturales  realmente  se | 4/ rgisto de la marca de  certificacion US

N*571.798)” (hup:/ /www.wipo.org).

concepcion y legislacion de las IG. La

proteccion de las indicaciones geograficas por

anglosajones 'y por consiguiente  sus

entienden y valoran de modo distinto en estos

paises. En muchos paises, sin embargo, (por ejemplo en EE.UU.), la proteccién de
indicaciones geogrificas esta conferida por el registro de marcas (como marcas de
certificacion).

d. El papel de Ia Organizacion Mundial de Ia Propiedad Industrial (OMPI)

en Ia administracion de los convenios internacionales

Algunos organismos internacionales han sido creados para cumplir diferentes funciones
dentro del marco legal que rige la propiedad intelectual internacionalmente, incluidas las
denominaciones de origen. El mas importante de ellos es la Organizacién Mundial de la

Propicdad Industrial (OMPI).

Uno de los objetivos de la OMPI es la cooperacion administrativa de los acuerdos
internacionales en materia de propiedad intelectual. Actualmente, la OMPI administra
unos 21 tratados internacionales de propiedad intelectual, que se dividen en tres grupos
generales: protecciéon de la propiedad industrial, tratados de registro y tratados de
clasificacién. Dentro de cllos, los referidos a las designaciones geograficas son el Convenio
de Pariy (propiedad industrial), el Acwerdo de Madrid (propiedad industrial) y el gl de
Lisboa (de registro).

A partir del 1 de enero de 1996, la OMPI posee un acuerdo con la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), que prevé la cooperacion a los paises en desarrollo y respecto de la

notificacion y compilacion de las leyes y reglamentos de propicdad intelectual de los
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Miembros de la OMC, y respecto de la notificacién de emblemas de Estados y de

organizaciones internacionales.
3. Las denominaciones de origen e indicaciones geogrificas en la
Unidn Europea

a. Antecedentes

Para la protecciéon de los productos agroalimentarios (excluido el sector vitivinicola y las
bebidas espirituosas de su ambito de aplicaciéon que esta regido por otra normativa), la
iniciadva de Esparfia, Francia, Italia, Grecia y Portugal, fue decisiva para animar a la
Comision Europea a elaborar un borrador de documento y presentarlo a su discusion, lo
que llevé finalmente a la aprobaciéon en julio de 1992 del R(CEE) 2081/92, primera
reglamentacién alimentcios y agricolas aprobada por la UE. En la regulacién se usaron
definiciones nacionales, por lo que es muy similar a la de paises como Esparia, Francia e
Iralia (Couillerot, 2000).
La Reglamentacién Europea de los productos alimenticios de caricter especifico fue
establecida en el contexto de la reorientacion de la Politica Agraria Comuin (PAC) y estuvo
precedida de algunas situaciones que sirvieron como consideraciones de base (Herrero,
1998). Las reformas introducidas a la PAC durante los anos 90, representan un
planteamiento adaptado a la funcién multiple que la agricultura desemperia en la sociedad
europea y dentro de la cual la politica alimentaria adquiere una dimensién mas orientada
hacia la calidad de la alimentacién.
En este contexto, la reglamentacidn europea se crea con el objetivo de establecer normas
comunes para la proteccion de las IOG entre los estados miembros de la UE, con el fin
de:
o Garantizar, mediante un enfoque mas uniforme, unas condiciones de leal competencia
entre los fabricantes de los productos para conferir confianza al consumidor al poner a
su disposicion datos claros y concisos acerca del origen de los productos y garantias

sobre su método de fabricacion y su origen.
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 Proteger contra la imitacién y abuso de denominaciones e indicaciones geogrificas que

han adquirido una fuerte reputacion.

e Fomentar la diversificacion de la produccién agricola para conseguit un mayor

equilibrio en el mercado entre la oferta y la demanda.

o Favorecer, en el contexto del desarrollo rural, la mejora de renta de los agricultores y el
establecimiento de la poblacién rural, especialmente en las zonas menos favorecidas y

apartadas.

o Valorizar determinados productos especificos, de calidad y procedentes de una zona

geogrifica delimitada.

e Adoptar disposiciones especiales en materia de etiquetado, presentaciéon y publicidad

para los productos agricolas y alimenticios procedentes de zonas geograficas

delimitadas.

Esta reglamentacion venia a ratificar que el concepto basico de calidad alimentaria,
entendida como la disposicion de alimentos suficiente v en adecuadas condiciones
higiénicos sanitarias, refleja también, el reconocimiento publico y social hacia aquellas

producciones que se diferencian por su especial calidad y sus técnicas de elaboracion

(Atienza, 1996).

b. Bases de Ia proteccion europea

Los Estados miembros pueden mantener la proteccién nacional de las denominaciones
nacionales hasta el momento en que un determinado producto se incorpore al registro
comunitario, quedando sin efecto las normativas nacionales cuando se trate de proteger

mediante designaciones geograficas.

La legislacion Europea se fundamenta sobre el Reglamento (CEE) n°® 2081/92 del
Consejo de 14 de julio de 1992, relativo a la proteccion de las indicaciones geograficas y
denominaciones de origen de los productos agricolas y alimenticios (Modificado por el
Reglamento (CE) n® 535/97 del Consejo de 17 de marzo de 1997), y el Reglamento (CLE)
n°® 2082/92 del Consejo de 14 de julio de 1992, relativo a la ceruficacion de las

caracteristicas especificas de los productos agricolas y alimenticios.

)
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c. Definiciones

Como se ha indicado y definido anteriormente, el Reglamento 2081/92 contempla dos
figuras de proteccién como consecuencia de dos niveles de exigencias en la vinculacién del
producto con el medio geogrifico: Denominacién de Origen Protegida e Indicacion

Geogtrafica Protegida.

El Reglamento contempla dos importantes excepciones a la definicién de DOP e IGP:

e Podrin considerarse denominaciones de origen ciertas denominaciones tradicionales,

aunque no sean nombres geograficos, cuando designen un producto agricola o
alimenticio de una regién o lugar determinado (por ejemplo la IGP Queso Tet//a de

Galicia de ambito comunitario).

e Permite asimilar a denominaciones de origen algunas designaciones geograficas cuando

las materias primas de los productos de que se trate procedan de una zona geografica
mas extensa o diferente a la zona de transformacién, siempre que se haya delimitado la
zona de produccién de la materia prima, existan condiciones especificas para la
produccion de las materias primas y exista un régimen de control que garantice la

observancia de estas condiciones.

» No obstante, tal excepcién presenta limitaciones al considerar como materias primas

solo a los animales vivos, la carne v la leche y a que la denominaciéon haya estado
previamente reconocida en el ambito nacional o bien demostrar un caracter tradicional

v una reputacion y notoriedad excepcionales.

Ademis se define otra figura (Reglamento -CEE- n° 2081/92) para la proteccion y
certificacién de productos con caracteristicas especificas pero sin vinculacion geogrifica: la

Lspecialidad Tradicional Garantizada (ETG).

Para esta categoria, la UE lleva un registro de certificaciones de caracteristicas especificas
de los productos protegidos, los cuales deben haber sido producidos a partir de materias
primas tradicionales 0 un modo de produccion y/o transformacion que pertenczca al tipo

de produccion y/o transformacion tradicional, no pudiéndose registrar aquellos productos
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cuyas caracteristicas especificas radiquen en su procedencia u origen geografico o sean el

resultado inicamente de la aplicacién de una innovacién tecnoldgica.

El producto certificado pucde ser producido en cualquier pais de la UE, siempre que se
ajuste a las disposiciones del reglamento técnico del producto y el proceso de produccién
y/o de fabricacién sea controlado y verificado por una entidad de certificacién externa,

objetiva e independiente, autorizada de acuerdo con la norma EN.45011.

En cuanto a las denominaciones genéricas se establece que no podrin registrarse las
denominaciones que han pasado a ser genéricas, como tampoco los nombres que entren

en conflicto con los de variedades vegetales o razas animales.

d. Ambito de aplicacion

Tanto el Reglamento 2081/92 como el Reglamento 2082/92 son aplicables a productos
agricolas destinados a la alimentacién humana contemplados en el Anexo II del Tratado
de Roma (Tratado Consttutivo de la Comunidad Econémica Europea). Ademis, el R.

2081 cubre a los productos alimenticios y a productos agricolas transformados o sin

transformar, especificados en sus anexos I y II, respectivamente.

Productos cubiertos por los reglamentos 2081/ 92 y 2082/ 92:

Carne fresca (y despojos); Productos a vase de carne (calentada, salada,
abumada, etc.); Quesos; Otros productos de origen animal (huevos, miel,
productos  ldcteos diversos, excepto mantequilla, etc); Materias  grasas
(mantequilla, margarina, aceites, etc.); Frutas, hortalizas, cereales en estado
natural o transformados; Pescados, moluscos, crusticeos frescos y productos a
base de estos;Cervegas; Bebidas a base de extractos de plantas; Productos de
panaderia, pasteleria, reposteria o galleteria; Otros productos agricolas

Productos cubiertos solamente por el Reglamento 2081/ 92:

Aguas minerales naturales y aguas de manantial; Gomas y resinas naturales;
Aceites esenciales; Heno; Corcho; Cochinilla (producto bruto de origen animal);

flores y plantas ornamentales (incorporados mediante R (CI:) 2796/ 2000).
Productos cubiertos solamente por el Reglamento 2082/ 92:

Chocolate y demds preparaciones alimenticias que confengan cacao,Pastas
climenticias, incluso cocidas o rellenas; Platos compuestos; Salsas sasonadoras
i preparadas; Potajes o caldos; Helados y sorbetes.
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Una modificacién reciente a la normativa de la U.E. (mediante Reglamento 692/2003),
introduce los siguientes productos que pueden registrarse como D.O.P. e I.G.P: pastas
alimenticias, pasta de mostaza, dos productos agricolas no alimentarios: “lana” vy
“mimbre”y el vinagre de vino (este dltimo como excepcidn pues la normativa para vinos y

bebidas espirituosas es independiente).

La Comisién puede modificar los Anexos I y II del Reglamentos 2081/92 mediante la

intervencién del Comité de Reglamentacion.

e. EI Control

Deben existir estructuras de control cuya funcién sera garantizar que los productos
amparados por una denominacién protegida cumplen los requisitos del pliego de
condiciones. Estas estructuras pueden ser cuerpos oficiales del estado o bien por
organismos privados autorizados a tal efecto por el Estado miembro, quienes remitirin a

la Comision la lista organismos autorizados y sus competencias respectivas.

Los organismos de control designados (publico o privados) deben:

o ofrecer garantias suficientes de objetividad e imparcialidad respecto de todos los
productores o transformadores sometidos a su control, y

e contar de manera permanente con los expertos y medios necesarios para efectuar los

controles de los productos que ostenten una denominacién protegida.

A partir del 1 de enero de 1998, para poder ser autorizados por los Estados los
organismos de control (Consejos Reguladores) deben cumplir los requisitos establecidos
en la norma EN 45011 de 26 de junio de 1989, al ser estos 6rganos capacitados para la
concesién de Certificados de conformidad (como lo es por ejemplo el plrego de condiciones) y
marcas de conformidad (como la contraetiqueta y logotipo propio que acomparia a cada

producto certificado).
f. La proteccion y reserva de las denominaciones de origen

Respecto a la proteccion de los productos registrados con DOP o IGP, Los articulos 8, 13

v 14 del Reglamento 2081/92 establecen:
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o Las menciones “DOP”, “IGP” o “ETG” solo podrin figurar en los productos
conformes al Reglamento 2081/92.

e Las denominaciones protegidas no podran convertirse en genricas.

e Las denominaciones registradas estin protegidas contra toda usurpacién, imitacién,
evocacién, o utilizacién comercial, en otros productos, indicacién falsa y otra prictica

que puede inducir a error a los consumidores sobre el auténtico origen del producto.

g. Procedimiento para Ia obtencion de una denominacion de origen

El procedimiento para la solicitud de reconocimiento e inscripcion de una designacién
geografica (DOP, IGP o ETG) en el registro comunitario, debe seguir dos niveles: uno de

ambito nacional y otro de ambito comunitario.

La solicitud de reconocimiento de una designacién geogrifica, debe ser presentada por
una agrupacion que represente los intereses de los solicitantes, la que debe definir su
producto de forma precisa en el Plego de Condiciones, (conocido también como cddigo de
practcas o estandares de produccién), el cual, junto con la solicitud de registro debe ser
presentado a las autoridades nacionales. El Estado miembro comprobaria si la solicitud
esta justificada y cuando considere que se cumplen los requisitos del Reglamento
comunitario, la transmitira a la Comisidn, junto con el Phego de Condiciones y los demas

documentos en que haya basado su decision.

El Estado miembro podra conceder en el ambito nacional y de manera transitoria, una
proteccién en el sentido del R 2081/92, la cual cesara de existir a partir de la fecha en la

que se adopte una decisiéon sobre el registro comunitario.

La normativa comunitaria define agrupacidn como una organizaciéon de productores y/o
transformadores de un mismo producto, cualquiera que sea su composicién o forma
juridica.

Una disposicién adicional (Reglamento (CEE) n°® 2037/93 de la Comisién, de 27 de julio
de 1993), permite que en casos excepcionales y debidamente justificados, una persona
fisica o juridica que no corresponda a la definicion de agrwpaaidn, podri presentar la

solicitud de registro, si, en el momento de la presentacion de dicha solicitud fuere el Gnico
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productor de la zona geogrifica delimitada. En tal caso, la solicitud sélo podri ser
admitida si existen métodos locales, cabales y constantes utilizados por esa unica persona y
la zona geografica delimitada presenta caracteristicas sustancialmente diferentes de las de

las zonas colindantes y/o las caracteristicas del producto son distintas.

E! pliego de condiciones contendrd al menos los elementos siguientes

a) el nombre del producto agricola o alimenticio, con la denominacion de origen
0 la indicacion geogrifica;

b) la descripcion del producto agricola o alimenticio, incluidas, en su caso, las
materias primas y las principales caracteristicas fisicas, quimicas,
microbiologicas y/ u organolépticas del producto;

¢) la delimitacion de la gona geogrifica;

d) los elementos que prueben que el producto agricola o alimenticio es originario
de la g0na geogrdfica con arreglo a la definicion que corresponda de DOP o
IGP establecida;

¢) la descripcion del método de obtencion del producto agricola o alimenticio y,
en su caso, los métodos locales, cabales y constantes;

) los factores que acrediten el vinculo con el medio geogrifico o con el origen
geogrdfico a que se refiere la definicion de DOP o IGP, segiin sea el caso;

g) las referencias relativas a la estructura o estructuras de control establecidas
en el reglamento;

b) los elementos especificos del etiquetado vinculados a la mencion “DOP” o
“IGP”, o0 las menciones tradicionales nacionales equivalentes;

1) los postbles requisitos que deban cumplirse en virtud de disposiciones
comunitarias y/ o nactonales.

El procedimiento de inscripcion y registro de una DOP o IGP en el Registro de la Unién
Europea en presenta en forma grafica en la Figura No. 1.

Cabe notar que, en atencién a lo dispuesto en el Reglamento 2081/92 (articulo 15) que
establece que la Comision estari asistida por un Comité compuesto por representantes de
los Estados miembros y presidido por el representante de la Comision, se crea un Comité
cientifico de denominaciones de origen, indicaciones geogrificas y certificados de
caracteristicas especificas (Decision de la Comisién 93/53/CEE de 21 de diciembre de

1992).
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Su misi6n sera la de examinar, a peticién de la Comision, todos los problemas técnicos
derivados de la aplicacién de los Reglamentos (CEE) no. 2081/92 y no. 2082/92 del
Consejo, relativos al registro de los nombres de los productos agricolas y alimenticios y a

los casos de oposicion entre los Estados miembros; particularmente examina:

o los elementos de definicién de la indicacién geogrifica y de denominacién de origen y
sus excepciones, en especial las caracteristicas de prestigio y renombre;

o el caracter genérico;

e la apreciacion del caricter tradicional;

 la apreciacién de los criterios relativos a la lealtad en las transacciones comerciales y al
riesgo de confusion del consumidor en los casos de conflicto entre la denominacién de

origen o la indicacién geogrifica y la marca, nombres homénimos o productos

existentes legalmente comercializados.
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Registro de la Unién Europea

AGRUPACION
SOLICITANTE (solicitud
y Pliego de
Condiciones)

y
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4. Referencia a la situacion de las IOG en América Latina

“A pes.ar del hecho d,q,;, en En los paises de América Latina las recientes reformas a las

Amér::a Latina exciste un
abundar:: suministro de recursos
naturales. historicos y culturales se propiedad intelectual en el marco de los esquemas regionales
hace necesario desarrollar estrategias
basadas en la competitividad y de integracion y de las disposiciones de la OMC, han
cultura de calidad: las ) ) )
denominaciones de origen constituyen | acarreado cambios sustantivos en diversas areas de la

lert de construi . . .1
""a:::b;;.f{gda’?;w)frm propiedad intelectual y acercado las legislaciones a los

legislaciones nacionales y la adopcién de normas de

estandares minimos dispuestos en el ADPIC (Correa, 1996).

Sin embargo, la legislacion sobre IG y DO, en general, comprende un sistema
diversificado, en el que se encuentran desde sistemas informales y regulaciones indirectas
o no especificas, con mayor frecuencia, a sistemas mis formales con leyes especiales, en

unos pocCos Casos.

Dos ejemplos de modelos distintos de proteccidon son México y Argentina. El Anexo No.
1, presenta una revision de la situacion legal y referencias a productos registrados o con

potencial como IOG, para la mayoria de los paises de América Latina.

En Meéx+oo, existen dos alternativas legales de proteccion de las indicaciones geogrificas: las
marcas colectivas y las denominaciones de origen. En este pais el marco legal vigente para
la proteccion, luego de una serie de antecedentes legales que iniciaron en 1942, lo
constituve la Ley de Propiedad Industrial de 1994, que establece las condiciones de uso,
proteccidn, control y otros de las DO, y que parte de la definicién aportada por el

Acuerdo de Lisboa.

40

2222115151212 121112727272927%29222900222°092292200000000a0aaaanaa



A A N A A RN AN A A A RNRERAAAAA A A A A A A A A A A LA A A A A Al AR A A A A

Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica -lICA-PRODAR-MAG-CNP

Por su parte, el concepto de marca colectiva | Cuatro de las siete denominaciones de origen
mexicanas Se encuenlran protegidas y registradas
internacionalmente (en la OMPI), en virtud del
y Proteccién de la Propiedad Industrial (que |<dcverdo de Lisboa. Ellas son:

. . L Bebidas espirituosas: Tequila (registrada desde el 13
pasé a ser la Ley de Propiedad Industrial de | 4, .1 4 1978); Mezcal (9 de marzo de 1995);

1994). La marca colectiva se define como el | Bacanora (en trimite...))

se introduce en 1991 con la Ley de Fomento

signo distintivo destinado a dxstmgun: el 7998)] Olinald ”demmo de 1995).
origen o cualquier otra caracteristica comun | Producto agricola: Café Veracruz. (en tramite...).

Picdra  semipreciosa: Ambar de Chiapas (en

n si T i .
de productos que han sido producidos o trimite...).

Productos artesanales: Talavera (17 de junio de |

|

fabricados por un grupo de personas en una
localidad, region o pais.

La ley de Propiedad Industrial establece que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), es el organismo encargado de emitir las declaraciones de concesién de
protecciéon de las denominaciones de origen, al igual que, tramitara el registro de las
denominaciones de origen para obtener su reconocimiento en el extranjero conforme a los
Tratados Internacionales, lo que hara por conducto de la dependencia de Relaciones

Exteriores. El Estado Mexicano ser el ttular de las denominaciones de origen.

En el caso de Argentina el panorama es diferente. La ley de Propiedad Industrial argentina
(Ley 11.723 - 235) no hace referencia a las denominaciones de origen. Por su parte, la Ley
de Marcas argentina (1981), tampoco contempla ninguna regulacién no obstante, que
establece que no podrin ser registradas como marcas, entre otros, las denominaciones de

origen nacionales o extranjeras.

Sin embargo, mis recientemente Argentina ha sancionado /& Ley de Denominaciones de Origen
de vinos y bebidas espirituosas (Ley 25163/99) y la Ley de Indicaciones de Procedencia y
Denominaciones de Origen de productos agricolas y alimentarios (Ley 25.380/00 de noviembre 30
de 2000 y promulgada de hecho en enero 9 de 2001), siendo, casi seguramente, la unica

legislacion latinoamericana de proteccién especifica de las 10G.
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« Las menciones “DOP”, “IGP” o “ETG” solo podrin figurar en los productos
conformes al Reglamento 2081/92.

e Las denominaciones protegidas no podran convertirse en genéricas.

e Las denominaciones registradas estin protegidas contra toda usutpacidn, imitacién,
evocacién, o utilizacién comercial, en otros productos, indicacidn falsa y otra practica

que puede inducir a error a los consumidores sobre el auténtico origen del producto.
g. Procedimiento para la obtencion de una denominacion de origen

El procedimiento para la solicitud de reconocimiento e inscripcién de una designacién
geografica (DOP, IGP o ETG) en el registro comunitario, debe seguir dos niveles: uno de

ambito nacional y otro de ambito comunitario.

La solicitud de reconocimiento de una designacién geogrifica, debe ser presentada por
una agrupacion que represente los intereses de los solicitantes, la que debe definir su
producto de forma precisa en el Plego de Condiciones, (conocido también como cédigo de
practicas o estandares de produccion), el cual, junto con la solicitud de registro debe ser
presentado a las autoridades nacionales. El Estado miembro comprobara si la solicitud
esta justificada y cuando considere que se cumplen los requisitos del Reglamento
comunitario, la transmitird a la Comisién, junto con el Plego de Condiciones y los demas

documentos en que haya basado su decision.

El Estado miembro podri conceder en el ambito nacional y de manera transitoria, una
proteccion en el sentddo del R 2081/92, la cual cesara de existir a partir de la fecha en la

que se adopte una decision sobre el registro comunitario.

La normativa comunitaria define agrupacién como una otganizacién de productores y/o
transformadores de un mismo producto, cualquiera que sea su composicién o forma
juridica.

Una disposicién adicional (Reglamento (CEE) n°® 2037/93 de la Comisién, de 27 de julio
de 1993), permite que en casos excepcionales y debidamente justificados, una persona
fisica o juridica que no corresponda a la definicion de agrupacon, podri presentar la

solicitud de registro, si, en el momento de la presentacién de dicha solicitud fuere el tnico
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productor de la zona geogrifica delimitada. En tal caso, la solicitud sélo podra ser
admitida si existen métodos locales, cabales y constantes utilizados por esa unica persona y
la zona geogrifica delimitada presenta caracteristicas sustancialmente diferentes de las de

las zonas colindantes y/o las caracteristicas del producto son distintas.

E/ pliego de condiciones contendrd al menos los elementos siguientes

a) el nombre del producto agricola o alimenticio, con la denominacion de origen
0 la indicacion geogrdfica;

b) la descripcion del producto agricola o alimenticio, incluidas, en su caso, las
materias primas y las principales caracteristicas fisicas, quimicas,
microbioligicas y/ u organolépticas del producto;

¢) la delimitaciin de la gona geogrdfica;

d) los elementos que prueben que el producto agricola o alimenticio es originario
de la 20na geogrdfica con arreglo a la definicion que corresponda de DOP o
IGP establecida,

¢) la descripcion del método de obtencion del producto agricola o alimenticio y,
en su caso, los métodos locales, cabales y constantes;

J) los factores que acrediten el vinculo con el medio geogrdfico o con el origen
geogrdfico a que se refiere la definicion de DOP o IGP, segiin sea el caso;

8) las referencias relativas a la estructura o estructuras de control establecidas
en el reglamento;

h) los elementos especificos del etiquetado vinculados a la mencion “DOP” o
“IGP”, 0 las menciones tradicionales nacionales equivalentes;

i) los postbles requisitos que deban cumplirse en virtud de disposiciones
comunitarias y/ o nacionales.

El procedimiento de inscripcion y registro de una DOP o IGP en el Registro de la Unién

Europea en presenta en forma grafica en la Figura No. 1.

Cabe notar que, en atencién a lo dispuesto en el Reglamento 2081/92 (articulo 15) que
establece que la Comision estari asistida por un Comité compuesto por representantes de
los Estados miembros y presidido por el representante de la Comisién, se crea un Comité
cientifico de denominaciones de origen, indicaciones geograficas y certificados de
caracteristicas especificas (Decision de la Comisién 93/53/CEE de 21 de diciembre de

1992).
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Su misi6n sera la de examinar, a peticién de la Comisi6n, todos los problemas técnicos
derivados de la aplicacién de los Reglamentos (CEE) no. 2081/92 y no. 2082/92 del
Consejo, relativos al registro de los nombres de los productos agricolas y alimenticios y a

los casos de oposicion entre los Estados miembros; particularmente examina:

o los elementos de definicién de la indicacion geografica y de denominacién de origen y
sus excepciones, en especial las caracteristicas de prestigio y renombre;

e el caricter genérico;

o la apreciacién del caricter tradicional;

o la apreciacion de los criterios relativos a la lealtad en las transacciones comerciales y al
riesgo de confusién del consumidor en los casos de conflicto entre la denominacién de

origen o la indicacién geografica y la marca, nombres homoénimos o productos

existentes legalmente comercializados.
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Registro de la Union Europea
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4. Referencia a la situacion de las IOG en América Latina

“A pesar del hecho de que en En los paises de América Latina las recientes reformas a las

Amér:za Latina existe un
abundar:: suministro de recursos
naturales. historicos y culturales se

hace necesario desarrollar estrategias
basadas en la competitividad y de integracion y de las disposiciones de la OMC, han
cuitara de calidad; las . . .
denominaciones de origen constituyen | 2catreado cambios sustantivos en diversas dreas de la

Jerte forma de construi . . Ca
”M:::bi:’f{am;a ‘;"0!01)” “ propiedad intelectual y acercado las legislaciones a los
: x .

legislaciones nacionales y la adopcién de normas de

propiedad intelectual en el marco de los esquemas regionales

estandares minimos dispuestos en el ADPIC (Correa, 1996).

Sin embargo, la legislacién sobre IG y DO, en general, comprende un sistema
diversificado, en el que se encuentran desde sistemas informales y regulaciones indirectas
o no especificas, con mayor frecuencia, a sistemas mas formales con leyes especiales, en

unos pocos Casos.

Dos ejemplos de modelos distintos de proteccion son México y Argentina. El Anexo No.
1, presenta una revision de la situacion legal y referencias a productos registrados o con

potencial como IOG, para la mayoria de los paises de América Latina.

En Méxz.o, existen dos alternativas legales de proteccién de las indicaciones geograficas: las
marcas colectivas y las denominaciones de origen. En este pais el marco legal vigente para
la proteccion, luego de una serie de antecedentes legales que iniciaron en 1942, lo
consttuve la Ley de Propiedad Industrial de 1994, que establece las condiciones de uso,
proteccidn, control y otros de las DO, y que parte de la definiciéon aportada por el

Acuerdo de Lisboa.
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Por su parte, el concepto de marca colectiva | Cuatro de las siete denominaciones de origen
) mexicanas Se emcueniran protegidas y registradas
se introduce en 1991 con la Ley de Fomento | ;.o 0 ente (en la OMPL), en virtud del
v Proteccién de la Propiedad Industrial (que |<daerdo de Lisboa. Ellas son:

. . L Bebidas espirituosas: Tequila (registrada desde el 13
paso a ser la Ley de Propiedad Industrial de | 4, 0 4 1978); Mezcal (9 de marzo de 1995);

1994). La marca colectiva se define como el Bacanora (en trémite...).

) .. . L. Productos artesanales:  Talavera (17 de junio de
signo distintivo destinado a distinguir el 1998) y Olinali (7 de marzo de 1995).

origen o cualquier otra caracteristica comun | Producto agricola: Café Veracruz. (en trimite...).

Picdra  semipreciosa: Ambar de  Chigpas (en

de productos que han sido producidos o | o,

fabricados por un grupo de personas en una
localidad, regién o pais.

La ley de Propiedad Industrial establece que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), es el organismo encargado de emitir las declaraciones de concesién de
proteccién de las denominaciones de origen, al igual que, tramitari el registro de las
denominaciones de origen para obtener su reconocimiento en el extranjero conforme a los
Tratados Internacionales, lo que hara por conducto de la dependencia de Relaciones

Exteriores. El Estado Mexicano sera el ttular de las denominaciones de origen.

En el caso de Argentina el panorama es diferente. La ley de Propiedad Industrial argentina
(Ley 11.723 - 235) no hace referencia a las denominaciones de origen. Por su parte, la Ley
de Marcas argentina (1981), tampoco contempla ninguna regulacién no obstante, que
establece que no podrin ser registradas como marcas, entre otros, las denominaciones de

origen nacionales o extranjeras.

Sin embargo, mas recientemente Argentina ha sancionado /& Ley de Denominaciones de Origen
de vinos y bebidas espirituosas (Ley 25163/99) y la Ley de Indicaciones de Procedencia y
Denominaciones de Origen de productos agricolas y alimentarios (Ley 25.380/00 de noviembre 30
de 2000 y promulgada de hecho en enero 9 de 2001), siendo, casi seguramente, la Unica

legislacién latinoamericana de proteccion especifica de las I0G.
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« Las menciones “DOP”, “IGP” o “ETG” solo podrin figurar en los productos
conformes al Reglamento 2081/92.

e Las denominaciones protegidas no podran convertirse en genéricas.

e Las denominaciones registradas estin protegidas contra toda usurpacion, imitacién,
evocacién, o utilizacién comercial, en otros productos, indicacién falsa y otra prictica

que puede inducir a error a los consumidores sobre el auténtico origen del producto.
g. Procedimiento para la obtencion de una denominacion de origen

El procedimiento para la solicitud de reconocimiento e inscripcién de una designacién
geografica (DOP, IGP o ETG) en el registro comunitario, debe seguir dos niveles: uno de

ambito nacional y otro de ambito comunitatio.

La solicitud de reconocimiento de una designacién geografica, debe ser presentada por
una agrupacion que represente los intereses de los solicitantes, la que debe definir su
producto de forma precisa en el Pliego de Condiciones, (conocido también como cédigo de
practicas o estiandares de produccion), el cual, junto con la solicitud de registro debe ser
presentado a las autoridades nacionales. El Estado miembro comprobara si la solicitud
esta justificada y cuando considere que se cumplen los requisitos del Reglamento
comunitario, la transmitird a la Comision, junto con el Plego de Condiciones y los demis
documentos en que haya basado su decision.

El Estado miembtro podri conceder en el ambito nacional y de manera transitoria, una
proteccion en el sentido del R 2081/92, la cual cesari de existir a partir de la fecha en la
que se adopte una decision sobre el registro comunitario.

La normativa comunitaria define agrupaciin como una organizacién de productores y/o
transformadores de un mismo producto, cualquiera que sea su composicién o forma
juridica.

Una disposicién adicional (Reglamento (CEE) n® 2037/93 de la Comisién, de 27 de julio
de 1993), permite que en casos excepcionales y debidamente justificados, una persona
fisica o juridica que no corresponda a la definicién de agrmpacion, podra presentar la

solicitud de registro, si, en el momento de la presentacién de dicha solicitud fuere el unico
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productor de la zona geogrifica delimitada. En tal caso, la solicitud sélo podri ser
admitida si existen métodos locales, cabales y constantes utilizados por esa inica persona y
la zona geogrifica delimitada presenta caracteristicas sustancialmente diferentes de las de

las zonas colindantes y/o las caracteristicas del producto son distintas.

E! pliego de condiciones contendrd al menos los elementos siguientes

a) el nombre del producto agricola o alimenticio, con la denominacion de origen
0 la indicacion geogrifica;

b) la descripcion del producto agricola o alimenticio, incluidas, en su caso, las
materias primas y las principales caracteristicas fisicas, quimicas,
microbioligicas y/ u organolépticas del producto;

¢) la delimitacion de la gona geogrdfica;

d) los elementos que prueben que el producto agricola o alimenticio es originario
de la zona geogrdfica con arreglo a la definicion que corresponda de DOP o
IGP establecida;

¢) la descripcion del método de obtencion del producto agricola o alimenticio y,
en su caso, Jos métodos locales, cabales y constantes;

) los factores que acrediten el vinculo con el medio geogrdfico o con el origen
geogrdfico a que se refiere la definicion de DOP o IGP, segrin sea el caso;

8) las referencias relativas a la estructura o estructuras de control establecidas
en ¢l reglamento;

h) los elementos especificos del etiquetado vinculados a la mencion “DOP” o

“IGP’, 0 las menciones tradicionales nacionales equivalentes;

7) los posibles requisitos que deban cumplirse en virtud de disposiciones

comunitarias y/ o nacionales.

El procedimiento de inscripcién y registro de una DOP o IGP en el Registro de la Unién
Europea en presenta en forma grafica en la Figura No. 1.

Cabe notar que, en atencién a lo dispuesto en el Reglamento 2081/92 (ardculo 15) que
establece que la Comisién estara asistida por un Comité compuesto por representantes de
los Estados miembros y presidido por el representante de la Comision, se crea un Comuité
cientifico de denominaciones de origen, indicaciones geogrificas y certificados de

caracteristicas especificas (Decision de la Comisién 93/53/CEE de 21 de diciembre de

1992).
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Su misién sera la de examinar, a petcion de la Comisidn, todos los problemas‘técnicos
derivados de la aplicacion de los Reglamentos (CEE) no. 2081/92 y no. 2082/92 del
Consejo, relativos al registro de los nombres de los productos agricolas y alimenticios y a

los casos de oposicion entre los Estados miembros; particularmente examina:

e los elementos de definicién de la indicacién geografica y de denominacién de origen y
sus excepciones, en especial las caracteristicas de prestigio y renombre;

e el caracter genérico;

e la apreciacion del caracter tradicional;

o la apreciacion de los criterios relativos a la lealtad en las transacciones comerciales y al
tiesgo de confusién del consumidor en los casos de conflicto entre la denominacion de

origen o la indicacién geogrifica y la marca, nombres homénimos o productos

existentes legalmente comercializados.
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FIGURA No. 1. Procedimiento de inscripcion y registro de una DOP o IGP en el
Registro de la Unién Europea
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4. Referencia a la situacion de las IOG en América Latina

“4 pesar del hecho de q,;, en En los paises de América Latina las recientes reformas a las

Amériza Latina exciste un
abundar:: suministro de recursos
naturales. historicos y culturales se | propiedad intelectual en el marco de los esquemas regionales
hace necesario desarrollar estrategias
basadas en la competitividad y de integracién y de las disposiciones de la OMC, han
cutura de calidad; las ) ) )
denominaciones de origen constituyen | acarreado cambios sustantivos en diversas dreas de la

una excelerte forma de construir ese . . Ly .
cambio” (Garcla, 2001). propiedad intelectual y acercado las legislaciones a los

legislaciones nacionales y la adopcién de normas de

estandares minimos dispuestos en el ADPIC (Correa, 1996).

Sin embargo, la legislacion sobre IG y DO, en general, comprende un sistema
diversificado, en el que se encuentran desde sistemas informales y regulaciones indirectas
o no especificas, con mayor frecuencia, a sistemas mas formales con leyes especiales, en

unos pocos Casos.

Dos ejemplos de modelos distintos de proteccién son México y Argentina. El Anexo No.
1, presenta una revision de la situacion legal y referencias a productos registrados o con

potencial como IOG, para la mayoria de los paises de América Latina.

En Méxz.o, existen dos alternativas legales de proteccion de las indicaciones geogrificas: las
marcas colectivas y las denominaciones de origen. En este pais el marco legal vigente para
la proteccion, luego de una serie de antecedentes legales que iniciaron en 1942, lo
consttuve la Ley de Propiedad Industrial de 1994, que establece las condiciones de uso,
proteccidn, control y otros de las DO, y que parte de la definicién aportada por el

Acuerdo de Lisboa.
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Por su parte, el concepto de marca colectiva | Cuatro de las siete  demominaciones de  origen

) mexicanas Se encuentran protegidas y registradas
se introduce en 1991 con la Ley de Fomento | ;.. = v vite (en la OMPI), i wf:;d del

Acuerdo de Lisboa. Ellas son:

. . ) Bebidas espirituosas: Tequila (registrada desde e/ 13
pasé a ser la Ley de Propiedad Industrial de | 4, .1 4 1978); Mezcal (9 de marzo de 1995);
Bacanora (en trimite...l).

|
) o i L Productos artesanales: Talavera (17 de junio de |
signo distintivo destinado a distinguir el 1998) y Olinali (7 de marzo de 1995).
origen o cualquier otra caracteristica comun | Producto agricola: Café Veracruz. (en tramite...).
Piedra  semipreciosa: Ambar de Chiapas (en

tramite... )

v Proteccion de la Propiedad Industrial (que

1994). La marca colectiva se define como el

de productos que han sido producidos o

fabricados por un grupo de personas en una

localidad, regién o pais.

La ley de Propiedad Industrial establece que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), es el organismo encargado de emitir las declaraciones de concesion de
protecciéon de las denominaciones de origen, al igual que, tramitara el registro de las
denominaciones de origen para obtener su reconocimiento en el extranjero conforme a los
Tratados Internacionales, lo que hara por conducto de la dependencia de Relaciones

Exteriores. El Estado Mexicano sera el dtular de las denominaciones de origen.

En el caso de Argentina el panorama es diferente. La ley de Propiedad Industrial argentina
(Ley 11.723 - 235) no hace referencia a las denominaciones de origen. Por su parte, la Ley
de Marcas argentina (1981), tampoco contempla ninguna regulaciéon no obstante, que
establece que no podran ser registradas como marcas, entre otros, las denominaciones de

origen nacionales o extranjeras.

Sin embargo, més recientemente Argentina ha sancionado /& Ley de Denominaciones de Origen
de vinos y bebidas espirituosas (Ley 25163/99) y la Ley de Indicaciones de Procedencia y
Denominaciones de Origen de productos agrivolas y alimentarios (Ley 25.380/00 de noviembre 30
de 2000 y promulgada de hecho en enero 9 de 2001), siendo, casi seguramente, la nica

legislacion latinoamericana de proteccién especifica de las IOG.
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+ Las menciones “DOP”, “IGP” o “ETG” solo podrin figurar en los productos
conformes al Reglamento 2081/92.

o Las denominaciones protegidas no podran convertirse en genéricas.

o Las denominaciones registradas estin protegidas contra toda usurpacién, imitacién,
evocacién, o utilizacién comercial, en otros productos, indicacién falsa y otra prictica

que puede inducir a error a los consumidores sobre el auténtico origen del producto.
g. Procedimiento para Ia obtencion de una denominacion de origen

El procedimiento para la solicitud de reconocimiento e insctipciéon de una designacién
geogrifica (DOP, IGP o ETG) en el registro comunitario, debe seguir dos niveles: uno de

ambito nacional y otro de ambito comunitario.

La solicitud de reconocimiento de una designaciéon geografica, debe ser presentada por
una agrupacion que represente los intereses de los solicitantes, la que debe definir su
producto de forma precisa en el Pliego de Condiciones, (conocido también como cédigo de
practicas o estandares de produccién), el cual, junto con la solicitud de registro debe ser
presentado a las autoridades nacionales. El Estado miembro comprobari si la solicitud
esta justificada y cuando considere que se cumplen los requisitos del Reglamento
comunitatio, la transmitira a la Comisién, junto con el Plego de Condiciones y los demas
documentos en que haya basado su decisién.

El Estado miembro podra conceder en el ambito nacional y de manera transitoria, una
proteccién en el sentido del R 2081/92, la cual cesari de existir a partir de la fecha en la
que se adopte una decision sobre el registro comunitario.

La normativa comunitatia define agrupaciin como una organizacién de productores y/o
transformadores de un mismo producto, cualquiera que sea su composicién o forma
juridica.

Una disposicién adicional (Reglamento (CEE) n® 2037/93 de la Comisién, de 27 de julio
de 1993), permite que en casos excepcionales y debidamente justificados, una persona

fisica o juridica que no corresponda a la definicién de agrwpacidn, podra presentar la

solicitud de registro, si, en el momento de la presentacion de dicha solicitud fuere ¢l unico
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productor de la zona geogrifica delimitada. En tal caso, la solicitud sélo podri ser
admitida si existen métodos locales, cabales y constantes utilizados por esa Gnica persona y
la zona geografica delimitada presenta caracteristicas sustancialmente diferentes de las de

las zonas colindantes y/o las caracteristicas del producto son distintas.

E! pliego de condiciones contendrd al menos los elementos siguientes

a) el nombre del producto agricola o alimenticio, con la denominacion de origen
0 la indicacion geogrdfica;

b) la descripcion del producto agricola o alimenticio, incluidas, en su caso, las
materias primas_y las principales caracteristicas fisicas, quimicas,
microbioldgicas y/ u organolépticas del producto;

¢) la delimitacion de la ona geogrdfica;

d) los elementos que prueben que el producto agricola o alimenticio es originario
de la zona geogrdfica con arreglo a la definicion que corresponda de DOP o
IGP estableciday

¢) la descripcion del método de obtencion del producto agricola o alimenticio y,
en su caso, los métodos locales, cabales y constantes;

f) los factores que acrediten el vinculo con el medio geogrdfico o con el origen
geogrdfico a que se refiere la definicion de DOP o IGP, segsin sea el caso;

8) las referencias relativas a la estructura o estructuras de control establecidas
en el reglamento;

h) los elementos especificos del etiquetado vinculados a la mencion “DOP” o

“IGP”, o las menciones tradicionales nacionales equivalentes;

7) los posibles requisitos que deban cumplirse en virtud de disposiciones

comunitarias y/ o nacionales.

El procedimiento de inscripcién y registro de una DOP o IGP en el Registro de la Unién
Europea en presenta en forma grafica en la Figura No. 1.

Cabe notar que, en atencién a lo dispuesto en el Reglamento 2081/92 (articulo 15) que
establece que la Comision estara asistida por un Comité compuesto por representantes de
los Estados miembros y presidido por el representante de la Comisidn, se crea un Comité
cientifico de denominaciones de origen, indicaciones geogrificas y certificados de

caracteristicas especificas (Decision de la Comisiéon 93/53/CEE de 21 de diciembre de

1992).
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Su misién sera la de examinar, a peticion de la Comisién, todos los problemasAtécnicos
derivados de la aplicacion de los Reglamentos (CEE) no. 2081/92 y no. 2082/92 del
Consejo, relativos al registro de los nombres de los productos agricolas y alimenticios y a

los casos de oposicion entre los Estados miembros; particularmente examina:

o los elementos de definiciéon de la indicacién geogrifica y de denominacién de origen y
sus excepciones, en especial las caracteristicas de prestigio y renombre;

» el caracter genérico;

o la apreciacion del caricter tradicional;

 la apreciacion de los criterios relativos a la lealtad en las transacciones comerciales y al
tiesgo de confusion del consumidor en los casos de conflicto entre la denominacién de

origen o la indicacién geogrifica y la marca, nombres homénimos o productos

existentes legalmente comercializados.
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Registro de la Unién Europea

FIGURA No. 1. Procedimiento de inscripcion y registro de una DOP o IGP en el

AGRUPACION
SOLICITANTE (solicitud
y Pliego de
Condiciones)
y
ESTADO MIEMBRO
(Comprueba Solicitud y
requisitos)
y
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(Verifica)
e AN
SE RECHAZA SE APRUEBA
Informe del Comité Publicacion de la solicitud en
de aplicacion el DOCE ()
Piazo de posicion: 6 meses
Decision definitiva
Oposicién AUSENCIA de
ADMITIDA oposicion o
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\4
Busqueda de
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los Estados
NO Si
hay acuerdo hay
acuerdo
Acuerdo CON Acuerdo SIN Y
modificaciones modificaciones INSCRIPCION
en el Registro
de las DOP -
l IGP
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*)
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4. Referencia a la situacion de las IOG en América Latina

“A pesar del hecho de que en En los paises de América Latina las recientes reformas a las
Amér:a Latina exciste un
abundar:: suministro de recursos
naturalzs. historicos y culturales se
hace neces.ario desarrollar estrategias

basadas en la competitividad y de integracién y de las disposiciones de la OMC, han
culiura de calidad; las
denominaciones de origen constituyen | acarreado cambios sustantivos en diversas areas de la

una excelerte forma de construir ese . . L
cambio” (Garcla, 2001) propiedad intelectual y acercado las legislaciones a los

legislaciones nacionales y la adopcién de normas de

propiedad intelectual en el marco de los esquemas regionales

estindares minimos dispuestos en el ADPIC (Correa, 1996).

Sin embargo, la legislacién sobre IG y DO, en general, comprende un sistema
diversificado, en el que se encuentran desde sistemas informales y regulaciones indirectas
o no especificas, con mayor frecuencia, a sistemas mas formales con leyes especiales, en

unos pocos €asos.

Dos ejemplos de modelos distintos de proteccién son México y Argentina. El Anexo No.
1, presenta una revision de la situacion legal y referencias a productos registrados o con

potencial como IOG, para la mayoria de los paises de América Latina.

En Meéx+ioo, existen dos alternativas legales de proteccién de las indicaciones geogrificas: las
marcas colectivas y las denominaciones de origen. En este pais el marco legal vigente para
la proteccion, luego de una serie de antecedentes legales que iniciaron en 1942, lo
constituve la Ley de Propiedad Industrial de 1994, que establece las condiciones de uso,
proteccidn, control y otros de las DO, y que parte de la definicién aportada por el

Acuerdo de Lisboa.
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Por su parte, el concepto de marca colectiva | Cuatro de las siete  demominaciones de  origen

) mexicanas Se emcuentran protegidas y registradas
se introduce en 1991 con la Ley de Fomento | ;.. 1 vute (en la OMPI), en virtud del

Acuerdo de Lisboa. Ellas son:

. . i Bebidas espirituosas: Tequila (registrada desde el 13
pasé a ser la Ley de Propiedad Industrial de | 4, 107 4 1978); Mezcal (9 de marzo de 1995);
Bacanora (en trimite...l).

) L . L Productos artesanales: Talavera (17 de junio de
signo distintivo destinado a distinguir el 1998) y Olinali (7 de marzo de 1995).

origen o cualquier otra caracteristica comun | Producto agricola: Café Veracruz. (en trimite...).

Piedra  semipreciosa: Ambar de Chiapas (e
tramite...).

v Proteccién de la Propiedad Industrial (que

1994). La marca colectiva se define como el

de productos que han sido producidos o

fabricados por un grupo de personas en una

localidad, regién o pais.

La ley de Propiedad Industrial establece que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), es el organismo encargado de emitir las declaraciones de concesion de
proteccién de las denominaciones de origen, al igual que, tramitard el registro de las
denominaciones de origen para obtener su reconocimiento en el extranjero conforme a los
Tratados Internacionales, lo que hara por conducto de la dependencia de Relaciones

Exteriores. El Estado Mexicano sera el dtular de las denominaciones de origen.

En el caso de Argentina el panorama es diferente. La ley de Propiedad Industrial argentina
(Ley 11.723 - 235) no hace referencia a las denominaciones de origen. Por su parte, la Ley
de Marcas argentina (1981), tampoco contempla ninguna regulacién no obstante, que
establece que no podrin ser registradas como marcas, entre otros, las denominaciones de

origen nacionales o extranjeras.

Sin embatgo, mas recientemente Argentina ha sancionado /& Ley de Denominaciones de Origen
de vinos y bebidas espiritwosas (Ley 25163/99) y la Ley de Indicaciones de Procedencia y
Denominaciones de Origen de productos agricolas y alimentarios (Ley 25.380/00 de noviembre 30
de 2000 y promulgada de hecho en enero 9 de 2001), siendo, casi seguramente, la unica

legislacion latinoamericana de proteccién especifica de las IOG.
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La Ley establece que la autoridad de
aplicacion de la ley es la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién,
dependiente del Ministerio de Economia, a la
que ademis de conferirle la facultad para
otorgar a los usuarios el derecho de uso en forma
exclusiva de la Indicacién de Procedencia o la
Denominacién de Origen para productos
agricolas y alimentarios, le atribuye funciones
de asesoramiento, vigilancia, verificacion,

control, registro, defensa del sistema de

En Argentina existen  registradas  indicaciones
geogrdficas al amparo de la legislacion provincial que
podrian ser los precursores de las DO de productos
agroalimentarios bajo la nueva legislacion. Entre
ellos estan: la DO San Rafael y Lujéia de Cuyo de
Mendoza y la indicacion de procedencia Carne Ovina
Patagénica.

Ademds se mencionan  productos  potenciales:
“Frutillas de Coronda”, “Aceite de Oliva de
Catamarca®, ‘“Aceite de Oliva y Nueces de
Catamarca-La Riga”, ‘Acite de Oliva de Crug
del Eje”, ‘“Carne Ovina Patagénica -Santa Cruz-
Chubut- Tierra del Fuego”, ‘Leche de campo de
Santa Fe-Cirdoba”, ‘Salame de la Colonia”,
“Vino Torrontes de los Valles Calchaquies”,
“Alimentos Regionales Pampa del Salado”, y otros.

Denominacién de Origen y representacién ante los organismos internacionales. Ademis

actua como cuerpo técnico-administrativo del sistema de designacién de la procedencia

y/u origen de los productos agricolas y alimentarios.

En los restantes paises, con frecuencia se omiten aspectos que parecen ser propios para

una adecuada operacién y regulacién de un sistema de IOG?®. Apuntamos los siguientes:

e La proteccién de las indicaciones geograficas se caracteriza por la existencia de

diferentes conceptos legales formulados por los estados, basados en sus variaciones

legales, historicas y condiciones econémicas locales. Como regla general, se puede decir

que las legislaciones definen la denominacién de origen sobre la base de la definicién

contenida en el Acuerdo de Lisboa o una definicién extendida de la indicacion

geografica especificada en el articulo 22.1 del acuerdo ADPIC (Road, 2001).

e Las denominaciones de origen no estin conceptualizadas en un contexto de politicas

y/o programas de desarrollo rural o de promocién de la calidad agroalimentaria y con

frecuencia mas bien son concebidas casi aisladamente como materia de la propiedad

industrial.

% Entendida segun el concepto de denominaci6n de origen mas que de indicacién geografica, en los términos en
que estas fueron definidas anteriormente, y entendiendo también la DO como un instrumento promocién de
calidad de los productos, que ademads establece los medios para su control.
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La administracién de las denominaciones de origen recae, en casi todos los paises, en
las oficinas de propiedad industrial y su registro se realiza a través de un procedimiento
administrativo similar al de las marcas, donde la autoridad competente concede las
denominaciones de origen y establece las caracteristicas que debe tener el producto que

puede ser identificado como tal (Road, 2001).

En consecuencia, generalmente la legislacion no designa una entidad nacional
especializada para la gestion y promocién de las denominaciones de origen
(frecuentemente esta funcion recae en las oficinas nacionales de propiedad industrial),
asi como tampoco se establece una estructura de control especifica para los productos

registrados.

En muchos casos la legislacion no solicita expresamente los factores que acreditan el
vinculo con el medio geogrifico o con el origen geografico del producto; tampoco se
exige explicitamente que los procesos de produccion y transformacion se realicen en la
zona de produccion delimitada y en muchos casos no se hace referencia directa a los
métodos o procesos de transformacion o elaboracién del producto; se omite también la
indicacién del grado de detalle en que deben ser descritas las cualidades, el caracter

tradicional, o las caracteristicas de prestigio y renombre del producto.

Las legislaciones no hacen referencia a la necesidad de normalizar los productos con

denominaciones de origen ni tampoco considera aspectos de certificacién de los

productos.
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. APORTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
INDICACIONES GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE
ORIGEN EN COSTA RICA.

A. LAS SITUACION DE LAS I0G EN COSTA RICA

1. Antecedentes

En Costa Rica no existe una estructura de gestion para las IOG y la legislacion
costarricense incorporé por primera vez regulaciones sobre denominaciones de origen en
la Ley de Marcas y otros signos distintives de febrero de 2000, pero sin aportar disposiciones

muy amplias sobre la materia.

Factores externos como la inclusion del tema de las IOG en las discusiones
internacionales en materia de propiedad intelectual, comercio y otros, lo mismo que en los
convenios y tratados bi y multinacionales, asi como factores internos como la necesidad de
proteger productos (y sus nombres) ligados a un origen geogrifico y la ventaja comercial
de la diferenciacion, han favorecido que ya desde hace algunos aros varios sectores hayan

mostrado interés por explorar el tema en el pais.

En el pais existe un patrimonio agroalimentatio compuesto por bastantes productos
agricolas v alimenticios, pero también artesanales, que en principio reinen condiciones
como IOG, y posiblemente existe un alto grado de valoracién de estos productos en el
mercado interno. Para otros productos su potencial se encuentra en el mercado
internacional en donde productos nacionales son reconocidos, e incluso en algunos casos,

utilizadose su nombre fraudulentamente.

E! 29% dke los informantes nunca ha escuchado
hablar sobre las denominaciones de origen, en
de denominaciones de origen de los productos agroalimentarios | fanto que el restante 71% si habia escuchado
sobre el tema, pero la mayoria de éstos (43,5%),
en Costa Rica (Granados y Alvarez, 2001) realizado | muy poco y solamente el 27,5% mucho o
bastante. (Granados y Alvarez, 2001)..

El estudio preliminar Viabilidad de establecer el sistema

recientemente en el pais, ofrece un punto de vista de

la situacion de las IOG en Costa Rica. El estudio concluy6 en términos generales lo

siguiente:
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e Costa Rica presenta condiciones favorables para el establecimiento del sistema de

denominaciones de origen, entre ellas, la existencia de productos tradicionales

vinculados al territorio y la alta valoracion de las caracteristicas de calidad, origen

geografico y tradicion para estos productos.

« Hay una percepcién positiva acerca de las ventajas de un sistema de este tipo en Costa

Rica, sin embargo, se identificaron posibles factores limitantes para su establecimiento,

los cuales tienen relacién fundamentalmente con el conocimiento y experiencia sobre el

tema tanto en las instituciones publicas como en los sectores productivos, lo mismo

que la inexistencia de una legislacién adecuada y de una estructura de organizacién para

su operatividad.

El mismo estudio recomendé que para el establecimiento de un sistema de

denominaciones de origen en el pais se deberia adecuar el marco juridico e institucional,

que incluya el disefio de una estructura general de organizacién que integre instituciones

publicas y privadas relacionadas con el desarrollo rural, la agricultura, la alimentacién, la

calidad, la normalizacién y certificacién, y la creacion de un O6rgano nacional de

coordinacidn y gestion especifico para las IOG.

Por otro lado, se sugiere también la
realizacién nuevos estudios e investigaciones
sobre productos promisorios para determinar
su aptitud como denominaciones de origen

(de acuerdo con variables como tradicion,

vinculacién geografica, caracterizaciéon de

productos y métodos, delimitacién de

En ¢l mismo estudio, referente a las ventajas de establecer
en Costa Rica el sistena de denominaciones de origen,
segiin la opinion de las personas encuestadas, sobresalio
“e/ mejoramiento de la imagen y calidad de los productos”
y la “apertura de nwevos mercados’. Por su parte, las
caracteristicas que mds valoran los consumidores
costarricenses en este tipo de productos, son: ‘la relacion
con un origen geogrdfico y con una tradicion” (21,6%) y
“la calidad” (21,1%), seguidas por ‘“la fabricacion
natural y la proteccion del medio ambiente” También se
menciond: “la procedencia de zonas rurales”y ‘el prestigio
que da consumirlos” (Granados y Alvarez, 2001)..

regiones de produccién y transformacidn, valor econémico, mercado, normalizacion,

estindares de calidad, y otros); e igualmente el desarrollo a futuro de acciones de

promocion y publicidad para favorecer la cultura de reconocimiento, valoracion y

consumo de productos.
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2. La legislacion costarricense sobre IOG

El 1 de enero de 1995 entraron a regir en Costa Rica, los acuerdos de la Ronda Uruguay, la
octava negociacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

y como parte de este, el ADPIC (La Gaceta del 26 de diciembre de 1994).

Producto de los compromisos adquiridos en la OMC, se emiti6 en Costa Rica un paquete
de leyes y reformas a la legislaciéon vigente, que incluye la Ley de Marcas y otros signos
distintvos, Ley 7978 del 6 de enero del 2000 (reformada por Ley 8020 del 6 de septiembre
del 2000), publicada en la Gaceta No. 22 del 1 de febrero del 2000, que introduce por
primera vez en Costa Rica el concepto y regulacién de las denominaciones de origen e

indicaciones geograficas.

Otra legislacion reciente que en algunos aspectos tiene relacién con la regulacién y
operacién de las denominaciones de origen, es la Ley de Patentes de Invencién, Dibujos y
Modelos Industriales y Modelos de Utilidad (Ley No 6867) y la Ley de Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual (Ley No 8039).

Costa Rica también forma parte de otros acuerdos y convenios internacionales que
contenen regulaciones sobre la propiedad industrial y las denominaciones de origen,
como lo son el Convenio Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad Intelectual,
el Protocolo al Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad Industrial
(que anula el Convenio Centroamericano sobre Marcas), el Arreglo de Lisboa y el
Convenio de Paris. Cabe mencionar el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Comunidad Econdmica Europea y las Republicas Centroamericanas, el cual hace
referencias a la normalizacion y certificacidon de la calidad y a la proteccién reciproca de las

denominaciones de origen.

A continuacidén se presenta una descripcion de las principales legislaciones indicadas

anteriormente.

Por su parte, el Anexo 2 (Algunas instituciones costarricenses cuyas funciones y actividad
tiene relacion con aspectos relativos a las 10G) presenta una revision de algunas de las
instituciones nacionales que eventualmente tendrian algin tipo de participacion en
un sistema de I0G, destacindose sus funciones mds relacionadas al tema.
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En e/ Anexo 3 (Cuadro comparative dr los contenidos de la legislacion sobre
denominaciones de origen entre Costa Rica y la Union Europea), se muestra un efercicio
comparativo de la legislacion costarricense en 10G y la normativa de la UE.
Esto de alguna manera, ofrece una perspectiva mds amplia sobre las
caracteristicas y kimitaciones de la legislacion costarricense en materia de DO e

IG.

a. Laley de Marcas y otros signos distintivos

Como se indic6, las DO e IG en la legislacién costarricense son entendidas como signos
distintivos e integradas a la Ley de marcas, por lo que estin regidas en muchos aspectos
por las disposiciones establecidas para las marcas. No obstante, la ley establece también
disposiciones especificas para las DO e IG (titulo VIII), las cuales se presentan a

continuacién en forma resumida.

La ley dispone que el Registro de la Propiedad Industrial seri la administracion nacional
competente adscrita al Registro Nacional para la concesion y el registro de los derechos de

propiedad industrial, incluidas las denominaciones de origen e indicaciones geogrificas.

En cuanto a la proteccién de las marcas, la ley establece que no podra ser registrado como
marca un signo que consista, entre otros, en una indicacién geografica, asi como tampoco
ningun otro signo cuando ello afecte algin derecho de terceros, entre otros casos, si el uso

del signo es susceptible de confundirse con el de una denominacién de origen protegida.

Indicaciones geogrificas: La 10G se define como el “nombre
geogrdfico de un pais, una region o localidad, que se utilice en la presentacion de
un bien para indicar su lugar de origen, procedencia, elaboracion, recoleccion o
exctraccion”.

En cuanto a su empleo, la ley establece que no podri usarse en el comercio cuando tal
indicacién sea falsa, sugiera al publico una idea falsa o engafiosa del origen de los
productos o servicios o pueda inducir al publico a confusién o error acerca del origen, la
procedencia, las caracteristicas o cualidades de los mismos.

Las indicaciones geograficas tampoco podran ser utilizadas en forma tal que constituyan

un acto de competencia desleal, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio de Paris.
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y

Respecto a su uso en publicidad, se dispone que no podri usarse en la publicidad
comercial una indicacién que pueda causar error o confusién sobre la procedencia
geografica de los productos, por no ser originarios del lugar designado por la indicacién
geografica, o bien, aunque se indique el origen verdadero del producto o servicio pero
igualmente genere confusion en el publico. Ademais se prohibe en el registro de marcas el

b2 I { 954 2 <<

uso de expresiones tales como: “clase”, “tipo”,

b2 N {54 .

estilo”, “imitacién” u otras analogas.

Denominaciones de origen: La L ey define a las DO como
...denominacion geogrdfica, designacion, expresion, imagen o signo de un pais, una
region o localidad, sitil para designar un bien como originario del territorio de un
pais, una region o localidad de ese territorio, y cuya calidad o caracteristicas se
deban exclusivamente al medio geogrdfico, comprendidos los factores naturales y
humanos’.

Con relacién al registro oficial de las denominaciones de origen, se establece:

o El registro sera mantenido en el Registro de la Propiedad Industrial.

e La solicitud puede ser hecha por uno o varios de los productores, fabricantes o
artesanos que tengan su establecimiento de produccion o de fabricacién en la regién o
en la localidad a la cual corresponde la denominacién de origen, o a solicitud de alguna

autoridad publica competente.

e Para indicaciones geograficas homénimas, la proteccién se concederid a cada una y
estableciendo en su reglamento las condiciones que las diferencien entre si, procurando
un trato equitativo para los productos interesados y que los consumidores no sean
inducidos a error.

Se establecen como prohibiciones de registro aquel signo que:

e No se ajuste a la definicion de denominacién de origen.

o Sea contrario a las buenas costumbres o el orden publico o pueda inducir al publico a
error sobre la procedencia geogrifica, la naturaleza, el modo de fabricacién, las
caracteristicas o cualidades o la aptitud para el empleo o el consumo de los respectivos

productos.

e Sea la denominacién comuin o genérica de algin producto.
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La solicitud de registro de una denominacién de origen indicari lo siguiente:

a) El nombre, la direccién y nacionalidad de los solicitantes y el lugar donde se encuentran

sus esiablecimientos de produccién o fabricacién.
b) La denominacién de origen cuyo registro se solicita.
¢) La zona geogrifica de produccion a la que se refiere la denominacién de origen.
d) Los productos o servicios para los cuales se usa la denominacién de origen.

e) Una resena de las cualidades o caracteristicas esenciales de los productos o servicios para

los que se usa la denominacién de origen.

Los procedimientos de examen y registro se regirin, en cuanto corresponda, por las
disposiciones sobre el registro de las marcas.

La resolucién por la cual se concede el registro de una denominacién de origen y la
inscripcién correspondiente, indicarian la zona geografica delimitada de produccion, el
producto o servicio y las cualidades o caracteristicas esenciales de éste, excepto cuando
estas no sean posibles de precisar. El registro de una denominacién de origen seri
publicado en el diario oficial y tendra duracién indefinida.

En cuanto al derecho de empleo de la denominacion, solc los productores, fabricantes o
artesanos que desempefian su actividad dentro de la zona geografica delimitada, podrin
usar comercialmente la denominacion de origen registrada para los productos o servicios
indicados en el registro y solo aquellos que estén autorizados para su uso comercial podrin
usar la expresion “DENOMINACION DE ORIGEN”.

Las acciones relativas al derecho de usar una denominacién de origen registrada, se
ejerceran ante los tribunales. A tal efecto, la Ley de Procedimientos de Observancia de los
Derechos de Propiedad Intelectual No. 8039 de 12 de Octubte de 2000 establece lo

relativo a la aplicacion de sanciones relacionadas con el mal uso de estos signos.
b. Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad

Intelectual

(Ley 8039 de 12 de Octubre del 2000. La Gaceta 206 del 27 de octubre de 2000).
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. APORTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
INDICACIONES GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE
ORIGEN EN COSTA RICA.

A. LAS SITUACION DE LAS I0G EN COSTA RICA

1. Antecedentes

En Costa Rica no existe una estructura de gestion para las IOG y la legislacion
costarricense incorporé por primera vez regulaciones sobre denominaciones de origen en
la Ley de Marcas y otros signos distintives de febrero de 2000, pero sin aportar disposiciones

muy amplias sobre la materia.

Factores externos como la inclusion del tema de las IOG en las discusiones
internacionales en materia de propiedad intelectual, comercio y otros, lo mismo que en los
convenios y tratados bi y multinacionales, asi como factores internos como la necesidad de
proteger productos (y sus nombres) ligados a un origen geografico y la ventaja comercial
de la diferenciacidn, han favorecido que ya desde hace algunos afios varios sectores hayan

mostrado interés por explorar el tema en el pais.

En el pais existe un patrimonio agroalimentario compuesto por bastantes productos
agricolas v alimenticios, pero también artesanales, que en principio reinen condiciones
como IOG, y posiblemente existe un alto grado de valoracién de estos productos en el
mercado interno. Para otros productos su potencial se encuentra en el mercado
internacional en donde productos nacionales son reconocidos, e incluso en algunos casos,

utilizadose su nombrte fraudulentamente.

E!29% de los informantes nunca ha escuchado
hablar sobre las denominaciones de origen, en
de denominaciones de origen de los productos agroalimentarios | tanto que ¢l restante 71% si habia escuchado
sobre el tema, pero la mayoria de éstos (43,5%),
en Costa Rica (Granados y Alvarez, 2001) realizado | muy poco y solamente el 27,5% mucho o
bastante. (Granados y Alvarez, 2001)..

El estudio preliminar Viabilidad de establecer el sistema

recientemente en el pais, ofrece un punto de vista de

la situacion de las IOG en Costa Rica. El estudio concluyé en términos generales lo

siguiente:
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e Costa Rica presenta condiciones favorables para el establecimiento del sistema de

denominaciones de origen, entre ellas, la existencia de productos tradicionales

vinculados al tetritorio y la alta valoracién de las caracteristicas de calidad, origen

geografico y tradicion para estos productos.

e Hay una percepcién positiva acerca de las ventajas de un sistema de este tipo en Costa

Rica, sin embargo, se identificaron posibles factores limitantes para su establecimiento,

los cuales tienen relacién fundamentalmente con el conocimiento y experiencia sobre el

tema tanto en las instituciones publicas como en los sectores productivos, lo mismo

que la inexistencia de una legislacién adecuada y de una estructura de organizacién para

su operatividad.

El mismo estudio recomendé que para

el establecimiento de un sistema de

denominaciones de origen en el pais se deberia adecuar el marco juridico e institucional,

que incluya el disefio de una estructura general de organizaciéon que integre instituciones

publicas y privadas relacionadas con el desarrollo rural, la agricultura, la alimentacién, la

calidad, la normalizacién y certificacién, y la creacién de un organo nacional de

coordinacidn y gestién especifico para las IOG.

Por otro lado, se sugiere también la
realizacion nuevos estudios e investigaciones
sobre productos promisorios para determinar
su aptitud como denominaciones de origen

(de acuerdo con variables como tradicion,

vinculacién geogrifica, caracterizacién de

productos y métodos, delimitacién de

En el mismo estudio, referente a las ventajas de establecer
en Costa Rica el sistema de denominaciones de origen,
segiin la opinion de las personas encuestadas, sobresalio
“e/ mejoramiento de la imagen y calidad de los productos™
y la “apertura de nuevos mercados’. Por su parte, las
caracteristicas que mds valoran los consumidores
costarricenses en este tipo de productos, son: “la relacion
con un origen geogrdfico y con una tradicion” (21,6%) y
“la calidad” (21,1%), seguidas por ‘la fabricacion
natural y la proteccion del medio ambiente” También se
menciond: “la procedencia de Zonas rurales” y ‘el prestigio
que da consumirlos” (Granados y Alvarez, 2001)..

regiones de produccién y transformacién, valor econémico, mercado, normalizacion,

estindares de calidad, y otros); e igualmente el desarrollo a futuro de acciones de

promocién y publicidad para favorecer la cultura de reconocimiento, valoracion vy

consumo de productos.
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2. La legislacion costarricense sobre IOG

El 1 de enero de 1995 entraron a regir en Costa Rica, los acuerdos de la Ronda Uruguay, la
octava negociacién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

y como parte de este, el ADPIC (La Gaceta del 26 de diciembre de 1994).

Producto de los compromisos adquiridos en la OMC, se emitié en Costa Rica un paquete
de leyes y reformas a la legislacién vigente, que incluye la Ley de Marcas y otros signos
distintivos, Ley 7978 del 6 de enero del 2000 (reformada por Ley 8020 del 6 de septiembte
del 2000), publicada en la Gaceta No. 22 del 1 de febrero del 2000, que introduce por
primera vez en Costa Rica el concepto y regulacién de las denominaciones de origen e

indicaciones geograficas.

Otra legislacion reciente que en algunos aspectos tiene relacién con la regulacién y
operacion de las denominaciones de origen, es la Ley de Patentes de Invencién, Dibujos y
Modelos Industriales y Modelos de Utilidad (Ley No 6867) y la Ley de Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual (Ley No 8039).

Costa Rica también forma parte de otros acuerdos y convenios internacionales que
condenen regulaciones sobre la propiedad industrial y las denominaciones de origen,
como lo son el Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad Intelectual,
el Protocolo al Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad Industrial
(que anula el Convenio Centroamericano sobre Marcas), el Arreglo de Lisboa y el
Convenio de Paris. Cabe mencionar el Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Comunidad Econdémica Europea y las Republicas Centroamericanas, el cual hace
referencias a la normalizacién y certificacidon de la calidad y a la proteccién reciproca de las

denominaciones de origen.

A continuacién se presenta una descripcion de las principales legislaciones indicadas

anteriormente.

Por su parte, e/ Anexo 2 (Algunas instituciones costarricenses cuyas funciones y actividad
tiene relacion con aspectos relativos a las 10G) presenta una revision de algunas de las
Instituciones nacionales que eventualmente tendrian algin tipo de participacion en
un sistema de I0G, destacindose sus funciones mds relacionadas al tema.
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En el Anexo 3 (Cuadro comparative de los contenidos de la legislacion sobre
denominaciones de origen entre Costa Rica y la Union Europea), se muestra un efercicio
comparativo de la legislacion costarricense en 1OG y la normativa de la UE.
Esto de alguna manera, ofrece una perspectiva mds amplia sobre las
caracteristicas y limitaciones de la legislacion costarricense en materia de DO e

IG.

a. Laley de Marcas y otros signos distintivos

Como se indico, las DO e IG en la legislacién costarricense son entendidas como signos
distintivos e integradas a la Ley de marcas, por lo que estan regidas en muchos aspectos
por las disposiciones establecidas para las marcas. No obstante, la ley establece también
disposiciones especificas para las DO e IG (titulo VIII), las cuales se presentan a

continuacién en forma resumida.

La ley dispone que el Registro de la Propiedad Industrial sera la administracién nacional
competente adscrita al Registro Nacional para la concesion y el registro de los derechos de

propiedad industrial, incluidas las denominaciones de origen e indicaciones geograficas.

En cuanto a la proteccién de las marcas, la ley establece que no podra ser registrado como
marca un signo que consista, entre otros, en una indicacién geografica, asi como tampoco
ningun otro signo cuando ello afecte algun derecho de terceros, entre otros casos, si el uso

del signo es susceptible de confundirse con el de una denominacién de origen protegida.

Indicaciones geogrificas: La 10G se define como el “nombre
geogrdfico de un pais, una region o localidad, que se utilice en la presentacion de
un bien para indicar su lugar de origen, procedencia, elaboracion, recoleccion o
exctraccion”.

En cuanto a su empleo, la ley establece que no podra usarse en el comercio cuando tal
indicacion sea falsa, sugiera al publico una idea falsa o engafiosa del origen de los
productos o servicios o pueda inducir al pablico a confusién o error acerca del origen, la

procedencia, las caracteristicas o cualidades de los mismos.

Las indicaciones geograficas tampoco podran ser utilizadas en forma tal que constituyan

un acto de competencia desleal, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio de Paris.
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Respecto a su uso en publicidad, se dispone que no podra usarse en la publicidad
comercial una indicacién que pueda causar error o confusién sobre la procedencia
geografica de los productos, por no ser originarios del lugar designado por la indicacién
geografica, o bien, aunque se indique el origen verdadero del producto o servicio pero
igualmente genere confusion en el publico. Ademis se prohibe en el registro de marcas el

2> «¢ 2 <

uso de expresiones tales como: “clase”, “tipo”, “estilo”, “imitacién” u otras analogas.

Denominaciones de origen: La 1 ey define a las DO como
...denominacion geogrdfica, designacion, expresion, imagen o signo de un pais, una
region o localidad, ditil para designar un bien como originario del territorio de un
pais, una region o Jocalidad de ese territorio, y cuya calidad o caracteristicas se
deban exclusivamente al medio geogrifico, comprendidos los factores naturales y
humanos”.

Con relacidn al registro oficial de las denominaciones de origen, se establece:
o El registro sera mantenido en el Registro de la Propiedad Industrial.

e La solicitud puede ser hecha por uno o varios de los productores, fabricantes o
artesanos que tengan su establecimiento de produccion o de fabricacion en la regién o
en la localidad a la cual corresponde la denominacién de origen, o a solicitud de alguna

autoridad publica competente.

e Para indicaciones geogrificas homoénimas, la proteccién se concedera a cada una y
estableciendo en su reglamento las condiciones que las diferencien entre si, procurando
un trato equitativo para los productos interesados y que los consumidores no sean
inducidos a error.

Se establecen como prohibiciones de registro aquel signo que:

e No se ajuste a la definicion de denominacion de origen.

o Sea contrario a las buenas costumbres o el orden publico o pueda inducir al pablico a
error sobre la procedencia geografica, la naturaleza, el modo de fabricacién, las
caracteristicas o cualidades o la aptitud para el empleo o el consumo de los respectivos

productos.

e Seca la denominacién comin o genérica de algin producto.
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La solicitud de registro de una denominacién de origen indicara lo siguiente:

a) El nombre, la direccién y nacionalidad de los solicitantes y el lugar donde se encuentran
sus establecimientos de produccién o fabricacion.

b) La denominacién de origen cuyo registro se solicita.

c¢) La zona geogrifica de produccion a la que se refiere la denominacién de origen.

d) Los productos o servicios para los cuales se usa la denominacién de origen.

e) Una resenia de las cualidades o caracteristicas esenciales de los productos o servicios para
los que se usa la denominacién de origen.
Los procedimientos de examen y registro se regirin, en cuanto corresponda, pot las
disposiciones sobre el registro de las marcas.
La resolucién por la cual se concede el registro de una denominacién de origen y la
inscripcién correspondiente, indicarin la zona geogrifica delimitada de produccién, el
producto o servicio y las cualidades o caracteristicas esenciales de éste, excepto cuando
estas no sean posibles de precisar. El registto de una denominacién de origen sera
publicado en el diario oficial y tendra duracion indefinida.
En cuanto al derecho de empleo de la denominacién, solc los productores, fabricantes o
artesanos que desempefian su actividad dentro de la zona geografica delimitada, podrin
usar comercialmente la denominacién de origen registrada para los productos o servicios
indicados en el registro y solo aquellos que estén autorizados para su uso comercial podran
usar la expresion “DENOMINACION DE ORIGEN”.
Las acciones relativas al derecho de usar una denominacién de origen registrada, se
ejerceran ante los tribunales. A tal efecto, la Ley de Procedimientos de Observancia de los
Derechos de Propiedad Intelectual No. 8039 de 12 de Octubre de 2000 establece lo

relativo a la aplicacidn de sanciones relacionadas con el mal uso de estos signos.
b. Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad
Intelectual

(Ley 8039 de 12 de Octubre del 2000. La Gaveta 206 del 27 de octubre de 2000).
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Con esta Ley se unifican en un solo cuerpo juridico las obligaciones en la materia
derivadas del ADPIC para proteger todas las areas de la propiedad intelectual. Dicha Ley

establece, entre otras, las siguientes normas!%:
- las disposiciones sobre medidas cautelares;

- la facultad de las autoridades judiciales para que ordenen a las autoridades de aduana

destruir o eliminar las mercancias infractoras;

- el establecimiento de un Tribunal Registral Administrativo que agotarid la via y
conocera en apelacion las decisiones emitidas por el Registro de la Propiedad Industrial

y Registro Nacional de Derechos de Autor y Conexos,

- la remisién al Cédigo Procesal Civil y al Cédigo Procesal Penal segin sea el

procedimiento a seguir;

- la disposicién para que se conozca en via abreviada los procedimientos civiles de

propiedad intelectual,

- la imposiciéon de penas de carcel de uno a tres afios para delitos cometidos en violacién

de cada una de las areas de propiedad intelectual.
c. Convenio Centroamericano para Ia Proteccion de Ia Propiedad Intelectual

Ouo de los instrumentos juridicos aplicables en Costa Rica, es el Convenio
Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad Intelectual (CCPPI) el cual dedica su
Titulo VI (capitulo Unico) a las Indicaciones de Procedencia y de las Denominaciones de
Origen.

En su articulo 72, pirrafo segundo, define como denominaciéon de origen al “nombre
geogrifico con que se designa un producto fabricado, elaborado, cosechado o extraido en
el lugar al cual corresponde el nombre usado como denominacién y que sirve para

determinar una calidad y ciertas caracteristicas".

'® Existe la iniciativa de presentar un proyecto de ley para reformar esta legislacién con el objetivo de
incrementar las penas privativas de libertad para los delitos contra derechos de propiedad intelectual; reformar la
accion para los delitos contra derechos de autor para que sea de instancia piblica y derogar el articulo 70
referente al principio de lesividad e insignificancia.
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Por su parte, el 6rgano nacional competente para ototgar e inscribir una denominacién de
origen en Costa Rica es el Registro de Propiedad Industrial del Registro Piblico, con base
en el Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad Intelectual (CPI) y la

reciente normativa nacional.
3. Productos costarricenses con potencial de Indicaciones Geograficas
y Denominaciones de Origen

En el pais se mencionan muchos productos con caracteristicas de IOG, sin embargo,
hasta no realizar estudios mas especificos de acuerdo a los parametros 10G, deben ser

entendidos solamente como productos con potencial.

En el estudio anterior (Granados y Alvarez, 2001), ante la consulta de si “existen en
Costa Rica productos agricolas o alimenticios con caracteristicas propias y originarias”, el
97.2% de los informantes opiné que si existen; de estos, el 52,8% considerd que existen
muchos o bastantes y el 44.4% que pocos.

Se mencionaron un total de 127 productos agricolas y alimenticios que en opinién de los
informantes reunen caractetisticas de IOG, 58 de los cuales son primarios, 40
transformados y 29 elaborados, preparados o platos. Destacando los siguientes: cafe, palmito

de pejibaye, queso Turrialba, queso palmito, pejibaye, tapa de dulce, guaro Cacique y toronja rellena.
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Otros productos mencionados fueron: granos (frijol,
arroz), raices y tubérculos (tiquisque, yuca, papa),
frutas frescas y secas (banano, 1nango, mora, naranja,
papaya, cacao), mieles (de abeja y de carao), quesos
(Bagaces, Zarcero, Monteverde), carnes (chorizo de
Puriscal y de Canas; chicharrones de Aserri y de
Turricares); azicar de Juan Vifnas; y conservas.
Ademas de productos preparados como: tamales
caseros; panes, rosquillas y bizcochos; jaleas y cajetas;

tortillas caseras; “gallo pinto” y “rice and beans”.

En el Cuadro 1. presenta informacién general para
cuatro productos nacionales de acuerdo a los criterios
IOG. Esta informacion ha servido de diagnéstico base
para la seleccion del producto utlizado en Ila

investigacion que se presenta mas adelante.

La Nacién.com (24 v 2003)
Pueblos procuran proteger sus
marcas.  Empresas “roban”  las
denominaciones geogrdficas.

Marvin Barguer: S. (Redactor de la
Nacidn).

Santa  Cruz de  Turrialba, Zarcero,
Tarrazs, Sarchi, Atenas y Acosta podrian
asegurarse pronto la propiedad de las marcas
de productos que los distinguen, ante la
ofensiva de empresas que procuran adueriarse
de ellas. :

Por ello esas comunidades comenzaron
Sestiones para proteger las denominaciones
geogrdficas de origen. E/ queso Turrialba, la
natilla Zarcero, ¢l café Tarrazi, la toronja
rellena de Atenas, los palitos de queso de
Zarcero, los muebles de Sarchi o las naranjas
de Acosta son productos reconocidos como
patrimonio de cada uno de esos pueblos.

Su calidad indiscutida en todo el pais tiene
muchos sustentos: el clima, las buenas aguas,

las recetas transmitidas entre generaciones
desde la época de los bisabuelos, la habilidad
particular de los pobladores...

Actualmente se ejecutan dos estudios formales para analizar las caracteristicas como IOG

de dos productos nacionales: del culivo de café y el queso Turrialba. El Instituto

costarricense del Café (ICAFE) desarrolla actualmente un trabajo orientado a estudiar la

indicacion geografica de este producto a través del Dr. Jacques Avelino (CIID-CIRAD).

El queso Turrialba se ha estudiado mediante el Proyecto “Planificacion del sistema de

denominaciones de origen de los productos agroalimentarios en Cosa Rica” (CNP-MAG-

IICA-PRODAR), al cual se refiere el siguiente apartado.
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Cuadro No. 1. Determinacién preliminar del potencial como I0OG de cuatro productos

de Costa Rica

Vurn:lblc/pn)ducm
Region de produccion

Qucso Turrialba

(producto fabricado)
Distrito de Santa Cruz y
regiones aledafias
(cant6n de Turrialba).
Delimitable de acuerdo a
criterios geogrificos y de
ubicacién de los
fabricantes tradicionales;
no muy extensa.

Pancla
(broductb fr.ihricrudo)r
Distintas regiones del
pais que pucden ser
delimitables.

Mora
(Fruta frcsc;l-) )

Montaiias del Cerro
de la Muerte.
Ficilmente
dclimitable de
acuerdoala
ubicacion natural de
las plantas silvestres
de mora

Pcjibaye

(Fruta frcsca;
Distrito de
Tucurrique.
Delimitable de
acucrdo a criterios
geogrificos y de
ubicacién de los
productos y
plantaciones
tradicionales.

Caracteristicas originarias

diferenciales de producto
‘quimicas, fisicas,
organolépucas,
microbiologicas)

categoria de qucso
blanco fresco, sin
cmbargo. Posiblemente
las condiciones naturales
de la region y el método
de fabricacion le han
otorgado caracteristicas
diferenciales al producto.
Sc tequieren estudios.

produccién cl producto
presenta caracteristicas
organolépticas y

morfologicas particulares.

No existen cstudios para
determinar diferencias
quimicas y
organolépticas.

diferenciales por cl
caricter onginario y
silvestre de la planta.
Sc produce también
cn otras zonas de
altura del pais
cercanas al “Cerro de
la Muertc”. Se
menciona la
produccion de una
fruta similar cn
Guatcmala.

- Materia prima Leche de razas Cafia de azicar Material genético Varicdades originarias,
introducidas. principalmente de originaria (silvestre) | principalmente
varicdades introducidas. (“criollas™)
- Método de fabricacion | Proceso similar al Presenta caracteristicas | No aplica No aplica
cmpleado cn otras propias cn todo el pais
regiones del pais, pero aunque guarda
con algunas similitudes con el
particularidades propias. | empleado en otros paiscs
de América Latina.
Tradicién del producto en | Muy tradicional Muy tradicional Tradicional T'radicional
la zona
Caracteristicas Entra dentro de la En cada region de Caracteristicas Factores como ¢l uso

de varedades criollas,
¢l microclima de la
region y la topografia
de las arcas de cultivo
podrian determinar
diferencias en ¢l
producto. . S¢
requicren estudios
para demostrar esta
condicion. los
productores indican
que ¢s un producto
mas scco que ¢l de
variedades mejoradas
introducidas, presentes
en la zona y cn otras
zonas dcl pais.

\ariabilidad en las
caracteristicas

Alta variabilidad ¢n las
caracteristicas del
producto. Muy alta
variabilidad en el método
de fabricacion.

Bastante variabilidad cn
el producto y en cl

método entre las regiones

de produccion. Poca
variabilidad dentro de
una misma region.

No cxiste
variabilidad.

Alta variabilidad ¢n las
caracteristicas del fruto
aln para una misma
variedad. Método de
produccion similar
entre los productores
locales.

ser muy fuerte. La pancla

de Puriscal ha adquirido
alguna reputacion
nacional.

Reputacién del producto [ Ampliamente conocido y | Ampliamente conocido | Poco conocido ¢n ¢l | Ampliamente
valorado en ¢l ambito cn ¢l ambito nacional ambito nacional. conocido y valorado
nacional. pero la asociacion entre | Reconocido por la poblacion del

el producto y un origen | internacionalmente pais.
geogrifico, por ¢l en algunos mercados
consumidor, parece no internacionales.
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Condicidn de genér co.

“Genérico”. Se utiliza el
nombre (“Turrialba”)
para producto de otras
regiones y diferentes
marcas utilizando cl
suftjo “upo”.

Deben realizarse estudios
con cl consumidor.

No.

Algunos comerciantes
utilizan ¢l nombre
(“Tucurriquc™) para
producto de otras
regiones
aprovechando la
reputacion obtenida.

Calidad y Tecnologia de | Combinacion de Existc mucha produccién | Tecnologia de Tecnologia de
produccién/transformaci | produccién tecnificaday | artesanal. Calidad produccion bisica. produccion basica.
6n artesanal. Calidad variable. No existe Calidad alta y Calidad muy variable.
variable. No existe normalizacién. uniforme. No existen estandares
normalizacion. de calidad para cl
prod:icto.
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B. UNA INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO DE LAS 10G EN
COSTA RICA

1. Proyecto Planificacion del sistema de denominaciones de origen de
los productos agroalimentarios en Costa Rica

Un intento formal para el desarrollo del sistema de IOG en el pais lo ha constituido el
proyecto “Planificacién del sistema de denominaciones de origen de los productos
agroalimentarios en Costa Rica” ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y el Consejo Nacional de Produccion (CNP), instituciones del Sector
Agropecuario de Costa Rica, financiera y técnicamente apoyado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agriculura (IICA) y el Programa para el

Desarrollo de la Agroindustria Rural en América Latina (PRODAR).

El Proyecto tuvo por objetivo principal elaborar un plan de ejecucion para iniciar la puesta
en marcha del sistema de denominaciones de origen para los productos alimenticios v

agricolas en Costa Rica.

Sus objetivos especificos fueron los siguientes:

e Proponer los contenidos para la adaptacién del marco normativo costarricense al
sistema de denominaciones de origen.

e Disefiar una estructura general de organizacion para el sistema.

e Disenar un perfil genérico de los organismos de control y certificaciéon de los
productos con denominacién de origen.

e (Caracterizar dos productos de acuerdo a los conceptos de las DO.

e Transferir conocimientos y sensibilizar a los actores involucrados sobre el tema de las

I0G.
El Proyecto concluyé en el mes de octubre de 2003, obteniendo como logros, por un lado,
la redaccién de una propuesta de reglamento nacional para las IOG en el pais, que requirié

un largo proceso participativo de anilisis y discusion; y por otro, la caracterizacién del
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queso Tutrialba, incluida la presentacién de un borrador de Pliego de Condiciones para
este producto. Sin embargo, como se ve en el siguiente capitulo, ain se requiere

profundizar en el estudio de este producto en diversos aspectos.

El objetivo de transferir los resultados y conocimientos a los actotes centrales, tanto de los
sectores productor, transformador, comercializador, como de las instituciones
participantes, como base para el inicio de un proceso de motivacién, participacién y
apropiacién, rindié mas efectos de los esperados, pues el Proyecto generd inercias para
favorecer un ambiente general de internes por el tema, motivacién que incluso alcanzo

algunos niveles decisorios de instituciones publicas.

2. El proceso de construccion de una propuesta de reglamento para

Costa Rica

a. Descripcion del proceso de elaboracion de Ia propuesta

Luego de realizar la investigacién documental acerca del marco legal e institucional
costarricense relacionado con las denominaciones de origen, se considerd necesario iniciar
un proceso participativo e interdisciplinario para analizar y desarrollar los contenidos para
una normativa nacional adaptada a las necesidades de un sistema de denominaciones de

origen.

La primera accién fue la identficaciéon y consulta de actores para posteriormente
conformar un grupo técnico integrado por representantes calificados de instancias del

sector publico y privado con funciones en areas relacionadas al tema en cuestion!!.

El grupo trabajé durante mas de 20 horas distribuidas en 4 sesiones celebradas entre los
meses de octubre y noviembre de 2002 en las oficinas del IICA en Coronado. Durante las
cuatro sesiones, y basado en el documento “Analisis de la legislacién nacional sobre

denominaciones de origen” elaborado para orientar el anilisis del grupo, se discuti6 y se

"' El grupo fue integrado por las siguientes personas: Ana Carmela Veldsquez (CITA-UCR), Beatriz Paniagua
(ECA), Carlos Picado (LACOMET), Carlos Salazar (Camara Nacional de Productores de Leche), Delia
Gutiérrez (MAG-Servicio de Proteccién Fitosanitaria), Federico Sancho (IICA Costa Rica), Geovanni Delgado
(ECO-Légica). Gerardo Monge (INTECO), Jorge Torres (IICA), Jorge Valverde (Ministerio de Salud), Juan M.
Cordero (CNP), Laura Ulate (ORT-MEIC), Leonardo Granados (MAG), Maria Salazar (CNP), Mario Montero
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obtuvo acuerdo sobre aspectos como: definiciones; requisitos y procedimientos de
solicitud, inscripcién y registro de productos; concesion de registro y derechos de uso;
estructura de organizacién nacional incluyendo entidades participantes y sus funciones;

estructura de control para los productos inscritos, su conformacién y funciones; y otros.

Una vez concluido el ciclo de reuniones, se redacté la Ayuda Memoria que constituyé el
insumo base utilizado para la formulacién de la propuesta del reglamento nacional sobre
denominaciones de origen de productos de origen vegetal y animal. La redaccién de la
propuesta fue realizada mediante consultoria de servicios legales'?, utlizando ademais
como marco de anilisis la legislacion internacional sobre el tema mediante una
metodologia de analisis comparativo. Este trabajo llev6 vatios meses durante los cuales se
continio la interaccién entre el consultor y el Proyecto, intentando obtener consenso

sobre los contenidos de la propuesta.

Luego de ser entregado el primer borrador del documento, y a fin de validar los
contenidos de la propuesta, se organizé el “Taller de Presentacion de la propuesta de
reglamento para las denominaciones de origen en Costa Rica” que tuvo lugar los dias 1y 6

de agosto en las instalaciones del IICA en Coronado!s.

Durante la actividad se realizé una presentacion general del documento para luego realizar
un analisis detallado a través de grupos de trabajo, quienes formularon y discutieron sus
observaciones sobre el documento presentado. Posteriormente, y como parte de las
actividades enmarcadas dentro de la consultoria legal, estas observaciones fueron

incorporadas a la version final de la propuesta.

(CACIA), Maritza Madriz (ECA), Marvin Blanco (IICA/PRODAR), Otto Rivera (Abogado Consultor), Ramon
Luis Montero (PROCOMER), Sandra Saborio (CNP) y William Alfaro (CNP).

'* El trabajo lo desarrollo el por el abogado, consultor Lic. Otto Rivera.

'* En esta actividad participaron las siguientes personas: Ana Carmela Velasquez (UCR-CITA), Carlos Salazar
Aguilar (Camara Nacional de Productores de Leche), Carlos Valverde Guevara (CNAA), Federico Sancho (1ICA
Costa Rica), Geovanni Delgado H. (ECO-Légica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge O. Valverde Q. (Ministerio
de Salud), Leonardo Granados Rojas (MAG), Maria Carolina Pelédez (IICA), Marvin Blanco (PRODAR-IICA),
Orlando La Fuente (CNP), Orlando Vega Ch. (SEPSA), Otto Rivera (Consultor), Ramén Luis Montero
(PROCOMER), Rodolfo Valerin (CNP), Rosita Li Chan (ECA), Tatiana Cruz Ramirez (ORT-MEIC) y William
Alfaro Morera (CNP).
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A fin de intentar la viabilidad de la propuesta, esta fue presentada en reunién ante la
Comisién de Propiedad Intelectual’. Dicha Comisién fue convocada por la Ministra de
Justicia, Sefora Patricia Vega, hace aproximadamente dos afios con el objeto de redactar
varios reglamentos pendientes a leyes nacionales sobre propiedad intelectual que fueron
emitidas en afios recientes, entre ellos el reglamento a la Ley de Observancia, el

reglamento denominaciones de origen y otros.

Los miembros de la Comisién indicaron que han conocido ha conocido otro borrador de
reglamento para las denominaciones de origen que inicialmente fue elaborado por una
antigua Comisién que operd desde el Registro de la Propiedad Industrial, documento que

luego fue retomado por SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana).

En general, los miembros de la Comisién se mostraron interesados e identificados con el
contenido del documento, que consideraron acertado; esto permitié que se estableciera un
intercambio de criterios tanto sobre aspectos generales como particulares del documento.
A su vez, se emitieron recomendaciones sobre el documento y acordaron revisar

detalladamente el documento y trasladar sus observaciones al Proyecto.

Finalmente, para mediados del mes de octubre, la Comisién redacté una nueva version del
reglamento que retoma los contenidos fundamentales de la propuesta del Proyecto y que

se constituye en el proyecto actual de reglamento que se encuentra en revision.
b. La propuesta de reglamento del Proyecto
Estructura y contenidos generales de la propuesta de reglamento

A continuacién se hacen referencia a los contenidos principales de la propuesta, de

acuerdo a la estructura basica del documento.

Capitulo 1. Disposiciones generales

Establece el ambito de aplicacion, referido a productos de origen vegetal o animal,
ampliindose la idea original de circunscribirlo a productos agricolas y alimentarios. La Ley
de Marcas sin embatrgo, hace referencia a los servicios como posibles objetos de la

proteccion a través de denominaciones de origen.

" Mediante coordinacion con la Sefiora Susana Vazquez, asesora de la Direccion General de Comercio Exterior.
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Se incluyen definiciones generales:

La definiciéon que se da para la denominacién de origen varia ligeramente de la
definicion que ofrece la Ley de Marcas, basicamente en lo referente al ambito de la
proteccién y en que se indica que las caracteristicas del producto se deben

fundamentalmente y no exclusivamente al medio geografico.

A saber:

Propuesta de reglamento: “...es la denominacion geogrdfica, designacion, expresion, imagen o signo de
un pais, una region o localidad, stil para designar un producto de origen vegetal 0 animal como originario
de ese territorio, y cuya calidad o caracteristica se deban fundamentalmente al medio geografico,

comprendidos los factores naturales y humanos”.

Ley de Marcas “...e/ nombre de una region geogrifica que sirva para designar un producto originario de
la misma y cuya cualidad o caracteristica se deban exclusivamente al medio geogrdfico, comprendiendo en

este los factores naturales y/ o humanos, de conformidad con el Convenio de Paris 'y el Acuerdo ADPIC”.

Se configura el Consejo de la Denominacion de origen como “...una asociacion sin fines
lucro, que tiene por objeto promocionar, registrar y administrar una denominaciin de origen y sus usos.
Estad integrado por quienes se dediquen a la extraccion, produccion, procesamiento o comercialiacion de los

productos amparados a la denominacion de origen”.

Se define también el Pliego de condiciones como el “ documento que contiene las
caracteristicas y condiciones técnicas de produccion y transformacion del producto y de la region de
produccion y/ o transformacion. Contiene también las disposiciones generales sobre la estructura de control

del producto”.

Ademis como instrumento interno de control para los consejos de denominacién se
establece el reglamento interno el cual se define como “.. un documento que contiene lus
normas emitidas por el Consejo de Denominacion de la origen, que contiene las normas que regulan, entre
otros asuntos, el sistema de comtrol, fiscalizacion y certificaciin de los productos amparados a una
denominacion de origen.  Asimismo establece los registros de productores, y/o comerciantes que por
pertenecer al dmbito geogrdfico de la demominacion de origen se encuentran facultados para explotar esa

denominacion’
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Se establece que la solicitud de registro de una DO debe ser presentada por una persona
fisica o juridica ante la Secretaria Técnica, e incluird el pliego de condiciones y el
Reglamento interno de la denominacién de origen y que sera responsabilidad de la

Secretaria Técnica comprobar si la solicitud se encuentra justficada.

Se establece el contenido y estructura basica del Reglamento Interno del Consejo de la
denominacién de origen y del pliego de condiciones y la potestad de la Secretatia
Técnica para aceptar o rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones a estos

documentos.
itulo III. De | nsejos de Denominacidn de Origen.

Se sobre la integracién, forma juridica y funciones de los Consejos de Denominacion
de origen. Asi estaran integrados por aquellos que se dediquen a alguna de las fases del
producto y se encuentren dentro del drea delimitada; seran asociaciones sin fines de lucro;
y con funciones en la elaboracién de los documentos de solicitud y gestién de la
inscripcién, otorgamiento de autorizaciones de uso de la denominacién y en la

implementacion del sistema de control y aplicacién de sanciones, fundamentalmente.
apitulo IV. Registro de las denominaciones de origen.

Se indica que corresponde al Registro de la Propiedad Industrial mantener un registro de

las denominaciones de origen (establecido en la Ley de Marcas).

Ademis se puntualizan las condiciones de reciprocidad para la inscripcién de
denominaciones extrajeras, el contenido especifico de la solicitud de registro, los requisitos
y procedimientos para oposicién de inscripcién, y otros.

Capitulo V. Alcances de la proteccion legal.

Se enumeran los derechos conferidos a los concesionarios de una denominacién de
origen, tales como: uso del nombre de la DO inscrita incluyendo emblemas o signos
distintivos asociados legalmente autorizados, uso de la leyenda “DENOMINACION DE
ORIGEN?” y derecho de registrar internacionalmente la denominacién de origen mediante

las autoridades competentes para este efecto.
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Ademais se indican las limitaciones al derecho sobre la denominacién de origen y las

prohibiciones de uso.

Capitulo VI. Modificacidén y extincidén de los registros. .

Se dan las condiciones de duracién, modificacién, anulacion, extincién del registro de una

DO y de la extincion de la autorizacién de uso.
itulo VII. De la Secretaria Técnica de | nominaciones de Qrigen.

Se propone la Secretaria Técnica como una instancia, en principio, dependiente del
Sector Agropecuario, y que sera el cuerpo técnico administrativo para las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimentarios, actuando como la autoridad
responsable por la promocién, vigilancia, verificacién, control y defensa del sistema de las

denominaciones de origen.

Se enuncian sus funciones, en resumen: conocer, aprobar o rechazar las iniciativas para el
establecimiento de una denominacién de origen y su respectivo pliego de condiciones, asi
como sus modificaciones cuando corresponda; fiscalizar, junto a otras entidades
competentes, el cumplimento de las condiciones de produccion y elaboracién establecidas
en el reglamento interno, el pliego de condiciones, y en las normas técnicas y
reglamentarias para el producto de que se trate; auditar a los Consejos de Denominacién e
intermediar en eventuales conflictos entre estos; coordinar con entidades competentes lo
relacionado con la reglamentacién técnica, la calidad, el control y certificacién de los
productos amparados a las denominaciones de origen; promover el desarrollo y la
promocién de las denominaciones de origen y asesorar el desarrollo de las

denominaciones de origen.

Ademis se propone la creacién de un Equipo Técnico de Apoyo, el cual sera convocado
por la Secretaria Técnica, cada vez que se inicie una solicitud de denominacién de origen o
bien cuando se requiera alguna modificacién al pliego de condiciones de un producto
inscrito. Su principal funcién principal, en apoyo a la Secretaria Técnica, seri la de realizar
el estudio y revision técnica de la documentacion de solicitud de inscripcion y registro de

una denominacién de origen.
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queso Turrialba, incluida la presentacién de un borrador de Pliego de Condiciones para
este producto. Sin embargo, como se ve en el siguiente capitulo, ain se requiere

profundizar en el estudio de este producto en diversos aspectos.

El objetivo de transferir los resultados y conocimientos a los actores centrales, tanto de los
sectores productor, transformador, comercializador, como de las instituciones
participantes, como base para el inicio de un proceso de motivacién, participacién y
apropiacion, rindi6 mas efectos de los esperados, pues el Proyecto generd inetcias para
favorecer un ambiente general de internes por el tema, motivacién que incluso alcanzo

algunos niveles decisorios de instituciones publicas.

2. El proceso de construccion de una propuesta de reglamento para

Costa Rica

a. Descripcion del proceso de elaboracion de Ia propuesta

Luego de realizar la investigacion documental acerca del marco legal e institucional
costarricense relacionado con las denominaciones de origen, se considerd necesario iniciar
un proceso participativo e interdisciplinario para analizar y desarrollar los contenidos para
una normativa nacional adaptada a las necesidades de un sistema de denominaciones de

origen.

La primera accidén fue la identificacién y consulta de actores para posteriormente
conformar un grupo técnico integrado por representantes calificados de instancias del

sector publico y privado con funciones en areas relacionadas al tema en cuestion!!.

El grupo trabajé durante mas de 20 horas distribuidas en 4 sesiones celebradas entre los
meses de octubre y noviembre de 2002 en las oficinas del IICA en Coronado. Durante las
cuatro sesiones, y basado en el documento “Analisis de la legislacion nacional sobre

denominaciones de origen” elaborado para orientar el analisis del grupo, se discutid y se

" El grupo fue integrado por las siguientes personas: Ana Carmela Veldsquez (CITA-UCR), Beatriz Paniagua
(ECA), Carlos Picado (LACOMET), Carlos Salazar (Camara Nacional de Productores de Leche), Delia
Gutiérrez (MAG-Servicio de Proteccion Fitosanitaria), Federico Sancho (IICA Costa Rica), Geovanni Delgado
(ECO-Logica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge Torres (1ICA), Jorge Valverde (Ministerio de Salud), Juan M.
Cordero (CNP), Laura Ulate (ORT-MEIC), Leonardo Granados (MAG), Maria Salazar (CNP), Mario Montero

X I I I I I Y N N N TN T TN YT T YT YYYYYYYYYY )



A A AL A A A L Y R R R R E R N YTy YY)

Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica -IICA-PRODAR-MAG-CNP

obtuvo acuerdo sobre aspectos como: definiciones; requisitos y procedimientos de
solicitud, inscripcion y registro de productos; concesién de registto y derechos de uso;
estructura de organizacién nacional incluyendo entidades participantes y sus funciones;

estructura de control para los productos inscritos, su conformacién y funciones; y otros.

Una vez concluido el ciclo de reuniones, se redacté la Ayuda Memoria que constituyé el
insumo base utilizado para la formulacion de la propuesta del reglamento nacional sobre
denominaciones de origen de productos de origen vegetal y animal. La redaccién de la
propuesta fue realizada mediante consultoria de servicios legales!?, utlizando ademas
como marco de anilisis la legislacion internacional sobre el tema mediante una
metodologia de anilisis comparativo. Este trabajo llevé varios meses durante los cuales se
continio la interaccion entre el consultor y el Proyecto, intentando obtener consenso

sobre los contenidos de la propuesta.

Luego de ser entregado el primer borrador del documento, y a fin de validar los
contenidos de la propuesta, se organizé el “Taller de Presentacién de la propuesta de
reglamento para las denominaciones de origen en Costa Rica” que tuvo lugar los dias 1y 6

de agosto en las instalaciones del IICA en Coronado?s.

Durante la actividad se realizé una presentacion general del documento para luego realizar
un anilisis detallado a través de grupos de trabajo, quienes formularon y discutieron sus
observaciones sobre el documento presentado. Posteriormente, y como parte de las
actvidades enmarcadas dentro de la consultoria legal, estas observaciones fueron

incorporadas a la versién final de la propuesta.

(CACIA), Maritza Madriz (ECA), Marvin Blanco (IICA/PRODAR), Otto Rivera (Abogado Consultor), Ramon
Luis Montero (PROCOMER), Sandra Saborio (CNP) y William Alfaro (CNP).

'* El trabajo lo desarrollo el por el abogado, consultor Lic. Otto Rivera.

"* En esta actividad participaron las siguientes personas: Ana Carmela Veladsquez (UCR-CITA), Carlos Salazar
Aguilar (C4mara Nacional de Productores de Leche), Carlos Valverde Guevara (CNAA), Federico Sancho (IICA
Costa Rica), Geovanni Delgado H. (ECO-Légica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge O. Valverde Q. (Ministerio
de Salud), Leonardo Granados Rojas (MAG), Maria Carolina Peldez (1ICA), Marvin Blanco (PRODAR-IICA),
Orlando La Fuente (CNP), Orlando Vega Ch. (SEPSA), Otto Rivera (Consultor), Ramén Luis Montero
(PROCOMER), Rodolfo Valerin (CNP), Rosita Li Chan (ECA), Tatiana Cruz Ramirez (ORT-MEIC) y William
Alfaro Morera (CNP).
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queso Turrialba, incluida la presentacién de un borrador de Pliego de Condiciones para
este producto. Sin embargo, como se ve en el siguiente capitulo, ain se requiere

profundizar en el estudio de este producto en diversos aspectos.

El objetivo de transferir los resultados y conocimientos a los actores centrales, tanto de los
sectores productor, transformador, comercializador, como de las instituciones
participantes, como base para el inicio de un proceso de motivacién, participacién y
apropiacién, rindi6 mas efectos de los esperados, pues el Proyecto generd inetcias para
favorecer un ambiente general de internes por el tema, motivacién que incluso alcanzo

algunos niveles decisorios de instituciones publicas.

2. El proceso de construccion de una propuesta de reglamento para

Costa Rica

a. Descripcion del proceso de elaboracion de la propuesta

Luego de realizar la investigacion documental acerca del marco legal e institucional
costarricense relacionado con las denominaciones de origen, se considerd necesario iniciar
un proceso participativo e interdisciplinario para analizar y desarrollar los contenidos para
una normativa nacional adaptada a las necesidades de un sistema de denominaciones de

origen.

La primera acciéon fue la identificaciéon y consulta de actores para posteriormente
conformar un grupo técnico integrado por representantes calificados de instancias del

sector publico y privado con funciones en areas relacionadas al tema en cuestién!'.

El grupo trabaj6é durante mas de 20 horas distribuidas en 4 sesiones celebradas entre los
meses de octubre y noviembre de 2002 en las oficinas del IICA en Coronado. Durante las
cuatro sesiones, y basado en el documento “Anilisis de la legislacion nacional sobre

denominaciones de origen” elaborado para orientar el analisis del grupo, se discutié y se

" El grupo fue integrado por las siguientes personas: Ana Carmela Velasquez (CITA-UCR), Beatriz Paniagua
(ECA), Carlos Picado (LACOMET), Carlos Salazar (Camara Nacional de Productores de Leche), Delia
Gutiérrez (MAG-Servicio de Proteccion Fitosanitaria), Federico Sancho (IICA Costa Rica), Geovanni Delgado
(ECO-Ldgica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge Torres (1ICA), Jorge Valverde (Ministerio de Salud), Juan M.
Cordero (CNP), Laura Ulate (ORT-MEIC), Leonardo Granados (MAG), Maria Salazar (CNP), Mario Montero
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Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacién en Costa Rica -IICA-PRODAR-MAG-CNP

obtuvo acuerdo sobre aspectos como: definiciones; requisitos y procedimientos de
solicitud, inscripcion y registro de productos; concesion de registro y derechos de uso;
estructura de organizaciéon nacional incluyendo entidades participantes y sus funciones;

estructura de control para los productos inscritos, su conformacién y funciones; y otros.

Una vez concluido el ciclo de reuniones, se redacté la Ayuda Memoria que constituyé el
insumo base utilizado para la formulacion de la propuesta del reglamento nacional sobre
denominaciones de origen de productos de origen vegetal y animal. La redaccién de la
propuesta fue realizada mediante consultoria de servicios legales'2, utilizando ademais
como marco de analisis la legislacion internacional sobre el tema mediante una
metodologia de anilisis comparativo. Este trabajo llevé varios meses durante los cuales se
continio la interaccién entre el consultor y el Provecto, intentando obtener consenso

sobre los contenidos de la propuesta.

Luego de ser entregado el primer borrador del documento, y a fin de validar los
contenidos de la propuesta, se organizé el “Taller de Presentacién de la propuesta de
reglamento para las denominaciones de origen en Costa Rica” que tuvo lugar los dias 1y 6

de agosto en las instalaciones del IICA en Coronado?3.

Durante la actividad se realiz6 una presentacion general del documento para luego realizar
un anilisis detallado a través de grupos de trabajo, quienes formularon y discutieron sus
observaciones sobre el documento presentado. Posteriormente, y como parte de las
acuvidades enmatcadas dentro de la consultoria legal, estas observaciones fueron

incorporadas a la version final de la propuesta.

(CACIA), Maritza Madriz (ECA), Marvin Blanco (IICA/PRODAR), Otto Rivera (Abogado Consultor), Ramon
Luis Montero (PROCOMER), Sandra Saborio (CNP) y William Alfaro (CNP).

"* El trabajo lo desarrollo el por el abogado, consultor Lic. Otto Rivera.

'* En esta actividad participaron las siguientes personas: Ana Carmela Velasquez (UCR-CITA). Carlos Salazar
Aguilar (C4mara Nacional de Productores de Leche), Carlos Valverde Guevara (CNAA), Federico Sancho (1ICA
Costa Rica), Geovanni Delgado H. (ECO-Légica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge O. Valverde Q. (Ministerio
de Salud), Leonardo Granados Rojas (MAG), Maria Carolina Peldez (11ICA), Marvin Blanco (PRODAR-IICA),
Orlando La Fuente (CNP), Orlando Vega Ch. (SEPSA), Otto Rivera (Consultor), Ramén Luis Montero
(PROCOMER), Rodolfo Valerin (CNP), Rosita Li Chan (ECA), Tatiana Cruz Ramirez (ORT-MEIC) y William
Alfaro Morera (CNP).
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A fin de intentar la viabilidad de la propuesta, esta fue presentada en reunién ante la
Comisién de Propiedad Intelectual. Dicha Comisién fue convocada por la Ministra de
Justicia, Sefiora Patriciz‘l Vega, hace aproximadamente dos afios con el objeto de redactar
varios reglamentos pendientes a leyes nacionales sobre propiedad intelectual que fueron
emitidas en afios recientes, entre ellos el reglamento a la Ley de Observancia, el

reglamento denominaciones de origen y otros.

Los miembros de la Comisién indicaron que han conocido ha conocido otro borrador de
reglamento para las denominaciones de origen que inicialmente fue elaborado por una
antigua Comisién que operd desde el Registro de la Propiedad Industrial, documento que

luego fue retomado por SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana).

En general, los miembros de la Comisién se mostraron interesados e identificados con el
contenido del documento, que consideraron acertado; esto permitié que se estableciera un
intercambio de criterios tanto sobre aspectos generales como particulares del documento.
A su vez, se emitieron recomendaciones sobre el documento y acordaron revisar

detalladamente el documento y trasladar sus observaciones al Proyecto.

Finalmente, para mediados del mes de octubre, la Comision redacté una nueva version del
reglamento que retoma los contenidos fundamentales de la propuesta del Proyecto y que

se constituye en el proyecto actual de reglamento que se encuentra en revision.
b. La propuesta de reglamento del Proyecto
Estructura y contenidos generales de la propuesta de reglamento

A contnuacién se hacen referencia a los contenidos principales de la propuesta, de

acuerdo a la estructura basica del documento.

Capitulo . Disposiciones generales

Establece el ambito de aplicacion, referido a productos de origen vegetal o animal,
ampliandose la idea original de circunscribirlo a productos agricolas y alimentarios. La Ley
de Marcas sin embargo, hace referencia a los servicios como posibles objetos de la

proteccion a través de denominaciones de origen.

" Mediante coordinacion con la Sefiora Susana Vazquez, asesora de la Direccién General de Comercio Exterior.
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Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica -IICA-PRODAR-MAG-CNP

Se incluyen definiciones generales:

La definicion que se da para la denominacién de origen varia ligeramente de la
definiciéon que ofrece la Ley de Marcas, basicamente en lo referente al imbito de la

proteccién y en que se indica que las caracteristicas del producto se deben

fundamentalmente y no exclusivamente al medio geogrifico.

A saber:

Propuesta de reglamento: “...es la denominacion geogrdfica, designacion, expresion, imagen o signo de
un pais, una region o localidad, dtil para designar un producto de origen vegetal o animal como originario
de ese territorio, y cuya calidad o caracteristica se deban fundamentalmente al medio geogrdfico,

comprendidos los factores naturales y humanos”.

Ley de Marcas “...e/ nombre de una region geogrifica que sirva para designar un producto originario de
la misma y cuya cualidad o caracteristica se deban exclusivamente al medio geogrdfico, comprendiendo en

este los factores naturales y/ o humanos, de conformidad con e/ Convenio de Paris y el Acuerdo ADPIC”.

Se configura el Consejo de la Denominacion de origen como “...una asociacion sin fines
lucro, que tiene por objeto promocionar, registrar y administrar una demominacion de origen y sus usos.
Estd integrado por quienes se dediquen a la extraccion, produccion, procesamiento o comercialigacion de los

productos amparados a la denominacion de origen”.

Se define también el Pliego de condiciones como el * documento que contiene las
caracteristicas y condiciones técnicas de produccion y transformacion del producto y de la region de

produccion y/ o transformacion. Contiene también las disposiciones generales sobre la estructura de control

del producto”.

Ademids como instrumento interno de control para los consejos de denominacion se
establece el reglamento interno el cual se define como “.. wn documento que contiene las
normas emitidas por el Consejo de Denominacion de la origen, que contiene las normas que regulan, entre
otros asuntos, el sistema de control, fiscalizacion y certificacion de los productos amparados a una
denominacion de origen.  Asimismo establece los registros de productores, y/o comerciantes que por
pertenecer al dmbito geogrdfico de la denominacion de origen se encuentran facultudos para explotar esa

denominacion”.
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Se establece que la solicitud de registro de una DO debe ser presentada por una persona
fisica o juridica ante la Secretaria Técnica, e incluira el pliego de condiciones y el
Reglamento interno de la denominacién de origen y que seri responsabilidad de la

Secretaria Técnica comprobar si la solicitud se encuentra justificada.

Se establece el contenido y estructura basica del Reglamento Interno del Consejo de la
denominacién de origen y del pliego de condiciones y la potestad de la Secretatia
Técnica para aceptar o rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones a estos

documentos.
itulo II1. De los Consej Denominacién de Origen.

Se sobre la integracion, forma juridica y funciones de los Consejos de Denominacién
de origen. Asi estaran integrados por aquellos que se dediquen a alguna de las fases del
producto y se encuentren dentro del 4rea delimitada; seran asociaciones sin fines de lucro;
y con funciones en la elaboraciéon de los documentos de solicitud y gestiéon de la
inscripcioén, otorgamiento de autorizaciones de uso de la denominacion y en la

implementacidn del sistema de control y aplicacién de sanciones, fundamentalmente.

Capitulo 1V. Registro de las denominaciones de origen.

Se indica que corresponde al Registro de la Propiedad Industrial mantener un registro de

las denominaciones de origen (establecido en la Ley de Marcas).

Ademas se puntualizan las condiciones de reciprocidad para la inscripcién de
denominaciones extrajeras, el contenido especifico de la solicitud de registro, los requisitos
y procedimientos para oposiciéon de insctipcion, y otros.

Capitulo V. Alcances de la proteccion legal.

Se enumeran los derechos conferidos a los concesionarios de una denominacién de
origen, tales como: uso del nombre de la DO inscrita incluyendo emblemas o signos
distintivos asociados legalmente autorizados, uso de la leyenda “DENOMINACION DE
ORIGEN” y derecho dc registrar internacionalmente la denominacién de origen mediante

las autoridades competentes para este efecto.
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Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen. Un aporte para su implementacion en Costa Rica -IICA-PRODAR-MAG-CNP

Ademais se indican las limitaciones al derecho sobre la denominacién de origen y las

prohibiciones de uso.

Capitulo VI. Modificacién y extincidén de los registros. .

Se dan las condiciones de duracién, modificacién, anulacién, extincioén del registro de una

DO y de la extincién de la autorizacién de uso.
itulo VII. De la Secretaria Técnica de las Denominaciones de Origen.

Se propone la Secretaria Técnica como una instancia, en principio, dependiente del
Sector Agropecuario, y que sera el cuerpo técnico administrativo para las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimentarios, actuando como la autoridad
responsable por la promocién, vigilancia, verificacion, control y defensa del sistema de las

denominaciones de origen.

Se enuncian sus funciones, en resumen: conocer, aprobar o rechazar las iniciativas para el
establecimiento de una denominacion de origen y su respectivo pliego de condiciones, asi
como sus modificaciones cuando corresponda; fiscalizar, junto a otras entidades
competentes, el cumplimento de las condiciones de produccién y elaboracion establecidas
en el reglamento interno, el pliego de condiciones, y en las normas técnicas y
reglamentarias para el producto de que se trate; auditar a los Consejos de Denominacién e
intermediar en eventuales conflictos entre estos; coordinar con entidades competentes lo
relacionado con la reglamentacién técnica, la calidad, el control y certificacion de los
productos amparados a las denominaciones de origen; promover el desarrollo y la
promocién de las denominaciones de origen y asesorar el desarrollo de las

denominaciones de origen.

Ademis se propone la creacién de un Equipo Técnico de Apoyo, el cual serd convocado
por la Secretaria Técnica, cada vez que se inicie una solicitud de denominacién de origen o
bien cuando se requiera alguna modificacién al pliego de condiciones de un producto
inscrito. Su principal funcién principal, en apoyo a la Secretaria Técnica, sera la de realizar
el estudio y revision técnica de la documentacién de solicitud de inscripcion vy registro de

una denominacion de origen.
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queso Turrialba, incluida la presentacién de un borrador de Pliego de Condiciones para
este producto. Sin embargo, como se ve en el siguiente capitulo, ain se requiere

profundizar en el estudio de este producto en diversos aspectos.

El objetivo de transferir los resultados y conocimientos a los actotes centrales, tanto de los
sectores productor, transformador, comercializador, como de las instituciones
participantes, como base para el inicio de un proceso de motivacién, participacién y
apropiacion, rindié mas efectos de los esperados, pues el Proyecto generd inercias para
favorecer un ambiente general de internes por el tema, motivacién que incluso alcanzo

algunos niveles decisorios de instituciones publicas.
2. El proceso de construccion de una propuesta de reglamento para

Costa Rica

a. Descripcion del proceso de elaboracion de Ia propuesta

Luego de realizar la investigacion documental acerca del marco legal e institucional
costarricense relacionado con las denominaciones de origen, se considerd necesario iniciar
un proceso participativo e interdisciplinario para analizar y desarrollar los contenidos para
una normativa nacional adaptada a las necesidades de un sistema de denominaciones de

origen.

La primera acciéon fue la identificacién y consulta de actores para posteriormente
conformar un grupo técnico integrado por representantes calificados de instancias del

sector publico y privado con funciones en areas relacionadas al tema en cuestién!!.

El grupo trabajé durante mas de 20 horas distribuidas en 4 sesiones celebradas entre los
meses de octubre y noviembre de 2002 en las oficinas del IICA en Coronado. Durante las
cuatro sesiones, y basado en el documento “Analisis de la legislacién nacional sobre

denominaciones de origen” elaborado para orientar el analisis del grupo, se discutié y se

"' El grupo fue integrado por las siguientes personas: Ana Carmela Velasquez (CITA-UCR), Beatriz Paniagua
(ECA), Carlos Picado (LACOMET), Carlos Salazar (Camara Nacional de Productores de Leche), Delia
Gutiérrez (MAG-Servicio de Proteccién Fitosanitaria), Federico Sancho (IICA Costa Rica), Geovanni Delgado
(ECO-Légica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge Torres (1ICA), Jorge Valverde (Ministerio de Salud), Juan M.
Cordero (CNP), Laura Ulate (ORT-MEIC), Leonardo Granados (MAG), Maria Salazar (CNP), Mario Montero
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obtuvo acuerdo sobre aspectos como: definiciones; requisitos y procedimientos de
solicitud, inscripcion y registro de productos; concesion de registro y derechos de uso;
estructura de organizacién nacional incluyendo entidades participantes y sus funciones;

estructura de control para los productos inscritos, su conformacion y funciones; y otros.

Una vez concluido el ciclo de reuniones, se redacté la Ayuda Memoria que constituyé el
insumo base utilizado para la formulacién de la propuesta del reglamento nacional sobre
denominaciones de origen de productos de origen vegetal y animal. La redaccion de la
propuesta fue realizada mediante consultoria de servicios legales'?, utilizando ademas
como marco de analisis la legislaciéon internacional sobre el tema mediante una
metodologia de anilisis comparativo. Este trabajo llevé varios meses durante los cuales se
contnuio la interaccién entre el consultor y el Proyecto, intentando obtener consenso

sobre los contenidos de la propuesta.

Luego de ser entregado el primer borrador del documento, y a fin de validar los
contenidos de la propuesta, se organizé el “Taller de Presentacién de la propuesta de
reglamento para las denominaciones de origen en Costa Rica” que tuvo lugar los dias 1y 6

de agosto en las instalaciones del IICA en Coronado'?.

Durante la actividad se realizé una presentacion general del documento para luego realizar
un anilisis detallado a través de grupos de trabajo, quienes formularon y discutieron sus
observaciones sobre el documento presentado. Posteriormente, y como parte de las
actvidades enmarcadas dentro de la consultoria legal, estas observaciones fueron

incorporadas a la version final de la propuesta.

(CACIA), Maritza Madriz (ECA), Marvin Blanco (IICA/PRODAR), Otto Rivera (Abogado Consultor), Ramon
Luis Montero (PROCOMER), Sandra Saborio (CNP) y William Alfaro (CNP).

'* El trabajo lo desarrollo el por el abogado, consultor Lic. Otto Rivera.

'* En esta actividad participaron las siguientes personas: Ana Carmela Veldsquez (UCR-CITA), Carlos Salazar
Aguilar (Ca4mara Nacional de Productores de Leche), Carlos Valverde Guevara (CNAA), Federico Sancho (IICA
Costa Rica), Geovanni Delgado H. (ECO-Légica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge O. Valverde Q. (Ministerio
de Salud), Leonardo Granados Rojas (MAG), Maria Carolina Peldez (11CA), Marvin Blanco (PRODAR-IICA),
Orlando La Fuente (CNP), Orlando Vega Ch. (SEPSA), Otto Rivera (Consultor), Ramoén Luis Montero
(PROCOMER), Rodolfo Valerin (CNP), Rosita Li Chan (ECA), Tatiana Cruz Ramirez (ORT-MEIC) y William
Alfaro Morera (CNP).
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A fin de intentar la viabilidad de la propuesta, esta fue presentada en reunién ante la
Comision de Propiedad Intelectual'®. Dicha Comisién fue convocada por la Ministra de
Justicia, Sefiora Patricia Vega, hace aproximadamente dos afios con el objeto de redactar
varios reglamentos pendientes a leyes nacionales sobre propiedad intelectual que fueron
emitidas en afios recientes, entre ellos el reglamento a la Ley de Observancia, el

reglamento denominaciones de origen y otros.

Los miembros de la Comisién indicaron que han conocido ha conocido otro borrador de
reglamento para las denominaciones de origen que inicialmente fue elaborado por una
antigua Comisién que oper6 desde el Registro de la Propiedad Industrial, documento que

luego fue retomado por SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana).

En general, los miembros de la Comision se mostraron interesados e identificados con el
contenido del documento, que consideraron acertado; esto permitié que se estableciera un
intercambio de criterios tanto sobre aspectos generales como particulares del documento.
A su vez, se emitieron recomendaciones sobre el documento y acordaron revisar

detalladamente el documento y trasladar sus observaciones al Proyecto.

Finalmente, para mediados del mes de octubre, la Comisién redacté una nueva version del
reglamento que retoma los contenidos fundamentales de la propuesta del Proyecto y que

se constituye en el proyecto actual de reglamento que se encuentra en revision.
b. La propuesta de reglamento del Proyecto
Estructura y contenidos generales de la propuesta de reglamento

A contnuacioén se hacen referencia a los contenidos principales de la propuesta, de

acuerdo a la estructura basica del documento.

Capitulo I. Disposiciones generales

Establece el ambito de aplicacién, referido a productos de origen vegetal o animal,
amplidndose la idea original de circunscribirlo a productos agricolas y alimentarios. La Ley
de Marcas sin embargo, hace referencia a los servicios como posibles objetos de la

protecciodn a través de denominaciones de origen.

! Mediante coordinacién con la Sefiora Susana Vazquez, asesora de la Direccion General de Comercio Exterior.
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Se incluyen definiciones generales:

La definicién que se da para la denominacién de origen varia ligeramente de la
definicién que ofrece la Ley de Marcas, basicamente en lo referente al ambito de la
protecciébn y en que se indica que las caracteristicas del producto se deben

fundamentalmente y no exclusivamente al medio geogrifico.

A saber:

Propuesta de reglamento: “...es la denominacion geogrifica, designacion, expresion, imagen o signo de
un pais, una region o localidad, #til para designar un producto _de origen vegetal 0 animal como originario
de ese territorio, y cuya calidad o caracteristica se deban fundamentalmente al medio geogrdfico,
comprendidos los factores naturales y humanos”.

Ley de Marcas “...e/ nombre de una region geogrdfica que sirva para designar un producto originario de
la misma y cuya cualidad o caracteristica se deban exclusivamente al medio geogrifico, comprendiendo en

este los factores naturales y/ o humanos, de conformidad con el Convenio de Paris y el Acuerdo ADPIC”.

Se configura el Consejo de la Denominacion de origen como “...una asociacién sin fines
lncro, que tiene por objeto promocionar, registrar y administrar una denominacion de origen y sus usos.
Estd integrado por quienes se dediquen a la extraccion, produccion, procesamiento o comercializacion de los

productos amparados a la denominacion de origen”.

Se define también el Pliego de condiciones como el “ documento que contiene las
caracteristicas y condiciones técnicas de produccion y transformacion del producto y de la region de
produccion y/ o transformacion. Contiene también las disposiciones generales sobre la estructura de control

del producto”.

Ademis como instrumento interno de control para los consejos de denominacion se
establece el reglamento interno el cual se define como “... un documento que contiene las
normas emitidas por el Consejo de Denominacion de la origen, que contiene las normas que regulan, entre
otros asuntos, el sistema de control, fiscalizacion y certificacion de los productos amparados a una
denominacion de origen. Asimismo establece los registros de productores, y/o comerciantes que por

pertenecer al ambito geogrdfico de la denominacion de origen se encuentran facultados para explotar esa

denominacion”.
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reliminar d

Se establece que la solicitud de registro de una DO debe ser presentada por una persona
fisica o juridica ante la Secretaria Técnica, e incluird el pliego de condiciones y el
Reglamento interno de la denominacién de origen y que seri responsabilidad de la

Secretaria Técnica comprobar si la solicitud se encuentra justificada.

Se establece el contenido y estructura basica del Reglamento Interno del Consejo de la
denominacién de origen y del pliego de condiciones y la potestad de la Secretaria
Técnica para aceptar o rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones a estos

documentos.
itulo III. De I nsejos de Denominacidén de QOrigen.

Se sobre la integracion, forma juridica y funciones de los Consejos de Denominacion
de origen. Asi estaran integrados por aquellos que se dediquen a alguna de las fases del
producto y se encuentren dentro del 4rea delimitada; serin asociaciones sin fines de lucro;
y con funciones en la elaboracién de los documentos de solicitud y gestion de la
inscripcién, otorgamiento de autorizaciones de uso de la denominacién y en la

implementacidén del sistema de control y aplicacién de sanciones, fundamentalmente.
Capitulo IV. Registro de las denominaciones de origen.

Se indica que corresponde al Registro de la Propiedad Industrial mantener un registro de

las denominaciones de origen (establecido en la Ley de Marcas).

Ademas se puntualizan las condiciones de reciprocidad para la inscripcion de
denominaciones extrajeras, el contenido especifico de la solicitud de registro, los requisitos
y procedimientos para oposicién de inscripcion, y otros.

Capitulo V. Alcances de la proteccién legal.

Se enumeran los derechos conferidos a los concesionatios de una denominacion de
origen, tales como: uso del nombre de la DO inscrita incluyendo emblemas o signos
distintivos asociados legalmente autorizados, uso de la leyenda “DENOMINACION DE
ORIGEN?” y derecho de registrar internacionalmente la denominacion de origen mediante

las autoridades competentes para este efecto.
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Ademais se indican las limitaciones al derecho sobre la denominacién de origen y las

prohibiciones de uso.

Capitulo VI. Modificacién y extincién de los registros. .

Se dan las condiciones de duracién, modificacién, anulacién, extincién del registro de una

DO y de la extincién de la autorizacién de uso.

Capitulo VII. De la Secretaria Técnica de las Denominaciones de Origen.

Se propone la Secretaria Técnica como una instancia, en principio, dependiente del
Sector Agropecuario, y que sera el cuerpo técnico administrativo para las denominaciones
de origen de los productos agricolas y alimentarios, actuando como la autoridad
responsable por la promocién, vigilancia, verificaciéon, control y defensa del sistema de las

denominaciones de origen.

Se enuncian sus funciones, en resumen: conocer, aprobar o rechazar las iniciativas para el
establecimiento de una denominacién de origen y su respectivo pliego de condiciones, asi
como sus modificaciones cuando corresponda; fiscalizar, junto a otras entidades
competentes, el cumplimento de las condiciones de produccién y elaboracién establecidas
en el reglamento interno, el pliego de condiciones, y en las normas técnicas y
reglamentarias para el producto de que se trate; auditar a los Consejos de Denominacién e
intermediar en eventuales conflictos entre estos; coordinar con entidades competentes lo
relacionado con la reglamentacion técnica, la calidad, el control y certificaciéon de los
productos amparados a las denominaciones de origen; promover el desarrollo y la
promociéon de las denominaciones de origen y asesorar el desarrollo de las
denominaciones de origen.

Ademis se propone la creacién de un Equipo Técnico de Apoyo, el cual sera convocado
por la Secretaria Técnica, cada vez que se inicie una solicitud de denominacién de origen o
bien cuando se requiera alguna modificacién al pliego de condiciones de un producto
inscrito. Su principal funcién principal, en apoyo a la Secretaria Técnica, sera la de realizar
el estudio y revision técnica de la documentacion de solicitud de inscripcion v registro de

una denominacién de origen.
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queso Turrialba, incluida la presentacién de un borrador de Pliego de Condiciones para
este producto. Sin embargo, como se ve en el siguiente capitulo, aun se requiere

profundizar en el estudio de este producto en diversos aspectos.

El objeuvo de transferir los resultados y conocimientos a los actores centrales, tanto de los
sectores productor, transformador, comercializador, como de las instituciones
participantes, como base para el inicio de un proceso de motivacién, participacién y
apropiacién, rindié6 mas efectos de los esperados, pues el Proyecto generd inercias para
favorecer un ambiente general de internes por el tema, motivaciéon que incluso alcanzo

algunos niveles decisorios de instituciones publicas.

2. El proceso de construccion de una propuesta de reglamento para

Costa Rica

a. Descripcion del proceso de elaboracion de Ia propuesta

Luego de realizar la investigacion documental acerca del marco legal e institucional
costarricense relacionado con las denominaciones de origen, se considerd necesario iniciar
un proceso participativo e interdisciplinario para analizar y desarrollar los contenidos para
una normativa nacional adaptada a las necesidades de un sistema de denominaciones de

origen.

La primera accién fue la identificacion y consulta de actores para posteriormente
conformar un grupo técnico integrado por representantes calificados de instancias del

sector publico y privado con funciones en édreas relacionadas al tema en cuestion''.

El grupo trabajé durante mas de 20 horas distribuidas en 4 sesiones celebradas entre los
meses de octubre y noviembre de 2002 en las oficinas del IICA en Coronado. Durante las
cuatro sesiones, y basado en el documento “Analisis de la legislacion nacional sobre

denominaciones de origen” elaborado para orientar el analisis del grupo, se discutié y se

"' El grupo fue integrado por las siguientes personas: Ana Carmela Velasquez (CITA-UCR), Beatriz Paniagua
(ECA), Carlos Picado (LACOMET), Carlos Salazar (Camara Nacional de Productores de Leche), Delia
Gutiérrez (MAG-Servicio de Proteccion Fitosanitaria), Federico Sancho (IICA Costa Rica), Geovanni Delgado
(ECO-Légica). Gerardo Monge (INTECO), Jorge Torres (1ICA), Jorge Valverde (Ministerio de Salud), Juan M.
Cordero (CNP), Laura Ulate (ORT-MEIC), Leonardo Granados (MAG), Maria Salazar (CNP), Mario Montero
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obtuvo acuerdo sobre aspectos como: definiciones; requisitos y procedimientos de
solicitud, inscripcién y registro de productos; concesion de registro y derechos de uso;
estructura de organizacion nacional incluyendo entidades participantes y sus funciones;

estructura de control para los productos inscritos, su conformacién y funciones; y otros.

Una vez concluido el ciclo de reuniones, se redacté la Ayuda Memoria que constituyé el
insumo base utilizado para la formulacién de la propuesta del reglamento nacional sobre
denominaciones de origen de productos de origen vegetal y animal. La redaccién de la
propuesta fue realizada mediante consultoria de servicios legales!?, utilizando ademas
como marco de anilisis la legislacion internacional sobre el tema mediante una
metodologia de analisis comparativo. Este trabajo llevé varios meses durante los cuales se
contnuo la interaccién entre el consultor y el Proyecto, intentando obtener consenso

sobre los contenidos de la propuesta.

Luego de ser entregado el primer borrador del documento, y a fin de validar los
contenidos de la propuesta, se organizé el “Taller de Presentacién de la propuesta de
reglamento para las denominaciones de origen en Costa Rica” que tuvo lugar los dias 1y 6

de agosto en las instalaciones del IICA en Coronado'3.

Durante la actividad se realiz6 una presentacion general del documento para luego realizar
un analisis detallado a través de grupos de trabajo, quienes formularon y discutieron sus
observaciones sobre el documento presentado. Posteriormente, y como parte de las
actividades enmarcadas dentro de la consultoria legal, estas observaciones fueron

incorporadas a la version final de la propuesta.

(CACIA), Maritza Madriz (ECA), Marvin Blanco (IICA/PRODAR), Otto Rivera (Abogado Consultor), Ramoén
Luis Montero (PROCOMER), Sandra Saborio (CNP) y William Alfaro (CNP).

' El trabajo lo desarrollo el por el abogado, consultor Lic. Otto Rivera.

"* En esta actividad participaron las siguientes personas: Ana Carmela Velasquez (UCR-CITA), Carlos Salazar
Aguilar (Camara Nacional de Productores de Leche), Carlos Valverde Guevara (CNAA), Federico Sancho (IICA
Costa Rica), Geovanni Delgado H. (ECO-Légica), Gerardo Monge (INTECO), Jorge O. Valverde Q. (Ministerio
de Salud), Leonardo Granados Rojas (MAG), Maria Carolina Pelaez (IICA), Marvin Blanco (PRODAR-IICA),
Orlando La Fuente (CNP), Orlando Vega Ch. (SEPSA), Otto Rivera (Consultor), Ramén Luis Montero
(PROCOMER), Rodolfo Valerin (CNP), Rosita Li Chan (ECA), Tatiana Cruz Ramirez (ORT-MEIC) y William
Alfaro Morera (CNP).
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A fin de intentar la viabilidad de la propuesta, esta fue presentada en reunién ante la
Comisién de Propiedad Intelectual. Dicha Comisién fue convocada por la Ministra de
Justicia, Sefora Patricia Vega, hace aproximadamente dos afios con el objeto de redactar
varios reglamentos pendientes a leyes nacionales sobre propiedad intelectual que fueron
emitidas en afios recientes, entre ellos el reglamento a la Ley de Observancia, el

reglamento denominaciones de origen y otros.

Los miembros de la Comisién indicaron que han conocido ha conocido otro borrador de
reglamento para las denominaciones de origen que inicialmente fue elaborado por una
antigua Comisién que operd desde el Registro de la Propiedad Industrial, documento que

luego fue retomado por SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana).

En general, los miembros de la Comisién se mostraron interesados e identificados con el
contenido del documento, que consideraron acertado; esto permitié que se estableciera un
intercambio de criterios tanto sobre aspectos generales como particulares del documento.
A su vez, se emitieron recomendaciones sobre el documento y acordaron revisar

detalladamente el documento y trasladar sus observaciones al Proyecto.

Finalmente, para mediados del mes de octubre, la Comision redacté una nueva version del
reglamento que retoma los contenidos fundamentales de la propuesta del Proyecto y que

se constituye en el proyecto actual de reglamento que se encuentra en revision.
b. La propuesta de reglamento del Proyecto
Estructura y contenidos generales de la propuesta de reglamento

A continuacién se hacen referencia a los contenidos principales de la propuesta, de

acuerdo a la estructura bisica del documento.

Capitulo 1. Disposiciones generales

Establece el ambito de aplicacién, referido a productos de origen vegetal o animal,
ampliandose la idea original de circunscribirlo a productos agricolas y alimentarios. La Ley
de Marcas sin embargo, hace referencia a los servicios como posibles objetos de la

proteccion a través de denominaciones de origen.

" Mediante coordinaci6n con la Sefiora Susana Vazquez, asesora de la Direccion General de Comercio Exterior.
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Se incluyen definiciones generales:

La definicion que se da para la denominacién de origen varia ligeramente de la
definicion que ofrece la Ley de Marcas, basicamente en lo referente al ambito de la
proteccién y en que se indica que las caracterisicas del producto se deben

fundamentalmente y no exclusivamente al medio geogrifico.

A saber:

Propuesta de reglamento: “...es iz denominacion geogrdfica, designacion, expresion, imagen o signo de
un pais, una region o localidad, #til para designar un producto de origen vegetal 0 animal como originario
de ese territorio, y cuya calidad o caracteristica se deban fundamentalmente al medio geogrdfico,

comprendidos los factores naturales y humanos”.

Ley de Marcas “...e/ nombre de una region geogrifica que sirva para designar un producto originario de
la misma y cuya cualidad o caracteristica se deban exclusivamente al medio geogrdfico, comprendiendo en

este los factores naturales y/ 0 humanos, de conformidad con el Convenio de Paris 'y el Acuerdo ADPIC”.

Se configura el Consejo de la Denominacion de origen como “...una asocacion sin fines
lncro, que tiene por objeto promocionar, registrar y administrar una denominaciin de origen y sus usos.
Estd integrado por quienes se dediquen a la extraccion, produccion, procesamiento o comercialigacion de los

productos amparados a la denominacion de origen”.

Se define también el Pliego de condiciones como el “ documento que contiene las
caracteristicas y condiciones técnicas de produccion y transformacion del producto y de la region de
produccion y/ o transformacion. Contiene también las disposiciones generales sobre la estructura de contro/

del producto”.

Ademas como instrumento interno de control para los consejos de denominacion se

[

establece el reglamento interno el cual se define como “.. un documento que contiene las
normas emitidas por el Consejo de Denominacion de la origen, que contiene las normas que regulan, enlre
otros asuntos, el sistema de control, fiscalizacion y certificacion de los productos amparados a una
denominacion de origen.  Asimismo establece los registros de productores, y[o comerciantes que por

pertenecer al ambito geogrdfico de lu denominacion de origen se encuentran facultados para explotar esa

denominacion”,
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Se establece que la solicitud de registro de una DO debe ser presentada por una persona
fisica o juridica ante la Secretaria Técnica, e incluird el pliego de condiciones y el
Reglamento interno de la denominacién de origen y que seria responsabilidad de la

Secretaria Técnica comprobar si la solicitud se encuentra justificada.

Se establece el contenido y estructura basica del Reglamento Interno del Consejo de la
denominaciéon de origen y del pliego de condiciones y la potestad de la Secretaria
Técnica para aceptar o rechazar, solicitar aclaraciones o sugerir las modificaciones a estos

documentos.
itulo III. De | nsej Denominaciéon de QOrigen.

Se sobre la integracion, forma juridica y funciones de los Consejos de Denominacién
de origen. Asi estaran integrados por aquellos que se dediquen a alguna de las fases del
producto y se encuentren dentro del drea delimitada; seran asociaciones sin fines de lucro;
y con funciones en la elaboracién de los documentos de solicitud y gestion de la
inscripcién, otorgamiento de autorizaciones de uso de la denominacién y en la

implementacién del sistema de control y aplicacién de sanciones, fundamentalmente.

Capitulo IV. Registro de las denominaciones de origen.

Se indica que corresponde al Registro de la Propiedad Industrial mantener un registro de

las denominaciones de origen (establecido en la Ley de Marcas).
Ademis se puntualizan las condiciones de reciprocidad para la inscripcién de

denominaciones extrajeras, el contenido especifico de la solicitud de registro, los requisitos

y procedimientos para oposicion de inscripcion, y otros.
Capitulo V. Alcances de la proteccion legal.
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