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PRESENTACION

La dinamica y el caracter imprevisible de los cambios constituyen el rasgo distin-
tivo de un mundo en permanente transformacién, en donde el conocimiento
emerge como el principal recurso productivo para aquellas naciones en vias de
desarrollo, que pretendan aumentar sus probabilidades de insercién en ese nue-
VO escenario.

Esos paises definen la integracién de modo pragmético, como un medio para
generar economias de escala que aumenten sus probabilidades de competir
exitosamente en terceros mercados. Al mismo tiempo, reconocen en la agricultu-
ra como el sector que puede liderar estrategias exportadoras, que generen re-
sultados concretos a plazos mas o menos breves.

Dentro de este contexto, la decisién tomada por los lideres de los 34 paises
americanos de constituir un Area de Libre Comercio de las Américas para el
2005, acelera el tiempo para alcanzar la integracién y sitGa a la agricultura como
el sector de vital importancia dentro del proceso de negociacién, que esta a
punto de iniciar.

Esto es especialmente cierto para los paises andinos que conforman un blogque
de menor poderio relativo que el MERCOSUR y el NAFTA y en donde la agricul-
tura, si bien es el sector méas importante, padece de fallas estructurales que lo
colocan en una situacién de desventaja relativa.

Asi, cabe considerar la importancia del presente documento que intenta poner al
dia sobre los posibles escenarios de desarrollo del ALCA y el papel que puede
desempeniar la agricultura.

Esta publicacién constituye una de las principales actividades de difusién dentro
del Proyecto Regional de Comercio e Integracién del Centro Regional Andino,
que reconoce el significado de mantener informados a sus clientes y beneficia-
rios sobre un tema de importancia estratégica para la economia andina.

Manuel Otero
Director de Operaciones
Centro Regional Andino
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INTEGRACION HEMISFERICA DE LA AGRICULTURA EN LOS PAISES ANDINOS

INTRODUCCION

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) son el escenario de profundos
cambios en sus @structuras socioeconémicas. Ademas de los esquemas de aper-
tura, a través de los cuales buscan una nueva insercién en el contexto mundial,
los procesos de integracién adquieren renovada importancia en la generacion
de economias de escala, a fin de aumentar las posibilidades de éxito en la com-
petencia por ocupar espacios en el comercio intemacional.

En ese contexto, la decisién de los paises de la regién de avanzar hacia una
integracién hemisférica a través del ALCA 2005, significaria, por un lado, la posi-
bilidad de conformar el espacio ampliado econémicamente mas poderoso del
planeta, y, por otro, dudas e incertidumbres para los paises con menor desarrolio
relativo acerca de como crear las condiciones para que, en las negociaciores,
se reduzcan las manifiestas asimetrias propias de ese hemisferio.

Sin duda, uno de los temas de mayor interés durante las negociaciones
hemisféricas, sera la agricultura que tiene importancia estratégica en todos los
paises americanos y que viene experimentando grandes transformaciones debi-
do a los esquemas de desarrolio en curso.

Este trabajo constituye una breve resefia sobre la evolucion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y las principales posiciones negociadoras de
sus Palses Miembros. Se hacen algunas consideraciones sobre las posibles
implicaciones para el comercio interamericano y andino, resaltando los cambios
mas importantes, registrados durante la ultima década en las relaciones
interregionales a través del comercio y la inversién, donde es un reto poder de-
terminar un modelo 6ptimo de integracion econdmica. Finalmente, se presentan
algunas observaciones puntuales acerca del ALCA y del tema agricola.

Frente al desafio que representan la globalizacién y la integraciéon hemisférica,
se sefalan los cambios en el proceso institucional de agrupar a los paises
andinos, destacando el paso de la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) a la
Secretaria General de la Comunidad Andina (SG-CA), a raiz de las reformas
acordadas posteriormente a la celebracién de la Cumbre Presidencial Andina en
marzo de 1996; asi como las implicaciones que conlleva para la agricultura. Se
indican también las acciones emprendidas por los Paises Miembros para profun-
dizar en el proceso de integracién en la década actual; los avances realizados
en las negociaciones con MERCOSUR,; las acciones institucionales llevadas a
cabo en el marco del ALCA y los adelantos en las conversaciones con Panamé,
Centroameérica, El Caribe y la Unién Europea (UE).

Asimismo, se analiza en forma breve el sector agricola en los paises andinos,
centrandolo en la importancia de los escenarios intemacionales para ese sector,;
los efectos en las politicas de apoyo a la agricultura en esos paises y sus posibi-
lidades de competir en el nuevo mercado ampliado del ALCA.






INTEGRACION HEMISFERICA DE LA AGRICULTURA EN LOS PAISES ANDINOS

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS:
SUS AVANCES

Durante los ultimos cincuenta afios, los procesos de integracién han sido parte
de los objetivos de desarrollo de los paises de ALC. Desde 1950 - 1959, 1960 -
1969 hasta 1970 - 1979, esos esfuerzos de agrupamiento estuvieron orientados
a apuntalar esquemas de sustitucién de importaciones.

En oposicién a ese modelo, hacia fines de 1980 - 1989 se inicié con fuerza y
dinamismo un renovado impulso integracionista, conocido como “Regionalismo
Abierto”, orientado a generar de manera pragmatica economfas de escala y con-
diciones competitivas hacia una insercién favorable de las economias naciona-
les en una de caracter globalizado.

En ese contexto se inscribe la decision que, a fines de 1994, asumen los lideres
de las 34 naciones de las Ameéricas, en Miami. Alli se dan los primeros pasos en
la definicion para establecer un Area de Libre Comercio de las Ameéricas, que
permitiria eliminar progresivamente las barreras al comercio y a la inversioén,
acordando concluir las negociaciones a més tardar en el afio 2005.

Se visualizaron los medios para facilitar el cumplimiento de tal Mandato, como la
creacién de una infraestructura hemisférica con el apoyo y el financiamiento del
sector privado y de las instituciones financieras internacionales y de coopera-
cion internacional y regional.

Durante la Primera Reunioén Ministerial de Comercio, en Denver, Colorado, en
junio de 1995, se da forma a los principios ya establecidos por los presidentes,
donde el ALCA serfa un acuerdo que abarcaria tanto los temas tradicionales y
asf como los mas recientes acerca de los tratados comerciales.

Se establecieron siete grupos de trabajo a cargo de los siguientes paises: Acce-
s0 a mercados, El Salvador; procedimientos aduaneros y normas de origen, Bo-
livia; inversion, Costa Rica; normas y barreras técnicas al comercio, Canada;
medidas sanitarias y fitosanitarias, México; subsidios, “antidumping” y derechos
compensatorios, Argentina; y economias pequefias, Jamaica.

Se dictaron principios para el establecimiento del ALCA, tales como la consis-
tencia con las disciplinas multilaterales enmarcadas en la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) y la compatibilidad con el concepto de regionalismo abierto,
es decir, que la apertura del comercio intrarregional no debe ir en detrimento de
la apertura frente a terceros palses. Con ello, al igual como ocurrié con la OMC,
el ALCA representaré un compromiso Unico que integre todas las obligaciones y
derechos mutuos, lo que significa que los paises deberan suscribir la totalidad
de las obligaciones suscritas en esa Primera Reunién Ministerial de Comercio.

En la Segunda Reunion Ministerial de Comercio, en Cartagena, Colombia, en
marzo de 1996, se consolidd la cobertura temética del ALCA al adicionar cuatro
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nuevos grupos: compras del sector publico, Estados Unidos de América (EE.UU.);
derechos de propiedad intelectual, Honduras; servicios, Chile; y politica de com-
petencia, Peru. La creacion del Foro Empresarial en esta Segunda Reunién,
ratificé la importancia que reviste para los gobiemnos el desarrollo de acciones
con el sector privado. Un adelanto importante fue la discusion sobre las diferen-
tes vias hacia la integracién hemisférica, a partir de las diversas formas de
interpretacion de este Mandato.

Una primera opcion es la via multilateral “tipo OMC”, segun la cual la regién
encaminarfa la negociaciéon como un todo hacia un acuerdo hemisférico amplio
que comprenda todas las areas que intervienen en el proceso de integracion,
con la participacion activa de los 34 paises del hemisferio.

Una segunda consiste en adoptar como marco de referencia uno de los acuer-
dos regionales mas amplios del hemisferio, sea NAFTA o MERCOSUR, a la base
de la integracion hemisférica.

Un tercero, serfa la construcciéon del ALCA a través de la convergencia progresi-
va de los diferentes acuerdos subregionales -“building” o “ensamblajes de acuerdo”-
mediante negociaciones entre los grupos de trabajo.

En la Tercera Reunién Ministerial de Comercio, en Bello Horizonte (Minas Gerais),
Brasil, el 16 de mayo de 1997, se ratific6 el compromiso de que la creacion del
ALCA fuese consistente con la OMC, particularmente en referencia al Articulo
XXIV del GATT, de 1994, y con el Articulo V del Acuerdo General sobre Comer-
cio de Servicios (AGCS). El primero define con detalle el grado de incidencia
general de los derechos de aduana y demds reglamentaciones comerciales vi-
gentes antes y después del establecimiento de una unién aduanera. El segundo
establece la plena libertad de los Paises Miembros para suscribir acuerdos de
integracién econémica, tendientes a liberalizar el comercio de servicios entre las
partes'. Cinco aspectos importantes se dieron en esta declaratoria:

® Aprobacién de las decisiones por consenso, al igual que en la OMC.

* Resultado de las negociaciones del ALCA constituird un compromiso unico o
in toto (single understanding), tal como ocurrié en la Ronda Uruguay.

® Coexistencia del ALCA con acuerdos subregionales en la medida en que los
derechos y obligaciones, bajo aquellos, no estén cubiertos o excedan los
derechos y obligaciones del ALCA,; lo que significaria su constitucion como
una OMC plus y en el acuerdo “paraguas” para las negociaciones de los
grupos subregionales de las Américas.

® Negociacion y adhesion de los paises al ALCA en forma individual o como
un grupo subregional.

! Las condiciones planteadas son dos: a) que el acuerdo tenga una cobertura sectorial sustancial (en términos de
sectores, volumen de comercio afectado y modos de suministro no estableciendo a priori ningun tipo de exclusién); y
b) establezca la ausencia o eliminacién de toda discriminacién y la prohibicidn de introducir nuevas medidas
discriminatorias.
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® Otorgamiento de una consideracién especial a las economfas mas peque-
fias, aunque sin definir explicitamente el concepto de asimetria o de no reci-
procidad.

Por Gltimo, con el propésito de visualizar la nueva institucionalidad interamericana,
se cred un nuevo Grupo de Trabajo sobre Solucién de Diferencias con el objeto
de formular recomendaciones especificas sobre los pasos que se han de seguir
para establecer un mecanismo particular para la solucién de diferencias o si se
mantuviese el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC. La creacién
de una instancia interamericana para la solucién de diferencias, actuarfa sobre
los principios y disciplinas de la OMC; aunque el tema aun no es claro.

En la Cuarta Reunién Ministerial de Comercio, en San José, Costa Rica, el 19 de
marzo de 1998, fueron examinados los resultados de los trabajos preparatorios
para el ALCA, con el objeto de recomendar a los Presidentes y Jefes de Estado
el inicio de las negociaciones. Asimismo se destacaron los avances realizados
en la liberacién del comercio en el hemisferio desde la Cumbre de las Américas
en Miami, derivados de la ejecucion de las obligaciones asumidas por los gobier-
nos en el contexto de la Ronda de Uruguay de Negociacién Comercial Multilateral
y de la OMC; de la ampliacién y profundizacién de los acuerdos subregionales y
bilaterales de integracion y de libre comercio existentes; de la firma de nuevos
acuerdos y de las medidas unilaterales de liberacién del intercambio, adoptadas
por algunos palses.

Se reafirmé6 del compromiso del ALCA de no imponer barreras adicionales a
otros palses y de evitar, en la medida de lo posible, la adopcién de politicas que
afecten negativamente el comercio en el hemisferio. Ademéas que en las nego-
ciaciones para la creacién del ALCA se tendra en consideracién la amplia agen-
da social y econémica, contenida en la Declaracion de Principios y en el Plan de
Accion de la Cumbre de las Américas de Miami, con vistas a elevar los niveles de
vida y mejorar las condiciones laborales de todos los pueblos americanos y de
lograr una mejor protecciéon del medio ambiente.

Aunque no se consider6 en forma clara el concepto de asimetria, el disefio ten-
dria en cuenta las diferencias en los niveles de desarrolio y el tamafio de las
economias del hemisferio a fin de crear oporturidades para la plena participa-
cién de las economias mas pequeias y aumentar su nivel de desarrollo, para
asegurar la plena participacion de todos los Paises Miembros en la construccion
del ALCA.

Como corolario, se recomendd a los Presidentes y Jefes de Estado y de los go-
biernos el iniciar las negociaciones del ALCA durante la Il Cumbre de las Améri-
cas, en Santiago de Chile, el 18 y 19 de abril de 1998, donde se adoptaron com-
pletamente los objetivos, principios, estructura, sede y demés decisiones estable-
cidas en la Declaracién Ministerial en San José, reafirmando los objetivos esta-
blecidos en Miami, con el compromiso de concluir las negociaciones a més tardar
en el ano 2005 y de lograr avances concretos antes de este fin de siglo.
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Se acordd fijar una estructura inicial de negociaciones flexible y modificable se-
gun los requerimientos del proceso y una frecuencia de reuniones, cada diecio-
cho meses. Se establecio el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) al
nivel de Viceministros con un Presidente y un Vicepresidente para cada grupo
de negociacion, cuya responsabilidad sera guiar el trabajo de los grupos de ne-
gociacién y decidir sobre la arquitectura general del acuerdo y los asuntos
institucionales. EI CNC asegurara la plena participacién de todos los Paises Miem-
bros en el proceso de construccién del ALCA y que las economias mas peque-
fias asf como los distintos niveles de desarrollo sean tratados al interior de cada
grupo de negociacién. EI CNC se reunira cuando sea necesario, no menos de
dos veces al afo, a partir del 30 de junio de 1998.

Entre los doce grupos de trabajo establecidos en la Cumbre Presidencial de
Miami y la Cuarta Reunién Ministerial de Comercio, en San José, se han confor-
mado nueve grupos de negociaciones con sus respectivos paises para ejercer la
Presidencia y Vicepresidencia en cada uno.

Grupo de Negociacién Presidencia Vicepresidencia
1. Acceso a Mercados Colombia Bolivia
2. Inversion Costa Rica Rep. Dominicana
3. Servicios Nicaragua Barbados
4. Compras del Sector Publico EE.UU. Honduras
5. Solucién de Diferencias Chile Uruguay-Paraguay
6. Agricultura Argentina El Salvador
7. Derechos de Propiedad Venezuela Ecuador
Intelectual
8. Subsidios, “Antidumping” y
Derechos Compensatorios Brasil Chile
9. Politicas de Competencia Pert Trinidad y Tobago

Se ha previsto, en esa Cuarta Reunién, que los temas de trabajo de los diferen-
tes grupos puedan estar interrelacionados, tal como, el tema agricola y el acceso
a mercados; servicios e inversion; politicas de competencia y subsidios;
“antidumping” y medidas compensatorias; entre otros. En estos casos, el CNC
identificara los vinculos y definird procedimientos apropiados para asegurar una
efectiva coordinacién.

Se acord6 dar el mandato a los grupos de negociacién pertinentes para el anali-
sis de la interaccion entre comercio y politicas de competencia, incluyendo las
medidas “antidumping”, el acceso a mercados y la agricultura, con vistas a
identificar areas que puedan merecer una ulterior atencién. Los grupos deben
enviar sus resultados al CNC a mas tardar en diciembre del afio 2000, sin perjui-
cio de las decisiones tomadas por el CNC de disolver, establecer o unir grupos.
Asimismo se conformaran grupos de trabajos ad hoc.

Durante el proceso de establecimiento del ALCA, la Presidencia rotard entre
diferentes pafses al final de cada reunién ministerial, y el pais que la ejerza sera
sede de la misma y, también, presidira el CNC.
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Cronograma del ALCA

Sedes de las Reuniones de los Grupos de Negociacion
Miami, EE.UU. 1° de mayo de 1998 al 28 de febrero del 2001
Ciudad de Panamé, Panama 1° de marzo del 2001 al 28 de febrero del 2003

Meéxico D.F., México 1° de marzo del 2003 al 31 de diciembre del
2004 y hasta la conclusion de la negociacion

Presidencias y Vicepresidencias del ALCA

Canada/Argentina 1° de mayo de 1988 al 31 de octubre de 1999

Argentina / Ecuador 1° de noviembre de 1999 al 30 de abril del 2001

Ecuador/ Chile 1° de mayo del 2001 al 31 de diciembre del 2004

Brasil / EE.UU. 1° de noviembre del 2002 al 31 de diciembre del
2004 (copresidencia) hasta la conclusién de las
negociaciones

Reuniones de Ministros de Comercio

Se realizaran dos reuniones de Ministros de Comercio, en Chile y EE.UU., entre el
1° de noviembre del 2002 y el 31 de diciembre del 2004

Reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC)

Tres reuniones en Argentina, Suriname y Bolivia, entre el 1° de mayo de 1998 y el
31 de octubre de 1999.

Numero suficiente de reuniones entre el 1° de noviembre de 1999y el 30 de abril del
2001; la primera sera en Guatemala.

Se instruy6 al CNC para que en su primera reunién, a méas tardar el 30 de junio de
1998, se desarrolle un programa de trabajo para los grupos de negociacion a fin de
asegurar que inicien su labor antes del 30 de setiembre de 1998.
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Se acord6 establecer un Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequeias,
abierto a la participacién de todos los paises del ALCA, que informara al CNC y
dara seguimiento al proceso del ALCA y a las inquietudes e intereses de las
economias pequeias; llevara al Comité los temas de interés para esas econo-
mias mds pequefas y las recomendaciones para abordarlos.

Se reafirm6 el compromiso con el principio de transparencia del proceso de las
negociaciones, que facilitara la participacién constructiva de los diferentes sec-
tores de la sociedad, con la Declaracién de la Tercera Reunién Ministegial de
Bello Horizonte y con el parrafo 4 de la Declaracién Ministerial de Sigapur de la
OMC.

Cabe sefalar que desde el lanzamiento del ALCA hasta la Cumbre de Santiago,
las posiciones entre los paises y los esquemas de integracion han variado de
manera importante, reflejando el peso econémico y los mercados potenciales
(poblacién) de algunos pafses (Cuadro 1), lo cual tacitamente establece las for-
talezas relativas en las negociaciones de acuerdo a los intereses de los actores.
En este contexto, desde la Tercera Reunién Ministerial de Comercio, en Bello
Horizonte, las posiciones han girado en torno una negociacién del ALCA en eta-
pas, y si es asi donde empezar; y sobre papel y composicion de la futura Secre-
taria del ALCA.

Por ejemplo, EE.UU. y MERCOSUR coincidfan en una negociacién por etapas,
pero no en su contenido y tiempo. MERCOSUR planteaba comenzar entre 1998
y 1999 con las medidas relacionadas para facilitar el comercio, dejando para
2000 y 2002 el tratamiento del tema agricola y, finalmente, iniciar entre 2003 y
2005 los temas sobre acceso a los mercados. EE.UU. proponia un proceso dis-
tinto, comenzando con el andlisis sobre acceso a los mercados, particularmente
sobre la propiedad intelectual -tema fundamental para el comercio con Brasil- y,
posteriormente, otros temas.

Con base en la experiencia de la Ronda Uruguay del GATT, el Canada y el
CARICOM mantenian la posicién de llevar a cabo una negociacién simultanea
de todos los temas con miras a lograr un acuerdo conjunto entre 2003 y 2005,
que finalmente prevalecié en Santiago de Chile.

En cuanto a la Secretaria del ALCA, EE.UU. y Canada apoyaban su creacién ad
hoc para coordinar las negociaciones, organizar reuniones y desarrollar los es-
tudios de apoyo, a partir de su gran experiencia negociadora y consolidada orga-
nizacién institucional para el seguimiento y administracién de los acuerdos inter-
nacionales.

2 La Conferencia Ministerial de Singapur se realizé entre el 9 y 13 de diciembre de 1996, con el objeto de evaluar los
avances en la aplicacion de los compromisos contraidos en virtud de los acuerdos y decisiones de la OMC. El parrafo
4 de la Declaracion se refiere a las normas fundamentales del trabajo, donde se ratifica que el tema de normas
laborales es de la incumbencia institucional de la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) y se rechaza la utiliza-
cién de las normas del trabajo con fines proteccionistas, conviniéndose en que no debe cuestionarse en absoluto la
ventaja comparativa de los paises, en particular de aquellos con bajos salarios.
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El MERCOSUR se inclinaba en utilizar el comité tripartito, conformado por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). EI CARICOM
proponia una Secretaria que evolucionara hacia una organizacion permanente,
tipo OMC. Al final, primé una solucién intermedia con la creacion de una Secre-
taria administrativa, financiada con recursos locales y de las instituciones del
Comité Tripartito, al cual se le asigna, junto con las instituciones internacionales
y regionales especializadas, un papel importante en el &mbito de la cooperacién
técnica a los Palses Miembros.

Cuadro 1. Indicadores del Tamaiio de los Esquemas de Integracion
del Hemisferio

Esquema  Poblacién* Porcentaje Area** PIB***  Porcentaje
TLCN 372 590 53.97 21743 7 287 521 87.90
MCCA 28 330 4.10 423 30 007 0.36
CARICOM 6 195 0.91 434 103 15 890 0.19
MERCOSUR 197 687 28.64 11863 735 300 8.87
CA 97 585 14.13 4719 161 754 1.95
Otros **** 30 662 4.44 910 60 190 0.73

Fuente: Bemal, 1997,
Notas:
miles, 1993
miles Km?

* miles de US$ de 1993
**** Incluye: Chile, Republica Dominicana, Haltl y Panamé

IMPLICACIONES DEL ALCA
PARA EL COMERCIO INTERAMERICANO

El analisis de las implicaciones del libre comercio en el hemisferio occidental
esta determinado por el complejo sistema de relaciones econdmicas y politicas
existentes en la region, donde cada pais esta vinculado a otro en diferente gra-
do, interdependencia que determinara en ultima instancia la perspectiva futura
de cada uno.

A partir de la década actual, comenzé a quebrarse la “regla 50-50", segun la cual
del total de las importaciones a ios paises de ALC, la mitad provenia de EE.UU.,
mientras que la mitad de sus exportaciones se diriglan a ese mercado. Hoy, con
el gran crecimiento del comercio dentro de la regién se ha comenzado a reem-
plazar progresivamente a los EE.UU., como principal socio comercial de estos paises.

Durante las ultimas décadas se dieron cambios fundamentales en las relaciones
interregionales a través del comercio y la inversién. En este sentido, el reto para
las Américas es determinar un patrén 6ptimo de integracién econdémica, que per-
mita el desarrollo sustentable y equitativo en todo su territorio, con suficiente
viabilidad politica y econémica. Este implica en si la armonizacién de diferentes
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intereses al interior de cada pals, entre paises y entre grupos regionales.

Aparentemente, en la medida en que los bloques comerciales y los acuerdos se
tornan mas importantes, se registra un desplazamiento del comercio hacia la
realizacién de mayores transacciones entre esos bloques. Por ejemplo, durante
los dltimos afios, los niveles de comercio intrasubregionales de la Comunidad
Andina (CA) se incrementaron con creces, la cual aumenté mas del doble sus
exportaciones internas entre 1992 y 1997, sin que significara una desviacion del
comercio.

La liberacion comercial estaré influenciada también por las distintas estrategias
de proteccién existentes en los diferentes palses, junto con el patrén de comer-
cio sectorial: «los grandes crecimientos en el flujo comercial ocurriran donde la
liberacién reduce los aranceles en montos mayores sobre los volimenes de co-
mercio mas grande” (Hinojosa, Lewis y Robinson, 1997).

Hinojosa, Lewis y Robinson (1997) sugieren la existencia de dos panoramas
sobre el modelo relativo comercial dentro del hemisferio occidental. Uno, dado
por la carrera competitiva entre bloques opuestos para construir un propio siste-
ma de “centro-y-rayo” y otro, resultado de la liberalizacién complementaria origi-
nada por una verdadera y efectiva multilateralizaciéon entre todos los bloques. En
todo caso, la ausencia de cooperacién para crear un bien publico, a modo de
mecanismo multilateral de negociacién para obtener ganancias dinamicas del
comercio, harfa que cada pals se encuentre en un entorno altamente compaetitivo
y conflictivo —“dilema del prisionero” o de la “politica de empobrecer al vecino™.
El resultado podria ser superado desarrollando mecanismos e instituciones que
reduzcan en el tiempo las incertidumbres en las negociaciones multilaterales y
que disminuyan los costos econémicos de la integracién, a través del
financiamiento de los déficit comerciales a largo plazo, y las inversiones del ajus-
te comercial.

Los autores utilizan en el andlisis el modelo de equilibrio general NASAFTA-
CGE* del Area de Libre Comercio Norte Americana/Sudamericana, desarrollan-
do un conjunto de simulaciones (Anexo 1) sobre la base de los siguientes posi-
bles escenarios:

® Escenario 1: Considera el impacto del Tratado de Libre Comercio Norteame-
ricano (TLCN) sobre EE.UU., México y sobre otros paises de la region, exclu-
yendo el MERCOSUR. Se concluye que el Tratado tendria escaso impacto
positivo sobre el PIB y las exportaciones de ios EE.UU.; un mayor impacto

? Politica de “Empobrecer a tu vecino® o “dilema del prisioner”: Procedimiento por el cual un pais trata de abatir el
desempleo y aumentar la produccion intema, elevando los aranceles, instituyendo medidas no arancelarias que impi-
den las importaciones, o bien, alcanzar los mismos objetivos por medio de una devaluacién competitiva.

* Entérminos resumidos, el modeio consiste en 10 modeios subregionales o de pais (Argentina, Brasi, Chile, Bolivia,
Peni, Ecuador, Colombia, Venezuela, México y Estados Unidos) interconectados mediante flujos comerciales, un
onceavo sector cormesponde al resto del mundo como proveedor de importaciones y demandants de exportaciones. El
modelo incluye seis factores de produccion en cada pais: tiema, capital, trabajo rural, trabajo urbano sin calificacion,
trabajo calificado, y trabajo no manual.



INTEGRACION HEMISFERICA DE LA AGRICULTURA EN LOS PAISES ANDINOS

positivo para México, en especial si se incorpora la posibilidad de externalidades
relacionadas con el comercio, ante el crecimiento del PIB en 3.2%; y un redu-
cido impacto negativo sobre el PIB real de los paises excluidos del acuerdo,
producto de la desviacién del comercio® por los socios del Tratado hacia pai-
ses fuera de América Latina.

® Escenario 2: Hace referencia al efecto del MERCOSUR sobre Brasil y Argen-
tina, Chile y el resto del mundo®, cuyos efectos se dan en un modesto incre-
mento en el PIB de Argentina y Brasil con significativas ganancias en las
externalidades relacionadas con el comercio (0.35% para Argentina y 1.66%
para Brasil). EI MERCOSUR tendria un impacto minimo sobre EE.UU. y los
paises de ALC, con excepcion de cierto beneficio para Bolivia. Se darfa un
leve impacto negativo sobre México. La expansién del total de las exportacio-
nes es positiva. Al igual que en el caso anterior se generaria mayor creaciéon
que una desviacion del comercio.

¢ Escenario 3: Considera la liberalizacion total del comercio de la CA, suponien-
do también una liberalizacién del MERCOSUR y del TLCN, en donde se
infiere que se generan leves beneficios estaticos para los paises andinos y
otros mayores si se consideran las extemalidades, produciéndose una distri-
bucién de ganancias entre los socios, siendo el Peru el mas beneficiado. La
CA casi no tendria efecto sobre los paises no andinos del hemisferio. El area
de libre comercio andina generaria mas creacién que desviacién del comer-
cio aunque si se reducen las exportaciones de los socios hacia el exterior. El
area andina incrementaria sus exportaciones intrarregionales en aproxima-
damente 0.2%, tanto en el caso estatico como en el dinamico.

® Escenario 4: Supone la creacion del Area de Libre Comercio para América del
Sur (ALCSUR) en donde se simula un area que, por si misma, no presenta
tantos beneficios como los tendrfa un Area de Libre Comercio del Hemisferio
Occidental (ALCHO), donde todos los paises socios se beneficiarfan en cre-
cimiento del PBI y de las exportaciones (Cuadro 2). El primero ascender(a a
0.22% en toda la region y las ganancias para todos los paises fluctuarfan
entre 0.01% para EE.UU. a mas de 2% para el Peru. Las exportaciones tota-
les del hemisferio se expandirian en 0.75%, lideradas por el crecimiento de
4% o mas para Brasil, Chile, Pert y Bolivia. Este Ultimo escenario parece ser
el mas favorable para el crecimiento regional y las exportaciones.

* Se entiende por desviacién del comercio la readecuacion de los flujos de comercio al entrar en vigencia un acuerdo
de liberacién comercial, y que puede tener como consecuencia que uno 0 mas de los integrantes del acuerdo susti-
tuya importaciones desde paises fuera del acuerdo por importaciones desde paises dentro del acuerdo, al resultar
los primeros més caros por efecto del arancel externo comun.

¢ En este escenario se supone que el TLCN no existe y que se eliminan los aranceies entre Brasil y Argentina estable-
clendo un arancel extemo comun.
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Cuadro 2. Resumen del Impacto del Modelo de Equilibrio General
NASAFTA-CGE
Escenario 4
PIB incremental y crecimiento de las exportaciones derivadas de las
alternativas de liberalizacion (externalidades dindmicas)
Efecto Incremental
TLCN MERCOSUR Y ALCSUR ALCHO EFECTO.

ALC Andina TOTAL
Cambios en el PIB con relacién a la base (%)
EE.UU. 0.01 - - 0.01 0.02
México 3.18 - - 0.18 3.36
Argentina - 0.35 0.16 0.80 1.31
Brasil - 1.66 0.17 1.60 3.44
Chile - - 0.68 1.68 2.36
Pert -0.01 0.61 - 2.16 2.77
Bolivia 0.05 0.29 0.61 1.38 2.33
Ecuador - 0.10 0.07 0.61 0.78
Colombia - 0.20 0.08 1.26 1.65
Venezuela - 0.08 0.10 1.35 1.53
Total hemisferio 0.11 0.16 0.03 0.22 0.52

Cambios en las exportaciones con relacién a la base (%)

EE.UU. 0.14 - - 0.1 0.25
México 9.08 - - 0.60 9.68
Argentina - 0.73 0.42 1.45 2.60
Brasil - 4.05 0.35 3.85 8.35
Chile - - 1.66 4.07 5.73
Peru -0.01 1.55 5.09 6.63
Bolivia 0.07 0.16 3.06 4.20 7.49
Ecuador -0.01 0.23 0.16 1.38 1.76
Colombia - 0.51 019 2.60 3.30
Venezuela - 0.17 0.20 2.76 3.13
Total hemisferio 0.65 0.35 0.10 0.75 1.85

Fuente: Hinojosa, Lewis y Sherman, 1997.
Notas: ALCSUR = Area de Libre Comercio para América del Sur.
ALCHO = Area de Libre Comercio del Hemistério Occidental.

Los mismos autores presentan otros dos escenarios. Uno, que considera el im-
pacto de los canales alternativos para vincular a Chile con los bloques de comer-
cio hemisféricos y otro, acerca del posible impacto del acceso de Argentina al
TLCN, los cuales, en general, tienen un efecto positivo sobre las economias
participantes.

Como se desprende de cada uno de los primeros cuatro escenarios, la creacién
del comercio es mayor que su desviacion; tema polémico acerca del cual -segun
se mencionara- se ha acordado la construccién del ALCA conforme a lo estable-
cido en el Articulo XXIV del GATT de 1994. Al respecto, cabe sefialar que, en el
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lanzamiento de los nuevos acuerdos comerciales o en el afianzamiento de los
existentes, s@ ha dado un marco de orientacion hacia la apertura giobal, ya que
en promedio para la década actual los aranceles convenidos regionalmente han
sido significativamente inferiores a los prevalecientes durante la década ante-
rior, incluso menores que a principios de este decenio.

El relanzamiento de los procesos de integracién ha incidido en la disminucién de
y 1996, los paises que conforman la NAFTA, el MERCOSUR, la CAy Chile regis-
traron mayor apertura comercial, en términos del agregado comercial - importa-
ciones y exportaciones totales en el PBI.

Finalmente, se espera que aquellos paises de las Américas que mantienen eco-
nomias mas abiertas, al menos en el corto y mediano plazo, podran obtener
mayores beneficios derivados del proceso de creacién de un area de libre co-
mercio hemisférica. Como indicador del grado de apertura (Cuadro 3), entre 1993
y 1996, los paises que conforman la NAFTA, el MERCOSUR, la CAy Chile regis-
traron mayor apertura comercial, en términos del agregado comercial - importa-
ciones y exportaciones totales en el PBI.

Cuadro 3. Grado de Apertura (%)

Paises 1993 1996 Variacion
1996-1993
Canadé 51 64 13
México 20 33 13
EE.UU. 22 25 3
NAFTA 19 23 4
Argentina 12 15 3
Brasil 15 14 -1
Paraguay 35 46 11
Uruguay 32 32 0
MERCOSUR 14 15 1
Chile 47 48 1
MERCOSUR - Chile 16 17 1
Bolivia 35 37 2
Colombia 35 27 -8
Ecuador 50 54 4
Peru 22 27 1
Venezuela 50 51 1
CA 38 36 2

Fuente: FMI, 1997;céiculos propios.

Notas: GA = grado de apertura = (exportacion + importacién)/PIB)* 100 importaciones y exportaciones s6io de bie-
nes. Todas las variables a precio cormriente corresponden a ese afo y lievadas a délares estadounidenses,
segun el tipo de cambio sefialado en la misma fuente (Cuadros 4 y 5)
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La CA aparece en 1996 como el bloque con mas alto grado (36%), a pesar de
registrar una disminucién con relacién a 1993, debido al decrecimiento que ex-
perimentd Colombia en el orden de —8%, durante ese mismo perfodo, seguido
por el grupo NAFTA (23%), destacando Canadé con el més alto grado (64%)
entre los paises considerados en este ultimo afio. En términos decrecientes es-
tarian los grupos de MERCOSUR - Chile y, muy cercano, el MERCOSUR con
17% y 15%, respectivamente. Cabe seialar que Chile se coloca con 48%, junto
con Canada y Venezuela, entre los tres con mayor grado.

Para el sector agricola, si bien es dificil construir este indicador debido a las
nomenclaturas y agregados, en forma preliminar es posible sefialar estos nive-
les para 1995 en algunos paises de América Latina: Argentina, 74%; Brasil, 24%;
Paraguay, 69%; Bolivia, 42%; Colombia, 52%; Perl, 67%; y Venezuela, 69%.
Esta informacion demuestra que los palses andinos tienen un alto grado de aper-
tura agricola, a modo individual, incluso mayor si se consideran los resultados
del indicador total.

FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRACION ANDINA:
CREACION O DESVIACIO DE COMERCIO

De acuerdo a una investigacién realizada por Gutiérrez (1998), se plantea la
ausencia de evidencias acerca de que el auge del comercio entre los paises de
la CA haya generado una desviacién en el comercio’. Por el contrario, el autor
demuestra que en los casos de Bolivia, Colombia y Venezuela existian claras
evidencias de creacion bruta y neta del comercio, con sus consecuentes efectos
positivos para el bienestar econémico de estos palses.

De igual forma, en el seno de la CA se dio un aumento en términos absolutos y
relativos del comercio interregional agroalimentario, liderado por Venezuela y
Colombia. Segin las Naciones Unidas, las exportaciones intrarregionales
agroalimentarias aumentaron su participacién en las exportaciones totales de la
CA desde 2.5%, en 1988, hasta 8.1%, en 1994. El mismo indicador, en el caso de
las importaciones intrarregionales agroalimentarias con relacién al total, denota
un crecimiento desde 4.9%, en 1989, hasta 18% en 1994. Tampoco se encontra-

7 Segun Gutiérrez (1998): La desviacién de comercio se da cuando una fuente internacional de abastecimiento (tercer
pais o paises no miembros del bloque de integracion), pero que produce un determinado bien a costos mas bajos y
que es mds eficiente, es sustituida por un proveedor miembro de la unién aduanera o ALC, que produce el mismo bien
pero a costos superiores al del pais no miembro del acuerdo. Sin embargo, a pesar de ser mas ineficiente, el proveedor
miembro del acuerdo de integracion podria desplazar al tercer pais mas eficiente, por cuanto goza de una ventaja con
respecto a éste, ya que tiene acceso al pais importador (socio) sin pagar aranceles. Y esto hace que un producto luzca
mds barato cuando en realidad no lo es, ya que su menor precio se deriva de la ventaja que posee de libre acceso al
mercado del pais importador. En este caso se considera que el tercer pais ha sido discriminado. La desviacion de -
comercio tiene consecuencias negativas para la eficiencia productiva de todos los paises involucrados, a la vez que
perjudica a los consumidores del pais importador, los cuales podrian obtener el producto a menores precios en condi-
clones de libre comercio, sin discriminar a terceros. Por el contrario, cuando una fuente de aprovisionamiento menos
eficiente de fuera del drea de integracion, es desplazada por un pals socio miembro del acuerdo, quien produce a
costos mas bajos (es mas eficiente), entonces se dice que se ha producido creacion de comercio.
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ron evidencias claras de desviaciéon del comercio para el intercambio
agroalimentario en los casos de Peru, Bolivia y Ecuador.

En este estudio se sefala la necesidad de aclarar si se produjo creacion o
desviacién del comercio en el proceso de integracién andina, como consecuen-
cia del crecimiento del comercio intrarregional®. No existen indicios para afirmar
que el avance de la interdependencia comercial entre los Paises Miembros de la
CA, se haya dado a expensas de sustituir fuentes més eficientes de aprovisiona-
miento desde fuera del 4rea -importaciones de terceros paises- por aquellos
menos eficientes dentro del 4rea del acuerdo de los paises socios.

En primer lugar, se indica que la liberacion del comercio intrarregional se ha
dado paralelamente a la liberacion unilateral del comercio exterior frente a
terceros paises. Desde la década de 1980 — 1989, los paises de la CA han
bajado de manera importante sus aranceles a las importaciones, desmante-
lando sus restricciones cuantitativas a las importaciones.

Durante el periodo 1989 — 1994, las importaciones intrarregionales crecie-
ron a un ritmo promedio anual de 38.0% y las importaciones totales a una
elevada tasa media anual de 15.4%. El incremento de las importaciones
intrarregionales ha sido simultaneo al crecimiento de las importaciones
extrarregionales.

Se sefala, a partir del método de Balassa 1967°, que el acuerdo de integra-
cién es el factor que tiene mayor influencia sobre los flujos comerciales
intrarregionales. Los factores prevalecientes antes de la creacion del acuer-
do de integracion no habrian alterado apreciablemente las relaciones entre
las importaciones y el ingreso; es decir la elasticidad -ingreso de la demanda
de importaciones en el periodo anterior a la integracion durante el lapso
posterior.

La teoria ortodoxa de la integracion econdmica evalua los efectos estaticos de la Unién Aduanera (UA), observan-
do si hay creacion o desviacién neta de comercio.

ElI método de Balassa (1967) se basa en una comparacion de las elasticidades-ingreso ex-post de la demanda de
importaciones (provenientes de dentro y fuera del drea del acuerdo de integracion). Sus aspectos fundamentales
de manera breve son los siguientes:

i)  Suponiendo que las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones hubieran permanecido constantes
en ausencia de integracién, un incremento de la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones dentro
del bloque de integracion (Eyor) indicaria creacién de comercio. Esta se define como los aumentos de comer-
cio dentro del 4rea del acuerdo, independientemente de que los mismos se deban a la sustitucion de fuentes
de abastecimiento nacionales o extranjeros (Balassa, 1967).

i) Unaumento de la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones totales (Eyt) y de la elasticidad de la
demanda de importaciones extraregionales (Eyer), significaria que habria creacion neta de comercio o crea-
cién de comercio propiamente dicha. Por el contrario, si la elasticidad de la demanda de importaciones desde
fuera del area (Eyer) ha dismonuido, entonces se concluye que existen evidencias para pensar que se ha
producido desviacion de comercio. El método supone que la formacion del acuerdo de integracion es el factor
de mayor influencia sobre los flujos comerciales intrarregionales. Los factores prevalecientes antes de la
creacion del acuerdo de integracion no habrian alterado apreciablemente las relaciones entre las importacio-
nesy el ingreso. Esto es, las elasticidades ingreso de la demanda de importaciones en el periodo anterior a la
integracion, durante el lapso que transcurre después (Balassa, 1967).

l.
(4]
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* Cita también a Francés y Palacios (1995), quienes observan cambios en la
elasticidad - ingreso de las importaciones intrarregionales, extrarregionales
y de las importaciones totales, concluyendo que es dificil determinar si el
comercio intrarregional puede crear o desviar el comercio total. Es probable
que las importaciones andinas hayan estimulado parte del 74% de aumento
de las importaciones totales, pero ya que las importaciones extrarregionales
representan mas del 80% de las totales, el impacto seguira siendo mayor.

Cuadro 4. Cambios en la Elasticidad
(Comparacién de los periodos 1986-1990 y 1990 - 1994)

Pais Eyt Eyer Eyir Efecto

Bolivia (+) (+) (+) Creacion bruta y creacion
neta de comercio

Colombia (+) (+) (+) Creacion bruta y creacion
neta de comercio

Ecuador (+) (+) () Indeterminado

Peru (+) (+) (-) Creacion bruta y creacion
neta de comercio

Venezuela (+) (+) (+) Creacion bruta y creacion

CA (GRAN) Total (+)

+)

()

neta de comercio
Indeterminado

Fuente: Gutiérrez, 1998.

Notas: (+) =aumento de la elasticidad - Ingreso de importaciones entre ambos periodos.
(-) =disminucion de la elasticidad - ingreso de importaciones entre ambos periodos.

Eyt=ingreso de la demanda de importaciones totales.
Eyir = importaciones intrarregionales.
Eyer = importaciones extrarregionales

Los resultados en el trabajo también sefialan que tanto para Colombia como
para Venezuela hubo una situacién de creacién bruta y creacion neta de comer-
cio. Estos dos palses, al igual que en el caso del comercio total intrarregional, se
han convertido en los I[deres del comercio intrarregional agroalimentario

Asl mismo existen antecedentes que permiten inferir que es muy poco probable
que se haya producido una desviacion del comercio en el caso del intercambio
agroalimentario entre Venezuela y Colombia:

* Venezuela ha sido tradicionalmente un pafs importador neto de bienes
agroalimentarios, fundamentalmente de cereales (trigo, maiz y sorgo), gra-
sas, aceites y materia prima para oleaginosas. Estos son bienes de los cua-
les Colombia tiende también a ser un importador. Es muy dificil que el grueso
de sus importaciones agroalimentarias hayan sido desplazadas por importa-

ciones desde Colombia.
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¢ Ambos paises han incrementado tanto las importaciones intrarregionales
como las provenientes del resto del mundo durante la vigencia de la UA.

¢ La liberacién del comercio entre ambos paises se dio en el marco de la
reforma de su politica comercial, que significéd la disminucion de la protec-
cion frente a terceros paises, disminuyendo drasticamente la posibilidad de
discriminar paises no miembros del acuerdo.

¢ Como antecedentes, el autor menciona el trabajo de Matheus (1995), quien
utilizé6 también el método Balassa y la informacién de los periodos 1989-
1991 y 1992-1994 para estimar la elasticidad - ingreso de las importacio-
nes. Se determiné que las secciones | (animales vivos) y lll (grasas y acei-
tes de origen vegetal y animal) del arancel agroalimentario mostraban evi-
dencias de ser generadores de comercio. Se encontré un resultado indeter-
minado para las secciones Il (productos de origen vegetal) y IV (productos

de la industria alimenticia).

El mismo autor (Gutiérrez, 1998) analizé si efectivamente la UA vigente entre
Venezuela y Colombia, a partir de 1992, haya sido generadora o creadora de
comercio para Venezuela, utilizando el método de Balassa (1967). En tal senti-
do, se estimé la correspondiente elasticidad - ingreso de las importaciones
agroalimentarias (Cuadro 5) y se sugiere que la liberacién del comercio
agroalimentario, desde la perspectiva de Venezuela, ha tenido efectos en la
creacién del comercio, lo que significarfa que el pais estarfa en el &mbito agre-
gado, obteniendo ganancias netas de bienestar econémico por este concepto.

Cuadro 5. Cambios en ia Elasticidad _
(Comparacién de los periodos 1984 - 1991 y 1991 - 1995)

Pais "Eyat Eyaer Eyair Efecto
Seccion | (-) (+) (+) Indeterminado
Seccion I (-) (+) (+) Indeterminado
Seccion il (+) (+) (+) Creacién bruta y neta de comercio
Seccion IV (+) (+) (+) Creacién bruta y neta de comercio
Total MAA (+) (+) (+) Creacion bruta y neta de comercio

Fuente: Gutiérrez, 1998.

Notas: (#)= aumento de la elasticidad - ingreso de importaciones entre ambos periodos.
(-) =disminucién de la elasticidad - ingreso de importaciones entre ambos periodos.
Eyat = ingreso de la demanda de importaciones agroalimentaria.
Eyair = importaciones intrarregionales.
Eyaer = importaciones extrarregionales por secciones y para el total agroalimentario.

A continuacién, se muestra la evolucién de las importaciones intra-CA y del mun-
do a la CA para algunos productos agricolas, de los cuales los paises andinos
son exportadores e importadores. El establecimiento de dos periodos (1990-
1992 y 1993-1995) busca determinar una diferencia antes y después de la crea-
cién de la zona de libre comercio del &rea andina, la cual no sélo ha permitido el
aumento de los flujos comerciales entre los paises andinos sino que ha genera-
do oportunidades de comercio.

17
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Cuadro 6. Importaciones de Productos Agricolas Intra — CA y del mundo

(miles, US$)
Productos 1990 - 1992 1993 - 1995
Intra-CA Mundo Intra—CA Intra-CA Mundo Intra-CA
(%) (%)

Azlcarcrudo 29620 44 413 67 63189 95508 66
Azlcar blanco 39239 97 949 40 76 376 135190 56

Arroz 23254 105 309 22 26 806 129618 21
Cebada 2208 116685 2 117 116623 0
Maiz blanco 58 3 446 2 1900 8 495 22
Maiz amarillo 8 709 2 063

655 4 30 443 436615 7
Aceite de soya 6123 200379 3 19 184 266 075 7
Aceite de palma 4320 75532 6 11468 82 056 14

Fuente: JUNAC, 1996; céiculos propios.
Nota:  1980-1992 y 1993-1995 constituyen promedios simples.

Se observa que para algunos productos, tales como el azucar crudo, el arroz y la
cebada, el comercio intra-CA disminuyé durante el perfodo 1993-1995 en favor
del comercio con el mundo y que otros rubros, como el malz blanco y amarillo,
los aceites de palma y soya y el azucar blanco, adquirieron mayor peso en el
mercado intra-CA. Se aprecia que el nivel de las importaciones desde fuera de la
CA aument6 en todos los rubros considerados.

NEGOCIACIONES MULTILATERALES SOBRE AGRICULTURA

El lanzamiento del ALCA 2005 coincidié con el fin de las negociaciones de la
Octava Ronda de Negociaciones del GATT, tras ocho afios de gestion, en donde
la agricultura se convirtié en el elemento central alrededor del cual se definieron
la naturaleza y el alcance de los acuerdos finales.

Mas alla de los acuerdos logrados sobre el acceso a mercados, reduccion de
apoyos internos y subvenciones a las exportaciones, el sector agropecuario pasé
a estar sujeto a las reglas del juego vinculadas a las disciplinas multilaterales
sobre el comercio internacional. Bajo esa perspectiva, se demostré que el
desmantelamiento de las politicas que distorsionan abiertamente los flujos de
comercio era un problema de tiempo y, sobre todo, de la actitud vigilante de los
palses con menor desarrollo relativo en los foros multilaterales para profundizar
esta nueva tendencia.

Entre los once grupos de trabajo establecidos en la Segunda Reunién Ministerial
de Comercio, en Cartagena, Colombia, durante 1996, el tema agricola estuvo
implicito y asf figur6 en el Mandato de los grupos de trabajo sobre Acceso a
Mercados, Subsidios, “Antidumping” y Derechos Compensatorios y, l6gicamen-
te, en el de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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En esa Reunion, el grupo de trabajo sobre Subsidios, “Antidumping” y Derechos
Compensatorios recibié el Mandato de identificar los subsidios a la agricultura,
su tratamiento y la promocién de las obligaciones estipuladas por la OMC.

Las presiones de algunos palises y los esquemas subregionales de integracion,

asi como la experiencia derivada de la complejidad en el tratamiento del tema
agricola en las negociaciones internacionales, influyeron en la creacion de un
grupo de trabajo sobre agricultura, durante la Cuarta Reunién Ministerial de
Comercio, en San José, Costa Rica, en marzo de 1998. En el mismo se estable-
ce:"°

Los objetivos de negociacion de acceso a los mercados deberan aplicarse al
comercio de los productos agricolas. Los temas de reglas de origen, proce-
dimientos aduaneros y barreras técnicas al comercio seran tratados en este
grupo de negociaciones.

Asegurar que la aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias no se
constituya en un medio de discriminacion arbitraria o injustificable entre pai-
ses 0 una restriccion encubierta al comercio internacional, para prevenir las
practicas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio en el hemisferio.
Deberan lograr el nivel adecuado de proteccion de la salud y vida humana,
animal y vegetal con base en principios cientificos unicamente.

La identificacidn y el desarrollo de las medidas necesarias deberan facilitar
el comercio, siguiendo y examinando profundamente las disposiciones con-
tenidas en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de
la OMC.

Eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afecten el comercio
en el hemisferio.

Identificar las practicas que distorsionan el comercio de productos agricolas,
incluidas aquellas que tengan un efecto equivalente al de los subsidios a las
exportaciones agricolas para someterlas a una mayor disciplina.

Incluir sélo los productos agricolas referidos en el Anexo 1 del Acuerdo so-
bre Agricultura de la OMC.

Incorporar los avances hechos en las negociaciones multilaterales en agri-
cultura de conformidad con el Articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura,
asl como el resultado de las revisiones de los acuerdos MSF de la OMC.

' Declaracion Ministerial de San José, Cumbre de las Américas, Cuarta Reunién Ministerial de Comercio, San

José, Costa Rica, 19 de mayo de 1998. Traduccion preliminar.
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Un aspecto importante de la Declaracion de San José, ratificada posteriormente
en la Segunda Cumbre Presidencial en Santiago de Chile, fue el reconocimiento
de que los avances que se obtengan en la negociacién multilateral agricola en el
marco de la OMC, sean incorporados a las negociaciones del Grupo Agricola del
ALCA, con lo cual existira un perfodo en que deberdn compatibilizarse las nego-
ciaciones sobre el tema agricola en el ALCA con las multilaterales de la OMC.

Como se acordé en Marrakech, un afo antes de la finalizacion del proceso de
reformas sobre comercio agricola, se iria a un nuevo proceso de negociaciones
multilaterales, correspondiendo el inicio de las conversaciones en 1999".

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ANDINA:
DE LA JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA
A LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

En la Cumbre Presidencial, en Truijillo, Perd, los dias 9 y 10 de marzo de 1996,
los Presidentes andinos adoptaron el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracién Subregional Andina (Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino), el que
crea la SG-CA y el Sistema Andino de Integracién. Se plasmé asi una serie de
reformas institucionales, como es el reemplazo de la JUNAC por la Secretaria
General. Con este nuevo marco juridico, se sientan las bases para una organiza-
cion andina que responda a los retos que plantean los cambios de la economia
mundial al proceso de integracién subregional.

Tres fueron las reformas mds importantes introducidas por el Protocolo
Modificatorio. La primera referida a la creacién de la Comisién Ampliada, que
incluye la participacién de los ministros sectoriales, con lo cual las decisiones
trascenderan lo estrictamente comercial. La segunda indica que ya no se reque-
rira el voto afirmativo de dos tercios de los Paises Miembros, sino el voto favora-
ble de la mayoria absoluta, con lo cual se hace méas expedita la aprobacion de la
normativa comunitaria. La tercera reforma incluye la delimitacion de las faculta-
des legislativas en la adopcién de decisiones, con la cual la Comision legislara
sobre comercio e inversiones y el Consejo Andino de Ministros lo hara en politica
exterior (Anexo: Organos de la Comunidad Andina de Naciones).

La SG-GA es fortalecida con estas reformas, ya que, ademas, de mantener su
capacidad de propuesta y sus competencias técnicas y administrativas, normati-
vas y de control y vigilancia, amplfa y mejora su capacidad de contacto y coordi-

" Aunque la fecha oficial prevista para concluir esta negociacion es el 1ro de enero del siglo XX, la duracién de las
conversaciones multilaterales, aligual que en la Octava Ronda, podria extenderse hasta los primeros afos del 2000,
con un nuevo periodo de reformas que seria implementado en un espacio de varios afos, el cual debera ser con-
gruente en cuanto a forma y tiempo con el ALCA. En principio, se anticipa que los temas que se tratardn en la
negociacion multilateral corresponderdn a subsidios a la exportacion, ayuda interna, acceso a mercados, notificacion
y cumplimiento de los compromisos; aunque también existe preocupacion por los efectos distorsionadores del mer-
cado, provocados por las empresas estatales de comercializacion, especialmente en los paises de Europa del Este;
asi como otras medidas que estarian adoptando los paises desarroliados.
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nacion con los Paisas Miembros y con los méximos érganos de direccion, cons-
tituyéndose en la ihstancia ejecutiva del proceso. Queda facultada para
mantener vinculos permanentes de trabajo directo con los sectores publico y
privado de los Paises Miembros y formular Propuestas de Decisién al Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision.

Otra importante reforma establecida en el Protocolo de Trujillo, fue la sustitucion
de la JUNTA -6rgano colegiado formado por tres miembros- por un Secretario
General'? de gran reconocimiento y prestigio. Este, ademas de ejercer la
representacion juridica de la Secretaria General, tiene derecho a participar con
voz en las sesiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
de la Comision y reuniones ampliadas.

La decision de los cinco palses de definir una nueva institucionalidad, orientada
a dar mas flexibilidad y agilidad de respuesta al mecanismo de integracion, ocu-
rre en un momento vital en que los frentes de integracion se extienden a los
ambitos multilateral, hemisférico y subregional -este Gltimo coincide con el inicio
de conversaciones con el MERCOSUR. En todos, la consigna es negociar en
bloque para intentar obtener un mejor posicionamiento competitivo para la re-
gidn en conjunto, a través de la generacién de economias de escala.

En el X Consejo Presidencial Andino, en Guayaquil, Ecuador, durante los dlas 4
y 5 de abril de 1998, se examiné el avance del proceso de integracién andino.
Los presidentes andinos manifestaron su complacencia por la puesta en vigen-
cia del Protocolo de Trujillo que establece el Sistema Andino de Integracion, asi
como el inicio de la Secretaria General. Destacaron asimismo el caracter positi-
vo del comportamiento de los principales indicadores econdmicos de la subregién,
particularmente el incremento del comercio intrasubregional con tasas superio-
res al 29% anual, asf como la capacidad y solvencia alcanzada por e! Fondo
Latinoamericano de Reservas.

Se destacé la importancia de la actuacion de la CA en las reuniones preparato-
rias del ALCA, reflejando una vision propia y constructiva del proceso de su
creacion; asi como la profundizacion de las relaciones con la UE, el didlogo
politico, el acceso preferencial al mercado, la cooperacién para el desarrolio y la
lucha contra el narcotrafico.

Los presidentes andinos reafirmaron la trascendencia de construir la CA en un
escenario de regionalismo y globalizacién, comprometiéndose a la consolida-
cion del mercado comun a través de la libre movilidad de los factores de la pro-
duccioén, como son el capital y el trabajo.

Fueron sus directrices, la construccién del mercado comun, el andlisis profundo
de la integracion fisica y el desarrollo fronterizo, el disefio de una politica exterior

"2 A partir del primero de agosto de 1997 asumié como primer Secretario General el sefior Embajador Sebastidn
Alegrett Ruiz.
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comun y el desarrolio de las relaciones externas, la promocién de la CA, el forta-
lecimiento de las instituciones comunitarias y la consolidacién del Sistema Andino
de Integracién, el establecimiento de una agenda social y de participacién ciuda-
dana, asf como la seguridad y las medidas de fomento de la confianza.

En cuanto a la construccién del mercado comin comprometieron a la SG-CA a
elaborar antes del 31 de julio de 1998 un primer documento “Bases para el per-
feccionamiento y profundizacién del proceso de integracién subregional”; asf como
la preparacién de un estudio e inventario pormenorizado que identifique las ba-
rreras innecesarias que afectan el comercio intrasubregional, para adoptar las
medidas necesarias para su eliminacién inmediata, que debera ser presentado a
la Comisién de la Comunidad Andina (CCA), antes de fin de afio.

Respecto al tema agricola, en el Acta de Guayaquil, se instruye a la CCA para
que, junto a los Ministros de Agricultura de los Pafses Miembros, se propicie una
polftica agropecuaria comin que busque la armonizacién de los instrumentos de
politica del sector.

NEGOCIACIONES DE LA COMUNIDAD ANDINA

En el disefio de una politica exterior comun y el desarrollo de las relaciones
externas, se instruye a la CCA a desarrollar las acciones necesarias para la
plena ejecucién del Acuerdo que servira de marco para la creacién de la Zona de
Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR; asi como a conti-
nuar las negociaciones con el MERCOSUR y el CARICOM. Se indica también al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores (CMRE) y a la CCA a profundizar
las relaciones econdmicas, politicas y socioculturales con el Canada y el didlogo
con EE.UU., haciendo énfasis en la necesidad de lograr una extensién y amplia-
cion de la Ley de Preferencia Arancelaria Andina y la incorporacién de Venezue-
la a la misma. Encargan a la CCA el establecimiento de un Consejo Andino-
Estadounidense sobre Comercio e Inversién, sin prejuicio de los mecanismos
bilaterales entre los paises andinos y EE.UU.

En la reunién celebrada el 16 de abril de 1998 entre los paises que conforman la
CA'y los de MERCOSUR, se firmé un Acuerdo Marco™ con el objeto de fortale-
cer y profundizar el proceso de integracién de América Latina. En ella, se consi-
der6 que la integracién econémica regional es uno los instrumentos esenciales
para que esos paises avancen en su desarrollo econémico y social, asegurando
una mejor calidad de vida para su pueblo. La conformacién del ALCA es relevan-
te en la aproximacion de los esquemas de integracién existentes, ademas de
constituir una etapa fundamental para el proceso de integracién y el estableci-
miento de un area de libre comercio hemisférico.

El Acuerdo firmado tiene como marco los derechos y obligaciones del compromi-
so de Marrakech, con los siguientes objetivos:

3 SG-CA, Acuerdo Marco para la Creacién de la Zona de Libre Comercio entre MERCOSUR y la Comunidad Andina,
21 de abril de 1998.
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® Crear un area de libre comercio entre ambas partes a través de la expansion
y diversificacion del intercambio comercial y la eliminacién de los gravamenes
y las restricciones que afectan al comercio reclproco.

* Establecer el marco juridico e institucional de cooperacion e integracién eco-
némica.

* Promover el desarrollo y la infraestructura fisica.
*  Establecer un marco normativo para la promocién e impulso de las inversiones.

* Promover la complementariedad y cooperacion econémica, energética, cien-
tifica y tecnolégica.

* Procurar la coordinacidn de posiciones entre ambas partes en el proceso de
integracion hemisférica y en los foros multilaterales.

Se establecieron las bases de la negociacién para la liberacién comercial, esta-
bleciendo que, hasta el 30 de septiembre de 1998, el MERCOSUR y la CA nego-
ciardn un acuerdo de preferencias arancelarias sobre la base del patrimonio
histérico, pudiendo incluir productos nuevos y reemplazando los acuerdos exis-
tentes de alcance parcial entre los pafses de ambos bloques. . Este acuerdo de
preferencias arancelarias entrara en vigencia el 1 de octubre de 1998, estable-
cera margenes de preferencia fijos e incorporara las disciplinas comerciales vi-
gentes en el marco de la ALADI.

Entre el 1 de octubre de 1998 y el 31 de diciembre de 1999, negociaran un
Acuerdo de Libre Comercio que abarcard los productos contemplados y otros del
universo arancelario. Este Acuerdo entrara en vigencia el 1 de enero del afio
2000. Para Bolivia regira el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 36 y
participara en las negociaciones entre la CA y el MERCOSUR con la finalidad
de compatibilizar dicho Acuerdo, en lo que corresponda, con los acuerdos que
las Partes suscriban.

A fin de apoyar las acciones tendientes a incrementar los intercambios comer-

ciales de bienes y servicios, se comprometen a estimular las iniciativas siguien-
tes: ’

* Promover reuniones empresariales y otras actividades complementarias que
relacionen el comercio y la inversion entre los sectores privados de ambos
bloques.

* Fomentar y apoyar las actividades de promocién comercial.

* Desarrollar actividades que faciliten el comercio.

I
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* Intercambiar informacién.
* Promover la complementariedad e integracién industrial.

¢ Examinar las posibilidades de suscribir entre las Partes nuevos acuerdos de
promocién y proteccion reciproca de inversiones.

* Desarrollar acciones conjuntas orientadas a la ejecucion de proyectos de
cooperacion para la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Para hacer cumplir los objetivos de este Acuerdo, las Partes establecieron una
Comision Negociadora, integrada por los representantes altemnos ante la CCA'y
del Grupo Ad Hoc del MERCOSUR.

En cuanto a las negociaciones comerciales de la CA con otros palses 0 bloques,
estan pendientes las negociaciones comerciales con el CARICOM y con los paises
miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) ya se han efectuado
reuniones donde se ha puesto de manifiesto el interés mutuo por alcanzar una
relacion mas estrecha entre las Partes.

En el X Consejo Presidencial Andino, el Acta de Guayaquil explica la importancia
de la suscripcion del marco general para las negociaciones de un Acuerdo de
Libre Comercio entre la CA y Panamé. En el Acta se instruye a la Comisién de la
CA a acelerar el proceso de negociaciones que posibilite su vigencia y el Conve-
nio de Cooperacién de Facilitacién y Asistencia Mutua sobre el tema aduanero,
antes de mayo de 1999. Una vez concluido el Acuerdo, se podran negociar con
Panama los términos de su asociacién a la CA, de acuerdo con el Protocolo de
Sucre.

LA AGRICULTURA EN LA SECRETARIA GENERAL
DE LA COMUNIDAD ANDINA™

La Politica Agropecuaria Comun Andina (PACA), disefiada en 1989, est4 confor-
mada basicamente por el Sistema Andino de Franjas de Precios y el Sistema
Andino de Sanidad Agropecuaria (SASA). También existe un programa de
Indicadores de Apoyo al Sector Agropecuario Andino (IASA), para hacer un se-
guimiento y una evaluacién de las principales politicas agricolas no comunitarias
que aplican los Palses Miembros y que tienen incidencia con el comercio. Asl, el
IASA se constituye en un instrumento de referencia para la solucién de contro-
versias para el desarrollo de la PACA y la formulacién de nuevas politicas comu-
nitarias.

El nuevo contexto internacional viene planteando desafios importantes para la
PACA. Estos tienen que ver con la armonizacién de las politicas de sustentacién

' Esta seccion ha sido extraida de van Kesteren, 1997.
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de los precios internos; la armonizacién o coordinacién en la ejecucién de los
compromisos asumidos por los Palses Miembros ante la OMC sobre agricultura
y la normativa sanitaria y fitosanitaria; las relaciones comunitarias con otros blo-
ques comerciales -como el MERCOSUR:- y la integracién hemisférica en el mar-

co del ALCA.

Acerca de la organizacién institucional, el Consejo Agropecuario de la Comu-
nidad Andina, conformado por representantes de alto nivel de los Ministerios
de Agricultura de los Palses Miembros, es el encargado de formular
recomendaciones para la armonizacién de las politicas. Ademas asesora a los
érganos del Sistema Andino y apoya el cumplimiento de la normativa comunita-
ria agropecuaria.

En el marco de las acciones emprendidas por los Paises Miembros para profun-
dizar el Proceso de Integracion en la década actual, la Comisién del Acuerdo de
Cartagena aprob¢d la Decision 328, en octubre de 1992, mediante la cual se
actualizé el SASA. La Decisién establece el instrumento jurfdico, por el cual se
fijan procedimientos fito- y zoosanitarios para la aplicaciéon de las normas nacio-
nales y las medidas sanitarias subregionales, con el fin de que los Palses Miem-
bros actien conjuntamente en la proteccién de los animales, plantas y productos
sin interferir en el comercio de productos agropecuarios entre los Paises Miem-
bros y con terceros palses.

En el ambito institucional, se ha conformado el Comité Técnico Andino de Sani-
dad Agropecuaria (COTASA), integrado por los servicios nacionales de sanidad
agropecuaria de los Palses Miembros. Su objetivo es lograr el desarrollo y forta-
lecimiento del SASA a través de la coordinacién, cooperacioén, asesoramiento,
intercambio de informacién y formulacién de propuestas para la armonizacién de
las legislaciones sanitarias y la ejecucion de programas comunitarios.

Con la aplicacién de los principios sanitarios y fitosanitarios de la OMC y los
preparativos para el acercamiento con otros bloques comerciales, el SASA ha
fortalecido sus mecanismos de proteccion sanitaria y de viabilidad de un comer-
cio mas expeditivo, mediante el establecimiento de requisitos sanitarios especi-
ficos y mecanismos armonizados para la importacion y exportacién de productos
agropecuarios. '

Como mecanismos comunitarios complementarios al Arancel Externo Comun
(AEC), la Comision del Acuerdo de Cartagena estableci6 el Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP), el 26 de noviembre de 1994. Sus objetivos son esta-
bilizar el costo de importacién de un grupo de productos agropecuarios,
caracterizadospor una marcada inestabilidad o graves distorsiones en sus pre-
cios internos y lograr una mayor vinculacién de los precios intemos de los pro-
ductos de importacién con las tendencias de los precios internacionales. Con
este instrumento, se sustituyen los mecanismos discrecionales de intervencién
de precios en frontera, utilizados con anterioridad en forma individual por los
Paises Miembros.
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El mecanismo consiste en una flexibilizacién del AEC, mediante la aplicacién de
derechos adicionales a las importaciones procedentes de terceros paises, cuan-
do los precios internacionales sean inferiores que determinados niveles de piso,
y de rebajas arancelarias, cuando los precios internacionales sean superiores a
determinados niveles de techo.

El SAFP cubre 148 subpartidas NANDINA, agrupadas en trece franjas, cada
una de las cuales incluye un producto marcador. Los mercados y productos para
obtener el precio de referencia de cada producto marcador, se han seleccionado
con base en la representatividad de los precios predominantes en los mercados
internacionales relevantes. Entre los productos incluidos en el SAFP estan los
cereales -trigo, cebada, arroz, malz blanco y maiz amarillo- los aztcares -crudo
y blanco- la soya y los aceites vegetales -soya y palma- la leche y productos
lacteos, la carmne de aves y la carne de cerdo.

El SAFP es aplicado en forma comunitaria por Colombia, Ecuador y Venezuela.
Bolivia no esta obligada a hacerlo, debido a la proteccion natural que represen-
tan los costos de transporte. Per( aplica un sistema de estabilizacién a un con-
junto menor de productos que sélo contempla un nivel de precio de piso. Los
Palses Miembros pueden limitar la magnitud de los derechos adicionales que
impone el SAFP para cumplir con sus compromisos de acceso al mercado ante
la OMC, con lo cual el mecanismo es compatible con las normas de dicha orga-
nizacion y con los compromisos que los Paises Miembros asumieron en el marco
del Acuerdo sobre Agricultura’s,

La SG-CA es la encargada de calcular y anunciar anualmente los precios de
piso y de techo y, en forma quincenal, los precios de referencia para cada una de
las franjas. La Secretarfa también emite anualmente las tablas aduaneras para
facilitar a los funcionarios de los Paises Miembros la determinacién de los dere-
chos adicionales o rebajas arancelarias, que deben aplicar a cada importacién
de productos del Sistema, procedentes de terceros paises.

Durante 1995 a 1997, por efecto de los elevados niveles de precios en los mer-
cados internacionales de algunos productos agricolas, el SAFP indujo un apre-
ciable efecto estabilizador de los precios de esos productos en el mercado inter-
no de la subregion a favor de los consumidores. Por ejemplo, durante 45 de las
54 quincenas, entre abril de 1995 y junio de 1997, el trigo pudo importarse a
Colombia, Ecuador y Venezuela con aranceles totales inferiores al AEC y, duran-
te 23 quincenas, con 0% de arancel total. Situacién similar se present6 para el
maiz, el sorgo y la cebada, y, en menor proporcién, para los aceites vegetales.

'8 Este sisterna de derechos flexibles tendria también como efectos adicionales, suavizar el impacto de la apertura en
bienes determinados y reducir el monopolio de las agencias estatales en la comercializacién intema.
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ESCENARIOS INTERNACIONALES
DE LA AGRICULTURA ANDINA

En el andlisis de los probables escenarios en que podria desenvolverse el co-
mercio agropecuario mundial, cabe considerar que, iniciaimente, la complejidad
de la crisis econémica y financiera en los palses emergentes del Asia, ha creado
gran incertidumbre en la economfa mundial, particularmente en aquellos paises
que hayan vinculado, de una u otra manera, parte importante de su comercio
con esos palses.

Quedan planteados otros elementos relacionados con la oferta y la demanda
interna, la competitividad de sus productos en el mercado internacional via el
precio, el movimiento de capitales originarios de estas economias en el sistema
econémica mundial y, por supuesto, la manera en que los llamados “Tigres del
Asia” puedan superar esta situacién. Ante estos hechos, algunos paises andinos
han presentado una solicitud para salvaguardar a la SG-CA, la cual les permitiria
amortiguar dichos efectos.

En el &mbito agropecuario, no se esperarfan fuertes impactos negativos, ya que
en forma mayoritaria los mercados agricolas de los paises asiaticos poseen un
alto nivel de proteccién, el que -segun los lineamientos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para la reestructuracién de esas economias, redundaré en
mayores niveles de apertura del sector y, por ende, en mejores posibilidades
para los paises andinos de promover exportaciones agroalimentarias hacia esas
economias. Sin embargo, en el corto plazo, la devaluacién de la moneda podrfa
tener un efecto positivo sobre las exportaciones agricolas y uno negativo sobre
las importaciones. Dependiendo de la situacién en que cada rubro sea comercia-
lizado internacionalmente, podria darse una presién hacia la baja de los precios
internacionales, afectando a aquellos palses netamente exportadores.

Independientemente, en el &mbito agrocomercial, existen preocupaciones mas
sustanciales respecto al curso que tomaran las economias asiéticas y, particu-
larmente, China y los paises de la ex Unién Soviética. En general, en el mundo,
existe incertidumbre acerca del posible crecimiento acelerado de la produccién o
del consumo no sélo de productos vegetales sino también de cames y, particu-
larmente, avicolas. La respuesta productiva puede darse muy rapidamente. Sin
embargo, también, existe la posibilidad de que a medida que avanza el proceso
de expansién econdmica, los ingresos de la poblacién crezcan méas rapidamente
y aumente el consumo de alimentos, sobre todo de protefnas de origen animal, a
un ritmo que la produccién no sera capaz de seguir.

La velocidad y forma que asuma la recuperacién de la economfa en la ex Unién
Soviética y Europa del Este, afectaran los mercados de “commodities” agricolas.
Una primera opcién indica que la recuperacién se realizara manteniendo el pa-
trén de produccién y consumo existentes antes de la caida de la Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS) y que, por lo tanto, las importaciones de
insumos para la alimentacién animal o de productos de origen animal se
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recuperaran progresivamente y llegaran a tener un alto significado en el comer-
cio intemacional. En este caso, la recuperacién de los paises del ex Bloque
Socialista provocara presiones sobre los precios y tendencias alcistas. Una se-
gunda posibilidad es el cambio de patrén en esa recuperacién, y que la
privatizacién y liberacién de la produccion agricola en estos paises permitira la
rapida expansién de la produccién agricola. En este caso, estos pafses podrfan
ser mas autosuficientes en cereales forrajeros y, por lo tanto, no aumentaran
considerablemente sus importaciones, por lo cual no presionaran en el mercado
y contribuirdn a moderar los precios. En cuanto al tiempo de recuperacion, la
discusion es si ésta se retrasara y tendra un ritmo lento o si comenzara rapida-
mente y tendra una dinamica acelerada.

La discusién sobre los efectos de los cambios en las politicas de apoyo a la
agricultura en Norteamérica y la UE, derivados de los acuerdos de la Ronda de
Uruguay, desde el punto de vista de la oferta en los mercados internacionales,
se centra, en el caso de EE.UU., en el impacto sobre la sustitucién de los Pagos
por Deficiencia (Deficiency Paymentf), basandose en Precios Objetivo o Meta
(Target Price), por los contratos de flexibilizacién de la produccién sobre la base
de un pago predeterminado por superficie. Es clave el anélisis sobre el efecto de
estos cambios en la mayor o menor estabilidad en los niveles de produccion y,
por lo tanto, en mayores o menores fluctuaciones de los precios.

Durante 1997, se supone que hubo mayor distorsién ya que se hicieron los mis-
mos pagos con niveles muy altos de los precios internacionales.

Adicionaimente, en EE.UU. aparece un nuevo factor representado por regulacio-
nes ambientales que -de acuerdo al Feed Grains Council pueden provocar una
reduccién de la superficie cultivada hasta de 30 millones de acres a corto plazo.

En México, los efectos del programa PROCAMPO y la modificacion del sistema
de sustentacion de precios constituyen un tema clave, pues este pais podria
convertirse en un importador de maiz en gran escala, como en 1996.

En la UE, los resultados efectivos de la reforma de la politica agricola comun
estar(an por verse. Si se produce la requerida disminucién de los apoyos inter-
nos, deberfa generarse una disminucién de la produccién cerealera dentro de la
UE, que conducirfa a un incremento de las importaciones de esta area econémica.

Si bien los elementos descritos son los que mas directamente influenciarén en la
agricultura de los pafses andinos y que, también, estan vinculados con las nego-
ciaciones internacionales multilaterales -ya que involucran apoyos y subsidio de
la “caja verde y ambar”- existen también otros procesos en curso que podrian
tener impacto en el futuro perfil agroproductivo de los palses:

* Cambios tecnolégicos en la produccién agricola y en la alimentacién huma-
na y animal, particularmente en esta Gltima ocurrirfan dos cambios
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significativos: mas comercio de carnes y menos granos forrajeros o mas pro-
ductos elaborados con mayor valor agregado.

* Tendencia hacia las marcas y denominaciones de origen.
¢ Consolidacion de los nichos de productos naturales o biolégicos.

* Tendencias de los precios a corto y mediano plazo.'®

AGRICULTURA EN LOS PAISES ANDINOS

Durante el tltimo quinquenio, la CA, en general, ha mantenido una tasa prome-
dio de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 3%, acompariado de nive-
les de inflacién del orden de 30%, lo que indica cierto grado de estabilidad y
moderado crecimiento econdémico. En el analisis, por paises, destacan Bolivia,
Peru y Colombia con las mayores tasas de crecimiento del PIB, particularmente
entre 1993 y 1995. El aiio 1996 se caracterizd por un ligero estancamiento de la
economia subregional, moviéndose hacia una recuperacion paulatina en el afo
siguiente. (Anexo: Cuadros 2 y 3).

El afio 1996 represent6 la desaceleracién del crecimiento econémico para la
mayoria de estos paises, resultado en muchos casos del ajuste econémico. En el
Perq, fue inducida por una politica que combiné la contraccién econémica con la
reduccidn del gasto fiscal; en Colombia, con una politica monetaria muy restric-
tiva, cuyos efectos sobre las tasas de interés afectaron a los sectores de la in-
dustria, comercio y construccion. En Ecuador, los problemas de 1995 -signados
por la inestabilidad en el mercado cambiario, altas tasas de interés, dificil situa-
cién en las finanzas publicas y debilidad en el sector financiero- desencadena-
ron en un desempefio econémico poco favorable, junto a la incertidumbre propia
de las elecciones. En Venezuela, se acentud el proceso de desaceleracion, ante
la recesion del sector petrolero, al mismo tiempo que el incremento en el deterio-
ro de los salarios, con la consecuente caida del consumo, ademas de la crisis
cambiaria y la devaluacidn de la moneda. Bolivia es una excepcién, ya que man-
tuvo un incremento del PIB, impulsado principalmente por la dindmica de los
sectores de hidrocarburos, construccién, servicios basicos y comunicaciones.

Si bien, en los ultimos afos, los paises andinos han demostrado cierto creci-
miento econdmico, presentan desequilibrios en su balanza comercial, como Co-
lombia, Peru y Bolivia que registraron durante el periodo 1992-1997 en prome-
dio US$-2852, US$-1506 y US$-355 millones, respectivamente pese al incre-
mento de sus exportaciones; es el caso de Bolivia, Colombia y el Peru.

'¢ Alafecha, los precios de los principales “commodities” agricolas continian hacia la baja. Los precios a futuro en
la Bolsa de Chicago muestran una caida en los precios de soya y harina de soya hasta finales de 1997 y
moderada recuperacién en el trigo y maiz.
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En estos afios el sector agropecuario de los paises andinos evolucioné favora-
blemente con tasas de crecimiento positivas de su PIB agricola, particularmente
a partir de 1993 destaca Pert que mantuvo un incremento por encima del prome-
dio global de la regién. El PIB agricola promedio para el periodo 1992-1997
registr6 una tasa de incremento de 2%. Particularmente, la agricultura venezola-
na tuvo el mayor peso en estos resultados al presentar tasas de crecimiento muy
bajas que afectaron en forma significativa este promedio.

Cuadro 7. Producto Iinterno Bruto Agricola
(tasa de crecimiento anual)
Paises 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Bolivia -4.2 4.1 6.8 1.4 3.3 5.0
Colombia -1.8 3.2 1.2 5.2 0.2 2.0
Ecuador 3.4 1.7 3.9 3.2 3.5 3.7
Peru -6.5 7.7 14.7 7.5 5.7 1.5
Venezuela 2.0 2.7 1.9 0.3 0.3 0.6
CA -11 1.8 3.7 4.0 1.6 2.0

Fuente: SG-CA, 1997.
Notas: 1993-1996, con cifras provisionales, y 1997, estimadas.

Con relacién a la balanza comercial agropecuaria total, dos paises presentan
saldos claramente positivos: Colombia y Ecuador. Otros dos paises, balanzas
muy equilibradas: Bolivia y Peru. Por ultimo, Venezuela tiene saldos claramente
negativos que alcanzaron, en 1995, a US$1.212 millones.

Cuadro 8. Balanza Comercial Agropecuaria Total

(millones, US$)
Afos Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
1990 119 2 065 1 048 129 -472
1991 64 2 335 1408 114 -911
1992 -6 2010 1 389 -39 -1 037
1993 25 1701 1344 109 -962
1994 128 2512 1791 399 -707
1995 126 2149 1132 364 -1212

Fuente: JUNAC, 1997.
Notas: 1995, cifras preliminares referidas al &mbito GATT mds pesca.

Durante 1990-1995, la balanza comercial agropecuaria interregional fue positiva
para Bolivia y Ecuador y negativa para el Peru. En Venezuela, aquella se mantu-
vo negativa durante los primeros aios de la década actual, pero a partir de 1993
se torné positiva, convirtiéndose el mercado andino en el principal destino de
sus exportaciones. Para Colombia sucedié lo contrario, al disminuir su participa-
¢ién como principal pais abastecedor de la region.
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Cuadro 9. Balanza Comercial Agricola Interregional 1990-1995
(millones, US$)

Aios Boliv olombi Ecuador Pert Venezyela
1990 45 4 22 -59 -2
1991 72 96 22 -61 -75
1992 75 39 15 -36 -59
1993 90 -58 43 -52 34
1994 154 141 26 -81 112
1995 163 -174 30 -124 95

Fuente: JUNAC, 1997.

La Balanza Comercial Agricola de la CA con el TLCN para el periodo 1993-1995
fue positiva, siendo determinante la participacién de Ecuador y Colombia. Mere-
ce un comentario aparte el MERCOSUR, para el cual el incremento de las impor-
taciones agricolas supera en gran medida el de las exportaciones. Durante el
perfodo 1993 - 1995 (Cuadro 10), la CA con el MERCOSUR ha mantenido una
balanza negativa con tendencia creciente, en general, y casi todos los Palses
Miembros, con excepcién de Ecuador que demostré un incremento superior en
sus exportaciones al de sus importaciones.

Cuadro 10. Balanza Comercial Agropecuaria de la CA

con MERCOSUR y TLCAN
(miles, USS$)
MERCOSUR TLCAN

1993 1994 1995 1993 1994 1995
Bolivia -21 679 -5 189 -7 637 | -32 150 9716  -43799
Colombia -88 464 -84579 -124131 [ 530297 677387 521917
Ecuador 37 819 46252 78001 [ 641412 849066 811294

Peru -266 051 -269 816 -258 151 -8 057 2349  -68358
Venezuela -205 237 -185 007 -340 760 (-512988 -393 364 -643 887
CA -543 612 -498 339 -652 678 | 618514 1121024 577 167

Fuente: SG-CA, 1997.

En el andlisis de los flujos de comercio agropecuario de la CA, se observa un
conjunto de variaciones. Las exportaciones totales crecieron al interior de la
subregién durante el perfodo 1992-1997, de US$2.228 miillones, en 1992, hasta
US$5.588, en 1997. Por su parte, las exportaciones en el resto del mundo tam-
bién crecieron significativamente, incluso bajo la influencia de los cambios en los
precios de algunos productos claves, como el petréleo -uno de los mds importantes.
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Cuadro 11. Exportaciones Totales de la Comunidad Andina al Mundo
en 1992-1997
(miles, USS$, precios FOB)

Paises 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia 766 751 1041 1138 1326 1370
Colombia 7 072 7123 8 408 9759 10562 11 431
Ecuador 3057 3 062 3725 4 361 4 890 5208

Peru 3484 3344 4 361 5440 5835 7177
Venezuela 14 184 15 459 16 717 17 221 22 833 28 445
CA 28 563 29 739 34 252 37 919 45 446 53 631

Fuente: SG-CA, 1997.

~ Notas: 1993-1996, cifras provisionales. 1997, cifras estimadas.

Desde los primeros afios de la presente década, las exportaciones agropecuarias
de la CA al mundo registraron un crecimiento mas sélido y sostenido, aunque
también, en este caso, el precio del café fue determinante. Cabe sefalar que en
el mercado andino aquellos productos de los cuales estos paises tienen una
tradicional capacidad exportadora, tales como el café, cacao, banano, flores,
entre otros, se mantienen en forma incipiente y poco diversificada.

Cuadro 12. Exportaciones de Productos Agricolas de la Comunidad
Andina al Mundo
(millones, USS, precios FOB)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Bolivia 201 176 121 138 251 165
Colombia 2516 2712 2722 2 558 3 683 3608
Ecuador 1221 1 604 1559 1502 2038 2 349

Peru 770 700 687 991 1 455 1475
Venezuela 404 340 378 441 485 525
CA 5112 5532 567 5 630 7 912 8 222

Fuente: JUNAC, 1995.
Nota: Se refiere al &mbito GATT més pesca.

El establecimiento de una zona de libre comercio entre los palses andinos desde
1993, ha tenido como efecto explicito el aumento significativo del comercio entre
los Paises Miembros del ALCA. Es el caso de Bolivia y Venezuela, donde las
exportaciones de estos productos representaron, en 1995, respectivamente 65%
y 58% de sus exportaciones agricolas totales. Sin embargo, las exportaciones
en promedio al interior de la regién no superaron 12% del total de las exportacio-
nes agropecuarias mundiales.
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Cuadro 13. Exportaciones de Productos Agricolas por la
Comunidad Andina
(millones, US$, precios FOB)

1992 1995
Mundo Intra-CA Intra-CA Mundo Intra-CA Intra-CA

(%), (%)
Bolivia 121 77 34 265 172 65
Colombia 2722 218 8 3608 241 7
Ecuador 1559 35 2 2349 113 8
Peru 687 39 6 1 475 56 4
Venezuela 378 74 20 525 305 58
CA 5 467 443 8 8 222 887 12

Fuente: JUNAC, 1997.
Nota: Se refiere al ambito GATT més pesca.

Hay una tendencia a un mayor intercambio bilateral entre los paises fronterizos
de la CA, como Venezuela y Colombia, donde ademas se observa reciprocidad.
Para Bolivia, el principal mercado es el Peru, y para Ecuador, lo es Colombia. Sin
embargo, en forma distinta, el Peri dirige sus exportaciones principalmente al
mercado colombiano, siendo este pais el principal destino de las exportaciones
para los paises de la regién andina.

En cuanto a las exportaciones globales, el sector agroalimentario registré en
1995 una participacién total cercana a 22%, esto es un incremento de 2.6% con
respecto a 1992. Este peso significativo es mucho mayor si no se consideran las
ventas de petrdleo -fundamentalmente venezolanas- que representan 51% de
todas las exportaciones de la subregion.

En cuanto a las importaciones globales y agropecuarias, también se observé un
rapido y sostenido crecimiento a partir de 1990. Esta tendencia no es pronuncia-
da, si se toma como base el perfodo 1980-1984. Pero, en este lapso, habria que
considerar que el mas grande importador fue Venezuela, con niveles excepcio-
nalmente altos en compras externas y, especialmente, en productos
agropecuarios.

En cuanto al intercambio comercial, es necesario analizar también las tenden-
cias de las relaciones comerciales mas significativas con paises o zonas econé-
micas. Durante estos aiios, el principal socio comercial de la CA continda siendo
Norteamérica, en particular EE.UU., con una tendencia inestable pero creciente,
que, en 1992-1997, alcanzé un promedio superior a 43%; seguido de la UE, con
16%,; al interior de la CA, 10%; el resto de ALADI, 7% y Japdn, 3%.
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Cuadro 14. Exportaciones Totales de la CA por Zonas Econémicas (%)

ZONAS 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Intrandina 8 10 10 12 10 10
Resto ALADI 6 6 7 7 6 6
EE.UU. 42 43 40 38 45 45
UE 18 16 19 18 15 15
Japon 3 3 3 3 2 2
Resto 24 22 22 21 21 21
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: SG-CA, 1997.
Nota: 1993 - 1996, cifras provisionales. 1997, cifras estimadas.

En cuanto a las importaciones agricolas, la participacién de Norteamérica y, en
particular, de EE.UU. es mucho mas significativa, con tendencia al incremento.
Un segundo socio comercial es la CE, con una participacion equilibrada en las
exportaciones e importaciones andinas que fluctia entre 17% y 21%. La declina-
cién de las importaciones en EE.UU. y la UE se debe, en primer lugar, a la inten-
sificacion del comercio intrarregional y, en segundo término, al aumento en las
importaciones de los paise de Asia y particularmente de Japén.

Durante 1997 y 1998, la agricultura de los paises andinos fue afectada por el
fenémeno de El Nifio, el cual influencié gran parte del sistema climatico mundial,
particularmente de los paises de la Cuenca del Pacifico, como Peru y Ecuador,
donde se registraron aumentos importantes en las precipitaciones. En Venezue-
la, Colombia y Bolivia, las alteraciones climaticas se manifestaron en una dismi-
nucién o aumento de las precipitaciones pero en menor proporcion.

POLITICA AGRICOLA EN LOS PAISES ANDINOS

Las reformas implementadas durante la presente década, orientadas hacia el
mercado y, en particular, las politicas comerciales implican un nuevo rumbo para
las decisiones sobre lineamientos agricolas en los pafses andinos. El desempe-
fio del sector agricola, las orientaciones de la politica agricola, asf como la natu-
raleza y el alcance de los instrumentos para el manejo de la misma, estan deli-
mitados por elementos de importancia desigual para cada pals, dependiendo de
su estructura productiva, de las caracteristicas del sector exportador y de las
relaciones entre agricultura e industria. Algunos de estos elementos hacen refe-
rencia al problema de la sobrevaluacién cambiaria, a los apoyos a la agricultura
y a la existencia de una orientacion del pais hacia la competitividad.

En todos los paises de la CA, con excepcién de Bolivia, desde los comienzos de
la década actual, subsiste una sobrevaluacién cambiaria, que ha significado para
la agricultura de los paises andinos una penalizacion en los precios de los pro-
ductos agricolas transables y ha incidido de manera negativa sobre los
incentivos agropecuarios.
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La permanencia de una distorsién cambiaria es determinante en los precios rela-
tivos del mercado interno y externo, pudiendo afectar la competitividad relativa
de sus productos, particularmente entre paises fronterizos.

Cuadro 15. Distorsién Cambiaria (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Bolivia 7 4 4 7 1 9
Colombia 17 17 5 2 -1 -18
Ecuador 6 -1 -4 -22 -32 -35
Pert -9 -42 -48 -34 -47 -56
Venezuela -1 -8 -15 -16 -8 -47

Fuente: JUNAC, 1997.

Notas: Periodos de referencia — Bolivia TCR*=TC. promedio 1986; - Colombia TCR*=TC. promedio 1986; -
Ecuador TCR*=TC. diciembre 1986; - Peri TCR*=TC. septiembre 1990 - Venezuela TCR*= TC julio 1994.
TCR*= tipo de cambio real de equilibrio.
TC= tipo de cambio.
TCR*=TCN*x IP exte/ IP Int.
Pexte = Indices de precios extemos.

P int = indices de precios internos

En general, todos los paises andinos han realizado avances importantes en su
apertura comercial; sin embargo, los efectos de estas medidas no han sido sufi-
cientemente apreciables para contrarrestar el sesgo hacia una revaluacion y los
consecuentes efectos negativos sobre la agricultura.

La continuidad y la profundidad de las politicas de ajuste mediante la via del
ajuste fiscal afectan los recursos que se orientan a la agricultura en forma de
inversiones publicas y ayudas directas a la produccién, y, mediante. los efectos
directos e indirectos de la politica macroeconémica -en especial el tipo de cam-
bio- hacen impacto en la estructura de incentivos de la produccién agricola, por
sus implicaciones sobre los precios relativos internos - externos y los precios
relativos entre comerciables y no comerciables. Frente a ello, algunos subsectores
presentan considerables rezagos competitivos y requieren tiempo, estimulo y
apoyo especffico para la transicién de algunos 0 muchos segmentos de produc-
tores hacia condiciones competitivas.

Algunos paises andinos han intentado contrarrestar estos efectos con la
implementacién de politicas sectoriales, que han tenido efecto limitado, debido a
la falta de armonizacién de sus politicas internas, del esfuerzo financiero publico
y de la competitividad de las producciones, de limitaciones institucionales y tec-
nolégicas, en infraestructura, en la estructura agraria, entre otros.

La adhesi6n de los paises andinos al Acuerdo de la Ronda Uruguay implica no
sélo compromisos arancelarios y no arancelarios, sino que también limitaciones
en cuanto a la magnitud y orientacién que debe tener la ayuda a los productos

agricolas por parte de los gobiernos. Ello conlleva no sélo la adecuacién de la
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polftica agricola al caracter normativo derivado de la Ronda Uruguay, sino un
esfuerzo técnico para disefar instrumentos que permitan explotar las posibilida-
des de la “caja verde y ambar”, en favor de los agricultores “domésticos”. Los
compromisos adquiridos sobre integracién andina han conllevado principalmen-
te la necesidad de armonizar politicas entre paises.

Haciendo un andlisis de los principales resultados de las negociaciones comer-
ciales desarrolladas por los paises de la CA en el marco de la Ronda de Uru-
guay, resalta la alta sensibilidad entre los pafses andinos acerca de los arance-
les consolidados generales y por rubro (Cuadros 16 y 17). Ello se debe a que las
negociaciones en la Ronda de Uruguay, se establecieron de manera indepen-
diente por cada pais, incluso cuando se suscribié el Acuerdo de Marrakech, en
1995. Ecuador que no es miembro del GATT de 1997, no se pudo incorporar al
mismo en 1994.

Cuadro 16. Aranceles Consolidados ante la OMC por los Paises de la
Comunidad Andina (% ad valorem)

Tipo arancelario de base consolidado | Tipo consolidado del derecho
1995 2004
Bol. Col. Ecu. Peru Ven|Bol. Col. Ecu. Peru Ven.
Promedio 40 118 26 32 59 |40 93 25 31 56
Méximo 40 332 95 185 150 |40 227 86 68 135
Minimo 30 15 5 30 10 |30 15 5 30 10

Fuente: JUNAC, 1996.
Nota: Para 879 subpartidas, 4mbito agropecuario del GATT sobre nomenclatura andina.

Cuadro 17. Aranceles Consolidados ante la OMC por los Paises
de la Comunidad Andina por Rubro Agricola (% ad valorem)

Tipo arancelario de base consolidado | Tipo consolidado del derecho
1995 2004

Productos Bol Col. Ecuador Perd Ven. Bol. Col. Ecu. Perd Ven.

Arroz (1) 40 210 75 185 135 |40 189 67.5 68 122
Cebada 40 160 40 30 150 |40 144 36 30 114
Maiz(2) 40 277 50 141 135 |40 194 45 68 122
Soya 40 138 40 30 135 |40 125 36 30 117
Trigo 40 138 40 106 131 |40 124 36 68 118
Azucar 40 130 50 130 117 |40 117 45 30 105
Leche 40 168 80 97 111 |40 151 72 68 100
Pollo(5) 40 232 95 30 150 |40 209 855 - 30 135

Fuente: JUNAC, 1996.
Notas: (1)arroz encdscara.
(2) maiz amarillo.
(3) azucar refinado.
(4) leche entera en poivo.
(5) trozos de aves.
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En el acuerdo sobre agricultura, todos los paises miembros de la OMC acorda-
ron compromisos con respecto a las subvenciones internas que se otorguen a
los productores del sector agticola, incluyendo las ayudas nacionales como
subnacionales, y mediante medidas dirigidas a la agroindustria en tanto que sean
del beneficio de los productores de bienes agricolas bésicos. Estos compromi-
sos tienen la modalidad de reducir la ayuda interna del sector en forma progra-
mada. En el caso de los paises de la CA, sélo Colombia y Venezuela establecie-
ron sus programas de reduccion.

Cuadro 18. Niveles de Base de Medida Global sobre Ayuda y
Compromisos de Reduccién en los
Paises del Grupo Andino

1986-1988 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bolivia - - - - - - - - - - -
Colombia 398 392 387 382 377 371 366 361 355 350 348
Ecuador - - - - - - - - - - R

Per
Venezuela ~ 1305 1287 1270 1252 1235 1218 1200 1183 1165 1148 1131

Fuente: JUNAC, 1997
Notas: Listas nacionales de Bolivia., Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela: Parte IV, seccién |, Tomo 10:18-20,
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales.

Cabe senalar que la definicién del perfodo de base (1986-1988) favoreci6 a Ve-
nezuela, ya que en esos aios mantuvo fuertes medidas de apoyo a la agricultu-
ra. Por otro lado, dada la presion fiscal existente en Colombia y en Venezuela,
seria muy dificil originar recursos publicos del orden de las cifras comprometidas
con el apoyo del tipo “caja ambar”.

Coincide de manera general con el menor apoyo a la agricultura por parte del
Grupo Andino, ya que la misma sigue siendo sustancialmente inferior a la pro-
porcionada por los paises de la OCDE a sus correspondientes sectores agrarios,
con tendencia a reducirse en el tiempo. Esta evidencia se refleja en los indicadores
de apoyo y de proteccion estimados (Anexo: Cuadro 6 '¢),

Cuadro 19. Subsidios y Transferencias a la Agricultura (ESP), Comunidad
Andina y Paises de la OCDE. (porcentaje de subsidios y transferencias
sobre el valor de la produccién en finca)

Nueva Australia EEUU. CA Can. OCDE UE Noruega Japén Suiza

Zelanda _ _
1994 3 10 20 30 26 42 49 74 74 81
1995 4 9 15 20 27 41 49 74 77 81

Fuente: Miner et al., 1996; JUNAC, 1996.

‘¢ Sobre el particular, la JUNAC ha publicado recientemente un detallado estudio, citado en la bibliografia
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Los cambios estructurales en curso en la uitima década reflejan algunos denomi-
nadores comunes, entre los que cabe sefialar la eliminacién de un conjunto de
barreras no arancelarias y una reduccién arancelaria que en Venezuela, Colom-
bia y Ecuador se situé en 20% para los productos elaborados y en 15% en el
caso de las materias primas.

En la creacién de nuevos instrumentos para la orientacién de la politica comer-
cial y de las politicas de apoyo a la agricultura, relativas a las intervenciones de
mercado como a intervenciones de no-mercado, los paises de la CA han venido
dando cambios paulatinos. Algunos paises, como Colombia, han intentado apli-
car medidas como los convenios de absorcién de cosecha en el marco de acuer-
dos de competitividad, que pudieran servir para otros paises. También se ha
trabajado en el perfeccionamiento de las normas de comercio exterior -medidas
compensatorias y clausulas de salvaguardia.

La orientacién de los paises hacia la competitividad global y agroalimentaria, en
particular, esta siendo incorporada explicitamente como objetivo en el plan de desa-
rrollo, tal es el caso de Colombia y de Venezuela. El tema existe como una preocupa-
cién genérica en Ecuador; y tiene muy poca presencia en el debate gubernamental
de Pert y de Bolivia. En los tres primeros palses se empieza a examinar —recién en
Ecuador- la naturaleza de algunas cadenas productivas, mientras que ya se han
disefiado y se exploran arreglos institucionales en términos de la gestiéon de esas
cadenas en Colombia con los pactos de competitividad; en Venezuela, con algunos
comités de concertacién, denominados consejos consultivos, bajo el enfoque de ca-
denas productivas; y en Ecuador, con la creacién de una division de cadenas
agroalimentarias en el Ministerio de Industria y Comercio.
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CONCLUSIONES

Ante el advenimiento del afio 2000, es evidente que el proceso de globalizacion
ge constituye en el gran desafio para la competitividad de los sectores producti-
vos de ALC. En est® contexto, la OMC se consolida como el tercer gran pilar de
la institucionalidad mundial en los aspectos vinculados al comercio multilateral,
actuando como el gran acuerdo dentro del cual se inscriben los diversos esque-
mas de libre comerclo y uniones aduaneras, entre ellos el ALCA.

En los planteamientos para la formalizacién de la integracién hemisférica para el
2005, EE.UU. reconoce la importancia de ALC como el principal mercado emer-
gente en el ambito mundial. A diferencia de los anteriores, en que se hacia énfa-
sis en la ayuda asistencialista, en esta oportunidad el enfoque se orienta hacia el
comercio. La estabilidad macroeconémica y las profundas reformas econémicas
ocurridas en América Latina, durante los Ultimos afios, han generado un rapido
crecimiento de las necesidades de importacion y ALC se esta transformando en
el mercado de exportacién de crecimiento mas rapido para las exportaciones de
EE.UU. :

Como ocurri6 con la OMC, el ALCA representara un compromiso Unico (single
understanding) que integre todas las obligaciones y derechos mutuos. Ello signi-
fica que los paises deberan suscribir la totalidad de las obligaciones del Tratado.
También, el ALCA sera consistente con las disciplinas multilaterales enmarcadas
en la OMC y compatible con el concepto de regionalismo abierto, es decir que la
apertura del comercio intrarregional no debe ir en detrimento de la apertura fren-
te a terceros paises. En esta medida coexistird con algunos de los acuerdos
subregionales y bilaterales vigentes en el hemisferio.

En el ambito de las relaciones interregionales y con miras a la integracién
hemisférica, durante las uitimas décadas se han producido importantes cambios
a través del comercio y la inversién. Las Américas tienen el reto de transitar por
un patrén optimo de integracién econémica que permita el desarrollo equitativo
en todo su territorio, con suficiente viabilidad politica y econémica. Este reto
implica en si la armonizacién de diferentes intereses al interior de cada pals,
entre paises y entre grupos regionales.

En este sentido, cualquiera sea la forma de adhesién de los paises al ALCA, sea
en forma individual o como miembros de grupos de integracién -que negocien
como unidad- asi como de la fortaleza econémica y politica, y de nivel de cohe-
sién de los diversos esquemas de integracion, constituirdn elementos importan-
tes de referencia en cuanto a la forma, contenidos, tiempos, velocidades y tra-
yectoria que tomen las negociaciones en los diferentes grupos establecidos.

En diversos trabajos econométricos, como los realizados por Hinojosa, Lewis y
Robinson, se analiza la existencia de dos visiones relacionadas con el patrén
relativo comercial dentro del hemisferio occidental. Uno dado por la carrera
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competitiva entre bloques opuestos para construir su propio sistema de “centro-
y-rayo” -nticleo de paises socios principales e irradiacién mediante la incorpora-
cién de otros paises como asociados- y otra, por una liberalizacién complementa-
ria, resultado de una verdadera y efectiva multilateralizacién entre todos los blo-
ques. Se concluye que los mayores beneficios se obtendrian con la formacién de
un area de libre comercio del hemisferio occidental, donde todos los paises so-
cios se benefician en cuanto a crecimiento econémico y exportaciones. Sin em-
bargo, los resultados del modelo no aportan sobre las disparidades en el creci-
miento econdémico al interior de los paises participantes.

En esa linea de investigaciones para los paises andinos, Gutiérrez concluye que
no existen evidencias de que el auge del comercio entre los paises de la CA
haya generado desviacién de comercio; por el contrario, los andlisis realizados
por autores considerados en este trabajo demuestran que existen evidencias de
creacion bruta y creacién neta de comercio, con sus consecuentes efectos posi-
tivos para el bienestar econémico agregado de estos paises. haya generado
desviacién de comercio; por el contrario, los andlisis realizados por autores con-
siderados en este trabajo demuestran que existen evidencias de creacion bruta y
creacion neta de comercio, con sus consecuentes efectos positivos para el bien-
estar econémico agregado de estos paises.

Como parte del contexto de referencia para la agricultura, es importante hacer
hincapié en que el sector ha pasado a estar sujeto a las reglas del juego vincula-
das a las disciplinas multilaterales sobre el comercio internacional. Bajo esa pers-
pectiva, el desmantelamiento de las politicas que distorsionan abiertamente los
flujos de comercio es un problema de poder relativo de las partes y de la actitud
vigilante que mantengan los paises de menor desarrollo relativo en los foros
multilaterales. En el ambito del ALCA, si bien el tratamiento separado del tema
agricola fue inicialmente resistido, la experiencia derivada de la Ronda Uruguay
senté el precedente necesario para que en la Cumbre Presidencial de Santiago
de Chile se definiera la creacién de un grupo de negociaciones agricolas.

También cabe sefialar que el grupo de trabajo sobre agricultura debera incorpo-
rar los avances logrados en la negociacion multilateral agricola en el marco de la
OMC, que se inicia en 1999, y que en su momento implicara la compatibilizacion
de las negociaciones sobre el tema agricola en el ALCA con las multilaterales
de la OMC. Hasta el momento, los paises andinos han suscrito cada uno y por su
cuenta sus compromisos ante la OMC y los estan cumpliendo. Basicamente,
estos fueron establecidos en el area de accesos al mercado y de ayuda interna.
Las divergencias entre los alcances de los acuerdos suscritos han ocasionado
dificultades en el funcionamiento de la Zona Externa de Libre Comercio y en el
cumplimiento del AEC. Una de las tareas planteadas por la SG-CA es llegar a
esa armonizacion, en tanto que serfa deseable que los paises tengan resuelta
esta situacion para facilitar la negociacién en el ALCA y en la préxima ronda
multilateral de la OMC, en 1999.
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Con el propésito de reposicionar la institucionalidad de la integracién andina, los
presidentes de los paises andinos, reunidos en Truijillo, Perd, en marzo de 1996,
establecieron un Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, creando la
SG-CA. De esta manera, se fortalecio a la organizacién que, ademéas de mante-
ner su capacidad de propuesta y sus competencias técnicas y administrativas,
normativas y de control y vigilancia, ampli6é y mejoré su capacidad de contacto y
coordinacion con los Paises Miembros y con los maximos érganos de direccién,
constituyéndose en la instancia ejecutiva del proceso.

En cuanto a las negociaciones de la CA con el MERCOSUR, en la actualidad se
desarrollan las negociaciones para la primera etapa, contemplada en el Acuerdo
suscrito en Buenos Aires, lo constituye un gran avance para el ALCA.

Si se considera, también, el lanzamiento de una nueva ronda multilateral de
negociaciones para 1999 y la existencia de otras iniciativas de negociacién
binacional y subregional, es claro que el hemisferio como un todo y, en especial,
la CA requiere entrenar y conformar un equipo de negociadores para atender los
multiples frentes que habran de generarse.

El nuevo contexto internacional esta planteando desafios importantes para la
PACA, que tienen que ver con la armonizacién de las politicas de sustentacién
de los precios internos; la armonizacién o coordinacién en la ejecucién de los
compromisos asumidos por los Paises Miembros ante la OMC, en cuanto a
agricultura y normativa sanitaria y fitosanitaria, y en cuanto a las relaciones co-
munitarias con otros bloques comerciales, como el MERCOSUR,; y la integracién
hemisférica en el marco del ALCA.

Un tema de relevancia que podria afectar a cuatro de los cinco paises andinos,
se refiere a la incorporacién de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert a la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas, concedida por EE.UU. a partir de 1991. Ve-
nezuela, con el apoyo de sus socios andinos, gestiona actualmente su incorpo-
racion a estos beneficios. Si bien la Ley es por un periodo de diez afios, es decir
que culminara en el 2001, habria que prestar atencién a la posible negociacién
de su prorroga, especialmente ante el posible deterioro de preferencias que pu-
diera darse en el marco del ALCA.

Si bien, en un inicio, los escenarios internacionales demostraban la complejidad
de la crisis econdmica y financiera en los paises emergentes del Asia, creando
gran incertidumbre en la economia mundial, particularmente para el comercio de
aquellos paises vinculado con esa regién, en el &mbito agropecuario, no cabria
esperar fuertes impactos negativos en las importaciones desde esos paises, ya
que los mercados agricolas de los paises asiaticos, en su mayoria, denotan un
alto nivel de proteccion, el que, conforme a los lineamientos del FMI sobre la
reestructuracion de esas economias, redundara en mayores niveles de apertura
del sector y, por ende, en mejores posibilidades para los paises andinos de pro-
mover exportaciones agroalimentarias hacia esos paises.
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Un elemento que puede tener un mayor efecto sobre los mercados agricolas
internacionales se refiere al curso que tomen las economias de la ex Unién So-
viética y, particularmente, la de China. La incertidumbre se vincula respecto al
posible crecimiento acelerado en esos paises de la produccion o del consumo no
sélo de productos vegetales, sino de carnes y, particularmente, avicolas. Tam-
bién existe la posibilidad de que a medida que avance el proceso de expansién
econémica, los ingresos de la poblacién crecerdn mas rapido y aumentara el
consumo de alimentos, en particular de proteinas de origen animal, a un ritmo
que la produccién no sera capaz de seguir.

Cabe sefialar, a nivel de los mercados internacionales, los efectos que pudieran
tener los cambios en las politicas de apoyo a la agricultura en Norteamérica y la
UE, derivados de los acuerdos de la Ronda de Uruguay, desde el punto de vista
de la oferta en los mercados internacionales.

Un analisis de la informacion sobre estadisticas andinas indica que la agricultura,
en su conjunto, desde el comienzo de esta década ha registrado tasas positivas
de crecimiento paralelamente a niveles moderados de inflacion, dando la impre-
sién de una relativa estabilidad y crecimiento. De igual manera, las exportaciones
agropecuarias de la CA al mundo han registrado un incremento sélido. El estable-
cimiento de la zona de libre comercio entre los paises andinos, desde 1993, ha
tenido como efecto implicito un aumento significativo del comercio entre los Pal-
ses Miembros.

Si bien la agricultura, con excepcion de Venezuela, continia siendo un sector
importante de la actividad econémica, se ha mantenido durante los Gltimos afios
con un bajo dinamismo, demostrando alta sensibilidad a las condiciones del con-
texto econémico interno, como son los procesos de ajuste fiscal y la politica mo-
netaria restrictiva con tasas de interés altas en términos reales. En este sentido,
una adecuada politica agricola debera orientarse hacia una mayor y relacién
comercial diversificada externa, articulando las cadenas productivas domésticas
con los circuitos comercializadores internacionales.

En esta linea -y desde hace varios aios- los paises andinos vienen haciendo
esfuerzos, aunque de manera general, por concentrarse en pocos rubros y mer-
cados externos. Asi, ellos mantienen, con excepcién de Venezuela, balances
comerciales agricolas positivos. La situacion cambia significativamente en cuan-
to al comercio interno (al interior de paises andinos), en donde el balance comer-
cial es positivo para Bolivia, Ecuador y Venezuela, y negativo para Colombia y
Peru. Dos aspectos podrfan ser considerados: uno, referido a que aparentemen-
te se destinan al mercado intra-andino productos no tradicionales de exportacion,
y, otro, que si se considera también el comercio de productos agroindustriales,
los desbalances comerciales pudieran ser significativamente mayores.

En la estrategia negociadora de los paises andinos sobre comercio, resalta el
tema de las exportaciones, teniendo como primer mercado de destino a EE.UU.,
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seguido de la UE, mientras que en el comercio intra-andino e intra-ALADI son
comparativamente mas bajas. Mas aun, en cuanto al comercio agropecuario, con
excepcién de Ecuador, todos los demas paises andinos mantienen saldos comer-
ciales negativos con el MERCOSUR.

El analisis de los aranceles consolidados ante la OMC, como TLCN, indica que
los paises andinos, como regién, tienen un balance positivo, donde Colombia y
Ecuador contribuyen de manera determinante a esta situacion mientras que Bo-
livia, Perl y Venezuela presentan balances negativos. Sin duda, es la situacion
cambiaria la que estarfa afectando la ventaja comparativa de la agricultura a corto
y mediano plazo en todos los palises andinos, con excepcién de Bolivia. La
sobrevaluacién cambiaria comenzé a evidenciarse a partir de 1993 y se mantie-
ne vigente a la fecha.

Un elemento que afectarfa las negociaciones agricolas de los paises, especial-
mente en la definicién de posiciones armonizadas, es la negociacién ante la OMC
que cada pals realizé6 de manera independiente, y que, en términos generales,
se tradujo en alta variabilidad de los aranceles consolidados para el 2004 -por
ejemplo, entre los minimos desde 5% hasta 30% y los maximos desde 40% hasta
227%- asl como también en los rubros agricolas especificos que oscilan entre
30% -trozos de ave, Perl- hasta 277% -maiz amarillo, Colombia.

Puede afirmarse que, en general, todos los paises andinos han realizado avan-
ces importantes en su apertura comercial, como resultado de la aplicacion de las
medidas de reforma estructural y las emprendidas en el marco de los acuerdos
comerciales internacionales. Merecen especial atencién las negociaciones agri-
colas multilaterales, especialmente en cuanto a las politicas agricolas de la “caja
verde”, la menor capacidad econémica y, particularmente, fiscal, para brindar
apoyo a la agricultura en el Grupo Andino. Sin duda es sustancialmente inferior
al proporcionado por los paises de la OCDE a sus correspondientes sectores
agrarios. Para contrarrestar esta desventaja comparativa habrfa que pensar en
el disefio de nuevos instrumentos de politica, especialmente comerciales.

A pesar de los importantes procesos de apertura y de desregulacién de sus eco-
nomias, respecto de la orientacion de cada pals hacia la competitividad global y
agroalimentaria, en patrticular, sélo es incorporada explicitamente como objetivo
en el plan de desarrollo de Colombia y en la agenda de Venezuela, mientras que
el tema existe como una preocupacién genérica en Ecuador y con muy poca
presencia en el debate gubernamental de Perti y de Bolivia.

El fenémeno de El Nifio ha afectado la agricultura de los paises andinos, particu-
larmente de Peri y Ecuador, donde se registraron aumentos importantes de las
precipitaciones con consecuentes pérdidas en las cosechas de algunos cultivos.
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ANEXO

Cuadro 1. Resumen de Impactos del Modelo de Equilibrio General NASAFTA-CGE
__Escenarios 1, 2 y 3 (cambio porcentual con relacién al aiio base)

Solamente efectos estaticos incluyendo efectos de
externalidades
PIB Exp. Exp. PiB Exp. Exp.
totales intrarregionales totales Intrarregionales
EE.UU.
Escenario 1 + 0.12 5.19 0.01 0.14 8.80
Escenario 2 + - -0.07 + - 0.16
Escenario 2 + - 5.03 0.01 0.14 8.92
México
Escenario 1 0.28 4.28 3.68 3.18 9.08 3.70
Escenario 2 -0.01 -0.02 - -0.02 -0.03 0.02
i 0.28 4.26 3.67 3.18 9.08 3.72
Argentina
Escenario 1 - - -0.06 - - 0.01
Escenario 2 0.02 0.55 -7.65 0.35 0.73 9.20
Escenario 3 0.02 0.54 7.03 0.35 0.73 9.20
Brasil
Escenario 1 - - -0.30 - - -0.04
Escenario 2 0.09 2.1 0.80 1.66 4.05 0.84
Escenario 3 0.09 2.11 0.50 1.66 4.05 0.80
Chile
Escepario 1 . - -1.19 - - +
Escenario 2 + - -0.13 + - 0.44
Escenario 3 - - -0.35 - - 0.41
Peru
Escenario 1 - - -0.09 -0.01  -0.01 0.13
Escenario 2 + + 0.01 + + 0.09
Escenario 3 0.04 0.95 2.46 0.62 1.54 2.80
Bolivia .
Escenario 1 - - -0.01 -0.05 -0.07 -
Escenario 2 0.03 -0.85 -4.44 0.23 -0.14 -3.85
j 0.03 -0.70 -0.16 0.34 0.23 0.64
Ecuador
Escenario 1 - - -0.13 - -0.01 -0.06
Escenario 2 + + + + + 0.22
Escenario 3 0.03 -0.70 -0.16 0.34 0.23 0.64
Colombia
Escenario 1 - - -0.12 - - -0.01
Escenario 2 + + -0.01 + + 0.01
Escenario 3 0.01 0.35 1.66 0.21 0.51 1.83
Venezuela
Escenario 1 - - -0.12 - - 0.02
Escenario 2 + + 0.24 + + 0.36
Escenario 3 0.02 0.13 0.53 0.08 0.17 1.80
Total Hemistérico
Escenario 1 0.01 0.35 2.60 0.11 0.65 4.00
Escenario 3 0.01 0.16 0.45 0.16 0.31 0.66
Escenario 3 0.02 0.53 3.24 0.27 1.00 4.87

Fuente: Hinojosa, Lewis y Robinson, 1997.

Notas: Escenario 1 = impacto del TLCAN
Escenario 2 = Efectos del MERCOSUR sin el TLCAN
Escenario 3 = Impacto del ALC andina ( TLCAN y MERCOSUR)
E! PIB real proporciona una medida de la actividad econémica basada en la produccion. Las exportaciones
totales son el incremento de las exportaciones de cada pais. Las exportaciones intraregionales son el incre
mento de las exportaciones a otros paises en el hemisferio. Los paises incluidos en el escenario son los que
$e muestran subrayados “+" y “-" e indican el signo de un resultado menor que el de 0.005%.
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Cuadro 2. Producto Interno Bruto
(tasa de crecimiento anual)

PAISES 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia 1.7 4.3 4.6 3.8 3.9 4.2
Coiombia 4.0 54 5.5 54 2.1 1.8
Ecuador 3.6 20 4.3 2.3 2.0 33
Peru 2.5 6.5 13.1 6.9 2.8 5.6
Venezueia 6.1 0.4 -2.8 3.4 -1.6 3.0
CA 4.1 24 24 4.4 0.6 3.0

Fuente: SG-CA, 1997.
Notas: 1993 — 1996, cifras provisionales; 1997, estimadas.

Cuadro 3. Inflacién Anual

(variacién porcentual acumulada enero - diciembre)
PAISES 1992 1993 1994 1995 1996 1997

La Paz 10.5 9.9 8.2 11.0 7.4 7.0
Santa Fe de Bogoté 25.5 235 24.1 19.8 244 19.0
Quito 64.9 348 25.2 279 245 30.0
Lima 56.7 395 154 10.2 11.8 9.8
Caracas 31.9 459 70.7 96.6 103.2 36.0
CA 38.2 334 310 25.1 373 20.4

Fuents: SG-CA, 1997.
Notas: 1993, cifras provisionales; 1997, estimadas. CA: céiculo ponderado con la poblacion de las ciudades.
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Cuadro 4. Grado de Apertura Internacional (1993)

(millones, USS)
PAISES PIB EXPORTACIONES iMPORTACIONES GRUPO
(FOB) (CIF) ANDINO

Canadé 560 821 147 389 141 157 51
Mexico 404 455 30 285 49 782 20
EE.UU. 6 553 000 464 770 603 440 22
NAFTA 7 518 276 642 444 794 379 19
Argentina 257 957 13 118 16 784 12
Brasil 438 930 38 597 27 740 15
Paraguay 6 875 725 1689 35
Uruguay 12 339 1645 2326 32
MERCOSUR 716 101 54 085 48 538 14
Chile 42 813 9199 11125 47
MERCOSUR 758914 63 284 59 663 16
<Chile

Bolivia 5 466 728 1206 35
Coiombia 47 854 7 116 9 832 35
Ecuador 13 431 2904 3820 50
Pera 37 850 3515 4 859 22
Venezuela 51627 14 686 11 271 50
CA 156 229 28 948 30988 38

Fuentes: FMI, 1897.
Notas: Exportaciones e importaciones de bienes.
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Cuadro 5. Grado de Apertura Internacional (1996)
(millones, USS$)

PAISES PIB EXPORTACIONES IMPORTACIONES GRUPO
(FOB) (CIF) ANDINO

Canadé 582 499 200 704 174 130 64
México 240 932 39710 38 847 33
EE.UV. 7 576 100 625 070 822 020 25
NAFTA 8 399 531 865 484 1 034 998 23
Argentina 280 000 20 967 20 122 15
Brasii 748 621 47 762 56 947 14
Paraguay 8 871 919 3144 46
Uruguay 17 992 2397 3 323 32
MERCOSUR 1 055 484 72 046 83 535 15
Chile 69 758 15 353 17 824 48
MERCOSUR 1 125 242 87 399 101 359 17
-Chile

Bolivia 6 782 1101 1424 37
Colombia 88 454 10 587 13 684 27
Ecuador 15 855 4 890 3724 54
Peru 57 493 5 897 9472 27
Venezueia 58 953 20 787 9 488 51
CA 227 537 43 262 37 791 36

Fuente: FMI, 1997.
Notas: Paraguay, México y Argentina corresponden al afio de 1995. Exportaciones e importaciones s6io de bienes

Cuadro 6. Comparacién de Apoyos a la Agricultura de CAN y OECD:
Rubros Seleccionados.

(como porcentaje del precio internacional, 1994).

Rubro Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Can. OCDE EE.UU. UE Japdn
arroz 24 49 13 -31 12 9 400 79 121 492
mafz* -26 25 33 14 20 2 50 22 145 643
soya -5 25 31 ” " 7 30 9 123 45
trigo -16 24 0 24 " 11 80 65 117 815
azucar 15 46 15 23 14 30 80 65 117 177
leche 1 61 32 30 36 62 150 104 151 499
Fuente: JUNAC, 1996.
Notas ‘Para los paises andinos y total CAN se refiere a sorgo. Ya sea maiz o sorgo, se trata de rubros para
alimentacion animal.

“* No reportan produccion significativa de esos rubros.
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ORGANOS DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Comisién de la Comunidad Andina: Organo encargado de formular y evaluar
la politica del proceso de integracién subregional en comercio e inversion. Esta
constituida por un representante plenipotenciario de cada uno de los gobiernos
de los Palses Miembros. La Comisién expresa su voluntad mediante decisiones.

Convenio Andrés Bello: Organo encargado de preservar la identidad andina
en el marco del patrimonio cultural latinoamericano y de esfuerzos conjuntos a
través de la educacion, la ciencia y la cultura.

Convenio Hipélito Unanue: Organo encargado de mejorar las condiciones de
salud en el area andina.

Convenio Simén Rodriguez: Organo creado con el objeto de adoptar estrate-
gias y planes de accién que conduzcan al mejoramiento integral de las condicio-
nes de vida y de trabajo de los Palses Miembros.

Consejo Presidencial Andino: Maximo 6rgano del Sistema Andino de Integra-
cién, conformado por los Jefes de Estado de los Paises Miembros. Emite directrices.

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores: Organo encargado
de formular, ejecutar y evaluar la politica general del proceso de integracién
subregional andina, en coordinacién con la Comisién. Esta conformado por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros. Emite declaracio-
nes y decisiones.

Consejo Consultivo Empresarial y Consejo Consultivo Laboral: Institucio-
nes consultivas del Sistema, que emiten opinién sobre los programas o activida-
des del proceso de integracién. Estan conformados por representantes de los
sectores empresarial y laboral de cada uno de los Paises Miembros.

Corporacién Andina de Fomento y Fondo Latinoamericano de Reservas:
Son las instituciones financieras del Sistema que tienen por objeto impulsar el
proceso de integraciéon subregional.

Parlamento Andino: Organo deliberante del Sistema, conformado por repre-
sentantes de los congresos nacionales. Se ha previsto que, en un plazo de cinco
anos, estara constituido por representantes elegidos por sufragio universal y
directo.

Secretaria General de la Comunidad Andina: Organo ejecutivo y técnico de la
Comunidad, que actua Gnicamente en funcién de los intereses comunitarios de
la subregion. Pone en préctica y vela por el cumplimiento de las directrices y
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decisiones y presta apoyo técnico a los deméas érganos e instituciones del Siste-
ma Andino de Integracién. La Secretarfa General con sede en Lima, Peru, la
dirige un Secretario General y se expresa mediante resoluciones.

Tribunal Andino de Justicia: Organo jurisdiccional de la Comunidad Andina,
que se rige por el Tratado de su creacién, sus protocolos modificatorios y el
Acuerdo de Cartagena. Tiene sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Las decisiones del Consejo y la Comisién, las resoluciones de la Secretaria Ge-
neral y las sentencias del Tribunal, junto con el Acuerdo de Cartagena, confor-
man el ordenamiento jurfdico andino, con preeminencia sobre las legislaciones
nacionales.
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