


La informacién técnica para la Primera Reunién Secto-
rial Ag - presentaen 10 documentos para facilitar
' parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacién
Técnicay Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

Los éoc(fméntos 3 al 10 tratan los ocho programas
regionales correspondientes a las Greas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3: Programa de Desarrollo
Agroalimentario

PEC/SA/91/4: Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

PEC/SA/91/5: Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

PEC/SA/91/6: Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

PEC/SA/91/7. Programa de Desarrollo Agroindustrial.

PEC/SA/91/8: Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

PEC/SA/91/9: Programa de Desarrollo Fronterizo.

PEC/SA/91/10: Programa de Fortalecimiento
y Consolidacién de Empresas Rurales.

Cada Programa estd formado por dos componentes,
uno reglonal y otro nacional. El reglonal reline proyectos
y acciones de cooperacién entre los paises del Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversion, a nivel de
cada uno de los paises.
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INTRODUCCION

El presente programa regional contiene una propuesta para estruc-
turar el apoyo a la ejecucién de una cartera de seis perfiles de pro-
yectos de inversion seleccionados por los paises para el incremento
de la produccidén agroalimentaria. Ese apoyo serd realizado por 10s
organismos regionales, los cuales contribuirén a lograr mayor efi-
ciencia y economia de los recursos de inversibn captados; eso re-
dundard en beneficio directo de las economias nacionales, en su
esfuerzo por alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria.

El Programa Regional se ha formulado con base en los proyectos
de inversibn que interesan a los paises; a su vez, selecciona una se-
rie de acciones conjuntas de cooperacién técnica con las cuales
los organismos regionales van a complementar los esfuerzos nacio-
nales. El Programa propone una serie de mecanismos de coopera-
cion e integracién, con la finalidad de transferir 1os beneficios entre
paises. En una primera instancia influirdn para que los proyectos
seleccionados tengan impacto en todo el &mbito nacional; en un
segundo momento se podran transferir los beneficios generados.
por los nuevos recursos de inversion y de cooperacioén técnica des-
tinados a la seguridad alimentaria, a todos los paises miembros.

El Comité Regional de Seguridad Alimentaria propuesto serd
integrado, en caso de ser aceptado por las partes interesadas, por
las mds altas autoridades nacionales, que coordinarén el
Programa. Dicho Comité contar& con un secretario ejecutivo,
quien estard adscrito a la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

Los componentes nacionales seran coordinados por Comités Na-
cionales de Seguridad Alimentaria conformados por los diferentes
sectores relacionados con esa actividad. Esos Comités Nacionales
estar@n vinculados a la Presidencia de la Republica, seran presidi-
dos por los Vicepresidentes y contarGn como secretarios con los
mas altos directivos de los sistemas de planificacion de los paises.

El Costo del Programa regional asciende a US$ 150 650.3 miles. La
cartera de inversidn de los paises suma USS 147 050.3 miles. Los pro-
yectos a ejecutar por los organismos regionadles totalizan US$ 3 600
miles. Ese segundo nivel estd conformado por proyectos de coope-
racién técnica no reembolsables. El periodo de ejecucion del Pro-
grama es de tres anos.

El Programa propone una serie
de mecanismos de coopera-
cién e integracion en materia
de desarrollo agroalimentario
en los paises del Istmo

Los componentes nacionales
del Programa ser@n coordna-
dos por Comités Naciona'es
de Seguridad Alimentaria



I. MARCO DE REFERENCIA

1. El Entomo Macroeconémico y su Incidencia en el Programa

La capacidad de las sociedades centroamericanas para enfrentar
los requerimientos alimentarios de su poblacion estd seriamente
afectada. Esa problemética estd ligada a la crisis agropecuaria y
ésta, a su vez, a la crisis econémica global. Esa agudizacién de la
crisis econdmica se agregd a las debilidades de funcionamiento
econdmico de los sectores mdas dinGmicos de la region, que dan
signos de agotamiento en su crecimiento. Todos esos factores dan
como resultado un cuadro de inseguridad alimentaria creciente en
el Istmo.

En el actual momento de crisis, ésta se transmite por medio de tres
mecanismos: el estancamiento en la generacién del empleo, la
disminucién del poder de compra del ingreso por presiones infla-
cionarias y los signos persistentes de incapacidad creciente de la
economia de las familias campesinas para hacer frente a las ne-
cesidades alimentarias a partir de la produccién destinada al au-
toconsumo.

La gestién de la seguridad alimentaria gira alrededor de la canasta
familiar y los patrones de consumo nacionales. Para que esa ges-
tion tenga éxito deberd contribuir a una solucién satisfactoria de
problemas tales como la inestabilidad de la oferta, contraccién de
la demanda, distorsiones en la comercializacion y deficiente apro-
vechamiento biolégico de los alimentos y, ademés, importantes
aspectos de los servicios de salud, educacién y otros. M&s que una
solucién sectorial, representa la gestién de un complejo entrecru-
zamiento de dindmicas sociales, financieras, econdmicas, técnicas
y politicas.

Esa gestion no sdlo compete a las acciones de los gobiemos, sino
también a las organizaciones del sector privado. El primero, para
formular y aplicar politicas integrales y permanentes, y el otro para
que las acompane con una eficiente gestibn empresarial, en es-
pecial del sector productor de alimentos y de la industria alimenta-
ria.

gfbri;sg%ggggmg"g‘nec(’;s’t’('; En el Istmo Centroamericano grandes grupos de poblacion perma-

sectores de Centroameérica necen bagjo una situacién denominada de inseguridad alimentaria
crénica, es decir, millones de personas no pueden satisfacer su ne-
cesidad de alimentacion. Como consecuencia, se desarrollan en
un estado de desnutricidn, que abarca desde deficiencias protel-
nico-energéticas hasta ausencia severa de nutrientes especificos
tales como la vitamina A y el hierro, entre otros. Esto tiene graves
implicaciones para grupos de poblacion considerados de alto
riesgo, tales como nifos, madres lactantes y embarazadas, despla-
zados, refugiados y otros grupos marginados econdmicamente.
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Desde el punto de vista agricola, algunas estimaciones indican que
la produccién de alimentos bésicos (maiz, frijol, arroz, sorgo y leche)
en los Ultimos anos crece solamente a una tasa del 2.8 %; registra
una situaciéon precaria de disponibilidad de alimentos locales frente
a la tasa demogréfica (2.9%). Asimismo, desde la perspectiva del
andlisis econdmico, se ha visto reducir rGpidamente el Ingreso
anual por habitante, como consecuencia de la inflacién y de la
recesibn econdmica de los sectores mds dindmicos.

La incapacidad creciente de familias campesinas para satisfacer
sus necesidades alimentarias a partir del autoconsumo se explica,
en primer témino, porque las pequenas fincas productoras de gra-
nos basicos aumentan sus volumenes de produccién a tasas inferio-
res al crecimento demogrdafico familiar. Asi, la parte de la produc-
cién dedicada a la alimentacién es cada vez mas insuficiente para
satisfacer las necesidades alimentarias de la familia. En segundo
término, la disminucién de las oportunidades de empleo, frente a
las necesidades monetarias, obliga muchas veces a las familias
campesinas a vender parte de su produccién, incluso en detri-
mento de su propio consumo familiar.

SimultGneamente, los paises de la regién se han visto obligados a
aumentar en los ultimos anos sus niveles de importacion de alimen-
tos. incluidos aquellos que provienen de los programas de ayuda
alimentaria. Se estima que el abastecimiento de esos alimentos en
los paises oscila entre 30% y 70%. Esto coloca a la regién entera en
situacién de grave vulnerabilildad, ademés de provocar una distor-
sién interna del mercado de alimentos y la desincentivaciéon a los
productores que suponen esas importaciones masivas. Es impor-
tante disenar mecanismos de coordinacién entre los paises para
una mejor administracién de la ayuda alimentaria a la regién.

Ese entorno econdémico muestra que es urgente propiciar esfuerzos
que conduzcan a un estado de seguridad alimentaria en la region.
Ello es factible por el aito potencial disponible para incrementar la
produccion agroalimentaria y la tecnologia disponible para el de-
sarrollo de la industria alimentaria. El incremento de las produccio-
nes y productividades agroalimentarias a corto plazo es la via co-
rrecta de una estrategia que permita lograr una mayor seguridad
alimentaria; ésta seré@ mas permanente al complementaria con el
desarrollo de la industria alimentaria que ofrezca productos de atto
valor nutricional y de bgjo costo en los paises.

2. Alternativas para la Produccidn y el Desarrollo Agroalimentario

El Programa Regional esté formulado para ser ejecutado en dos ni-
veles: el primero, referido a las inversiones productivas de la cartera
de proyectos: el segundo, destinado a resolver la problematica
socioeconémica de la seguridad alimentaria. El primer nivel de
ejecucién estd stuado en el &mbito de los paises. Ese componente
nacional lo constituyen los seis perfiles de proyectos de inversidén
para aumentar la produccién de alimentos. Es el componente pro-
ductivo del Programa, cuya responsabilidad es de los paises; su

Los aitos niveles de importa-
cién de alimentos colocan a
la regién en una situacton de
grave vulnerabilidad

Los seis perfiles de inversion
adjuntos a este Programa
constituyen el componente
productivo; el componente
regional trata de resolver la
problemdtica socioeconé-
mica de la seguridad alimen-
taria



Se impulsar@n acciones muilti-
sectoriales dirigidas a superar
problemas de grupos de po-
blacién con carencias especi-
ficas

Se atender@ en especial a los
sectores de menores ingresos

contenido en detalle se presenta en documentos separados por
pais, adjuntos a este Programa.

El segundo nivel de ejecucién del Programa contiene una pro-
puesta para establecer un mecanismo de coordinacién regional
sobre la seguridad alimentaria. La propuesta se refiere a establecer
un Comité Regional de Seguridad Alimentaria, conformado por las
mdas altas autoridades nacionales. Esa administraciéon regional or-
denara su apoyo para cumplir tres objetivos especificos: el primero
esté orientado a que el conjunto de proyectos de cooperacién
técnica de los organismos regionales complementen los esfuerzos
comunes de lograr una mayor seguridad alimentaria entre los pai
ses y apoyar la ejecucién de proyectos de inversibn productivos en
los paises.

El segundo objetivo es concentrar las acciones en la promocién de
proyectos de preinversion dirigidos al sector privado centroameri-
cano, relacionados directamente con la demanda derivada de los
bienes de capital e insumos contenida en los peffiles nacionales.
Ello pemitirG programar en coman los incentivos al sector industrial,
que esté en capacidad de atender a corto y mediano plazo los
bienes de capital e insumos de los proyectos considerados en el
portafolio de inversiones. El tercer objetivo apunta a establecer
mecanismos de coordinacién entre los paises para transferir los be-
neficios generados a dos o mas paises en el marco del proceso de
integracién econémica.

Ese nivel de actuaciéon supranacional que incluye la ejecucién de
los proyectos de cooperacion técnica y de preinversién, tiene por
finalidad impulsar las acciones multisectoriales dirigidas a solucionar
la problematica de grupos de poblacion con carencias especificas
para lograr un buen estado alimentario, en especial en los estratos
de poblacién de menores ingresos. El componente regional est&
orientado a facilitar a los gobiemos soluciones a Ios problemas so-
cioeconémicos de la seguridad alimentaria a corto y mediano
plazo.

La estrategia operativa y la administracion del Comité Regional de
Seguridad Alimentaria se concentrard, en una primera etapa, en
conseguir como objetivo central la mayor eficiencia en el inicio y
puesta en marcha de los proyectos nacionales y la utilizacion de los
nuevos recursos captados para dirigirlos a los objetivos especificos
de los proyectos y la irradiacion, desde su inicio, a los dmbitos na-
cionales. Esa accién inicial se traducird en beneficios inmediatos, al
reducir los gastos innecesarios sin duplicar esfuerzos entre los secto-
res privados nacionales y los Gobiernos, y tambien evitar la repeti-
cién de errores que dilatarian y consumirian mayores recursos en el
pais, y entre dos o mas paises.

La gestiébn regional sobre la seguridad alimentaria exige a los siste-
mas estadisticos nacionales un esfuerzo inmediato para disponer
de un conjunto de estudios del estado de la seguridad alimentaria
por estratos de poblacién y, posteriormente, un cronograma de
armonizacion de las estadisticas alimentarias de los paises. Esa ma-
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yor especificidad para el mejoramiento de los sistemas estadisticos
se orienta muy especiaimente a “tomar el pulso” de los estratos de
menores ingresos y de 1os grupos de poblacién considerados de
alto riesgo. Ese estudio es importante, porque pemitird una gestién
gerencial de actualizaciéon de la informaciéon de la situacion de la
seguridad alimentaria de los estratos de poblacién de menores in-
gresos. En esa primera etapa, se podrd armonizar la informacién
alimentaria de los estratos de poblacién que registran un cuadro
de inseguridad alimentaria.

Complementariamente a esos trabajos y con el propbsito de
mantener al dia la informacién alimentaria, en especial la de los
sectores que registran mayor inseguridad en ese campo., es esen-
cial que se cuente con un flujo de datos actualizados que sirvan
como base para fijar peribdicamente los precios al productor y el
desenvolvimiento de las presiones inflacionarias debidas al compor-
tamiento del rubro de alimentos en el Indice de Precios al Consu-
midor en las principales ciudades de los paises.

Por otra parte, el Programa Regional deberd impulsar el desarrollo
de la industria alimentaria de los paises. Para justificar las acciones
pertinentes se parte de la concepcién de que para dinamizar la
industria alimentaria se requiere una infraestructura moderna para
la investigacidn y transferencia de tecnologia a las empresas exis-
tentes y a los potenciales inversionistas en el sector privado. El desa-
rrollo de la industria alimentaria estard orientado a ofrecer produc-
tos de alto valor nutricional y a bagjo costo. Se iniciarGn acciones
para poner en marcha un servicio de tranferencia de tecnologia a
ia industria alimentaria que permita seleccionar equipos. modemi-
zar procesos tecnoldgicos, reducir costos de instalacion y montaje
de las nuevas empresas apoyadas por el Programa.

El Programa llevard adelante los servicios de investigacién y transfe-
rencia necesarios para identificar, formular proyectos y apoyar la
formacién de empresas orientadas a la produccién masiva de
productos agroalimentarios con atto valor nutritivo. La introducciéon
de dichos productos tendrd una gran importancia para la alimen-
tacién de los estratos de menores ingresos, al disminuir los precios
de la canasta y mejorar ia dieta familiar.

La gestidon gerencial de la seguridad alimentaria exige apoyo al
desarrolio empresarial de las producciones de alimentos y que se
apliguen normas comunes de calidad para la compra al productor
y colocacién en los mercados, tanto intemos como regionales en-
tre dos 0 mdas paises. En su componente regional, el Programa de-
berd apoyar directamente a los paises para alcanzar los estanda-
res de calidad exigidos en las nomas comunes adoptadas y asistir
técnicamente su aplicacién a nivel de cada pais.

El componente nacional del Programa considera la siguiente car-
tera de Proyectos de inversion:
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productor agricola y coloca-
ciébn en los mercados internos
o regionales



La participaciébn directa del
sector privado dar@ renovado
impulso al desarrollo agroali-
mentario regional

El crecimiento de la poblacion
centroamericana muestra ta-
sas muy altas; los actuales
problemas alimentario-nutri-
cionales pueden continuar o
acentuarse

Pals Proyecto

El Salvador 1. Reactivacién Integral de la Actividad Lechera
Guatemala 2. Apoyo al Desarrollo Agroalimentario
Hondwras 3. Fomento de la Produccién y Transformacién de la Leche

4. Desarrolio Agropecuario del Valle de Jamastr@n y las
Cuencas de los Rios Patuca y Coco

5. Producclién de bacterina contra Septicemia hemorré-
gica y Carbunco sintomatico

Nicaragua 6. Rehabllitaciéon de la Ganaderfa y Protecclon Agroforestal

Las nuevas iniciativas de integracidon agropecuaria para impulsar
un mayor grado de seguridad alimentaria demandan que en la
ejecucibn de todos los proyectos de Cooperacion Técnica y de In-
version en el Programa se consideren como aspectos relevantes los
sigulentes: la mayor participacion directa del sector privado, la
formulacién de una cartera de proyectos especificos de seguridad
alimentaria dirigidos a los estratos de poblacién de atlto riesgo. el
apoyo directo de los organismos regionales y concentracion de las
inversiones en @reas territoriales que dispongan de ventajas com-
parativas.

3. Situacién Socioeconémica de los Potenciales Beneficiarios

Los principales indicadores del crecimiento de la poblacién regis-
tran valores muy aitos. En la actudlidad la poblacién centroameri-
cana supera los 30 millones de habitantes. De seguir esa tendencia
se duplicara el nUmero total de habitantes cada 25 anos. Dentro
de 25 afos, tres cuartas partes de los habitantes del Istmo vivirGn en
las areas urbanas; la mayoria tendrd@ una media de edad de 20
anos.

Si contindan las tendencias actuales, esa poblacidon centroameri-
cana presentar@ graves problemas alimentario-nutricionales. Los
problemas se podrian resumir en:

— Indices altos de desnutricidbn proteinico-energética; defi-
ciencias de vitamina A, de yodo y hierro.

— Las tasas de mortalidad de la poblacion infantil del El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua son 7 veces mayo-
res que los valores reportados para Estados Unidos, mientras
que en Panama y Costa Rica dichas tasas son 2.4 y 1.6 ve-
ces superiores, respectivamente.

— Con relacién a las tasas de mortalidad en nifios entre 1 a 4
anos, en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua son
entre 15 a 20 veces mayores que las de EE.UU. En Panam&y
Costa Rica dichas tasas son 6 y 1.4 veces mayores a las re-
gistradas en aquel pais.

— Se registra una alta prevalencia de retardo de talla en nifos
menores de 5 anos. En Guatemala (mas de 50%), un nivel in-
termedio para El Salvador y Honduras (25% a 35%) y un nivel
bagjo para Costa Rica (6%). No se tienen datos disponibles
para Nicaragua y Panamd@. La prevalencia de retardo de
talla en ninos de edad escolar es elevada en Guatemala y
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Honduras (37% y 40%). intermedia en Nicaragua y Panama
(19% y 22%) y baja en Costa Rica (11%).

Las estimaciones referidas a los estratos de poblacién con caracte-
risticas de extrema pobreza, que cubren Unicamente los gastos de
alimentos, registran un 38% de la poblacidn (10.6 millones de perso-
nas). A grandes rasgos, ésas son las estimaciones de la poblacion
objetivo del Programa Regional.

4. Aspectos Institucionales

La naturaleza mutticausal de la seguridad alimentaria regional re-
quiere la actuacion de diferentes sectores; exige, asimismo, un tra-
tamiento multisectorial para avanzar en la resolucién del problema
alimentario.

La eficiente gestibn de la seguridad alimentaria hace urgente la
necesidad de institucionalizar la coordinacién y armonizacion de
todas las actividades vinculadas con ella mediante un Comité Re-
glonal de Seguridad Alimentaria, con la participacion de las mas
altas autoridades nacionales y adscrito a la SIECA.

Asimismo, es necesario constituir los Comités Nacionales de Seguri-
dad Alimentaria, en los cuales participarian como miembros per-
manentes los sectores involucrados, en ese campo, con la
participacién de quienes deciden politicas macroecondmicas y
sectoriales relacionadas o que tienen efecto en la seguridad
dlimentaria. Dichos Comlités estaran adscritos a la Presidencia de la
Republica y ser@n presididos por el Vicepresidente; dardan
seguimiento a las acciones en marcha y propondrdn los proyectos
especificos de seguridad alimentaria. Estos tienen como objetivo
mejorar la situacién alimentaria y nutricional y su éxito tendrd un
amplio impacto en los estratos de bajos ingresos. La priorizacion y
los recursos necesarios serén aprobados por los Comités Nacionaies
antes ser presentados a las entidades de financiamiento.

En el componente regional se considera la participacion de las ins-
tituciones regionales siguientes:

— EI Comlté de Acciébn para el Desarrollo Econdmico y Social
de Centroamérica (CADESCA).

— El Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panamé
(INCAP).

— Elinstituto Interamericano de Cooperacién para ia Agricul-
tura (ICA).

— El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefanza
(CATIE).

5. Aspectos Legales
Los antecedentes iegales considerados en este Programa Regional

son los convenios suscritos en Limén y San José, Costa Rica. El Pro-
tocolo especial sobre granos basicos dio urgencia regional a la
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centrogmericona con carac-
teristicas de extrema pobreza
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fundamental en el apoyo ¢ 'os
pailses. Participardn, enrte
otros, el CADESCA, el INCAP,
el ICAy el CATIE



Los acuerdos de Limén y San
José, referidos a granos basi-
cos y a productos lacteos.
constituyen importantes ante-
cedentes para todo el Istmo

Se procura establecer una es-
tructura regional de produc-
cibn de alimentos que res-
ponda plenamenente a losin-
tereses nacionales

Comisién Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Precios.
en el marco del proceso de integracién. Otro antecedente impor-
tante a considerar es el de los convenios de abastecimiento de
productos lacteos.

El componente regional de Seguridad Alimentaria requiere que se
defina un marco legal operativo, dentro del proceso de la integra-
cion econdmica, de acuerdo con los lineamientos expuestos por
los Presidentes en el Plan de Accién Econdmica para Centroamé-
rica (PAECA).

6. El Programa en el Contexto de la Integracién Regional

En los paises centroamericanos se han ejecutado acciones desti-
nadas a la complementacion de abastecimiento de alimentos. Los
acuerdos especificos fueron el de Limdn y San José, relacionados
con los granos basicos y productos lacteos . Los paises han deci-
dido retomar esas iniciativas comunes e impuisar acuerdos que no
s6lo reactualicen dichas acciones conjuntas, sino que se comple-
menten con un flujo de inversiones que impulsen las producciones
agroalimentarias y dispongan de recursos financieros para situacio-
nes de desabastecimiento de alimentos b&sicos. De ese modo, se
podra lograr un mayor grado de seguridad alimentaria, mas autd-
nomo a nivel intemno, y realizar compras de alimentos en situacio-
nes de inseguridad alimentaria por probilemas de desabasteci-
miento.

El mecanisno de coordinacién regional de seguridad alimentaria
ser@ el instrumento regional que dé seguimiento a los proyectos de
cooperacién técnica y articule una promocién conjunta para prio-
rizar las inversiones destinadas a resolver problemas especificos de
seguridad alimentaria. A su vez, permitird disefar y poner en eje-
cucién las facilidades e incentivos comunes a las nuevas inversio-
nes, con el fin de lograr el incremento de la produccién de alimen-
tos propuesto en la cartera de proyectos identificados.

Ese mecanismo de integracion y coordinaciéon contribuird a los
cambios de los patrones de crecimiento de las producciones
agroalimentarias y de los niveles de productividad, y apoyara la
formacién de una base agropecuaria mas eficiente y con mayor
economia de recursos productivos y de inversidn. Promoverd una
estructura regional de produccién de alimentos que responda, en
primer lugar, a los intereses nacionales; en segundo lugar, construir
sobre esa base agropecuaria con los mecanismos propios de un
proceso de integracion, un efecto de adicionalidad para acelerar
la reactivacion del sector agropecuario de los paises y lograr ma-
yor seguridad alimentaria regional.
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1. Justificacién

Las razones que justifican los proyectos considerados en el Pro-
grama Regional son:

i i Existe en el Istmo un elevado
— Aito potencial agroalimentario de la regién para lograr ma- potencial agroalimentario que

yores grados de seguridad alimentaria. permitird, con una correcta

o . . izaciéon, lograr mayores
— Capacidad institucional de los organismos regionales para o800 4 eauntad aimen.

impulsar un mayor crecimiento y una eficiente utilizacién de taria
las producciones agroalimentarias.

— Mayor eficiencia en la gestion gerencial y atta rentabilidad
de la cartera de inversiones para impulsar la especiaiizacion
productiva de la regién.

2. Objetivos

Generales

— Proponer soluciones para la poblacién de alto riesgo en
materia de seguridad alimentaria.

— Aumentar la produccién y productividad agroalimentaria y
mejorar la eficiencia de utllizacién de las producciones.
Deberéd inducirse la espe-

— Modemizar la industria alimentaria con la finalidad de aten- cializacion de las produccio-

der la demanda de alimentos para los estratos de menores nes nacionales. de acuerdo
ingresos. con las ventajas comparativas

— Inducir la regionalizacién y especializaciéon de las produc-
ciones nacionales, de acuerdo con los criterios de ventagjas
comparativas.

Especificos

— Establecer un mecanismo de coordinacion regional de se-
guridad alimentaria para apoyar los esfuerzos nacionales.

— Establecer mecanismos de coordinacién entre dos o més
paises para apoyar:
— Elincremento de la produccién y productividad de
granos basicos.

— La rehabilitacién de la ganaderia especiaizada de
leche.

— La amplicién de los servicios de investigacion y trans-
ferencia de tecnologia para la modemizacion de la
industria alimentaria.
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El Programa cuenta con una
estrategia que se estructura
en dos niveles: inversiones en
los paises y coordinacién-eje-
cucibn de los proyectos de
cooperacion e integraciéon re-
feridos a la seguridad alimen-
taria a escala regional

Se establecerén acuerdos en-
tre dos 0 mdas paises para es-
tablecer los necesarios meca-
nismos de consulta

— Estudiar la posibilidad de establecer mecanismos financieros
comunes para ampliar los servicios de compras conjuntas
de insumos agropecuarios y el diseno de un fondo finan-
ciero de compra de productos para solucionar problemas
de desabastecimiento con fines de seguridad alimentaria.

— Promover la formacién de organizaciones regionales del
sector privado agropecuario.

3. Estrategia

La estrategia del Programa se ha estructurado a dos niveles: el pri-
mer nivel se refiere a las inversiones en los paises que estén conte-
nidos en cada perfil nacional; el segundo nivel estd relacionado
con la coordinacién y ejecuciéon de los proyectos a nivel regional
de cooperacion e integracidn sobre seguridad alimentaria.

Ese segundo nivel est& estructurado en cinco pasos :

1. Disero, organizacién y operacién del mecanismo regional de
coordinacién sobre seguridad alimentaria

Las acciones que comprenderia son :

— Misiones técnicas de consutta a los paises.

— Propuesta técnica para la creacién del Comité Regional de
Seguridad Alimentaria y la conformacién y/o consolidacion
de los Comités Nacionales a nivel de cada pais.

— Acciones iniciales de operacioén del Comité Regional.

2. Puesta en marcha de la ejecucién de los proyectos de coope-
racién e integracién seleccionados

Incluye las acciones prinCipales siguientes:

— Promover acuerdos entre dos o mas paises para establecer
mecanismos de consulta relacionados con proyectos simila-
res.

— Definir las modalidades de seguimiento y evaluacioén de los
proyectos de inversibn y de cooperacioén técnica.

3.Gestién gerencial para la ejecucién de la cartera de proyectos
Las principales acciones seran:

— Deéfinir las modalidades de asistencia técnica especializada
a la gestiébn gerencial de los diferentes proyectos de inver-
sibn y los de seguridad alimentaria considerados en el com-
ponente regional.

— Apoyar la capacitaciéon del sector privado en la gestibn
gerencial de las empresas de la industria alimentaria de la
regién.
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4. Promocién y organizacién del sector privado agropecuario a ni-
vel de los paises

Incluiria las acciones siguientes:

— Promocién y/o consolidacién de asociaciones nacionales
de productores .

— Organizar seminarios nacionales.

— A:sistir técnicamente a las organizaciones para una eficiente
gestiébn gerencial.

5. Promocidén y organizacidén del sector privado a nivel regional
Las acciones principales incluyen:

— Inventario de las organizaciones nacionales del sector pri-
vado relacionadas a la cartera de proyectos.

— Promocién de organizaciones regionales del sector privado
por lineas de productos.

— Organizar seminarios regionales entre las organizaciones del
sector privado.

— Elaborar las propuestas de estatutos de las organizaciones
regionales del sector privado.

— Disefnar y apoyar el intercambio de experiencias y logros de
las asociaciones por medio de la edicidn de revistas institu-
cionales.

4. Proyectos y Componentes

El Programa se estructura en nueve proyectos de cooperacién téc-
nica:

Proyecio 1
Comité Regional de Seguridad Alimentaria

Este proyecto de cooperacién técnica considera los componentes
siguientes:

a. Diseno del Comité Regional. Comprende la realizacion de misio-
nes técnicas de consulta a las autoridades nacionales, ia elabora-
ciébn de una propuesta técnica para ia constituciébn del Comité
Regional y la creacion y/o fortalecimiento de los Comités naciona-
les

b. La convocatoria del Comité Regional. El Programa ha previsto
convocar a un foro regional de seguridad alimentaria para la dis-
cusién y andlisis de la propuesta técnica formulada.

¢. La administracién y seguimiento de las aciones del Comité Re-
gional. Incluye la conformacién de una secretaria ejecutiva que
depende del Comité Regional y que estard adscrita a la SIECA, y la
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Se apoyard la constitucién de
asociaciones nacionales de
productores

También en el orden regional
se promoverd la mayor orgar-
zacién del sector privado,
mediante seminarios y publi-
caciones institucionales



Se contard con informacién
comoleta y actualizada sobre

la canasta familiar y. en gene-

ral, sobre los diversos aspec*os
de la seguridad alimentaria

programacion de las acciones iniciales de dicha secretaria con
base en los mandatos y acuerdos del Comité Regional.

Proyecto 2
Informacion Gerencial sobre Seguridad Alimentaria

El sistema de informacién gerencial que contendré la propuesta
técnica consideraré los siguientes planteamientos:

Un banco de datos con series histbéricas sobre la oferta y
demanda de productos que conforman las distintas canas-
tas de alimentos.

Actuaqizacién de costos de produccidn, precios a nivel de
fincas, al por mayor y al por menor, con una desagregacion
completa de los insumos importados y producidos en los
paises y de los margenes de beneficios.

Informacién completa de las canastas familiares en todas
sus facetas, nutricionales, caidricas y proteicas, de acuerdo
con los distintos niveles de ingreso. También se dispondrd de
los costos totales de las canastas y de los componentes de-
sagregados de cada una de ellas.

La gestién gerencial sobre seguridad alimentaria dispondr&
de una base de datos cuantitativa completa de los proyec-
tos de seguridad alimentaria para su formulacion, aproba-
cion y presentacién a las entidades de financiamiento.

Las acciones Iniciales se concentrar@n en:

1. Armonizacién de la informacién estadistica alimentaria de la
poblacidén-objetivo. Las tareas especificas son:

Formulacioén del diagnéstico de la seguridad alimentaria en
la poblacién objetivo.

Elaboracién de la propuesta de armonizacién de la infor-
macién del sector agroalimentario.

Fortalecimiento de los Sistemas Estadisticos Nacionales. Esa
tarea comprende la elaboracién de una propuesta técnica
a nivel de detalle del perfil del proyecto Fortalecimiento Es-
tadistico para el Istmo Centroamericano preparado por la
SIECA

Reunidén Técnica Regional de Organismos de Estadistica
para analizar y discutir los planteamientos y precisar el cro-
nograma de armonizacion a seguir en los paises.

2. Fortalecer los Servicios de Agrometeorologia aplicados a la
Produccién Agrodlimentaria para detectar las limitantes a la
produccién de alimentos, de acuerdo con las particularidades de -
la regién centroamericana.
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Las tareas incluyen:

— Elaboracién de una propuesta técnica a nivel de detalle
del Proyecto Regional de Agrometeorologia (PRA 2)
preparado por el CATIE

— Convocatoria a una reunidn técnica regional para analizar
el estudio concluido del Proyecto.

— Redlizacién de las primeras acciones de asistencia técnica
a los paises con base en la propuesta técnica adoptada.

Proyecto 3
Servicios de Investigacién y Transferencia de Tecnologia a la Indus-
tria Alimentaria

Se ha estructurado en dos componentes:
Componente 1. Investigacién Tecnolbgica.

La propuesta técnica a preparar con relacién a la investigacion
alimentaria incluye el fomento a la producciéon y utilizacién de
maices de alto valor nutritivo, del grano de sorgo de alta calidad
nutritiva y del grano de frijol, por la industria alimentaria.

Esa propuesta ser& elaborada a nivel de detalle y analizada en
una reunién técnica regional con la participacién de los paises. El
peffil de la propuesta ha sido formulado por el Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panama (INCAP).

Componente 2. Transferencia de Tecnologia.

Con relacién a la ampliacién de los serviclos de transferencia de
tecnologia para la industria alimentarla, las acciones estan
destinadas al fortalecimiento del Instituto de Nutricibn de
Centroamérica y Panamaé (INCAP).

La propuesta técnica para fortalecer esos servicios debera consi-
derar los resuttados de:

— El estudio para determinar la demanda de transferencia de
tecnologia a la industria alimentaria a escala regional. Ese
estudio se ejecutara con la participacioén de las instituciones
nacionales que trabajen en esa materia.

— La formulacién del inventario de la oferta de servicios de
transferencia de tecnologia a la industria alimentaria en los
paises.

— Precisar las primeras acciones a realizar en la asistencia
técnica en los paises para modernizar las industrias
dlimentarias, con base en la propuesta aprobada.
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Particular importancia reviste,
en el marco del Programa Re-
gional, todo lo vinculado con
investigacién y transferencia
de tecnologia



So establecerdn normas re-
gionales sobre estGndares de
caldad

La cooperacién técnica in-
ciuird un fondo de financia-
miento para la capacitacién
de representantes del sector
privado

Proyecto 4
Normas Regionales de EstGndares de Calidad sobre los Productos
Agroalimentarios

Este proyecto de cooperacién técnica incluye dos componentes,
que se detallan a continuacion:

Componente 1. Norma regional sobre granos basicos y derivados

— Propuesta de armonizacién de los estGndares de calidad
para la compra de granos bésicos a nivel de productor.

— Reunidn Técnica Regional de Granos B&sicos.

— Formulacién de un serviclo de asistencia técnica a los pai-
ses para apoyarios en la aplicaciéon de la norma adoptada .

Componente 2. Norma regional sobre leche y derivados.

— Propuesta de amonizacion de los estGndares de calidad e
higiene de la leche para la compra a nivel de finca y ex-
pendio para consumo humano.

— Reunidn Técnica Regional de Leche y Derivados.

— Formulacién de un servicio de asistencia técnica a los paises
para apoyarios en la aplicacién de la norma aprobada.

Proyecto 5
Cooperacion Tecnica Reciproca en Seguridad Alimentaria

Este proyecto de cooperacion técnica incluye cuatro componen-
tes que, a su vez, contienen diversas acciones:

Componente 1. Fondo de financiamiento para la capacitacién del
sector privado en centros especialzados

Las acciones iniciales son:

— Disefo del Fondo.
— Organizacion y puesta en marcha del Fondo.

— Convenios con centros tecnoldgicos especializados
relacionados con la industria alimentaria.

Componente 2. Becas de perfeccionamiento para el sector
privado
— Becas de maestria. El Programa contiene un apoyo
para financiar 12 becas.
Componente 3. Cursos cortos de actualizacién y refrescamiento

Las acciones previstas son:

— Cursos de corta duracién a técnicos del sector pri-
vado.

— Pasantias de técnicos del sector privado.
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Componente 4. Encuentros de empresarios del sector privado
agropecuario

Las acciones iniciales previstas son:

— Disefo y organizacion de los Seminarios.
— Desarmrollo de los Seminarios.

— Intercambio entre los paises. El Programa contiene
un apoyo para facilitar el intercambio de técnicos
altamente calificados en la regién.

Proyecto 6
Armonizacién de Politicas de Inversién y Peffiles de Proyectos de
Seguridad Alimentaria

Este proyecto de cooperacién técnica esté estructurado en dos
componentes:

Componente 1. At”mmonizacién de Politicas de Inversién

La propuesta técnica de armonizacién de las polticas de inversién
se refieren bésicamente a fortalecer la gestibn empresarial del sec-
tor privado en la ejecucién de la cartera de proyectos nacionales.

Las acclones iniciales de armonizacién son:

— Elaborar una propuesta técnica que incluya un conjunto de
incentivos al sector privado para la ampliacién y modemni-
zaciéon de la infraestructura de acopio de granos bésicos.
Los resuttados esperados son la elaboracién de la propuesta
de amonizacién de la legislaciéon promocional, su discusién
en una reuniébn técnica regional y el apoto con la
asistencia técnica en dos o mds paises.

— Fomular una propuesta técnica que contenga una serie de
incentivos al sector privado ganadero para la ampliacién y
modernizacién de los equipos de conservacién y recolec-
cién de leche a nivel de fincas y cuencas lecheras. Los
avances se concretarian en la elaboracién de la propuesta
de armonizacién de la legislacion promocional, la
convocatoria a una reunién técnica regional para su dis-
cusién, y aprobacién de un cronograma para su incorpo-
racién en la legislacidon nacional y asistencia técnica en dos
o mdés paises.

— Elaborar una propuesta técnica a nivel de detalle del Pro-
grama de Reorientacién del Crédito Agricola (PRECA) for-
mulado por CADESCA, analizar dicho estudio en una reu-
nién técnica regional con la participacién de los paises par
luego presentaria a entidades cooperantes.
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Un punto central del Programa
es la formulacién de proyectos
de seguridad alimentaria
orientados a la poblacién de
alto riesgo

Los componentes del Pro-
grama referidos a la consoii-
dacibn organizativa del sector
privado seran prioritarios

Componente 2. Formulacién de perfiles de Proyectos de Seguridad
Alimentaria.

Se presentar@ una cartera de proyectos de seguridad alimentaria
orientados a:

Incorporar a las familias al consumo de alimentos recomen-
dado, segun la canasta calérico-proteica.

Abastecer a la poblacién vulnerable con alimentos de alto
vaior nutricional.

Campanas de desayunos escolares.
Campanas de educacién alimentaria.

Las acciones iniciales contenidas en el Programa Regional son:

Preparacion de una guia para la formulacion de los peffiles.
Elaboracién de los perfiles de proyectos.

Conformacién de una cartera de perfiles de proyectos a
presentar a entidades cooperantes.

Promocidn de los proyectos que conforman la cartera.

Proyecto 7
Organizaciones Regionales del Sector Privado Agropecuario

El Proyecto de cooperacién técnica incluye los dos componentes
siguientes:

Componente 1. Organizacién Regional de Productores de Leche

Las acciones iniciales previstas son:

Elaboracién de la propuesta de la Asoclacién Regional.
Reunién Técnica Regional de las Asociaciones Nacionales.

Organizacién y desarrollo del Congreso Regional de
Productores.

Disefio de la revista institucional de la Asociacién Regional.
Edicién y publicacién de la revista institucional.

Componente 2. Organizacién Regional de Productores de Granos
Basicos

Las acciones programadas son:

Elaboracién de la propuesta técnica.
Reunién técnica regional de las Asociaciones Nacionales.

Organizacién y desarrollo del Congreso Regional de
Productores.

Disero de la revista institucional de la Asociacién Regional.
Ediciébn y publicacién de la revista institucional.
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Proyecto 8
Ampliacién de Servicios de Compras Conjuntas de Insumos Agro-
pecuarios

El Proyecto incluye las acciones siguientes:

— Estudio de las posibilidades de ampliacién de las acciones
de la Empresa Multinacional Latinoamericana de
Comercializacién de Fertilzantes S.A. (MULTIFER).

— Reunién Técnica Regional.

— Aprobacién de la propuesta técnica y su presentacion a
entidades finanancieras

Proyecto 9
Establecimiento de un Fondo Financiero de Abastecimiento con Fi-
nes de Seguridad Alimentaria

El Proyecto de cooperacion técnica incluird los acciones iniciales
siguientes:

— Misiones técnicas de consulta a los paises.

— Elaboracién de la propuesta.

— Reunién Técnica Regional.

— Aprobacién de la propuesta técnica.

— Preparacién de la solicitud de financiamiento de un Fondo
Piloto que opere en un pais de la regién.

5. Metas

Las metas del Programa en su componente regional son :
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El Fondo Financiero de Abas-
tecimiento con Fines de Segu-
ridad Alimentaria desempena
un papel predominante entre
las actividades propuestas

La compra conjunta de insu-
mos agropecuarios por parte
de los seis paises significard un
notable ahorro de divisas



Se estratificardn e identifica-
rén los distintos niveles de po-
breza en funcidn de sus nece-
sidades alimentarias

Proyectos de Cooperacion Tecnica

1. Comité Regional de Seguridad Alimentaria

2. Informacién Gerencial de
Seguridad Alimentaria

-Fortalecimiento Sistemas Estadisticos Nacionaies
-Proyecto Regional de Agrometeorologia

3. Servicios de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia para ia Industria Alimenfaria

-Servicios de Investigacion tecnolégica Industria
Alimentaria

-Servicios de Transferencia tecnolégica Industria
Alimentaria

4. Cooperacién Técnica Reciproca

-Fondo de financiamiento para capacitaciéon
-Becas de perfeccionamiento sector privado
-Cursos cortos de actualizacién y refrescamiento
-Encuentros de empresarios del sector privado
-Intercambio de técnicos especlalizados

5. Normas Regionales

-Norma reglonal de calidad de granos bésicos

-Norma reglonal de calidad de leche y deriva-
dos

6. Armonlzacién de Polfticas de Inversion
y Proyectos de Seguridad Alimentaria

-Incentivos al sector privado agropecuario
-Programa de Reorientacién del Crédito Agricola
-Perfiles de Proyectos de Seguridad Alimentaria

7. Organizaciones Regionales

del Sector Privado

-Organizacién Regional del Productores de Le-
che

-Organizacién Regional de Productores de Gra-
nos Basicos

8. Estudio de ios Servicios de Compras Conjunfas
de Insumos Agropecuarios

9. Estudio de un Fondo Financiero de Seguridad
Alimentaria

-—

6. Beneficiarios del Programa

Las acciones especificas del componente regional se dirigen de
preferencia a los estratos de poblacién de menores ingresos de la

region. Esos grupos constituyen la poblacién objetivo.

Las diferentes propuestas técnicas a formular en el componente
regional partirGn del concepto global de pobreza. Dentro de la
poblacién objetivo se estratificar@n e identificarén los diferentes ni-
veles de pobreza, en razédn de las distintas posibilidades que tienen

para satisfacer sus requerimientos nutricionales.

Los estratos de poblacion a dimensionar entre los beneficiarios del

componente regional son:
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— Familias que aunque gasten la totalidad de sus ingresos en
alimentacién no cubrirén el valor necesario para la compra
de la canasta de primera necesidad, calculada en 1 600
calorias/dia.

— Familias que aunque gastando la totalidad de sus ingresos
en alimentacién no lograrén satisfacer sus necesidades nu-
tricionales, calculadas en 2 400 calorias/dia.

— Familias que aunque gasten sdlo 60% de sus ingresos en ali-
mentacién no logran satisfacer plenamente sus necesida-
des nutricionales.

En ese orden de ideas, se suele utilizar el término “déficit de la po-
breza”®, que equivale a los recursos que es necesario transferir a los
grupos pobres para que salgan de su condicion de inseguridad
dlimentaria.

Los beneficiarios directos e indirectos del componente nacional
considerados en los perfiles de inversion son:

Palses Directos Indirectos Totales

El Salvador 4000 7 500 11 500
Guatemala 21610 65 000 86 610
Hondwas 2120 7 000 9120
1935 40 000 41935

Nicaragua 2000 6000 8000
Panama 500 1000 1500
Total 32165 126 500 158 665

lil. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

El Programa serd coordinado por un Comité Regional de Seguridad
Alimentaria, integrado por las mas altas autoridades de los paises.
Dicho Comité dispondr& de un secretario ejecutivo, que estard
adscrito a la Secretaria del Tratado General de Integracién Eco-
ndémica Centroamericana (SIECA).

Los componentes nacionales serGn coordinados por Comités Na-
cionales de Seguridad Alimentaria, conformados por las diferentes
instituciones relacionadas a la seguridad alimentaria. Esos Comités
Nacionales estarén vinculados a la Presidencia de la Republica y
serdn presididos por los Vicepresidentes; actuarGn como secretarios
los més altos directivos de los Sistemas de Planificacion de los pai-
ses.

A las reuniones del Comité Regional de Seguridad Alimentaria se
invitaria a las instituciones regionales que apoyarén el Programa
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El total de beneficiarios
(directos e indirectos) del
componente nacional supera
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El Comité Regional de Seguiri-
dad Alimentaria coordinarg
las actividades del Programa
Regional



Existird estrecha y permanente
relacién de ia unidad ejecu-
tora con SIECA, 6rgano téc-
nico-comunitario de los me-
canismos de integracién eco-
némica

Regional y que actuardn como miembros permanentes del Comité
Reglonal.

Asimismo, es necesario constituir los Comités Nacionales de Seguri-
dad Alimentaria, en los cuales participarGn como miembros per-
manentes los sectores involucrados en esa materia. Dichos Comités
estarén adscritos a la Presidencia de la Republica, y ser@n
presididos por el Vicepresidente: dar&n seguimiento a las acciones
en marcha y propondrdn los proyectos especificos de seguridad
alimentaria.

La unidad ejecutiva del Comité Regional actuard como secretaria
en los foros regionales a convocarse; dard seguimiento a las accio-
nes con el fin de mantenerse informada y preparard las propuestas
técnicas consideradas en el componente regional del Programa.

Esa unidad ejecutiva ser& un instrumento para la ejecucion de los
acuerdos del Comité Regional sobre Seguridad Alimentaria y ac-
tuard como un elemento de enlace con SIECA, que es el érgano
técnico de los mecanismos de integracién econdémica. Esa unidad
ejecutiva propiciard la comunicacion con el sector privado. asi
como con los paises cooperantes.

2. Plon de Accién

El Plan de Accibén Incluye diferentes actividades que podrdn ejecu-
tarse en forma simult@nea o en secuencia. A continuacién se indi-
can las més importantes acciones de cooperacion técnica del
Programa en su componente regional:

Plan de acclon

Proyectos

1. Comité Regional de Seguridad Alimentaria
2. nformacién Gerencial de Seg.Alimentaria.
3. Serviclos de Inv/Transf. Ind. Aimentaria.

4. Normas regionales esténdares calidad

5. Cooperaclén Técnica Reciproca

6. Armoniz. Poltticas/Proyectos Seg.Alimentaria.
7. Organiz. Regionales Sector Privado

8. Estudio de Compras Conjuntas insumos

9. Estudlio Fondo Financiero Seg. Alimentaria.
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3. Recursos

A continuacién se senalan los recursos que deberdn ser presupues-
tados para apoyar a la unidad ejecutiva del Comité Regional.

Recursos humanos

i 2 ; Mediante la contratacion de
— Contratacién del director de la secretaria del Comité Re- Sonsuitores se elabororan las

gional (2 afos) y su personal técnico propuestas técnicas y se reali-
zar@ la asistencia técnica es-
— Contratacion de consultores para la elaboracién de las pecializada

propuestas técnicas.

— Contratacién de consultores para realizar la asistencia téc-
nica especializada del componente regional.

Equipo

Equipo de computacién, programas y materiales.

Material bibliogrdfico, diserio de revistas y edicién

Publicaciones e impresos.
Apoyo logistico brindado por las instituciones participantes

4. Instituciones Participantes

El Programa Regilonal requiere la participacion de las instituciones
nacionales de planificacién de cada pais. Esa contraparte, que
actuard como unidad ejecutiva de los Comités Nacionales de
Seguridad Alimentaria, su actuaciéon garantiza el éxito de los
proyectos de cooperacién técnica en los paises.

! . . - inisterios de Agricultura
A fin de facilitar la ejecucién de las inversiones NcIoNales, 105 Miis- Lo amonoran an papel fun.

terios de Agricuitura desempenaran un papel importante en el se- damental en el seguimiento
guimiento de los proyectos nacionales de la cartera de inversiones de los proyectos nacionales,

i en estrecha colaboracién con
productivas. ol sector privado

Las instituciones regionales que participardn en la ejecucién de los
proyectos de cooperacién técnica son el Comité de Accién para
el desarrollo Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA), el
Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panamé (INCAP), el Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) y el
Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE).

La participacién de cada una de ellas se refiere a los siguientes
proyectos y componentes considerados en el Programa :

— EIComité de Acciébn para el Desarrollo Econémico y Social
de Centroamérica (CADESCA). El Programa Regional incor-
pora los dos planteamientos propuestos a nivel de perfil y
asigna recursos para llevarios a una propuesta técnica a ni-
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vel de factibilidad y detalle que les permita acceder a las
entidades financiadoras . Ambos estan orientados a :

— El fortalecimiento de los sistemas estadisticos para el
Istmo Centroamericano. Las instituciones a fortalecer
en ese perfil est@n referidas a las existentes en los
paises y las acciones ser@n ejecutadas por la SIECA.

— ElI Programa de Reorientacion del Crédito Agricola.
La propuesta a nivel de perfil considera la partici-
pacién de los Bancos Agricolas de los paises.

— El Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panama
(INCAP). El Programa regional incluye las dos propuestas
planteadas:

— Fortalecer los servicios de investigacién sobre tecno-
logia de alimentos de atto valor nutricional y de con-
sumo Masivo que podrian ser procesados por la in-
dustria alimentaria ( matz, sorgo vy frijo)).

— Ampliar los servicios de transferencia de tecnologia
para la modemizacidon de la industria alimentaria,
con especial énfasis en las empresas que producen
alimentos enriquecidos para los estratos de pobla-
cién de menores ingresos.

— El Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Enseianza
(CATIE). El Programa Regional incorpora a nivel de perfil, la
propuesta de fortalecer los servicios de informacién de
agrometeorologia.La propuesta a preparar contendré la
segunda etapa del Proyecto (PRA 1) ya iniciado por el
CATIE.

— Elinstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricul-
tura (IICA). El Programa Regional contiene un proyecto de
cooperacién técnica para iniciar un proceso de armoniza-
cién de politicas entre los paises para impulsar el desarrollo
agroalimentario. Ese proyecto seria dirigido y coordinado
por el lICA.

Es importante destacar que la participacién de las instituciones
involucradas se precisarG con mayor detalle en el proceso mismo
de negociacién con los cooperantes que demuestren interés en
este Programa, tomando en cuenta las relaciones de cooperacién
existentes en programas vigentes.

28



IV COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costo
El costo del Programa Regional propuesto asciende a USS 150 650.3
miles.
Niveles Monto (uss$ mites )
1. Proyectos Paises 147 050.3
El Salvador Reactivacioén Integral de la Actividad 27 850.5
Lechera
Guatemala Apoyo al Desarrollo Agroalimentario 14 377.0
Honduras Fomento de la Produccién y Transforma- 36 015.2
cién de la Leche
Desarrollo Agropecuario del Valle de 16779.7
Jamastran y las Cuencas de los Rios Pa-
tucay Coco
Producclén de Bacterina contra Septi- 10344
cemia hemorragica y Carbunco
sintomatico
Nicaragua Rehabliitacién de la Ganaderia y Pro- 50 993.5
tecclon Forestal
2. Proyectos de Cooperacién Técnica e Integracién en Seguri- 3600.0
dad Alimentaria
Programa Reglonai (1+2) 150 650.3

El costo de los proyectos de Cooperacibn Técnica para el

Desarrollo Agroalimentario suma US$ 3 600.0 miles.

Proyectos Monto (uss mites)
1. Comité Regional de Seguridad Alimentaria 300.0
2. Informaclén Gerenclal sobre Seguridad Alimentaria 300.0
3. Serviclos de Investigacién y Transferencia de Tecno- 4000
logla a la Industria Alimentaria
4. Normas Regionales de Estndares de Calldad de los 177.8
Productos Agroalimentarios
5. Cooperacién Técnica Reciproca 8222
6. Armonizaclén de Politicas de inversion y Perfiles de 11000
Proyectos sobre Seguridad Alimentaria
7. Organizaciones Regionales del Sector Privado 300.0
8. Estudio para la ampliacién de Servicios de Compras 100.0
Conjuntas de Insumos Agropecuarios
9. Estudio de un Fondo Financiero de Abastecimiento 100.0
con fines Seguridad Alimentaria
Total 3 600.0
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El calendario de los montos anuales de los recursos es:

Calendario

Proyectos 1 2 3 Total

Afos (Miles US$)

1. Comité Regional Seguridad Alim. 195.0 105.0 0 300.0
2. Informacién Gerencial de Seg.Alim. 1534 146.6 0 300.0
3. Servicios de Inv/Transf. Ind. Alimen 306.0 94.0 0 400.0
4. Normas regionales 177.8 0 0 177.8
5. Cooperaclén Técnica Reclproca 558.3 155.9 108.0 822.2
6. Armoniz. Politicas/Proyectos 710 103.5 285.5 1
Seg.Alimentaria 100.0
7. Organiz. Reglonales Sector Privado 75.8 2162 80 300.0
8. Estudio de Compras Conjuntas 100.0 0 0 100.0
9. Estudio Fondo Financiero Seg. Alim. 100.0 0 0 100.0
Totales 21018 605.0 3935 36000

2. Financiamiento

La estructura de financiamiento de los proyectos de Cooperacion
e Integracién no reembolsable es la siguiente:

Fuente Monto (mitesuss )
Externo 3424.2
Intemo 175.8
Totales 3 600.0

La estructura de financiamiento por cada uno de los proyectos de
cooperacion técnica es:

Proyectos Externo Interno Oftros Total
Apories  (miles US$)

1. Comité Regional de Seguridad 2940 6.0 0 300.0
Alimentaria

2. Informacién Gerenclal de 2820 18.0 0 300.0
Seg.Alim.

3. Servicios de Invest/Transf.ind. 389.2 10.8 0 400.0
Alimentaria

4. Normas regionales 165.8 120 0 177.8

5. Cooperacién Técnica Réciproca 798.2 6.0 180 822.2

6. Armoniz. Politicas/Proyectos 1088.0 120 0 11000
Seg.Alimentaria.

7. Organiz. Regionales Sector Pri- 2190 6.0 76.0 300.0
vado

8. Estudio de Compras Conjuntas 940 6.0 0 100.0

9. Estudio Fondo Financlero Seg. 94.0 6.0 0 100.0
Alimentaria.

Totales 34242 828 93.0 3 600.0
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V EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

El Programa es viable técnicamente, debido a la capacidad tec-
nolégica existente en la regiébn para incrementar las producciones
agroalimentarics. Se requiere el diseno de metodologias de andlisis
de los estratos de la poblacién de menores ingresos, en materia de
seguridad alimentaria, y la preparacién de técnicos para la formu-
lacién de proyectos especificos sobre esa materia

2. Viabilidad Institucional

Los organismos regionales que particiarén disponen de una larga
trayectoria y experiencias en la administracién de este tipo de
programas.

3. Viabilidad Legal

El marco legal propuesto en materia de seguridad alimentaria re-
quiere la institucionalizacién de acuerdos regionales especificos en
ese tema entre los paises miembros. La Secretaria del Comité Re-
gional haré las propuestas técnicas a presentar a los pagises para su
aprobacién.

4. Viabilidad Financiera y Econémica

La viabilidad financiera y econémica del Programa Regional se
muestra en los resultados de los andlisis realizados en los Proyectos
de Inversibn de cada pais.

5. Impacto del Programa

Los impactos que tendra el Programa Regional se pueden resumir
en dos efectos:

El primero, de cardcter nacional, se refiere a los proyectos especifi-
cos de inversidn para el incremento de la produccién de alimentos.
Con relacién a ese componente nacional se lograraré resultados a
corto plazo. Ese resultado ser& de cardcter macroecondmico que
conlleva la disminucién de la brecha entre los productos bésicos
producidos por los paises y los productos importados. Ese primer
efecto guarda estrecha relacién con el uso del potencial
agropecuario y la mayor economia de recursos productivos y
disponibilidad de divisas destinadas al crecimiento econdmico de
los paises.
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Es importante lograr el diseno
de metodologias de andliss
de los estratos de la poblacion
de menores ingresos

La mayor produccién de ali-
mentos significard un mayor
grado de seguridad alimenta-
ria



Mejorara la estructura de in-
gresos y disminuirén las presio-
nes inflacionarias del rubro
alimentos. Aumentard la ca-
pacidad de compra de la ca-
nasta familiar

El segundo efecto serd por la actuacién regional que incldird en la
solucién de problemas socloecondmicos. Se refiere a los proyectos
de cooperacién e integracién orentados a una solucién ma&s
eficiente y directa de la poblacién de alto riesgo. acciones
conjuntas que cubran dos o mas paises. El efecto positivo a escala
regional contribiur& a solucionar los problemas socioeconémicos
que conducen a mejorar la estructura de ingresos. disminuir las
presiones inflacionarias del rubro alimentos y aumentar la
capacidad de compra de la canasta familiar de alimentos de la
poblacién de menores ingresoso.
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ANEXO

Proyecto 1. Comité Regional de Seguridad Alimentaria

Componentes Total (Us$)
Comité Regional de Seguridad Alimentaria 300 000
1.1 Disefio del Comité Regional 29 900
Misiones Técnicas de consulta 8 500
Propuesta Técnica 11 150
Reunién Técnica 10 250
1.2 Organizaciéon del Comité Regional 11 600
Foro Regional de Seguridad Alimentaria 11 6C0O
1.3 Administracion y seguimiento 258 500
Secretaria del Comité Regional 238000
Acciones iniciales 20 500

Proyecto 2. Sistema de Informacién Gerencial de Seguridad Alimentaria

Componentes Total (us$)
Sistema de Informacion Gerencial de Seguridad Alimentaria 300 000
2.1 Informacidn Estadistica Alimentaria de la Poblacién Objelivo 89775
Formulacién Diagnéstico de Situacién Alimentaria 47 700
Propuesta Técnica de armonizacién de los sistemas 9175
Reunién Técnica Regional Organismos de Estadistica 10 400
Asistencia técnica a los paises 22 500
2.2 Servicios de Informacién Agrometeorolégica 55 400
Propuesta Técnica a nivel de detalle 18 350
Reunién Técnica Regional 12 550
Asistencia técnica a los paises 24 500
2.3 Fortalecimiento de los Sistemas Estadisticos Nacionales 154 825
Propuesta Técnica a nivel de detalle 20 225
Reuniébn Técnica Regional 12 550
Asistencia técnica a los paises 122 050
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Proyecto 3. Servicios de Investigacién y Transferencia de Tecnologla a la
Industria Alimentaria

Componentes Total (US$)

Servicios de Investigaacién y Transferencia de Tecnologla a ia 400 000
Industria Alimentaria

3.1 Disefio de ios Servicios de Investigacién 22 900
Propuesta Técnica 14 250
Reunién Técnica Regional 8 650
3.2 Estudio para la utifizacién de maices de alfo vaior nufritivo 51100
3.3 Estudio para la utifizacién del grano de sorgo de alla cal- 40 950
dad nutricional

3.4 Estudio para la utiiizacién del grano de frijol 40 950
3.5 Diseto de los Servicios de Transferencia 244 100
Estudio de la demanda de los serviclos 67 500
Inventario de la oferta de servicios 56 250
Propuesta Técnica 14 250
Reunién Técnica Reglonal 12050
Asistencia técnica a los palses 90 050

Proyecto 4. Cooperacién Técnica Reciproca

Componentes Total (US$)
Cooperacién Técnica Reclproca 822 200
4.1 Fondo de Financlkamiento para Capacitacién 22375
Propuesta Técnica 11 350
Reunién Técnica Regional 11025
4.2 Becas de perfeccionamiento (Maesirias) 380 000
4.3 Cursos corlos de actualzacién y pasanfias 336 000
Cursos de corta duracién 240 000
Pasantias 96 000
4.4 Encueniros de empresarios y técnicos 27 950
4.5 Intercambio de técnicos 55875

Proyecto 5. Normas Regionales de EstGndares de Calidad de Productos
Agrodlimentarios

Componentes Total (US$)

Normas regionales de estdndares de calidad de producios 177 800
agroaimentarios

5.1 Disefio de normas técnicas sobre Leche y derivados 88 800
Propuesta Técnica 16 180
Reunién Técnica Regional 10250
Asistencia técnica a los paises 62 400
5.2 Disefo de normas técnicas sobre Granos Bésicos 89 000
Propuesta Técnica 16 125
Reunlén Técnica Regional 10 250
Asistencia técnica a ios paises 62 625
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Proyecto 6. Armonizacién de Polffticas de Inversién y Proyectos de Seguri-

dad Alimentaria
Componentes Total (US$)

Armonkzacién de Politicas de Inversidn y Proyectos de Seguri- 1100 000
dad Alimentaria

6.1 Amonizacién de Polfticas de Inversion 49 500
Propuesta Técnica 32400
Reunién Técnica Regional 17 100
:'2,0 Formulacién de Perfiles de Proyectos de Seguridad Alimen- 961 250
Guia para la preparacion de los Perflles 20625
Elaboracién de los Perflies 587 000
Cartera de Perflles de Proyectos 68 125
Promocién de los Proyectos 33000
Foro Regional de Financiamiento de la Cartera 252 500
6.3 Programa de Reorlenfacién del Crédito Agricola 89 250
Propuesta Técnica 71000
Reunién Técnica Regional 18 250

Proyecto 7. Organizaciones Regionales del Sector Privado Agropecuario

Componentes Total

Organizaciones Regionales del Secfor Privado Agropecuario 300 000
7.1 Organizacién Regional de los Producfores de Leche 150 000
Propuesta Técnica 27125
Reunién Técnica Reglonal 10750
Congreso Regional de Productores 92375
Disefio de la Revista institucional 11750
Edicién y publicacién de la revista 8 000
7.2 Organizacién Regional de los Productores de Granos Bdsi- 150 000
cos

Propuesta Técnica 27125
Reunién Técnica Regional 10750
Congreso Regional de Productores 92375
Disef\o de la Revista institucional 11750
Ediclén y publicacién de la revista 8 000

Proyecto 8. Estudio de Compras Conjuntas de Insumos Agropecuarios

Componentes Total (US$)
Estudio de Compras Conjuntas de Insumos Agropecuarios 100 000
Misiones técnicas de consutta a los palses 10 500
Propuesta Técnica 25 250
Reuni6n Técnica Regional 11 250
Misiones Comerciales 53 000
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Proyecto 9. Estudio para la Creacién de un Fondo Financlero de Abaste-
cimiento de Alimentos con Fines de Seguridad Alimentario

Componentes Total (US$)
Estudio Fondo Financiero Abastecimienio 100 000
Misiones técnicas de consulta a los paises 9 500
Propuesta Técnica 78 650
Reunién Técnica Regional 11850
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EL SALVADOR

REACTIVACION INTEGRAL DE
LA ACTIVIDAD LECHERA

(Perfil del Proyecto)

1991
PROYECTO CAM-90-002 PNUD/OPS/PEC
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INTRODUCCION

Durante la década de los 80 la produccién de leche ha sido en
Honduras una actividad de lento crecimiento, debido en especial
a situaciones adversas de precios y mercado. Los esfuerzos realiza-
dos por el Estado mediante programas y proyectos para apoyar la
ganaderia no han logrado un impacto positivo, porque no existian
los recursos financieros que permitieran impulsar y dar estabilidad al
desarrollo sostenido de la produccidn lechera.

La industria l&ctea desincentivaba la posibilidad de ese creci-
miento, al utilizar como materia prima leche en polvo importada en
vez de la leche de produccién nacional. Ese fendmeno, sumado a
la fijacién de precios por debagjo de los costos de produccién de las
fincas, convirtid a la ganaderia de leche en una actividad poco
atractiva para la inversidn privada. La dependencia de la industria
lactea de las importaciones y donaciones de leche en polvo ha
frenado y continta afectando al subsector ganadero y a la eco-
nomia nacional.

A partir del 1986, la Comision Nacional de Leche ha establecido
medidas de politica orientadas a lograr la autosuficiencia en el
mediano plazo.

Este Proyecto plantea un conjunto de acciones, a instrumentar en
un periodo de seis anos, dirigidas a lograr un solo objetivo central;
acortar la brecha alimentaria a corto plazo y sentar las bases para
lograr la autosuficiencia con el incremento de la producciéon na-
cional de leche a mediano piazo.

La estructura organizativa para la ejecucion del Proyecto cubriria
todo el pais. Se proponen tres niveles de accidn: el primero estara
formado por un Comité Ejecutivo Nacional integrado por la Secre-
tara de Recursos Naturales, la Federacién Nacional de Agricultores
y Ganaderos de Honduras, representantes de las empresas proce-
sadoras de leche, un representante del Comité Hondureno de la
Empresa Privada (COHEP) y uno del Banco Central de Honduras.

Un segundo nivel serd el de los Comités Regionales, integrados por
la Secretaria de Recursos Naturales, representantes de las plantas
procesadoras existentes en las regiones y de las asociaciones de
productores de leche. Sus acciones estarian bajo la responsabili-
dad de la Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de
Honduras (FENAGH) y de la Comisidn Nacional de Leche.

Por aftimo, un nivel de Comités Locales, integrados por la unidad de

asistencia técnica de cada localidad y los productores de la co-
munidad.
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yecto: acortar la brecha ai-
mentaria y lograr autosuf
ciencia en la produccién le-
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El Proyecto se inserta en la
Agenda para el Rescate de la
Economia Nicaraguense: la
reactivacién del sector agro-
pecuario es un punto esencial

destinados al consumo intemo, con el propésito de que aumente la
oferta de bienes b&sicos a la poblacién nicaragldense.

La estrategia de reactivacion de la produccidén agropecuaria se
fundamenta en la priorizacion, en los programas de desarrollo, de
los rubros que histéricamente han tenido mayor relevancia; entre
éstos se consideran el café, la ganaderia, el algodén y los granos
basicos.

Durante la mayor parte de la década de referencia, los bienes de
capital e insumos para la agricultura estuvieron fuertemente subsi-
diados por la sobrevaluacién de la moneda y los subsidios al cré-
dito. Esa situacion derivé en una combinacién no adecuada de
recursos para producir, desde el punto de vista socioecondmico.
Sin embargo. la aplicacién de las reformas econdmicas ha indu-
cido a reordenar el uso de recursos de una forma mas eficiente.

El Proyecto se enmarca en los esfuerzos que se realizan para el
mejoramiento de la economia del pais. contenidos en la Agenda
para el Rescate de la Economia Nacional, la cual pretende una
reactivacién de la actividad productiva en el corto plazo y la re-
cuperacion de los niveles promedios de bienestar material en el
mediano y largo plazo.

2. Andlisis de Altemativas de Produccién y de la Situacién Técnica

En el marco de las politicas econdmicas vigentes, se plantea como
objetivo central la recuperacién de ramas claves de la actividad
agropecuaria exportadora. Entre ellas, la ganaderia sobresale por
las siguientes razones: su elevada generacion neta de divisas; la
amplia experiencia productiva que una proporcidn relativamente
altta de la poblacién rural tiene en el pais; su capacidad de recu-
peracién; la alta participaciéon de sectores sociales, en especial de
pequenos y medianos productores ubicados en zonas con alto
potencial productivo.

El Proyecto se ejecutard fundamentalmente en las regiones il, V y VI
del pais, que abarcan los departamentos de Ledn, Chinandega,
Boaco. Chontales, Matagalpa y Jinotega. Alli se localiza cerca de
72% del hato bovino. Ademds, en esas regiones se encuentran la
mayor parte de los suelos aptos para la ganaderia: 1.2 millones de
hectéreas del total de 2.1 millones que tienen aptitud para la ga-
naderia y que no se ocupan con bosques.

Ademdas de la fuerte disminucién en el tamano del hato, la gana-
deria vacuna se caracteriza por bajos niveles de productividad. Los
indicadores productivos han permanecido casi constantes en los
altimos treinta afos. Sin embargo, entre 1965 y 1977 se registraron
experiencias en numerosas fincas que, con la incorporacién de
précticas sencillas de manejo del hato y de los pastos, y pocas in-
versiones, lograron alcanzar altos indices de productividad, tales
como 80% de pariciébn e incrementos de 140% y 125% . respectiva-
mente, en la produccion de leche y came por hectéreaq, y sblo 4%
en la mortalidad de termneros.
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Entre las causas de los bagjos niveles de productividad se destacan:
alta mortalidad, pérdida de peso y falta de aprovechamiento de
la capacidad productiva en el periodo de verano debido a la ina-
decuada alimentacion; alta mortalidad de terneros derivada de
ataques de enfermedades infectocontagiosas provocadas por au-
sencia de vacunacién oportuna, y de ataques de pardsitos exter-
nos e internos por falta de desparasitaciones y desinfeccién del
ombiigo del ternero al momento de nacer; tasas bajas de paricién
por falta de una alimentacién balanceada de minerales (fésforo y
calcio).

Para resolver esos problemas existe una serie de tecnologias gana-
deras disponibles y validadas que, si fuesen incorporadas por los
ganaderos, permitiian duplicar los niveles actuales de produccién
en el corto plazo.

3. Situacién Socioecondmica de los Potenciales Beneficiarios

La ganaderia vacuna en Nicaragua es explotada basicamente por
pequefos y medianos productores. Los pequenos ganaderos que
se dedican fundamentaimente a la cria conforman cerca de 73%
del total de ganaderos del pais y poseen 40% del hato nacional.
Ese tipo de productor tiene en promedio 20 cabezas de ganado.

Los medianos ganaderos representan 15% de los ganaderos del
pais y cuentan aproximadamente con 30% del hato nacional. Ese
tipo de productor tiene en promedio 76 cabezas de ganado. En
suma, los pequenos y medianos ganaderos totalizan alrededor de
88% del total de ganaderos del pais, y poseen 70% del total de ca-
bezas de ganado existentes.

El pequeno ganadero se dedica con exclusividad a la crianza,
mientras que el mediano ganadero combina la crianza con un
poco de desarrollo de los novillos que produce con su misma
crianza.

4. Aspecios Institucionales y Financieros

La experiencia y capacidad de las instituciones involucradas en la
administracién del Proyecto aseguran la ejecucion exitosa del Pro-
yecto. El Fondo Nicaraguiense de Inversiones ha manejado recursos
financieros para inversion en montos de USS30 millones anuales.

El Banco Nacional de Desarrolio serd la instancia responsable de la
entrega directa del crédito a los ganaderos. Cuenta con 68 sucur-
sales en todo el pais; ha manejado recursos financieros para crédi-
tos en ganaderia por un monto de US$ 50 millones y ha llegado a
atender 13 600 solicitudes de préstamos ganaderos. Debido a la
escasez de financiamiento extemo, actualmente esas instituciones
manejan voiimenes reducidos de recursos, pero cuentan con una
infraestructura operacional superior.

Con respecto a los servicios de apoyo a la produccion, la Direccién
General de Tecnologia Agropecuaria (DGTA) ha manejado pro-
gramas de servicios a los ganaderos desde hace varias décadas.
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nitarios, se cuenta con tecno-
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Fortalecimiento de la ganade-
ria de doble propdésito y au-
mento de las exportaciones:
tales son los objetivos que
orientan el Proyecto

También en el orden interno
las actividades propuestas ac -
tuarén como eiemento dina-
mizador

En los Ultimos anos ha brindado servicios de asistencia técnica a
500 ganaderos ubicados en las diferentes regiones del pais.

5. Situacién Legal

Para la puesta en ejecucién del Proyecto, se cuenta con institucio-
nes constituidas legalmente para representaria ante cualquier go-
blermno u organismo internacional . Para ese caso, cuenta con el
Banco Central de Nicaragua, consthtuido, segan Decreto 525 del 16
de septiembre de 1960, con autonomia funcional, duracién indefi-
nida y patrimonio propio. Asimismo, cuenta con instituciones para
ejecutar proyectos. Para este Proyecto, el Fondo Nicaraglense de
Inversiones, constituido mediante el Decreto 1360, publicado en la
Gaceta Oficial N 280, con fecha de 13 de diciembre de 1983, serd
la entidad responsable de su ejecucién.

Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Justificacién

La rehabilltacion de la ganaderia vacuna es prioritaria para los inte-
reses econdmicos del pais. El Proyecto tiene carbcter nacional y se
Jjustifica por: la relativamente alta disponibilidad de recursos de uso
ganadero; ia posibilidad de lograr incrementos significativos en los
niveles de produccién mediante el mejoramiento de los niveles de
productividad: el fuerte deterioro que sufrié la actividad en los Ulti-
mos anos.

El Proyecto est& orientado a ganaderia de doble propébsito y a la
generacién de exportaciones. Favorecerd a cientos de familias ni-
caraguenses, incrementard sus niveles de ingresos y las proveerd
de una fuente de empleo permanente y productivo.

2. Objetivos
General

Contribuir a la reactivaciéon de la ganaderia vacuna y propiciar la
recuperacién parcial de las exportaciones y el consumo interno de
came y leche, en un marco de utilizaciéon éptima de los recursos
naturales de las fincas ganaderas.

Especificos

— Proveer los recursos financieros necesarios a ganaderos que
deben realizar inversiones para restablecer el funciona-
miento apropiado de sus unidades de produccién.

— Recuperar los niveles de productividad mediante la ejecu-
cién de programas que impacten en la alimentacién, la
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sanidad animal, el mejoramiento genético y el manejo de
las unidades de produccién ganaderas.

Ayudar a las instituciones que brindan servicios a los gana-
deros a resolver su problematica, con el propdsito de hacer
mds efectiva su labor de gestién y de apoyo.

Profundizar el estudio de la problemdatica ganadera para
facilitar la toma de decisiones en cuanto a su mejora-
miento.

Fortalecer a las asociaciones ganaderas e Instancias de
comercializacién de productos ganaderos, con el fin de
crear mayor poder de decisibn de los productores del sec-
tor.

Deteminar el tamano del hato ganadero nacional y su dis-
tribucion geogrdfica, y cuantificar los recursos dedicados a
la produccidén ganadera vacuna.

Ofrecer a los ganaderos asistencia técnica que les permita
elevar el nivel tecnolbgico e incrementar la productividad
en el hato lechero.

3. Estrategia

La estrategia se basa en el desarrollo de varios componentes de-
sagregados. que se citan a continuacién:

Proveer de crédito a los ganaderos, con la finalidad de fi-
nanciar ios siguientes renglones: restaurar la infraestructura
de las fincas que se encuentran actualmente deterioradas,
en especiai corrales, cercas y pastos; adquirir el ganado
necesario para restablecer el equilibrio productivo de la
unidad ganadera.

Apoyar las unidades ganaderas con asistencia técnica,
servicios veterinarios y oferta de padrotes para mejorar la
calidad genética.

Iniciar acciones para el reordenamiento del uso del suelo en
fincas ganaderas, con el objetivo de utilizar en grado 6p-
timo los recursos naturales.

Emprender acciones para conservar y mejorar los bosques y
montainas mediante un proceso de reforestacion que
permita la produccidn de leia y de postes para cercas.

4. Subproyectos y Componentes

El Proyecto estard integrado por cuatro Subproyectos: Crédito,
Programas de Apoyo a ia Produccién, Conservacién y Recupera-
cién del Medio Ambiente, Estudios y Preinversion.

Subproyectol. Crédito

Estard dirigido a: planes de inversion en finca; asociaciones gana-
deras; municipalidades, para el mejoramiento de 10s servicios que
brindan a ia ganaderia; d) empresas genéticas, para el mejora-
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Las experiencias que se reali-
cen en ganaderia de doble
propésito constituirdn expe-
riencias piloto que serén apro-
vechadas en todo el pais

La actividad generada por el
Proyecto significard multiples
beneficios para el Grea selec-
cionada

miento de los servicios de inseminacion artificial que prestan a las
fincas ganaderas del pais.

El componente de crédito para los planes de inversidon en finca
contempla el financiamiento a 2 000 fincas ganaderas, agrupadas
en cinco diferentes tipos de unidades de produccién, que han sido
definidos de acuerdo con la caracterizacién de los productores.
Son los siguientes:

— Lecheria semiespecializada, de 28 ha. Estas unidades de
produccion partirian del doble propésito tradicional y se lle-
varian a lecherias semiespecializadas. Estarian ubicadas en
zonas ecoldégicamente adecuadas, con més de 400 msnm,
precipitaciones pluviales de 1800 a 2500 mm distribuidas en
9 meses y temperaturas promedio de 22° C.

— Doble propésito con orientacién a lecheria, de 80 ha. Estas
fincas partirian de un doble propdsito tradicional, con bgjos
indices productivos, y se transformarian en explotaciones de
doble propésito orientadas a lecherias. Estarian ubicadas en
territorios ubicados de 400 a 1000 msnm, precipitaciones
pluviales de 1000 a 1800 mm distribuidos en 8 meses del ano
y temperaturas promedio de 26°C.

— Doble propésito con orientacion a carne, de 200 ha. Las fin-
cas estarian ubicadas en las mismas condiciones ecoldgi-
cas que las unidades de produccion de doble propbsito
con orientacién a lecheria.

— Cranza en zona himeda, de 700 ha. Estos tipos de fincas se
ubicardn en zonas ecoldgicas que van desde 100 a 1500
msnm, con precipitaciones de 1800 a 2500 mm distribuidos
en 9 meses y temperaturas promedio de 22° a 24° C. Se
comenzaria con ganaderia de doble propbsito y pasaria
posteriormente a la produccion de novillos propios.

— Crianza y engorde en zona seca, de 700 ha. Estas fincas es-
tarian ubicadas fundamentalmente en las zonas secas de
las regiones Il y V, con altitudes de 0 a 400 msnm; precipita-
ciones de 800 a 1200 mm distribuidos en seis meses y tempe-
raturas promedio de 26° C.

El componente de crédito a asociaciones ganaderas serd utilizado
para mejorar los servicios que prestan a sus dfiliados. Los recursos
servirGn para la adquisicién de medios de transporte, el aimace-
namiento de productos para su distribucién entre asociados. la
instalacién de farmacias veterinarias y el establecimiento de cen-
tros de comercializacién de ganado. Ademdas, se contempla el fi-
nanciamiento de una cooperativa especifica de procesamiento
agroindustrial de leche ubicada en Juigalpa, Chontales, conocida
como Cooperativa Agropecuaria de Chontales (CACHO). El finan-
ciamiento ser& utilizado para rehabilitar la planta industrial de pro-
cesamiento de quesos.

El componente de crédito a municipalidades tiene por objeto for-
talecer la capacidad de sacrificio de ganado de los rastros muni-
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cipales; el objetivo es hacer més competitivo ese proceso. A la vez,
se procura procesar los animales en condiciones adecuadas de hi-
giene y sanidad, y aprovechar los subproductos que se generan
del sacrificio.

El componente de crédito a la empresa genética contempla el for-
talecimiento del Centro Nacional de Mejoramiento Genético
(CENAMEGE), con el propésito de impulsar la produccién de mate-
rial genético y aumentar 10s servicios de inseminacién artificial.
También se considera el financiamiento a fincas que cuenten con
ganado de excelente calidad genética.

Subproyecto 2. Programas de Apoyo a la Produccién

Consiste en el financiamiento no reembolsable a programas de
apoyo a la ganaderia bovina que actualmente ejecuta el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia: Pastos, Sanidad Animal y Transfe-
rencia Tecnolégica. Mediante esos programas se prestarén los ser-
Vicios necesarios para mejorar ios niveles de productividad de las
fincas beneficiarias del Proyecto.

El componente de pastos proveerd los medios necesarios para re-
cuperar ia base de pasturas, deteriorada en casi todas las unida-
des ganaderas.

El componente de sanidad animal procura mejorar ia capacidad
de los servicios de cuarentena para prevenir la introduccién al pais
de enfermedades exdticas; apoyar a las unidades beneficiarias del
Proyecto con acciones de control de enfermedades; fortalecer la
Red Nacional de Diagnéstico e Investigacién de Enfermedades:;
promover el intercambio de experiencias entre técnicos y produc-
tores.

El componente de transferencia de tecnologia contempla la asis-
tencia técnica directa a los ganaderos y la divulgacién masiva de
métodos que permitan mejorar los indicadores productivos actua-
les.

Subproyecto 3. Conservacién del Medio Ambiente

Pretende incorporar acciones de utilizacion éptima de los recursos
naturales mediante el reordenamiento en el uso del suelo de las
fincas ganaderas, y la conservaciéon y mejoramiento de areas de
bosques y montana. Los componentes serian los de reforestacion,
para la produccién de lefia y de postes.

Subproyecto 4. Estudios Especiales

Se orienta a redlizar los estudios necesarios para sistematizar y con-
solidar, en el mediano y largo plazo, el proceso de rehabilitacion
de ia ganaderia y la proteccién del medio ambiente agroforestal.
Sus componentes son: elaboracién de un Censo Catastral Agrope-
cuario; preparacién del diagnéstico sobre el procesamiento
agroindustrial de ia came y la leche, y sus vinculaciones hacia atrds
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2 000 hatos ganaderos seran
mejorados en cinco anos

El incremento de la produc-
cion de carne tendrd efectos
inmediatos en el nivel del con-
sumo interno y en la balanza
comercial

Ganaderos pequenos y CO0-
perativistas seran los principa-

les beneficiarios. La inversibn
per capita seré de USS$8400

y adelante en el subsistema ganadero. y el estudio de la ganade-
ria, segunda fase.

5. Metas

— Las inversiones en fincas se realizarén en un periodo de tres
afos: 444 (22% del total) en el primer ano; 1000 (50%) en el
segundo ano; 556 (28%) en el tercer ano, para totalizar 2
000 unidades.

— Mediante los programas de apoyo a la produccioén se pre-
tende mejorar los niveles de productividad de 2 000 hatos
ganaderos en un periodo de cinco anos, de los cuales 59
ser@n de crianza y engorde, 89 de crianza, 312 de doble
propdsito con orientacidn a came y 1 540 de doble prop6-
sito con orientacién a leche.

— Con las inversiones en fincas y los programas de apoyo a la
produccidn se pretende mejorar los indices de produccién
de la siguiente forma: paricién, de 45% a 70%: mortalidad
de terneros, de 10% al 4%; mortalidad de aduiltos, de 2% al
1%; capacidad de carga de los pastos, de 0.8 a 1.3 UA/ha.

— Con el mejoramiento productivo de las unidades de pro-
duccién se pretende:

Producir 449.9 millones de litros de leche adicionales
en un periodo de 15 aios.

Producir 53.2 miles de toneladas de came adiciona-
les en 15 aios.

Aumentar en 643.1 miles de cabezas el hato nacio-
nal en 15 anos.

6. Beneficiarios del Proyecto

Las inversiones en fincas, los programas de apoyo a la produccién y
las inversiones de proteccion del medio ambiente (90.8% del monto
total) se destinardn a 2000 unidades ganaderas que incluyen ga-
naderos privados y cooperativas; en su mayoria, se trata de pe-
quenos ganaderos (77% del total). El 15% y 8% restantes correspon-
den a medianos y grandes ganaderos y cooperativas, respectiva-
mente. La inversioén per cdpita del Proyecto asciende a USS 8.4 mi-
les: se estima un promedio de tres beneficiarios por unidad produc-
tiva.

Los pequenos ganaderos recibir@n atencién preferencial debido a
los siguientes factores: el mayor porcentgje del hato nacional se
explota en unidades pequenas; el sector acusa los indices mas
bajos de incorporacién de tecnologias ganaderas, y los menores
niveles de productividad:; los pequenos ganaderos no han recibido
la atencién y el apoyo necesarios para mejorar sus unidades pro-
ductivas y, por consiguiente, el nivel de bienestar de sus familias ha
empeorado con el tiempo.
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7. Setvicios de Apoyo a la Produccién

La Direcciéon General de Tecnologia Agropecuaria (DGTA) serd la
entidad que preste 10s servicios de asistencia técnica y de apoyo
tecnolbgico en ganaderia a las fincas beneficiarias. El Banco Na-
cional de Desarrolio proveerd y supervisard los créditos contempla-
dos en el Proyecto. El Instituto de Recursos Naturales y del Ambiente
proveerd el material vegetativo y la asistencia técnica necesarios
para la reforestacion a realizarse en las fincas.

lIl. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

1. Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora estard ubicada en la Comision Nacional de
Ganaderia. Sus principales funciones serdn: supervisar la puesta en
marcha del componente de crédito, que se ejecutard en coordi-
nacién y por medio de la Direccién General de Programas de
Crédito del mismo FNI; supervisar las acciones de apoyo a la pro-
duccion, que van a ser implementadas bajo ia responsabilidad de
la DGTA; supervisar las acciones de apoyo a la reforestaciéon que
realizard el Instituto de Recursos Naturales y del Ambiente.

La unidad ejecutora dependera de manera directa de la Comisibn
Nacional de Ganaderia; estard conformada por un coordinador,
un economista agricola, un veterinario, un ingeniero agronémo con
especialidad en pasturas, un zootecnista con especialidad en
genética y el personal de apoyo comrespondiente.

La unidad contard con un consejo de direccion, conformado por
el director general del Fondo NicaragUense de Inversiones, con
rango de viceministro; el viceministro de Agricultura y Ganaderia; el
viceministro de IRENA vy el presidente de la Comisibn Nacional de
Ganaderia. El Consejo se reuniria mensuaimente con el fin de eva-
luar el desarrollo de la ejecucién del Proyecto.

2. Plan de Accién

— Desemboilsar los préstamos para el mejoramiento de la in-
fraestructura productiva de las fincas ganaderas durante los
tres primeros anos.

— Rehabilitar cercas, potreros e infraestructura de comrrales.

— Adaquirir el ganado que ser& entregado a los beneficiarios.
Esa actividad se llevard a cabo durante los dos Ultimos anos
del Proyecto.

— Construccién y dotacién de 14 centros de comercializacion.
Esa actividad finalizara al tercer ano.
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Los recursos se aplicaran, en
buena medida, a la rehabili-
tacién de pastos y a la adqui-
sicién de vientres y toros

E! programa de pasturas se
iniciar@ en el laboratorio y
luego se efectuard en el
campo con utilizacién de un
excelente equipo

— Instalar 19 farmacias veterinarias, durante ios primeros dos
anos de ejecucion. :

— Rehabilitar la Cooperativa de Chontales, durante los tres
primeros anos.

— Reacondicionar los seis rastros municipales en los tres prime-
ros anos.

— Fortalecer la empresa genética, durante los tres primeros
anos de la ejecucién del Proyecto.

— Reforestar las fincas ganaderas, durante los tres primeros
anos.

— Realizar estudios de preinversion, durante los cuatro anos de
ejecucion del Proyecto.

3. Recursos

Los recursos incrementales para la ejecucién del Proyecto se identi-
fican en especial con las necesidades financieras para rehabilitar
la infraestructura productiva de las 2 000 fincas ganaderas. Asi-
mismo, con necesidades complementarias que pemitan el Sptimo
aprovechamiento de esas fincas, tales como servicios de apoyo,
coordinacién y seguimiento, y la evaluacion de la ejecucién del
Proyecto.

Los recursos financieros para rehabilitar Ias 2 000 fincas se dirigirén
bdasicamente a: establecer y rehabilitar 266 337 hectareas de pas-
tos; adquirir 47 787 vientres; adquirir 5 029 toros.

En cuanto a los servicios de apoyo, l0s recursos se encauzarén para
apoyar el mejoramiento genético de las unidades ganaderas be-
neficiarias. Con tal propébsito se requiere la adquisicidn de 15 toros
para la produccién de semen; la compra de cuatro vehiculos; la
dotacién de equipos de inseminacion.

Para prestar los servicios veterinarios se necesita realizar tres diferen-
tes cursos de capacitacién; adquirr materiales y equipos para los
laboratorios de diagnéstico y puestos de cuarentena, y comprar
dos vehiculos.

Para reforzar el programa de pasturas se requiere la instalacién de
un laboratorio de pastos; la realizaciébn de cinco cursos de capaci-
tacién; la contratacién de dos asesores; la dotacidon de equipo
agricola, (una cosechadora de semilla, una embaladora, una pi-
cadora estacionaria, una segadora rotativa y un trailen); la adquisi-
ciébn de cuatro automotores y seis motos. Para realizar los estudios y
la preinversion se requieren asesores y personal, y la adquisicién de
40 vehiculos destinados al levantamiento catastral. Finaimente,
para la direccion del Proyecto se requiere un grupo de cinco es-
pecialistas por un periodo de cinco anos, cinco vehiculos y equipos
de oficina.
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4. \nstituciones Participantes

Las instituciones que participar&n en forma directa en la gestiéon del
Proyecto son: la Comision Nacional de Ganaderia, donde se reali-
zard la supervisibn del componente de crédito; el Banco Nacional
de Desarrollo, responsable de proporcionar los recursos crediticios a
los ganaderos, asociaciones y municipalidades; la DGTA propor-
clonard los servicios de apoyo y brindara asistencia técnica a los
beneficiarios; IRENA dard asistencia técnica para impulsar las ac-
ciones de reforestacién.

El fortalecimiento institucional requerido se encauzard en los si-
guientes aspectos: establecer la capacidad de direccién, evalua-
cién y seguimiento del Proyecto en el FNI, y ampliar la capacidad
para brindar asistencia técnica a los ganaderos en la DGTA, ya que
el nivel de atencién demandado por el Proyecto es mayor que la
capacidad actual. Hoy la DGTA brinda asistencia técnica a aire-
dedor de 400 ganaderos en todo el pais.

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

1. Costos

El costo total del Proyecto asciende a US$ 50 993.5 miles.

Subproyectos .
Crédito 40.2215
Apoyo a la produccién 500.0
Proteccién y conservaciéon del medio ambiente 81108
Estudio de base y preinversiébn 1.266.3
Supervisién, administracion y evaluacién 8949
Total 50.993.5
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El Subproyecto de crédito re-
cibir@ cerca del 80% del
monto total de los recursos

Los costos del Subproyecto de Crédito, se subdividen asi:

Componentes y categorias Totales

(miles de US$)
Crédito para inversiones en finca 38 052.4
Modelo lecheria 28 ha 5161.5
Modelo de doble propésito de 80 ha 12701.6
Modelo de doble propésito de 200 ha 8133.1
Modelo de crianza y engorde de 700 ha 3506.2

Modelo de crianza de 700 ha 85500 °
Crédito a asociaciones ganaderas 1289.1
83;mos de comercializacién de ganado 5§76.1
Farmacias veterinarias (19) 329.8

Rehabilitacién planta procesadora

Cooperativa Agropecuaria 383.3
Crédito para rastros municipales 347.6
Empresa genéfica 5324
Total 402215

2. Financiamiento

El financiamiento se escalona

en cinco ahos, 1o cual facilita El financiamiento del Proyecto se ha solicitado a cinco afos. El
la ejecuciéon del Proyecto programa de desembolsos y las fuentes financieras son las siguien-
tes:

Programa de desembolsos

Afos Total
(miles de US$)

69423
132743
155925
11076.0

4109.5
Total 50 993.5

D WN —~

Fuentes financieras del Proyecto

Aportes Total

(miles de US$)
Recursos externos 30 795.0
Préstamo largo plazo 29054.6
Cooperaclén técnica 1740.4
Producftores 80655
Sistema financiero nacional 40222
Donacién 81108
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De acuerdo con la préctica financiera del pais, en este tipo de
proyectos los beneficiarios aportan con fondos propios 20% del
costo total de las inversiones.

Las condiciones para los créditos de largo plazo recomendadas
por el estudio de factibiidad son: para los modelos 1, 2 y 3 se pro-
grama un periodo de pago de 10 anos, incluidos tres de gracia, a
una tasa de 12% anual sobre saldos; para los modelos 4y 5 se pro-
grama un periodo de pago de 12 anos, incluidos tres de gracia, a
una tasa de 12% anual sobre saldos.

Los créditos de corto plazo y de capital de trabgjo seran financia-
dos a un ano, a una tasa de 14% anual sobre saldo. Las garantias
que se solicitaren como respaldo al otorgamiento del crédito serédn
las que exige habitualmente el Sistema Financiero Nacional.

Para la contratacién de los recursos externos del crédito a largo
plazo se solicitardn condiciones crediticias similares a las de los fon-
dos de operaciones especiales del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID): periodo de pago de 40 anos, incluidos 10 de gracia, a
una tasa de interés de 1% en los primeros 10 anos y 2% en los anos
subsiguientes.

V. EVALUACION

1. Viabilidad Técnica

Los modelos de fincas propuestos son viables técnicamente; se ba-
san en el mejoramiento y aprovechamiento de la infraestructura
productiva existente. Ademas, guardan relacién con el uso de tec-
nologias financieramente viables y econdmicamente adecuadas
para el pais. Asimismo, promueven el mayor y mejor uso de la tierra,
por medio de la intensificaciéon y buen manejo de las pasturas para
la alimentacién del ganado.

2. Viabilidad institucional

El hecho de que la unidad ejecutora esté ubicada en la Comisibn
Nacional de Ganaderia presenta la ventgja de que dispone de in-
fraestructura técnico-operativa suficiente para administrar con efi-
cliencia los recursos financieros del Proyecto. Se aprovechard la in-
fraestructura bancaria existente en todo el pais para efectuar los
desembolsos a los beneficiarios de manera oportuna. La Direccidn
de Programa de Crédito del FNI transferir& 10s recursos financieros a
los bancos comerciales. con el fin de que éstos entreguen los fon-
dos a los ganaderos y supervisen su aprovechamiento dptimo.

Los recursos de contrapartida se aseguran por las siguientes vias:
proveer 80% del costo de las inversiones a los ganaderos motiva a
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El sistema bancario nacional
efectuard los desembolsos a
los beneficiarios

Los recursos de contrapartida
estan debidamente cubiertos



Ademds del aumento en la
produccién nacional de leche
y carmne, el hato ganadero se
incrementar& en 33.8%

los usuarios a completar ei 20% restante, y aun en tiempos de crisis
ese mecanismo ha dado muy buenos resuttados; los bancos co-
merciales tienen que cubrir con fondos propios 10% de los fondos
entregados por el gobiemo central para programas de financia-
miento; el FNI se compromete a cubrir los gastos de operacion de
la unidad ejecutora.

3. Viabilidad Legal

Para la ejecucién del Proyecto no se requiere ningin cambio en el
marco legal vigente. Su ejecucion, desde ese punto de vista, es
compatible con las leyes vigentes y, en consecuencia, completa-
mente viable.

4. Viabilidad Financiera

El proyecto es viable financieramente. El estudio de factibilidad
arrojé los siguientes resuitados, con una tasa de corte de 12%:

Modelo TIRF % VAN B/C
(miles de US$)

! 2929 9089.4 1.38

I 265 13 340.5 1.33

n 319 26 198.3 1.42

v 354 47 4346 1.16

Vv 199 63093.2 1.26
Proyecto 30.2 20 500.4 1.44

5. impacto del Proyecto

Los resuttados mas significativos del Proyecto seran: el incremento
en la produccién de leche en 448.4 millones de Iitros y de §3.55 mi-
les de tm de came en un periodo de 15 anos. En téminos de repo-
blacién animal, se logrard incrementar el hato nacional en 33.8%,
al aportar 643.1 miles de cabezas. Asimismo, se estima que en el
periodo de inversibn se generaria una fuente de empleo de 47 478
meses/hombre por ano y, una vez estabilizado, generard 32 792
meses/hombre por ano, equivalentes a 2 732 empleos permanen-
tes.
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