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SEMINARIO REGIONAL DE CAPACITACION

INTRODUCCION

Con el fin de continuar las actividades que hemos impulsado en Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Costa Rica, para la definicién de sus estrategias y programas
nacionales de capacitacién en el marco de la modernizacién de la agricultura y el
mejoramiento de los recursos humanos en el sector agropecuario, se organizé el tercer
Seminario Regional de Capacitacién en el que se analizaron los logros en la definicién de
los sistemas nacionales de capacitacién.

En este encuentro se discuti6 la elaboracién de los programas nacionales y la ejecucién de
las acciones en el marco de una estrategia centroamericana de organismos piblicos y
privados de capacitacién agricola y se discutieron las propuestas de acciones futuras en los
cinco paises.

Otro aspecto tratado en esta actividad fueron los resultados de la Evaluacién Externa del
Programa de Mejoramiento de la Capacidad Institucional de Organismos Pxiblicos y Privados
para el Desarrollo Agropecuario de América Central, IICA-IDE.

II. INFORMACION GENERAL SOBRE EL SEMINARIO

A. OBJETIVOS

1.  Analizar los resultados de las propuestas nacionales para la sistematizacién de
estrategias de capacitacion para el sector agropecuario.

2.  Analizar los resultados de la Evaluacién Externa del Programa IICA-IDE.

3. Discutir sobre elementos de apoyo para la implementacién de los sistemas y
estrategias nacionales en el marco de una estrategia regional.

4. Elaborar una agenda de acciones para asegurar la continuidad de los esfuerzos
nacionales.



PARTICIPANTES

De cada pafs se solicitd participaran: dos representantes de las organizaciones de
capacitacién nacionales que han asistido en el Programa IICA-IDE; los Representantes
de las Agencias de Cooperacion Técnica en El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica o sus delegados; los consultores nacionales encargados de
coordinar la etapa final de los procesos nacionales de capacitacion; representantes de
organismos regionales y; invitados especiales del IICA y Banco Muncial (IDE). La
siguiente es la lista de los participantes:

El Salvador

William Pleitez Rodriguez

Teléfono 00503 223-6859

Director Presidente

"Centroamérica Cinco, Consultores Internacionales”
(Empresa de Consultoria)

Claudio Tona

Teléfono 00503 293-4400

Vice-Rector Adjunto de Investigacién y Docencia
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias" (UCA)

Guatemala

Oscar Castillo Pérez

Teléfono 53-0032 .

Director General -
DIGESA

Julio A. Régil Barillas
Teléfono 31-3530
Jefe Sector I
INTECAP

José Montenegro Suirez

Teléfono 692151-5

Coordinador de Ciencia y Tecnologfa,
Facultad de Ciencias Agricolas y Ambientales
Universidad Rafael Landivar




Honduras

Reynaldo Pérez Guardia

Representante

Teléfono 00504 31-5452

Agencia de Cooperacién Técnica IICA-Honduras

Alfredo Menéndez Paredes

Teléfono 00504 31-5452

Consultor

Agencia de Cooperacién Técnica IICA-Honduras

Vicente Lépez Oliva

Teléfono 00504 31-1886

Director Recursos Humanos
Secretaria de Recursos Naturales

Jane Lagos de Martel
Gerente General y Directora Ejecutiva
OPD AVANCE

Marfa L. Martinez Garrido
Teléfono 00504 76-6140 ext. 2409
Jefe Seccién Capacitacién

Escuela Agricola Panamericana

Nicaragua

Francisco Berrios Escorcia

Teléfono 00505 2 760 225

Director

Unidad Coordinadora en Apoyo a Programas de Desarrollo Rural

José Le6n Avilés Lazo

Teléfono 00505 650046-51, ext. 2408-2412-2410
FAX 00505 651014

Director de Capacitacién y Educacién Técnica,
Agropecuaria y Forestal (DECETAF)

Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)

Bolivar Pérez Leiva

Teléfono 00505 2 664110

Ejecutivo de Capacitacion

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos de 1a UNAG
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Costa Rica

Gustavo A. Enriquez

Representante

Teléfono 229-02-22

Agencia de Cooperacién Técnica IICA-Costa Rica

Franciso J. Enciso Durdn

Teléfono 229-0222

Especialista Ciencia y Tecnologia

Agencia de Cooperacién Técnica IICA-Costa Rica

Guillermo Flores

Teléfono 296-24-98

Encargado Capacitacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Jorge Luis Ortiz

Teléfono 253-5544

Coordinador Académico, Transferencia de Tecnologia

Centro de Estudios y Capacitacién Cooperativa (CENECOOP) R.L.

Zaira Regueyra Edelmar

Teléfono 224-8119, 224-1052

Unidad de Capacitacion y Asistencia Técnica

Centro de Capacitacién para el Desarrollo (CECADE)

INVITADOS

Mwangi Wachira

Teléfono 001 202 473-8529

Public Sector Management Spec.

Instituto de Desarrollo Econémico (IDE), Banco Mundial

Patrice Harou

Teléfono 001 202 473-6400

Economista del Medio Ambiente

Instituto de Desarrollo Econémico (IDE), Banco Mundial



Linda Béez

Teléfono 00505 2 78-3857

Consultora, Evaluacién Externa del Programa IICA-IDE
Consultec, Nicaragua

José Arze

Teléfono 556-1016

Jefe del Area de Capacitacién

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Enseiianza (CATIE)

Carmen Eugenia Morales Roldédn

Teléfono 255-4011

Encargada Actividades de Capacitacién

Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA)

Arnaldo Badillo

Teléfono 229-02-22

Director

Area Concentracion de Desarrollo Rural Sostenible

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), Sede Central



C. PROGRAMA

Hora Miércoles Jueves Viernes
21 de junio 22 de junio 23 de jumnio
Inicio 8:30 | Inscricpcién de Visita al Laboratorio de Trabajo en grupos para
participantes. Coémputo y Centro de discutir acerca de los
Produccién Audiovisual, elementos para una
Inauguracién. Ministerio de Agriculturay | estrategia de la Regién
Ganaderfa (MAG). Central.
Orientaciones generales
sobre el Seminario.
10:30 Café
Presentacién de Presentacién sobre: La Plenaria para informe
resultados de la capacitacién en el marco de | de trabajo grupal.
Evaluacién Externa. la modernizacién del sector
Expositora: Linda Biez | agropecuario costarricense.
Expositor:
Guillermo Flores.
12:00-14:30 Almuerzo
' Presentaciones Visita al Centro de Trabajo en comisiones
nacionales de las Capacitacién, Ministerio de | para la elaboracién de
propuestas de sistema- Agricultura y Ganaderfa un informe.
tizacién de estrategias. (MAG). Conclusiones.
Expositores:
Consultores Nacionales
15:30 Café
Continuacién de Presentacin sobre: Plenati; para conocer
presentaciones Proceso de capacitacion en los informes de los
nacionales. reingenierfa y calidad ea el grupos:
servicio al cliente.
Expositor: - Conclusiones
Manuel E. Rovira - Plan de accién
Clausura,
18:00 Conclusién de la actividad




RESULTADOS DE LOS TRABAJOS GRUPALES

A. PRIMER TRABAJO EN GRUPOS

GUIA DE TRABAJO: GRUPO No.1

Tema: Caracteristicas del sector agropecuario centroamericano.

Objetivo:

Identificar los elementos comunes al caracterizar el sector agropecuario y las politicas
para la modernizacién, en el émbito centroamericano.

Tarea:
A partir de las cinco presentaciones y documentos entregados:

- Identificar los rasgos més sobresalientes y que coinciden con la situacién del sector
agropecuario en esos pafses.

- Caracterizar los elementos més comunes del sector agropecuario de Centroamérica.
Mecénica de trabajo:

- Dentro del grupo se debe nombrar un relator y un coordinador.

- En hojas de rotafolio o acetatos resumir lo sustantivo del trabajo, presentando un
cuadro por pais y otro general del 4rea de Centroamérica.

- Tiempo para el trabajo: dos horas.

Coordinador del trabajo grupal y plenaria: Ph.D. Juan Calivd



GRUPO No.1

Integrantes: Willian Pleitez, El Salvador

Oscar Castillo, Guatemala
Alfredo Menéndez, Honduras
Francisco Berrios, Nicaragua

Tema: Caracteristicas del sector agropecuario centroamericano.

1.

Elementos mis comunes del sector agropecuario de Centroamérica.

La contribucion del sector al producto interno bruto de la economia ha tendido a
disminuir en la mayoria de paises durante los Gltimos afios, pero su importancia sigue
siendo determinante para que la regién pueda avanzar en el logro de un desarrollo
humano sostenible. La importancia del sector en la economia es mucho mayor que
su contribucién al PIB.

En casi todos los pafses se estd registrando un decrecimiento relativo de la poblacién
rural. Esto no es cierto Gnicamente para Guatemala, donde como consecuencia del
inicio del proceso de pacificacién, coyunturalmente se estin produciendo
repatriaciones y reasentamientos de grupos poblacionales que abandonaron sus lugares
de origen debido al conflicto armado.

El comportamiento del resto de sectores de la economia sigue dependiendo en gran
medida del dinamismo del sector agropecuario y, principalmente, de los rubros de
exportacion.

La produccién agroalimentaria per cépita en los ultimos afios ha permanecido
inalterada o ha tendido a disminuir. Producto de ello, el indice de dependencia
alimentaria de la regi6n estd aumentando.

El aumento del indice de dependencia alimentaria, unido al descenso que han venido
experimentando los precios de los productos tradicionales de exportaciéon, ha dado
lugar a una disminucién de la generacién neta de divisas del sector agropecuario.

El café, el banano, la cafia de azlicar y la carne contimian siendo los rubros de
exportacién més importantes de la regién. En todos los pafses, sin embargo, estd
aumentando la participacién absoluta y relativa de los denominados productos agricolas
de exportacién no tradicionales.



» La mayor parte de la poblacién que labora en el sector continmia dedicindose a la
produccién de granos bédsicos. A su vez, es en este rubro donde se concentran los
pequeiios y medianos productores.

» La contribucién de la produccién forestal al producto agropecuario es minima, debido
a que el valor que se agrega en su produccién es muy reducido. Esta situacién
contrasta con las potencialidades naturales que tienen los pafses para este tipo de
actividades.

» Pese al creciente reconocimiento de su magnitud y de sus consecuencias, la
deforestacion es un problema que todavia no se ha logrado detener.

» La utilizacién de la madera como fuente energética principal en los hogares, sigue
siendo una de las causas principales de la deforestacién.

» La actividad ganadera muestra una tendencia al estancamiento en todas las ramas, con
excepcion de la avicultura comercial.

» La concentracién de la tierra, y principalmente de la de mejor calidad, contimia siendo
una caracteristica predominante de las estructuras agrarias presentadas por la mayorfa
de paises de la regién.

» En los paises que han impulsado procesos de reforma agraria, éstos no se han
traducido en aumentos sostenidos de la productividad y rentabilidad del sector, debido
al clima de inestabilidad politica que ha prevalecido durante su implementacion y a la
falta de acompaiiamiento de parte de las politicas macroeconémicas y otras politicas
sectoriales.

Polficas para la modernizacién. h

» Todos los pafses han introducido importantes modificaciones en la gestién
macroeconémica (sistemas de tipos de cambio tnicos y de mercado, simplificacion de
la estructura arancelaria, eliminacién de impuestos a la exportacién de algunos rubros
agropecuarios, etc.) Que se han traducido en una disminucién (pero no en la
eliminacién) del sesgo antiagricola y antiexportador que le caracterizaba en el pasado.

»  Con la cooperaci6n del iica, todos los paises estdn tratando de disminuir los problemas
que actualmente presenta la comercializacién de productos agropecuarios, mediante
la creacién de bolsas agropecuarias nacionales y regionales que permitirdn crear
mercados més competitivos.



Debido a la disminucién del protagonismo de las instituciones estatales en la prestacién
de ciertos servicios de apoyo a la produccién agropecuaria, los sectores privados estin
teniendo un involucramiento cada vez mayor, principalmente en lo que se refiere a las
actividades de investigacion, capacitacién y asistencia técnica.

Todos los paises, con excepcién de Costa Rica, impulsaron un sistema de bandas de
precios a la importacion de algunos bienes de consumo bésico (maiz, arroz y sorgo)
con el fin de contrarrestar la inestabilidad que caracteriza al precio de dichos bienes
en los mercados internacionales. Tal sistema, sin embargo, fue abandonado
recientemente por el salvador y se estd considerando hacer algo similar en honduras.

En todos los pafses se estdn realizando reformas en el marco institucional y legal de
las instituciones que integran el sector piblico agropecuario. Tales reformas se estin
traduciendo en una simplificacion de las funciones de dichas instituciones y en un
creciente involucramiento de los sectores privados.

Los gobiernos est4n mostrando una importancia creciente por la preservacion del
medio ambiente, llegando incluso a la creacién de instituciones y a la promulgacién
de nuevas leyes para atender esta drea. No obstante, todavia no se ha avanzado
mucho en la definicién de instrumentos eficaces en materia de gestién de recursos
naturales.



GUIA DE TRABAJO: GRUPO No.2

Tema: Demanda y oferta de capacitacién

Objetivo:

Definir elementos coinunes en los estudios de oferta y demanda de los pafses participantes en
Programa IICA-IDE.

Tarea:

A partir de las cinco presentaciones y documentos entregados:

Enumerar las necesidades de capacitacion que con mayor frecuencia se presentan en los
paises participantes en cuanto destinatarios claves y temas prioritarios.

Hacer una breve descripcién de las caracteristicas de 1a oferta, compartidas por la mayorfa
de los paises del drea.

Mecénica de trabajo:

Dentro del grupo se debe nombrar un relator y un coordinador.

En hojas de rotafolio o acetatos resumir lo sustantivo del trabajo en grupo.
Preparar 4 cuadros: B
Cuadro #1: Con demanda por pafs

Cuadro #2: Con resumen de la demanda en 4mbito centroamericano.
Cuadro #3: Con la caracterizacién de la oferta por pafs y

Cuadro #4: Con un resumen de la caracterizacion de la oferta regional

Tiempo para desarrollar el trabajo: dos horas.

Coordinador del trabajo grupal y plenaria: Ph.D. Juan Calivd
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GRUPO No.2
Integrantes: José Montenegro, Guatemala

Maria L. Martinez, Honduras
Julio A. Regil, Guatemala

Tema: Demanda y oferta de capacitacién.

1. Estimacién de necesidades de capacitacién: oferta actual vs demanda potencial.

Temas:
a. Modernizacion:

- Bisqueda de competitividad, sostenibilidad y equidad.

b. Integracifn:
- Produccién
- Agroindustria
- Mercado
c. Gestion empresarial agricola
d. Tecnologia (por/rubros):
- Produccién vegetal
- Produccién animal
- Produccién forestal
2. Actores en los nuevos escenarios (destinatarios)
a. Empresas agropecuarias, agroindustriales y agroexportadoras.

b. Empresas proveedoras de bienes y servicios agricolas.

c. Organizaciones no gubernamentales de desarrollo.
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3. Tecnologia (por rubros y actores)
Demanda: Honduras
a. Produccién vegetal
- Granos Biésicos
» Productores: a. Pequeiios productores
b. Grandes y medianos productores
c. Trabajadores asalariados

» Apoyo tecnoldgico: . Extensionistas y personal A.T.

a
b. Investigadores
c. Educacién Agricola
- Horticultor-Fruticultor
» Productores
» Apoyo tecnolégico
- Cultivos Industriales
» Productores
» Apoyo tecnolégico
- Flores y plantas ornamentales =
» Productores
» Apoyo tecnolégico
- Café, cacao y especias

» Productores
» Apoyo tecnolégico



b. Produccién Animal

Ganado bovino

» Productores:

» Apoyo tecnolégico:

Industria lechera y cérnica

» Productores

» Apoyo tecnolégico
Avicultura

» Productores

» Apoyo tecnolégico
Porcinos

» Productores

» Apoyo tecnolégico
Ovino y caprinos

» Productores

» Apoyo tecnolégico
Apicultura

» Productores
» Apoyo tecnolégico

i

o

Grandes
Medianos y pequeilos

. Trabajadores asalariados

Extensionistas y personal A.T.
Investigacién
Educacién agricola



- Acuicultura y pesca
» Productores
» Apoyo tecnolégico
c.  Produccién forestal
- Manejo y aprovechamiento forestal
» Sector social forestal, municipalidades, madereras, propiedades de bosques.

» Técnicos COMDEFOR, OPD’s, empresas forestales y agroforestales

- Aserrio e industria forestal
» Pequeilas empresas de aserrfo, industrias.

» Madereras, OPD’s, INFOP, CENCAFOR, INFOP.
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4.

Oferta de capacitacién: "Operadores Nacionales"

- Instituciones educativas estatales y privadas.

- Organizaciones no gubernamentales.

COSTA RICA

DESTINATARIOS AREA TEMATICA OFERTA
GERENTES DE LA GESTION Y 1.  Administracién y andlisis del entorno.
CAPACITACION Y DEL TECNOLOGIA 2.  Administracién de recursos naturales (enfoque de
SECTOR PUBLICO sostenibilidad).
3. Mercadeo y comercio intermacional.
INSTRUCTORES GESTION Y 1.  Administracidn de recursos naturales (enfoque de
TECNOLOGIA sostenibilidad).
2.  Andlisis del entorno y comercio internacional.
3. Técnicas modernas de capacitacién y comunicacién.
4. Produccién y medio ambiente.
INVESTIGADORES TECNOLOGIA 1. Modemizacién agricola y politica cientffico-tecnolégica.
2.  Producciény medio ambiente.
3. Investigacién aplicada a la agroindustria.
| EXTENSIONISTAS DEL TECNOLOGIA 1. Modemizacién agricola y polftica cientffico-tecnolégica.
SECTOR PUBLICO, 2.  Produccién y medio ambiente.
FUNDACIONES Y ONG'S 3. Técnicas modernas de capacitacién y comunicacién.
PRODUCTORES GESTION Y 1.  Administracién de la empresa agropecuaria.
TECNOLOGIA 2.  Produccién y medio ambiente.
3.  Manejo de cosecha y pos-cosecha.
4.  Proyectos agroindustriales.
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AREA DE GESTION

SECTOR PRIVADO (incluye Cuadros Técnicos y
Gerenciales

Tarea del administrador piiblico.
Conceptos y técnicas administrativas para la
agilizacién de procedimientos y procesos.
Enfoque de produccifn sostenible.
Toma de decisiones.
Planificacién, organizacién y otras funciones del
administrador.
Politica, comercio internacional y negociaciones
internacionales.
Gestidn de calidad y oportunidad.
Administracién de recursos humanos
. Administracién por objetivos.
. Andlisis del entorno.

. Andlisis de la informacién sobre mercados y otros

tdpicos.

SECTOR PRIVADO (inckye pequefios y
medianos productores organizados,
ONGS.

Bvaluacién del entorno y del mercado.
Antlisis de inversiones.

Toma de decisiones.

Produccién sostenible.

Proyectos agroindustriales.

Inteligencia de mercados.

Administracién de empresas agroindustriales.
Desarrollo de la capacidad de autogestién.
Comercio externo.

Administracién de la produccién.

Gestién de calidad.

SR NneLN=

-0

AREA DE TECNOLOGIA

INVESTIGADORES

Elementos de planificacién estratégica.
Postulados bésicos de la modemizacitn de la
agricultura

Marco de politica cientffico-tecnolégica
nacional: El sistema de generacién y
transferencia tecnolégica para el sector
Estrategia de modernizacién del sector
agropecuario.

Competitividad, sostenibilidad y equidad en
el desarrollo agropecuario.

Sistemas sostenibles de produccién.
Modelo de la investigacién en

Procesamiento de tsxtos, masejo de base de
datos y boja electrénica.
mmmdmu

lnvecdgaciénoﬂmndan Ia agroindustria.
Elementos generales de economia de los
recursos naturales.

recoleccién; vacunacién y
desparnasitacién de ganado;
manejo y reproduccién de
bhato. _

Uso apropiado y
conservacién de suelos.
Manejo de sistemas
agroforestales y
agrosilvopastoriles.

organizacién de productores.
Elemelms genenles dela

Para atender estas necesidades, nhwwmhcmmdehmﬁnodesﬁmnﬁmmibmemh4msmbm

las 4reas de gestién y tecnologfa.
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NICARAGUA

Gestién empresarial

L T R

Organizacién empresarial.

Gestién mercadeo agropecuario.
Gestién auto-gestién financiera.
Gestién tecnologia y transferencia.
Elaboracién y ejocucién proyectos.
Gestién local y gerencia.

Control gerencial de costos.
Antlisis entorno empresarial.

Tecnolégica

Adopcién de tecnologfas.

Diversificacién agropecuarias.

Fisiologfa de los cultivos.

Manejo, conservacién suelos y aguas.

Manejo malezas.

Manejo y produccién cultivos no tradicionales.
Produccién de lefia.

DEMANDA

Evaluaci6n del entorno y del mercado.

Anilisis de informacién y evaluacion de alternativas de produccibn.

Planificacién estratégica.

Toma de decisiones para desarrollar actitud empresarial en pequefios productores.
Produccién sostenible: impacto ambiental y econémico de los modelos de produccitn.
Identificacién y evaluacién de proyectos integrados entre produccién y agroindustria.
Bstrategias de mercadeo.

Organizacién y manejo de empresas en produccién, agroindustria y comercializacién.
Organizacién de productores.

Promocién y organizacién de servicios a los productores.

Autogestién.

Comercio externo: exportaciones y libre comercio.

Administracién de la produccién.

Gestion de calidad total en la produccién y distribucién.




GUATEMALA
1. Demanda: Necesidades de capacitacién por pafs.
Area Tecnolégica
- Investigadores
- Extensionistas
- Productores (pequeiios y medianos)
Area de Gestiéon
- Técnicos (publico y privado)
- ONG'’s
- Pequefios y medianos productores organizados.
Temas Prioritarios
- Investigacion:
» Orientada a competitividad, sostenibilidad y equidad en el desarrollo
agropecuario.

» Hacia la agroindustria, agricultura orgénica y a la economfa de los recursos
naturales.

- Extensionistas:

Técnicas modernas de comunicacién y capacitacién.

Promocién de la organizacién de productores. =
Formas de organizacién empresarial independiente de los extensionistas.
Formas y manejo de bases de datos.

vVVvyYwvyy

» Métodos de produccién modernos.
» Uso apropiado y conservacién de suelos.
» Manejo de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.



» Planificacién y programacién institucional.
» Preparacién y evaluacién de proyectos de inversion.
» Area de comercializacién.

2. Oferta de capacitaciéon

Universidad.

Escuela Nacional de Agricultura.
Instituciones Nacionales Cooperativas.
INTECAT.

INTA.

DIGESA.

vVVvVyvVvYyVvYVvYYy

- Sector Privado;

Universidades: Landfvar Del Valle, Francisco Marroquin.
ASACAFE

Asociacién de Agucareros.

Organizaciones no gubernamentales.

vVVvYvyyYy
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HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

COSTA RICA

NICARAGUA

- Demanda de Capacitaci6n:

Todos separan gestién y tecnologfa, Guatemala desarrolla investigacién incluida en las demis
dentro de tecnologfa.

- Diversidad en la presentacién de resultados de consultorias nacionales:
Demanda/rubros/actores/temas, ejemplo: Costa Rica --—-» actores y temas.

- No hemos tenido los documentos de El Salvador y Costa Rica.
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GUIA DE TRABAJO: GRUPO No.3
Tema: Beneficiarios y Temas

Objetivo:

Avanzar en la elaboracién de una propuesta de programa centroamericano de capacitacién para
el sector agropecuario, mediante una definicién inicial de objetivos, metas y acciones

Tarea:

Considerando como base las exposiciones y documentos entregados:

- Describir cudles serian los actores prioritarios y metas de un programa regional a S afios.

- Indicar los temas claves en el 4mbito regional para apoyar los prooeﬁos de modernizacién
de la agricultura que atenderia en orden de prioridad el programa centroamericano.

Mecédnica de trabajo:

- Dentro del grupo se debe nombrar un relator y un coordinador.
- Las conclusiones y propuestas de grupo se escriben para ser presentadas en plenaria.

- Tiempo: dos horas.

Coordinador del trabajo grupal y plenaria: Ph.D. Juan Calivé

2.




GRUPO No.3

Integrantes: Reynaldo Pérez, Honduras
Jane Lagos, Honduras
Bolivar Pérez, Nicaragua
Jorge Ortiz, Costa Rica

Tema: Beneficiarios y Temas

Objetivo: Apoyar acciones

Apoyar la creacién y/o fortalecimiento de Sistemas Nacionales de Capacitacién para la
modernizacién que demanda el sector agropecuario/forestal, que permita consolidar acciones de
entidades piblicas y privadas, estableciendo mecanismos operativos que los regulen.

1. Actores prioritarios

a. Instituciones piblicas

Agricultura, Recursos Naturales, Medio Ambiente, Educacién, Desarrollo Rural,
Institutos Agrarios, Universidades, Institutos de Investigacién, Extensin.

b. Instituciones privadas

Organizaciones de productores (ONG’s, OPD’s), Empresa Privada.

¢. Metas del programa

- Creacién de dos Sistemas Nacionales de Capacitacién (Belice y Panam4).

- Consolidar los (7) Sistemas Nacionales de Capacitacién.

- Conformar una Red Regional.

- Institucionalizacién de los Sistemas a los dos ailos.

- Consolidar mecanismos final, permanentes para la operacién de los Sistemas
Nacionales.

- Lograr un 70% de participacién de entidades del sector agropecuario.

- Alcanzar un 50% de alianzas estratégicas entre instituciones involucradas.

- Influir en un 50% en el sector agropecuario.
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. Temas claves

- Gestién empresarial

- Tecnologia agropecuaria

- Comercializacién y mercadeo

- Mecanismos de crédito agropecuario
- Sistemas de informacién comercial

- Capacitacién/Formacién en aspectos pedagégicos
- Modernizacién de la agricultura

- Agroindustria

- Manejo de recursos naturales

- Sanidad agropecuaria

- Politicas econémicas




GUIA DE TRABAJO: GRUPO No.4
Tema: Sistema Regional de Capacitacién

Objetivo:

Hacer una descripcién inicial de las ideas mé4s importantes para la elaboracién y propuesta de
sistema regional de capacitacién para el sector agropecuario y forma de operacién.

Tarea:

A partir de la propuesta por los cinco paises:

- Rescatar las ideas mis importantes para configurar un primer sistema regional de
capacitacion, para el sector agropecuario de centroamérica.

- Intentar una primera definicién del sistema regional de capacitacién, su organizacién y
operacién, sefialando formas de interaccién nacionales y regionales.

Mecénica de trabajo:

- Dentro del grupo se debe nombrar un relator y un coordinador.
- En hojas de rotafolio o acetatos resumir lo sustantivo del trabajo en grupo. _

- Tiempo para desarrollar el trabajo: dos horas.

Coordinador del trabajo grupal y plenaria: Ph.D. Juan Calivé
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GRUPO IV

Integrantes: Claudio Tona, El Salvador

Guillermo Flores, Costa Rica
Vicente Lépez, Honduras

José Le6n Aviles, Nicaragua
José Arze, CATIE

Carmen Eugenia Morales, RUTA

Tema: Sistema Regional de Capacitacién

2.

. Nivel nacional

Posicién: "Debe mantenerse las particularidades de cada pais y respetar las diversas formas
de agruparse, ya sea por medio de un sistema, fundacién, u otra forma; y no
tratar de generalizar e impulsar una férmula para todos los pafses”.

Nivel regional
Posicion: Existe consenso en la necesidad de crear algin tipo de agrupacién de
organizaciones de capacitacién a nivel de Centroamérica.

Se recomienda que se defina considerando:

- Las particularidades de cada pafs.
- Las experiencias de otras organizaciones regionales.

Por qué?

- Intercambio de informacién y experiencias a nivel de los paises.

- Conocer oferta y demanda regional de capacitacién, para aprovechar ventajas
comparativas.

- Apoyar en la consecucién de recursos externos.

- Definir mecanismos de acreditacién (calidad) de la capacitacién.

- Promover la cooperacién y comunicacién entre las organizaciones de capacitacién

Para:

Contribuir al desarrollo sostenible de los pafses del 4rea, a través de la formaci6n del
recurso humano.
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B. SEGUNDO TRABAJO EN GRUPOS

GUIA DE TRABAJO POR PAIS

Tema: Agenda para el seguimiento del Programa IICA-IDE

Objetivo:

Elaborar una agenda de acciones para asegurar la continuidad de los esfuerzos nacionales
y regionales.

Tarea:
- Hacer un listado de acciones, identificando si son nacionales o regionales.
- Seiialar el ente (s) responsable (s) de la accién.

- Definir cronograma para las acciones, sus costos y fuente de financiamiento.
Metodologia:
- Dentro del grupo se debe nombrar un relator y un coordinador.

- Discutir en grupo para definir las acciones, sefialando los detalles enunciados en las
tareas.

- En hojas de rotafolio o acetatos resumir la lista de acciones para exponerlas en plenaria.

- Tiempo para desarrollar el trabajo: 1 hora.

Coordinador del trabajo grupal y plenaria: M.Sc. José Ramirez
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EL SALVADOR

1. Formular programa nacional de capacitacién
a. Definicién de dreas de capacitacién.
b. Identificacién de instituciones participantes.
c. Con instituciones identificadas:
- Ajustes institucionales requeridos.
- Iniciar actividades de capacitacién de forma sistemética.
- Formulaci6én de proyectos de fortalecimiento institucional.

d. Gestién de financiamiento (Inst./IICA)

e. Ejecucién del proyecto.

2. Redes nacionales y regionales de instituciones de capacitacién

a. Identificacién por pafs de instituciones que desarrollan actividades de capacitacion.
b. Identificacién y promocién de grupos de instituciones con intereses complementarios.
c. Formulacién de proyectos/convenios de cooperacién interinstitucional.

-~

d. Ejecucién de proyectos/convenios.
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NICARAGUA

ACCIONES:

1.

2.

Reunir con representante local del IICA para ver su disponibilidad.

Presentar propuesta de instaurar el Sistema Nacional de Capacitacién a gerentes y
demandantes de capacitacién.

Implementar lo que se plantea en el documento.
- Contratar un facilitador de la propuesta.

- Realizar acciones de capacitacién para operadores y gerentes para continuar el didlogo
a nivel nacional.

- Realizar algunos estudios.

Inscribir acciones que salgan de la "propuesta” concertada.

Entregar la propuesta concreta en tres semanas plazo.




COSTA RICA

ACCION

Solicitar observacién documento "Propuesta Sist. Nac.

Coordinac. Insterinstit. Capacatacién Sector
Agropecuario”.

Adjuntar observaciones documento.
Convocar "Comisién interinstitucional”: anilisis

Remitir documento y convocatoria a representantes
institucionales: Director, Rector, otros.

Anilisis acuerdos Seminario Regional.

Solicitud apoyo, seguimiento IDE-Banco Mundial.

Sesién "Plenaria”, nombramiento Comisién Nacional.
Nombrar Coordinador Nacional.
Seguimiento acuerdos Seminario Regional.

| 10. Programas de actividades, presupuesto, resp.

| 11. Nombrar Representante Regional.
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GUATEMALA

ACCION RESPONSABLE
1. Nombramiento de representantes a nivel nacional y MAGA/UNIVERS/ julio
’ regional. ONG’S/UOPDS
2. Convocatoria para actualizar y consolidar la propuesta. MAGA/UNIVERS/ julio
; ONG'S
| 3. Establecer la estructura organizacional a nivel regional y Representantes agosto
' regional. Nombrados
| 4. Gestion del financiamiento, para fortalecer y desarrollar el Coordinadora o setiembre
w Sistema a nivel nacional y regional. Consejo Directivo

Regional

| 5. Ejecucién del programa nacional y regional. Sectores Pdblico enero 96
‘ y Privado

HONDURAS

1. Acciones nacionales

» Fundacién II Asamblea.

- Legalizar persona juridica

- Elaboracién reglamentos internos.

- Difundir las actividades de la fundacién (radio, prensa, televisién, bolenm otros.

- Elaboracién y negociacién propuestas de financiamiento.

- Actividades de promocién para incorporar nuevos miembros.

- Andlisis institucional de los miembros con el propésito de fortalecerlos.

- Realizacién de inventario de capacitacién de los miembros para la produccién de
materiales.

- Establecer convenio IICA/Fundacifn para canalizar la asistencia técnica del IICA.

2. Acciones regionales

- Intercambio experiencias (participantes, seminarios, reuniones)

- Establecer formas de comunicacién entre los organismos de capacitacién de los paises
de la regién.

- Intercambio de documentacién

- Solicitar financiamiento IDE, Banco Mundial

-32-




IV. ANEXOS

GUIA PARA LA PRESENTACION DE LA
PROPUESTA NACIONAL EN SEMINARIO REGIONAL

P.ara la exposicién y presentacion del respectivo resumen, sugerimos considerar los
siguientes puntos:

1. Demanda de capacitacién (estudios).

2. Oferta de capacitacién (estudios).

3. Politicas nacionales de capacitacién en el sector agropecuario.

4. Beneficiarios.

5. Objetivos de la propuesta.

6. Metas.

7. Plan de accién.

8. Organizacién del sistema y forma de operar.












Documento preliminar para el
analisis y la discusion

PROPUESTA DE UN SISTEMA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DE CAPACITACION PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO COSTARRICENSE.

ELABORADO POR:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); Programa de
Desarrollo Rural; FUNDATEC; Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA); Colegio de Ingenieros Agrénomos / COOPROCA; Centro de
Estudios y Capacitacién Cooperativa (CENECOOP); Centro de
Capacitacidn para el Desarrollo(CECADES); con el Apoyo Técnico y
Financiero del [ICA
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|. Resefia de la Situacién del Sector Agropecuario en Costa
Rica

Turante 13 numas cvafro décadas, &l moi#lo de desarrollo
costarricense <e basé ea una estructura de pecuofics y medianos
productores y empresarios, con una marcada injer:acia estatal en la
orientacién de la produccion. En los afios 60 se inicié -on relativo éxito la
etapa industrial (sustitucion de importaciones), model® que enird en crisis
una decada despues ¥ que agravoé en los afios 80 con 2 reduccién del PIB
en un 108, del consumo en un 178 y una disminuciér significativa en las
inversiones. Pese a que en esa misma década se logré controlar la
inflacién y PIB volvié a crecer en un 48 anual, reduciendose el déficit del
sector publico, 1a estructura productiva del sector agrepecuario s ha
mantenido relativamente invariable, con una disminucién porcentual de
1a importancia de 1a industria y un incremento de 1a agricuitura y de los
SOrvICI08

El sector agropecuario tiene una importancia significativa én materia de
generacion de empleo, alimentacién de la poblacién y exportaciones (café
¥ banano, principalmente), contribuyendo con poco mas del 208 al PIB y
Zenerando alrededor del 708 de las divisas.

La ganaderia vacuna (carne y leche) produce cerca de una quinta parte
del valor total de 1a produccién agropecuaria, en tanto que el café y el
banano, con una area menor que ol 108 del total dedicado a pastos ,
produce 2.5 veces mas que la ganaderia. Los granos basicos representan
el 103 del valor total de 1a produccion.

En los dos altimos decenios se ha observado un retroceso en cuanto a
areas cultivadas de café y banano (pese a haber aumentado la produccién
por hectirea) y un estancamiento en la ganaderia, en tanto que el
comportamiento de 1a produccién de granos basicos por hectarea ha sido
irregular (con excepcion del arroz que ha crecido). L2 produccién de <afia
de azuicar y cacao se ha mantenido en forma estable. &1 508 de las fincas
cafetaleras utiliza fertilizantes y pesticidas, siendo el :aso contrario el del



banano, renglén donde la te-noisgia es mas alta. En cuanto a grazos
basicos, ol 60 de las exportaciones de arroz tiene un adecuade desarrollo
tecnoldgico, en tanto que el maiz y frijol la tecnologia aplicada es
deficiente. El café y el banar> scn los cultivos que mas mano de ~bra
ocupan.

Las politicas actuales en relacién con el sector fueron definidas en un
programa de ajuste estructural agropecuario, con sefialamientos claves 2n
materia  de: comercializacion, precios, financiamientos. aspecios
institucionales y goneracidn v transferencia de tecnologa. Dichos
lineamientos se proponen mejorar 1a calidad de 10s servicics agricolas ¥
de la inversién, para lograr um crecimiento sostenido del sector.
Asimismo, se propone disminuir la pobreza rural y regularizar 1os
derechos de propiedad para inducir una mejor productividad ¢ ingrssos
de los pequetios preductores.”

El planteamiento anterior mantiene su vigencia en la actuahidad, doande
debe agregarse que a partir del afio 1994, se puntualiza aun mas la
especificidad de cada institucién gubernamental que atiende el sector
agropecuario. Es asi como el mandato del Ministerio de Agricultura y -
Ganaderia (MAG), se enmarca en dictar 1os lineamientos generales 3
nivel nacional en esa materia , y en desarrollar programas pricritarios en
investigacién y extensién agropecuaria, para aumentar la productividad
.y competitividad del productor nacional ante la apertura comerdal
mundial ; el Consejo Nacional de 1a Produccién (CNP), fortalece su rol de
propiciar una mejor comercializacién de los productos agropecuarios, al
fomentar el valor agregado de los mismos y avocarse a la bisqueda de
nuevos nichos de mercado, en asocio con entidades como el Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX), CINDE y la Ciamara de Agricultura y
Agroindustria; el Ministerio de Desarrollo Pural, de creacidn reciente (
Mayo 1994), integra al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), 7 al
SENARA, para buscar un desarroilo rural integral con la participacién de
otras entidades como el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte
(MOPT), Sistema Bancario Nacional y otras vinculadas con !a actividad de
forma diferente.



Asimismo, se replantea =l rol que el Estado <Costarricense debe
desompetfiar en la economu2 nacional, al samarcar su quehacer o2 una
aabor facilitadora, normativa y -de coordinacion; ampliando ¢l espacio de
g=stiin que realizan las entdades no gubernamentales, al propiciar una
mayor parmapacion de estas, en 1a ejecucion de proyectos de desarroilo
<0 un marco de libre compe’enca.

Lo anterior, corresponde a una politica que tiende a una maycr eficiencia
en el Estado y a una reduccion de su planilia; previendose una menor
precién por parte de éste 2n la captacidn de recursos en el mercado
financiero nacional para atender sus compromisos, permitiendo al sector
privado, una mayor disponibilidad de capital para operar, al canalizarse
los recursos liberados al fortalecimiento de las lineas de crédito y a 1a
reduccién de las tasas de interés que el Sistema Bancario Nacional, pore a
disposicién de los productores agropecuarios y agroindustriales.

En otro orden de cosas, 1a apertura comercial a 1a que se ha nhecho
referencia , ha incidido sobre las formas de produccién y 12
comercializacién de rubros como el café, banano, granos basicos y la
ganaderia de carne entre otros. Al darse contracciones en el mercado
infernacional por una sobreoferta de determinados productos
agropecuarios ¥ una reduccion en su precio , el sector productivo nacional,
considerd necesario el incursionar en nuevas formas de production como
son las actividades no tradicionales , 1a agricultura organica y el ganado
ecoldgico (carne verde), que permiten un valor agregado al producto.

En el Plan Nacional de Desarrollo del Periodo 1994-1993, se hace
referencia a 1a politica agropecuaria en los siguientes términos:

" En los (itimos afios, el sector agropecuario enfrentdé una desvincutacién
de 1a accion estatal que ejercid en afios anteriores. Resaita en este sentido,
la separacion del Gobierno de su funcién fijadora de precios y de las
actividades conexas a la compra y venta de productos agropecuvarios,
principalmente de granos basicos.

El agro costarricense y toda la economia nacional, se encuentra ¢n un



ambiente de ajuste ¥ reacomodo a 13s nn=vas ~ondiciones, que emergen
de 108 procesos de globalizacién ¢n 1a e .ncmia mundial. Los recursos
naturaies, enfrentan dos situaciaciones conirastantes; por un lado, ocurre
la zubutilizacién de 10s recursos genéticos = por otra parte, existe la sobre
explotacion de suelos y bosques La :wntensificacidn en el uso de
tecnologias y 10s aumentos de productividad de diferentes cultives, como
por ej>mplo el café y el banano, ha afectado el medio ambiente hasta
niveles casi irreversibles.”

Lo anterior, direcciona 10s esfuerzos hacia 1na politica de preduccién, pere
enmarcada en 1a sostenibilidad de 1os eccsistemas 7 la preservacién del
medio ambiente, aspectos que deben tomarse en cuenta en todo proyecto
de desarrollo agropecuario y agroindustrial que quiera ejecutarse a nivel

nacional.

Es necesario nacer referencia al hecho de jue 10s paises a nivel mundial,
esran trasladando su productividad al area de servicios, (Fig. e1),
nctandose una reduccion en 10s ingresos que aportan los sectores de la
agricuitura y de 1a industria, 10 que permitiria a lcs paises en desarrollo,
¢l incursionar con mayor amplitud en esos nichos, y consolidar las base de
13 economia nacional en un desarrollo agroindustrial y de servicios, donde
1a sostenibilidad, 12 equidad y la productividad sean el marco conceptual
y corientador de las actividades productivas, para reducir 10s indices de
contaminacién ambiental y las necesidades alimentarias de los paises
pobres.

2. Politicas de Capacitacién para el Sector Agropecuario

En términos generales, 1a accion capacitadora que desempefian las
instituciones publicas y privadas, tiene como finalidad el mejorar fa
calidad de vida de sus usuarios o beneficiarios, a través de los procesos
educativos que se generen.

La conceptualizacién misma de 1a gestién capacitadora, es ol intervenir
junto con los usuarios su realidad, y asi poder actuar sobre el entorno con




nna mayor compresion de ia rausma, de forma tal, que 10s resu:ragos
permitan una sostenibilidad de !a actividad y de los ecosistemas que ia
sngioban.

Las poliicas de capacitacice a nivel nacional, presentan variantes r»r 1as
particularidades de cada ¢ctidad piblica o privada que labora en ecte
campo, tanto por su meadato, como por 1as caracteristicas de sus
beneliciarios, 10 que enmar:a las metodologias de ensefianza que utilizan
¥ ol mvel docente de que c:3ponien.

Al hacer referencia al prcodsito general de la capacitacidn, como &5 &l
mejorar 1a calidad de vida de los beneficiarios de los programas gue se
ejecuten; s necesario el englobar estos esfuerzos en 10s principios de
productividad, sostenibilicad, equidad, democratizacién econdrica ¥
seguridad alimentaria, para acompafiar los procesos de desarrolio
econémico que impulsan las naciones del mundo, con acciones que
favorezcan las relaciones ¢cn el medio ambiente.

Es necesario el sefialar que ias politicas de 1as entidades gubernamsatales
en materia de capacitacién, es 1a bisqueda de una mayor especializacion
de sus oficinas operativas, asi como 1a tendencia a no ampliar su rango de
accidn, por una directriz general de reduccién del Estado y 1a busqueda de
una mayor eficiencia en su labor. En contraposicién con 1o ezpuestc para
el sector publico, las organizaciones no gubernamentales presentan una
tendencia a crecer y ampliar su rango de accion a 10S espacios que no
atiende el ente gubernamental, como es el casos de los grandes y
medianos productores agropecuarios y agroindustriales nacionales.

La tendencia de las instituciones publicas y privadas que trabajan en este
campo, s el mejorar la calidad de 1a accién capacitadora, buscando un
mayor impacto y beneficio del servicio que se brinda a este sector.

Se puede resumir que las politicas de las entidades que desarrolian
programas de capacitacién a nivel nacional son:

sReorientacién del ambito de accién de las institucicnes piblicas y
limitacién en su crecimiento.

» _l]



eampliacién de los servicios de mpacitacién que brindan las
orzanizaciones no gubernamentales 1 ias areas no atendidas o
d=ficitariamente atendidas tor los enss gubernamentales.

e Atencion de la calidad de la capacitacicn que se brinda tendiente a 12
cbiencién de un mayor impacto y soiucién de 1a problematica de los
usuarios de estos programas.

eIntegracion de esfuerzos entre entss gubernamentales para una
uilizacién mas éptima de los recurscs disponibles.

eEstablecimiento de indicadores y med:os de verificacién mas precisos
{~ualitativos) para asegurar los rasultados de 108 proyectos
financiados producto de 1a cooperaciéz internacional.

eTendancia a una mayor priorizacicn de areas de influencia y
categorizacidn de beneficiarios para <. sctablecimiento de propuesta
¥ proyactos de capacitacion.

eVigencia de los principios de productividad, equdad y sostenibilidad,
considerando los aspectos de la <emocratizacién econdmica, la
seguridad alimentaria y el enfoque de género.

eIntegracién de esfuerzos en materia de capacitacién a nivel nacional,
para evitar duplicidad en el servicio que se brinda al usuario del
sector agropecuario, y lograr una utilidad mayor en 10s recursos
dispuestos para estos fines.

eFortalecimiento de 1a coordinacion entre sector pablico y privado y al
interior de cada uno de ellos, para un adecuado intercambio de
experiencia y de servicios en beneficio de los usuarios de estas
entidades.

ePromocién de 1a capacitacidn parz las 4aresas de investigacién,
transferencia tecnoldgica y extension agropecuaria.




3. Beneficiarios de los Programas de Capacitacion.

Los renefic1arios de los programas de capacitacion agropecuaria a nivel
nacional, son atendidos por instituciones publkicas § privadas
especializadas sn asta area (Cuadro NQ 1), donde :u tenemos desde
Ministerios o “sniros de Educacion Superior, hasta Organizaciones no
irubernamentajes con operaciones locales o regionales

Una mizma poblacidn de usuarios, pusde tener diferentss formas de
atencion. por cuanto se entrelazan diversas caracteristicas como el aspecto
de genero, locahidad, actividad productiva, 1ngresos economicos, formacion
academica, y Liderazgo comunal, entre otros.

Ante esa situacion, se consideran 1os beneficiarios de la capacitacién
agropecuaria como aquellas personas que son atendidas por instituciones
publicas o privadas y responden a perfiles basicos como son ¢l de
producter agropecuario, empresario agroindustrial, funcionario de
institucion publica, personal de organizaciéon no gubernamental,
comercializador, agente financiero, expendedor e intermediario (Cuadro
N2 2); sin descontar la posibilidad de yuxtaposiciones ¢n las actividades
que realiza una misma persona.



CUADRO N® 1.

INSTITUCIONES QUE OFERTAN CAPACITACION AL SECTOR
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL NACIONAL !

Minsstery) Je Agricultura 7 Senaderia
Programa e Desasrollo Rural
Misuzierso de Recursos Naturales

Ministerso de Comercio Extersor
Minssveryo 42 Economia Indixtria y Comercio
g Conzejo Hacional de 1a Produccion
§ instinso de Desarroiio Agrario
Iservmo Nacional de Riego ¥ Avenamiento
| Insntipn Nacionsl 4= Aprendizaje

! Conizejo Wacional de Ciencia y tecnologia

Fundaciéa Neotrsci

Fundacion Clubes -3
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CUADRO N¢ 2.

BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION EN EL
SECTOR AGROPECUARIO COSTARRICENSE.

Productores Agropecuarios
tingresss Agroindustriales
furcionarios Pablicos
Comeraislizadores

! Agroforestales
Ministerio de Educacion Pudlica

g Personal Organizac. No Guber. .

tmpresas Agroindustriales
sersonal Organizac. No Gubernam. F

Comercializedores '1
agentes Financieros
fun-:ionarios Publicos

Agroforestales
Izpendedores
atermediarics

4. Objetivos Generales para la Estrategia Nacional de

Capacitaciéon

Los objetivos de una estrategia nacional de capacitacién deben estar
directamente relacionados con los principios y propésitos que enmarcan
1as acciones en el sector agropecuario (Cuadro N2 3), para conseguir el fin
esperado, el cual consiste en mejorar las condiciones de vida de las
personas que de una u otra forma participan y se comprometen en el

desarrollo econdmico y social del pais.

a. Productividad

Bl propésito en la actividad agropecuaria nacional es el hacer mds
eficiente y rentable 1a actividad agropecuaria y agroindustrial, para
mejorar las condiciones de vida de los que laboran en este sector.

Los objetivos de corto plazo son: el incrementar 1a productividad
agropecuaria y agroindustrial vinculada al programa exportador



nacional; Fortalecer 13s actividades Drodictivas sefiatadas aa 10s
Programas Nacwonales relacicmadas <on ! segundad ::meatamna
interna. Micdernizar la actividad agropecuaria por medio de la
r2cn7<racn oroductiva utilizando tecnoiogias de avanzada.

b. Equidad

La equidad <5 uno e ios principios de mayor compiejidad. ¥ <n #i caso
de 13 capacitaciin 4del sector agropecuano tiene como [7rposito ef
propiciar una mayor y mejor distribucicn de 1os recurses gecer240s en
8l sector, para fortalecer la democratizackén econémica. ¢ ahi se
desprenden los objetivos de: incorporar a los productores
agropecuarios que operan en 1os niveles primarios de 125 cadenas
productivas, a los niveles de comercializacién y de agr:industnia,
permitiéndoles una apropiada movilidad en las actividad qus realizan;
fomentar 1a incorporacion de 1a mujer en 1a actividad agrepecuaria y
agromndustrial; propiciar una remuneracion justa para 1as personas
que laboran en distintos niveles 7 posiciones en el sector.

c. Sostenibilidad

El producir en un marco de sostenibilidad, asegurando uq batance
entre seguridad alimentaria y equilibrio eccldgico, para hacer
sustentable las actividades agropecuarias, fundamenta jos objetivos
de: propiciar una mayor incorporacion del productor agropacuano en
el desarrotlio de formas de produccion sostenible; poner a disposicién
del productor agropecuario formas alternativas de produccién
intensiva y ecolégica; facilitar metodologias de extension participativa
en el irea agropecuana; e involucrar a otros sectores productivos en
el concepto y programas de sostenibitidad.




CUADRO Ne 3.

PRINCIPIOS, PROPOSITOS Y OBJETIVOS QUE ENMARCAN LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CAPACITACION PARA EL SECTOR

PRINCIPIO
PRODUCTIVIDAD

AGROPECUARIO.

PROPOSITO

eHacer mas eficiente ¥y
rentable la  actividad
sgropecuaria y agroin-
dustrial para mejorar las
condiciones de vida Jde los
que latoran en el Sector.

OBJETIVOS
slncramenter 1a
productividesd agropecuaria

¥ agroindusisial vinculada
al program: exportador.
efortalecer los Programar
Nacionales w:nc¢ulados a fa
seguridad alimemarial
interna
e Modernizar “la actividad

i



CUADRO Ne 3.
(Continuacidn)

Propiciar una mayor 7
mejor distribucion de los
recursos generados en el
sector para fortalecer la
democratizacion econdémi-
ca

PRINCIPIOS, PROPOSITOS Y OBJETIVOS QUE ENMARCAN LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CAPACITACION PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO.

productores Jue operan en
los niveles primarios de las
cadenas productivas a los
niveles Je comercializacién
¥ de sgroindustria, permi-
tiéndoles una adecuada
movilida] en la actividad
que realizan.

efomen'ar la incorpora-
cion de la mujer en la
activida? agropecuaria v
sgroindustrial.

ePropiciar una justa
remuneracion economica
para las personas  que
jaboran en los distinios
niveles y posiciones en ei
sector.




CUADRO Ne 3.

(Continuacién)

PRINCIPIOS, PROPOSITOS Y OBJETIVOS QUE ENMARCAN LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE CAPACITACION PARA EL SECTOR

{ SOSTENIBILIDAD

AGROPECUARIO.

Producir en un marco de
productividad asegurando
un telance entre seguridad
alimentaria y equilibrio
ecoldgico, pera hacer
sustentable las actividades
agropecuaria

ePropiclar una mayor
incorporacion del produc-
tor agrogecuario y agroin-§
dustrial en el Jesarrolio dej
formas dJde produccién
sostenible.

ePoner a disposicién del
productor agropecuario y
agroindustrial formas
alternativas de produccidn
intensiva y de manejo de
desechos contaminantes.
efacilitar metodologias de
extension perticipativa en
el &rea agropecuaria
einvolucrar a otros
sectores productivos en el
concepto 4 en
programas de sosteni-
bilidad.




5. Metas del Plan Estratégico

En la estructuracion de este Plan se plantean metas de apoyo y metas de
175 proposins generales. Las primeras correspond=a a 1o esperado con el
funcionameente del Sistema y 1la Red de Capacitacion de Sector
AZropecuarnio, 7 1as segundas referidas a 10s propésitos de 1a capacitacion
en =i marco econémico § social del pais. ¢cvmo resuitado de la
contribucicn de 1a capacitacién a 1a gestién de este “actor.

a. Metas de Apoyo

Lag metas de! Sistema de Capacitacién se puntualizare en:

¢ El Sistema Nacional de Capacitacién Agropecuario vperando a partir
del | trimestre de 1996.

o El Sistema Nacional de Capacitacién de Costa Rica integrante de 1a Red
Regional de Capacitacién Agropecuaria a partir del 11 trimestre del afio
1996.

o Coordinacion sistematica emtre las institucicnes pliblicas y
organizaciones privados que integran el Sistema Nacional de
Capacitacion a partir del 11 trimestre del afio 1996.

¢ Base de Datos actualizada con informacién scbre e mandato, las
politicas, 108 usuarios, el drea de influencia de operacion y los servicios
especificos que brindan las instituciones que ofertan capacitacién a
nivel nacional; operando a partir del 111 trimestre del afio 1996.

¢ Funcionamiento de un foro anuai para ia presentacién de propuestas
de financiamiento a Organismos de Cooperacién Nacional e
Internacional a partir del IV trimestre del afio 1996, por medio de 1a
Direccién Ejecutiva del Sistema Nacional de Capacitacién Agropecuaria.




¢ Incremento de 1a cobertura de los beneficiaros ae 12 capacitacion
agropecuaria en  las  diferentes  actividades productivas, ¥
foriaiccimiento de la calidad en el servicio por medic de una
rientificacién precisa de los usuarios de cada entidad, a partir del 1V
rrimestre del ano 1996

b. Metas de los Propésitos Generales del Sistema de
Capacitacién

Las metas generales de un Sistema de Capacitacion Agropecuario son la
operacion planificada de programas de capacitacién en el mediano y largo
plazo, en areas sensibles relacionadas directamente con 1a productividad,
1a equidad, y la sostenibilidad. Estas metas son el

e Desarrollo de programas de capacitacion en las actividades
productivas de exportacion, como contribucién al incremento de este
sector.

* Desarrollo de programas de capacitacién en las rubros de consumo
interno para contribuir con 1a seguridad alimentaria del pais.

e Desarrollo de programas de capacitaciéon para modernizar la
agricultura y la agroindustria nacional.

e Desarrollo de programas que fomenten 1a incorporacién de la mujer en
la actividad agropecuaria y agroindustrial nacional.

¢ Desarrollo de programas de capacitacién dirigidos a los operarios y
empleados del sector agropecuario para mejorar sus salarios a través
de la especializacion.



e Desarroio de programas de capacitacion para fcrtalecer los proyectos
de proCuccidn agropecuaria y agroindustriai, en un marco de
sostenitilidad y proteccion del medio ambiente.

6 - Plan de Accién.

Ei plan de ac1én estd compuesto por un marco concertual y un marco operativo.

Partiende de 12 realidad de que no hay nada mas practico que una huena teoria,
el marco <:aceptual permite ubicar el sistema gnacional de capacitacion
agropecuaria en el contexto de 1a realidad costarricense, conducido a través de su
marco operaivo.

a.- Marco Conceptual.

La complejyidad que presenta el comprender integralmente l1a realidad hace
necesario el integrar 1a posicién y vision que poseen las diferentes entidades
plblicas y privadas que actian sobre 1a realidad especifica de 1a capacitacién
de los actores del sector agropecuario y agroindustrial nacional.

Lo anterier hace necesario el retomar las experiencias de cada una de ectas
entidades, de manera que de su anilisis e integracidn de realidades
diferentes se logre una sistematizacion que se ponga al servicio de los
usuarios de 1a capacitacién agropecuaria.

Una vez comprendida con mayor claridad este eatorno, se facilita la
planificacién estratégica sectorial de los procesos que llevaran a los usuarios
del sector por 1a atinencia de su origen, a programas y proyectos adaptados a
su realidad y de un amplio impacto en 1a mejora de sus condiciones de vida.

Otro de lcs aspectos que deben considerarse es una revision de la calidad de



los procesos eduncativos que conllevan estos proyectos y programas de
capacitacidn ya que no es <010 ¢a términos cuantitativos ¢omo debs valorarse
este tipo de esfuerzo, sino también on términcs de su calidad, acorde con 1as
=:Lectativas y necesidades le lus beneficiarios.

Es importante no omutir que 1€ proceses de calidad anteriormente apuntados
deben {ormar parte integral de 10s procesos de planificacidn estratégica.

Ante 12 coyuntura anterior, se ha considerado relevante &l establerar 3 nivel
nacional un espacio que permita conjugar 10s intereses y oxperiencias de las
instituciones y organizacicnes que laboran en el campo de la capacitacién de
los usuarios y beneficiarios del sector agropecuario.

Al existir entidades publicas y privadas que realizan tods ¢l proceso de
capacitacién para el desarrollo de 10s sectores agro industrial, agro pecuario y
agro forestal, y al estar operando como sistemas aislados (por sus
particularidades), recobra importancia el establecer mecanismos ¥ formas
apropiadas para interrelacionar y optimizar los esfuerzos que <ada uno
realiza en procura de uma accidn orientada a armonizar y fortalecer lac
acciones que se proponen en ésta area.

Esta relacidn entre las diversas instancias, se visualiza como una coordinacién
voluntaria y precisa, donde se mantiene el marco juridico de cada ente
participante; por cuanto su misién, mandato y politicas, no necesariamente
son coincidentes, asi como los efectos del cambio a 1a que son sujetos
permanentements.

Ante 1o mencionado, se propone un sistema a nivel nacional que integre y
coordine los esfuerzos en esta materia, con la apertura necesaria para
relacionarse sinergéticamente con otras areas igualmente relevantes a nivel
nacional; como son la ciencia y 1a tecnologia y su transferencia para
mencionar una de ellas.

Este sistema , como se ha mencionado no asume el rol de las entidades

participantes, no compite con otros sistemas o redes establecidas a nivel
nacional, sino que, potencializa 10s esfuerzos capacitacion unicamente,



permitiendo que sus resultados sean utilizados por otros sistemas nacionales.
asi como ¢l integrarse, de ser necesario 2 ‘redes” regonales o mundiales en
materia de capacitacién.

Otro aspecto que debe serialarse es que no se plantea una sola concepcion de
1o que se define como "capacitacion”, ya que las diversas eatidades que
laboran en este campo poseen ¢ se ubican en diferentes corrientss educativa,
epistemologicas e ideoldgicas.

Se ha concebido la figura de sistema abierto por su adaptabilidad, fle=ibilsdad
y simplicidad en su operacidon;ya que la figura de la red” tiende mdis al
intercambio de productos terminados (datos e informacion), donde el sistema
faciita 1a relacién directa de sus componentes, para producir, ordenar y
facilitar 10s “recultados™ que pueden movilizarse a traves de ella.

Independientemente, si las consideraciones y reflexiones sobre si debe ser la
figura de “sistema” o ‘red”, 1o relevante es el establecer y fortalecer los
~anales de comunicacidn y coordinacién entre entidades publicas y privadas
para propiciar un servicio que se brinde en materia de capacitacién a 1os
diferentes componentes del sector agro pecuario, agro forestal y agro
industrial nacional, ligado a 1os conceptos modernos de planificacion
estratégica, administracién para 1a competitividad y globalizacién de procesos
productivos N

Para consolidar el proceso enmarcado en un sistema nacional de capacitacion
se hace imprescindible establecer el desarrollo de sistemas de evaluacién que
conlleven mecanismos de verificacién por medio de indicadores precisos,
tanto de orden pedagdgico como administrativo (cuantitativos y cualitativos),
facilitando el seguimiento, 1a evaluacién y 1a correccién por medio del sistema
de retroalimentacién aqui planteado.




El sistema nacional de capacitacién agropecuaria permitiria entre otras cosas
coordinar:

® La planificacién de acciones atizentes al area de trabajo

o Sistematizacién de procesos educativos

¢ Intercambio de experiencias entre instituciones

¢ [ntercambio de experiencias entre beneficiarios {inales

® ADOYO ¥ cooperacion enfre ernfidades publicas ¥ privadas

e Capales <laros de informacica entre las diferentes entidades
interactuantes en el programa.

¢ Evitar duplicidad de esfuerzos y acciones

¢ Busqueda y capacitacion de recursos financieros

¢ Busqueda y capacitacion de recursos tecnolégicos e intelectuales.

o Estratificacién de 10s beneficiarios

e Clarificacion, Flexibilizacion y adaptacion de mandatos y politicas
que emanan las entidades rectoras del sector

e Mayor cobertura y calidad del servicio de capacitacion

o Mejoramiento de 1a gerencia de proyectos de capacitacién

e Mayor eficiencia en la utilizacion e los recursos que ingresan ai
programa

b.- Marco operativo

El sistema nacional de capacitacién agropecuaria requiere de upa figura
organizativa, operativa y funcional para llevar a la prictica la estrategia
planteada en el presente documento.

b.1.- Organizacién
b.1.1. La Asamblea.

Se establece una asamblea general de representantes de todas las
instituciones piblicas y privadas? y de representantes de grupcs
organizados de productores agropecuarios y agroindustriales que

i3



requeran y estén interesadas en integrarse a3l sistema naciona) s
sapacitacién agropecuaria, dends 1a “membresia” corresponde unicamenss
a la verificacidn de que sena entdades dedicadas a facilitar &f servicio i
capacitacion, ya que no conlleva otro requisito mas que el mencionado; 1
no esrablecerse un marco juridico que delimite y comprometa a 1as
entidades que conforman a la asamblea de representantes, éstes podrze
incorporarse, retirarse o permanecer, si asi (o establecen sus autoridades o
representantes, por el caracter voluntario que implica su "membresia”

b.1.2. La Comisién Nacional.

La asamblea de representantes a su vez conformara la Comisién Nacionai
12 cual estara integrada por tres vacantes para las instituciones publicas,
tres para las organizaciones privadas y un Coordinader a plaze indefinido,
nombrado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, por su caricter de
ente rector del sector agropecuario nacional; asi como observadores
representantes del Instituto Interamericano de Cooperacion para 2
Agricuitura (IICA) y de organismos de cooperacién financiera ( Ygr. BID,
FAC, BCIE, ). el nimero de representantes de 1a comisién puede variarse 3
asi lo dispone l1a asamblea.

b.1.3. Ei Coordinador. )

Para poner en funcionamiento las directrices emanadas de la Comisién
Nacional que a su vez responde a 10 dispuesto por l1a Asamblea Nacional de
Representantes se establece 1a figura de 1a Coordinacién Nacional, 1a que
no conlleva costos adicionales a lo ya presupuestados en las propias
instituciones que conforman el sistema nacional de capacitacién
agropecuario, ya que, tanto 1a persona, el espacio fisico y los recursos
logisticos para que 1a citada Coordinacion opere serin aportados por ¢!
ente rector del sector agropecuario o 1a institucién que éste designe. Es®
implica,. que los integrantes de la comisién nacional no se verdn en la
obligacion de hacer aportes financieros para ser miembro de ésta.
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b.2.- Funcionamiento.

Las 1nstancias anteriormente senaladas abarcan areas especificas de
funcionamiento como se aprecia en el cuadro *5

Cuadro N25
Aspectos funcionales y responsabilidades de los niveles organizativos
del sistema nacional de capacitacién agropecuaria

Representar lainstitucion.

Nombrar alos miembdros de 1a comisién nacional.

Progoner las politicas generales de capacitacién




Cuadro Ne5
{Continuacién)

Aspectos {uncionales y responsabilidades de los niveles organizativos
del sistema nacional de capacitacién agropecuaria

Common Nactonal Representar a 'a asamblea genersl.

Girar las directrices y lineamientos a 1a direccion
ejecutiva
Velar por el cumplimiento de las acciones que
desempefia la direccion ejecutiva

!

|' Organizar los Jliferentes puestos de la junra

1 directiva.

[
Aportar el personsl administrativo v operativo de
la direccion ejecutiva

! Aportar los crecursos logisticor para el

3 funcionamienrto de 1a direccion ejecutiva.

Coordinacién Representar a la comision nacional _
Nacional Opersr los linesmientos y directrices que le dicte |

: 1a comisién *
Formular los planes, programas y presupuestos |
para la operacion anual del sistema nacional de |
capacitacién agropecuaria. -~ ,
Establecer los componentes sustantivos que
orientarédn sus quehacer. |
Desarrouar las acuvidm aprobadas por la
asamblea g : .




b.3.- Requisitos necesarios para 1a operativizacién del
sistema.

b.3.1 .- Marco juridico.

Fara poder lograr ¢l funcicnamiento dsl sistema se hace nscesaric qus 5
Su=nte con un marco juridico (decreto sjecutivo) que faculte 1a participacién
de 1as institucionés DUblicas asi como el comprometer 108 recursos
correspondientes para el funcionamiento del sistema nacional de
capacitacion agropecuaria.

Mediante el mismo decreto se establecera el rol de compromiso y operacion
de las entidades no gubernamentales.

b.3.2.- Marco Funcional.

Le correspondera al coordinador naciopal por encargo de la comisiée
nacional el establecer y desarrollar los sistemas, procedimientos 7y
normativa que regule las actividades y acciones del programa nacionai Je
¢apacitacion agropecuaria.

b.3.3.- Marco Operativo.

a- Aprobacién y formalizacién del sistema de coordinacin
interinstitucional de capacitacién para el sector agropecuario |
costarricense por parte de las autoridades superiores de 10s entes |
participantes.

b.- Designacién por parte del ente rector del sector agropecuario del
Coordinador nacional.

¢.- Nombramiento por parte de la autoridades superiores de !2s
representantes a l1a Asamblea Nacional. '

d.- Nombramiento por parte de l1a Asamblea Nacional de 10s delegados




n

(9]

a integrar 1a Comision Nacional.

¢.- Asignacién por parte de la coordinacién nacicnal de 105 recursos
. logisticos para el establecimiento de 1a oficina de la coordinacidn. lo
que ¢:nlleva:

1.- Espacio fisico.

2.- Equipo y mobiliario de oficina.
3.- Equipo de transporte

4.- Perconal (secretaria y asistente).

f.- Elaboracién, por parte del coordinador nacional de un pian de
trabajo para el primer afio y su presupuesto de apoyo. Lo anferior
para cer sometido al conocimiento y aprobacién de la Comisién
Nacicnal.

g - Colatoracién por parte del 1ICA en el financiamiento de wuna
consultoria técnica, a fin lograr consolidar el sistema, por espacio de
al mesos un afio.

! Instituciones y orgenizaciones registradas en * Estudio de Demanda y Oferta Je ia Capacitacion
pera ia Modernizacién de 1a Agricultura en Costa Rica” / IICA. 1994 ; y datos para este estudio.
2Se entiende que serd un UNico representante, con VoS y Voro, por cada una de las
organizaciones que se integren al programa, con 6l dJerecho de elegir y ser electo.
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PRESENTACION.

Con el presente documento, el lICA pretende dar cumplimiento a la solicitud formulada
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y otras instituciones gubernamentales y
no gubernamentales de El Salvador (incluidas las organizaciones y gremios de
productores), en el sentido de disefiar para el pafs una Estrategia Nacional de
Capacitacién en Gestién Agroempresarial. Dicha estrategia esencialmente consiste
en activar mecanismos institucionales a través de los cuales se ponga a disposicién
de los actores sociales del sector productivo agropecuario programas de capacitacion
continua que les permitan actualizarse en diversos aspectos que repercuten sobre la
productividad y rentabilidad de sus actividades.

La presente propuesta ha tomado en consideracién las orientaciones dadas por los
Ministros de Agricultura del Istmo Centroamericano, los estudios realizados por
diversos organismos regionales que brindan cooperacién técnica para el desarrollo
agropecuario, las solicitudes y demandas de las organizaciones nacionales y regionales
de pequeiios y medianos productores agricolas y las acciones que el lICA viene ya
realizando en el pals y en la regién, a través de la Oficina en El Salvador, el Area de
Concentracién de "Desarrollo Rural Sostenible™ y el "Servicio Especializado de
Capacitacién, Educacién y Comunicacion™ (Sede Central).

Se ha considerado asimismo, como base y punto de partida, el marco orientador para
los procesos de cambio y modernizacién de la agricultura, dado por la Décima
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (X CIMA), asi como los
lineamientos dados a conocer sobre el Plan de Desarrollo Econémico y Social 1995-
1999 por el gobierno de El Salvador.

Es importante destacar que la estrategia propuesta en este documento se circunscribe
a las actividades de capacitacién (procesos de enseiianza-aprendizaje, destinados a
que sus participantes adquieran o modifiquen en acciones de corta duracién,
conocimientos, habilidades y actitudes propios de un campo ocupacional
determinado), no incluyendo otros servicios complementarios e igualmente
importantes, tales como asistencia técnica,

investigacién, creacién de infraestructura, crédito, etc., que también son importantes
en los resultados de las actividades agropecuarias.

La estrategia propuesta también incluye un Programa de Capacitacién para el Sector
Productivo Agropecuario, el cual deberd coordinarse con otros programas e iniciativas
nacionales y regionales tendientes a preparar a los productores para enfrentar el
escenario de mercados cada vez més abiertos que se avecina como consecuencia de
la globalizacién de la economia.



ANTECEDENTES

La estrategia nacional de capacitacién en gestién agroempresarial para los
productores agropecuarios de El Salvador contenida en este documento, es el
resultado de un largo proceso en el que se realizaron estudios y consultas sobre
el Plan de Desarrollo impulsado en el pals y sobre los ajustes que son urgentes
de introducir en el sector agropecuario a fin de que esté en capacidad de
responder adecuadamente ante las oportunidades y desafios derivados del
camino hacia el desarrollo que ha sido seleccionado.

El esfuerzo se inicié en 1992 con un estudio sobre demanda y oferta de
capacitacion en el sector agropecuario, el cual fue realizado por la Oficina del
IICA en El Salvador y la Divisién de Capacitacién del CIDIA (Centro
Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola).

El objetivo de dicho estudio consisti6 en identificar las necesidades de
capacitacién que tiene el sector agropecuario en las &reas tecnolégica,
instruccional, institucional y de comercializacién, cuya adecuada satisfaccién
contribuirfa a su modernizacién. Para tal fin, primeramente se definié el tipo de
modernizacién agricola perseguida, la cual fue concebida como un proceso que
al mismo tiempo que permite elevar de manera sostenida la productividad y la
competitividad de las actividades agropecuarias y agroindustriales, disminuye
progresivamente la pobreza rural y preserva la base natural del sector.
Seguidamente, se procedié a identificar los actores principales llamados a
desempeniar roles protagdénicos dentro de la modernizacién y se definieron las
competencias que deberia de poseer cada uno de ellos para desempeiiarse
adecuadamente dentro del escenario previsto. Luego, dichos perfiles fueron
comparados con el que presentan actuaimente esos actores, lo cual puso en
evidencia la existencia de una discrepancia significativa. Ese anélisis de
discrepancia a la vez que proporciond una idea sobre el enormé@ desafio que
representa modernizar 'la agricultura en El Salvador, permitié identificar las
necesidades méas urgentes de capacitacién que tienen cada uno de los actores
sociales examinados, en cada una de las dreas consideradas.

De manera simultdnea, se realizé un anélisis sobre la oferta de capacitacidn, el
cual permitié identificar suficientes instituciones que cuentan con una cantidad
considerable de recursos humanos, que podrfan destinarse a cubrir las
necesidades insatisfechas de capacitacién determinadas en el estudio de
demanda. Este andlisis, sin embargo, también fue enfatico en reconocer que
la mayorfa de instituciones, asf como su personal, no estdn en capacidad para
asumir con eficiencia y eficacia el desafio que tienen enfrente. Por esa razén,
el estudio concluyd destacando que para que una estrategia de capacitacién sea
exitosa en lograr la modernizacién de la agricultura en el sentido arriba
apuntado, es necesario que también involucre a los operadores de la
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capacitacién (universidades, instituciones educativas de diversa indole, centros
de investigacién y extensién, ONGs, etc.).

Los resultados arrojados por el estudio de demanda y oferta de capacitacién,
sirvieron para que se elaborara luego una estrategia nacional de capacitacién.
Dicha estrategia, fue posteriormente sometida a una amplia discusién en la que
participaron especialistas y representantes de los sectores publico, privado y
académico. Como resultado de las discusiones y consultas realizadas, se tomé
la decisién de impulsar el Programa de Capacitacién Agropecuaria Nacional
(PROCAN), el cual fue concebido como un esfuerzo conjunto en el que
participarfan diferentes instituciones publicas y privadas, interesadas en contar
con un mecanismo para coordinar, organizar y ejecutar las acciones de
capacitacién tendientes a promover la modernizacién agropecuaria. Con esa
finalidad, se celebraron varias reuniones en las que participaron las instituciones
interesadas en patrocinar el PROCAN. En tales reuniones se acordaron
aspectos relacionados a la organizacién y personerfa juridica que podria requerir
‘la puesta en marcha del programa, asf como las dreas tematicas claves. A
manera de prueba, entre octubre y diciembre de 1994, se desarrollaron tres
seminarios de capacitacién que fueron muy bien evaluados de parte de los
participantes.

Es importante destacar que la institucionalizacién del PROCAN, prevista para
el segundo semestre de 1994, se vié afectada por el inicio de una nueva
administracién presidencial (a partir del 1° de junio). Para la nueva
administracién, es evidente que en los ultimos cinco afios El Salvador ha
realizado progresos notables en el control de los desequilibrios
macroeconémicos y en la reactivacién de la economia. Sin embargo, de
acuerdo a sus evaluaciones técnicas, no existe ninguna garantia de que los
niveles de crecimiento cosechados durante los Gltimos afios puedan sostenerse
en el tiempo. Tal apreciacién es justificada al afirmarse que los factores que
han posibilitado las altas tasas de crecimiento logradas durante los ultimos
cinco afos (ajuste estructural, remesas familiares, ayuda interncional y
reactivacién del proceso de integracién centroamericana) ya agotaron su
dinamismo.

Uno de los planteamientos centrales del gobierno es que dada la dependencia
tecnolégica que caracteriza al aparato productivo nacional, para poder crecer
es necesario que las importaciones crezcan, de manera que si no se quiere caer
en un desequilibrio externo inmanejable, también es necesario que la generacién
de divisas aumente sostenidamente. Hasta ahora, esa necesidad creciente de
divisas ha sido asegurada por la asistencia financiera externa, las remesas
familiares y, méas recientemente, por las exportaciones de café. Ninguna de
esas fuentes, sin embargo, es de esperarse que continie aumentando de
manera sostenida.



Asimismo, se plantea que, de continuar concentrandose en la produccién para
los mercados local y centroamericano, los inversionistas en El Salvador nunca
alcanzaran los niveles de eficiencia ni los tamaifios de planta 6ptimos para
sobrevivir y operar con éxito en el escenario inevitable de mercados abiertos
que estd configurando el proceso de globalizacién de la economfa.

En concordancia con tales planteamientos, el Plan de Desarrollo Econémico
presentado sostiene que para asegurar niveles sostenibles de crecimiento que
puedan permitir una elevacién progresiva de los niveles de bienestar de la
poblacién, es necesario que le gobierno propicie la edificacién en el pais de un
aparato econémico competitivo internacionalmente.

Para lograr este objetivo, se considera indispensable introducir reformas en la
gestién econémica que permitan reducir los costos de producir en el pals y
mejorar al mismo tiempo la productividad de los trabajadores salvadoreiios.

En relacién a los costos, el primer tipo que se busca reducir es el costo ala
proteccidén, para lo cual esté prevista una disminucién gradual del arancel hasta
llegar a un rango definido por un techo de 6% y un piso de 0%. El segundo
tipo de costos que se busca eliminar es el derivado del riesgo cambiario, para
lo cual el gobierno se ha propuesto avanzar gradualmente hacia la dolarizacién
de la economia, esperando de esa manera disminuir la tasa de inflacién y la tasa
de interés y, por ende, los costos financieros de las empresas. También se
tiene previsto disminuir el costo y/o mejorar la calidad del transporte, las
telecomunicaciones, la energlia eléctrica y otros servicios de apoyo a la
roduccién, mediante aumentos sustanciales en los gastos de inversién
realizados en esos sectores o la privatizacién de las empresas publicas que los
ofrecen.

El otro elemento que el Plan de Desarrollo Econémico considera como clave
para edificar un aparato productivo competitivo internacionalmente es el
aumento en la inversién en capital humano con el fin de contar con una fuerza
de trabajo saludable y calificada que sea capaz de asimilar con facilidad las
nuevas tecnologlfas requeridas para aumentar sostenidamente su productividad.

Obsérvese que este Uitimo elemento es totalmente compatible con los objetivos
que motivaron el PROCAN. Sin embargo, existe la sospecha de que tal como
fue concebido el PROCAN, probablemente no sea el mecanismo més apropiado
para apoyar desde el 4rea de la capacitacién agropecuaria la reedificacién del
aparato productivo que persigue el gobierno de El Salvador. Esa es la razén por
la cual se ha considerado necesario formular esta "Propuesta de Estrategia
Nacional de Capacitacién en Gestién Agroempresarial para los Productores
Agropecuarios de El Salvador”, la cual vincula las necesidades de capacitacion
identificadas en los estudios de demanda y oferta, las deficiencias presentadas
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por los operadores de capacitacién, los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y el enfoque sistémico para el desarrollo de la agricultura.

De acuerdo al enfoque sistémico de la agricultura, aunque la competitividad y
la productividad se relaciona con frecuencia a variables tales como el uso de
nuevas tecnologlas, el comercio, los servicios de apoyo a la produccién, las
politicas econdmicas, los recursos naturales disponibles, las distancias entre los
centros de produccidén y los mercados, lo cierto es que todas esas variables
dependen en Ultima instancia del recurso humano. Para edificar una agricultura
competitiva internacionalmente, por lo tanto, lo més relevante es la calidad de
los actores sociales que participan a lo largo del proceso econémico que va
desde la organizacién de la produccién hasta que el producto es finalmente
consumido, lo cual involucra a comerciantes, productores agropecuarios,
agroindustriales, investigadores, extensionistas, formuladores de politicas
econdémicas, exportadores, etc.

Este enfoque es compartido por la CEPAL, cuando afirma que el requisisto
fundamental para mejorar la competitividad productiva de la agricultura de los
paises de América Latina y el nivel de vida de la poblacién que labora en ella,
es una reforma educacional centrada en la calidad. Dicha institucién afiade, sin
embargo, que a corto plazo, la capacitacién es la actividad que guarda la
relacién més estrecha con la competitividad del sector, debido a que es un
instrumento que permite adecuar la calificacién de la fuerza de trabajo a las
transformaciones requeridas’.

! CEPAL, "Politica para mejorar la insercién en la economia
mundial®, 1994.
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PERFIL DE LA SITUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO DE EL SALVADOR

A lo largo de la década de los ochenta, el sector agropecuario salvadorefio
reportd tasas de crecimiento predominantemente negativas. Como
consecuencia de ello, el producto interno bruto real sectorial era en 1989 un
13% mads bajo que el de 1980 y, en términos per cépita, 24% menor. De la
misma manera, la participacién del sector dentro del PIB global de la economia
se redujo de 27.8% en 1980 a 17.1% en 1989.

Este caético comportamiento del sector se manifesté en una contraccién de la
produccién para el 70% de los renglones agropecuarios. Los granos bésicos
mostraron un virtual estancamiento de la produccién (aunque con oscilaciones
bastante pronunciadas debido a la variabilidad de la superficie cultivada y los
rendimientos). La produccién de café se contrajo an alrededor de un 15%,
principalmente como consecuencia de la reduccién en los rendimientos
provocada por el abandono de muchas plantaciones. El cultivo del algodén vio
disminuida su superficie cultivada a una décima parte de la existente en 1980
(83,200 Mz. en 1980 y 8,315 Mz.en 1990). La produccién ganadera
experimenté fuertes contracciones hasta 1986, para luego iniciar una leve
recuperacién. Los uUnicos rubros importantes del sector que no se vieron
mayormente afectados por la crisis fueron la cafia de azicar, cuya produccién
en 1990 casi duplicaba a la obtenida en 1980, y la avicultura que observé
crecimientos exponenciales de la produccidn, principalmente de carne.

Como consecuencia del comportamiento de la produccién, el salario minimo real
del sector agropecuario se redujo progresivamente en los afios ochenta, a tal
punto que el poder adquisitivo del mismo en 1989 apenas correspondia a un
46% del salario minimo que se pagaba en 1979. De igual manera, se estima
que a lo largo de esos 10 ailos més del 30% de los habitantes rurales
abandonaron sus lugares de residencia en busca de seguridad © de mayores
oportunidades.

Los factores que incidieron en el pobre desempeiio del sector agropecuario en
los aflos ochenta fueron varios y de diversa indole. Los mds importantes, sin
embargo, fueron: a) el conflicto armado, que tuvo como principal teatro de
operaciones el area rural; b) la mayor frecuencia con que se presentaron
condiciones climatoldgicas adversas; c) la reduccibn en los precios
internacionales de los principales productos de exportacién; d) el manejo
inadecuado de las politicas macroeconémicas, que se tradujo en un fuerte
sesgo antiagricola y antiexportador; e) la persistencia en la utilizacién de
poifticas sectoriales que habfan perdido poco a poco su eficacia (fijacion de
precios de garantfa, controles de precios, establecimientos de monopolios de
comercializacién interna y externa, etc.) y; la excesiva prolongacién del



ambiente de inseguridad jurfdica derivado de la lentitud con que se ejecuté el
proceso de reforma agraria.

Esta situacién comenzé a cambiar a partir de 1990 como consecuencia de los
avances en la pacificacion del pals y de la introduccién de algunas
modificaciones en la gestién macroeconémica y en el manejo de las politicas
sectoriales.

A nivel macroeconémico, las principales medidas adoptadas fueron: a) la
unificacién y liberalizacién cambiaria, que permitié disminuir, al menos de
manera temporal, la sobrevaluacién cambiaria; b) la reforma arancelaria, que
disminuyd sustancialmente las diferencias en las tasas de proteccién efectiva
concedidas a los diferentes sectores y; c) la eliminacién a los impuestos a la
exportacién que se mantenian sobre algunos rubros agropecuarios.

A nivel sectorial, las medidas impulsadas incluyeron, entre otras: a) la
eliminacién de la politica de precios de garantfa y de los controles de precios;
b) la eliminacién de los monopolios en la comercializacién interna y externa de
algunos productos; c) el inicio de una reforma institucional del MAG y del
CENTA; d) la creacién de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
y de su Secretarfa Ejecutiva (SEMA); e) la privatizacién de las instalaciones de
almacenamiento y comercializacién del Instituto Regulador de Abastecimientos
(IRA) y del Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y; f) el establecimiento del
mecanismo de bandas de precios para importaciones de malz (blanco y
amarillo), sorgo y arroz.

Los resultados derivados de la aplicacién de las medidas antes mencionadas,
sin embargo, han sido bastante modestos. Prueba de ello, es que mientras la
economia estuvo creciendo a una tasa promedio anual de 5% entre 1989 y
1994, el sector agropecuario sélo lo hizo a una tasa promedio aiiual de 1.5%.
En correspondencia con este comportamiento, la participacién de este sector
en el PIB ha continuado decreciendo, pasando de 16.8% para el primer afo
examinado, a 13.8% en el dltimo.

Este pobre desempeiio del sector agropecuario ha dado lugar a que las
condicionaes socieoconémicas de la poblacién rural continGen siendo muy
deplorables en términos absolutos y relativos. Asl, por ejemplo, el poder
adquisitivo del salario minimo agropecuario que de 1980 a 1989 se habla
reducido a menos de la mitad, era en 1994 todavia menor al de 1989; el
ingreso medio obtenido en la agricultura en 1993 era inferior en un 30% al
obtenido en promedio en el conjunto de la economfa; a la vez que, para ese
mismo afio, la pobreza extrema afectaba al 33.8% de la poblacién rural y la
pobreza relativa al 31.4%, mientras que en el drea urbana la pobreza extrema
afectaba al 20.8% de la poblacién y la pobreza relativa al 29.6%.
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Lo més grave, sin embargo, es que de concretizarse las medidas contenidas en
el Plan de Nacional de Desarrollo planteado por el gobierno, el sector
agropecuario, al igual que el resto de la economfa, se veré obligado a enfrentar
una competencia internacional todavia mayor, lo cual a juicio de muchos,
provocara una contraccién todavia mayor del sector, a menos que se
desarrollen acciones que en un tiempo relativamente corto puedan contribuir a
aumentar su productividad y competitividad.

SITUACION DE LA CAPACITACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO.

En el caso del sector agropecuario de El Salvador, desde 1990 se viene
planteando la necesidad de desarrollar un sistema de capacitacién que permita
mejorar la calidad del recurso humano que opera en las distintas instituciones
que tienen que ver con su desempeiio. Tal apreciacién es producto de que se
sospecha que va ser imposible edificar una agricultura competitiva
internacionalmente, si no se prepara de manera apropiada y oportuna a los
actores sociales del sector para que puedan enfrentar la amenazas y aprovechar
las oportunidades derivadas del escenario inevitable de mercados mé4s abiertos
(pero regulados) que estd configurando el proceso de globalizacién de la
economfa.

A la fecha, sin embargo, ain no se dispone de ese sistema nacional de
capacitacioén, lo cual produce como resuitado que los actores sociales del sector
sigan presentando grandes carencias con relacién a las competencias requeridas
para hacer frente al escenario antes mencionado.

En principio, la formulacién y coordinacién de una polftica de capacitacién en
gestién agroempresarial, deberfa de estar bajo la responsabilidad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa (MAG). Evaluaciones realizadas recientemente
indican, empero, que el MAG no cuenta alin con la capacidad técnica e
institucional para asumir esa responsabilidad. Es mds, ni siquiera dispone de
una politica de capacitacién hacia su personal, ya que los esfuerzos que se
realizan en este campo son esporadicos y, por lo general, dependen de
proyectos de la cooperacién internacional. Existe coincidencia en el personal
de sus unidades centralizadas sobre la importancia de contar con una politica
de capacitacién y en algunas de ellas ocasionalmente se identifican algunas
necesidades. Lamentablemente, en la mayorfa de los casos, esos esfuerzos no
se concretizan en nada, debido a que la Divisién de Recursos Humanos, que es
la unidad a la que corresponde la responsabilidad de "planificar, organizar y
coordinar las actividades de capacitacién administratica y adiestramiento del
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personal”, no cuenta con el personal suficiente, ni con la preparacién adecuada
para asumir esa tarea.

Un poco diferente es la situacién del CENTA, debido a que es una institucién
que en los dltimos afios ha estado sometida a un proceso de transformacién
que la ha convertido en una institucién auténoma, responsable de vincular la
investigacién agricola, pecuaria y forestal con la extensién. Esto con el
propdsito de mejorar la productividad de los pequeiios y medianos productores
del pals a través de la provisién de un servicio sistematico de transferencia de
tecnologla de alta calidad. Para poder realizar esta transformacién el CENTA
cuenta con recursos provenientes del Proyecto de Reforma e Invarsién Sectorial
Agricola (PRISA), el cual incluye partidas para financiar un plan de capacitacién
de su personal, a la vez que exige a la institucién la formulacién periédica de
planes y programas de capacitacién en favor de la poblacién que le corresponde
atender.

Otra institucién que podrfa jugar un rol relevante dentro de un sistema nacional
de capacitacién, es la Escuela Nacional de Agricultura (ENA); hasta ahora, sin
embargo, el esfuerzo del gobierno en esta institucién ha estado concentrado en
su privatizacién, de manera que continia concentrdndose en la educacién
formal.

Las universidades, por su parte, también han concentrado sus esfuerzos en la
educacién formal, con el agravante de que sus planes de estudio por lo general
son bastantes rutinarios.

En sintesis, puede afirmarse que El Salvador no cuenta con una polftica de
capacitaciéon agroempresarial. Hay instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollan esporddicamente actividades de este tipo,
pero éstas no obedecen a ninguna politica global, ni son objeto de algin tipo
de coordinacién.

11




IV. PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL SECTOR PRODUCTIVO
AGROPECUARIO

4.1

Justificacién

Existen varios argumentos que justifican la necesidad de disefiar e
impulsar un programa de capacitacién para el sector agropecuario
salvadoreiio.

Uno de ellos radica en que el pals, de acuerdo a lo que establece el Plan
Nacional de Desarrollo, estd comprometido con profundizar el proceso de
apertura de la economia, por lo cual todos los sectores econémicos
(incluido el agropecuario) estdn obligados a desarrollar acciones que en
el corto plazo puedan contribuir a aumentar su productividad y su
competitividad. Dada la importancia de los plazos, ésto obviamente es
mdés factible de lograr mediante la capacitacién que mediante la
educacidén formal.

Por otra parte, s un hecho que debido a la ausencia de un sistema y de
una politica nacional de capacitacién no se aprovechan adecuadamente
una gran cantidad de recursos humanos y materiales que poseen las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con
el sector agropecuario, las cuales siguen siendo ineficaces en sus
esfuerzos por modernizar la agricultura salvadoreiia.

Finalmente, también se justifica un programa de capacitacién debido a
que estudios realizados indican que la mayorfa de actores sociales que
operan en el sector agropecuario presentan mucha carencias que les
impiden operar dentro de un esquema de gestién agroempresarial,
algunas de las cuales podrian ser subsanadas rdpidamente mediante
procesos sistematicos de capacitacién.
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4.2 Propésito y objetivos

a. Propésito

El propésito central del programa de capacitacién consiste en
contribuir a edificar un sector agropecuario y agroindustrial
altamente diversificado y competitivo, mediante el desarrollo de
capacidades agroempresariales en los principales actores sociales
que intervienen desde la organizacién de la produccién hasta el
consumo de los productos de origen agropecuario.

b. Objetivos

- Activar mecanismos institucionales a través de los cuales
se ponga a disposicién de los actores sociales del sector
productivo agropecuario programas de capacitacién
continua que les permitan actualizarse en diversos aspectos
que repercuten sobre la productividad y rentabilidad de sus
actividades.

- Hacer que la capacitacién en gestién agroempresarial se
convierta en un esfuerzo sistemético de parte de las
instituciones vinculadas al desempefio del sector
agropecuario y de manera especial de aquellas que tienen
que ver con la formacién del recurso humano.

- Poner a disposicién del sector productivo agropecuario
(productores agricolas, agroindustriales, comerciantes,
exportadores) técnicas y herramientas que les permitan
mejorar su capacidad de gestién (andlisis del entorno,
aspectos contables y financieros, administracién de
personal, control de insumos, técnicas de almacenamiento,
identificacién de nichos de mercado, manejo de sistemas de
informacién comercial, técnicas de mercadeo, etc.).
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4.3

4.4

Principales destinatarios

Los destinatarios principales del Programa de Capacitacién para el Sector
Productivo Agropecuario serdn todas aquellas personas y entidades
cuyas actividades incidan de manera determinante sobre la productividad
y competitividad de los productos salvadoreiios de origen agropecuario
(productores agropecuarios, agroindustriales, proveedores de asistencia
técnica, comerciantes, financistas, exportadores, etc.). El programa sin
embargo, estard abierto para todos aquellos que consideren que los
conocimientos y habilidades transmitidos a travéds de las distintas
modalidades que adoptaré la capacitacién pueden contribuir a mejoraries
su desempeiio (funcionarios puiblicos, profesores de diferentes niveles
educativos, instructores, consultores, etc.).

El programa proporcionaré especial atencién a los medianos y pequeiios
productores, debido a que, tal como lo reportaron los estudios de
demanda, son los que presentan mayores debilidades y carencias con
relacién a las competencias requeridas para viabilizar la modernizacién de
la agricultura.

Areas teméticas a desarrollar

Las 4reas temdaticas del Programa de Capacitacién para el Sector
Productivo Agropecuario estdn estrechamente relacionadas con las
diferentes transformaciones que deben operarse en la agricultura
salvadoreiia? a fin de que alcance los niveles de productividad y
competitividad requeridos para enfrentar los desaffos derivados de los
mercados cada vez més abiertos que se estdn configurando. Tales dreas
son:

- Las transformaciones productivas.
- Las transformaciones institucionales.
- Las transformaciones comerciales.

Bajo la expectativa que las transformaciones productivas constituirén el
desafflo principal a enfrentar por el nuevo CENTA, el énfasis del Programa
de Capacitacion estara puesto en las transformaciones institucionales y
comerciales del sector privado. Sin embargo, en la medida que se
advierta una demanda insatisfecha a nivel nacional en los aspectos
tecnolégico-productivos que afecte significativamente la gestion

2 Ver IICA, Plan Mediano Plazo 1994-1998, Resumen Ejecutivo, pag. 3.
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agroempresarial de los destinatarios del Programa, éstos podrin ser
incorporados.

Para efectos ilustrativos, en los cuadros siguientes, se presenta una serie
de 14 mdédulos, cuyos temas y subtemas podrfan formar parte de la
oferta de servicios de capacitacién. Es conveniente destacar, sin
embargo, que tales médulos no agotan las necesidades de capacitacién
que fueron identificadas para cada uno de los actores en los estudios de
demanda.
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AREA GESTION AGROEMPRESARIAL PARA CUADROS DIRECTIVOS, CUADROS GERENCIALES Y
TECNICO-GERENCIALES DEL SECTOR PRIVADO

GRUPOS TEMATICOS SOBRE LOS QUE VERSARAN CONTENIDO DE CADA GRUPO TEMATICO
LOS EVENTOS
i) Formulacién y evaluacién de proyectos.
1. PREPARACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION Médulo 1 - identificacién de oportunidades de
inversién.

- Formulacién de proyectos.
- Evaluacién de proyectos.

i) Gerencia de proyectos.

- Normas de ejecucién.

- Sistemas de organizacién y
administracién.

- Parémetros de evaluacién.

- Sistemas de seguimiento y control.

i) Financiamiento.
- ldentificacién de fuentes de

financiamiento.
- Obtencién y manejo de crédito.

i) La empresa agricola y la produccién.

2. GESTION EMPRESARIAL
Médulo 2 - Esquemas de orgenizacién.

- Motivacién grupal.

- Desarrolio de la empresa agricola.

- Plenificacioén.

- Administracién y orgsnizacién.

- Comercializacién.

- Contabilidad y finanzas.

- Manejo de personal.

- Anélisis del entorno.

ii) Tecnologla y rentabilidad.

- Opciones tecnoiégicas para producir
con eficiencia técnica y econémica.

- Competitividad de la produccién y
proteccién del medio ambiente.

- Requisitos para una egricultura
rentable.
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AREA: GESTION EN COMERCIO PARA DIRECTIVOS, CUADROS GERENCIALES Y TECNICO GERENCIALES
DEL SECTOR PRIVADO (INCLUYENDO AGENTES DE COMERCIALIZACION INTERNACIONALES Y CUADROS
QUE PARTICIPAN Y/O APOYAN LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS

AGROPECUARIOS).
GRUPOS TEMATICOS SOBRE LOS QUE VERSARAN CONTENIDO DE CADA GRUPO TEMATICO
LOS EVENTOS
5. POLITICAS Y NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES DE i) Instrumentos de politica comercial.

PRODUCTOS AGRICOLAS Médulo 8
ii) Los acuerdos comerciales.

- Acceso a Mercados.

- Normas de origen.

- Normas técnicas.

- Normas fito y zoosanitarias.

- Practicas de comercio desleal.

- Salvaguardias.

- Compras gubernamentales.

- Solucién de controversias.

iii) Sistema arancelario y para-arancelario.

iv) Sistemas de informacién de mercados.

v) Legislacién de importaciones y
exportaciones.

vi) El GATT y la OMC.

6. ESTRATEGIAS DE PERFECCIONAMIENTO i) Caracterfsticas de mercados nacionales
DE MECANISMOS DE COMERCIALIZACION
INTERNA: Médulo 6 - Formacién de precios.

- Almacenamiento y empaques.
- Sistemas de transporte.

ii) Legislacién nacional sobre mercados.
- Ley de proteccién al consumidor.
- Ley de libre competencia.

- Régimen impositivo.

iii) Normas técnicas exigidas.

iv) Bolsa de productos agropecuarios.
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AREA: GESTION EN COMERCIO PARA DIRECTIVOS, GERENCIALES Y TECNICO GERENCIALES DEL
SECTOR PRIVADO (INCLUYENDO AGENTES DE COMERCIALIZACION INTERNACIONALES Y CUADROS
QUE PARTICIPAN Y/O APOYAN LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS) Y ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

GRUPOS TEMATICOS SOBRE LOS QUE VERSARAN DETALLE DE CONTENIDOS DE LOS GRUPO
LOS EVENTOS TEMATICOS

ASPECTOS GENERALES i Regulaciones internacionales
FITOZOOSANITARIOS: Médulo 8 fitozoosanitarias del comercio internacional
y ol GATT 94.

Concepto de seguridad sanitaria de los
productos agropecuarios.

Situacién de los mercados y las
implicaciones sanitarias.

Situacién de las instituciones de sanidad
egropecuaria, publicas y privadas en el
nuevo contexto del comercio internacional.

Los bloques comerciales y sus limitantes
sanitarias.

ASPECTOS INSTRUMENTALES Y AREAS i El GATT y las medidas fitozoosanitarias.
ESPECIFICAS FITOZOOSANITARIOS:
Médulo 8 i Conceptos de armonizacién, equivalencia y
evaluacién del riesgo.

Seguridad versus cuarentena.

Métodos de vigilancia en sapidad
agropecuaria.

Pals libre vs. regién libre de una
enfermedad o plaga de importancia
econémica.

Seguridad (cuarentena) en los puntos de
ingreso y salida de productos
egropecuarios del pals.

Procedimientos de inspeccién de productos
de origen pecuario para la importacién y
exportaciéon.
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ﬂ AREA DE TECNOLOGIA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y EL DESARROLLO FORESTAL

TEMATICAS PARA LOS EVENTOS

DETALLE DE CONTENIDOS

9. MARCO ORIENTADOR DE LA i) Los postulados bésicos de la modernizacién de la
PRODUCCION AGROPECUARIA: agricultura.
Médulo 9 ii) La estrategia nacional de modernizacién del sector
agropecuario.
i) El sistema nacional de generacién y transferencia de
tecnologlia en el sector.
iv) Competitividad, sostenibilidad y equidad en el
desarrollo agropecuario y forestal.
v) La sostenibilidad y la rentabilidad en la produccién
agropecuaria.
10. ASPECTOS INSTRUMENTALES DE i) Sistemas sostenibles de produccién.
LA PRODUCCION i) Investigacién en finca/extensién.
AGROPECUARIA: Médulo 10. fii) Técnicas participativas de comunicacién y
capacitacién. :
iv Promocién de la orgenizacién productiva.
v) Agricultura orgénica: elementos bésicos.
vi) Agroindustria: elementos bésicos.
vii) Procesamiento de textos y manejo de base de
datos.
viii) Las tecnologias encestrales.
1. ASPECTOS GENERALES DE LA i) Menejo de sistemas agroforestales y
PRODUCCION SOSTENIBLE: agrosilvopastoriles.
Médulo 11. ii) Manejo de cosecha y postcosecha.
iii) Uso apropiado y conservacién de suelos.
iv) Principios de biotecnologfa.
v) Principios de la agroindustria.
vi) Principios de sanidad y nutricién animal.
12. ASPECTOS INSTRUMENTALES DE ila Métodos de siembra y fertilizacién.
LA PRODUCCION SOSTENIBLE ii) Prospeccién y control de plagas y enfermedades.
Médulo 12. iii) Métodos de recoleccion.
iv) Manejo de especies menores.
v) Manejo de pastos.
vi) Uso y control biolégico de productos hormonales.
vii) Inseminacién artificial.
viii) Primeros auxilios veterinarios.
ix) Manejo y eplotacién de subproductos
asgropecuarios.
x) Vacunacién y desparasitacién de ganado.
xi) Manejo y reproduccién de hatos.
xii) Técnicas de riego.
xiii) Manejo de maquinaria y equipo egricola epropiado.
xiv) Técnicas de slmacenemiento.
xv) Manejo y embalaje de productos perecederos.
xvi) Cultivo de tejidos.
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AREA DE TECNOLOGIA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y EL DESARROLLO FORESTAL

13. ASPECTOS GENERALES DEL DESARROLLO i) Componentes sociales, ambientales y
FORESTAL. Médulo 13. econémicos del desarrolio forestal.

if) Funcién miiltiple del recurso forestal y su
aprovechamiento por la sociedad civil en el
desarrollo campesino.
El manejo integrado de los RNR en funcién
de recuperacién y conservacién de las
cuencas hidrogréficas.
Précticas agroforestales, trasformacién y
comercializacién de productos forestales
con participacién campesina.
Participacién social en la planificacién,
ejecucién seguimiento y evaluacién del
desarrolio forestal
Organizacién comunitaria y formas
empresariales asociativas para el desarrolio
rural integral, equitativo y sostenible.

14. ASPECTOS INSTRUMENTALES i Manejo integrado de los recursos naturales
DEL DESARROLLO FORESTAL ) :::;;::::'&. sconomia forestal
Médulo 14. Manejo de bosques y plantaciones
forestales.
Conservacién suelos de vocacién forestal.
Cultivo de érboles de uso mdiltiple
Manejo integrado de plagas en recursos
forestales.
Manejo de sistemas agroforestales.
Manejo sistemas agrosilvopastoriles.
Elementos de biotecnologfa para desarrollo
forestal.
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V. ESTRATEGIA PARA LA INSTITUCIONALIZACION Y SISTEMATIZACION DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION.

5.1 Estrategia operacional

Para lograr sus objetivos, el Programa de Capacitacién para el Sector Productivo
Agropecuario requiere de la preexistencia o del establecimiento de relaciones
estrechas entre los diferentes actores sociales e instituciones que rodean al sector
agropecuario. Particularmente importantes son las relaciones que se establezcan
entre gremiales de productores agricolas e industriales, centros de investigacién
y formacién de recursos humanos e instituciones estatales responsables de
promover el desarrollo del sector.

Asimismo, es necesario que quienes participen en el Programa estén convencidos
que el futuro del sector, y por ende las condiciones de vida de quienes estin
ligados a él, dependerd de manera creciente del éxito que se tenga en elevar el
perfil técnico de cada uno de los diferentes actores que participan desde la
organizacién de la produccién hasta la venta de los productos de origen
agropecuario.

También seré necesario realizar periédicamente evaluaciones sobre las necesidades
insatisfechas de capacitacién de cada uno de los actores a fin de hacer los ajustes
correspondientes en las dreas temAticas cubiertas por el Programa.

Por otra parte, a fin de capitalizar las experiencias exitosas que eventualmente se
puedan estar logrando en cada uno de los paises de la regi6n, serd necesario
coordinar la ejecucién del Programa con las iniciativas similares que se estén
desarrollando en los otros pafses centroamericanos.

Aunque el Programa se fundamenta en gran medida en actividades convencionales
de capacitacién (cursos, seminarios, talleres) que implican desvincular a los
participantes de sus quehaceres cotidianos durante algunos dias, ello no excluye
que también se utilicen estrategias de ensefianza aprendizaje basadas en la
capacitacién en los lugares y proceso mismos de las actividades productivas y de
gestién, sin despegar a los participantes de sus labores diarias y sin interrumpirlas.
Existen probadas metodologias sobre el particular las cuales, lamentablemente, no
son del dominio del comun de los instructores y, por otra parte, no siempre son
bien aplicadas y administradas por los operadores de capacitacion.

En términos operativos, la puesta en marcha del Programa de Capacitacién se
basaré en el aprovechamiento de algunas de las instituciones que actualmente se
encargan de formar recursos humanos para el sector y que muestren capacidad y
voluntad para introducir ajustes en su marco institucional, con el fin de hacer de
la capacitacién en gestién agroempresarial un esfuerzo sistemaético.
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5.2

5.3.

Aspectos organizativos e institucionales

La definicién de las dreas teméticas y la seleccién de las instituciones bajo cuya
responsabilidad estaré la ejecucién del Programa estar4 a cargo de un Comité
Directivo integrado por representantes de las gremiales y organizaciones de
productores destinatarios de la capacitacién, representantes de las instituciones
que participaran como operadores de la capacitacién y un representante del lICA.

La Gerencia del Programa estard a cargo del IICA, a través de su Oficina en El
Salvador, la cual operard con el apoyo técnico del las diversas 4reas y servicios
especializados de la Sede Central y el personal destacado en la regién. Al finalizar
el Programa se espera que cada una de las instituciones que participar&n como
operadores de la capacitacién haya realizado los ajustes institucionales
correspondientes, de manera que la capacitacion en alguna de las éreas
relacionadas a la gestién agroempresarial se haya convertido en una de sus
actividades permanentes.

La Estructura Organizacional del Programa incluird las instancias minimas,
necesarias y suficientes para planificar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las
actividades de Capacitacién. Asimismo, para asignar y administrar los recursos
técnicos, financieros y materiales requeridos para el funcionamiento del Programa.

Actividadas y metas

a. Actividadas

El Programa tendré una primera etapa, de cinco afios, en la cual se aspira a
capacitar a un nimero determinado de miembros directivos y gerenciales de
organizaciones y empresas asociativas, cuyas caracteristicas de liderazgo y
posibilidades de efecto demostrativo y multiplicador, garanticen un impacto
significativo del programa. Al finalizar esta etapa de cinco afios, deberén
evaluarse sus resultados a efectos de decidir acerca de su ajuste,
continuidad y eventual expansién.

Durante su primer afio de funcionamiento, el Programa se concentraré en
cuatro aspectos fundamentales que es preciso destacar:

- La organizacién y puesta en marcha del Programa y, como parte de
ello, el fortalecimiento institucional de las instituciones selecciondas
que participaran comos operadores de la capacitacién. En esta fase
serd de suma importancia establecer convenios y acuerdos bésicos
entre el IICA, lainstitucién capacitadora y las diferentes organizaciones
nacionales de productores y usuarios de los servicios del Programa.
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La profundizacién y complementacién de los diagnésticos existentes,
asl como de los estudios de caracterizacién de los destinatarios del
Programa en el pals y, eventualmente, en la regi6n.

El inicio de las actividades de capacitacién con los productores
organizados, aspirando a cubrir un 5% de los destinatarios totales. El
nimero reducido permitird cumplir con el resto de las actividades de
organizacién y puesta en marcha del Programa (en el numeral siguiente
se hace referencia especifica a cantidades de capacitados por afio).

El establecimiento de vinculos con programa similares y
complementarios de los paises de la regién centroamericana y otros
paises, con los cuales se puedan implementar mtercamblos y acciones
diversas de cooperacién horizontal.

Los afios siguientes estardn dedicados a darle continuidad a los esfuerzos de
capacitacién iniciados y al inicio de otros identificados en funcién de las
demandas que arrojen los estudios de diagnéstico. Asimismo, de manera
peri6dica se estaradn realizando evaluaciones periédicas del Programa en
funcién de la calidad y pertinencia de los servicios de capacitacién ofrecidos
y del desempefio de las instituciones participantes en la oferta de los
mismos.

Metas

5.4 Recursos requeridos

Recursos Humanos

Un director. ~
Un asistente técnico.

Una secretaria ejecutiva.

Un mensajero y misceldneo.

Recursos técnicos

Equipo de informética e Internet.
Informacién bibliogréfica y documental (temas).
Equipo bésico de medios visuales y audiovisuales.
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c. Recursos Materiales

>

Instalaciones minimas para:

Oficina del Director

Oficina del Asistente Técnico

Pequefia sala de reuniones

Recinto para Recepcién y Secretaria

Recinto para equipo de Informética

Espacio para biblio/hemeroteca y documentacién
Bodega para medios visuales y audiovisuales.

Instrumentos de trabajo

Teléfono

Fax

Vehiculo

Mobiliario de oficina para personal y sala de reuniones
Papeleria y suministros de oficina

d. Recursos Financieros

25






Anexo 3

Propuesta del sistema de capac1tac16n
agricola forestal.

Honduras







INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA
LA AGRICULTURA - IICA

PROPUESTA DEL SISTEMA DE CAPACITACION
AGRICOLA FORESTAL DE HONDURAS

Ing. Alfredo Menéndez Paredes
Consultor IICA

Junio, 1995







PRESENTACION

En 1992, el IICA y el Instituto de Desarrollo Econémico del Banco
Mundial (IDE), suscribieron una carta de entendimiento para 1la
implementacién del Programa de Mejoramiento de 1la Capacidad
Institucional de Organismos Puiblicos y Privados de Capacitacién
para el Desarrollo Agropecuario de América Central, donde se

plantearon como las grandes tareas las siguientes:

* El1 fortalecimiento de la capacidad institucional de los
Organismos publicos y privados que operan capacitacién en el

sector agropecuario de los paises, y

* El disefio y puesta en marcha de mecanismos de intercambio y
desarrollo de experiencias entre organismos puiblicos y
privados que operan capacitacién en el sector agropecuario

tanto a nivel nacional como regional.

En Honduras el proceso comienza en Marzo de 1993, con un estudio
critico de la Situacién de la Demanda y Oferta de Capacitacién en
el sector Agropecuario de Honduras, el cual se llevdé a cabo con la
participacién de organismos publicos y privados que hacen
capacitacién agropecuaria en el sector. Este estudio sirvié de base
para la elaboracién del documento: Elementos para una estrategia

de capacitacién en el sector Agropecuario de Honduras,y mas tarde






ambos, para la elaboracién del Programa Nacional de Capacitacién

Agricola y Forestal.

El presente documento pretende recoger Yy sistematizar 1las
experiencias y esfuerzos realizados por todas las instituciones que
de una u otra manera han participado en este proceso; asi como
también los de aquellas personas cuyos aportes y dedicacién

personal contribuyeron para alcanzar los logros obtenidos.

La recopilacién de los diferentes documentos, redacciédn de los
textos y sistematizacién de los productos del trabajo en conjunto,

estuvo a cargo del consultor que lo suscribe.



CARACTERISTICAS GENERALES DEL PAIS.

Honduras, pais centroamericano, cuenta con una poblacién de
aproximadamente 5.4 millones de habitantes, de los cuales, segun el
censo poblacional de 1988, m&s de la mitad ( 55% ) vive en el area
rural, y su ritmo de crecimiento poblacional es de alrededor de un

2.8 % anual.

Ocupa el segundo lugar en extensiédn dentro de los paises de 1la
regién con sus 112.492 Kildémetros cuadrados de superficie,

considerando la delimitacién con El1 Salvador en 1992.

Su topografia es bastante irregular, estim&ndose que un 66 % del
territorio es de vocacién forestal. Las tierras bajas se localizan
a lo largo de las zonas costeras y en el interior en pequefios

valles formados por las depresiones de algunos rios.

Segun la metodologia de Naciones Unidas, el indice de desarrollo de
Honduras es considerado bajo. En 1991 de acuerdo con este indice
Honduras ocupd el lugar numero 100, mientras que en 1993 ocupd el

numero 116.

El proceso de urbanizacién se centra principalmente en las ciudades
de Tegucigalpa, ciudad capital; San Pedro Sula y alrededores donde
se asienta gran parte de la industria y agroindustria nacional; y

La Ceiba. Su causa principal es el proceso de migracién del campo




a la ciudad cuyo aumento de velocidad es preocupante; de 1980 a
1988 1la poblacién rural crecié a un promedio de 1.8% anual,
mientras que la urbana 1o hizo a un 5.5%. la tendencia permite
estimar una reduccién porcentual significativa de la poblacién
rural. Pronto la poblacién se concentrar& ma&s en las ciudades que

en el campo.

El sector mAs relevante de la economia es el Agropecuario. Este
sector participa con m&s de un 25% en el Producto interno bruto
(PIB), contribuye ademés con el 85% del valor de las exportaciones,

las que su vez contribuyen con el 30% del PIB.

Lo anterior muestra claramente la relevancia del sector para la
economia de Honduras, donde el grado de correlacién que existe
entre el dinamismo econédmico interno y el comportamiento de las
exportaciones es alto. El pais estéd intimamente ligado a la demanda
externa y a las exportaciones de Banano, Café y recientemente a las

de camarén y productos de la industria de la maquila.




CARACTERISTICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

La agricultura en Honduras, se desenvuelve en espacios de ambiente
tropical y subtropical con diversos grados de humedad.

Los principales CULTIVOS PERMANENTES tales como Banano, Cafia de
azicar, Palma africana, Citricos, Pifia y Cacao se encuentran en su
mayoria localizados en los valles del litoral Atlantico, mientras
que las plantaciones de café se encuentran principalmente en las

zonas montafiosas de 14 de los 18 Departamentos del pais.

Dentro del rubro de las exportaciones el banano es el lider en 1la
generacién de divisas; la industria bananera de exportacién emplea
de manera permanente a casi 22.000 trabajadores lo cual significa

que alrededor de 130.000 personas dependen de este producto.

El café ocupa el segundo lugar en el rubro de las exportaciones.
Este cultivo emplea directamente a mé&s de 100.000 trabajadores,
constituyéndose como el producto més significativo en términos de
generacién y distribucién de ingresos, ya que son aproximadamente
350.000 las personas que estén vinculadas a las fincas cafetaleras.
Lo anterior refleja la gran relevancia que los cultivos permanentes

tienen para la economia del pais.

AGn cuando en el pais se producen numerosos cultivos,los GRANOS
BASICOS, y entre ellos el MAIZ, FRIJOL Y EL ARROZ, tienen especial

relevancia debido a que constituyen la fuente principal de 1la



alimentacién de 1la poblacién, generando una gran cantidad de
empleos e ingresos rurales a la vez Qque ocupan una parte

significativa de la superficie dedicada a la agricultura.

El cultivo de los granos bésicos, es una actividad tradicional, de
gran arraigo cultural. Su préctica es ejercida de generacién en

generacién principalmente por pequefios y medianos productores.

En general podemos decir que el maiz ocupa el tercer lugar en la
produccién después del Café y del Banano. En términos de
productividad podemos decir que la producciédn ha aumentado mientras

que la superficie de cultivo ha disminuido.

Dejando a un lado los GRANOS BASICOS Y EL SORGO FORRAJERO, existe
una gran variedad de otros productos a cargo principalmente de
pequefios y medianos productores diseminados por todo el pais,
aunque en algunos casos como: el Melén, Sandia, Pepino y Tabaco
participan también empresas comerciales grandes dedicadas a 1la
exportacién y/o al abastecimiento de la agroindustria.

Durante la ultima década se han realizado grandes y significativos
esfuerzos en el campo de 1la produccién, investigacién vy
transferencia de tecnologia con el propésito de aprovechar las
ventajas comparativas, frente a otros paises, en materia de
exportacién de HORTALIZAS Y FRUTAS TROPICALES. Logros importantes

se han obtenido especialmente en el caso de la cebolla, pepino,



pepinillo y melén cuya produccién ha sido liderada por el sector

privado agroexportador.

Los progresos alcanzados muestran claramente el potencial, en el
corto y mediano plazo, de éstos productos a través de estrategias

que estimulen la exportacién de ellos.

LA GANADERIA y otras especies animales tienen especial importancia
tanto por su aporte en la alimentacién de la poblacién como a la
generacién de divisas y empleo. Los productos de origen animal como
la Leche, Carne y Huevos, entre otros, son considerados

fundamentales dentro de los programas de seguridad alimentaria.

En general podemos decir que la ganaderia y otras especies animales
son muy importantes en la economia del pais. Honduras tiene las
condiciones para incrementar sustancialmente tanto la produccién
como la productividad pecuaria de manera tal, que le sea permitido
no solo autoabastecerse sino que también aumentar las exportaciones

de los productos de origen animal.

La importancia de los RECURSOS FORESTALES para el desarrollo social
y econébmico del pais se refleja en la ley que cred COHDEFOR, que
reconoce expresamente que los bosques constituyen el recurso
natural renovable m&s valioso del pais. Lo anterior se confirma en

la clasificacién de las tierras segun su vocacién, ya que los



suelos aluviales en general apenas representan alrededor de un

7.1%.

El potencial de 1los recursos forestales se ha reducido
considerablemente en los uUltimos afios debido a la alta tasa de
deforestacién y la degradaciédn de los recursos forestales, en forma

especial los bosques comerciales de pino.

Las practicas de aprovechamiento actuales generan una gran cantidad
de desperdicios, tanto en los bosques de pino como en los de

latifoliados.

La utilizacién de madera como fuente energética, es una de 1las
principales causas de la deforestacién, la cual estid amenazando el
desarrollo hidroeléctrico del pais debido a la degradacién de las

cuencas hidrogréficas.

Los incendios forestales siguen representando un serio problema en
la regeneracién de los bosques de pino y en la contaminacién del

medio ambiente.

En relacién a la DISTRIBUCION DE LA TIERRA la estructura agraria
hondurefia se caracteriza por una organizacién bimodal; por una
parte un vasto sector campesino sin tierras y por otro, un reducido
sector empresarial que acapara la mayor parte de las mejores

tierras.



En relacién a la TECNOLOGIA AGROPECUARIA podemos decir que ésta
estd intimamente relacionada con el destino de la produccibén , la

exportacién y el consumo nacional interno.

Productos como el Banano, Café, platano, cafia de aziGcar. Palma
africana, melén y camaré$n van dirigidos a centros de consumo de
paises desarrollados, su proceso productivo requiere entonces

caracteristicas tecnolégicas especiales.

Muchos de los productores dedicados a la agricultura de exportacién
cuentan con su propio servicio especializado de asistencia técnica,
que se mantiene al dia con los nuevos adelantos tecnolégicos;
otros, como 1los productores del melén y el banano, reciben
asistencia del agente exportador. El1 resto de 1los productores

recibe asistencia del estado.

En la agricultura orientada al consumo interno encontramos dos
grupos de productores: En primer 1lugar los grandes y medianos
productores que se ubican en las tierras planas de 1los valles
interiores y zonas costeras, los cuales utilizan una tecnologia
relativamente avanzada y capital de trabajo muchos de los cuales
reciben asistencia técnica del estado en forma gratuita; y en
segundo lugar los productores de subsistencia ubicados en 1las
zonas de ladera; la mayoria de los cuales no son propietarios de
las tierras y, dadas sus condiciones econémicas, no utilizan las

nuevas tecnologias y practican la migracién.
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JUSTIFICACION

La crisis de 1la década de los 80 puso en marcha un proceso
caracterizado por profundas transformaciones econémicas, politicas

y sociales en toda América y el Caribe.

Estas transformaciones se manifiestan con gran fuerza en la década
actual, impactando a los sectores productivos y en forma especial
al sector agropecuario, el que debe enfrentar los enormes desafios
que significan el ajuste y la adaptacién a las nuevas condiciones
que implica 1la insercién internacional, en la que tiene 1la
oportunidad de diversificarse, expandirse y constituirse como un
componente importante de una nueva estrategia de desarrollo
econémico, tal como se reconoce en la Dé&cima CIMA de 1991, donde se
afirma que por las caracteristicas casi generales de la regibén, es
necesario " encarar un proceso decidido de modernizacién de la

agricultura (...)".

La modernizacién de la agricultura ha sido vista como un proceso de
cambio, que en un subsector o grupo de empresas agricolas esté
caracterizado por incrementos sostenidos de la productividad y
utilidades netas, sin que ello concurra una proteccién
significativa del Estado. Se trata de un desarrollo autosostenido
de las unidades de produccién, en la que la iniciativa privada

tiene un papel preponderante.
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Se asume que este proceso es resultado del progreso tecnolégico y
gerencial, y que ha sido acompafiado de oportunidades favorables de
insercién en los mercados de productos y capitales, de una mejor
organizacién de 1los productores y de un adecuado ambiente de
politicas estatales que propicien estabilidad y confianza en las

inversiones.

En el contexto mads amplio, se incluye lo politico y social, 1la
modernizacién se concibe como un factc;r de desarrollo, que consiste
en un proceso de cambio que incrementa la productividad y 1la
diversidad de la oferta sectorial, a la vez que se produce en un
marco de equidad, en el sentido de que los frutos del desarrollo

alcancen al conjunto de la sociedad.

De esta manera, el proceso se extiende a todas las unidades de
produccién, con un apropiado manejo gerencial, incrementa la
productividad de la mano de obra y los niveles de ingresos, y logra
llegar a otros sectores encadenados con la agricultura, a efecto de

lograr un mayor impacto en la economia nacional.

La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura,
enfatizé la necesidad de la modernizacién, con miras a una mejor
inserciétn de los paises de la regién en el &mbito internacional,
mediante el logro de una economia competitiva, que posibilite el
crecimiento y contribuya a eliminar la marginacién y la pobreza en

el sector rural. Como aspectos principales de la modernizacién, la

12




X CIMA sefiald la dimensién "Incluyente" del proceso, la concepcién
"ampliada"” del sector agricola,la "sostenibilidad en el manejo de
los recursos naturales, la necesidad de una redefinicién del papel
del Estado y de los agentes privados, y la consolidacién de 1la

institucionalidad democrética.

En la declaracién de Madrid, pronunciamiento con el que se cerrd la
X CIMA,se afirmé insistentemente que el proceso de modernizacién
requiere del desarrollo de 1los recursos humanos, y Qque para

lograrlo, la capacitacién es fundamental.

Sin embargo en Honduras, la falta de recursos humanos
adecuadamente calificados se ha transformado en uno de los
principales obstéculos para este proceso de modernizacién que se ha
puesto en marcha en el pais a partir de un nuevo marco legal y de
politicas. Tanto el nuevo rol que le cabe al sector publico, como
el nuevo papel que deben asumir las instituciones o agentes
privados; la dinamizacién de un sector agropecuario ampliado
(concepto donde se considera en forma conjunta 1lo

agropecuario/agroindustrial);la generacién, transferencia )'4
adopcién de tecnologia para una agricultura sostenible y rentable;
la capacidad de gestién y autogestién en la actividad econdmica,
por parte de los pequefios y medianos productores; asi como muchos
otros aspectos que implica la Modernizacién agricola, requieren que
los actores sociales adquieran nuevos conocimientos, habilidades y

actitudes sin los cuales el proceso de modernizacién no seré viable
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Y qQue este cambio requerido en las personas, solo es posible
lograrlo a través de un proceso educativo esencialmente para
adultos, una de cuyas formas es la capacitacién, entendiéndose ésta
como "un proceso de ensefianza-aprendizaje destinado a que 1los
sujetos adquieran nuevos conocimientos y habilidades y modifiquen
sus actitudes en relacién a un campo ocupacional determinado, a

través de eventos de corta duracién"”.

De lo anterior se desprende claramente la importancia que, para la
modernizacién, tienen los procesos permanentes de formacién de los
recursos humanos. Los cambios que se pretenden en la agricultura
solo seré&n posibles si HOY se prioriza el desarrollo de los recurso
humanos y si se produce una acelerada congertacién de esfuerzos
para llevar adelante esta empresa, orientando e impulsando 1las
acciones y destinando 1los recursos humanos, técnicos y financieros

necesarios para ello.

Asi las cosas, a la luz de este enfoque, la capacitaciédn como
proceso adquiere una connotacién especial y se presenta como el
eslabén vital en los procesos de cambio que conducen a sistemas de
produccién més competitivos, sostenibles y equitativos a corto y

mediano plazo.

Lo anterior también fue considerado en la DECIMA CIMA de 1991,
donde se dijo que "las oportunidades que existen en el mercado

internacional solo seré&n aprovechadas, en la medida en que seamos
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capaces de transformar nuestras ventajas naturales en ventajas
competitivas dindmicas, con base en 1la adopcién de nuevas

tecnologias y en la capacitacién de los recursos humanos."

NUEVA LEGISLACION Y REFORMAS INSTITUCIONALES

La Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola
(Decreto Ley No. 31-92 del Congreso de la Republica), puesta en
vigencia a partir del 6 de abril de 1992, es considerada una de las
mas importantes revisiones del marco institucional para el sector

publico agricola en la historia del pais.

A través de este instrumento juridico se declara el nuevo rol
normativo y promocional del Estado, afirmando el carécter

primordial de la iniciativa e inversién privada en este propésito.

Los aspectos de la LMDSA que a continuacién se sefialan destacan en
general, 1los cambios politicos, 1legales e institucionales
destinados a promover, orientar y conducir el proceso de
modernizacidén del sector, sobre la base del reconocimiento de la
importancia estratégica que tiene el sector agropecuario para el

desarrollo del pais.
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LEY PARA LA MODERNIZACION Y EL DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA

La Ley considera que la produccién agricola es prioritaria en 1la
estrategia de desarrollo del pais y para llevarla a cabo es
necesario la participacién activa y coadyuvante del sector privado

en un marco de apoyo por parte del sector publico.

Para modernizar la produccién hay que volverla rentable, para que
ella genere empleo y eleve el nivel de vida rural. Los servicios
deben ponerse al acceso del productor y enfatizar la seguridad de
tenencia de la tierra. En materia forestal es funcién del Estado

ordenar y readecuar la utilizacién racional del bosque.

La Ley establece los mecanismos para promover la modernizacién y
otorga al Estado 1la conduccién de la politica coordinada y
coincidente con 1los productores y determina cuales son 1las

actividades que la Ley incluye como agricolas.

La Ley establece condiciones para desarrollar las actividades de
producciétn en forma eficiente, asegurando la conservacién y el

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Consolida la organizacién del Sector Publico Agricola y mejora su
coordinacién, establece un marco para favorecer la inversién en el

campo, otorgando mayor seguridad, impulsa la agroindustria y la

16




exportacién de productos agricolas y estimula la comercializacién

por medio de entidades de productores.

Fortalece los servicios de generacién y transferencia de tecnologia
y promueve el desarrollo de centros privados con esos propdsitos.
Otorga un marco de seguridad de tenencia y acceso a la tierra y
promueve las modalidades de explotacién compatibles en 1la

conservacién y manejo de los recursos naturales y medio ambiente.

La Ley reorganiza al sector publico d&ndole a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Recursos Naturales, la direccién y
coordinacién superior del Sector Piblico Agricola y la ejecucién de

la programaciédn presupuestaria sectorial.

La Ley fortalece el rol del Secretario de Recursos Naturales y de
los mecanismos de coordinacién institucional representados en el
CODA (Consejo de Desarrollo Agricola), éste como organismo de
consulta y armonizacién institucional del sector publico agricola,
ademés insta a la Secretaria a contribuir en la organizacién de un
ente representativo del sector privado, que se reuna peridédicamente

con el CODA.

La Ley estd dividida en capitulos referidos a las principales

materias que desarrolla:
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En produccién agricola declara de interés nacional 1la
produccién de alimentos y materias primas agricolas, d&ndole
a la SRN el rol promotor y normativo, especialmente para
incentivar la libre iniciativa privada. Entre las principales
normas se seiflalan las de sanidad, conservacién de recursos,
produccién de semillas, procesamiento de insumos y productos,
uso de riego y de agroquimicos.

En comercializacién se armoniza 1la relacién entre 1la
Secretaria de Recursos Naturales y la de Economia y Comercio,
se liberaliza el mercado de productos agricolas y se norma el
uso de cuotas de exportacién, se fortalece el sistema de
informacién de mercado y banda de precios, se promueve el
desarrollo de empresas almacenadoras y se constituye 1la
reserva estratégica de granos bésicos, para todo ello se
redefine la accién del IHMA.

Se declara de interés nacional la promocién del desarrollo
agroindustrial se eliminan 1los permisos previos de
importacién y se reducen los impuestos a la exportacioén.

En generacién y transferencia de tecnologia se crea DICTA,
como organismo desconcentrado a cargo del disefio, direccién y
ejecucién de los programas de investigacién y transferencia de

tecnologia al sector agricola.

Se consolida a BANADESA y su presidente, el Secretario de Recursos

Naturales pasa a formar parte del Directorio del Banco Central de

Honduras y del Gabinete Econémico. La Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico emitir& titulos de la deuda publica para cancelar
las deudas a largo plazo del BANADESA con el BCH.

El INA tiene entre sus funciones la legalizacién de tierras, en
algunos casos por venta, con una extensién de hasta 200 has.
pagaderos al contado o con saldo sobre hipoteca predial,
inscribiendo la propiedad en dominio pleno. También se hace cargo
de la reduccién del minifundio, siendo factores de reagrupacién y
asignacién, la capacidad de trabajo, mejor utilizacién y nimero de

dependientes.

Se otorga ademés para propésitos de afectaciédn, los limites de la
funcién social de los predios y se excluyen de la afectaciédn las
&reas forestales, asi como también el INA puede comprar predios a

BANADESA con fines de redistribucién.

Se incluye el arrendamiento y 1la coinversién como nuevas
modalidades en el uso de la tierra, contando con el apoyo legal del
INA, también se promueve la organizacién y constitucién de
cooperativas y empresas asociativas, estas ultimas contaré&n con

titulo de participacién individual.

El estado promover& y ejecutar& sus programas de reconversién de
las explotaciones de la reforma agraria, para consolidarlas técnica
y econémicamente; se creard un fondo de capital semilla, entregado
como bono para compra de insumos, para explotaciones menores de 10

Has.
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La adjudicacién y legado se reglamentan y la titulacién se norma en
cuanto a precio de adjudicacién, venta de tierras, dominio pleno de
ellas y enajenacién, en aras de crear un mercado de tierras. El
catastro rural toma un lugar prioritario en esta materia, asimismo,
se constituye un fondo especial para financiar la compra de predios

menores de 10 Has.

Los aspectos forestales se regulan y 1la industrializacién,
aprovechamiento y comercializacién se determina que lo realice el
sector privado sujeto a las leyes pertinentes. El1 aprovechamiento
necesita para la aprobacién por parte de la Administraéibn Forestal
del Estado, de un plan de manejo. Esta entidad (AFE) ademés
emitir&d las normas técnicas sobre conservacién, proteccién,
aprovechamiento, forestacién y reforestacién de terrenos con

vocacién forestal, incorporando a la poblacién a tal cometido.

La investigacién y asistencia técnica del sector publico agricola
deber& tomar en cuenta la conservacién de los recursos y el
deterioro del ambiente, para ello inventariard&n los recursos e
incorporaran tecnologias apropiadas. El uso de lefia se reconvertird
para las industrias y se dard mayor eficiencia al uso de energia

alternativa.
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ANTECEDENTES

El fortalecimiento de las organizaciones que hacen capacitacién en
el sector agropecuario y el disefio de mecanismos e instancias de
coordinacién técnica se transforman en tareas prioritrias en las
acciones de cooperacién técnica del IICA, en ese sentido, y asi se
plantean en su Programa de Mejoramiento de 1la Capacidad
Institucional de organismos Publicos y Privados de Capacitacién

para el Desarrollo Agropecuario de América Central.

El programa dio comienzo en Honduras en marzo de 1993 con un
diagnéstico de la "Situacién de Demanda y Oferta de Capacitacién en
el Sector Agropecuario”, realizado con el propésito de disponer de
los elementos basicos necesarios para la definicién de una
estrategia de capacitacién, orientada a fortalecer los procesos

conducentes a la modernizacién de la agricultura.

Los desafios que plantea la modernizacién de la agricultura fueron
el foco central de interés de ese estudio. El eje metodolégico lo
constituyen "los andlisis de discrepancias”, ya sea entre 1los
actores actuales y los de l1los nuevos escenarios, como entre la
oferta actual y la requerida para aquellos. En resumen el trabajo

plantea los siguientes temas:

a.- Conceptualizacién de la modernizacién y sus postulados bésicos.
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b.- Diagnéstico del sector agropecuario nacional, en forma
particular de las &reas Tecnolégicas y de gestién.

c.- Formulacién de los nuevos escenarios en dichas &reas.

d.- Identificacién de los actores y de las competencias requeridas.

e.- Caracterizacién de los actores en la situacién actual, anélisis
de discrepancias y determinacién de necesidades de
capacitacién, sefialando los temas principales para las mismas.

f.- Anélisis de la oferta e identificacién de los ajustes

necesarios para ajustarla a la demanda.

El estudio anterior sirvié de base para elaborar vel documento
"Elementos para una Estrategia de Capacitacién en el Sector
Agropecuario de Honduras", que tiene como propdésito llamar 1la
atencién hacia los asuntos mas importantes que se han de considerar
en la definicién de una estrategia de capacitacién, la cual deberd
concentrarse en los actores y los temas prioritarios para 1la
modernizacién de la agricultura, en relacién con las principales

necesidades observadas en el sector.

DESTINATARIOS Y TEMAS PRINCIPALES:

OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA DE CAPACITACION

Los siguientes son los objetivos de la estrategia de capacitacién

del sector agropecuario:
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* Capacitar a los cuadros técnicos y gerenciales del sector
pablico agropecuario en los principales temas de gestién que

se relacionan con su desempefio.

* Capacitar a investigadores de instituciones y organizaciones
publicas y privadas, en los principales aspectos tecnolégicos
destinados a 1lograr una producciédn y transformacién
agropecuaria sostenible y rentable; y adecuada particularmente

a las necesidades de los pequefios y medianos productores.

* Capacitar a extensionistas, publicos y privados, en los
principales aspectos tecnolégicos y de gestién, destinados a
promover una produccién, transformacién y gestidn empresarial
agricola sostenible y rentable, especialmente en cuanto el

desempefio competitivo de los pequefios y medianos productores.

* Capacitar a pequefios y medianos productores en los
principales temas tecnolégicos que les permitan una produccién
y transformacién agropecuaria sostenible y rentable, dando

prioridad a aquellos productores organizados.

* Capacitar a productores en los principales temas de gestién
empresarial agricola, otorgando mayor atencién a los pequefios
y medianos productores, para permitirles manejar sus unidades
productivas con mayor eficiencia econémica y adecuada a las

caracteristicas de los mercados internos y externos.
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En cuanto a los principales temas en el area de gestidén para
cuadros técnicos y gerenciales del sector piblico agropecuario, se
indican los siguientes:

* Planificacién y Programacién Institucional.

* Desarrollo Institucional.

* Sistemas de informacién Sectorial.

* Preparacién y Evaluacién de Proyectos.

* Comercializacién.

* Gestién empresarial.

Con respecto al area de la tecnologia para investigadores, se
seflalan los siguientes temas:
* Marco Orientador y Aspectos Generales.

* Elementos Instrumentales.

En relacién con el area de tecnologia para pequefios y medianos
productores, los contenidos son:

* Métodos y Sistemas.

* Técnicas.

* Procedimientos de Manejo.
En el area de gestién empresarial agricola para pequefios y medianos

productores, se indica el siguiente tema:

* Concepciédn de la Gestién Empresarial Agricola.
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En general la estrategia tiene como objetivo principal lograr la
competitividad en los productores. Para ello se requiere contar
con los operadores de la capacitacién (gerentes e instructores) que
tengan la capacidad necesaria para lograr tal cometido, para lograr
lo anterior se desarrollardn acciones especificas de formacién y
fortalecimiento. Realizado lo anterior se estard en condiciones de
capacitar a los investigadores y extensionistas, asi como también

a los cuadros técnicos y gerenciales del sector publico agricola.

Con base a los dos documentos anteriores se elaboré y aprobd un
Programa Nacional de Capacitacién Agricola y Forestal que
bésicamente intenta solucionar 1los siguientes problemas

especificos:

a) La falta de 1lineamientos estratégicos y de un programa

coherente de capacitacién para el sector.

b) Insuficiente disponibilidad de operadores de la capacitacién
con la competencia necesario para transferir conocimientos y

experiencias.

c) Insuficiente capacidad gerencial e instruccional en 1las

instituciones.

d) Falta de organizacién funcional y experiencia para participar

en ellos.
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e) Insuficiente cobertura y continuidad de 1las diferentes

acciones de capacitacién.

La solucién de 1los problemas antes mencionados contribuiré
grandemente a la solucién del problema general que nOS preocupa,
que es que la mayoria de los actores del sector agricola no tienen
la adecuada competencia tecnolégica y de gestién, ni tampoco las
actitudes que se requieren para superar su estado de pobreza en
particular. En términos generales ello limita satisfacer 1la
demanda alimentaria, actuar con competitividad en el &mbito
nacional e internacional y la participacién en la conservacién de

los recursos naturales.

La misién especifica del Programa Nacional es traducir las
estrategias planteadas en un programa de accién nacional que ordene
y fortalezca la participacién interrelacionada de los diversos
organismos que actian en capacitacién, estableciendo los mecanismos
y actividades pertinentes, estrategias operativas, &reas apropiadas

de cada institucién e inicie la accién.

Objetivos Intermedios o Productos Esperados del Programa.

a. Se ha 1logrado una instancia superior auténoma de
direccién, coordinacién y evaluacién que permite 12
ejecucién de este programa, con la participacién

interdependiente de las diversas entidades publicas Y
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privadas que actian en capacitacién agricola; con lo cual
se facilita un madximo aprovechamiento de estos recursos
del pais y se orienta la capacitacién hacia los fines de

la modernizacién del sector.

Asi también se ha logrado:

Fortalecimiento gerencial y de la capacidad instruccional
de las entidades, publicas y privadas, en sus unidades de

capacitacién, que tienen participacién en este programa.

Fortalecimiento (cualitativo y cuantitativo) y adecuacién
de las competencias de los extensionistas e
investigadores y personal de instruccién que participa en
el programa; en las A4reas prioritarias de gestién,

tecnologia de produccibén y metodologia educativa.

Se desarrolla y ejecuta el componente de capacitacién
dirigido a pequefios productores del sector agricola
(3800 personas), tratando de lograr las competencias
requeridas en esi:os actores y de obtener la informacién
(a través de seguimiento y evaluacién) necesaria para el

perfeccionamiento del programa y su institucionalizacién.
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e. Se ha contribuido a solucionar las dificultades de
cobertura e insuficiencia de la capacitacién actual; en

las &reas de gestidén y tecnologia.

ESTRATEGIAS.

Estrategia General.

B El programa promoverd la concertacién entre 1las
instituciones piblicas y privadas que operan unidades de
capacitacién en el sector agricola, a fin de establecer
una Comisién Nacional o instancia superior de
entendimiento para poder llevar a cabo la orientacién,

coordinacién y direccién ejecutiva.

Debe destacarse que este programa, en su ejecucién, se
apoyard en las instituciones y organizaciones publicas y
privadas de capacitacién que existen en el pais y que
decidan involucrarse en este emprendimiento. Se trata de
los "operadores" naturales en los procesos de desarrollo

de recursos humanos.

. Dicho fortalecimiento de 1los operadores de 1la
capacitacién se apegar& a los resultados del estudio de
la Oferta, el cual puso en evidencia tanto su potencial

para un programa nacional, como diversas &reas débiles
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que requieren de apoyos especificos para lograr una
"puesta a punto”" de 1la Oferta frente a las

caracteristicas de la Demanda.

El programa tendrd un cardcter autédnomo y tanto en su
conduccién como en su ejecuciédn articulari esfuerzos de

las instituciones publicas y privadas de capacitacién.

Los lineamientos estratégicos para establecer la unidad
de direccidén y coordinacién del programa, son 1los
-siguientes:

La alta conduccién del programa estard a cargo de una
Comisién Nacional integrada por representantes de
instituciones y organizaciones publicas y privadas que
decidan formar parte en calidad de socios, haciendo un
aporte anual de recursos que, en conjunto, garanticen la
operacién bésica del mismo.

Las actividades de capacitacién del programa estarén a
cargo de instituciones publicas y privadas especializadas
en desarrollo de recur'sos humanos, que garanticen calidad
en su desempefio y se organicen en la forma de una red o
sistema a efectos de ejecutar, en forma descentralizada,
las actividades del programa conforme a 1los planes
anuales aprobados por la Comisiédn Nacional, coordinando

esfuerzos y recursos.
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Egstrategias operativas.

. En el planeamiento de actividades y metas de este
programa se ha considerado que éstas tengan una
proporcién con respecto a la estimacién de la poblacién
objetivo: Numero de productores y operadores demandantes
de capacitacién; y con las A&reas temAticas consideradas
débiles, expresadas en numero de médulos de temas afines

que se pueden cubrir con un evento de capacitacién.

R La realizacién de las actividades de capacitacién seré
descentralizada y estard a cargo de las instituciones y
organizaciones publicas y privadas que se incorporen en
calidad de "operadores de la Capacitacién”", articulados

en la forma de una red,

. Se daré preferencia, como destinatarios, a los pequefios
y medianos productores que estén organizados e
incorporados a procesos de modernizaciédn productiva. En
la seleccién de estos Gltimos destinatarios, se
priorizard a aquellos que representen una capacidad de
liderazgo y garanticen un efecto demostrativo Y

multiplicador.
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Se prestaré particular atencidén al fortalecimiento de los
Operadores de 1la Capacitacién (instituciones vy
organizaciones publicas y privadas), a efecto de
garantizar calidad en las actividades de capacitacién e

incrementar la capacidad y autosuficiencia en la materia.

Todos 1los subprogramas, series de actividades vy
contenidos del programa, deberé&n partir de una correcta

determinacién de necesidades de capacitacién.

En todas las actividades de capacitacién se prestaré
particular atencién a 1la evaluacién de 1logros de
aprendizaje, asi como el seguimiento y evaluacién de
rasultados (impacto) en las actividades concretas de

producciébn y gestién de la producciédn.

En cuanto al financiamiento del programa, se aprovecharan
al mé&ximo los recursos locales y, en segundo término,

recursos externos.

El programa coordinara esfuerzos con programas similares,
tanto de capacitacién como de asistencia técnica,
procurando establecer relaciones con 1los programas

regionales que tengan propdsitos y objetivos afines.
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Metas globales.
Durante 1la duracién del programa, se habr& obtenido 1lo

siguiente:

- Una organizacién funcional, concretada en la Comisién
Nacional de Capacitacién, que desarrolla con eficiencia
la accidén de capacitacién, con 1la intervencién de |
organismos publicos y privados que actian con intereses

comunes en el proceso de modernizacién agricola del pais.

- Se ha alcanzado competencia gerencial e instruccional de
los organismos de capacitacién intervinientes en el
programa; a través del incremento de competencias en un
total de 360 funcionarios y técnicos de dichos

organismos, publicos y privados.

- Se ha capacitado en 4&reas especificas de gestién y
tecnologia a un total de 1200 extensionistas e
investigadores del sector agricola, segin las necesidades

demandadas por el proceso de modernizacién.

- Se han capacitado 3650 productores individuales y 150
encargados de pequefias y medianas empresas agricolas,
quienes han adquirido las competencias tecnolégicas y de
gestién necesarias en 1los nuevos escenarios de 1la

modernizacién. Con ello el programa también ha
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enriquecido su experiencia para su perfeccionamiento

auté4nomo.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA CAPACITACION

Acorde con los estudios realizados y el Programa Nacional de
Capacitacién Agropecuaria y al nuevo marco legal, se realizaron las
consultas y reuniones con el fin de promover, proponer, discutir y
aprobar las instancias de conduccidén, orientaciédn y coordinacién de

las actividades de capacitaciédn agropecuaria en el sector.

La necesidad de contar con un mecanismo de comunicacién,
interacciédn y coordinaciédn de todas aquellas organizaciones o
instituciones que intervienen en el proceso de capacitaciédn
agropecuaria es prioritario. No cabe duda acerca del enorme
potencial que estas instituciones tendran actuando en el marco de
un mecanismo de este tipo, en términos de fortalecimiento
ingtitucional, logrado en base a una mayor eficiencia y eficacia de
las acciones que cada una de ellas realice en beneficio de los

destinatarios finales o de sus intereses institucionales.

Una definicién de este mecanismo que en adelante denominaremos
"Sistema Nacional de Capacitacién Agropecuaria", en los términos y
para el uso esbozado anteriormente se hace necesaria, y para ello

se parte de la definicién simple de "Sistema" que dice que un
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sistema es "un conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas

entre si, contribuyen a un fin determinado".

De acuerdo con lo anterior definiremos al Sistema Nacional de
Capacitaciétn Agropecuaria como "El1 Conjunto de Organizaciones
Publicas y Privadas que, ordenadamente relacionadas entre si,
contribuyen, mediante 1la capacitacién, a la modernizacién del

sector agricola".

Evidentemente 1la relacién entre ellas es que todas realizan
acciones destinadas a satisfacer necesidades publicas o de otras
instituciones, las que en nuestro caso son acciones de CAPACITACION
AGROPECUARIA, es decir prestan un "servicio de capacitacién”;
entienden la capacitacién como un proceso de ensefianza-aprendizaje
destinado a que los beneficiarios adquieran nuevos conocimientos y
habilidades; y que modifiquen sus actitudes relacionadas con la
necesidad de un campo ocupacional especifico, con eventos de corta
duracién; y que ademds consideran que la capacitacién es un

elemento estratégico contribuyente a la modernizacién del sector.

Funcionalmente podemos distinguir, entre todas las organizaciones
que hacen capacitacién en el sector y que constituyen el sistems,

tres niveles:

I.- Este primer nivel estd4 compuesto por todas aquellas

organizaciones, publicas o privadas, que satisfacen directamente
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las necesidades de capacitacién de 1los productores mediante
técnicas de ensefianza-aprendizaje (Cursos, talleres, charlas,
seminarios, etc.), llamados generalmente Operadores de 1la

Capacitacién.

II.- En este nivel estdn las organizaciones del sector publico y
privado que se encargan de desarrollar Metodologias y técnicas y de
realizar estudios que permitan a los "operadores" realizar sus

funcién de capacitacién adecuadamente. Capacitan a los operadores.

III.- En este tercer nivel, se ubican las instituciones encargadas
de promover, conducir, controlar y supervisar el proceso de
capacitacién, son las que representan al Estado en la orientacién
del sector publico y privado. De acuerdo a la Ley para 1la
Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola este papel le

corresponde a la Secretaria de Recursos Naturales (SRN).

Por otro 1lado desde el punto de vista operacional las
caracteristicas propias del " servicio de capacitacién
agropecuaria”, nos permite agruparlas y ordenarlas en determinados
GRUPOS; teniendo presente que cada GRUPO del sistema esté
conformado por todas aquellas organizaciones que hacen capacitacién
agropecuaria con servicios de capacitacién de caracteristicas

similares.
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La necesidad de todas estas precisiones definitorias parten del
hecho que si bien el concepto de capacitacién no ha variado, si han
cambiado las caracteristicas del SERVICIO DE CAPACITACION
agropecuario producto del proceso de ajuste al nuevo contexto

econémico, juridico y social.

EL SISTEMA DE CAPACITACION AGROPECUARIA

Atendiendo al contexto, conceptos y argumentos anteriores
definiremos como sistema de capacitacién agropecuaria: "el conjunto
de organizaciones nacionales, publicas y privadas que hacen
capacitacién en el sector agropecuario, agrupadas de acuerdo a las
caracteristicas del servicio de capacitacién que prestan, actuando
dentro de un ambiente normado, coordinado y supervisado, y con
relaciones preestablecidas de comunicacién, y coordinacién
institucional con el propésito de 1lograr mayor eficacia y
eficiencia en las acciones de capacitacién que cada una de ellas
realiza en beneficio de los destinatarios finales; y sin que lo

anterior signifique pérdida de autonomia o mandatos particulares”.

El sistema asi definido ser& entonces, el encargado de normar,
regular, orientar y supervisar la accién de capacitacién en el
sector con el fin de asegurar su contribucién al logro del gran

objetivo, como lo es LA MODERNIZACION DEL SECTOR.

36




COMPONENTES OPERACIONALES DEL SISTEMA

De acuerdo a la definicién de sistema y a las caracteristicas

singulares de los servicios de capacitacidén agropecuaria que las

instituciones prestan y al marco juridico correspondiente, hemos

agrupado a las instituciones identificadas en 1las siguientes

instancias o componentes, no necesariamente unicos:

1.

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Centralizadas: Ministerios: Secretaria de Recursos Naturales,
Medio Ambiente, Educacién.

Descentralizadas: INA, COHDEFOR, IHCAFE, BANADESA.

INSTITUCIONES PRIVADAS DE DESARROLLO

Pueden diferenciarse entre las que otorgan el servicio
metodolégico de capacitacién y aquellas que entregan el

servicio sobre técnicas especializadas con productores.

Las primeras, normalmente funcionan como capacitadoras de las
segundas, también pueden clasificarse segun formen parte o0 no
de FOPRIDEH (Federaciétn de Organizaciones Privadas de

Desarrollo).
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ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR (Universidades y Escuelas)

Instituciones de Educacién Formal, cuya base de trabajo es la
docencia que puede ir acompafiada de investigacién y que en un
proceso de acercamiento a la comunidad realizan actividades de
capacitacién como un medio de promocién y divulgaciédn de las

actividades de investigacién y docencia.
ASOCIACIONES DE PRODUCTORES

Entidades que representan a grupos organizados y que para su
desarrollo incorporan o piensan incorporar unidades de

formacién de recursos humanos para sus asociados.
ENTIDADES INVESTIGADORAS Y FORMADORAS.

Entidades especialista en metodologias de capacitacién como el
INFOP, ;INICE, etc., encargadas de Fortalecer mediante la
investig'acién metodolédgica para la formaciédn de docentes y
entidades especializadas para el proceso de capacitacién,
otras han sido desarrolladas por empresas nacionales 0
transnacionales como la FHIA, Tabacalera Hondurefia, etc., para

apoyar la produccién.
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Existen otras instituciones que est&n vinculadas al proceso de
capacitacién como son 1los colegios profesionales, 1los cuales

realizan algunas actividades de capacitacidén para sus agremiados.

Asi también los organismos internacionales de cooperacién técnica
realizan eventos de capacitacién con participacién de entidades

nacionales.

Empresa Privada Agricola - Forestal, la cual en un futuro podré

incorporarse al sistema.
Otras entidades que se consideran que pueden pertenecer al sistema.
LA FUNDACION HONDURENA DE CAPACITACION AGRICOLA Y FORESTAL

En el seno del Sistema Nacional de Capacitacién tal como lo hemos
definido, actuarén todas las instituciones tanto del sector publico
como privado que hayan expresado su deseo de participar en un
ambiente ordenado y regulado; 1lo que permitird una mayor
coordinacién de esfuerzos, evitando en lo posible la superposiciédn
Yy duplicidad de 1las acciones de capacitacién, logrando en el
conjunto, una optimizacién en 1la utilizacién de los recursos

disponibles en el pais para capacitacioén.

Pero dado que dentro de él1 no existen jerarquias (ningan

componente estd por encima de otro y por 1lo tanto ninguna
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ingtitucién u organismo publico o privado est& por encima de otro),
no existe la autoridad necesaria para llevar adelante las acciones
que harian del Sistema un ente ejecutivo. Todas las organizaciones
que componen el sistema tienen que ver con capacitacién
agropecuaria, pero prestan un servicio de capacitacién con
caracteristicas diferentes que le otorgan singularidad y autoridad
para llevar a cabo su accién de capacitacién con el tema, a donde

y como sus medios le permitan.

Cull seré entonces, la instancia superior de entendimiento con la
autoridad necesaria para orientar, coordinar, dirigir, dar
seguimiento y evaluar la accién de capacitaciédn del sistema en su

conjunto?

El Programa Nacional de Capacitacién prevee en su estrategia
general, el establecimiento de un 6rgano de este tipo, que en el
proceso de concertacién y desarrollo metodolégico y operacional ha
ido cambiando hasta llegar a ser 1la Fundacién Hondurefia de

Capacitacién Agricola Forestal.

La Fundacién es una organizacién privada sin fines de lucro, que
creada a imagen y semejanza del sistema, cuenta con los atributos
necesarios para ser la instancia rectora de la capacitacién en el
sector con miras a la modernizacién tal como lo establecen sus
reglamentos y acta de constitucién (ambos documentos se incluyen en

los anexos).
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Su misién es convertirse en la instancia que "relacionara" a las
organizaciones que hacen capacitacidén en el sector agropecuario con
las necesidades de capacitacién, los intereses del sector publico
y privado y los organismos internacionales donantes, en un contexto
donde se ha definido el concepto de Modernizacién del sector y se

cuenta con un marco juridico e institucional dado.

Los aspectos que a continuacién se detallan, asi como también las
actividades especificas que estos implican, dan una idea de 1la
forma en que ésta deber& operar para cumplir con los objetivos

propuestos:

XI.- Determinacién de politicas de accién.

* Definir los actores y temas prioritarios como productos del
andlisis de 1las necesidades de capacitacién de los
escenarios futuros.

* Definir prioridades de atencién a los destinatarios.

* Definir prioridades de atencién de zonas geogréficas.
considerando las &reas de influencia de los operadores y las
necesidades de capacitacién.

* Estudio peridédico de las necesidades con el fin de ir

actualizandolas.

IX.- Apoyo al fortalecimiento de las organizaciones.
* Capacitar a las Instituciones y a su personal en aspectos

administrativos-docentes.
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* Apoyar el fortalecimiento de sus centros de capacitacién.

* Realizar cursos de preparacidédn de instructores.

* Coordinar la ejecuciédn de cursos ad-hoc con apoyo
interinstitucional.

* Realizar talleres de operadores para el intercambio de
experiencias.

* Disefiar modelos bésicos tendientes a fortalecer aspectos

técnicos Administrativos de la capacitacién.

IIXI.- Estandarizacién de la accién de capacitacién.
* Disefiar metodologias comunes y sencillas.
* Buscar férmulas que permitan establecer niveles de costos
similares.
* Buscar la elaboracién uniforme de materiales de
capacitacién.
* Disefiar y establecer un sistema de supervisién, control y

evaluacién.

IV.- Relaciones externas.
* Elaborar y mantener un Directorio de Organismos
Internacionales Donantes para la capacitacién.
* Establecer y mantener contactos con Organismos
Internacionales Donantes para fijar criterios comunes en
materia de capacitacién y asi facilitar el financiamiento de

los programas.
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* Disefiar Proyectos de capacitacidén agropecuaria y venderlos

en forma de conglomerado institucional.

En la Fundacidén estén todos los organismos que participan en el
sistema y conforman su "asamblea de socios", en consecuencia
también estaré&n alli representados los componentes del sistema,
sectores que representan orientaciones, objetivos e intereses
afines dada las caracteristicas similares de 1los servicios de
capacitacién que prestan y su Junta Directiva estar& integrada por
los representantes de cada uno de los componentes del sistema en el

nuimero que se determina en el Reglamento.

Dadags 1las caracteristicas desde el inicio del génesis de 1la
fundacidén, estamos seguros que é&sta representard fielmente, 1la
filosofia del sistema y por lo tanto podr& hacer suyos todos los
elementos desarrollados para el sistema, (diagnéstico de
necesidades, estrategias, objetivos, organizacién, etc.), con la
ventaja que tendré la autoridad, la independencia, y el ascendiente
para operacionalizar los distintos programas; mismos que le han

sido conferidos por las propias organizaciones la constituyen.

Entonces a partir de la constitucién legal de la Fundacién, el

Sistema Nacional de Capacitacién estar& conformado por tres

elementos y/o0 mecanismos, formando un todo intimamente relacionado:
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a) Las organizaciones e instituciones que hacen capacitacién en

el secfor individualmente consideradas.

b) El .conjunto de organizaciones ordenado de acuerdo a las
caracteristicas del servicio de capacitacién agropecuaria que

prestan.

c) La Fundacién.

Programa de Actividades, Julio - Diciembre, 1995.

Después de la constitucién legal de la Fundacién comienza una etapa
orientada a fortalecer cada una de 1las partes del sistema
doté&ndolas de las caracteristicas que le permitan actuar de manera

solvente y eficaz.

a) A las instituciones habr& que fortalecerlas metodolégica,
técnica y gerencialmente para lograr de ellas una accién que
responda efectivamente a 1la demanda de capacitacién y produzca

resultados concretos en los destinatarios.

b) En el conjunto de organizaciones habr& que propiciar 1la
articulacién de los componentes de manera tal Qque estos se
transformen en pequefios foros de discusién, anélisis y puesta

en prictica acciones comunes de capacitacién,‘al mismo tiempo
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c)

que establezcan el mecanismo para determinar sus

representantes en la junta directiva de la Fundacién.

La Fundacién tendr& que preparar los respectivos reglamentos
Yy manuales necesarios para comenzar a operar eficazmente
administrativa y funcionalmente, normando el desempefio o

funcionamiento de sus unidades operativas.
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ANEXOS

Anexo 1.- Comparaciédn entre la Situaciédn Actual y los Nuevos
Escenarios del Sector Agricola, Area Tecnolégica.

Anexo 2.- Los Nuevos Escenarios para el Sector Agricola de
Honduras y sus Actores Principales.

Anexo 3.- Lista de Areas Tem&ticas para un Programa de
Capacitacién, de Actores del Sector Agricola de Honduras.

Estudio de la Demanda y Oferta de Capacitaciédn Agropecuaria de
Honduras.

Elementos para una Estrategia de Capacitacién en el Sector
Agropecuario de Honduras.

Programa Nacional de Capacitacién Agricola Forestal en
Honduras.
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ANTECEDENTES:

Los documentos basicos para la elaboracion de esta propuesta son la
AGENDA PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
AGRICULTURA (Octubre /93) y el ESTUDIO DE DEMANDA Y OFERTA DE
CAPACITACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO (Junio/94), de acuerdo a
lo establecido en los Téminos de Referencia, ademds, se estudiaron los
documentos EL NUEVO ESTILO DE GESTION DE LAS POLITICAS PARA LA
AGRICULTURA (MAGA-Julio/94) y la PROPUESTA PARA EL PROGRAMA
NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA EN GUATEMALA
(Septiembre/94).

En los referidos documentos se destacan algunos aspectos:

L. Las deficiencias en materia de capacitacion, como producto de la carencia -
de politicas coordinadas en el Sector Agropecuario.

2. La prioridad que se le asigna al desarrollo de los recursos humanos , tanto
por las instituciones del Sector Piblico como por las organizaciones Privadas.

3. La necesidad de contar con mds personas capacitadas, en grandes
nimeros, para enfrentar el reto de la reactivacion y modemizacién de la
agricultura guatemalteca.

4. La orientacién que se le debe dar a los programas de capacitaciéon, como
piedra fundamental del desarrollo de los recursos humanos, especialmente en las
arcas de Teconologia y Gestién.

Queda claro que el esfuerzo que se pretende en el PROGRAMA DE
DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO (PRODERHSA), debe hacerse de manera coordinada entre el
Sector Pablico y las organizaciones del Sector Privado en sus diferentes
manifestaciones, en una vision de ir traslandando a la Iniciativa Privada las
decisiones institucionales que impulsen efectivamente la reactivacion y
modemizacion de la Agricultura guatemalteca.

Frente al desafio de la Globalizacién mundial, en donde el protagonismo
econdmico queda en la esfera de las organizaciones privadas y, la tendencia a ir
reduciendo los progrmas de ayuda internacional de parte de las instituciones
financieras internacionales, obligan a que la programacién de largo plazo debe
considerar como una meta la autosostenibilidad econémica de las actividades que
se realicen. En ese sentido, e! PRODERHSA debe ser implementado con la
perspectiva presente de que los aportes financieron del Sector Publico y de los



organismos internacionales como el [ICA, tenderan a reducirse en la medida que
avance su desarrollo.

Aunado a las consideraciones anteriores, los documentos consultados
establecen los requerimientos macroeconomicos de la reactivacion y
modemnizacion de la agricultura de la manera siguiente:

1. Una solida corriente de mversiones PRIVADAS
2. Garantia de la propiedad de la tierra

3. Disponibilidad de recursos para financiar las inversiones requeridas, y
mecanismos eficaces de intermediacion financiera.

4. Una politica y los mecanismos efectivos para la generacion y transferencia
de tecnologia. Y

| 5. La utilizacion eficaz del gasto publico agricola.

Con las condicionantes macroeconomicas descritas, y con la vision del
PRODERHSA, es indudable que la capacitacion de los recursos humanos para
alcanzar esos niveles se torma prioritaria, pues personas capacitadas son el
prerrequisito para el logro de los resultados de competitividad y sostenibilidad en
el largo plazo.

En el medio guatemalteco, como queda demostrado en los documentos
usados de base para esta propuesta, existen recursos de capacitacion en muchas
instituciones, tanto publicas como privadas, existe también conciencia de la
necesidad de un enfoque objetivo sobre las oportunidades del sector agropecuario
y del precio que debe pagarse para lograr el desarrollo.

Si se aunan esfuerzos institucionales, tanto en la coordinacion como en la
implementacion de los programas, sera mas viable el PRODERHSA

Los recursos humanos, técnicos, tecnologicos y financieros se usarin
racionalmente y, los beneficios se hardn mas evidentes, en la medida en que los
protagonistas del PRODERHSA asuman el papel direccional y la res-
ponsabilidad de sacarlo adelante.

La presente propuesta persigue plantear un modelo de relaciones
institucionales que recoja, por un lado, la armonizacién de los requerimientos, las
oportunidades y la viabilidad del desarrollo de los recursos humanos en el sector
agropecuario y, por el otro, el aprovechamiento de la informacion recopilada en
los documentos estudiados. La estructura institucional del PRODERHSA debe
ser congruente con la vision de largo plazo de la reactivacion y modernizacion de
la agricultura.



PROPOSITOS:

La propuesta plantea la vision general de un modelo basico, de estructura
dindmica, para el manejo del PRODERHSA. En tal sentido se propone:

1. Definir un marco institucional, con el minimo de carga burocrética, para
la coordinacién del PRODERHSA, que facilite el entendimiento entre las
instituciones publicas y privadas, en el objetivo comun de elevar los indices de
capacidad de los actores del sector agropecuario.

2. Crear un modelo dinamico de toma de decisiones en materia de programas
de capacitacién de recursos humanos, que permita orientar los esfuerzos a la -
solucién de necesidades reales, en el propésito de modemizar la agricultura
nacional.

3. Plantear la estructura de manejo, evaluacion y seguimiento de las
activiades del PRODERHSA.
MARCO FILOSOFICO:

Los requerimientos, en términos de politicas sectoriales para la
reactivacion y modernizacion de la agricultura, imponen que los planes del
PRODERHSA sean congruentes con los objetivos de las siguientes politicas de
la AGENDA:

DESARROLLO PRODUCTIVO:

Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Proteccion del Patrimonio Productivo

Uso de la Tierra

Estimulos y Servicios Economicos

DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE:

Medio Ambiente
Recursos Hidrologicos

DESARROLLO INSTITUCIONAL



Por otro lado, la incorporacion de los sectores de la miciativa privada y
otras instituciones, especialmente del area de la capacitacion, a la toma de
deciciones en la definicion de politicas, orientacion de programas y asignacion de
recursos en el desarrollo de los recursos humanos del sector agropecuario
requiere, de la estructura de coodincion, un entendimiento claro de los objetivos y
metas de la Agenda para la Reactivacién y Modernizacion de la Agricultura.

Aceptando como correcta la perspectiva de los “nuevos escenarios”,
porque permite identificar la brecha de conocimientos entre los actores de la
realidad actual y lo que se espera de tales actores en el manejo de la temitica
agropecuaria en el tiempo de esos nuevos escenarios, debe sefialarse el hecho de
que, como ha sido tradicion, coloca la carga decisoria en el Sector Publico,
contrastando con las estrategias de desarrollo impulsadas por el porceso mundial
de Globalizacion que ubican el protagonismo en el lado del Sector Privado.

Lo anterior hace oportuno reenfocar el disefio del marco mstitucional para
el PRODERHSA, tomando como base la premisa de que, por las necesidades
previsibles de hacer los programas autosustentables economicamente, los
protagonistas del PRODERHSA deben buscar caminos que no dependan de los
recursos publicos o internacionales en el largo plazo, lo que a su vez sugiere la
conveniencia de perfilar el desarrollo de los recursos humanos del sector
agropecuario, como un area prioritaria de la inversion privada, a la vez que como
una oportunidad de generar nqueza.

Las implicaciones que se deriven de cambiar las reglas del juego en
materia de deciciones sobre la implementacion de las politicas sectoriales, iran
desde la creacidn de una nueva mentalidad con actitudes alejadas del
tradicionalismo paternalista, hasta la exigencia de hacer un manejo de los
recursos de todo tipo en una forma mas transperente y efectiva, lo cual sera de
gran beneficio en las espectativas de obtener los resultados esperados en la
AGENDA

El esfuerzo coordinado de las instituciones publicas y privadas, en el
orden académico, productivo, tecnologico o de servicios, permitira al
PRODERHSA alcanzar las metas de los “nuevos escenarios” en menor tiempo y
aumentar sustancialmente la cantidad de recursos humanos capacitados, en las
areas sefialadas como prioritarias.

El sentido de aportar al desarrollo lo mejor de que disponga cada
protagonista del PRODERHSA, sera el resultado de actuar arménicamente en la
busqueda del bienestar general. Este es el marco flloséfico de la propuesta.



PROTAGONISTAS DEL PROGRAMA:

_ Considerando que el papel del PRODERHSA debe ser congruente con el
resto de politicas sectoriales (ya descritas en el capitulo de FILOSOFIA), la
determinacion de los protagonistas del programa debe hacerse cuidadosamente,
con el proposito de no excluir a nadie que deba ser incorporado y, al mismo
tiempo, ubicarlo adecuadamente en su contexto. Las categorias a que pertenecen
las instituciones, aunque algunas califiquen en mas de una de ellas, puede ayudar
a bosquejar el modelo de coordinacion y la estructura institucional del
PRODERHSA.

Las instituciones o sectores que deberian incorporarse al PRODERHSA,
ademds del MAGA y el IICA, y tomando en cuenta que las areas de Tecnologia y
Gestion han sido identificadas como prioritarias para los programas de
capacitacion, se inscriben en cinco categorias bésicas:

1. Las que pueden ofrecer capacitacion.

2. Las que requieren de capacitacion

3. Las de Ciencia y Tecnologia

4. Las de Asistencia Técnica (Transfieren tecnologia entre otras cosas)
5. Las de apoyo

En la primera etapa, en la que el esfuerzo debe concentrarse en la
organizacién y ordenamiento del andamiaje del programa, es necesario convocar,
por lo menos, a las siguiente instituciones:

-Las Universidades, a través de las unidades vinculadas al sector
agropecuario. La tarea con ellas serd la de incorporar en sus programas
académicos, la capacitacion en las materias que resulten apropiadas en ese nivel
de estudios, los temas del PRODERHSA Podria ser, por ejemplo, la
implementacion de carreras técnicas de uno a tres afios, en las areas de
Tecnologia y Gestion, en sus aplicaciones a la produccion y comercializacion.

-Otras Instituciones de Investigacién, (ademas de las Universidades),
como el Departamento de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de SEGEPLAN, el
Departamento de Estudios Agropecuarios ¢ Industriales del BANGUAT, El
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola ICTA, la Asociacién Nacional del
Café ANACAFE, El Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
CATIE, el Instituto de Nutricion de Centro América y Panaméd INCAP, el
Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial ICAITI, la
Agencia para el Desarrollo Internacional AID y entidades privadas como



ASAZGUA, BANDEGUA y APROCAR, que podrian aportar conocimiento y
personal calificado para la capacitacion en los programas del PRODERHSA.

-Instituciones de Asistencia Técnica como DIGESA, DIGESEPE,
DIGEBOS, INTA, INACOP, UNAGRO, CONFECCOP, ONG’s y
MOSCAMED, que pueden aportar recursos técnicos y logisticos, asi como
personal docente para la capacitacion.

-Instituciones Objetivo de la Modernizacion, entre las que se cuentan
las confederaciones Cooperativas, las organizaciones de pequerios y medianos
productores y las organizaciones empresariales agricolas y agroindustriales.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

De acuerdo a la opinion de los expertos que prepararon los documentos
consultados, el énfasis de la capacitacion debe orientarse hacia los denominados
actores en los “nuevos escenarios”, siendo estos los Investigadores,
Extensionistas y Pequefios y Medianos Productores, dando prioridad a los que
estén incorporados al sistema de Generacion y Transferencia de Tecnologia y a
productores organizados que se encuentren en procesos de modernizacion
productiva. Por supuesto los programas no deben excluir al personal de las
organizaciones empresariales del sector agropecuario.

En el contexto anterior, los objetivos del Programa serian:

1.  Crear las condiciones necesarias para que la agricultura afiance su papel
estratégico en el funcionamiento y expansion de la aconomia nacional,
fortaleciendo y ampliando la franja de recursos humanos capacitados del Sector

Agropecuario.

2. Fortalecer los vinculos de cooperacion entre el Sector Publico y el Sector
Privado, para hacer eficientes los esfuerzos financieros, técnicos y humanos,
orientandolos hacia la competitividad y sostenibilidad del Sector Agropecuario, a
través del desarrollo de los recursos humanos.

3.  Incorporear a las instituciones de capacitacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia, de asistencia técnica, sectores que recibiran el beneficio de los
programas y a las instituciones de apoyo, a la toma de decisiones relacionadas
con la capacitacion de los recursos humanos del sector agropecuario. Y

4.  Aprovechar el PRODERHSA para hacer sostenibles y de constante
actualizacion, los programas de capacitacion de la agricultura nacional, por
medio de la racionalizacion de las inversiones financieras y buscando la
autosuficiencia econémica en el largo plazo, trasladindo progresivamente las




decisiones y la responsabilidad a los sectores de la iniciativa privada de sector
agropecuario.

ESTRATEGIAS, ESTRUCTURA DEL PROGRAMA Y MARCO
INSTITUCIONAL:

El PRODERHSA dcbe tener un caracter autonomo, tanto en su
conduccion como en la ejecucion de sus programas, aglutinando, para la
implemetancion de los esfuerzos, a las instituciones de capacitacion publicas y
privadas.

La escencia estratégica de la propuesta, se enfoca a la creacion de un
mecanismo efectivo de incorporacion al PRODERHSA, para que las institucio-
nes participen activamente en la formulacién, implementacion y seguimiento de
los programas de capacitacion.

En tal sentido, deben crearse las instancias en las cuales las instituciones
se integren al programa como socios de pleno derecho y que, a la vez, no se
compliquen los procesos de toma de decisiones.

Para el efecto, se propone una estructura institucional del PRODERHSA,
con un modelo funcional de tipo multinivel. Tal estructura funcionaria en tres
instancias operativas y una de apoyo institucional:

1. INSTANCIA COLEGIADA:

Reuniria a representantes de todas las instituciones que se incorporen al
PRODERHSA, sin importar el momento de su incorporacién, siempre que se
haga con las formalidades del caso. Seria el organo rector del PRODERHSA.
Tendria la responsabilidad de establecer las politicas del programa, formular y
aprobar los manuales operativos, aprobar la invitacion y promover la
incorporacién de nuevas instituciones, se reuniria mensualmente durante el
primer aflo, o cuando fuera necesario por causa de fuerza mayor. Integraria un
Comité Permanente, que estaria disponible a llamados emergentes, formado por
un nimero de 3 o 5 miembros, designados por la propia Instancia . El vinculo de
convocatoria, tanto de la INSTANCIA COLEGIADA como del Comité
Permanente seria el Secretario Ejecutivo de la Instancla, cuyo papel se describe
en la Instancia Ejecutiva.

2. INSTANCIAS TECNICAS:

Estos mecanismos estarian integrados por representantes de los Sectores e
Instituciones que participen directamente en cada programa, es decir que cada
programa especifico contaria con su propia Instancia Técnica. Tendrian a su
cargo el disefio y formulacion de los programas de capacitacion, ocupandose



asimismo de su implementacion logistica, financiera, administrativa y académica,
sujetandose a los lineamientos de politica dictados por la Instancia Colegiada.

Las Instancias Técnicas, se reunirian inicialmente por convocatoria del
Asistente Administrtativo del PRODERHSA, quién es su Secretario ex-oficio, y
de alli en adelante dos veces por mes, o las veces que sea necesario de acuerdo a
los programas especificos.(Las funciones de Asistente Administrativo se
describen en la Instancia Ejecutiva).

Los Proyectos de Programas Especificos inicales, se formularian para las
areas objetivo de Gestion y Tecnologia, orientados a los actores sugeridos en la
AGENDA y el el ESTUDIO DE DEMANDA Y OFERTA DE
CAPACITACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE GUATEMALA,
(mencionados en ¢l capitulo de Objetivos del Programa)por medio de
programas piloto y de acuerdo a las disponibilidades financieras de que se pueda
hacer uso. Al integrarse cada Instacia Técnica especifica, se revisarian los
contenidos de los programas iniciales y se aprobarian en definitivo, en la forma
que quede esblecida en los manuales operativos que se diseffen para el
PRODERHSA.

3. INSTANCIA EJECUTIVA:

Burocriticamente constaria de dos personas. El primero, un Consultor
Nacional de medio tiempo, que funcionaria como responsable ante la
INSTANCIA COLEGIADA, de quién seria el Secretario Ejecutivo, y ante el
MAGA 1y el IICA , por los programas del PRODERHSA y supervisaria la
administracion de los programas en forma general. Seria la autoridad
administrativa de mas alto rango del PRODERHSA. El otro, un Asistente
Administrativo de’ tiempo completo, que tendria a su cargo el seguimiento
administrativo de los programas de capacitacion y desempeiiaria la funcion de
Secretario de las Instancias Técnicas. Ambos serian pagados inicialmente con
fondos provenientes del MAGA y del IICA, sin embargo, las responsabilidad
financiera de estos desembolsos tendria que irse trasladando al propio
PRODERHSA, en la medida en que los aportes de las instituciones privadas lo
vayan haciendo autosustentable. De igual forma se haria con los costos de la
logistica administrativa.

El apoyo logistico y administrativo de la Instancia Ejecutiva, lo
proporcionaria el IICA, en la forma que le resulte mas conveniente a sus
operaciones ordinarias administrativas y a sus posibilidades financieras.

4. INSTANCIA DE APOYO:
El MAGA vy el IICA constituirian las instancias iniciales de apoyo, sin

embargo otras instituciones nacionales o internacionales podrian sumarse a esta
instancia.



La primera tarea de apoyo del MAGA seria la emision de un Acuerdo
Ministerial o Gubemativo, como convenga, para institucionalizar el
PRODERHSA y dotarle de los recursos legales necesarios. El Proyecto de
Acuerdo correspondiente se ¢laboraria en las primeras etapas de seguimiento a
esta propuesta, entre Abnl y Junio/95.

PRESUPUESTO INICIAL:

En la formulacion del presupuesto inicial, se ha considerado unicamente
el costo de operacion de la INSTANCIA EJECUTIVA, un Fondo Inicial para
Programas de Capacitacion y un renglén de Dietas para el funcionamiento de los
primeros meses de las INSTANCIAS COLEGIADA Y TECNICAS, toda vez
que la logistica administrativa la facilitaria el IICA. Evenmalmeme se
consideraran costos de instalacion en oficinas separadas.

La razdn para hacerlo asi se fundamenta en los siguientes supuestos:

1. No se cuenta con presupuesto vigente para el PRODERHSA, lo que
implica que deben, primeramente, establecerse las partidas presupuestarias
correspondientes.

2. Las estimaciones presupuestarias para el programa de capacitacion
contenidas en la PROPUESTA PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE
CAPACITACION AGROPECUARIA EN GUATEMALA, no sefialan la fuente
de los recursos, por lo cual no es posible considerarlas como base de trabajo.

3. Los alcances del PRODERHSA y su implementacion financiera,
contemplan los aportes que puedan hacer los protagonistas institucionales,
de tal forma que se permita modular adecuadamente la frecuencia y nimero de
participantes por evento, bajo la estimacion de que un Evento Tipo puede costar
US$4,000. Estos aportes pueden ser entregados no solo en recursos financieros,
sino también en especie, por ejemplo en Técnicos Instructores que estén en las
planillas de los participantes del PRODERHSA, recursos de movilizacion,
mstalaciones fisicas, preparacion de materiales didacticos, etc., etc., lo cual
aumentaria las oportunidades de implentacion de programas de capacitacion. e
introduciria el tema de buscar la autosuficiencia en el largo plazo.

Bajo esos supuestos se propone el siguiente proyecto de presupuesto
micial para el PRODERHSA:

1. Salario Anual del Consultor US$ 18,000

2. Salario Anual del Asistente Administrativo US$ 12,000



3. Fondo Inicial para Programas de Capacitacion
(Se estima un costo probable por evento de US$
4,000, por 25 eventos para el primer afio) US$ 100,000 *

4. Provision para Dietas Instancia Colegiada
(US$ 50 x Sesion / Participante x 20
participantes estimados X una vez al mes
X 12 meses) US$ 12,000

S. Provision para Dietas de Instancias Técnicas
(USS 40 x Sesion / Participante x 7 par-
ticipantes estimados X dos veces al mes X
4 Instancias Técnicas estimadas para el primer

afo x 12 meses) US$ 26,880
6. Provision para gastos de movilizacion
(Viaticos y Transporte) US$ 20,000

7. Fondo de Promocion del Programa
(Reuniones, talleres y seminarios de

familiarizacion con el proyecto, diri-

gido a instituciones objetivo del PRO-

DERHSA) US$ 15,000
8. Fondo para imprevistos US§ 6,120
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO US$ 210,000
(Para el primer afio) T T

* Este Fondo seria utilizado como base para la implementacion de programas en
forma mmediata. Su agotamiento puede prolongarse por los aportes de todo tipo
que hagan los protagonistas.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION:

A continuacion se plantea una secuencia de acontecimientos que deberian
realizarse para las primeras etapas de implementacion:

1. Reunién de alto nivel del MAGA y el IICA para discusion y aprobacion
de esta propuesta, su presupuesto y la cronologia de eventos de implementacion
del PRODERHSA.
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2. Designacion de responsables (INSTANCIA EJECUTIVA) e instalacion
oficial en la sede del IICA. (Temporal)

3. Convocatoria (taller) para dar a conocer el programa a las autoridades de
las Instituciones que se deben incorporar al PRODERHSA.

4. Integracion de la INSTANCIA COLEGIADA.

5. Elaboracion de los Proyectos de Programas Especificos Iniciales y
convocatoria a Instituciones participantes.

6. Presentancion del programa de eventos para 1995 y proyectos para 1996 a
las Instituciones del PRODERHSA (Coordinadores de Instancias Técnicas).

7. Integracion de INSTANCIAS TECNICAS para la mplementacion de los
primeros eventos de capacitacion.

8. Realizacion de Eventos Piloto del Programa de Capacitacion (uno o dos).

9. Primera Evaluacion de estrategia y metodologia

CRONOLOGIA DE LA EJECUCION (Primera Fase):
1998

Activided Abl Mayo Tumio

S E M A N A S

1. Reumiéa MAGA/IICA/Coasulior -

2. Designacion de Instancia Ejecutive e

3. Taller pars der s conocer o PRODERHSA(Un dis) =

4. Integracita de Instancia Colegisde
5. Elsboraciéa de Proyectos de Programas Inicieles ==

6. Presentaciéa del programs de eventos s Coordinadores
de Instanciss Técnicas —

7. Integracién de Instanciss Técnicas y sjusies a programas —
8.. Realizacion de eventos piloto ————
9. Primera evaluacion de estrategis y metodologia -—

1 Semena: ==
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INTRODUCCION

En 1992 el 1ICA y el Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) del Banco Mundial, suscribieron
una carta de entendimiento para el perfodo Junio92-Junio95, la cual tuvo como objetivo:
implementar el apoyo, por parte de IDE/Banco Mundial al IICA en el Programa que este Centro,
dentro del Proyecto Hemisférico, ejecuta tendiente a facilitar la definicion de estrategias
nacionales de capacitacion, y el fortalecimiento de organismos publicos y privados que operan
capacitacién, para el desarrollo agropecuario.

El apoyo que el IICA estd proporcionando a Nicaragua, en vistas a la definicion de una
Estrategia Nacional de Capacitacion:

- se inici6 con la elaboracion de documentos por parte de expertos nacionales, en los que
se explicitan, desde una mirada prospectiva de al menos mediano plazo, los desaffos que
la modernizacién de la agricultura plantea a la capacitacién, teniendo especialmente
cuenta cuales serfan los actores y temas estratégicos a encarar. Dos de esos documentos
propuestas son "La Modermzacnonde la Agricultura en Nicaragua y la capacitacion frente
a los nuevos desaffos” y "Lineamientos estratégicos y Programa de Capacitacién

agmpecuamenNncangna

- buscé proporcionar al Gobierno y organismos privados, premisas fundadas para las
decisiones relativas a lfneas y prioridades de capacitacion, habida cuenta de las urgencias
y recursos disponibles.

Dentro de estas acciones se inscribe el presente trabajo, en el cual se propone una Estrategia
Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario nicaragiiense basada en la instauracion de un
Sistema Nacional de Capacitacion que promueva la coordinacion entre las diferentes
organizaciones demandantes y oferentes de capacitacion para el sector agropecuario. El Sistema
Nacional de Capacitacion que se propone tendrfa expresiones regionales y/o locales que
funcionarfan como capftulos del mismo Sistema. Este se organizard de entre todas las
organizaciones que a €l se adscriban conformando estructuras: Asamblea de Representantes y
Comisién Nacional de Capacitacién con una Secretarfa Ejecutiva que en un primer momento se
propone sea asumida por IICA. La institucionalizacién del Sistema Nacional de Capacitacion
permitir§ la promocién de un Programa de Capacitacion que serd un esfuerzo concertado de
acciones entre todas las organizaciones con el propdsito de impactar a los actores fundamentales
con los contenidos estratégicos en capacitacién. Adicionalmente, el Programa apoyard acciones
decapmMcﬁnquemwe&nwmbmﬁspmhsmgammmadscnﬁsﬂSnstememﬂ
de Capacitacién.



El contenido del presente documento enfoca los siguientes aspectos:

la primera parte presenta un perfil de la situacién del sector agropecuario de Nicaragua,
destacando la situacién econémica, polftica y social de las ultimas dos décadas, la
importancia del sector en la economfa del pafs y la importancia del sector agropecuario
en Nicaragua. Asimismo se exponen las caracterfsticas que el proceso de modernizacién
ha adoptado en Nicaragua y los grupos que han participado en la misma y los principales
desaffos para alcanzar la modernizacién de la agricultura nicaragiiense. Ademds, se hace
un balance entre oferta actual y demanda potencial de la capacitacién en el sector y los
vacfos existentes. Por iltimo, se presentan algunas polfticas relacionadas con la
institucionalidad de la capacitacion del sector péblico agropecuario en Nicaragua.

la segunda parte presenta los elementos para una estrategia de capacitacion en el sector
agropecuario. Se inicia con algunos supuestos importantes y la justificacién, objetivos y
beneficiarios de la estrategia que se plantea. Posteriormente se presentan las acciones
bdsicas de la estrategia la cual consiste bdsicamente en el establecimiento de un Sistema
Nacional de Capacitacién, su definicién e importancia, sus objetivos, las organizaciones
que lo conformarfan, la estructura y funcionamiento, asf como las fases que llevarfan a
la institucionalizacién del Sistema. Acciones bdsicas de la estrategia que se discuten ¢a
adicién al Sistema son, el fortalecimiento de operadores y gerentes de capacitaciéa del
sector, asf como el fortalecimiento de los programas actuales de capacitacién mediante
la realizacion de estudios evaluativos; ddndose al final una indicacion de costos.

la tercera parte aborda la propuesta de un Programa Nacional de Capacitacion, el cual se
podrfa implementar una vez que el Sistema entre en funcionamiento. Adicionalmente s¢
propone la naturaleza y los desaffos del Programa, asf como sus objetivos generales y
especificos, los beneficiarios, los contenidos de capacitacion por actor estratégico, su
marco institucional y los recursos por categorfas de actividad.



A. PERFIL DE LA SITUACION DEI SECTOR AGROPECUARIO EN
NICARAGUA.

I EL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DE NICARAGUA
EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS.

El alto potencial en recursos naturales y humanos con que cuenta Nicaragua actualmente
es un factor determinante para impulsar acciones tendientes a desarrollar el pais

aprovechando sus ventajas comparativas.

El territorio nicaragiiense ofrece excelentes oportunidades para la produccién agropecuaria
por la riqueza de sus suelos, la distribucién y variedad del ecosistema y la gran extension
territorial apta para la produccion. Igualmente posee una considerable masa de mano de
obra desempleada.

Las tierras para uso agropecuario y forestal son relativamente abundantes acercdndose a
los 17 millones de manzanas de las cuales el 6.3% son aptas para los cultivos anuales y

el 9.8% lo son para cultivos pereanes y semiperennes.'

En las condiciones actuales de la economfa nacional, el sector agropecuario es el \inico
que ofrece posibilidades de reactivacitn en el corto plazo. La agricultura ha sido y sigue
siendo en Nicaragua el sector mds importante de la economfa. En los ltimos diez afios
el sector agropecuario aporto las tres cuartas partes de las exportaciones y coatribuyd al
PIB con el 25%. Asimismo ha sido una fuente generadora de empleo (aproximadamente
el 40% del empleo total) que representa el 25% de la PEA Total. Sin embargo, su fuerza
de trabajo sigue siendo poco calificada, su infraestructura en estado de obsolescencia y
deterioro acelerado, sus sistemas comerciales y de mercado poco desarrollados e
imperfectos y no cuenta con un sistema adecuado de investigacién y desarrollo
tecnolégico.’

Iadécedadelosochemamm'cdumépocadedeprmidudelaacﬁvidadecondmica
nicaragiiense. La polftica econémica del Gobierno, la guerra civil, la fuga de capitales
y de recursos humanos calificados aunado a 1a cafda de los precios internacionales de
algunos de los rubros de exportacién’, signific6 una tendencia negativa en el

' Programa Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario 1995-2000 (Borrador)
CONAGRO/BID/PNUD

? Idem

* Los precios internacionales de los productos de exportacion de América Latina
sufrieron un considerable deterioro entre 1981 y 1992: el café disminuyé en mds de
60%., el aziicar en 67%, la carne vacuna en 12%, el algodon en 33%, el cacao en
57% (Carlos Tunerman, Revista Encuentro No.42. 1995)
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comportamiento econémico. La politica cambiaria de entonces, redujo la competitividad
de las exportaciones y las restricciones internas y externas al comercio distorsionaron
fuertemente los precios relativos de los productores agropecuarios.

Entre 1988 y 1989 se dio inicio en Nicaragua la implementacién de una serie de paquetes
de estabilizacién con el fin de controlar la inflacién y reducir el déficit en la balanza de
pagos y estimular las exportaciones. El impacto recesivo de estas medidas estuvo
acompaiiado por una falta de apoyo financiero externo que agravé ain més la situacién
que hizo caer el PIB en 13.4% en 1988 y 4.4% en 1989.

A partir de 1990 el nuevo Gobierno inicié la implementacion de reformas econémicas y
ajustes macroeconémicos tendientes a reactivar el comportamiento de la economfa
orientdndola principalmente hacia una economfa de libre mercado.

En 1991 se lanz6 el segundo programa de estabilizacién como una forma de enfrentar la
crisis de los uUltimos afios y mantener al pafs dentro de los términos de elegibilidad del
sistema de crédito de los organismos financieros internacionales. Este programa
contemplS entre otras cosas una devaluacion del cérdoba del orden del 500%, una
dréstica reduccién del gasto publico y se restringi6 fuertemente la expansién del crédito
al resto de la economfa. Estas medidas actuaron como un repentino freno en la economifa
que resultaron en una fuerte recesion y produjeron un notable incremento en el desempleo
y la pobreza sobre todo en el drea rural.!

En 1993 se dio otra devaluacién del cérdoba del 20% y al mismo tiempo se inicié un
sistema preanunciado de deslizamiento del tipo de cambio, con pequefios ajustes diarios
equnvalen&aumdevﬂuacnéndeme&opmam&pmmycma;ust&scmmpon&am
en los precios del combustible y de los servicios publicos.

Estas politicas de estabilizacién fueron acompaiiadas por un programa de polfticas de
ajuste estructural dirigidas a reactivar la economia orienténdola principalmente hacia una
economfa de libre mercado. Las medidas conmsitieron en desregular la economia
eliminando cualquier regulacién de precios; impulsar una reforma financiera, liberar el
comercio exterior y promover exportaciones; reducir el empleo piblico y privatizar las
empresas estatales incluidas las de utilidad publica; terminar con la polftica de servicios
sociales universales y enfocarlos a los sectores de mayor necesidad, en educacién, por
ejemplo, hacia escuelas primarias y menos a secundaria y educacién superior; y, para
amortiguar los efectos del ajuste, crear el Fondo de Inversion Social de Emergencia
(FISE) para crear puestos de trabajo temporales para los desempleados y el fondo de
ayuda a sectores oprimidos.

* Trevor Evans, La transformacion neoliberal del sector péblico, CRIES, 1995
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En 1994, la politica econdmica de corto y mediano plazo del pafs aprobada en el ESAF
("Enhanced Structural Adjustment Facility") se caracteriza principalmente por un control
més efectivo sobre la expansion primaria de 1a liquidez, la promocion del ahorro en el
sector publico, el mantenimiento del régimen de tipo de cambio fijo con un deslizamiento
en funcién de las tasas de inflacion nacional e internacional, la reduccién del déficit
comercial de la balanza de pagos, 1a desaceleracién de la desgravacién arancelaria, la
renegociacién de la deuda externa contraida por la administracién publica anterior, la
implementacién de programas de alivio de la pobreza para los grupos sociales mds
deprimidos y una serie de reformas estructurales que incluyen la reduccién de 13,500
cargos del sector piblico en el perfodo 1994-1996, la privatizacién de los servicios
piiblicos, la reestructuracion de la banca estatal, 1a flexibilizacién del mercado laboral a
través de la legislacion de un nuevo c6digo del trabajo y una revisién completa de las
demandas sobre los derechos de propiedad .’

II. LA IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA
ECONOMIA DEL PAIS.

El impulso del crecimiento econémico sostenible en Nicaragua pasa por fundamentar ese
crecimiento en el sector agropecuario y la explotacion racional de sus recursos naturales
(forestales, mineros y pesqueros), priorizando la reactivacién inmediata de la produccién
de exportacion. El incremento de la produccion debe ser un resultado de las reformas
estructurales y de la reorientacién del programa de inversiones publicas, que conlleve la
creacion de empleo permanente.*

Durante las décadas de los sesenta y setenta el PIB agropecuario mostré incrementos
apreciables, que permitieron que el producto total y percépita creciera de forma sostenida.
No obstante, en los afios ochenta la tendencia se deteriond significativamente, el PIB
percédpita cayé tan abruptamente que casi lleg6 a la mitad del de 1960.

Entre 1990 y 1993 el PIB agricola a precios de 1980 presenta una franca tendencia hacia
abajo, al pasar de 2,902.1 millones de cérdobas en 1989 a 2,557.2 en 1993. La caida
mi4s fuerte (6.2%) se registra en 1993, debido principalmente a una contraccién del 15%

de la produccida de café.

El comportamiento de las exportaciones agropecuarias se revirtié pasando de US$417.4
millones en 1978 a US$200.0 millones en 1990. Se observa que hasta principios de 1980,

3 Néstor AvendaRio, "La economia de Nicaragua, el afo 2000 y las posibilidades de
crecimiento” ONSI/CRIES NITLAPAN 1994

¢ Néstor AvendaRio, "La Economia de Nicaragua, el aRo 2000 y las posibilidades
de crecimiento® ONSI/CRIES/INITLAPAN, Managua 1994.
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el aporte de divisas del sector agropecuario fue el soporte principal de la estabilidad
econémica en el pafs.

En el perfodo 1990/94 1a tendencia de siembra de los cultivos de agroexportacién ha sido
decreciente pasando de 293.3 miles de manzanas en 90/91 a 203.8 miles de manzanas en
92/93, con un leve repunte en el ciclo 93/94 que pasé a 205.3 miles de manzanas.

En el ciclo 93/94 el sector comienza a reaccionar positivamente a las politicas de
estabilizacién macroecondmica, permitiendo un crecimiento del 21% en el Valor Bruto
de la Produccién Agropecuaria con respecto al ciclo previo.

Las exportaciones de Nicaragua se han deteriorado considerablemente. La produccién de
algod6n ocupa apenas unas 3,500 hectdreas (en los setenta llegé a explotar unas 150,000
has). La oferta de azicar y café, estdin por debajo de las cifras de los afios ochenta.
Aparte de la incidencia de divisas, el empleo en las actividades primarias se ha reducido,
por esta razén, de mds de 400,000 personas que se ocupaban veinte ailos atrds, 360,000
entre 1986 y 1987 y unas 300,000 en 1992

Los precios de los granos bdsicos se han vuelto mds estables y transparentes con la
adopcién en abril de 1992 de una polftica regional de libre comercio y el establecimiento
de bandas de precios para el arroz, mafz y sorgo procedente de pafses fuera de la region.

La produccién de granos bdsicos aumentd el 16.4%, al pasar de 9.6 millones de quintales
en 1991 a 12.6 millones de quintales en 93/94. Esta produccién condujo a un incremento
en el consumo percdpita y a un descenso en las importaciones de arroz y mafz.

Otras actividades como la ganaderfa, avicultura y produccién de Sorgo y arroz preseatan
tendencias de crecimiento, pero la situacion general de la agricultura no muestra signos
de reactivacién en el corto plazo.

La inestabilidad en la tenencia de la tierra, la inseguridad en el campo y la failta de
crédito adecuado y oportuno, contindan siendo los factores mas sefialados por los
productores como limitantes a la reactivacién productiva.

A pesar del incremento en los créditos para el sector en 1993/94, los productores
recienten la politica de indexacién de las operaciones, las altas tasas de interés, y la
insuficiencia de los montos asignados. Existen fuentes de crédito suministrado por
organizaciones no gubernamentales (ONG’s), relevantes sobretodo para la pequeiis
produccién. Sin embargo, la mayorfa de estas operaciones financieras rurales no bancarias
tienen una escasa capacidad para permanecer en el tiempo, adolecen de un modelo de
crédito y ahorro comercial, tienen sesgos asistenciales y problemas de recuperacidn.

! Informe de la CEPAL.



Por otra parte, el retraso tecnoldgico existente en el agro incide negativamente en la
productividad, los altos costos de produccién aunados a los bajos precios pagados al
productor y la caida de los precios internacionales, resultan en reducidos o negativos
mdrgenes de rentabilidad, que desestimulan la inversién y repercuten en la baja
recuperacion de créditos.

Otro aspecto limitante es la existencia de una infraestructura agroindustrial y comercial
obsoleta, deteriorada o subutilizada, con inversiones marginales y sin reposicién de
capital. Por otro lado, las polfticas fiscales no han beneficiado de manera directa a los
productores y la baja de aranceles y gravimenes de importacién de insumos agropecuarios
se quedan en los canales intermedios de comercializacion.

A pesar de todas las limitantes y problemas que se describen anteriormente, en Nicaragua
el desarrolio del Sector Agropecuario contimia siendo la opcién m4s viable para asegurar
en el mediano plazo la recuperacida de la economia.

El Consejo Nacional Agropecuario (CONAGRO) integrado por el MAG, MARENA,
INTA, mRAmllevmdoaabommdeconaﬂuscmgmposdeproductowwon
actividades afines con el propdsito de alimentar una propuesta de Estrategia de desarrollo
del sector agropecuario recogida en el "Programa Nacional de Desarrollo del sector
agropecuario 1995-2000" el cual plantea entre otras cosas lo siguiente:

El plan de desarrollo de mediano plazo del sector agropecuario tiene como finalidad la

de establecer un marco estratégico de polfticas, coherente y transparente, que conduzca
a la reactivacion, estabilizacidn y desarrollo sostenible del sector.

En el contexto en el que se desarrolla actualmente la economfa nacional, esto significa
que, en el mediano plazo, las polfticas publicas deberdn facilitar la transicion hacia un
sector agricola moderno, sostenible y equitable. Lograrlo implica hacer énfasis en tres
dreas estratégicas, a saber: el ajuste y modernizacion de la estructura de produccién del
sector, el entorno socio-econdmico en el que deben desarrollarse las actividades de
produccidn y distribuciéa, y las instituciones que apoyardn y facilitardn la transicién.

El ajuste y modernizacién de la estructura de produccién y distribucién, con énfasis en
el sector externo implica:

a. insertar eficazmente a la economfa nacional en los mercados externos y tornarla
en una verdadera base que sustente un crecimiento autosostenido capaz de generar
el ahorro interno que le permita financiar en una forma creciente y gradual sus
requerimientos de crédito, inversion y en general de crecimiento.

b. que las transformaciones en la estructura de produccién y distribucion estén, desde

un inicio, dirigidas a articularse al mercado mundial con un enfoque mds global
que sectorial, a fin de inducir mejoras en la competitividad de toda la cadena y
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no solo en la fase final de produccion.

propiciar un crecimiento inmediato de la oferta y mejora de la productividad
global. Esto implica concentrar recursos en reactivar la produccién de productos
tradicionales de exportacion, llevdndola a sus miximos histdricos... en lo que
respecta a los productos no tradicionales de exportacion, el énfasis estard en la
asimilacién tecnoldgica y la bisqueda y aseguramiento de los mercados.

aumentar la capacidad de exportacion, reactivando de inmediato las exportaciones
tradicionales y creando las bases para su diversificacion, con una tecnologa
adecuada y sostenible; ampharlaparhcrpacnéndelaprodwadnmcnoﬂenel
mercado interno, economizando importaciones (epmergfa, materias primas,

la adopcién acelerada de tecnologfas y la capacitacién de los recursos humanos.

concentrar la inversién, en el corto plazo, en las dreas de adopcion, adaptacitn
y transferencia masiva de aquellas tecnologfas que respondan a los requerimientos
y realidades del agro nicaragiiense y que permitan una explotacion racional de los
recursos naturales.

ofrecer una eficaz asistencia técnica y capacitacién de los recursos humanos. El
desaffo mds importante de Nicaragua ea los proximos afios serd el de reconvertir
y calificar su fuerza de trabajo, con el objeto de ponerla al dfa con las exigencias
del cambio tecnolégico y de la economfa global. Es de vital importancia,
entonces, fortalecer los programas de transferencia, extensién y capacitacién de
productores y empresas. La capacitacidn tecnoldgica debe cubrir el conjunto de
actividades de la empresa, desde la gestién del factor humano hasta los procesos
productivos, el mercadeo y la informacién.

favorecer la adaptabilidad de la agricultura a las condiciones de la demanda, en
particular la demanda mundial, favoreciendo las ganancias y la expansién de
aquellas ramas con capacidad exportadora.

ampliar las capacidades nacionales de transformacién de los productos agricolas
y forestales para lo cual se promoverd: la rehabilitacién y/o modernizacién de la
agro-industria tradicional, la industrializacién de cultivos permamentes y el
desarrollo de muevos procesos agro-industriales de exportacién o sustitutos de
importacién, empaque, enfriamiento y conservacién. Fomentar igualmente la
integracion de las actividades agricolas con las pecuarias.

aprovechar las ventajas competitivas, fomentando las inversiones en aquellas

disciplinas agropecuarias de mayor potencialidad, en las infraestructuras que ks
permitan una mayor y mejor integracion al mercado nacional e internacional,



capacitando y especializando sus recursos humanos en dreas especfficas.

k. impulsar una polftica general de estimulo al desarrollo del sector agropecuario y
en particular a las actividades sectoriales vinculadas con el sector externo.

El impulso de una estrategia de esta naturaleza exige ciertas condiciones que contribuyan
a contar con un entorno socio-econémico favorable, estabilidad macro-econdmica, en
particular monetaria, cambiaria y de precios; seguridad personal y respeto a la propiedad;
sistema moderno de comercio y mercados; inversiones con impacto real en la produccion;
financiamiento vinculindolo con la asistencia técnica. Por otro lado, desarrollar
instituciones modernas, esto implica, reforma general del marco institucional; facilitar el
desarrollo de los mercados domésticos y la conquista de los internacionales; disminuir los
costos de transaccion y acceso; fortalecer los agentes, particularmeate fortalecer las
habilidades y destrezas técnico-econémicas de los pequefios y medianos productores,
tratando de incorporarlos de forma numerosa y répida a sistemas modernos de produccion
'y comercializacién, respetando sus patrones culturales y potenciando sus procedimieatos
y pricticas tecnoldgicas; estimular las alianzas estratégicas; organizar un sector piblico
agropecuario coherente y coordinado.

Ill. LA IMPORTANCIA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR
AGRICOLA EN NICARAGUA.

3.1. Definicién del concepto de modernizacion y sus componentes.

La modernizacién de la agricultura desde la perspectiva del IICA requiere de un
desarrollo adecuado de su potencial humano a través de la capacitacién y formacién de
recursos bumanos vinculados directa o indirectamente con la actividad agropecuaria como
un medio de contribuir al desarrollo rural.

La modernizacion de la agricultura parte de considerar a la agricultura no solo como el

sector primario sino como un sistema mis amplio, como un complejo agropecuario-
agroindustrial y con crecieates relaciones con otros sectores productivos y de servicios.

La modernizacion de la agricultura se propone como la forma de adquirir mayor
capacidad a nivel predial y/o empresarial para ser capaces de autosostenerse ea los
tiempos modernos, bajo condiciones de turbulencia econémica, rdpido cambio
tecnoldgico, presidn por la competitividad y condiciones de austeridad.

La modernizacion implica el paso por un proceso de formacién y mejora del stock de

capital humano, fisico y natural. Hacia tal fin la tecnologfa, la capacidad de gerencia y
la organizacién grupal o gremial son los factores de mayor relevancia que es preciso



forjar.*

Son tres los rasgos fundamentales que configuran la modernizacién del agro:
competitividad, sostenibilidad y equidad.

La Competitividad que debe expresarse en el aumento de la calidad y la productividad,
como un reto comun para los diferentes actores y como indicador de eficiencia. Las
posibilidades de competir en un mercado cada vez m4s abierto e integrado, es el producto
de la diversificacion, la adaptacién tecnoldgica, la racionalizacion de los recursos y la
eficiencia en la estructura productiva y de servicio a la produccion.

La Sostenibilidad, como elemento de la administracion moderna, forma parte de las
responsabilidades del Estado y de la racionalidad empresarial del productor. El equilibrio
entre la reproduccién del ecosistema y la calidad de vida dependen de la capacidad de
incorporar nuevas précticas de manejo y proteccién de los recursos naturales, y de reducir
- 1a pobreza del pafs, especialmente en el campo.

La Equidad, implica la democratizacién del proceso de desarrollo en el agro, expresada
en la redefinicion de los sujetos, como resultado del impulso de procesos no excluyentes,
locales, autogestionarios y de integracién empresarial.

Son componentes claves, la apertura de los espacios de negociacion y el acceso a recursos
de capital e informaciéon de los pequefios y medianos productores, asf como la
administracién eficiente y sostenida de programas e institutiones locales de desarrolio no
convencionales.

3.2. Los grupos que participan en la modernizacién de la agricultura ca
Nicaragua.

Los recientes procesos de reforma agraria, privatizacion, reconversién laboral urbana y
la desmovilizacion militar, asf como la desestatizacion de la economfa, ha ido
constituyendo en el pafs una nueva estratificacion de la clase empresarial
rural/agropecuaria.

Entre los grandes estratos o grupos empresariales que se destacan actualmente, estan:

a. Los campesinos pequefios y medianos organizados en cooperativas como producto
del proceso de reforma agraria.

% Carlos Pomareda Benel: Modernizacion de la agricultura como requisito para el

desarrollo. Conferencia presentada en el 3er Congreso de Economia Agricola de
América Latina y el Caribe. Cartagena, Colombia, 1990.
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Los obreros agricolas y técnicos estatales convertidos ahora en duedios de las
empresas privatizadas recieatemente.

Los desmovilizados del ejército y la resistencia, indemnizados con la adjudicacién
de tierras, ya sea de la reforma agraria o por el derecho a compra de tierrras.

Los pequefios y medianos productores no organizados por procesos de reforma
agraria, vinculados a procesos locales y en general con bajos niveles de
organizacion, lo que los hace ser un sector disperso y altamente heterogéneo.

Los grandes empresarios agricolas tradicionales, a los que se suma un nuevo
sector empresarial proveniente de los procesos de inversién de la tecnologfa estatal
de la década de los 80’s, concentrados principalmente de la actividad ganadera,
renovacion del café y productos no tradicionales (pesca, camarén, otros).

3.3. Acciones desarrolladas en Nicaragea que coatribuyen al proceso de
modernizacion de la agricultura.

Como parte del proceso de transformacion del Sector Agropecuario, se han dado pasos
al proceso de modernizacién de la agricultura, con acciones como:

Privatizacion de las empresas estatales agricolas, incluyendo algunas actividades
de acopio y comercializacién que realizaba la Empresa Nacional de Alimentos
Bisicos (ENABAS).

Reduccién y eliminacién de muchas de las funciones del Estado, incluyendo:
intervencion en el mercado interno y externo, la importacion y distribucién de
insumos, la fijacién de precios, etc.
Racionalizacién del mimero de empleados del sector agropecuario.
Eliminacién de subsidios.

Traslado de programas que venfa implementando el Ministerio de Agricultura y

Ganaderfa a las Comisiones Nacionales Agropecuarias y al Instituto Nicaragiiense
de Tecnologfa Agropecuaria.

En el aspecto institucional se destaca lo siguiente:

En Enero de 1993 se cred el Instituto Nicaraguense de Tecnologfa Agropecuaria
(INTA), con el mandato de fortalecer y desarrollar el Sistena Nacional de
Generacién y Tranferencia de Tecnologfa Agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) se especializé en la definicion
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y transformacién de politicas y estrategias de desarrollo agropecuario, la
proteccién del patrimonio agropecuario a través de la proteccion fitozoosanitaria
y en la creacién de un Sistema de Informacién al productor.

c. El Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA) se ha especializado en
desarrollar e intensificar la reforma agraria y asegurar la titulacién de las tierras
y el catastro nacional.

d. El Ministerio de Recursos Naturales y el Ambiente (MARENA) (creado en 1993
sustituyendo al antiguo IRENA), con la responsabilidad de definir y aplicar las
politicas de uso y conservacién de los recursos naturales y proteccién del medio
ambiente.

e. En Enero de 1993 se creé el Consejo Nacional Agropecuario (CONAGRO) como
instancia superior de coordinacién eatre las instituciones del sector agropecuario.
El CONAGRO estd conformado por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa
(MAG) quien lo preside, el Ministro Director del Instituto Nicaraguense de
Reforma Agraria (INRA), el Ministro de Recursos Naturales y del Ambiente
(MARENA) y el Director del Instituto Nicaraguense de Tecnologfa Agropecuaria
(INTA). En el seno de CONAGRO se analizan y discuten las polfticas y acciones
a realizar ea el sector agropecuario, de manera concertada.

f. La creacién del Programa Nacional de Desarrolio Rural (PNDR) con el fin de
coordinar todos los proyectos del sector agropecuario alrededor de un solo
programa de desarrollo. Elprogramaﬁnanciariaccimdeapoyoalaprodmcidn
que incluyen componentes de transferencias de tecnologia, riego y dreanjes,
caminos rurales, comercializacién, agroindustra y preservacién del potencial
productivo; asf como fortalecimiento institucional, entidades ejecutoras,
municipios y organizaciones de productores que estén relacionadas con el
Programa.

g. En los primeros meses de 1994, se cre6 el Instituto Nacional de Apoyo a la Micro
y Pequeiia Empresa (PAMIC), cuyos esfuerzos se concentrardn ea el desarrollo
de las capacidades institucionales de los pequefios empresarios urbanos y rurales
para el desarrollo de sistemas financieros rurales sostenibles.

Las transformaciones institucionales han estado apoyadas por préstamos de organismos

internacionales como el BID y el Banco Mundial a través de la ejecucion de proyectos
especfficos de fortalecimiento institucional.
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3.4. Principales desaffos para alcanzar la modernizaciéa en la agricultura
nicaragiicase.

Siendo Nicaragua un pafs eminentemente agropecuario, la formulacién de un programa
de crecimiento y desarrollo econdmico debe fundamentarse en el sector agropecuario,
priorizando la reactivacion inmediata de la produccién de exportacion.

En ese sentido, la Décima Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura
(Madrid 1991) declaré que es necesario "encarar un proceso decidido de modernizacién
de la agricultura, tanto en el 4mbito de la produccién primaria como en lo concerniente
a la transformacién y comercializacibn de sus productos” (...). Y aiiade: "las
oportunidades que existen en el mercado internacional, especialmente para productos no
tradicionales, solo serdn aprovechadas en la medida en que seamos capaces de transformar
nuestras ventajas naturales en ventajas competitivas dindmicas, con base en la adopcién
de nuevas tecnologfas y en la capacitacién de los recursos humanos”.

En el mediano plazo, es posible que el valor de las exportaciones alcance un nivel similar
al promedio registrado en el perfodo 1975-1978, o sea US$630 millones de ddlares,
siempre y cuando se implementen programas "integrales™ de produccion agroexportable,
esto es, que integren transferencia tecnoldgica y asistencia técnica en el proceso
productivo, mejoramieato de la destreza laboral y de la capacidad gerencial,
programas crediticios apropiados, conocimiento de los mercados internacionales y una
adecuada politica fiscal y tarifaria.’
En este capitulo se abordan los desafios principales del proceso de modernizacién del
sector agropecuario nicaraguense. Tales desaffos se describen a continuacion de manera
global, destacando los retos mds importantes para cada uno de ellos.”

3.4.1. Apertura econémica, competitividad internacional ¢ integraciéa

regional

La apertura econémica es producto del disefio de politicas que implican negociacion de

reciprocidad bilateral o multilateral, gradualidad en su ejecucion y aplicacion de medidas
compensatorias.

El Gobierno, los empresarios y los gerentes a todos los niveles deberdn desarrollar sus

* Néstor Avendafio, "La Economia de Nicaragua, el afio 2000 y las posibilidades de
crecimiento®, ONSI/CRIES/INITLAPAN, 1994

* *La modernizacién de la agricultura en Nicaragua y la capacitacién frente a los
nuevos desafios: oferta actual, demanda potencial y recomendaciones®. IICA,
Managua 1994.
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capacidades de negociacion, administrando agresivamente los contactos y relaciones con
agentes del exterior.

La integracion del drea no se enfoca solamente en el orden comercial y fiscal-monetario,
sino que se inclina también hacia la promocién de la cooperacién tecnolégica, acceso a
informacién de mercado, integracién empresarial, desregulacién recfproca y otras.

3.4.2. Reactivacién: productividad, diversificaciéa e inversién

Aislando los fenémenos de estabilidad polftica y juridica que puedan impactar en el
entorno del sector agropecuario, el reto del pafs es lograr la reactivacién y el crecimiento
econémico mediante la creacién de ventajas competitivas dindmicas.

El grado de flexibilidad que logre asumir la estructura productiva nacional, en su
disposicién para responder a la variable demanda de un mercado abierto y en la capacidad
para adoptar tecnologias.

Otro reto es la diversificacion, paralela a la flexibilidad, como estrategia para reducir
riesgos, asi como la necesidad de aumentar la inversién, sobretodo en el sector
agroindustrial y en infraestructura productiva que reduzca los costos de transporte,
almacenamiento y comercializacién local e internacional.

3.4.3. Eficiencia en el crédito agropecuario y nuecvas formas de
intermediacion financiera para el agro

A la par de la readecuacion del istema financiero y de la banca estatal como agente
empresarial, debe hacerse una redefinicién del papel de las instituciones financieras de
desarrollo y sus formas de operar en el sector agropecuario. No puede evadirse el reto
que el Estado tiene de procurar cierta intervencién eam la asignacién de recursos
financieros preferenciales para la inversién ea el agro.

Otro aspecto que debe considerarse para hacer eficiente el crédito es el de colocario no

s6lo en la produccién, sino también en formas empresariales que puedan abaratar costos
de produccién y comercializacion, con el objeto de disminuir la dependencia crediticia.

Urgente parece ser el lograr mayor capacidad institucional de intermediacion financiera
rural, sea convencional 0 no, que pueda administrarse descentralizadamente. Se trata de
ampliar la red de operadores locales de financiamiento rural, con el fin de aumentar las
colocaciones de crédito y la captacion del ahorro de los pequedios y medianos productores
de manera rentable y autosostenible.

3.4.4. Modernizaciéa tecnoldgica, de informacién y de mercadeo

En el campo de la investigacion y transferencia tecnolGgica es necesario el otorgamiento
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de recursos financieros a partir de la identificacién de rubros prioritarios, la formacién
de unidades de fomeato tecnoldgico que invierta la relacion centro experimental-finca,
asf como la modificacién del enfoque operativo, es decir, uso racional de bienes de
capital, desarrollo de sistemas de produccién integrados y prdcticas culturales para la
sostenibilidad de la producciéa y la productividad agropecuaria.

También es un desafio integrar el sistema educativo con el de investigacién y con los
micleos productivos locales, que son agentes de influencia para la adopcién de
tecnologias.

Resulta imprescindible, la introduccién del campo de la biotecnologia, para lo que deberd
formularse una estrategia realista, que inicialmente priorice la formacién de recursos
humanos a nivel superior.

Un reto especial es crear canales de informacion fluidos en materia de mercados
internacionales y mecanismos de exportacién, al menor costo posible y con el mayor
acceso posible de los productores y empresarios. :

Rehabilitar la capacidad de comercializacion es clave para el desarrollo agropecuario del
pafs. El Estado deberd crear condiciones favorables de negociacién comercial, a través
de la desregulacién, eliminacion de procedimientos y reduccién de tarifas que reduzcan
los costos de produccién y de comercializacion.

Otro elemento de gran importancia es la formacién de capital humano para ¢l manejo
eficiente del crédito, sea éste formal o semi-formal, promoviendo organizaciones
profesionales de prestacion de servicios financieros.

Finalmente, se deberdn buscar opciones de cooperacién empresarial para integrar con
ventaja a los pequefios productores en las redes comerciales.

3.4.5. Redimeasionamiento del Estado

Los desaffos del Estado se presentan en su gestion macroeconémica, con el disefio e
implementacién de estrategias sectoriales de inversién para la produccién, en su papel
facilitador para un régimen polftico concertado y en la orientacién adecuada de los
programas de cooperacion internacional.

El reto principal no es reducir el aparato estatal o desmantelarlo, sino mds bien
descentralizarlo, vinculdéndolo a procesos reales de nivel local. Delegar las acciones de
desarrollo a las alcaldias, (actualmente el 80% son rurales y ejecutan unicameate el
0.01% del presupuesto nacional), desarrollar capacidades locales para ejecutar un mayor
porcentaje del presupuesto nacional a través de las municipalidades, involucrando a los
productores y empresarios locales en la planificacién, ejecucion y evaluacion de las
inversiones péblicas de sus localidades.

15



El Estado tiene la responsabilidad primordial de garantizar la proteccién del medio
ambiente, lo que debiera ser un elemento estratégico en la inversién piblica. El desaffo
es detener la deforestacion que provoca el avance de la frontera agricola y mejorar las
prdcticas de uso, preparacién y manejo de los suelos.

3.4.6. Nuecvas formas de gestién local y gremial-empresarial: reactivacioa
solidaria e integracién.

El nuevo entorno para el desarrollo en el agro, reafirma la necesidad de nuevas formas
de asociacién de los productores rurales. Replanteamiento de los contenidos, con el reto
principal de pasar de ser representantes gremiales a ser asociaciones empresariales de
cardcter privado con fines de lucro.

Hay que desarrollar capacidades para definir planes de desarrollo locales e implementar
formas de integracién empresarial para formular y ejecutar proyectos que canalicen de la
mejor manera los recursos disponibles. Esto con la participacién de las municipalidades
como espacios donde se establezcan relaciones consistentes.

Se deberdn desarrollar habilidades para transferir metodologfas de gestion empresarial
local y asociativa.

3.4.7. Capacidad empresarial y autosuficiencia operativa en programas de
desarrollo y asistencia campesina

Actualmente y en el mediano plazo, son los programas de desarrollo y asistencia
campesina que operan desde la sociedad civil, la unica alternativa que sustituye atomizada
y parcialmente al Estado en la promocién, transferencia y capacitacién no formal. Estos
programas han desarrollado incluso, emsayos de metodologias para intermediacién
financiera alternativa y para un nuevo modelo de extensionismo empresarial rural.

Es necesario lograr que las ONG’s sean capaces de administrar recursos y generar
modalidades de gestién de autosuficiencia. Es decir, promover actividades especializadas
en asistencia a organizaciones de prestacién de servicios financieros. Parte de la ayuda
externa al sector, requiere de parimetros para hacer eficiente a las ONG’s y eliminar la
imagen de beneficiarios.

Las ONG’s pueden operar como un recurso potencial para promover la integraciéa
horizontal de los productores, formar nuevos sujetos de intermediacién comercial y
financiera y generar proyectos de inversion ea el agro.
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IV. BALANCE ENTRE OFERTA ACTUAL Y DEMANDA POTENCIAL DE
LA CAPACITACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE
NICARAGUA.

4.1. El rol estratégico de la capacitacién en la modemnizaciéa de la
agricultura.

El principal desafio que se le atribuye a la capacitacién es el aporte real que pueda
brindar para la transformacién cualitativa de los recursos humanos involucrados en el
sector agropecuario e identificados como actores estratégicos y temas claves.

El mejoramiento de las capacidades técnicas y gerenciales de los agentes estratégicos, el
fortalecimiento de las capecidades institucionales de apoyar eficazmente la actividad
productiva a fin de ampliar las posibilidades de enfrentar los cambios que la
modernizacién implica, es el reto superior que en materia de capacitacion se presenta.

La modernizacién de la agricultura debe entenderse como el mejoramiento de la
produccion, la comercializacién y la gestién de los productores como protagonistas del
desarrollo. Los desafios se definen de acuerdo con las tendencias que se preven para los
actores claves del sector agropecuario. Estos retos se han identificado en dos #reas:
gestion empresarial y tecaologfa. Los aspectos de desarrollo rural han sido absorbidos
por las dos dreas.

4.2. Capacidad actual de capacitacién de las instituciones piblicas y
privadas y cobertura de capacitacién.

En Nicaragua existen una diversidad de organizaciones piblicas y privadas que brindan
servicios de capacitacién, 25 centros distribufdos en distintos departamentos del pafs, 9
de los cuales son de educacion superior y 16 de educacién técnica. Sinembargo, la
principal limitante de la oferta es la falta de coherencia y articulacion de esfuerzos
dirigidos al desarrollo de los recursos humanos del sector agropecuario.

Es necesario realizar una actualizacién de metodologias e instrumentos participativos,
visuales y pricticos que se ajusten al perfil de los pequefios y medianos productores
rurales. Si bien algunos proyectos que realizan capacitacién han introducido nuevas
pricticas de ensedianza, estos estdn focalizados y no masificados.

Los organismos publicos que brindan capacitacién formal, estén constituidos por la red
de institutos de secundaria con especializacion técnica y los centros de capacitacién
técnica forman parte del Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC).

Las ONG’s han venido aumentando su presencia como oferentes de capacitacion no
formal y se identifican en dos niveles: promocién de capacitacién sistemdtica y el impulso
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de capacitacién como parte de programas y/o proyectos de naturaleza temporal.

El sistema de educacion formal cuenta con unos 70 centros piiblicos y privados; de estos
54 pertenecen al sistema de educacién formal y 16 son centros de capacitacién no formal
promovidos por ONG’s y vinculados a proyectos de desarrollo rural. La existencia de
esfuerzos atomizados y de corto plazo, genera una subutilizacion de las instalaciones
disponibles para capacitacidn.

En los centros estatales prevalece la desvinculacién del sistema educativo con la realidad
del sector agropecuario. Los centros privados son los ‘que mejor aprovecham sus
instalaciones en términos de rentabilidad, sinembargo, la tendencia mds marcada es el
desconocimiento de las necesidades reales del sector.

El 70% del personal docente tiene formacién técnica y solo un 30% es profesional. En
general son capacitadores 0 instructores empfricos y no cuentan con las herramientas
pedagdgicas y metodoldgicas adecuadas para garantizar una eficiente transmisién de los
conocimientos. Esto aunado a la falta de actualizacién técnico profesional, pone de
manifiesto la necesidad de capacitacion del cuerpo docente, especialmente de los
instructores y capacitadores de nivel técnico.

La mayor parte del financiamiento para capacitacién agropecuaria proviene de fuentes
externas, s6lo el 14% proviene de organismos nacionales, esto provoca una fuerte
dependencia de las acciones de capacitacién en el sector, lo que limita la posibilidad de
planificacién, ejecucién y evaluacién de los programas.

La cobertura de capacitacién en gestién empresarial consiste en lo siguiente:

a. Los cursos de postgrado se concentran fundamentalmente en Managua.

b. Los cursos formales a nivel técnico, aunque sean regionales se limitan a las
cabeceras departamentales.

c. Los cursos promovidos por ONG’s o instituciones estatales, se concentran en
ciertas regiones 0 zonas, desprotegiendo o otras.

En lo que se refiere al drea de tecnologfa encontramos que:

a. Las carreras universitarias de especializacion agropecuaria se concentran en
Managua y Ledn.

b. Las carreras técnico superiores tienen cobertura limitada en: Rivas y Estelf.

c. Las carreras técnico-medios se reducen principalmente a ciertas cabeceras
departamentales.
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d. Los cursos no formales de capacitacién en tecnologfa agropecuaria, estén
microlocalizados, y generalmente obedecen a proyectos de diversos organismos
que actdan sin ninguna vinculacion.

4.3. Necesidades prospectivas de capacitacién por beneficiarios/actores
y ércas temsticas.

Por la naturaleza de cada una de las dreas de desafio, la definicién de los actores difiere
segun el problema.' Esta clasificacion sirve para definir las demandas potenciales de
capacitacién en el mediano plazo, tanto a nivel general como por temas y agentes
estratégicos.

Los desafios estdn planteados en base a lo que potencialmente podrian ser los retos de los
actores estratégicos dentro del proceso de modernizacion agropecuaria. No se han
considerados factores de orden polftico que puedan afectar el entorno empresarial y
plantearle retos que no corresponden a una posibilidad de reactivacién y de crecimiento
econémico.

4.3.1. Actores y retos ea gestiéa empresarial

a. Sector productivo
Empresas Mercantiles: poseen administracién compleja y estdn integradas al
mercado.
Fincas: Se refiere principalmente a fincas locales administradas por el finquero,
quien tiene poco acceso a la informacién. Culturalmente se comporta como un
campesino.

Pequefio campesino: Conforma una unidad familiar de reproduccién simple.
b. Sectores de soporte y apoyo
Organismos No Gubernamentales

Empresas de Servicios
Instancias Reguladoras Estatales

' Un detalle de esta caracterizacion se encuentra en el documento: La
Modernizacion de la Agricultura en Nicaragua y la Capacitacion frente a los nuevos
desafios®. IICA, Junio 1994.
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c. Areas de desafios en gestion empresarial, que son tratadas a
nivel de cada actor:

Participacion en el mercado internacional.

Competitividad en el mercado local.

Eficiente integracién de la cadena productiva.

Uso eficiente del crédito, como factor clave de reactivacién, racionalizacion de
la gestién financiera.

Modernizacién de la administracién de fincas.

Capacidad de autogestion y de asociacién empresarial.

Participacién en el desarrollo local.

Empresas asociativas: Son cooperativas y empresas de segundo grado.

4.3.2. Actores y retos en tecnologfa

a. Actores estratégicos

Organismos publicos y privados de investigacion:
Conformados por los centros de investigacién privados ¢ publicos, vinculados o
no al sistema educativo.

Organismos publicos y privados de extension:

Instituciones instaladas de manera especializada para este fin, o0 equipos
especializados en el seno de organismos promotores del desarrollo rural a nivel
privado.

Productores: Principalmente aquellos de pequefia y mediana escala, o aquellos que
por su localizacién geogréfica no tienen acceso a informacién y tecnologfa
apropiada a su medio.

b. Areas de desafios ea tecaologfa

Tecnologia apropiada.

Manejo agronémico de los cultivos.
Biotecnologfa y recursos fitogenéticos.
Sostenibilidad del ecosistema.

Agroindustria y postcosecha.

Enfoque tecnolégico de la investigacion.
Sistemas de Informacion.

Vinculacion entre el sector piblico y privado.
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4.4. Los vacios existentes entre la oferta y la demanda de capacitacion en
Nicaragua.

En este acdpite se hace un andlisis comparativo de la oferta y la demanda de capacitacién,
para determinar los vacios principales en la materia, estos vacios deberdn considerarse
como elementos claves para el disefio de los planes y programa de capacitacion.

Para la promocién integral del desarrollo rural se han considerado dos dreas: gestion
empresarial y tecnologia.

En el drea de gestidn empresarial se aprecian los siguientes vacfos:

a. Los distintos temas adolecen, en algunos casos total, del perfil agropecuario. Es
" especialmente evidente en cursos de postgrado, también se da a nivel técnico y en
menor medida en la capacitacién no formal.

b. Existen pocos esfuerzos coherentes en relacién al tema de gestién de crédito, a
pesar de la importancia que reviste.

c. El impacto financiero-ecoldgico no es considerado de forma integral dentro de
las acciones de capacitacion en gestion empresarial.

d. Falta de integracion del anflisis del entorno empresarial agropecuario micro
y regional, asf como elementos de negociacidn.

e. Temas destinados a desarrollar las capacidades de autogestién local y gremial
de los empresarios.

f. Los temas bdsicos de comtabilidad y mercadeo, no se han adecuado a las
necesidades actuales, de manera que contribuyan eficazmente a una gestion
individual y gremial dindmica y eficiente.

En el 4rea de tecnologfa los vacfos mds notorios se observan en:

a. Escasos programas de post-grado a nivel agropecuario.

b. En la produccién y mancjo de cultivos no tradicionales.

c. En producciéa de lefia, no existen temas de capacitacion, a pesar de las graves
consecuencias que el despale estd provocando al ecosistema.

d. No existen evenmtos de divulgacién sobre transferencia tecnolégica para
sistemas de produccidn.
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Débil impulso de capacitacion para el fomento de la agroindustria, evidencia
una inconsistencia con las opciones de desarrollo consideradas para el mediano y
largo plazo.

4.5. Capacidades que deben desarrollarse freate a los nuevos desafios

Capacidad de diagndstico del entorno empresarial nacional, regional y local; sus
tendencias y la identificacién de oportunidades y grado de riesgos para hacer
negocios y promover el desarrollo.

Fortalecer las habilidades para negociacion e integracion empresarial de grupos
econdmicos y gremiales locales, especialmente para la comercializacién y para la
compra y adopcién de nuevos rubros y/o tecnologfas.

Capacitacion en administracion de pequeiias fincas, incorporando temas
prioritarios como: control de costos, mecadeo y flujo de efectivo.

Uso de tecnologfas apropiadas, costo/beneficio de las mismas, especialmente en
cultivos no tradicionales.

Formulacidn y evaluacion de proyectos en las fincas.

Promocion de pricticas de conservacion de suelos, agua y bosques.

Promocion de programas de inversién para el procesamiento agroindustrial y

artesanal de productos agropecuarios.
Utilizacibn mdxima de productos e insumos locales y minfma de productos

importados.
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V. POLITICAS E INSTITUCIONALIDAD DE LA CAPACITACION DEL
SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO DE NICARAGUA.

Es ampliamente reconocido el papel estratégico de la formacién de los recursos humanos
dentro del proceso de desarrollo del pafs. Las polfticas explicitas de las principales
instituciones vinculadas al desarrollo agropecuario (eje del desarrollo del pais) asf lo
consideran, sin embargo, existen serias limitaciones para efectivamente poner a la
capacitacion en ese lugar.

Los programas de ajuste estructural han roto con el mandato y misién de algunas de las
principales instituciones publicas del sector. Evans' en un estudio de "La transformacién
neoliberal del sector publico” asegura que a consecuencia de la aplicacion del programa
de conversion ocupacional, el MAG (entre otros Ministerios), perdié gran parte de su
capacidad en un momento en que se exige la reactivacién del sector agropecuario.
Consecuencia de los planes de conversién ocupacional se ha dado la salida de una parte
importante del recurso humano calificado el que se ha agregado al exterior del sector
publico coastituyendo ONG's, Consultoras, Fundaciones, etc., las cuales si bien no
representan una carga al Estado se han convertido en una fuerza desorganizada ante el
desarrollo.

Entre las instituciones que estdn directamente relacionadas con la emision de politicas de
capacitacién en el pafs se encuentran: INATEC, MAG, INTA, MARENA, INRA,
PNDR.

Las politicas de capacitacion en Nicaragua son impulsadas por el Instituto Nacional
Tecnoldgico (INATEC). Esta institucion de naturaleza auténoma fue creada mediante el
decreto presidencial 7.91 del 10 de enero de 1991 con la finalidad fundamental de
contribuir al desarrollo econémico y social del pafs por medio de la formacién y
capacitacién de recursos humanos capacitados en todos los sectores econémicos y de los
diferentes niveles ocupacionales y de empleo. Al igual que IICA, INATEC percibe a Ia
modernizacién como la salida a la crisis del subdesarrollo; y estima que la modernizacién
depende de los recursos humanos formados y capacitados, de la creatividad de estos y de
los conocimientos y aptitudes que posean.

El INATEC que tiene entre sus funciones la capacitacion y educacién técnica
agropecuaria y forestal ha dado pasos importantes en procura de coordinacion habiendo
constituido instancias de diflogo formales como por ejemplo el Comité Especializado
Agrosilvopecuario. Este comité tiene como objetivos centrales los siguientes:

2 op. cit.
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a. asesorar y orientar técnica y metodolégicamente a su consejo asesor con el fin de
retroalimentario en la toma de decisiones polfticas de su competencia.

b. vincular al sistema productivo con el sistema de formacion profesional del
INATEC a fin de compatibilizar la oferta con la demanda de formacién
profesional, tanto en cantidad, calidad, niveles y contenidos de la formacién
requerida.

Participan reglamentariamente en este comité como representantes invitados del sector
estatal el MAG, INRA, INTA y MARENA; como invitados del sector privado, la Unién
Nacional de Agricultores y Ganaderos UNAG y la Federacién Nacional de Cooperativas
FENACOOP. Otros invitados son, un representante de la Asociacion de Trabajadores del
Campo (ATC-UNAPA) y un representante de la Asociacién Nacional de Educadores de
Nicaragua ANDEN/FNT (Frente Nacional de los Trabajadores).

Ademds de emisor de politicas, INATEC lleva adelante programas dirigidos a la
formacién y capacitacién de recursos humanos en el sector agropecuario. En el nivel de
formacién, INATEC ha conformado un total de 13 Centros de Educacién Técnica
Agropecuaria distribuidos en todo el pafs y cuya misién es formar técaicos bdsicos y
medios en aspectos agropecuarios, de mecanizacién y forestal. INATEC también dirige
desde S de estos Centros un programa de formacién no formal (capacitacién) el cual se
encuentra en proceso de expansion y que ha dado a INATEC una capacidad importante
en aspectos pedagdgicos y metodoldgicos de la capacitacion.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), ain cuando reconoce en
su Programa Nacional de Desarrollo del sector agropecuario 1995-2000 la necesidad de
la capacitaciéa de los recursos humanos, particularmente de los productores y ademds que
en materia de capacitacion tecnoldgica se debe de cubrir el conjunto de actividades de la
empresa desde la gestion del factor humano hasta los procesos productivos, el mercadeo
y la informacién y ademds propone algunas acciones de capacitacion, la realidad es que
el Ministerio rector y coordinador de las polfticas agropecuarias no dispone de un solo
6rgano que tenga que ver, ni siquiera tangencialmente con la capacitacién. Por lo
anterior, la participacion del MAG en esta actividad y otras conexas es inexistente.

El Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es el encargado del sistema
de generacion y transferencia de tecnologfa agropecuaria (GTTA). El objetivo general del
INTA es generar y transferir tecnologfas con énfasis en la pequefia y mediana produccida,
tomando en cuenta las condiciones reales del pafs y de esos productores, asf como sus
actitudes y posibilidades, con la finalidad de aumentar sustancialmente su produccioa,
productividad e ingresos en un marco de participacion. Deatro de este sistema la
capacitacién ocupa una posicion central y una gran parte del personal tiene entre sus

B INTA: Componente de Tecnologia Agropecuaria. Plan de Accién 1995-2000
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funciones atender la capacitacion tecnoldgica en acuerdo con su politica de impulsar los
eventos de transferencia y capacitacion en fincas. Audn cuando el INTA es una institucién
de reciente creacién, su rol en la capacitacién tecnoldgica es primordial y debe ser
considerado para impulsar acciones de coordinacion en este 4mbito. En la actualidad el
INTA opera a nivel regional 27 agencias distribuidas en todo el pafs.

El Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA) tiene en la actualidad la
responsabilidad principal de titular y regularizar la tenencia de la tierra. La capacitacién
que promueven y demandan es inicamente para el fortalecimiento institucional. En la
actualidad el INRA, INTA e INATEC participan en un Proyecto de Desarrollo
Institucional Agropecuario (DIA) financiado por la cooperacién canadiense (ACDI) con
el cual trabajan en la identificacién de limitantes que influencian la calidad de los
servicios y la determinacion de aquellas que pueden ser removidas por la capacitacidn.

El Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) "Programa al Campo” es una entidad
auténoma descentralizada creada por decreto presidencial el 10 de octubre de 1994 se
especializa en la ejecucion, coordinacion y seguimiento de las actividades de los proyectos
de desarrollo rural. La coordinacion prevista de programas de desarrollo que el PNDR
plantea tiene que ver con programas que tradicionalmente han venido siendo manejados
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, el Ministerio de Recursos Naturales y del
Ambiente y el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria, entre los cuales se encuentra
el Programa Polos de Desarrollo, el Programa de Desarrollo Ganadero, el Proyecto de
Desarrollo Rural de Nueva Guinea, el Proyecto Manglares en el Estero Real, el Proyecto
de Desarrollo Forestal Comunitario, el Proyecto Manejo Integral del Bosque Natural Seco
Nandarola, el Proyecto Reforestacion Pie de Monte Jalapa, el Proyecto Tropisec, etc.

En adicion, el PNDR ejecutard su propio proyecto de desarrollo rural en el cual se preven
acciones importantes de capacitacién.

Finalmente el Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente (MARENA) tiene la
responsabilidad de definir y aplicar las politicas de uso y conservacién de los recursos
naturales y proteccién del medio ambiente. MARENA en conjunto con INATEC manejan
el Instituto Tecnoldgico Forestal (INTECFOR) el cual ademds de participar en la
formacién de recursos humanos brinda capacitacién ofertando un conjunto de cursos y
eventos a la medida de necesidades y posibilidades del sector forestal.
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B. ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA® DE CAPACITACION EN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

La definicién de una estrategia nacional de capacitacion pasa por el reconocimiento de ciertos
supuestos importantes que deben ser considerados para que se pueda hablar de la posibilidad de
lograr la implementacion de dicha estrategia. :

I. SUPUESTOS IMPORTANTES A CONSIDERAR

1. Que ha existido en el pafs y ain existe una gran cantidad de esfuerzos en
capacitacién dirigidos a los diferentes actores del desarrollo agropecuario:
productores; promotores, extensionistas y/o capacitadores; directores, gerentes y/o
docentes. La eficiencia y efectividad de estos esfuerzos es muchas veces baja
producto de diversos factores:

en los eventos de capacitacién no siempre participan los actores més
idoneos y la gente va a la "capacitacién” por ser invitada y/o por querer
pasar un rato aprendiendo algo que muchas veces no logran aplicar.

muchos de los eventos son excesivamente tedricos no enfocdndose en el
aprendizaje de destrezas y/o habilidades.

los eventos han sido excluyentes, en particular al nivel mds bdsico dado
que no se incluye de forma apreciable sectores importantes como por
ejemplo, la mujer productora rural.

por lo general 1a capacitacién no se disefia de acuerdo a las necesidades de
la audiencia.

existe poca consideracion a aspectos relativos a la efectividad en términos
de costos, a la respuesta a las necesidades locales, a la pertinencia y a la
calidad de la capacitacién. Se sobreenfatiza en aspectos como, mimero de
personas capacitadas y nimero de eventos como una medida del trabajo ea

en el disefio de las actividades de capacitacién se da poca atencién a la
relevancia del contenido y del contexto de los materiales utilizados, en los
casos de que estos sean utilizados.

' Estrategia: procedimiento general que se establece para alcanzar una meta
objetivo determinado. En el caso que nos ocupa, la creacion de un sistema nacional de
capacitacioén que coordine acciones relevantes en ese dmbito serfa una estrategia para
impulsar la modernizacion del sector agropecuario.

26



g por lo general se piensa en eventos de capacitacién y no en programas de
capacitacién debidamente estructurados y con determinacién de impacto
global.

h. la estrategia y enfoques de la capacitacién son extremadamente simples y
POcCoO creativos.

i la evaluaci6n periédica (de contenidos, del capacitando, y del impacto de
la capacitacién sobre la organizacién) que corrija a tiempo lo que se
pudiera estar haciendo mal no es una prdctica en las organizaciones.

j- existe un énfasis mayor en aspectos administrativos que en el contenido
mismo de la capacitacién; obvidndose muchas veces el disefio de los
eventos basados en la demanda.

2, Los esfuerzos de capacitacion han sido y estdn siendo realizados por un gran
mimero de proyectos, instituciones y organizaciones," tanto del sector piblico
como privado los cuales han funcionado y ain funcionan entre y muchas veces
dentro de sf con poca 0 ninguna relacion. Invariablemente las organizaciones
invocan la coordinacién pero de una forma vaga puesto que no se describe lo que
debe hacerse para lograr ésta.

El establecimiento de un sistema implicarfa que las organizaciones ademds de
relacionarse con el ambiente controlado (actividades internas), deberdn establecer
relaciones con el ambiente influenciable (entidades externas con las cuales se tiene
una relacién formal), y con el ambiente apreciado (entidades cuya conducta tiene
un impacto sobre la organizacién, pero que no tienen relacion directa con €l).

3. La coordinacién tiene un costo en términos de tiempo invertido en reuniones,
negociaciones entre agencias, papeleo, etc. por tanto para minimizar dichos costos
se hace necesario fijar prioridades. Asimismo, las actividades de coordinacién a
implementar deben de procurar ser graduales y orientadas por la afinidad existente
entre las organizaciones.

4, La idea del manejo de un sistema basado en la coordinacién es contraria al
establecimiento de una organizacion especffica para tal fin. La coordinacién
demndaeldnseﬂodeacuwdadwdepanedelasorgammromwnculadasal
sistema, asf como la identificacién precisa de las relaciones entre esas
organizaciones. Se debe recordar que las relaciones entre organizaciones estdn
esencialmente determinadas por los recursos y la informacién que requiere ser

'S Con el propésito de evitar repeticiones innecesarias en el texto se usard la
palabra “organizacién® como sinbénimo de proyecto, programa, institucion.
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intercambiada; por tanto el disefio de mecanismos de coordinacién va a estar en
dependencia de una combinacién particular de recursos ¢ informacién que se
requiera compartir.

5. Con el propdsito de ir mejorando el funcionamiento del sistema y en particular a
medida que éste aumente en complejidad se debe establecer una estrategia de
aprendizaje; para esto es necesario monitorear la actividad del sistema mediante
un arreglo simple y bien disefiado, una comunicacién efectiva y de doble via
respetando la autonomfa de las organizaciones.

6. La comunicacién debe ser centro de la estrategia de implementacién del sistema
lo cual prioriza la actualizacién y movilizacién de la demanda, procura el
establecimiento de un compromiso sistem#tico y promueve la participacién de los
implementadores locales en la toma de decision.

7. La estrategia debe ser definida en el tiempo, esto es, que debe considerarse una
estrategia a corto plazo en la cual si se desean resultados no se deben incluir
estrategias que exijan cambios importantes en tecnologfa, organizacion o
administracion; y estrategias a largo plazo. Por otro lado, se debe de pensar que
estrategias graduales exigen programas de largo plazo. También hay que
considerar que la seleccién de una estrategia es mds que una decision técnica y
esto supone decisiones politicas y sociales.

II. OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAPACITACION
EN EL SECTOR AGROPECUARIO NICARAGUENSE.

2.1 Justificacion de la estrategia.

Los objetivos de una estrategia nacional de capacitacion deben estar relacionados con la
operacionalizacion de las polfticas que sirven de marco al desarrollo del sector
agropecuario y forestal.

Si el objetivo global del desarrollo del sector es la modernizacion caracterizada por la
competitividad, sostenibilidad y equidad y si la capacitacién es un medio de lograr esta
modernizacion; una estrategia nacional nos deberd indicar el como hacer para que la
capacitacion efectivamente logre incidir en esa modernizacion.

Si bien un gran numero de organizaciones realizan capacitacién en el sector agropecuario,
estos esfuerzos son movidos en la mayorfa de las veces por la oferta y no por la demanda
que asegurarfa resolver las necesidades de los usuarios. En esto también se da un margen
de irracionalidad al llegar muchos al mismo usuario y por otro lado, hay usuarios que no
son atendidos. Esto es particularmente oneroso si se considera la escasez de recursos
econémicos que el pafs presenta. Esta falta de recursos econémicos tiende a agravarse en
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el futuro cercano debido a la tendencia de la cooperacion externa (principal impulsora de
la capacitacion) de disminuir en el tiempo.

Por todo lo anterior, el centro de una estrategia de capacitacién debe constituirlo la
creacion de una instancia de coordinacion que organice los esfuerzos que realizan las
diferentes organizaciones dentro de un sistema nacional de capacitacion.

2.2 Objetivos de la estrategia
Por consiguiente, el objetivo de una estrategia nacional de capacitacion seria:

a. la instauracion de un Sistema Nacional de Capacitacién del Sector
Agropecuario.

Un medio de facilitar dicha instauracién es el apoyo al nuevo sistema con acciones
de capacitacién y/o estudios especificos que pongan en contacto a diferentes
agentes que participan en la capacitacion. De aquf que objetivos especfficos de la
estrategia serfan:

b. el apoyo a las organizaciones que participan ena la capacitacién del sector
agropecuario, a través de eventos de capacitacién y/o estudios sobre la

c. colateralmente esto permitirfa: la constitucién de instancias no formales de
intercambio y diflogos entre agentes de la capacitacion.

HI. BENEFICIARIOS Y TEMAS A ATENDER EN LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE CAPACITACION.

El estudio "La modernizacién de la agricultura en Nicaragua y la capacitacién frente a
los nuevos desaffos”™ identifico a los actores/beneficiarios y a los retos en las dreas de
gestion empresarial y tecnologfa (incluido en ambos los actores y retos en desarrollo
rural). Estos actores/beneficiarios y sus retos, traducidos estos a temas a atender, seria
el universo potencial de beneficiarios del Sistema Nacional de Capacitacién, y los temas,
su campo de actividad.

La fuerte constriccién econémica que atraviesa el pafs demanda la priorizacion de los
sujetos a atender que son los beneficiarios de un Programa de Capacitacién que resultarfa
como consecuencia del accionar del Sistema Nacional de Capacitacion.

Dado que el objetivo primordial de la estrategia es la instauracion de un Sistema Nacional

de Capacitacion y que esto no se produce de una vez, el sistema se ira instaurando
gradualmente a medida que se vaya ganando espacio producto de la pertinencia que los
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actores le atribuyan a ese accionar. Los beneficiarios serdn las mismas organizaciones que
se vayan agrupando por cuanto estas aprovecharfan las ventajas comparativas de dicho
conglomerado.

Beneficiarios indirectos serfan los beneficiarios de los Programas de Capacitacion que
estén siendo atendidos por esas organizaciones, lo Unico que esta vez estarfan siendo
mejor atendidos.

IV. ACCIONES BASICAS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
CAPACITACION.

4.1 Establecimiento del Sistema Nacional de Capacitacion.

A continuacién se detallan un conjunto de elementos cuyo propdsito fundamental es
proponer la instauracién de un Sistema Nacional de Capacitacion; dicho sistema
organizado se hard cargo posteriormente de coordinar acciones que llevardn a la
formulacién de un Programa Nacional de Capacitacion.

4.1.1. Definicién del Sistema Nacional de Capacitacida

Gmpodeorganiudmofmydemndamadecapaciudmmdelm
agropecuario (incluido el forestal) con sus lazos e interacciones, comprometidos con la
capacitacion del recurso humano de ese sector y dispuestos a trabajar sinergfsticamente

para apoyar los procesos de una capacitacion de calidad, relevancia y que responda a las
demandas de los usuarios.

4.1.2. Importancia del Sistema Nacional de Capacitacién

El establecimiento de un Sistema Nacional de Capacitacién lleva implicitas entre otras,
las siguientes ventajas:

a. el racionalizar recursos (materiales y humanos) evita la duplicidad de esfuerzos,
permitiendo el ahorro que podrd utilizarse para ampliar la cobertura de la
capacitacién y mejorar la calidad de la misma, todo lo cual aumenta la eficiencia
del Sistema en el uso de los recursos.

b. posibilita el intercambio de experiencias entre organizaciones y/o beneficiarios.
c. permite el participar conjuntamente en la procura de recursos financieros,

tecnolégicos y humanos aprovechando las ventajas comparativas de las diferentes
organizaciones integradas al sistema.



el establecer un sistema de aprendizaje que permita aprovechar las experiencias
particulares de cada organizacion, trasladando el know how de organizaciones con
mds experiencia a aquellas con menos experiencia.

permite la colaboracién y apoyo entre entidades publicas, privadas, auténomas,
proyectos, etc. en procura de estudiar y sistematizar procesos y metodologfas que
aumenten el efecto e impacto de la capacitacién.

en responder con mayor efectividad a las expectativas de desarrollo del pafs y de
los beneficiarios previstos deatro de los planes de capacitacién.

4.1.3. Objetivos del Sistema Nacional de Capacitacién

Los objetivos del Sistema Nacional de Capacitacién serdn:

la coordinacitn sistemsdtica dentro y entre las organizaciones del sector publico y
privado que integren el Sistema Nacional de Capacitacién en procura de compartir
recursos ¢ informacién.

viabilizar la constitucion de una base de datos con informacién sobre la mision,
politicas, programas, servicios que ofrecen, etc. las instituciones oferentes de

a través de la racionalizacién de esfuerzos de capacitacion, ampliar la cobertura
de la misma a mayor mimero de beneficiarios en el territorio nacional.

mejorar la pertinencia y calidad de la capacitacién a través del aprendizaje de los
aciertos y errores de otras organizaciones dentro del sistema.

desarrollar programas concertados de capacitacién.
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4.1.4. Organizaciones que conformarfan ¢l Sistema Nacionmal de
Capacitacién Agropecuaria.

Las organizaciones que participarfan en el Sistema Nacional de Capacitacion se
encuentran en dos niveles:

un nivel normativo, al cual pertenecen instituciones u organizaciones emisoras y/o
implementadoras de politicas nacionales o sectoriales. Por lo general, éstas
pertenecen al sector publico agropecuario y entre ellas se encuentran:

- el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG)

- el Instituto Nicaragiiense de Tecnologfa Agropecuaria (INTA)

- el Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente (MARENA)
- ¢l Instituto Nicaragilense de Reforma Agraria (INRA)

Todas estas instituciones se agrupan en el seno de una instancia de coordinacién
que es el Consejo Nacional Agropecuario (CONAGRO).

- el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) eacargado de impulsar un
programa de desarrollo rural con énfasis en infraestructura y a la vez de coordinar
los proyectos de desarrollo rural que se encuentran deatro del sector publico

agropecuario del pafs.

- el Instituto Nacional de Apoyo a la Micro y Pequeiia Empresa (PAMIC)
encargado de apoyar el desarrollo de las capacidades institucionales de los
pequeilos empresarios urbanos y rurales para el desarrollo de sistemas financieros
rurales sostenibles.

- el Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) encargado de la formacién
profwomlenlosdlfmmdelaeconomfamclmdalacapaamdny
educacién técnica agropecuaria y forestal.

un nivel de ejecucion en el cual participan ademds de los entes normativos del
sector publico ya mencionados otros entes del sector privado e instituciones
auténomas. Estas dltimas som em su mayorfa ofereates de capacitacion y
exceptuando las mds importantes su incidencia no es nacional. Entre estas
tenemos:

- instituciones educativas: Universidades, Institutos, Escuelas de Agricultura y
Centros de Capacitacion.
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- organizaciones privadas no gubernamentales: ONG’s tfpicas, Fundaciones,
Asociaciones y Uniones y Proyectos.

En relacién a Proyectos, éstos se encuentran tanto en el sector piiblico como privado y
por lo general son financiados o apoyados por la cooperacion internacional: mulitilateral,
bilateral o asistencial y su participacion en la capacitacion es muy significativa.

Lo anterior es el universo eventual que teadria que ser coordinado en el Sistema Nacional
de Capacitacién Agropecuaria.

El Sistema Nacional de Capacitacion puede concebirse como un todo constituido por dos
subsistemas:

a. el sub-sistema tecnolégico que incluye los aspectos relativos a desarrollo rural.

b. el sub-sistema de gestién empresarial.

En ambos subsistemas se pueden diferenciar los niveles normativos y de ejecucién. Tanto
los subsistemas como el nivel de ejecucion estarfan vinculados a través de la Red
Nacional de Operadores de Capacitacion.

4.1.5. Estructura y funciomamiecanto del Sistema Nacional de

La puesta en marcha de un Sistema Nacional de Capacitacién dependerd del grado de
compromiso que adquieran las organmizaciones que lo integren. El concepto de
compromiso de una organizacion estd referido a la prioridad que le den esas
organizaciones al Sistema y al apoyo sostenido que le den para su implemeatacién. El
apoyo debe de manifestarse en sus diferentes niveles: polftico, administrativo y local. La
prueba clave del compromiso polftico y administrativo es la participacién en la actividad
del sistema. A nivel local el apoyo deberd manifestarse en la disposicion del personal:
gerentes, extensionistas, capacitadores, productores, etc. por hacer un esfuerzo en realizar
actividades que fortalezcan al sistema.

Se establecerd una instancia de coordinacion superior constituida por la asamblea general
de representantes de todas las instituciones piblicas y privadas que tengan interés en
integrarse al Sistema Nacional de Capacitacién.

La asamblea en pleno de entre sus componentes eligird a dos representantes del sector
publico y dos del sector privado para integrar una Comision nacional. La Comision
ademds estard integrada por una Secretarfa ejecutiva, la cual serd nombrada y asumida
en un primer momento por IICA. Una vez estabilizado el funcionamiento del sistema y
comprobada su necesidad, la Secretaria Ejecutiva serd asumida por las mismas
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Capacitacion.
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La asamblea general tendrd la funcién general de procurar la coherencia entre la oferta
y la demanda de capacitacién en el sector agropecuario.

Funciones especfficas de esa asamblea serdn las de:

a. nombrar a los miembros de la Comisién nacional exceptuando al Secretario

ejecutivo quien serd \inicamente designado para una aprobacién posterior del
Ministerio de Agricultura como rector y coordinador del sector agropecuario.

b. proponer politicas de capacitacion ante los organizaciones correspondientes.

c. trabajar para que exista correspondencia entre las polfticas, estrategias y el Plan
Nacional de Capacitacion.

d. aprobar su propio plan de trabajo.

La Comisién nacional representard al Sistema Nacional de Capacitacion y tendrd la
funcién general de procurar la articulacién entre las organizaciones que componen el
Sistema; representando ademds a la asamblea general.

Funcién especffica de esta Comision serd la de proporcionar directrices de trabajo a la
Secretarfa ejecutiva velando por el cumplimiento del plan de trabajo de esa Secretaria a
través del seguimiento y evaluacién de su actividad.

El Secretario Ejecutivo funcionard como un gerente cuya responsabilidad final es la
implementacién adecuada del sistema. Funciones especificas serdn las de:

a. representar a la Comisiéon nacional y operacionalizar las directrices y lineas
emitidas por la misma.

b. formular planes de trabajo que permitan la operacién anual del Sistema Nacional
de Capacitacion Agropecuaria.

c. disefiar los mecanismos necesarios para el manejo del sistema poniendo énfasis en
mecanismos para enfrentar situaciones de incertidumbre, para movilizar demandas
de beneficiarios y para promover y mantener el compromiso de las organizaciones
participantes y para trabajar con los participantes en la presentacién de demandas
de apoyo que permitan COnSeguir recursos.



4.1.6. Fases cn la implementacién del Sistema Nacional de
Capacitacion.

El establecimiento de un Sistema Nacional de Capacitacién es en lo fundamental un
trabajo en procura de coordinacién entre organizaciones que tienen en comnin el participar
en una disciplina determinada: capacitacion y en un sector especffico: agropecuario. La
coordinacion estd referida a las acciones o actividades que se requieren emprender para
lograr el objetivo de establecer el Sistema. A continuacién se presentan Ias tres fases que
desembocarian en un Sistema Nacional de Capacitacién institucionalizado; las referencias
de tiempo que aquf se hacen va a estar en dependencia de la velocidad que se le imprima
a los cambios y de los recursos que se aporte al sistema en proceso.

FASE I: La instauraciéa del Sistema Nacional de Capacitacidn,

La primera fase consiste en instaurar el Sistema Nacional de Capacitacién Agropecuaria,
el que serd gerenciado por una persona que el IICA apoyarfa con el propdsito especifico
de echar a andar el sistema. En esta primera fase no todas las instituciones u
organizaciones se integrarfan al sistema puesto que el nivel de compromiso requerido
estard en dependencia de la voluntad de las organizaciones en integrarse.

Se podria iniciar con las instituciones publicas normativas directamente relacionadas con
la capacitacion y el sector agropecuario, con las que se logren acuerdos. Ademds, de
aquellas instituciones que hayan participado en los esfuerzos iniciados por el IICA de
seasibilizacién de la importancia de la coordinacién para la capacitacion agropecuaria
(UNAG, FACS, etc.). Durante esta fase deberd instalarse la Asamblea de Representantes
y se deberd haber seleccionado la Comision Nacional de Capacitacion Agropecuaria.

Es probable que el esfuerzo inicial debe de hacerse con las instituciones publicas y
privadas grandes, sin embargo, se debe tener presente el riesgo que esto representa
durante el proceso de instauracién ya que por su naturaleza estas instituciones son muy
heterogéneas, compiten entre sf por los mismos recursos y ademds tienen creadas culturas
institucionales que colisionan con otras culturas de otras instituciones. En sintesis, es
previsible una brecha heterofilica.

Esta fase podrd durar un afio, tiempo que la persona encargada de dirigir esta dindmica
deberd demostrar que el sistema puede funcionar.

Responsabilidades del Secretario Ejecutivo durante esta fase pueden ser:
a. Empujar mecanismos formales de articulacién, esto es, la conformacién de

equipos interinstitucionales para realizar trabajos de interés para las organizaciones
integrantes: mvestigaciones, encuestas, evaluaciones, etc.

35



b. Realizar reuniones periédicas de los diferentes miembros afines deatro de las
organizaciones. Ej.: gerentes de capacitacién de todas las instituciones integrantes;
capacitadores; administrativos; etc., con el fin de compartir experiencias,
intercambiar informacién, en fin, iniciar didlogos permanentes entre las
instituciones u organizaciones.

c. Empujar la realizacién de reportes anuales de los diversos programas de
capacitacion de las instituciones.

d. Promover la realizacién de talleres anuales conjuntos de presentacion del SNCA
y otros temas a todas aquellas organizaciones interesadas.

e. Organizar eventos de capacitacién conjuntos.
f. Realizar visitas conjuntas a instituciones de interés.

En esta primera fase se desarrollard el establecimiento de un proyecto piloto del Sistema
anivel regional; se deberfa seleccionar una region que no ofrezca grandes complejidades.
Este piloto podrfa dar origen a la conformacién de capftulos que serfan la expresién
regional del sistema. La idea es que el sistema funcione en diferentes niveles: nacional,
regional y local. El proyecto piloto de establecer el Sistema Nacional de Capacitacién a
nivel regional y/o local tiene el propdsito de que el sistema tenga como escenario y
expresion lo local, de forma que a ese nivel se agrupen los organismos del sector asf
como los oferentes de la capacitacién. A este nivel se podrian realizar diagndsticos mds
precisos que permitan conocer y adecuar de manera flexible los temas y destinatarios de
acuerdo con las necesidades de las zonas. La idea de manejar la descentralizacion del
sistema a través de un piloto es aprender sobre el c6mo manejar eventualmente y de

forma efectiva un programa de capacitacién



FASE 11: Expaasién del sistema.

En esta fase se puede prever que si el sistema marcha bien, exista interés de un mayor
nimero de organizaciones en vincularse al sistema. Adem4s, otras regiones se pueden
incorporar al mismo conformando nuevos capitulos. Esto permitirfa dos importantes
movimientos organizativos: la conformacién del sistema a nivel central con las nuevas
organizaciones que se vinculen y, en el nivel local con la creacién de mds capftulos como
una forma de descentralizar el sistema fortaleciendo lo regional y local.

La comunicacién y familiarizacién que se lograrfa entre los diferentes actores permitird
nuevas formas organizativas; ejemplo, la conformacién de la Red de Operadores de
Capacitacién, o 1a Red de Gereates, o la Red de Centros de Capacitacién, etc.

El volumen de informacion durante esta fase tendria que ser manejado por el sistema.
Para ello se podrfa pensar en coordinar ¢l manejo de esa informacién con alguna
organizacién que ya cuente con una capacidad instalada. En un primer momento el
Sistema de Informacién Mesoamericano sobre Agricultura Sostenible (SIMAS) podrfa
asumir esa responsabilidad hasta en tanto el mismo sistema se haya desarrollado y
establezca su propio sistema de informacion.

Esta fase podria completarse en unos dos aflos y sentarfa las bases para la consolidacion
del sistema a nivel central y regional.
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FASE III: La institucionalizacién del sistema.

En esta fase, después de tres ailos de actividad, las organizaciones que integren el sistema
habrdn validado una nueva forma organizativa de trabajo y si ésta es de utilidad el sistema
se institucionalizard.

Lo anterior no quiere decir que el sistema no deba seguirse perfeccionando, por el
contrario, nuevas tareas deben de empujarse, por ejemplo hacer propuestas conjuntas de
financiamiento. Es hasta en este momento que podrfa iniciarse un Programa Nacional de
Capacitacién lo cual no implica que en las fases anteriores no se hayan realizado trabajos
para la armonizacién de la oferta y demanda de capacitacién del sector agropecuario, lo
cual es una responsabilidad de la asamblea; o bien, que se hayan dado respuestas en las
fases anteriores a situaciones concretas.

La institucionalizacion del sistema en su tercera fase contemplarfa un nivel central y
niveles regionales y/o locales con redes establecidas y con un equipo de seguimiento y
evaluacién y determinacién del impacto del sistema que vea la calidad, relevancia y
respuesta a las demandas de los usuarios.
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4.2. Fortalecimieato de Operadores y Gerentes de capacitacién del sector
agropecuario péblico y privado.

Con el objetivo de facilitar la instauracién del sistema a través del desarrollo de
actividades formales e informales que pongan en contacto y estimulen el diflogo entre
operadores y entre gerentes de capacitacion; el IICA deberfa continuar desarrollando
eventos de capacitacién a estos dos actores, y estratégicamente iniciar el apoyo de
actividades de intercambio entre las diferentes organizaciones.

En adicién, el didlogo a establecer tendrd los propdsitos de:
a. Constituir la red de operadores de la capacitacion y

b. Generar en el corto plazo un efecto multiplicador sobre la idea del sistema y con
los mensajes e informacién técnica trasmitidos influir en la produccién
agropecuaria y desarrollo local.

Esta actividad serfa complementaria a los esfuerzos que las diferentes organizaciones estdn
realizando en este seatido y se diferencia en que se pretende que este sea un elemento de
coordinacién. También el didlogo propiciarfa el inicio de relaciones que harfa que los
programas de las organizaciones comiencen a ser compartidos.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional serd el responsable de la ejecucion de
esta actividad y para ello se apoyard en las organizaciones que se adhieran al sistema.

4.3. Fortalecimieato de los programas actuales de capacitacion mediante
la realizacién de estudios cvaluativos.

A fin de iniciar un proceso de mejora de los servicios que actualmente brindan las
diferentes organizaciones que sirvem capacitacién y que se adherirfan al sistema, se
iniciard un conjunto de estudios evaluativos. Dichos estudios deben ser realizados por
personal conjunto de las orgamizaciones; los que participardn en los mismos desde su
disefio ¢ implementacién hasta poner en prdctica las recomendaciones que lleven a
mejorar la efectividad, relevancia e impacto de la capacitacion.
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Aiin cuando la evaluacién de la capacitacién debe ser un proceso sistemdtico de colecta
y valoracién de informacién sobre la capacitacion, es conocido que esta préctica es poco
frecuente entre las organizaciones que capacitan. Por consiguiente, se hace necesario
conducir dichos estudios para:

a. Tener elementos sobre el disefio de las actividades de capacitacién.

b. Conocer sus estrategias.

Ademds se requiere usar la informacion colectada en dichos estudios para:
a. Conocer las necesidades de capacitacién

b. Medir el progreso en el logro de las metas.

c. Valorar la calidad de los eventos, sus facilidades y materiales.

d. Conocer fortalezas y debilidades de los Programas.

e. Ayudar a determinar el impacto de la capacitacion (ejemplo, cambios en la
conducta de trabajo de los individuos 0 en el desempefio de las organizaciones.

f. Proveer informacién que justifique el apoyo continuo a la capacitacin.

En sfntesis, los estudios podrdn realizarse en cualquiera de los estadios del ciclo de la
capacitacién incluido: antes de los eventos 0 sea, al momento de determinar las
necesidades; durante el evento de capacitacion; después de completada la capacitacidn;
después de reasumir el trabajo por parte del capacitado, valorando los cambios que se dan

a nivel de la organizacién producto de la capacitacién.

Esta actividad se considera fundamental para la elaboracién objetiva y realista de un
Programa Nacional de Capacitacion; el que adem4s, debido al proceso de formulacién,
serfa aceptado por todos los participantes.



V. COSTOS DEL MONTAJE DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE

CAPACITACION DURANTE EL PRIMER ANO.

ACCION BASICA No.1:

1. Contratacién del Secretario Ejecutivo:
USS$1,500 x 13 meses US$
2. Personal de apoyo (secretaria)
US$ 350 x 13 meses
3. Vehiculo (1)
4. Microcomputadora y accesorios (1)
5. Gastos operativos
Combustible y reparaciones menores
Papelerfa
Teléfono, fax...
Vidticos

TOTAL

19,500

4,550
18,000

1,700

Nota: Se asume que el mhljuutlnuuﬁn adscrito a la Rep
serviclos corrieates (electricidad, agea, etc.).

ACCION BASICA No.2:

1. Cursos o eventos de capacitacion a Gerentes
(20 personas x 6 dias)
Local, alojamiento y alimentaciéon US$
Materiales de estudio
Pago de instructores
SUB-TOTAL
2. Cursos 0 eventos de capacitacion a Operadores
(40 personas x 6 dfas)
Local, alojamiento y alimentacién
Materiales de estudio
Pago de instructores

SUB-TOTAL

TOTAL
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2,714

2,240
5,360

5,428
812
4,480

10,720

16,080




ACCION BASICA No.3.

1. Gastos en asesorfa para dos estudios

a ser definidos por los participantes

(una semana por asesoria) US$ 2,000
2. Vidticos, papelerfa y combustible

(para el personal local) 2,000
TOTAL 4,000

GRAN TOTAL US$ _ 69330
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C. EL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION.

El funcionamiento de un Sistema Nacional de Capacitacién podrfa asegurar la formulacién
y puesta en marcha de un Programa de Capacitacion global y completo. El Sistema se
instaura en procura de coordinacién de los diferentes actores que interactian en el campo
de la capacitacién agropecuaria a fin de lograr un adecuado uso de los recursos y de los
esfuerzos destinados a esta drea.

El Programa por su parte debe ser complementario de los esfuerzos de capacitacion que
ya se estdn realizando en el pafs a través de otros programas y proyectos; y la idea de
formularlo es con el objetivo que sirva como un elemento articulador de esfuerzos sin
sustituir lo que otras entidades realizan y que asegure que no se den exclusiones ni de
actores, ni de temas.

Siendo la capacitacion "un proceso de ensefianza-aprendizaje destinado a que los
participantes adquieran nuevos conocimientos y habilidades y modifiquen actitudes
relacionadas con necesidades de un campo ocupacional de trabajo, a través de eventos de
corta duracién”"', cualquier programa que se desee impulsar deberd partir de un
conocimiento suficientemente cercano a las necesidades de los capacitandos.

La idea de que es posible conocer la demanda de capacitacion de la fuerza laboral de un
pafs, ha sido cuestionado por economistas sobre bases tedricas y précticas fundamentadas
en investigaciones y evaluaciones.”

En lo que respecta a la fuerza laboral nicaragiiense, el impacto de las dos dltimas décadas
y en particular los eventos de los aiios ochenta han dejado a la economia en bancarrota
con un desempleo y sub-empleo masivo (del orden del 60%) y con una gran disminucién
de la calidad de esa fuerza laboral.

Ante esta realidad se debe estar claro que la capacitacion no crea empleo o trabajos y que
ésta es efectiva s6lo cuando responde a las demandas y/o a las necesidades. De lo anterior
se infiere que una polftica importante a considerar en un Programa de capacitacion es que
las actividades deben tener lugar durante el empleo y/o el trabajo. Esto es, que hay que
capacitar a personal que ya labora en las instituciones existentes y/o a los productores que
producen ea sus parcelas o unidades de produccion.

% DICCAI: Algunas ideas y ejemplos para la elaboracion del documento sobre
Lineamientos estratégicos y Programa de capacitacién en Nicaragua.

" The demand for training and the capacity of institutions to deliver
vocationalltechnical training in Nicaragua. Creatives Associates International Inc.
November, 1990.
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Estd demostrado que la capacitacion en servicio o formacién profesional solo es eficaz
cuando: es prictica, es adaptada a las necesidades del trabajo y a las condiciones locales,
estd relacionada con problemas reales y ayuda a resolver éstos, cuando proporciona
aptitudes a la gente que se utilizan con provecho y de forma inmediata, es flexible, es
adecuada al tipo de capacitando y al tipo de formacién."

Todo lo anterior no deben ser meras declaraciones, sino que deben de verificarse
mediante estudios complementarios.

Por otro lado, un Programa de capacitacién debe ir en consonancia con las polfticas de
desarrollo ya que los tipos y mimero de personal calificado necesario estardén en
dependencia con esas politicas de desarrollo.

Se debe aceptar que la capacitacién no es la cura para todo. Los gerentes de capacitacion
deben estar claros que ciertas intervenciones a nivel de organizaciones formales (tales
como cambios administrativos, redisedio del trabajo, mejoras salariales y mecanismos de
valoracién y retroalimentacion)’® y otras a nivel de productores (acceso al crédito,
disponiblidad de tecnologfa, accesibilidad, redes de comercializacién, etc.) pueden
muchas veces mejorar la productividad del trabajador mds fdcil, rdpido y de forma menos
costosa que la capacitacion.

L NATURALEZA DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

El Programa de Capacitacion es la organizacién de las actividades de capacitacion de las
organizaciones vinculadas al Sistema y el impulso de algunas que no pudiendo ser
asumidas por cualquiera de esas organizaciones deben ser apoyadas por el Programa para
adiestrar a actores estratégicos excluidos o para incluir temas estratégicos sobre
determinados actores.

La organizacion y puesta en marcha del Programa de Capacitacion seré el indicador de
que el Sistema Nacional de Capacitacion ha sido institucionalizado, esto es, que las
instituciones y organizaciones del sector agropecuario consideran de importancia al
Sistema. Esta importancia se materializa en la anuencia de esas orgamizaciones a
compartir recursos e informacion, a definir conjuntamente prioridades, participar en las
actividades y asumir responsabilidades y a realizar estudios e investigaciones tendientes

a la mejora de los programas impulsados por cada organizacion.

'* AID: Administracion agricola: Educacion y Adiestramiento. 1980

¥ SACJIDEVA, P.: Human Resource management for National Agricultural
Research: Lessons from ISNAR's experience. 1988
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El Sistema manejado a niveles regionales y locales tendria la capacidad de establecer
Programas a esos niveles.

II.

DESAFIOS DEL PROGRAMA.

El principal desafio de la capacitacion es el de contribuir al proceso de
modernizacién de la agricultura cuyos elementos son:

i. La competitividad, que se expresa en el aumento de la calidad y la
productividad de la produccién agropecuaria.

ii. La sosteaibilidad, elemento de administracién moderna que refleje la
racionalidad empresarial del productor en el uso racional y la conservacion
de los recursos naturales.

ili. La equidad, que se manifiesta en la democratizacién del agro con la
identificacion clara de los actores estratégicos en un modelo de desarrollo
rural.

El fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones publicas y privadas
vinculadas al sector agropecuario y a la capacitacién de éstos a través de la
adquisicion de conocimientos, destrezas y habilidades de sus técnicos,
profesionales, ageates facilitadores y formadores, y productores.

La necesidad de vincularse con los mercados internacionales a través de productos
de agroexportacion tradicionales y no tradicionales demanda que los paquetes
tecnoldgicos se ajusten a nuevas pricticas productivas y a la vez aseguren la
rentabilidad de la actividad agropecuaria y la sostenibilidad de los recursos
naturales.

La informacién como elemento de soporte de la actividad productiva y de andlisis
de mercados, tiene gran relevancia ea particular en lo que se refiere a la capacidad
de analizarla y utilizaria.

La necesidad de un manejo mis eficiente del crédito demanda el desarrollo de

sistemas financieros rurales mds adecuados, principalmente para los pequeilos
productores.

La promocién de la participacion mds activa de los productores, la
descentralizacién como factor de desarrollo local y el traslado de un mayor poder

a las organizaciones rurales, exige mayor capacidad de los productores para
participar en el desarrollo local.
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L.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1 Objetivo general

Asegurar la efectividad de los programas de capacitacion especificos que realizan

las organizaciones en procura de un 6ptimo aprovechamiento de los recursos

disponibles y que nos permita ampliar la cobertura, en particular de sujetos
desatendidos de manera de lograr un impacto mds significativo de la capacitacion
en el sector rural.

3.2 Objetivos especificos
3.2.1. Area de Tecnologfa

Dotar de conocimientos y herramientas a investigadores, técnicos/extensionistas
involucrados en procesos de transferencia y capacitacion, y a productores, en
tecnologfas: sistemas de produccién integrados, agro-industrializacién, manejo
post-cosecha, metodologfas participativas, conservacion de recursos naturales y del
ambiente y otras especfficas que les permitan mejorar su desempefio laboral y
productivo.

Fortalecer las instituciones y organizaciones existentes que estdén directamente
relacionadas con la actividad tecnoldgica: Sistema Nacional de Generacién y
Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria, Universidades, Institutos y Programas.

3.2.2. Area de Gestiéa Empresarial

Mejorar la capacidad de los pequeiios y medianos productores en la administracion
de sus unidades de produccidn, a través del conocimiento de nuevas herramientas
gerenciales que les permita mejorar su competividad; acceder y analizar la
informacién agropecuaria a su disposicién; hacer un uso m4s eficiente del crédito;
mejorar su capacidad organizativa, de autogestion y asociacion empresarial ¢
impulsar el desarrollo local de sus comunidades.

Fortalecer las instituciones y organizaciones existentes vinculadas con la gestién
empresarial y el desarrollo rural: Sistema Nacional de Financiamiento Rural,
Universidades, Institutos, Programas, etc.



3.2.3. Area Metodoldgica

Mejorar la capacidad de las instituciones oferentes de capacitacion en aspectos
relacionados con levantamiento de necesidades de capacitacién, determinaciéon de
impacto de la capacitacién, metodologias de seguimiento y evaluacién de la
capacitacién, desarrollo de sistemas de instruccién que prioricen la actividad
prictica, metodologias de ensefianza-aprendizaje por destinatarios, etc.

IV. BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

Los actores estratégicos beneficiarios del Programa de capacitacion son aquellos
identificados previamente en el estudio sobre "Modemizacion de la Agricultura en
Nicaragua y la Capacitacion frente a los nuevos desaffos":

a. Directores, gerentes, capacitadores y docentes de organizaciones publicas y
privadas que estdn brindando servicios de capacitacion agropecuaria.

b. Promotores y/o extensionistas de programas de desarrollo rural gubernamentales
y no gubernamentales.

c. Gerentes locales u operadores de instituciones convencionales 0 no convencionales
de crédito agropecuario o crédito rural.

d. Pequefios y medianos productores.

El programa centrard sus esfuerzos alrededor de los pequeilos y medianos productores
como base fundamental del desarrollo agropecuario nacional.

Asimismo, el programa centrard esfuerzos en el fortalecimiento de las capacidades de
los operadores de la capacitacién (Directores, gerentes, capacitadores y docentes), como
agentes estratégicos para la transmisién del conocimiento. Otro agente de especial
atencién serdn los técnicos ligados a la actividad productiva a través de programas de
desarrollo rural y directamente relacionados a los productores.
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V.  CONTENIDOS DE CAPACITACION POR ACTORES ESTRATEGICOS.

Las dreas temdticas de un Programa de Capacitacion se pueden enmarcar dentro de dos
grandes campos de desaffos agropecuarios: tecnologfa y gestién empresarial (incluido
desarrollo rural) fundamentado esto en su relevante importancia para el logro de la
modernizacion del sector agropecuario.

Una actividad de vital importancia que debe ser prevista deatro del Programa, es el
esfuerzo que debe realizarse en educacién bdsica (alfabetizacién) para los actores
estratégicos a fin de que puedan mejorar sus conocimientos y alcanzar un mejor provecho
de la capacitacion.

En el estudio ya citado sobre "La Modernizacion de la Agricultura de Nicaragua y la
Capacitacion frente a los nuevos desaffos” se argumentan los siguientes temas claves por
agente estratégico:

5.1. Directores, Gerentes, Capacitadores y Docentes de organizacioncs
publicas y privadas.

- Desarrollo de programas integrales de capacitacién.

- Cursos sobre tecnologfa, gestion y desarrollo rural.

- Metodologfas bdsicas para la reproduccion y extension del adiestramiento.

- Enfoques de la capacitacién con promocién de un estilo participativo, que priorice
lo local y desarrolle la visi6n autogestionaria y la preservacién del medio
ambiente.

5.2. Promotores y/o Exteasionistas de Programas de Desarrollo Rural.

- Diagnéstico en gestién empresarial y tecnologfa.

- Manejo y andlisis del entorno empresarial y sus tendencias.

- Métodos y dindmicas de concertacién y coordinacion para impulsar el desarrollo.

- Técnicas de negociacion de los grupos econdmicos y gremiales locales.

- Métodos de capacitacién masiva.

- Andlisis econémico y evaluacion de impacto del uso de tecnologfas de produccién
de las fincas.

- Promocion, formulacidn y evaluacién de proyectos de investigacion/extension en
fincas.

- Pricticas de conservacion de suelos, agua y bosques.

5.3. Gerentes u operadores de crédito agropecuario y/o rural.

- Promocién de la organizacién para la colocacién de mvédim no convencional a
nivel local.
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- Autogestion local para el financiamiento rural.

- Promocioén del aborro local.

- Crédito rural.

- La sostenibilidad financiera en programas de crédito.
- Andlisis financieros participativos.

5.4. Pequeiios y medianos productores

- Técnicas de liderazgo y animacion para la produccidn y organizacion.

- Técnicas de gestién local de mercadeo.

- Promocion de la autogestion para el ahorro y crédito.

- Promocién y gestién de programas de conservacion de los recursos naturales.

- Adopcion de tecnologias ahorradoras de insumos importados.

- Principios bdsicos de administracién financiera (costo/beneficio) y manejo
gerencial de fincas.

Esta lista es indicativa de las necesidades actuales y posiblemente muchas de estas
acciones se estén realizando. El Programa deberd partir del conocimiento de lo que se ha
venido haciendo para en funcién de eso definir futuras acciones considerando a los actores
a afectar. La formulacién de un Programa de Capacitacién debe iniciarse levantando las
necesidades de capacitacion de ser posible a un nivel local de forma de mejorar la
pertinencia de las temdticas. La definicion de temdticas es un proceso iteractivo que
deberd hacerse de forma rutinaria. Por lo anterior es necesario incluir temas de
capacitacién prdcticas sobre métodos de deteccién de necesidades de capacitacion.

VI. MARCO INSTITUCIONAL.

La definicién de un Programa de Capacitacion que integra el trabajo de las organizaciones
involucradas en la capacitacién a nivel nacional serd posible al momento que el Sistema
Nacional de Capacitaciébn se encuentre institucionalizado o en proceso de ser
institucionalizado. Esto implica que el proceso de coordinacién interinstitucional es
adecuado y que las estructuras del Sistema (Asamblea de Representantes y Comision
Nacional de Capacitacidn) incluido la Secretarfa Ejecutiva se encuentran funcionando al

punto de definir el Programa de Capacitacion.

El Programa de Capacitacién resulta del accionar de todas las organizaciones que
conforman el Sistema; accionar que se ha visto modificado por la adscripcién de las
organizaciones al Sistema, el cual ha definido dichas modificaciones en procura de mayor
coherencia de la capacitacién en cuanto a la atencion a los sujetos fundamentales y en los
temas que se conmsideren estratégicos. Ademds, el Programa incluye acciones de
capacitacion definidas por el Sistema y que no pudiesen haber sido cubiertas por las
organizaciones del Sistema.
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El Sistema Nacional de Capacitacion con su estructura (Asamblea de Representantes y

Comisién Nacional) y su funcionamiento: el Programa de Capacitacién; seguird
empujando acciones de coordinacién que le permita continuar su vida institucional. Otras
acciones del Programa ademds de la capacitacién serdn la implementacion de estudios e
investigaciones, el monitoreo y evaluacién de su propia actividad, la busqueda conjunta
de recursos y las actividades que las organizaciones como sistema propugnen.

Vil. METODOLOGIAS

El impulso de un Programa de Capacitacion procurard que todas las actividades que se
realicen utilicen métodos que motiven el interés y la participacion de los capacitandos en
procura de un mayor aprovechamiento, en particular, de los sectores mds bésicos.

Igualmente se propugnard por un uso de metodologifas de capacitacion diferenciadas por
audiencias, adaptando los materiales a los diferentes niveles y utilizando al méximo la
ejercitacion prictica en la capacitacién.

La deteccion de necesidades de capacitacion y seleccion de destinatarios utilizardn
igualmente métodos participativos con el propdsito de integrar las necesidades reales de
las localidades.

El sistema de seguimiento y evaluacion del Programa buscard en ultima instancia la

determinacién del impacto de la capacitacién en la produccion y en el desempefio de las
organizaciones integradas al Sistema.

VIII. RECURSOS

El Sistema Nacional de Capacitacién institucionalizado en razon de ser necesario; las
organizaciones que lo conforman asumen la Secretarfa Ejecutiva de 1a Comisién Nacional.
Para ello, utilizardn su capacidad de negociacién ante la cooperacion externa de forma
de cubrir dicha Secretarfa asf como los eventos de capacitacién
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
: (IICA)

INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO-BANCO MUNDIAL (IDE)

EVALUACION DEL PROGRAMA DE COOPERACION
IICA-IDE

1992-1995

(Borrador Final)

San José, Costa Rica, Abril 1995






SIGLAS UTILIZADAS

CATIE: Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza.

CIDIA: Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola.

DICAIL: Direccién para la Coordinacién de Asuntos Institucionales.

DICCALI: Direccién de Informacién, Comunicacién, Capacitacibn y Asuntos

Institucionales.

IDE: Instituto de Desarrollo Econémico.

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica

MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.
ONG’s: Organismos No Gubernamentales (OPD’s).
REDCA: Red de Educacién Superior y Capacitacién Agropecuaria.

RUTA: Proyecto de Asistencia Técnica para el Sector Agropecuario de América
Central.
SRN: Secretaria de Recursos Naturales de Honduras.
GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

Capacitacién: actividades de ensefianza-aprendizaje, destinadas a que sus participantes
adquieran nuevos conocimientos y habilidades y modifiquen actitudes en relacién con las
necesidades de un campo ocupacional determinado, mediante actividades de corta duracién.

El Programa: se refiere al "Programa de Mejoramiento de las Capacidades Publicas y
Privadas de Capacitacién en el Sector Agropecuario de América Central", ejecutado en el
marco de la Carta de Entendimiento entre el IICA y el IDE-Banco Mundial.

Operadores de Capacitacién: son los organismos piiblicos y privados que prestan servicios
de capacitacién en el sector agropecuario, aunque no sea ésta su actividad principal. Se
incluyen desde Ministerios o entidades del Sector Piiblico (agropecuario o no), hasta

organismos privados de desarrollo.

Organismos No Gubernamentales (ONG’s): se refiere a las organizaciones privadas sin fines
de lucro. En algunos pafses también se les conoce como Organizaciones Privadas de
Desarrollo (OPD’s). '
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L.  INTRODUCCION,

En Octubre de 1992, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y el Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) del Banco Mundial, suscribieron una
Carta de Entendimiento para implementar el apoyo del IDE al IICA en el programa que
el ultimo ejecutaba, tendiente a facilitar la definicibn de estrategias nacionales de
capacitacién y el fortalecimiento de los organismos publicos y privados que operan
capacitacién para el desarrollo agropecuario en los paises de América Central().

De acuerdo a términos de referencia conveniados entre el IDE y el IICA@2) y al
plan de trabajo del Programa, se preveia una evaluacién independiente del cumplimiento
de la Carta de Entendimiento, la que se realizé del 7 de Marzo al 28 de abril. La
evaluacién y las conclusiones y recomendaciones presentadas en este informe estdn basadas
en la revisién de informacién del programa, las visitas a los pafses del drea central y
entrevistas con funcionarios de los organismos participantes del Programa.

El principal objetivo de la evaluacién es ofrecer una apreciacién del avance
alcanzado en el cumplimiento de los términos de la Carta de Entendimiento para la
implementacién del "Programa de Mejoramiento de la Capacidad Institucional de
Organismos Pidblicos y Privados de Capacitacién Agropecuaria para el Desarrollo
Agropecuario de América Central", concentrdndose en aspectos tales como: la calidad de
los estudios de demanda y oferta de capacitacién y las propuestas de Estrategia y
Programas de Capacitacién y la metodologia utilizada para su elaboracién; los logros en
los eventos de capacitacién; calidad y utilidad de manuales y documentos producidos, y;
avances en la configuracién de los mecanismos de intercambio o redes nacionales.

El proceso utilizado para la evaluacién consistié en: () entrevistas preliminares con
responsables del programa en el IICA a fin de determinar los alcances de la evalnacién,
revisién global del programa y elaboracién del plan de trabajo; (b) la revisién vy andlisis
inicial de los documentos del programa, y de documentos de tipo administrativo-operativo
que describieran los procesos utilizados para la ejecucién del programa; (c) disefio y
ejecucién de la investigacién de campo, fundamentada en entrevistas abiertas con los
funcionarios de la Sede que participaron en el disefio y ejecucién del programa; y en los
paises, con los funcionarios del IICA encargados del programa, los consultores
participantes, funcionarios de los organismos piblicos y privados participantes y
beneficiarios de los cursocs.

(1): Se refiere al Proyecto Hemisférico de Capacitacién ejecutado por el IICA, cuyas lineas de accién se dirigfan
a: apoyar a paises en la definicién de estrategias nacionales de capacitacién y perfiles de programa; apoyo
metodolégico a Ia accién que el IICA realiza a traves de los programas en los paises, y; capacitacién del personal
interno del IICA.

(2): Presentados en Anexo.
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La elaboracién del plan de trabajo y de visitas a los paises, asf como la selecccién
de personas a entrevistar, se realiz6 entre la consultora y el encargado del Programa en la
Sede del IICA, y en consuita con los Representantes del IICA en los paises.

Se realizaron un total de 44 entrevistas: 10 de la cuales fueron hechas a funcionarios
del IICA; 12 a consultores del Programa; 27 a funcionarios de organizaciones piblicas y
privadas vinculadas al programa; 2 instructores de cursos o facilitadores de talleres y 14
participantes de cursos y otros eventos 3). Para las entrevistas se aplicaba una guia con
requerimientos de informacién orientada para cada tipo de entrevistado, a fin de
complementar y enriquecer la informacién contenida en los documentos. La entrevista fue
estructurada de acuerdo a las actividades incluidas en el programa, sus problemas,
categorizacion y aportes para las recomendaciones, y ordenadas en base a los siguientes
temas: el programa y su ejecucién; el proceso de elaboracién y calidad de los estudios; los
mecanismos de coordinacién y su proceso de conformacién (redes, comisiones); los cursos
y otros eventos de capacitacién, y; aspectos institucionales para la ejecucién del programa.

El informe de la evaluacién estd estructurado de la siguiente manera: una breve
presentacion de las caracteristicas del Programa, objetivos y actividades programadas; los
principales resultados alcanzados; los factores limitantes y coayuvantes en su ejecuciéa y
un capftulo final de conclusiones y recomendaciones.

La consultora quisiera expresar su agradecimiento al personal del Servicio
Especializado de Capacitacién, Educacién y Comunicacién del IICA y a las personas
entrevistadas, por sus valiosos aportes y sugerencias para la elaboracién del informe. En
particular, un agradecimiento a los Representantes del IICA y expertos asignados al
Programa en los pafses, sin cuyo valioso apoyo e interés, esta evaluacién no hubiera sido
posible, asi como a la labor de coordinacién y discusién de la misma con el Sr. José
Ramirez, y el siempre decidido apoyo secretarial y logistico de la Sra. Marjorie Chdvez.

): El total no suma 44, debido a que muchos de ellos fuerom eventualmente consultores, funcionarios de
organismos y participantes en cursos.



I.  EL PROGRAMA IICA-IDE.«
1.  Origen e historia del Programa.

Desde 1987 y en distintos foros(s), los Ministros de Agricultura han venido
expresando la necesidad de invertir en la formacién y perfeccionamiento de los recursos
humanos para acelerar la reactivacién de las agriculturas de la regién. Por otro lado, y
a partir de 1983, existen antecedentes de cooperacién entre el IICA y el IDE ), en
eventos de capacitacién dirigidos al fortalecimiento de los recursos humanos vinculados a
la agricultura.

En este marco, el IICA habfa iniciado en enero de 1992, la implementacién del
Proyecto Hemisférico de Capacitacién, que incluye como una de sus lineas bésicas de accién
"el apoyo a los paises en la definicién de estrategias nacionales de capacitacién y perfiles
de programas". En esa linea, el IICA puso especial énfasis en los paises de América
Central, por la relevancia de los procesos de cambio en éstos, los pasos dados en la
integracién econémica regional y, el deseo de los paises de contar con cooperacién técnica
para consolidar las capacidades institucionales. Asi, la cooperacién técnica IICA-IDE,
potenciarian este apoyo.

En Octubre de 1992, el IDE y el IICA firman la Carta de Entendimiento para la
ejecucién del Programa por un periodo de tres ailos(?).

2.  Caracterfsticas del Programa.

2.1, Objetivos: El Programa perseguia alcanzar dos objetivos fundamentales:
facilitar la definicién de estrategias nacionales de capacitacién, y el fortalecimiento de

organismos piiblicos y privados que operan capacitacién para el desarrollo agropecuario.

2.2. Resultados previstos: (a) el fortalecimiento de la capacidad institucional
en los organismos piiblicos y privados que operan capacitacién en el sector rural, en los
aspectos de: gestibn de la capacitacién; mecanismos de deteccién de necesidades;
planificacién, ejecucién, evaluacién y seguimiento de acciones de capacitacién, y; (b) la
puesta en prictica de mecanismos de intercambio y desarrollo de experiencias y

(4): Tomado de la Carta de Entendimiento y en base a entrevistas.

(5): (IX Cima, en Ottawa, XI Reuniéa Ordinaria del Comité Ejecutivo del IICA en Junio 1991, X Cima en
Madrid en setiembre de 1991),

(6): Departamento del Banco Mundial, creado en 1955, coa el cbjetivo de movilizar el conocimiento y Ia
experiencia acumulada por ¢l Banco Mundial para fortalecer las facuitades de decisiones sobre ¢l desarrollo en
sus pafses miembros.

(7: El programa habfa iniciado en Julio de ese afio, con los recursos IICA asignados al Proyecto Hemisférico.
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aprendizajes entre los organismos piiblicos y privados que operan capacitacién en el sector
rural, tanto a niveles nacionales como regional.

2.3. Actividades previstas: (a) la realizacién de diagnésticos sobre fortalezas
y debilidades, capacidades y carencias, en los organismos piiblicos y privados que hacen
capacitacién para el desarrollo agropecuario, en los cinco paises de América Central, y; (b)
la realizacién de tres talleres regionales y dieciocho talleres naciouales cuyos objetivos son:
programar las actividades de capacitacién que a partir de los diagnésticos surjan como
adecuados para el reforzamiento de la capacidad institucional de los organismos e
implementar la capacitacién en los temas y destinatarios especificos que fueran definidos
en los talleres.

La estrategia planteada para la ejecucién del programa era: la explicitacién de los
puntos fuertes y débiles de las organizaciones; la creacién de una red regional para definir
un programa de accién comiin; el establecimiento de redes nacionales, y; la realizacién de
acciones de capacitacién a nivel regional y nacional a las organizaciones de capacitacién.

3.  Recursos totales del programa

El Programa cuenta con un financiamiento total de US$ 510 mil, proveniente de tres
fuentes (el IDE, IICA y las entidades nacionales). De estos, US$300 mil son en efectivo, y
US$210 mil en especie. El IDE, aporta un monto total de US$22S mil, y el IICA, US$267
mil, para un periodo de tres afics. Las instituciones nacionales no han hecho aportes

directos al Programa¢s).

RECURSOS TOTALES DEL PROGRAMA
(Ea miles de USY)

(8): En Honduras, la SRN financia un profesional como Secretario de la Comisién Nacional de Capacitacida,
y ¢l MAG en El Salvador comprometié ¢l aporte US$ 40 mil anuales para la ejecucién del PROCAN, en el marco
de un convenio con el IICA.



En la Carta de Entendimiento no aparece consignado el esquema organizativo en el
que se ejecutaria el programa, sino solo las responsabilidades correspondientes a ambas
instituciones. Las responsabilidades del IDE eran: participar en la programacién anual,
realizar dos visitas de un experto en apoyo a la programacién y asignar fondos en efectivo
por el orden de los US$ 150 mil. El [ICA tenia como responsabilidades: la ejecucién de las
actividades en el marco del Proyecto Hemisférico de Capacitacidn, la seleccién y contracién
de expertos para la ejecucion de las actividades, la administracién de los recursos
financieros, la realizacién de informes anuales del desarrollo del programa y uso de los
recursos y la asignacién de fondos en efectivo por el orden de los US$ 150 mil.

En el presupuesto referido al aporte en especie, el IICA disponfa el 25% del tiempo
de personal profesional internacioual a la direccién del programa, asi como una asignacién
presupuestaria para que cierto personal técnico y administrativo, tanto en la Sede Central
del IICA, como en los paises contribuyeran al desarrollo de las actividades del Programa.

II. PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS
1.  Contexto en el que se ejecuté ¢l Programa

1.1. En el entorno: desde mediados de la década de los 80 se iniciaron
cambios en la economia mundial, definiendo nuevos esquemas en las relaciones entre los
paises. Las transformaciones comerciales (el fortalecimiento de los bloques comerciales y
la integracién regional), las innovaciones tecnolégicas que han afectado la competitividad

de los paises de la regién y principalmente en la agricultura, viniendo a acentuar la pobreza
y el deterioro de los niveles de ingreso y calidad de vida, principalemente del sector rural.

Los paises de la regién necesitan desarrollar una estrategia de largo plazo dirigida a iniciar
un proceso de transformacién de la agricultura tradicional a una moderna y més eficiente.

1.2. En la regién: los paises centroamericanos han profundizado los procesos
de ajuste estructural, que incluyen camblos radicales en las polfticas agropecuarias y
transformacién institucional (liberalizacién de los mercados, reduccién dristica de los
aranceles, reduccién de la intervencién estatal en los mercados agricolas, eliminacién de los
precios de garantia, de los incentivos a las exportaciones y de los subsidios al crédito); ha
habido cambio de gobierno en todos los paises (a excepcién de Nicaragua), resultando en
el ascenso al poder de partidos de oposicién, lo que ha repercutido en cambios
institucionales y redefinicién de funciones, principalmente en el sector piblico.

1.3. En la institucién ejecutora del Programa (IICA): a partir de la eleccién
del nuevo Director General en marzo de 1994, se inician cambios organizacionales y de
filosofia en el quehacer de la institucién, reforzando su papel de facilitador y articulador
de recursos técnicos y financieros y de cooperacién técnica mds especifica y de calidad. A
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partir la dprobacién del Plan de Mediano Plazo del IICA en septiembre de ese mismo aiio,
se desarrolla un proceso de transformacién de la institucién, reflejéndose inicialmente en
cambios organizativos, la DICCAI desaparece, dando lugar a la creacién del Servicio
Especializado de Educacién, Capacitacién y Comunicacién, cuyos objetivos estdn orientados
al proceso de enseilanza-aprendizaje profesional y técnico, formal e informal, para el
desarrollo de los recursos humanos del sector agropecuario de la regién. Asimismno, son
cambiados los Representantes en los pafses de la regién y se crea un Centro Regional
Central, con sede en Guatemala.

La evaluacién fue realizada cuando se iniciaba en los paises una iltima fase del
Programa: la elaboracién de una nueva propuesta de Estrategia de Capacitacién
consensuada con los organismos nacionales, frente a los cambios que se habfan dado en los
paises, una especie de revisién de lo que se habia venido haciendo en los dos afios de

ejecucién del Programa.

Tres tipos de actividades fueron desarrolladas en el marco del Programa: (a) el
apoyo a la elaboracién de Estrategias y Programas de Capacitacién, realizando estudios de
oferta y demanda y capacitacién en todos los pafses, concluyerido con propuestas de
estrategias y programas; (b) la promocién de mecanismos de intercambio a nivel nacional
y regional, logrando un importante nivel de convocatoria y amplia participacién en los
procesos vinculados a la elaboracién de los estudios, una vez esta actividad concluyé, los
grupos descontinuaron su trabajo, con la excepcién de Honduras y Costa Rica, y; (c) la
realizacién de 17 eventos de capacitacién en temas de interés identificados y propuestos por

Se elaboraron los estudios de oferta y demanda en cada pafs, de los cuales surgieron
posteriormente las Propuestas de Estrategia y los Programas Nacionales de Capacitacién.

Los estudios de oferta y demanda presentan una comparacién entre los nuevos
estindares de desempefio exigidos por el proceso de modernizacién de la agricultura y los
desempeiios actuales de los principales actores sociales imvolucrados en las freas de
tecnologia y gestién del sector agropecuario, con lo que se pone en evidencia la discrepancia
entre las capacidades exigidos para los actores de la agricultura moderna y las existentes.
La comparacién entre oferta y demanda lleva una relacién directa entre la demanda futura
y la capacidad actual de los organismos, identificando las necesidades de apoyo de éstos.

(9): Con la ayuda de una matriz (inciuida en anexo) se indican las metas obtenidas per afie, per pafs y drea
de trabajo.
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Los estudios han resaltado principalmente que en el sistema de capacitacién falta la
definicién de una estrategia nacional de capacitacién; la existencia de un gran potencial
nacional, aunque con deficiencias; los temas de capacitacién no se han adecuado a las
exigencias de la agricultura moderna y, los métodos utilizados no son acordes a los
requerimientos pedagégicos propios de ia capacitacién. En los organismos de capacitacién
se encoatraron limitaciones en el manejo de metodologia, administracién de la capacitacién,
desorganizacién, dispersién y ausencia de planificacién de la capacitacién. -

RESULTADOS DEL PROGRAMA
= S Estudics de oferta y demands de capacitaciéa.

- 3 Propusstas de Estrategias (El Salvader, Honduras y Nicaragua).
- 4 Propusstas de Pregramaes (El Salvader, Honduras, Guatemals y Costa Rica).

= 2 Comisienes Nacisnales de Capacitacién en Honduras y Costa Rica.
- Se ha reiniciade ol procese de erpanisaciéa en Gustemals, Kl Selvader y Nicarague

- 6 curses de Gerencia de la Capacitacién, con 226 participantes.
- 9 curses de Instructores de Capacitacién, con 216 participantes.
« 3 curses de tumas, con 73 participantes

- 3 manuasies preducides ea apeye a les curses.

internacional,seleecionadoyeon&atadoporhbividéndeCapadtadén quien a la vez
realizé ia supervisién y edicién final de los documentos(10). Para la elaboracién de los
documentoenacionalu,lookepruentantadelospafses en consulta con la Sede,

n COE ; nales especialistas en las distintas dreas, cuya
expeﬂmdaymmdmhﬂoddm,hmhcdementosbﬁmpmsuﬂwdén.
distintas fases para la elaboracién de los estudios fueron complementadas con estrategias
operativas para ir analizando en conjunto los hallazgos de los consultores, utilizando
bésicamente dos técnicas: la observacién participante, aprovechando la experiencia de los
consultores, y la encuesta (muestreo) con cuestionarios estructurados.

La Estrategia y Programa de Capacitacién, es el producto final del trabajo y toma
como base, los estudios de oferta y demanda de capacitacién realizados donde se
identificaron las necesidades, actores, temas y capacidad institucional para la capacitacién.
Se consideré que de aquf se podria pasar a la toma de decisiones, formalizada en
propuestas de estrategia y programa. El proceso metodolégico seguido para estos fue
similar al de estudios de oferta y demanda, con la diferencia que aquf solo participé un
consultor nacional por pafs, recibiendo orientaciones técnicas del consultor internacional.

(10): En anexo de las Estudios de Oferta y Demanda se presentan los aspectos metodolégicos para la
elaboracién de los estudios.



La principal deficiencia de las propuestas de estrategias y programas, ha sido la
imposibilidad de traducir las propuestas en acciones operacionales para ser ejecutadas en
el marco del Programa. El objetivo central de éste era el contribuir al disefio de una
Estrategia Nacional de Capacitacién, pero al final se priorizé la elaboracién e
implementacién de un Programa, en detrimento de la definicién de una Estrategia y el
Sistema Nacional de Capacitacién. Estos programas de capacitacién contemplaban la
creacién de una unidad ejecutora, sin quedar claro como se lograria su sostenibilidad
financiera, generdndose expectativas de posibles fuentes de financiamiento. En la préctica
los organismos nacionales la identificaron como una organizacién adicional que competiria
con ellos, vinculada ademds al IICA (por la asistencia que se le prestaria o por un posible
financiamiento del IDE), lo que resté interés de varias organizaciones en seguir
participando.

En otros casos, se diseilaron las estrategias con propuestas de organizacién para su
ejecucién, con participacién de los organismos nacionales, y la definicién de los Sistemas
Nacionales de Capacitacién, pero ain no ha sido posible llevar a la ejecucién dichas
propuestas, por un lado, por la lentitud en la que trabajan los organismos nacionales, y por
otro lado, por la resistencia presentada por funcionarios del IICA a seguir esta via.

La metodologia seguida para la elaboracién de los estudios de oferta y demanda de
capacitacién y de los programas y estrategias nacionales de capacitacién en los paises, pasa
durante toda su ejecucién por un proceso de consulta, a fin de contar con una estrategia
de trabajo, diferentes perspectivas, concertacién de esfuerzos y establecer una base de
consenso. Este proceso se realizé a través de talleres nacionales, con los organismos de
capacitacién. A pesar de que se planted realizarlo en dos instancias: una, con
representantes de los sectores piéblico y privado, y otra, con organizaciones que hacen
capacitacién en el sector agropecuario, en la mayoria de los paises solo se logré consolidar
una en la que participaban todos los organismos. Su funcionamiento fue efectivo mientras
se elaboraban los estudios, su objetivo ditimo era quedar constituidas en forma permanente
(comisién y red), a fin de poner en marcha las propuestas que surgieran de este proceso,
lo cual no se realizé, a excepcién de dos paises (Honduras y en menor grado, Costa Rica),
donde adn funciona una Comisién Nacional de Capacitacién, no asi la red, que no se

constituyé en ningiin pafs.

En la actualidad se trata de recuperar el terreno perdido, principalmente en los
paises donde no existe en este momento ningdn tipo de organizacién y las organizaciones
han perdido un incentivo para seguir participando. A pesar de esto, la revisién de
estrategia y el sistema nacional de capacitacién, antes de proponer un programa, es un
factor que ha despertado un nuevo interés de los organismos, ya que ellos consideran que
esto era lo més adecuado y consideran que ahora "el IICA estd haciendo lo correcto”.



Una de las limitantes en las organizaciones piblicas y privadas es la ausencia de
mecanismos de coordinacién y de disefio de politicas para la capacitacién, lo que incide en
la dispersiéon de esfuerzos, duplicidad de acciones e inadecuado aprovechamiento de los
recursos. Esto motivé a trabajar para la superacién de esta limitante. Durante la
elaboracién de los estudios, se logré reunir a una gran cantidad de organizaciones del sector
publico y privado, y analizando la necesidad de establecer mecanismos de coordinacién, a
nivel nacional y nivel regional.

La realizacién de talleres nacionales y los regionales, permitié compartir y analizar
en forma conjunta los resuitados obtenidos en los estudios y la discusién sobre el inicio de
acciones y la definicibn de las necesidades de reforzamiento de los organismos de
capacitacién. También permitieron iniciar los pasos para organizar los mecanismos de
coordinacién e intercambio para la capacitacién del sector agropecuario. Asf, se
constituyeron en los paises, comisiones temporales encargadas de elaborar propuestas para
definir la misién y funciones de los mecanismos de coordinacién.

Estos mecanismos de coordinacién e intercambio de experiencias lograron diversos
niveles de concrecién en unos casos o solo durante un tiempo, en otros, al momento de la
evaluacién, solo un grupo de organismos, 12 en Honduras y 10 en Costa Rica trabajaban
organizados en una Comisién Nacional de Capacitacién. A pesar de que estos mecanismos
no se han consolidado totalmente, es importante mencionar que la experiencia de reunir a
estas organizaciones ha sido enriquecedora y donde aiin no existen es necesario trabajar aiin
mds en su promocién, primero porque existe interés y reconocimiento de los organismos de
su importancia, y segundo, porque de esta manera el [ICA podré brindar de una mejor
forma su cooperacién técnica en este tema.

Los principales elementos que no permitieron consolidar estos mecanismos en los
paises donde aiin no existen som:

a. Ihecbodehaberinduddodudempﬂmamomentohcrndén
derede,sinhabcexphndoo&aspodbmdadeoydnmhsorm&nosmucha
claridad ni los elementos (responsabilidades a asumir, fuentes de recursos) para
tomar tal decisién. La existencia de redes similares en los paises, tal como REDCA,
ha incidido en el rechazo planteado por algunos organismos locales, muchos de ellos
miembros de esta red, a fin de no caer en superposiciones innecesarias.

b. La faita de claridad en cuanto a la implicacién y responsabilidades
que traian estos mecanismos a los organismos locales miembros. Hasta cierto punto,
el ICA indujo a la creacién de redes nacionales sin esta claridad necesaria por parte
de los organismos, motivados por el éxito de convocatoria durante la elaboracién de
los estudios, que eran el incentivo principal para la participacién de los organismos,
el cual se terminé al momento de terminar los estudios sin concretar el paso a la
accién, que seria el siguiente incentivo para mantener a los organismos reunidos.
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Esto incidi6 en que después del segundo taller regional, los organismos de varios
paises perdieran interés y no continuaran la organizacién.

c. La falta de definicién de una estrategia de ejecucién del
hizo que por el estilo proplo e interés que el Representante del IICA le imprimié a
ia ejecucién del Programa, se lograran diversas expresiones organizativas, muchas
de las cuales ahora no funcionan méds. Nuevamente es importante resaitar la
existencia del Centro Regional para apoyar la superacién de esta deficiencia.

Sin embargo, es importante resaltar que se logré desarrollar un proceso participativo
que integraba al sector piblico y privado, mostrando el gran potencial que se puede
alcanzar al operar de forma coordinada y en el marco de una estrategia a fin de aprovechar
las ventajas comparativas de cada organizacién. En este sentido, se ha reiniciado el proceso
de organizacién, basado en la revisibn de las estrategias propuestas y trabajando con
aquellos organismos que estén interesados, retomando principalmente la experiencia de
Honduras, hasta lograr la definicién de la estrategia y el sistema nacional de capacitacién,
con el concurso de los organismos mds relevantes en el drea de capacitacién.

2.3. De capacitaciénan

A pesar de que el Programa no contempiaba inicialmente la realizacién de cursos de
capacitacién, la necesidad fue identificada en los diagndsticos realizados por paises (estudios
de oferta) y planteada en el I y I Taller Regional por los representantes de los pafses. A
la fecha se han realizado un total de 18 cursos, con més de 400 participantes.

El Programa concentré sus acciones de capacitacién en dos tipos de cursos(12): de
Gerencia de la Capacitacién (6 cursos) y curso Bésico para Instructores de Capacitacién (8
cursos). Adicionalmente se impartieron 3 cursos de temas especificos (1 regional, 2
nacionales) vinculados a la agricultura (desarrollo sostenible, desarrollo rural).

Los programadores y conferencistas de los cursos fueron seleccionados por la
Divisién de Capacitacién del [ICA. El disefio de los cursos y su programacién fue realizado
por ellos en la Sede Central del IICA, concluyendo en una carta descriptiva del mismo y
manuales propics. La participacién de las oficinas nacionales del IICA se limité a
seleccionar los participantes de acuerdo a las indicaciones sefialadas por los conferencistas.

La metodologia disefiada para cada tipo de curso se ha utilizado para todos los
cursos impartidos, realizdndose algunocs ajustes en cada pais. La metodologfa integra las
exposiciones del instructor con la actuacién de los participantes, la programacién es
modular, presentando una secuencia légica en los aprendizajes. Los cursos tienen una

(11): verenamomrmdchamducﬂpdndﬂﬁm

(12): A partir de las deficiencias encontradas per los estudios de oferta, en los erganismes que haces
capacitacién.
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duracién de 40 a 45 horas/sesién en cinco dias hdbiles, con grupos de 25 participantes,
aunque se han realizado eventos con hasta 42 participantes.

La seleccién de los participantes fue realizada por los Representantes del IICA en
los paises de acuerdo a indicaciones de los conferencistas y coordinadores de los eventos,
ésta fue dirigida y muy personalizada, basada en el conocimiento que los representantes
tienen de los organismos nacionales. Esto dié por resultado grupos muy homogéneos y de
muy buen nivel profesional y dedicacién a los eventos. Los Representantes pusieron mucho
cuidado de involucrar mayor participacién de organismos privados, lo que incidié en que
la capacitacién aprovechara al méximo la experiencia de éstos en el contacto con la realidad

agropecuaria.

Dentro de los principales logros de los eventos de capacitacién estén: (a) haber
iniciado un proceso de formacién de gerentes e instructores de organismos de capacitacién,
lo que permite asegurar el mejoramiento en la gestién y calidad de los servicios de
capacitacién; (b) "abrir la mente" a una nueva forma de concebir la capacitacién, verla
como una herramienta para el desarrollo agropecuario, y estar a su servicio en el marco
de una estrategia de desarrollo; (c) visualizar la capacitacién en el marco de un sistema, el
Sistema Nacional de Capacitacién Agropecuaria, donde los organismos son sus actores; (d)
la produccién de material metodolégico en apoyo a los cursos y como guias para los
operadores de capacitacién.

La sistematizacién de los eventos de capacitacién es un elemento que ain estd
haciendo falta en el Programa. Los Cursos de Gerencia, cuentan con informes por cada
curso realizado y un resumen global de todos los cursos. En el caso de los cursos para
Instructores, no se encontraron evaluaciones de cursos realizados o informes finales que
indiquen los resultados de estas actividades. No se encontré indicaciones de haber un
proceso de seguimiento posterior a los cursos, no se ha evaluado el nivel de asimilacién y
utilizacién que los participantes tuvieron de los eventos en sus trabajos cotidiancs. Durante

esta evaluacién surgieron planteamientos de ex-participantes de los eventos acerca de la
necesidad de contar con el método utilizado en los cursos para aplicario en eventos que

muchas de sus organizaciones realizan en sus paises.



TOTAL PARTICIPANTES

| EL SALVADOR
| HONDURAS

NICARAGUA
COSTA RICA
| REGIONALES

uente: inform

a. Curso de Gerencia de la Capacitacién

Objetivos: dirigido a fortalecer la formacién del personal de nivel gerencial
encargado de la conduccién de la capacitacién en el sector agropecuario de la regién, a
través del uso mds adecuado de metodologfas, técnicas e instrumentos especificos para la
gestion de la misma.

Participantes: los criterios de seleccién fueron definidos por los programadores e
instructores del curso, aunque la seleccién final la realizaron los Representantes del IICA
en cada pais, por lo que los criterios finales no fueron homogéneos (este procedimiento no
fue sistematizado). EIl evento era orientado a gerentes y/o directores de programas de
capacitacién, pero solo una tercera parte de los participantes ejercian este cargo.

Metodologfa: ésta resulté muy adecuada y ampliamente aceptada por los
participantes. El tiempo asignado al curso resulté muy poco, con lo que no se cumplieron
todas las lecturas asignadas, esto no se corrigié en los eventos siguientes, agudizado por el
hecho de que el curso no fue de inmersién total. El trabajo grupal fue muy bien aceptado
y se logré la formacién de grupos heterogéneos. Falta sistematizar los materiales y los
disefios de los cursos.

La calidad y utilidad de los documentos producidos: los participantes cuentan con
textos redactados especialmente para la actividad de capacitacién, los cuales han sido
valorados de excelentes por los participantes y de suma utilidad para su trabajo. En dos
paises se encontré que algunos de los participantes han utilizado los mannales para impartir
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cursos a técnicos de campo, realizando adaptaciones para cada caso. A pesar de la
existencia de este material, aiin no ha sido publicado, lo que limita su utilizacién a nivel de
paises.

b. Curso Bésico de Instructores de Capacitacién

Objetivos: dirigido a mejorar el quehacer de los instructores de capacitacién,

enfatizando en aspectos conceptuales y metodolégicos de los procesos y actividades de
capacitacién.

Participantes: al igual que en el curso anterior, los criterios de seleccién fueron
definidos por el programador e instructor del curso, y la seleccién final la realizaron los
Representantes del IICA en cada pafs, por lo que los criterios finales no fueron homogéneos
(este procedimiento no fue sistematizado). En el evento participaron en su mayoria
docentes, aunque también participaron muchos directores de programas de capacitacién de
los organismeos.

Metodologia: ésta es muy adecuada y ampliamente aceptada por los participantes.
El tiempo asignado al curso resulté adecuado. Al igual que en el anterior también falta
sistematizar los materiales y los disefios de los cursos. En este curso el instructor no realizé
informe final de su ejecucién, solo para el caso de Costa Rica existe un informe realizado
por la oficina del IICA de ese pafs y de los dos iltimos cursos en El Salvador.

La calidad y utilidad de los documentos producidos: los participantes contaron con
textos redactados especialmente para la actividad de capacitacién, los cuales han sido
valorados de excelentes por los participantes y de suma utilidad para su trabajo. A pesar
de la existencia de este material, aiin no ha sido sistematizado, lo cual limita su utilizacién
a nivel de paises.

c. Elsboraciéa de material didéctico

En apoyo a la ejecucién de los cursos se elaboré material didéctico, dirigido a los
gerentes e instructores de capacitacion. Los instructores de ambos cursos trabajaron en
la preparacién de los siguientes materiales didécticos:

- Manual de Pautas para el Disefio y Ejecucién de una Actividad de Capacitacién.
Publicado por el IICA. (incluye material audiovisual).

- Manual sobre Gerencia de la Capacitacién (en imprenta)

- Manual de Técnicas de Enseilanza-Aprendizaje (en imprenta)

- Temario de Capacitacién

El iiltimo se encuentra a nivel de borrador y aiin no ha sido revisado en su versién

final para publicarlo y ponerlo al servicio de los organismos, tal como fue originalmente
comprometido en los eventos nacionales y regionales por parte del Programa.
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El convenio se estuvo gestionando desde inicios de 1992, y se firmé en octubre de
1992. Su ejecucién dié inicio en Julio de ese afio con los recursos previstos del [ICA para
el Programa, entrando los recursos del banco efectivamente en febrero de 1993. Durante
1992 se hicieron actividades preparatorias y se iniciaron los estudios en El Salvador. En
marzo de 1993 iniciaron los estudios en todos los paises

El Programa durante su ejecucién ha estado bajo tres camblos institucionales en la
Sede: se convenié inicialmente con el CIDIA, bajo la coordinacién de la Divisibn de
Capacitacién, quien ha mantenido esa responsabilidad durante toda su ejecuciém; en
octubre de 93, con la reestructuracién del IICA, el CIDIA y la DICAI, se fusionan en una
nueva unidad: la Direccién de Informacién, Comunicacién, Capacitacién y Asuntos
Institucionales (DICCAI); en Octubre de 1994, y bajo la nueva direccién del IICA, se da
otro cambio institucional, y se crea el Servicio Especializado de Capacitacién, Educacién
y Comunicacién, bajo cuya responsabilidad se ejecuta actualmente el Programa.

ESQUEMA ORGANIZATIVO UTILIZADO

DICCAI

CONS. LOCAL
DIV. DE CAPAC p—=———— IDE
CONS. INTERN. — PAIS CONS. LOCAL
ORGANISMOS
PARTICIPANTES

En el convenio se establecia que el Programa se ejecutaba a través del Proyecto
Hemisférico por lo que no se contemplé personal adicional para su ejecucién, ante su
complejizacién se contraté un consultor local para coordinar la ejecucién de actividades,
y quien actualmente coordina su ejecucién. Adicionalmente se contratan consultores
externos nacionales e internacionales (de corto o mediano plazo) para la realizacién de
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actividades especificas, un total de 28 consultores han realizado alguna actividad para el
Programa, inclusive 4 de ellos han realizado mds de dos consultorias, en particular un
consultor internacional fue contratado para varias consultorias de corto plazo por més de
dos ailos. La Divisién de Capacitacién es quien realiza todas las actividades vinculadas al
Programa, desde la relacién con el IDE, contratacién de consultores, disefio de eventos de
capacitacién y preparacién de talleres nacionales y regionales.

No existen evidencias del tipo de coordinacién que exista entre esta Divisién y otros
programas del IICA que hacen capacitacién, pareciera que tanto este programa como los
otros ejecutan sus acciones de forma independiente sin ningin tipo de vinculacién o muy
poca. Tampoco se encontraron mecanismos de coordinacién con otros programas,
proyectos u organismos similares fuera del Instituto.

A _nivel de las oficinas en los paises

Tanto los Representantes, como los funcionarios en los paises consideran que no han
sido tomados en cuenta en forma suficiente, tanto para el disefio, como para la
implementacién del Programa, del Proyecto Hemisférico, y menos de la Carta de
Entendimiento, de la cual la mayoria adujo no conocer. Muchos inclusive plantearon no
conocer la estrategia para la ejecucién del Programa. Esto hizo que cada Representante
ejecutara el Programa en lo que coasideraban su responsabilidad, de acuerdo al nivel de
interés, estilo personal y recursos que consideré oportuno colocar, esto es principalmente
visible en el proceso de conformacién de los mecanismos de coordinacién. En general dos
tipos de roles jugados por el [ICA fueron identificados en los pafses: (a) el de organismo
facilitador, asesor técnico a los organismos nacionales, y; (b) el de ejecutor directo del
Programa o de componentes de éste. Cabe resaltar el caso de Honduras, donde el IICA ha
tenido un rol de asesor y facilitador del proceso, lo cual es considerado altamente positivo.

En tres de los cinco pafses, el Representante se involucré directamente en la
ejecucién del Programa, destinando cerca de un 10% de su tiempo; en tres de los cinco
paises, un funcionario del IICA atendié6 las actividades del Programa, destinando un 20%
de su tiempo a la atencién del programa.

Siendo este un Programa regional, no se dieron las oportunidades suficientes para
que el personal regional tuviera los espacios necesarios para analizar el avance del mismo,
a excepcién de los talleres regionales, donde no siempre asistieron. La relacién con los
representantes y el Programa se di6 siempre en forma bilateral y no colectiva. Este
esquema de trabajo no ha fomentado la interaccién del Programa con el personal de los
paises y otros programas con capacitacién, que el [ICA ejecuta en los mismos paises, y
donde muchos de los organismos nacionales también funcionan como contrapartes,
fomentando con esto la dispersién y duplicacién de esfuerzos. :

En cuanto a la ejecucién de los cursos, la participacién de las oficinas locales estuvo
limitada principalmente al apoyo logistico. No tuvieron participacién en el diseiio de los
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cursos, ni en la seleccién de los expositores, mds que en la seleccién de consultores locales
y participantes en los cursos, de acuerdo a los criterios disefiados por la Sede Central. Las
oficinas locales plantearon su interés de tener una participacién més activa y sustantiva en
el proceso de puesta en marcha y ejecucién del Programa, y de otros programas que el
IICA ejecute. Las oficinas locales cuentan con una muy buena red de relaciones en cada
pais con las instituciones del sector piblico y privado, utilizada para convocar exitosamente
a los talleres nacionales y para el reclutamiento de participantes a los cursos.

La programacién se di6 de forma muy flexible, el primer afio se trabajé com lo
establecido en la Carta de Entendimiento, y se sobrecumplié las metas establecidas. Se
preparé un informe anual de actividades, el cual no cuenta con suficientes elementos de
evaluacién, ni criterios para una revisién critica del quehacer del Programa y reorientar
en caso de incumplimiento. Tanto el informe anual como la programacién del segundo ailo
se presenté en el taller regional donde eran aprobados.

Para el segundo afio la programacién se hizo entre el IICA y el IDE, presentindose
a los paises en el taller regional para su aprobacién, al igual que el programa del tercer
ailo, los que se ajustaron de acuerdo a los resultados de los estudios de oferta y demanda
terminados en todos los paises. A partir de aquf se establecen los cursos para gerentes e
instructores de capacitacién.(13) La programacién de las actividades nacionales se
ajustaban en conjunto con los Representantes del IICA.

No se realizé ninguna evaluacién previa a ésta, ni estaba contemplado en la Carta
de Entendimiento, ni en los planes de trabajo anual, mecanismos de seguimiento y
evaluacién del Programa. Se planteaba al afio y medio de iniciado el Programa una
reunién conjunta IDE-IICA para valorar los avances, y una evaluacién final.

4.  Costos de las actividades.

Una primera dificultad para hacer un andlisis de costos es la forma en que se llevan
a cabo los manejos contables del presupuesto del Programa, debido a que no se lleva un
control global de gastos, sino en forma separada por origen de los fondos, los fondos IDE
en la Divisiéa de Capacitacién y los fondos IICA en cuentas centralizadas del Instituto.
Adicionalmente, los afios financieros de ambas instituciones no coinciden, el IICA programa
de Enero a Diciembre, mientras que el IDE de Junio a Julio.

Debido a esto, muchos costos del Programa no aparecen incluidos en los informes
contables proplos. Estos costos tienen que ver en muchos casos con los profesionales del
IDE y el IICA involucrados en el Programa, algunas contrataciones de consultores, costos

(13): En anexo se presenta la programacién anual de actividades y actividades realizadas.
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de transporte y vidticos de estos funcionarios y consultores en las labores de coordinacién
y organizacién de los eventos. Sobre estos costos no se pudo profundizar por cuanto la
informacién no estd clasificada de tal modo que lo permita, asi, por ejemplo, el tiempo
dedicado por parte de la coordinacién del Programa, al montaje de eventos y talleres en
los pafses no se puede determinar con certeza, de igual modo, gastos hechos por las oficinas
locales, o los costos del material diddctico producido no aparecen directamente imputados.
Se podria decir que es sumamente dificil decir cuando ha invertido el IICA en este
programa, por actividades y por paises, a menos que se realice un trabajo mucho mds
exhaustivo para discriminar los recursos destinados a tal fin.

El total invertido en las tres principales actividades del Programa ha sido de US$
195,167.8, destinando el 41.6% de los recursos a la ejecucién de los eventos de capacitacién,
el 39.4% a la elaboracién de los estudios en los paises (sin incluir los costos de edicién y
publicacién de los documentos), y el 19% a la elaboracién de material didéctico de apoyo
a los cursos.

RELACION DE COSTOS POR ACTIVIDADES (En US$)

MONTO (Ea US$)

| ToTAL
A. ESTUDIOS EN LOS PAISES
| B. MATERIAL DIDACTICO
C. CURSOS

Los costos programados para los estudios eran del orden de los US$61,500,
resultando el costo real de US$76,881.8, sin incluir el costo de edicién y publicacién de los
documentos, lo que significa un 20% adicional de lo previsto. En cuanto al costo de
estudios por paises, los mis bajos corresponden a los estudios de Costa Rica y Nicaragua,
US$12 mil cada uno, el resto de paises tienen un costo promedio de US$17 mil.

El costo real total de los cursos fue de US$60,786, correspondiéndole a los de
Gerencia, US$28,392.3 (incluye Costa Rica), con un costo por participante de US$ 245; en
camblo los cursos para instructores tuvieron un costo total de US$ 32,393 (inciuye Costa
Rica), con un costo de US$ 168 por participante.

El costo promedio estimado para un curso nacional de Gerencia era del orden de los
US$4,600, para un grupo de 20 personas, resultando un costo real directo de USS$ 5,307,
excluyendo el caso de Costa Rica, debido a que no incurre en gastos de viaje y vidticos para
el coordinador del evento y el instructor. El 37% del total de costos corresponden a los
vidticos y pasajes del instructor y el coordinador y un 26% del total a honorarios del
instructor.
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La estructura de costos reales promedio por curso de Gerencia:

CONCEPTO

Honorarios instructor

Vidticos (*)
Pasajes (*)
Alquiler local y
alimentacién

Otros gastos
TOTAL

Costo (USY) %

200
5,307

31

26
11
28
4
100

(*): No se incluye en el caso de Costa Rica

El costo promedio estimado para el curso nacional de Instructores se establecié en
US$S,600, con un grupo de 20 personas, resuitando un costo real de US$4,2185.5, sin incluir
a Costa Rica, debido a que no incurre en gastos de viaje y vidticos para el coordinador del
evento y el instructor. Cerca del 30% del total corresponden a los honorarios del
instmctor,d3l$%aeostosdeﬁqiesyvﬁﬂemmdmydeoordlmdordd

evento.

La estructura de costos reales promedio por curso de Instructores:

CONCEPTO
Honorarios instructor
Vidticos (*)

Pasajes (*)

Alquiler local y
alimentacién

Otros gastos
TOTAL

1,243.2
905.8
425.8

998.3
642.4

4,215.5
(*): No se incluye en el caso de Costa Rica

Costo (USY) %

29.5
21.5
10

230‘

154
100

Los costos correspondientes a honorarios y costos de instructores y coordinador
podrian bajarse si los cursos fueran realizados utilizando capacidad local en los paises
donde hubiera, y si se les trasladara la responsabilidad de su ejecucién a las oficinas locales

que tuvieran la capacidad de realizarics.



1.1. Una visiéa comsin del Pregrama: compartida entre el IDE y el IICA,
acerca de Ia misién, objetivos, contenidos y actividades del Programa y su proceso, el rol
de la capacitacién para el desarrolio de los recursos humanocs, planted una dimensién que
permitié disefiar y especificar la temdtica a incorporar y acciones a emprender en e
Programa, asi como una gran flexibilidad y capacidad de cambio en la ejecucién de acuerdo
a la demanda de los organismos participantes.

1.2. La experiencia del IICA en ¢l tema de capacitacién permitié que, como
institucién ejecutora, aportara su conocimiento en el disefio y ejecucién del Programa y sus
actividades y principalmente en ¢l desarrolio de los temas de los eventos, contando con
profesionales, funcionarios o consultores de reconocida capacidad técnica, para Hevar a
cabo las actividades. De igual manera, el conocimiento de los Representantes del IICA en
los pafses, del sector agropecuario y de las instituciones del sector péblico y privado que
facilité las vinculaciones necesarias para la ejecucién del Programa.

1.3. La participaciéa de las eficinns nacienales del IICA, que resulté de gran
importancia, debido al conmocimiento de las caracterfsticas de cada pafs, y permitié
organizar de manera adecuada las distintas actividades para Ia ejecucién del Programa.
Especial relevancia tieme la incidencia de elios en las organizaciones nacionales, a fin de
obtener la informacién necesaria para la elaboracida de los estudics, la promocién de los
mecanismos de coordinacidm y la seleccién de los participantes para los eventos de
capacitacién.

1.4. La participaciéa de las erganiames lecales, en los aspectos sustantivos y
organizativos de especial relevancia, ya que esto permitié obtener un elevado nivel en la
elaboracién de los estudics, el proceso de conformacién de los mecanismos de intercambio
y ¢ rol propiamente formative de la capacitacidn. Es resaltable el alto interés mostrado
por los participantes en ¢l proceso, en tal sentido, merece un especial reconocimiento la
labor que ham realizado estos organismos, en particular aquellos que han participado desde
el inicio del Programa y adn se mantienea trabajando.

1.5. La dispeaibilidad de recurscs flnancieres: que permitié una apropiada
ejecucién del Programa, a fim de contratar los consuitores ea el tiempo que se requerian,
el montaje de los eventos, la edicién y publicacién de los estudios y elaboraciéa de material
didéctico.

1.6. El precess participative de claberaciéa de las estudios, con un alto
involucramiento de los consultores, y en asesoria a los organismos nacionales. La
participacién de consultores locales en cada pafs, permitié una mejor interpretacién de la
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realidad local. Los estudios de Oferta y Demanda de Capacitacién, se han convertido en

un insumo importante para las organizaciones que operan capacitacién, como para las que
diseiian las polfticas agropecuarias.

1.7. En los eventos de capacitacién: la seleccién de los participantes, por
medio de la participacién directa de los Representantes ha sido clave para el éxito de los
cursos, debido al conocimiento de los organismos, lo que permitié incidir en el proceso de
seleccién y garantizar la calidad de los participantes. Un criterio prevaleciente fue el alto
nivel de formacidén y calificacién de los instructores de los eventos, aunque no se logré una
adecuada sistematizacién de éstos, la direccién del Programa no contaba con metodologia
previamente disefiada, y no se establecié que Ia hicieran. Los participantes aprendieron
a manejar grupos de productores y técnicos y actualizaron sus conocimientos en
metodologia para capacitacién.

2.  Factores Limitantes

De caricter general

2.1. Falta de wma estrategia clara por parte del IICA en Ia ejecucién del
Programa, esto incldié en las diversas interpretaciones que los Representantes hicieran de
éste y su ejecucién respondié al estilo persomal, nivel de interés y mecanismos propios en
cada pais, lo que se refleja en los resultados obtenidos en cada uno de ellos.

2.2. Liderazge: no hay claridad quien liderea o coordina el programa en los
paises, si son los operadores o las oficinas del IICA en los paises. Ha existido una
participacién proactiva del IICA en la e¢jecucién, con una excesiva dependencia de los

organismos nacionales hacia el IICA (esperando siempre por los recursos y las
orientaciones). Este tipo de relacién no facilité la conformacién de mecanismos de

intercambio debido a la poca capacidad de los organismos locales y en muchos casos, la
excesiva influencia del IICA en el proceso.

Aiin no queda claro el rol del IICA en el proceso de conformaciéa de los mecanismos
de intercambio, este ha sido uno de los elementos de mayor discusién y complejidad en el
proceso. Dos roles ham sido identificados: como asesor y como ejecutor directa. Parece que
debiera desarrollarse el primero a fin de no competir con los organismos operadores de
capacitacién a quienes el Programa atiende.

2.3. Coordimaciém con eotros programas: No se desarrollé suficiente
vinculacién con otros programas similares ejecutados en el IICA, ni con organismos de
caréicter regional (CATIE, RUTA, REDCA), con los que se podria haber potenciado las
actividades realizadas. Tampoco se desarrollé vinculacién con los proyectos de inversién
piblica en los paises, donde se pudo haber aprovechado la oportunidad para utilizar los
recursos con que estos cuentan.
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2.4. Los organismos locales enfrentaban el problema de la falta de
compromiso por parte de la alta gerencia y autoridades de los organismos. La alta rotacién
de los funcionarios de los organismos participantes, principalmente de los funcionarios del
sector piiblico agropecuario, ha incidido en la falta de continuidad de algunas acciones, un
porcentaje muy importante de funcionarios han cambiado inclusive de actividad, se
considera que cerca del 60% de los funcionarios participantes ya no estén en el puesto
donde originalmente estahan al inicio del Programa. Esto sumado a la deficiente o nula
comunicacién en las instituciones dificulta el seguimiento a las actividades.

2.5. El programa no contemplaba mecanismos de seguimiento y de evaluacién
formal para el Programa, ni para la ejecucién de las actividades. En el caso de los cursos
no se previé la posibilidad de que los participantes reprodujeran los conocimientos y no se
sistematizaron los documentos producto de los eventos. Los organismos nacionales (con
ciertas excepciones) no cuentan con mecanismos adecuados de capacitacién, por lo que
resulta dificil para un participante regresar y llevar a cabo esta tarea sin los medios
necesarios. La asistencia de un funcionario a un evento no implicaba ningin tipo de
compromiso con la institucién, incluso varias entidades enviaban a funcionarios a los cursos
como un medio de ocupar a un profesional por un perfodo determinado. Después de los
cursos no hay relacién posterior ni con el IICA, ni con otros participantes.

2.6. Coerdinaciéa general del Programa: debido a que el programa estaba
inserto en el Proyecto Hemisférico, no se previé la necesidad de contar con un coordinador
permanente, su necesidad fue identificada durante la ejecucién del Programa, pero no le
fue asignado este rol en forma clara, por lo que su participacién ha estado mds vinculada
a los aspectos administrativos, que a la conceptualizacién y ejecucién global del Programa.

2.7. Las propuestas estin disefiadas para incluir précticamente todos los
temas y actores participantes en la agricultura y no prioriza de acuerdo a las grandes
politicas del sector agropecuario. No plantean la coordinacién de las acciones que los
organismos de capacitacién ya estén haciendo, se hace un estudio de oferta pero no se
estudia el sistema de capacitacién existente. No se prevee los mecanismos de utilizacién de
los recursos ya existentes por ¢jemplo de los proyectos de inversién. Las propuestas de
estrategia y programas no han sido capaces de traducir los hallazgos y las propuestas en
acciones ejecutables, hay un problema no resueito entre el disefio de las propuestas y su
transformacién en acciones operacionlizables.

De los mecanismos de coordinacién

2.8. Los mecanismos propuestes: comisién, red, no quedaron claramente
definidos para los organismos participantes, con lo que se generdé duplicidad y confusién,
los mismos organismos participaban en ambos mecanismos. La participacién de muchas
instituciones con diversidad de intereses limit6 la consolidacién de estos mecanismos. No
estaba contemplado en el plan de trabajo, ni en la Carta de Entendimiento, mecanismos
de seguimiento al funcionamiento de los mecanismos de coordinacién.
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2.9. La faita de documentos tedricos que conceptualizaran los mecanismos de
coordinacién, su proceso de conformacién y la responsabilidad de sus miembros, hubo muy
poca discusién y andlisis de este tipo de mecanismos. En este sentido el objetivo de la
coordinacién no fue manejado adecuadamente, de manera de buscar que las organizaciones
locales lo liderearan y de acuerdo a los roles de las organizaciones en la ejecucién del
programa, faité la ideatificacién de un sistema Nacional de Capacitacién, al hacer el estudio
de oferta no se considerd.

2.10. No se han resueito problemas operaciomales a los cuales habria que
buscarle soluciones. Los principales son: el riesgo de no consolidar lo actuado, debido a
que ain no existen instancias nacionales conformadas y sélidas; la falta de claridad del rol

del IICA en el proceso, y en particular de los Representantes del IICA; las posibilidades
de obtener recursos para la ejecucién de actividades.

Rol del IICA

2.11. Aparentemente, ¢l IICA no habéa previsto ni estaba preparado para
ejecutar un programa con las dimensiones ni la complejidad en que se convirtié este. En

la Sede Central, el estar ¢l Programa ubicado en la Divisién de Capacitacién, y con otros
programas de capacitacién ubicados en otras dreas del Instituto, no permitié una adecuada
coordinacién de éstos. Debido a que las actividades fueron organizadas directamente por
la Sede, no motivé de manera suficiente a los Representantes, que vieron el programa como
algo ajeno, o generador de trabajo adicional, sin recibir el apoyo necesario, ni los recursos
suficientes, por lo que gran parte de su colaboracién se concentré en muchos casos en los
aspectos operativos. No hubo tampoco, seguimiento posterior en los paises, ni a las
actividades definidas o a desarrollar nuevas, tampoco hubo de parte de los organismos
nacionales o de los participantes a los cursos, demandas concretas en este sentido.

2.12. Siendo este un Programa regional, no se dieron las oportunidades
suficientes para que el persomal regional tuviera los espacios necesarios para analizar el
avance del mismo, a excepcién de los talleres regionales, donde no siempre asistieron. La
relacién con los representantes y ¢l Programa se dié siempre en forma bilateral y no
colectiva. Este esquema de trabajo no ha fomentado la interaccién del Programa con el
personal de los paises y otras programas con capacitacién. que el IICA ejecuta en los
mismos pafses, y donde muchos de los organismos nacionales también funcionan como

contrapartes, fomentando con esto la dispersién y duplicacién de esfuerzos.
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capacitacién como una herramienta en el marco de la estrategia de desarrollo agropecuario;
el conocimiento de las capacidades existentes para la capacitacién (piblico y privado); sus
limitaciones, y; la necesidad de organizarse para utilizar mejor los recursos e intercambiar
experiencias. El IICA cuenta con un modelo (que serd necesario sistematizar) y que se
puede ajustar para llevar a cabo procesos similares en otras regiones en aplicacién a la
nueva estrategia de cooperacién técnica.

Recomendacifn: es necesario profundizar mds en el trabajo de conceptualizacién de la
capacitacién y destinar mds tiempo al proceso de andlisis involucrando en esto a los
organismos uacionales de capacitacién en un esquema ordenado de trabajo.

2. El Programa logré desarrollar un gito pjvel SINos
locales, yabﬁrunmintuﬁparaeoordimmquiomrmquhacerenhupacitaudn
Desafortunadamente este interés no siempre fue potenciado en forma adecuada ni
desarrollado para mantenerio, lo que en muchos casos hizo que se perdiera.

Recomendacién: fomentar mds la coordinacién con los organismos que prestan capacitacién,
definiendo su rol, su aporte a los mecanismos de coordinacién, el rol del IICA y su aporte
y ¢l de las antoridades nacionales.

a) Los estudios de oferta y desnanda, aunque no han sido suficientemente difundidos,
fucra de las organizaciones que han estado participando en el programa.

Recomendacién: procesar la metodologia utilizada para la elaboracién de los estudios y
poneria al servicio del Instituto para otras experiencias similares a ésta, es importante
revisaria y adaptarla.

10 smos de coordinacién, el proceso generado mostrando el
grmpotendalquenpudeakanuralopenrdeformeoordimdayendmamdem

estrategia a fin de aprovechar las ventajas comparativas de cada organizacién.

W:debehabemomnhm"m&apaﬂe",mpdomfmhiddyal
que apoye el IICA, que podrian ser los MAG de los paises, para hacerse cargo de su
continuidad y crear un ente de consulta, que podria ser ia comisién, para mantener vivo

el programa.

c) Sistematizacién de materiales producidos por ¢l Programa: seria recomendable
la elaboracién de un documento sobre el marco conceptual de la capacitacién en su
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perspectiva institucional, explicitando el rol del IICA como agencia cooperante, asi como
la sistematizacién de los distintos eventos realizados y del material producido a fin de
contribuir al perfeccionamiento de los contenidos y metodologias de capacitacién de los
organismos que brindan capacitacién.

d) La formacién de capacitadores, todo parece indicar que los participantes se
sienten satisfechos por el intercambio de experiencias como por el aprendizaje de nuevas

técnicas y el beneficio obtenido en términos de su formacién profesional. No obstante en
muchos casos, la utilizacién del instrumental no ha sido posible por limitaciones de caricter
institucional, falta de mecanismos de asistencia y de material diddctico.

4. Los recursos financieros asignados al Programa permitieron asumir en forma
satisfactoria los gastos que demandaban las actividades. La parte financiera no constituyé

ningiin obstdculo para lograr los objetivos. Los gastos reales fueron un poco més ailtos o
cerca de lo presupuestado y no fue posible lograr que las instituciones nacionales asumieran
un mayor compromiso en los costos, con excepcién de El Salvador, donde el MAG,
mediante convenio con el IICA, asigné recursos al programa, y en Honduras colocaron un
funcionario que asumié como secretario de la Comisién.

Recomendacién: involucrar mds activamente a los entes piblicos de cada pais en una mayor
contribucién al financiamiento de programas similares, preferenciando aportes no
financieros.

S. El rol del [ICA

Un logro alcanzado y no previsto, la institucionalizacién del programa en el IICA
en el marco del PMP y una proyeccién institucional ea los paises de la regién.

Es importante que el IICA logre internalizar de manera decidida los distintos
programas que en ¢l 4rea de capacitacién se estdn llevando a cabo en la institucién. En este
sentido, el rol asignado al Servicio Especializado I es de vital importancia para lograr en
cuanto a la organizacién y sistematizacién de estos programas o proyectos de capacitacién.

Es indispensable fomentar una mayor participacién de las agencias de cooperacién
nacionales, en realidad, la Sede deberd fomentar un nuevo relacionamiento con los
coordinadores en los paises y el coordinador regional a fin de que ellos se vuelvan los
ejecutores directos de las acciones en los paises, tanto en los aspectos sustantivos aplicados
a las realidades de los pafses, como en los aspectos administrativos y logisticos, el rol de la
sede deberd concentrarse en los mecanismos de coordinacién con otros programas, y en el
disefio de actividades y metodologias, donde la participacién sea una estrategia de trabajo
incorporada.
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El IICA debers plantearse una estrategia de trabajo a fin de identificar dreas a
partir de los estudios realizados, en las cuales pueda prestar colaboracién a los organismos
locales, y en las que sea capaz de generar nuevas ventajas comparativas o consolidar las
existentes. En esta, el IICA deberd reforzar su atencién al trabajo con los organismos
intermediarios de la capacitacién (operadores) a fin de poder llegar a sus beneficiarios
finales.

Existe la oportunidad del establecimiento de una efectiva coordinacién regional, a
través de la Coordinacién de la Regién Central del IICA, a través de la cual se podrd
lograr coherencia en el trabajo, respetando las expresiones locales, y superando las
deficiencias en materia de coordinacién y comunicacién que adolecen el programa, la
relacién interna del IICA; la comunicacién con los otros programas que el IICA ejecuta en
la regién y en los cuales también forma mecanismos de coordinacién.

El Programa representa para el IICA la materializacién de una metodologia de
trabajo particlpativa y la posibilidad de fomentar un nuevo estilo de cooperacién técnica,
en un frea geogrifica determinada, validando una forma de trabajo "con" y en base a los
principios de: negociacién, consenso y participacién y a partir de directrices basadas en
funcién de las demandas definidas por los mismos paises.

Es necesario estudiar otros mecanismos ya existentes a fin de evitar duplicidades, en
este sentido, es importante examinar la situacién de REDCA, y las posibilidades de operar
en forma coordinada, tomando en cuenta que muchos de los organismos de capacitacién
pertenecen a esta red.

6. El rol de] IDE

Sus objetivos han sido cumplidos, aiin y cuando su papel se resume en proporcionar
el apoyo financiero y en participar en la programacién anual de actividades, su rol esencial
es de procurar que las actividades se realicen de forma satisfactoria, aunque no lo ejecute
en forma directa. La definicién del IICA como la institucién ejecutora en este caso resultd
clave para la ejecucién del programa.

7. Continuidad del Programa: a corto plazo continuar el iltimo semestre del ailo en
el marco del proyecto hemisférico, a fin de consolidar las acciones que se vienen realizando
desde el inicio del programa; a mediano plazo, se podrian hacer dos acciones, que pueden
ser complementadas, una es institucionalizar las actividades del programa en el serviclo I,
y la otra es disefiar y gestionar un nuevo programa de co-financiamiento por lo menos de
dos aflos mds. El Programa podria enfatizar las acciones que se han venido realizando,
privilegiando las propuestas surgidas de los mecanismos de coordinacién y fomentando una
mayor y efectiva participacién de los organismos nacionales.

En cuanto a los eventos de capacitacién, el Programa podria seguir la linea ya
iniciada de formar capacitadores, podria capacitar a instructores de capacitacién a nivel
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nacional, trabajando con las instituciones especializadas, que cuentan con recursos para esto
a fin de maximizar su impacto en los paises, esto también incidiria en una reduccién de
costos, ya que una vez capacitados los instructores y con el material didéctico necesario,
solo se limitarfa a supervisar acciones a través de los mecanismos de coordinaciém
nacionales, delegdndole la ejecucién de estas acciones a las agencias de cooperacién en los
paises. El IICA en este marco cumplirfa con dos de sus principios estratégicos: el trabajar
con intermediarios de la capacitacién y el trasladarie mayor responsabilidad a los entes nacionales.

En este sentido, se ha reiniciado el proceso de organizacién, basado en la revisiém
de las estrategias propuestas y trabajando con aquellos organismos que estén interesados,
retomando principalmente la experiencia de Honduras, hasta lograr la definicién de la
estrategia y el sistema nacional de capacitacién, con el concurso de los organismos més
relevantes en el 4rea de capacitacién.
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