





’ DIRECTOR GENERAL DEL IICA:
] CHELSTON W. BRATHWAITE

DIRECTOR DE OPERACIONES DEL
lICAPARA LA REGION ANDINA:
MARTIN RAMIREZ BLANCO

’ DIRECTOR DE EDUCAICON
Y CAPACITACION DEL IICA:
FRANCOIS DAGENAIS

q REPRESENTANTES DEL IICA EN LA I
REGION ANDINA:

BOLIVIA: HECTOR CAMPOS
COLOMBIA: JORGE CARO
| ECUADOR: JAIME MUNOZ-REYES
PERU: FREDDY ROJAS
VENEZUELA: ERNANI FIORI

PRESIDENTE DE LA VI REUNION
DEL FRADIEAR: VICTOR HUGO
HIDALGO GINES

PRESIDENTE DE LA COMISION
ORGANIZADORA DE LA VI REUNION
DEL FRADIEAR: HERMOGENEZ
ESPINOZA

EN EDUACION Y CAPACITACION
Y SECRETARIO TECNICO DEL
FRADIEAR: RAFAEL ISIDRO
QUEVEDO

I ESPECIALISTA REGIONAL DEL IICA I

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA VI
REUNION DEL FRADIEAR: FREDDY
DELGADO BURGOA

CREDITOS: |
Edicién y Compilacion:
Rafael Isidro Quevedo Camacho.
Redactores: Conferencistas y
Expositores
Fotografias: Jorge Luis Diaz,
Leonardo Taylhardat, Naly Homaydén
de Quevedo y Oficina IICA Bolivia.
Disefio e Impresion: Editorial
PRODUMEDIOS
Numero de Ejemplares: 400
Cofinanciamiento:

Cooperacion para la Agricultura (IICA)
Instituto Interacional de Educacion
Superior (IESALC-UNESCO)

Instituto Interamericano de I

Disefio, Diagramacion,
Fotomecinica e Impresién:

| [ZEaoRumRios]
www.produmedios.com

FORO REGIONAL ANDINO PARA EL DIALOGO
Y LA INTEGRACION DE LA EDUCACION
AGROPECUARIAY RURAL
FRADIEAR

MEMORIAS DE LA SEXTA REUNION
9 AL 11 DE NOVIEMBRE
COCHABAMBA, BOLIVIA

EVENTO ORGANIZADO POR EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA (lICA) Y EL FORO REGIONAL ANDINO
PARA EL DIALOGO Y LA INTEGRACION DE LA
EDUCACION AGROPECUARIA Y RURAL (FRADIEAR)

MEMORIAS EDITADAS EN COLOMBIA POR EL
ESPECIALISTA EN EDUCACION Y CAPACITACION
DEL lICA PARA LA REGION ANDINAY SECRETARIO
TECNICO DEL FRADIEAR, CON EL AUSPICIO DEL
ICAY EL IESALC-UNESCO.

BOGOTA, ENERO, 2006.

UMSS

Y

Instituto Internacional
para la Educacién
Superior en América
Latina

Instituto Interamericano
de Cooperacién para la
Agricultura

Universidad Mayor
de San Simén



N CcA
cl10
00008144 e

AGRADECIMIENTO

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Junta Directiva del Foro Regional Andino para
el Dialogo y la Integracion de la Educacion Agropecuaria y Rural (FRADIEAR) agradecen el apoyo y colaboracién recibi-
do para la exitosa realizacion de la VI Reunion celebrada en Cochabamba, Bolivia, a las siguientes instituciones:

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios de Bolivia, MACA
Universidad Mayor de San Simén, UMSS
Facultad de Ciencias Agricolas y Pecuarias y COMPAS-AGRUCO, UMSS
Escuela de Comando de Estado Mayor “Mariscal Andrés Santa Cruz” de Bolivia
Instituto Internacional de Educacion Superior, IESALC-UNESCO
Lloyd Aéreo Boliviano, LAB
Direccion de Educacion y Capacitacion del lICA
Direccion de Operaciones para la Region Andina IICA,
Oficinas del lICA en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuelay Uruguay,
Universidad “San Francisco Xavier” de Chuquisaca, Bolivia

Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de Ecuador, (CONEA), Ecuador,

Universidad Nacional de Colombia (UNAL)

Universidad de Cérdoba, Colombia,
Universidad Tecnol6gica y Pedagdgica de Colombia
Universidad Nacional Agraria La Molina, Peru
Universidad Técnica de Esmeraldas, Ecuador
Universidad Central de Venezuela (UCV)
Universidad de Los Andes, ULA, Venezuela
Universidad Centro-Occidental “Lisandro Alvarado (UCLA)
Universidad de la Salle de Colombia
Universidad de Cundinamarca, Colombia
Universidad Nacional de los Llanos Occidentales (UNELLEZ), Venezuela
Instituto Tecnoldgico de Cotopaxi
Consejo Nacional de Facultades de Ciencias Agropecuarias de Ecuador (CONFCA),

Programa de Fomento de Servicios Estratégicos, PROFOSE-INCAGRO, Pert,

asfi como a todas aquellas personas que en representacion de estas instituciones, participaron como conferencistas y
expositores en la VI Reunidn del Foro Regional Andino para el Didlogo y la Integracion de la Educacion Agropecuaria
y Rural (FRADIEAR).



Citacion Correcta:

Disefio, diagramacion e impresion:
PRODUMEDIOS
Carrera 13 A No. 37-68 Piso 10
TIf.: 2885338-2857311 Fax: 2859546
Web: www.produmedios.com
Correo: direccion@produmedios.com

Edicién
Rafael Isidro Quevedo C.
Oficina del IICA en Colombia
Carrera 30 Calle 45, Edificio ICA, Ciudad Universitaria
Bogota, Colombia.
Teléfonos: (571)2207000 FAX: (571) 2207001 al 04
Webs: www.iica.int/colombia / www.sihca.org / e-mail: Rafael. Quevedo@iica.int
Gestiones de Produccion: Ing. Forestal Gustavo Jaller
Gustavo.Jaller@iica.int

BOGOTA, COLOMBIA, FEBRERO 2006




PRESENTACION

La Regién Andina' ha venido desple-
gando esfuerzos en el mejoramiento de
la calidad y pertinencia de la educacién
agricola superior y acumulando experien-
cias en ese campo, en la direccién de la
integracion regional. Esos esfuerzos pro-
tagonizados por las universidades y otras
instancias de la region, se han inscrito
en un valioso proceso de cooperacion
que ha sido estimulado y apoyado por el
Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (lICA), a través del
mecanismo de los Foros para el Didlogo
y la Integracién de la Educacion Superior
Agropecuaria :

l) El afio 1996 con la fértil produccion
documental generada por el Centro de
Educacién y Capacitacion (CECAP) del
lICA;

Il) La Primera Reunién Regional “Inte-
gracién de la Educacién Agropecuaria
Superior en la Region Andina”, jomada
de reflexién, en 1997, en la Facultad de
Agronomia de la Universidad Central de
Venezuela (UCV), en Maracay;

lll) La Segunda Reunién Regional Andi-
na, realizada en la Universidad Agraria
La Molina, Lima, Pert, en 1998;

IV) La Tercera Reuni6n del Foro Regional
Andino sobre Educacioén para la Integra-
cién y el Desarrollo Rural, llevado a efec-
to en la ciudad de San Cristébal, Estado
Tachira, Venezuela, durante los dias 24,
25 y 26 de noviembre de 1999, evento
en el que se formaliza el proceso para la
constitucién del foro permanente.

V) La IV Reunién del Foro Regional An-
dino para el Dialogo y la Integracion de
la Educacién Agropecuaria y Rural, ce-
lebrado en la Estacién Experimental de
“Bajo Seco”, cerca de la ciudad de Colo-
nia Tovar, Venezuela entre el 10 y el 13
de Junio de 2003.

Vi) La V Reunién del FRADIEAR se rea-
lizd en la ciudad de Quito, Ecuador, en la
sede de la Escuela Politécnica del Ejér-
cito (ESPE) entre el 27 y 29 de Octubre
de 2.004 con la participacion de 175 de-
legados de los cinco paises andinos. Sin
duda alguna la mas concurrida hasta la
fecha.

VII) La VI Reunién tuvo lugar en la ciudad
de Cochabamba, Bolivia del 9 al 11 de
Noviembre de 2005, con la participacion
de 111 delegados de los paises andinos,
en la sede tanto de la Escuela Superior
de Comando de Estado Mayor (ECEM),
como en la Facultad de Ciencias Agrope-
cuarias de la Universidad Mayor de San
Simén, con la agenda que se resefia en
estas MEMORIAS.

El Foro para el Dialogo y la Integracién de
la Educacién Agropecuaria y Rural de la
Regién Andina fue creado en la reunién
de San Cristébal, Venezuela y viene a
ser el tercer evento que en forma crono-
I6gica realizé el lICA en la Regién Andi-
na. En esta nueva etapa de encuentros
regionales se motivé en los propésitos
de “Promover la insercién del tema de
la Educacion y la Capacitacion Agrope-
cuaria y Rural en la agenda de trabajo de
entidades y eventos tanto académicos,
como politicos y financieros en el nivel
regional, facilitar los procesos de inte-
gracién de la Educacién y la Capacita-
cién agropecuaria y rural en los niveles
Nacionales, Regional y Hemisférico, en-
tre paises e instituciones, apoyando ini-
ciativas de modemizacion de su gestion
y propiciando la actualizacién curricular,
el disefio y la ejecucion de capacitacion
para la evaluacién y acreditacion y el
establecimiento de mecanismos de in-
tegracion y cooperacion reciproca entre
sus miembros”.

El Foro esta constituido por los decanos
y otros delegados de las Facultades

de Ciencias Agropecuarias, centros aca-
démicos y de sistemas de educacion y
capacitacion rural, de las organizaciones
gremiales profesionales y de producto-
res, de instituciones publicas y ONG's
vinculadas con el sector. Dispone como
mecanismos e instrumentos de trabajo
basicos para su operacién de a) Una
Junta Directiva, b)Una Secretaria Técni-
ca, y Comisiones de Trabajo nacionales
y regionales en siete temas estratégi-
cos: Desarrollo Curricular, Evaluacion y
Acreditacion, Postgrados, Investigacion,
Extension, Educacion a Distancia y Rela-
ciones Internacionales asi como una Red
Andina , a través del Sistema Hemisfé-
rico de Capacitacién para el Desarrollo
Agricola (SIHCA), del IICA, www.sihca.
org como mecanismo de intercambio e
informacién, con el cual mantiene una
alianza estratégica.

Se acord6 igualmente, que la Secretaria
Técnica del Foro fuera ejercida por el
IICA, teniendo en cuenta las facilidades
que el organismo internacional tiene en
todos los paises y al hecho de que ha
liderizado estos eventos tanto en el am-
bito de la Regién como del hemisférico,
vinculando al Foro con las Redes que el
lICA viene apoyando tanto en Educacion
Agricola Superior (REDCA y ALEAS)
como en el tema de capacitacién (SIH-
CA) Las MEMORIAS de las uitimas tres
reuniones pueden consultarse también
en Intemet, en la pagina Web del SIHCA
ya citada.

En estas MEMORIAS DE LA VI RE-
UNION, se presentan los textos de las
Conferencias expuestas durante los tres
dias de exposiciones y los resultados de
los didlogos e intercambios entre los 111
delegados presentes, mediante siete me-
sas de trabajo en los temas estratégicos
ya mencionados, asi como los acuerdos
y resoluciones de la Plenaria General
con la cual se clausuré el evento.

1 Ver en extenso en: QUEVEDO, Rafael Isidro. (2.005) Antecedentes y Fundamentos de la Quinta Reunién del Foro Regional Andino
para el Dislogo y la Integracién de la Educacién Agropecuaria y Rural. En MEMORIAS de la V Reunién del FRADIEAR (2.005). ED. lICA-

IESALC, Quito, Ecuador 250p.
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ACTO INAUGURAL

En el impresionante auditérium de la Escuela de Comando
de Estado Mayor de Bolivia, en la ciudad de Cochabamba,
en la maiiana del 9 de Noviembre de 2005, tuvo lugar el
acto inaugural de la VI Reunién del Foro Regional Andino
para el didlogo y la integracién de la educacion agropecua-
ria y rural, con la presencia de ciento once delegados de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela e invitados
de Argentina y Uruguay. El Presidium estuvo ocupado por
el Sefior Ministro de Asuntos Campesinos y Agricolas de
Bolivia, Guillermo Rivera, el Sefior Rector de la Univer-
sidad Mayor de Sim6n de Cochabamba, Franz Vargas, el
Sefior Vicerrector Académico de la Universidad Mayor de
San Simén, Roberto Iriarte Noya, el Sefior Coronel Direc-
tor de la Escuela de Comando de Estado Mayor, Freddy
McKay, el Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Agri-
colas y Pecuarias de la Universidad Mayor de San Simén,
Hermégenes Espinoza, el Sefior Representante del IICA
en Bolivia Héctor Campos, el Sefior Representante del
IICA en Ecuador, Jaime Mufioz-Reyes, el Sefior Decano
de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universi-
dad Técnica de Esmeraldas, Presidente del Foro Regional
Andino para el didlogo y la integracién de la Educacion
Agropecuaria y Rural, Victor Hugo Hidalgo Gines, el Se-
fior Decano de la Facultad de Agronomia de la Universi-
dad Nacional de Colombia, Presidente del Foro Nacional
de Decanos de Colombia, Fabio Leiva Barén, el Sefior
Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad
Central de Venezuela y Presidente del Nucleo de Deca-
nos de Ciencias del Agro, Mar, Forestales y Ambientales
de Venezuela, Franklin Chacin Lugo, el Sefior Secretario
Académico de la Facultad de Agronomia de la Universidad
Nacional de La Molina y Representante del Presidente del

Foro Nacional de Decanos de Peri, Manuel Canto Saenz,
el Seiior Director Ejecutivo de AGRUCO y Secretario Eje-
cutivo de la VI Reunion del FRADIEAR, Freddy Delgado
Burgoa y el Serior Especialista en Educacién y Capacita-
cion del IICA y Secretario Técnico del FRADIEAR, Rafael
Isidro Quevedo.

Luego de las palabras de bienvenida del Sefior Decano
de la Facultad de Ciencias Agricolas y Pecuarias de la
UMSS, Hermégenes Espinoza, del Sefior Coronel Direc-
tor de la ECEM Freddy McKay y del Sefior Rector de la
Universidad Mayor de San Simdn, Franz Vargas, intervi-
nieron los Sefiores Victor Hugo Hidalgo Gines, Presidente
del FRADIEAR Yy el Sefior Héctor Campos, Representante
del lICA en Bolivia.

El Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Agropecua-
rias de la Universidad Técnica de Esmeraldas y Presiden-
te del FRADIEAR, Victor Hugo Hidalgo Gines, expresd lo
siguiente:

Estamos reunidos los responsables de la Educacion Supe-
rior Agropecuaria de los cinco paises andinos, miembros
del FRADIEAR, para continuar con un trabajo que se ha
venido discutiendo durante cinco afios en busca de las
altemativas para una mejor formacion agropecuaria de
nuestros paises. Este espiritu que nos une, es el mejor im-
pulsor de nuestras acciones hacia un futuro de eficiencia
y calidad acreditada, que forjaremos mediante el didlogo y
la integracion.

Es el momento de la integracion, porque la tierra, con su
nqueza, nos llama ansiosa de profesionales con criterio
holistico y agroecol6gico para salvaguardar la produccion,
el sostenimiento, la biodiversidad y la seguridad alimenta-
ria en ésta y en las futuras generaciones.

Es el momento de la busqueda de consensos, para res-
ponder a retos que nos impone la globalizacién de la eco-
nomia, cuando las comentes del comercio exterior exigen
competitividad. Por eso, la idea de la homologacién y es-
tandarizacion de los planes curriculares, la acreditacion de
las carreras universitanas agropecuarias y la certificacion
del ejercicio profesional entre los paises de la Region, es
un imperativo que debemos asumir en este encuentro.



La agricultura latinoamericana, esta sometida a una pro-
funda modernizacion para volverse mas eficiente y en-
frentar fuertemente la subsidiada agricultura de los paises
desarrollados. Ademas, frente al uso indiscriminado de
los agroquimicos, la comunidad europea exige alimentos
sanos y con sello verde, por estas razones es imprescin-
dible una reformulacion del perfil profesional y por ende
las reformas al disefio curricular fortaleciendo la forma-
cién profesional en la agricultura organica.

Por estas evidencias, nos urge transformar nuestras ame-
nazas y debilidades en oportunidades y fortalezas. Pero,
se necesita que todos los profesionales del sector agrope-
cuario y afines, busquemos las estrategias para enfrentar
las situaciones de desigualdad competitiva que tenemos
los paises latinoamericanos.

Colegas miembros del FRADIEAR, profesionales de las
Ciencias Agropecuarias y afines, concentremos nuestro
pensamiento a lograr que este evento sea fructifero y
cumplamos con la gran responsabilidad que nos han dado
los paises a los que representamos orgullosamente.
Gracias

El Sefor Representante del lICA en Bolivia, Héctor Cam-
pos, pronunci6 las siguientes palabras:

Para el lICA es un privilegio el tener la gran oportunidad
de participar en la organizacién y desarrollo de esta Sexta
Reunién del Foro Regional Andino para el Didlogo y la In-
tegracion de la Educacion Agropecuaria y Rural.

Es un privilegio el tener aqui reunidos el dia de hoy a ilus-
tres Decanos, Directores Académicos y Profesores que
tienen la enorme responsabilidad de orientar y conducir la
Educacién Superior Agronémica y Veterinaria en nuestros
paises Andinos.

Pero un gran privilegio también es, el encontramos en esta
bella ciudad de Cochabamba rincén de progreso de este
gran pais que es Bolivia.

Durante estos tres dias que nos congrega este encuentro,
habremos de conocer valiosas experiencias, modelos y
metodologias para mejorar y modemizar los programas de
educacion y de investigacion de nuestras facultades. Y ese
también es un privilegio.

Habremos de discutir, analizar y reflexionar sobre las me-
jores formas y vias que deben adoptar nuestras institucio-
nes para cumplir de mejor manera el compromiso que te-
nemos con la sociedad. Este también es un gran privilegio
que sdlo en contadas ocasiones podemos compartir.




Por eso, debemos aprovechar este gran privilegio que
tenemos, de estar reunidos en este excelente Foro, estos
tres dias, para obtener el maximo provecho para nuestras
universidades.

Contamos también con el gran privilegio de ser acogidos
en estas bellas y funcionales instalaciones de la Escuela
de Comando y Estado Mayor. Muchas gracias sefior Coro-
nel por su generosa hospitalidad.

Y tenemos el mayor privilegio de que nuestro anfitrion sea
la Universidad Mayor de San Simén, a través de su Facul-
tad de Ciencias Agricolas y Pecuarias, sin duda, una de
las instituciones de mayor prestigio del ambito Universita-
rio Nacional.

Nos alegra mucho que estemos iniciando este encuentro,
que es la culminacion del esfuerzo desplegado por un gran
nimero de personas e instituciones. Me seria imposible
nombrarlas a todas, sin embargo es de justicia reconocer
al Ing. Hermbgenes Espinoza, Presidente del Comité
Organizador y su equipo de trabajo de la Facultad., al Dr.
Freddy Delgado, Director de AGRUCO., al Coronel Freddy
Mckay Director de la ECEM., a la Junta Directiva del
FRADIEAR bajo la Presidencia del Ing. Victor Hugo Hidalgo
Gines, al Dr. Rufo Bazan y la Lic. Maria Ossio de nuestra
oficina lICA-BOLIVIA. Y desde luego a nuestro dinamico
colega Rafael Isidro Quevedo y demas profesionales que
integran la Secretaria Técnica del FRADIEAR. Para todos
ellos les pido un caluroso aplauso.

Una Gltima reflexion que quisiera compartir con ustedes,
es que siempre tengamos presente las dos palabras cla-
ves del nombre de este Foro: Didlogo é Integracion.

Didlogo e Integracion con las organizaciones de producto-
res, agroempresariales, agroindustriales, para conocer sus
demandas y que los egresados de nuestras universidades
respondan a esas demandas.

Dialogo e Integracion con las instituciones del Estado
que cubren las areas de investigacion genética, produc-
cion, sanidad, comercio, para que nuestras Universida-
des se conviertan en aliados en la formacién de los pro-
fesionales que requieren esos servicios. La presencia
del sefior Ministro Ribera es una clara muestra del claro
interés del MACA de trabajar conjuntamente con la Uni-
versidad Nacional.

9 I

Dialogo e Integracion con la Industria de Farmacos y
Bioldgicos Veterinarios, de Plaguicidas, de Fertilizantes,
para que nuestros Centros de Investigacion y Laboratorios
Universitarios sirvan de base para el desarrollo de sus
productos.

Y Diélogo e Integracion entre nosotros mismos para que
como grupo intercomunicado e integrado podamos res-
ponder con mayor eficacia y eficiencia a los enormes retos
de nuestra sociedad.

A nombre del lICA deseamos a todos mucho éxito en este
encuentro.

Muchas gracias.

Finalmente, el Sefior Ministro de Asuntos Campesinos y
Agricolas de Bolivia, Guillermo Rivera, declaré inaugu-
rado el evento. Salud6 alos miembros del Presidium y
a los delegados a la VI Reunion del FRADIEAR, desta-
cando laimportancia que para Bolivia tiene la celebracion
de una reunion internacional de tan alto nivel académico
relacionada con la Educacion Superior en Ciencias Agri-
colas y Pecuarias de la cual se espera resulten impor-
tantes recomendaciones para modernizar los planes de
estudios, vincular la educacion superior con la sociedad
y el medio rural y formular recomendaciones que con-
tribuyan a elevar la calidad de la ensefianza y a pro-
fundizar en los programas de investigacion, extension y
proyeccion social para mejorar la productividad y com-
petitividad de la produccién agropecuaria y contribuir a
elevar el nivel de vida de la poblacion rural de los paises.
El Sefor Ministro manifesté iguaimente que se compla-
cia mucho de que esta reunion internacional se efec-
tuara en Bolivia, contribuyendo al intercambio de expe-
riencias y al acercamiento cultural y cientifico entre los
paises y finaliz6 destacando que consideraba de gran
trascendencia el trabajo que realizan las facultades de
Ciencias Agropecuarias de los paises andinos, motivo
por el cual se hacia necesario fortalecer la integracion
entre las mismas, establecer mecanismos de intercam-
bio y cooperacion entre ellas y finalizé6 saludando a los
delegados, haciendo votos por el éxito de la reunién,
la obtencion de resultados concretos que contribuyan
al avance de la ciencia y de la técnica agropecuaria,
expreso su deseo porque todos los participantes se sin-
tieran muy bien en la hermosa ciudad de Cochabamba y
declaré inaugurada la VI Reunién.




REFORMA UNIVERSITARIA Y EDUCACION
INTRA E INTERCULTURAL
HACIA UN NUEVO PARADIGMA DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN BOLIVIA Y LATINOAMERICA

Ing. Ms. Cs. Franz Vargas 1)
Dr. Freddy Delgado 2)

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y POLITICO
MUNDIAL

En el contexto global, la economia de mercado en su
fase transnacional (modelo neoliberal o globalizacién del
mercado), ha sido el factor principal para la actual crisis
social, econémica y politica en los paises denominados
del tercer mundo.

Este modelo que ha surgido como la tnica altemativa para
promover un desarrollo y eliminar la pobreza y la des-
igualdad, ha originado una crisis financiera intemacional
por el caracter especulativo de la economia de mercado y
la inestabilidad de los mercados financieros. La creciente
desigualdad y mayor pobreza material y moral, se puede
verificar en los datos estadisticos de 1998, donde se 1200
millones de personas en el mundo vivian con menos de
un délar diario.

La competencia ha sido y es todavia el mecanismo basico
de accion entre los individuos fortaleciendo la propiedad
privada que prevalece ante la solidaridad, el comunitans-
mo Y las relaciones sociales de reciprocidad. El debilita-
miento del trabajo colectivo — comunitanio y la seguridad
social ha prevalecido, ante un fortalecimiento del indivi-
dualismo y la inseguridad ciudadana.

Los derechos humanos han sido reducidos a derechos del
mercado, donde la seguridad juridica esta mas en funcién
de las relaciones comerciales, restringiéndose la libertad
a la posibilidad de comprar y vender.

La crisis ecol6gica global se ahonda, donde es alarman-
te la disminucion de la diversidad biol6gica y cultural, el
aumento del efecto invernadero, la escasez de aguas
dulces, la erosion de suelos y la pérdida de la capacidad
productiva y de manejo de los recursos naturales.

Por otro lado, existen impulsadas desde las transnacionales
y grupos de poder econdmicos dominantes una politica no
explicita de recolonizacion de tierras-temitorios y sus recursos
naturales a través de la creacion de areas protegidas y pro-
gramas de desamollo e investigacion que buscan la explota-
cion y uso privado de los recursos naturales renovables y no
renovables a través de lo que se ha denominado derechos
de propiedad intelectual y patentes, muy ligados a los acuer-
dos de libre comercio.

Es en este contexto en que se desarrolla un cientifismo ins-
trumental que lleva consigo una racionalidad de manipula-
cion y dominacion y que excluye la ética bajo la premisa de
la una neutralidad valorativa. Si bien la ciencia occidental
modema ha sido usada como un instrumento de dominacion
en las diferentes etapas de su historia, no hay duda de que
este riesgo es mucho mas alto en esta etapa del capitalismo
transnacional.

1) Es Ing. Civil. Maestria en Mateméticas de la Universidad de Eugene-Oregén, EE.UU, Ex-Decano de la Facultad de Tecnologia y Rec-

lor de la UMSS (2003-2007).

?) Es Ing. Agr. Doctor en Agroecologia y Desarrollo Sostenible del Instituto de Soclologia y Estudios Campesinos de la Universidad
je Cérdoba-Espadia, Director dei Centro Universitario AGRUCO (UMSS-COSUDE) y Coordinador para Latinoamérica del Programa
nternaclonal Comparando y Apoyando el Desarrollo Endégeno (COMPAS).



Finalmente, en Latinoamérica y el mundo se han impulsado
desde la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién y la Cultura (UNESCO) Reformas educativas que no
necesariamente reconocen el contexto socioeconémico local
y menos revalorizan la sabiduria de los pueblos indigenas
originarios y fortalecen sus identidades, aspectos fundamen-
tales para la conservacion de la diversidac biologica y cul-
tural, mas aun en contextos como el de los paises andinos,
donde la diversidad es una de sus mayores riquezas.

EL CONTEXTO LATINOAMERICANO.

América Latina representa mas del 8 % de la poblacion
mundial, con una mayoria de pueblos de origen indigena y
mestizo, donde Bolivia, Guatemala y Perd son los paises con
una alta poblacion indigena originarnia ( 63 %, ¢?y ;?? Res-
pectivamente). Veinte millones de latinoamericanos viven
fuera de su pais de nacimiento, de los cuales 15 residen en
EEUU.

Ademas del espaiiol y el portugués, se hablan una serie de
lenguas y dialectos, destacando el quechua, aymara, len-
guas mayas (como el quiche, quechi), el mapuche y el gua-
rani (con varios dialectos).

En América Latina existe un proceso de creciente concen-
tracién urbana. En 1950, el 60 % de la poblacién residia en
el area rural, en la década del 90 mas del 70 % vive en el
area urbana, aunque se mantiene una alta relacion campo
- ciudad (CEPAL, 2004).

América latina es la region del mundo con la peor distribucion
del ingreso y el indice més alto de criminalidad:

* E1 5% de la poblacion se lleva el 25 % del ingreso nacional,
en contraste con el 16 % del sudeste asiatico o el 13 % de los
paises desarrollados.

* E1 20 % mas pobre recibe solo el 4,5 % del ingreso nacional
(Iriarte, 2002).

* Elevados indices de pobreza e indigencia. En la ultima dé-
cada, la pobreza se ha mantenido en tomo al 45 % de la
poblacion y la indigencia en el 20 %, siendo para el sector
rural un 64 % y 39 % respectivamente.

* Existen lentos procesos de recuperacion. En los ultimos
4 aiios hay una leve mejoria de un 1 % de la poblacion pero
la crisis social econdémica contin(ia, poniendo en cuestion
las bases fundamentales de lo que ha sido la relacion Es-
tado - sociedad y los sistemas democraticos y su institu-
cionalidad.
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LA UNIVERSIDAD PUBLICA LATINOAMERICANA (1)

La crisis del sistema democratico liberal y del modelo de de-
samollo que ha priorizado la acumulacién acelerada de ca-
pital sin una redistribucion equitativa y un incremento de la
pobreza material, sin duda ha afectado al sistema educativo
y a la universidad plblica Latinoamericana.

Su institucionalidad esta en cuestion:

* Hay poco acercamiento a la problematica social y econd-
mica de la region y del pais (no se conoce la realidad nacio-
nal).

* Masificacién de la educacion (55 000 estudiantes en la
UMSS; 65 % vienen de ciudades intermedias y 35 % de
zonas rurales)

* Reduccion del presupuesto para la universidad publica la-
tinoamericana

EL CONTEXTO DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA LATH-
NOAMERICANA (1)

La crisis no puede ser resuelta desde el paradigma Unico de
universidad-empresa, ni desde el modelo conceptual de la
razén instrumental que prioriza la economia de mercado:

* Reformas educativas sin pertinencia. Las reformas educati-
vas basadas en lineamientos de la UNESCO, no han logrado
los resultados esperados y se han concentrado en la educa-
cion primaria.

* Educacién occidentalizada. La universidad puablica en Lati-
noamérica y en Bolivia en particular tiene una poblacion in-
tercultural, pero sus politicas, estrategias, objetivos, y conte-
nidos curriculares solo han considerado la visién occidental
modema.

* Marginalizacion de lo intra e intercultural que han sido tra-
tados desde la periferia (principaimente por la cooperacion
intemacional, generando importantes experiencias pilotos)

* Fondos concursables dirigidos. Los proyectos impulsados
por el barico mundial para el mejoramiento de la calidad de la
educacion superior no han aportado a una educacién inter-
cultural (FOMCALIDAD en Bolivia).

LA DEPENDENCIA IDEOLOGICA DE LA UNIVERSIDAD Y
DEL SISTEMA EDUCATIVO

El Sistema Universitario y sus pilares y procesos fundamen-
tales: ensefianza-aprendizaje, investigacion e interaccion so-
cial, esta dominado por la epistemologia, ontologia y gnoseo-
logia del conocimiento cientifico occidental modemo, como
Unico paradigma. Consecuentemente:

* Se limita el conocimiento total al excluir otros saberes.




* En la relacion Universidad-Estado, se prioriza la Universi-
dad - Empresa, reduciendo la apertura hacia el conocimien-
to universal y la diversificacion productiva.

* Se da una mercantilizacion e Intemacionalizacion de la
educacion (amplia oferta de programas de educacion conti-
nuay a distancia con muchos contenidos extemos descon-
textualizados de la realidad local, nacional y regional).

* Hiperespecializacion en areas no estratégicas e imperti-
nentes para el contexto latinoamericano.

* Las reformas institucionales se basan en un modelo tec-
nocratico-racionalista.

* La Interculturalidad es norte-sur (sur receptor de la cultura
de occidente)

Esta dependencia ideologica de la universidad y del sistema
educativo, recae en el paradigma occidental modemo, con-
siderada como la Unica opcion para generar conocimien-
tos, con una tendencia dominante a separar al sujeto de la
realidad y el sujeto del objeto, priorizando un pensamiento
dicotémico y antropocentrista, que despierta los racismos y
la intolerancia, en vez de la complementariedad, la recipro-
cidad y la tolerancia en la diversidad.

LA PROPUESTA DE UNA EDUCACION SUPERIOR IN-
TRAE INTERCULTURAL Y TRANSDISCIPLINAR

Esta Propuesta tiene el principal objetivo de: “Identificar e
implementar acciones transformadoras para la Universidad
Publica Latinoamericana, que posibilite la reconstruccion de
su proceso educativo desde la inclusién de un nuevo para-
digma que revalorice las culturas de los pueblos originarios
y el dialogo horizontal entre saberes (Sur-Sur, Sur-Norte), a
lo que hemos denominado: “Educacién intra e intercultural
con enfoque transdisciplinar”.

LOS CONCEPTOS DE INTRA E INTERCULTURALIDAD
Y TRANSDISCIPLINARIEDAD EN EL MARCO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

La intraculturalidad es concebida como la revalorizacion de
los saberes locales especialmente de la sabiduria de los
pueblos indigenas originarios que han mantenido una for-
ma de vida mas humana y sostenible. Consideramos que
es la primera etapa indispensable para fortalecer la identi-
dad cultural y recrear el saber y el conocimiento al interior y
exterior de la Universidad.

La interculturalidad “Es el intercambio y didlogo de cono-
cimientos, donde el conocimiento cientifico occidental mo-
demo es uno mas”. Se refiere sobre todo, a las actitudes y

relaciones sociales de una cultura con referencia a otro grupo
cultural, a sus miembros 0 a sus rasgos y productos cultura-
les.

La transdisciplinariedad es entendida como un proceso de
autoformacion, investigacion accion que se orienta en la
complejidad real de cada contexto y como una concepcion
de vida, trascendiendo el conocimiento disciplinar y la espe-
cialidad a través del uso multimetodologico. Es la etapa mas
avanzada de la interdisciplinariedad. Aporta a un aprendizaje
social y societal. Trasciende la disciplina para enriquecer el
conocimiento, buscando una permanente complementarie-
dad, donde lo disciplinar fortalece la investigacion basica y
lo transdisciplinar lleva a la investigacion aplicada a acciones
de desarrollo.

FUNDAMENTOS PARA UNA EDUCACION INTRA E IN-
TERCULTURAL Y TRANSDISCIPLINAR

Asumir una educacion intra e intercuttural supone un proceso
intemo de reflexion y analisis y una apertura a considerar las
tendencias de los cambios globales para fortalecer e incorpo-
rar lo local. Para ello, es fundamental considerar los siguien-

tes aspectos:

* La revalorizacion del saber local originario (Auto-desarrolio
o desarrollo enddgeno sostenible como potencialidades del
sef, Yy no solo la racional occidental).

* Autonomia y autodeterminacion en la formacién individual
— comunitaria.

* Didlogo de saberes (sabiduria de los pueblos indigenas,
saberes locales y conocimiento cientifico).

En la gréfica siguiente se representa a la Universidad y a los
movimientos sociales y el pueblo en su conjunto, cada una
con sus roles, aportes y complementariedades. Este dialogo
y retroalimentacion permanente tiene por objetivo recrear los
saberes y las ciencias que hay en Latinoamérica y el mundo,
en una perspectiva de desamolio endégeno sostenible, erra-
dicando la pobreza material, social y espiritual.

UNICERSIDAD

MOLIMIENTOS
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AVANCES PARA UNA EDUCACION INTRA E INTERCUL-
TURAL Y TRANSDISCIPLINAR

En el caso de Bolivia y en particular en la UMSS, principal-
mente a través de las facultades de agronomia y tecnologia,
se ha desarrollado una permanente interaccion con los di-
versos movimientos sociales. Existen convenios y acciones
conjuntas con la federacién sindical unica de trabajadores
campesinos de Cochabamba, la asociacion municipal de
Cochabamba (convenios con los 44 municipios del departa-
mento de Cochabamba y otros del pais), la central obrera de-
partamental, la Prefectura, microempresas, juntas vecinales,
federacion de empresarios privados de Cochabamba.

En base a esta interaccion, se han generando en base a expe-
riencias de proyectos pilotos con la cooperacion intemacional
y universidades europeas y norteamericanas: programas de
formacién integral y transdisciplinar de progrado, programas
de investigacion —desarrollo, programas de postgrado articu-
lados a programas integrales comunitarios de desamollo, en
diferentes areas como son la agroecologia, agroforesteria,
semillas forrajeras y forestales, mecanizacion agricola, areas
protegidas, interculturalidad, gestion municipal, gobemabili-
dad y gobemancia (Agruco, Sefo-CIF, Cifema, Basfor, Centro
Aguas Agroquimico, Alimentos, Aguas, Ceplag).

La investigacion y la interaccion social ha generado apren-
dizajes sociales que recreen la formacion académica de
pregrado (por ejemplo, entre 1990 a 2004 se han formado
4500 estudiantes en AGRUCO), en el postgrado (entre 1998
al 2005 se han formado 65 profesionales en agroecologia,
cultura y desarrollo sostenible y 55 en educacion intercultu-
ral bilingtie), promoviendo el didlogo intra e intercultural de la
poblacién boliviana.

En cuanto a los avances tedrico-metodolégicos para la gene-
racion e innovacion de conocimientos desde una perspectiva

intra e intercultural y transdisciplinar podemos destacar los
siguientes:

* La investigacion accidn participativa con énfasis en el uso
de metodologias de diferentes disciplinas cientfficas.

* Fundamentalmente investigaciones aplicadas y priorizacion
de la investigacion basica en funcién de las necesidades de
la region y del pais.

* El aprendizaje social entre organizaciones de base, muni-
cipios y universidad piblica revalorizando la sabiduria de los
pueblos indigenas originarios y recreando el dialogo intercul-
tural, priorizando la relacion sur-sur.

* La investigacion transdisciplinar con énfasis en metodolo-
gias cualitativas y analisis de procesos.

* La investigacion cuantitativa en base a una priorizacion ha-
cia el didlogo intra e intercultural y el desarrollo endégeno
sostenible.

* La interrelacion entre las ciencias sociales y las ciencias
naturales para buscar una relacion sociedad — naturaleza
equilibrada.

* Las demandas de proyectos y programas de investigacion
y desamollo integrales parten de diagnésticos participativos
comunitarios en el marco de los procesos de descentraliza-
cion (Participacion en la elaboracion de planes de desarrollio
municipales.

En la grafica siguiente, se presenta un programa intra e inter-
cultural y transdisciplinar de investigacion cientifica y desa-
rrollo, basado en la experiencia de trabajo permanente con
comunidados campesinas, municipios rurales y cooperacion
interacional, el caso de AGRUCO.

EL PROGRAMA INTRA E INTERCULTURAL Y TRANS-
DISCIPLINAR DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESA-
RROLLO (15 ANOS DE EXPERIENCIA)

ALGUNAS ACCIONES TRANSFORMADORAS PARA EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL Y ESTRUCTURA ORGA-
NICA DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA

El desarrollo institucional de las universidades publicas,
depende fundamentalmente de su apertura a una mayor
participacion de la sociedad civil y a una oferta que satis-
faga las necesidades y requerimientos de la misma. Es
en esa perspectiva que la reforma universitaria debe inci-
dir en principio, en la estructura organica y sus 6rganos
de decision, basados en los principios de la autonomia
y el cogobiemo docente estudiantil, que se presentan a
continuacién: (GRAFICA 1).
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON

En principio, se mantiene el congreso Universitario como
maxima instancia de gobiemo y representacion. Elnivel legis-
lativo y fiscalizador esta compuesto por el Hororable consejo
universitario (HCU) y los consejos facultativos. El HCU man-
tiene los principios de la autonomia y el cogobiemo, donde
participan los representantes docentes y estudiantiles, que
eligen un docente como presidente y un estudiante como
secretario. El nivel ejecutivo estara presidido por el rector
de la Universidad, el Vicerector, las direcciones universitarias
y los decanos de facultades. La Direccion Universitaria de
investigacion e interaccion social tendra tros subdirecciones:
investigacion cientifica y tecnoldgica, interaccion social y
educacion no formal. Se crea una diraccion universitaria de
Postgrado y se mantiene la direccion de relaciones intema-
cionales y convenios.

CREACION DE ORGANISMOS AUTONOMOS Y DES-
CENTRALIZADOS PARA UNA MAYOR PARTICIPACION
- CIUDADANA

Se propone la creacion de un Consejo de Participacion Ciu-
dadana que tendria las funciones de proponer politicas y
estrategias que permitan cumplir con la sociedad civil en lo
social, cultural, econdmico y politico. Participan: la Central
obrera departamental, la federacién Unica de trabajadores
campesinos, la federacion de empresarios privados y el go-
biemo departamental.

Se propone la creacion de un Consejo de Sabios y Notables
de la region y/o del pais que tendrian la funcion de asesorar
al nivel ejecutivo para la elaboracion de programas y proyectos
de formacion, investigacion cientffica e interaccion social que
permitan una mayor insercion en la problematica local, regio-
nal, nacional e intemacional. En el participaran personalidades

meritorias de la sociedad civil, tanto de los pueblos indigenas
originarios (amautas), como de los sectores intelectuales y/o
académicos, de reconocido prestigio nacional e intemacional
que no formen parte de la comunidad universitaria.

LOS CENTROS DE EXCELENCIA, LOS DEPARTAMEN-
TOS Y EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LAS FA-
CULTADES

A nivel facultativo se replican las funciones y la participacion
docente estudiantil instituido en el HCU. Se incorpora el con-
cepto de “programas de formacion” en la perspectiva de ir en
forma paulatina, flexibilizando las estructuras de las carreras
y ajustando sus mallas cuniculares con una mayor articula-
cién con la investigacion y la interaccion social.

Los departamentos facultativos, tienen la responsabiidad de ad-
ministrar los programas académicos del pregrado, con una fuerte
intemelacion con programas y proyectos de investigacion. Estos
programas de formacion se evalian cada ocho aiios.

Los centros de investigacion e interaccion social universi-
tarios cumplen funciones en el postgrado, la investigacion
cientifica y la interaccion social, debiendo participar en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de proyectos piloto de
desarrollo, complementarios a los programas y proyectos de
investigacion (PAMS), que retroalimenten y fortalezcan los
programas de formacién académica de pre y postgrado.

Estos centros deben ser los promotores de una mayor par-
ticipacion ciudadana y surgen de experiencias piloto reali-
zadas con la sociedad civil y la cooperacion intemacional y
que han demostrado una demanda de la sociedad boliviana
y una gestion institucional sostenible. Ala fecha existen cinco
centros en la UMSS acreditados como de excelencia.

EL FONDO PARA LA INVESTIGACION
TRANSDISCIPLINAR, INTRA E INTERCULTURAL

El objetivo principal del fondo para la investigacion
transdisciplinar e intra e intercultural es: “Proponer
lineamientos generales para una reforma universitana intra
e intercultural y transdisciplinar en las universidades piblicas
de Bolivia y Latinoamérica”

Los objetivos especificos son:
*Promoverlainvestigacionaccionparticipativa, transdisciplinar
e intra e intercultural (2) en las diferentes facultades de la
UMSS. _

* Dar lineamientos generales para la elaboracion de
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programas de formacion intra e interculturales a nivel del
pregrado y el postgrado. (3)

* Elaborar programas de postgrado (4) (diplomado, maestria
y doctorado) en desamollo endégeno sostenible con un
enfoque transdisciplinar e intra e intercultural.

* Ampliar la formacion docente (5) en una perspectiva
transdisciplinar para una reforma educativa intra e
intercultural.

PLAN DE ACCION PARA EL FONDO
DE INVESTIGACION
\k} {‘ Activedades
Existen lineamientos | Realizacién de 3 Memorias con
generales consen- seminarios intemos. | lineamientos por
suados con diferentes | Realizacion de 3 se- | seminario.

1 actores para una minarios nacionales. | Memoria
reforma universitaria | Realizar un semina- | sistematizada
con enfoque Intrae | rio intemacional con kineamientos
intercultural. generales.

Se han especializado | Ajustes a reglamen- | 20 proyectos de
300 docentes en tos y normas. investigacion
investigacion acai6n | Convocatorias y accion en la

2 participativa con seleccion. UMSS
un enfoque infra e Ejecucién, monitorio
intercultural y trans- | y evaluacién.

Se han dado inea- Identificacion de 1 publicacion
para la elaboracién y sistematizacion. generales para

3 de programas de Publicacién la elaboracién de
formacién intra e programas de
intercultural a nivel del formacion
pregrado y posigrad
Setienen 1 programa | Planificacion, monito- | 1 programa piloto
de diplomado, un reo y evaluacion de | en pregrado
programa de maestria | los pregramas 1 pregrama

4 y okro de doctorado de maestria
en: desanolio, culura ajustado
y agroeocologfa, con 1 programa de
un enfoque intra @ doctorado en
Se han especializado | Seleccion de docentes | 5 docentes a ni-
300 docentes en Planificacién, monito- | vel de maestria/
infra e intercultura- | reo y evaluaciondel | facultad

5 iidad y transdisci- proceso formativo 5 docentes a ni-
plinariedad y han vel de doctorado/
modificado sus facultad
"mw"m’ Bs.

EXPERIENCIAS Y ACUERDOS PREVIOS PARA
LA CREACION DEL FONDO PARA LA REFORMA
UNIVERSITARIA

Durante el desarrollo institucional de la UMSS con 144++
aios desde su fundacion, existe una amplia experiencia en la
gestion de la investigacion y el desarrollo a través de progra-
mas y proyectos apoyados por la cooperacion internacional.
Con Suiza existe una experiencia exitosa de mas de 35 afios
y actualmente participa a través de algunos proyectos en los
programas de gobemabilidad (GODEL) y desamollo local y
promocion econdmica local (PROMEC).
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Las experiencias de AGRUCO en la revalorizacion de la sabi-
duria de los pueblos originarios, la intra e interculturalidad y la
investigacion transdisciplinar y participativa para un desarrollo
sostenible, ademas de su participacion en diversas redes inter-
nacionales (COMPAS, MAELA, GRAIN, ASOCAM, ILEIA).

Las experiencias del PROIEB=Andes en el campo de la edu-
cacion intercultural y las reformas de la educacion.

Las experiencias de la DICyT (ASDI-SAREC/Suecia) en la
gestion de proyectos de investigacion cientffica interdiscipli-
nar con fondos competitivos.

Las experiencias del Centro de Desamollo y Medio Ambiente
de la Universidad de Bema en el enfoque transdisciplinar y
el aprendizaje social y del NCCR a través de los proyectos
individuales y los PAMS.

Las experiencias del programa interacional Comparando y
Apoyando el Desarrollo Enddgeno Sostenible (COMPAS) en
el didlogo intercultural sur-sur y sur-norte y el didlogo inter-
cientifico (consorcio de universidades, instituciones de desa-
rrollo y organizaciones indigenas-campesinas.

IMPACTOS ESPERADOS CON LA CREACION DEL FON-
DO PARA LA REFORMA UNIVERSITARIA

En base a las conclusiones del Seminario sobre la interrela-
cion entre el SIBTA y las facultades de agronomia del siste-
ma publico (septiembre 2004), existe un acuerdo previo entre
la UMSS y el Ministerio de Agricultura para la creacion de un
fondo competitivo destinado a las universidades publicas y el
interés de la cooperacion interacional: Suiza y Holanda para
apoyar estos esfuerzos que prevén los siguientes impactos:

* La Universidad Mayor de San Simdn (UMSS) ha realizado
una reforma universitaria asumiendo su mision de ser una
universidad publica al servicio de toda la poblacién boliviana:
multicultural y plurilingtie.

* Ha ajustado sus programas de formacion de pregrado y post-
grado con mallas cuniculares flexibles que consideran el co-
nocimiento cientifico occidental modemo y la sabiduria de los
pueblos originarios como sus dos pilares fundamentales en la
gestion del conocimiento y la investigacion cientifica, aportando
al desamollo endogeno sostenible de la poblacion boliviana.

* La intra e interculturalidad y la investigacion transdisciplinar
y participativa para un desarrolio endégeno sostenible son la
base de la reforma universitaria y los programas de forma-
cion de pregrado y postgrado. '



EL MECANISMO EXPERIMENTAL DE ACREDITACION
DE CARRERAS DE GRADO EN EL MERCOSUR,
BOLIVIA Y CHILE (MEXA)

El caso de Agronomia
Néstor Eulacio '

ANTECEDENTES DEL MECANISMO

Como es sabido, el Mercado Comun del Sur fue constituido
por el Tratado de Asuncién, firmado en Asuncidn, Paraguay
el 26 de marzo de 1991. En su primer articulo se establece
como principio del mercado comun “la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos”. No obstante esta
clara definicion hacia el comercio , en procura de alcanzar
una real integracion, el érgano ejecutivo maximo del MER-
COSUR : Consejo Mercado Comun (CMC), integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores y Economia de cada
pais, cred el Sector Educativo del MERCOSUR (SEM),
siendo su maxima autoridad ejecutiva la Reunién de Minis-
tros de Educacion del MERCOSUR (RME)

Las politicas por las que se ha de regir y las principales
areas de accion del Sector Educativo del MERCOSUR, se
hallan plasmadas en el Protocolo de Intenciones firmado
cu Brasilia, el 13 de Diciembre de 1991, por los Ministros
de Educacion de los cuatro paises fundadores, y se con-
centran en tres areas principales:

1 .Formacién de una conciencia social favorable al proce-
so de integracion

2. Capacitacion de Recursos Humanos que contribuyan
para el Desarrollo Econémico;

3. Integracién de los Sistemas Educacionales.

La integracién de los Sistemas Educacionales se refiere
particularmente a la “definicion de perfiles minimos de
formacion profesional y técnica, de modo a posibilitar la
equivalencia de estudios y titulos, facilitando el ejercicio
profesionales en los Paises Miembros y a la compatibi-
lizacién de los perfiles para la formacion de recursos hu-
manos de nivel superior, especialmente de tos contenidos
de las disciplinas fundamentales en las areas de interés
del MERCOSUR, posibilitando el establecimiento de me-
canismos que faciliten la circulacién de alumnos, docen-
tes y profesionales en la Region.” .

A los efectos de alcanzar estos objetivos se firmaron tres
Protocolos:

1. El Protocolo de Integracion Educativa sobre Reconoci-
miento de. Titulos Universitarios para la Prosecucién de
Estudios de Post-Grado en las Universidades de los Pai-
ses del MERCOSUR, que posibilita, ademas, el reconoci-
miento académico de los titulos de post-grado sometidos
al régimen del mismo Protocolo (30-11-95)

2. el Protocolo de Integracion Educativa para la Forma-
cion de Recursos Humanos a nivel de Post-grado entre
los paises del MERCOSUR. (30-11-95)

3. el Protocolo de Admision de Titulos y Grados Universi-
tarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los
Paises del MERCOSUR (11-06-97)

Especialista en Educacién y Capacitacién Oficina del IICA en Uruguay

Ing. Agr.- MSc. en Estadistica - Posgrado en Educacién a Distancia - Posgrado en Calidad y Gesti6n Educativa
Ex Cordinador de la Comisién Consultiva de Agronomfa y Par Evaluador del MERCOSUR, Bolivia y Chile

Profesor de Estadistica y Métodos Cuantitativos



En la misma RME, complementariamente se cred un Grupo
de Trabajo de Especialistas en Evaluacion y Acreditacion de
la Educacion Superior (GTEAES), a los efectos de elaborar
una “propuesta de organizacion de un sistema de acredita-
cién de instituciones y carreras, que permita facilitar el reco-
nocimiento de sus titulos de grado”.

Anteriormente la linea de trabajo estaba dingida a la crea-
cion de un sistema de reconocimiento de titulos de grado
basado en el principio de “razonable equivalencia’, que
estaba siendo utilizado desde 1939, regido por el llamado
Tratado de Montevideo. Se realizaron estudios compara-
tivos de los planes de estudios de algunas carreras se-
leccionadas, confeccionandose “tablas de equivalencias”,
con contenidos minimos. Este sistema se encontré con
muchos inconvenientes en su aplicacion que evidencia-
ron la imposibilidad de su aplicacion.

Constatada esta dificultad se exploraron dos lineas alter-
nativas de trabajo:

- la acreditacion institucional
- la acreditacion de carreras

Consensuadamente (mecanismo caracteristico del MER-

COSUR) se decidi6 trabajar en la linea de trabajo de acre-
ditacion de carreras. Esto se expreso en el “Memorandum
de Entendimiento sobre la Implementacién de un Meca-
nismo Experimental de Acreditacion de Carreras para el
Reconocimiento de Titulos de Grado Universitario en los
paises del MERCOSUR". La version original fue aproba-
da XIV RME del 19-6-1998 y una nueva version en la XXil
RME del 14-06-2002 que es la que esta vigente.

El Memorandum establece como ejes centrales de la acre-
ditacién, que estimule la calidad educativa, mediante la
comparabilidad de los procesos de formacion en términos
de calidad académica y que facilite la movilidad de acadé-
micos entre los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Una vez consensuado que el modelo adoptado seria el
de la acreditacion de carreras se procedio a definir sobre
cuales se iniciaria la fase experimental. Muchos criterios se
utilizaron en la definicion de las carreras, algunos de claro
contenido metodoldgicos (diversidad de objetos de estu-
dio, razonabilidad de su acreditacion) y otros de caracter
operativo como los avances en los procesos de integracion
regional evidenciados en las distintas carreras. Las selec-

cionadas fueron: Agronomia, Ingenieria y Medicina.

Es de destacar que la existencia del Foro de Decanos de
Agronomia, cuya secretaria técnica ejercia el lICA, haya
decidido que sus dos temas centrales serian la Autoevalua-
cién, la Evaluacion Externa; y la realizacion de por lo me-
nos un postgrado de caracter regional jugo un importante
papel en la incorporacion de la carrera de agronomia.

En cumplimiento de lo planteado en Memorandum, se
crean las Comisiones Consultivas (CC) por Carrera.
Cada una de las CC estuvo conformado por dos acadé-
micos delegados de cada uno de los pais. Dado que, la
finalidad de estas comisiones era establecer los “criterios
y parametros de calidad comunes’, que deberian verifi-
carse para la acreditacion de cada carrera.

La conformacion de estas CC, cuyos miembros fueron nom-
brados por los Ministerios de Educacion a propuesta de las
instancias académicas de cada uno de los paises le dio una
gran legitimidad a sus resultados. Sin duda pueden y seran
mejorados, pero se puede decir que en el momento de su
aprobacion ninguno de los involucrados planteo objecio-
nes. Para el caso de agronomia otro elemento clave para el
buen desempeiio del mecanismo estuvo dado porque va-
rios de los integrantes del Foro de Decanos, eran también
integrantes de la CC. Durante ese periodo de discusion de
los “criterios y parametros” en todas las reuniones del Foro
integraba la Agenda de los mismos.

PROCEDIMIENTO E INSTRUMENTOS DEL MECANISMO
En paralelo al desarrollo de los criterios y parametros
para la acreditacion, los técnicos del MERCOSUR fueron
elaborando lo que se constituiria en el “Mecanismo” para
la acreditacion. Se elaboraron las normas consensuadas
que regulan la operativa. Los documentos que contienen
estas normas son:

1. Memorandum de Entendimiento

2. Anexo al Memorando, en que se detallan Normas Ge-
nerales de Operacion y Procedimientos.

3. Estructura del Informe Institucional

4. Pautas de Auto evaluacién

5. Dimensiones, Componentes, Criterios e Indicadores de
Agronomia *

6. Manual de Pares

1. El Memorandum de Entendimiento
Como ya se planteo contiene los principios generales en
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que se basa la acreditacion, el procedimiento para la acre-
ditacion y los alcances e implicancias de la acreditacion.

Los principios generales en que debe basarse la acredi-
tacion son:

1. Otorgar validez publica a los titulos académicos, refen-
da exclusivamente a la calidad académica.

2. Laimplementacion debe respetar laidentidad y la legis-
lacién de cada pais, asi como la identidad institucional.
3. La implementacion debe respetar la autonomia de las
instituciones universitarias.

4. La acreditacion estara referida a carreras que tengan
reconocimiento oficial v egresados.

5. Debe realizarse conforme a los criterios y parametros
de calidad acordados por la Reunién de Ministros en base
a lo elaborado por la Comisién Consultiva.

6. La adhesion al mecanismo sera voluntaria, pero Uni-
camente podran aspirar a ella instituciones reconocidas
en el pais de origen y habilitadas para otorgar el titulo de
Ingeniero Agrénomo.

7. La acreditacion tendra como piezas fundamentales el
informe institucional y el informe de la autoevaluacion.

8. En el proceso de acreditacion se debera realizar una
Evaluacion Externa constituida por Pares, designado por
la Agencia Nacional de Acreditacion (ANA), selecciona-
dos del Banco de Pares del MERCOSUR, Bolivia y Chile
que debera tener en cuenta los criterios y parametros de
calidad fijados.

9. La acreditacion sera periddica, siendo en esta fase por
un maximo de cinco afios.

10. La acreditacion tendran validez en todos los Estados
Parte.

11. La acreditacion la hara una Agencia Nacional de Acre-
ditacién o equivalente la debe reunir los siguientes requi-
sitos:

a. Ser persona de derecho publico, reconocida de con-
formidad con las disposiciones legales y constitucionales
vigentes en su pais de origen;

b. Tener caracter pluripersonal en su conformacion;

c. Una integracion que garantice la idoneidad de sus
miembros y la autonomia de las decisiones;

d) Ser designada por el Estado Parte al cual representa,
ante la RME

ALCANCES E IMPLICANCIAS DE LA ACREDITACION
Se establece que:

1. Los Estados Parte reconoceran los titulos de grado uni-
versitario otorgados por instituciones del nivel superior, cuyas
carreras hayan sido acreditadas conforme al mecanismo.

2. El reconocimiento académico de los titulos de grado
universitario no confiere, de por si, derecho al ejercicio de
la profesion.

3. La acreditacion produce efectos sobre los titulos obte-
nidos por quienes hayan iniciado la carrera estando acre-
ditada y la hayan concluido permaneciendo acreditada.

NORMAS GENERALES DE OPERACION Y PROCEDI-
MIENTOS

Se establecen en el Anexo al Memorandum, o “Normas
Generales de Operacion y Procedimientos del Mecanis-
mo Experimental de Acreditacion del MERCOSUR, Boli-
via y Chile”, y contiene los siguientes puntos:

1. Presentacion de la solicitud de acreditacion.

2. Estructura general del informe de auto evaluacion

3. Formacion y Registro de Evaluadores

4. Constitucion de los Comités de Pares

5. Operatoria de los Comités de Pares

6. Elementos de juicio para las Agencias Nacionales de
Acreditacion

El Informe Institucional Debe incluir la siguiente informa-
cion acerca de la institucion que solicita la acreditacion:

1. Datos Basicos

2. Histonia institucional

3. Organizacion institucional

4. Actividades académicas

5. Actividades de postgrado relacionadas con el area de
conocimiento de la carrera en acreditacion

6. Actividades de investigacion

7. Actividades de extension en el area de conocimiento de
la carrera en acreditacion

8. Cuerpo docente

9. Biblioteca y laboratorios

10. Evaluacion Institucional

Pautas para la Autoevaluacion

Son un conjunto de orientaciones de caracter general y
sugerencias organizativas que permitan verificar si la mis-
ma cumple con los criterios de calidad establecidos para
obtener la acreditacion MERCOSUR.
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Dimensiones. Componentes Criterios e Indicadores
Como se dijo las Dimensiones, Componentes, Criterios e
Indicadores, fueron elaborados por la CC de Agronomia y
aprobados por la RME.

Las dimensiones son:

I. Contexto Institucional

Comprende fundamentalmente Ia insercion institucional,
el perfil del graduado, la organizacién, la gestion de la ca-
mera entre otros

Il. Proyecto Académico:

Esencialmente el plan de estudios, el proceso de ense-
fianza aprendizaje, la investigacion y la extension y la for-
ma en que se vinculan con la ensefianza;

lil. Recursos Humanos:

Se refiere a las caracteristicas del cuerpo docente, alum-
nos, graduados y el personal de apoyo técnico y adminis-
trativo. Para los docentes se establece que por lo menos
el 20 % tenga maestria 0 mas y el 40 % tenga dedicacién
de 40 horas.

IV. Infraestructura

Se hace especial énfasis en los laboratorios, biblioteca y
sistemas de informacion y se destaca el acceso a cam-
pos experimentales y de produccion.

INSTITUCIONES QUE APLICARON EL MEXA EN CADA
PAIS

Como se planteo el MEXA prevé la existencia de una ANA
0 equivalente en cada pais. Se puede decir que ninguno
de los paises del MERCOSUR tiene la figura exacta que
se describe, lo cual no es de extrafiar pues al redactar
dicho documento se busco una figura que se acerca lo
mas posible a las entidades mas cercanas y se flexibilizé
con la figura de “o equivalentes”

En el siguiente cuadro se muestra en cada pais que enti-
dad la llevé adelante.

Cuadro No. 1 Organismo que aplico el MEXA en cada pais

. Comisién Nacional de Evaluacion y Acradita-
Argentina cién Universitaria CONEAU
Comision Ad Hoc de Acreditacion para Adminis-
Bolivia trar el Mecanismo Experimental de las Carreras
de Agronomia
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Secretaria de Educacién Superior / Consejo
Nacional de Educacién - SESU / CNE

Comisién Nacional de Acreditacion de Pregrado
- CNAP

Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién
de la Educacion Superior - ANEAES

Comisién Ad Hoc de Acraditacién para Adminis-
trar el Mecanismo Experimental de las Carreras
de Agronomia

Brasil

Chile

Paraguay

Uruguay

Argentina Cuenta con una comision oficiaimente ins-
tituida por la Ley de Educacién Superior: la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CO-
NEAU), un organismo descentralizado y autarquico, que
funciona en la junsdiccion del Ministerio de Educacion,
y que tiene por funciones: a)Coordinar y llevar adelan-
te la evaluacion externa prevista en el articulo 44 de la
Ley de Educacién Superior; b) acreditar las carreras de
grado a que se refiere el articulo 43, asi como las ca-
rreras de postgrado, cualquiera sea el &mbito en que se
desarrollen, conforme a los estandares que establezca
el Ministerio de Educacién en consulta con el Consejo de
Universidades; c¢) pronunciarse sobre la consistencia y
viabilidad del proyecto institucional que se requiere para
que el Ministerio de Educacion autorice la puesta en mar-
cha de una nueva institucion universitaria nacional con la
posterioridad a su creacién b el reconocimiento de una
institucion universitaria provincial; d) preparar los infor-
mes requeridos para otorgar la autonzacién provisoria y
el reconocimiento definitivo de las instituciones universi-
tarias privadas, asi como los informes en base a los cua-
les se evaluara el periodo de funcionamiento provisorio
de dichas instituciones.

La CONEAU esta integrada por doce (12) miembros, de-
signados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de
los siguientes organismos: tres (3) por el Consejo Inter
universitario Nacional —publico- , uno (1) por el Consejo
de Rectores de Universidades Privadas, uno (1) por la
Academia Nacional de Educacién, tres (3) por cada una
de las Camaras del Honorable Congreso Nacional, y uno
(1) por el Ministerio de Educacién. Dura en sus funciones
cuatro anos, con sistema de renovacion parcial. En todos
los casos debe tratarse de personalidades de reconocida
jerarquia académica y cientifica.

La Ley permite el funcionamiento de agencias privadas
de evaluacion y acreditacion universitaria. Actualmente
solo hay una agencia privada de acreditacién autoriza-
da y con funciones limitadas. Fue quién llevd adelante el
Mecanismo MEXA.

Bolivia En el momento de la acreditacion de agronomia
la Ley que aprueba el Consejo Nacional de Acreditacion
de la Educacién Superior (CONAES () se hallaba en
proceso de aprobaciéon en el Congreso, por lo que se



conformé un Comité Ad Hoc, nombrado por el Ministerio
de Educacion que ejerce la funcién de Agencia Nacional
Acreditacion. Los miembros de este Comité representan
al Ministerio de Educacion, a las Universidades Publicas,
al Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana, a las
Universidades Privadas, a la Confederacién de Profesio-
nales y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Brasil La evaluacion y acreditacion nacional se llevaba a
través de la accion de la Secretaria de Educacion Supe-
rior (SESU) del Ministerio de Educacion y Deportes y el
Consejo Nacional de Educaciéon (CNE).

El Mecanismo MEXA fue llevado adelante por un con-
junto de académicos y técnicos integrado por los men-
cionados: Consejo Nacional de Educacion (CNE) y la
Secretaria de Educacion Superior (SESu) del Ministerio
de Educacién y de Deportes, que le ofrece el soporte
técnico y operacional, por intermedio de las comisiones
de especialistas y de su estructura formal.

La reciente aprobacion de la Ley del SINAES (Sistema Na-
cional de Avalidacao da Educacao Superior), creado para
la evaluacion de instituciones, cursos y el desempefio de
los alumnos, hace probable que haya cambios respecto
de la Agencia implementara el MEXA y represente oficial-
mente a Brasil en la implementacién del Mecanismo.

Chile La acreditacion nacional es llevada a cabo por la
Comisién Nacional de Acreditacion de Pregrado (CNAP),
desde marzo de 1999. La Ley de creacién también se
encuentra en estudio en el Congreso

Las funciones principales al momento de su creacion
eran: a. llevar a cabo procedimientos experimentales de
acreditacion de carreras profesionales y técnicas y pro-
gramas de licenciatura pertenecientes a instituciones au-
tébnomas; b. preparar y proponer un sistema permanente
de acreditacion.

La CNAP fue quién implemento el MEXA

Paraguay. En el momento de la acreditacién de Agrono-
mia estaba en discusién parlamentaria la creacién de
la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior (ANEAES)

La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacién Superior esta regida por un Consejo Directivo,
integrado por representantes del Ministerio de Educacién
y Cultura, de la Universidad Nacional de Asuncion, de la
Universidad Catélica de Asuncion, de las federaciones
de organizaciones de profesiones universitarias y de las
federaciones que conforman las asociaciones del sector
productivo del pais.

El proceso MEXA de Agronomia fue llevado adelante por
un Comité Ad Hoc.

Uruguay El sistema universitario esta compuesto por la
Universidad de la Republica, regido por la Constitucion y
la Ley Organica de la Universidad de 1958 y por Univer-
sidades Privadas regidas basicamente por dos Decretos
que contemplan su habilitacién y seguimiento. Tampoco
hay una Agencia Nacional de Acreditacion.

El proceso MEXA de Agronomia fue llevado adelante por
un Comité Ad Hoc.

FORMACION DE PARES EVALUADORES
BASE DE DATOS MEXA

Sin lugar dudas se puede afirmar que las dos piezas del
MEXA son la Autoevaluacion que lleva adelante cada ca-
rrera y la Evaluacion Externa que realiza el Comité de
Pares.

MEXA.

Los Pares Evaluadores del MEXA deben haber sido pro-
puestos por una institucion de educacién superior o por
un colegio profesional, asociacién profesional o cientifica
de “reconocido prestigio”. Los Pares propuestos por los
IES deben ocupar 0 haber ocupado uno de los dos ul-
timos grados del escalafén docente de sus respectivos
paises; los que lo son por colegios o asociaciones deben
ser profesionales de “reconocido prestigio”. Con todos
los profesionales propuestos se realizaron dos instancias
de capacitaciéon. Una nacional de 8 horas y otra regional
de 24 horas. Claramente la nacional se realizdé en cada
uno de los paises. El Taller Regional de Pares de Agro-
nomia se realiz6 Curitiba, Brasil los dias (3) de setiembre
de 2003. Para lograr un namero suficiente de Pares y
que el Taller fuera viable se acordd que cada pais po-
dia presentar hasta 5 candidatos, lo que finaimente tuvo
cierta flexibilidad.

Luego de esta instancia se conformé el Banco de Pa-
res Evaluadores del MEXA, el nimero de integrantes por
pais que se presenta en el siguiente cuadro.

L2AC_ L .
Argentina 10
Bolivia 5
Brasil 6
Chile 4
4

6

Paraguay
Uruguay
Total 30

EVALUACION EXTERNA. TRABAJO DE LOS COMITES DE PARES
Como se indico anteriormente, en cada pais la conduccion del proceso
estuvo a cargo de ANA’s 0 equivalentes. Se acordd que el trabajo del
Comité de Pares se inicia con su designacion. Esta tarea comesponde
a cada ANA que propone al nacional y define los paises a que solicitara
Pares. La propuesta de los Pares regionales comesponde a las ANA's
de los paises respectivos. Cada Comité debia estar integrado por lo
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menos por un Par nacional y dos Pares extranjeros. La “visita® debia
realizarse en un momento en que la camera estuviera con actividades
académicas de aula y esto coordinarse con la agenda personal de cada
uno de los Pares.

Una vez confirmada la integracion del Comité de Pares se procedié
firmar un contrato de trabajo en que se establecian los compromisos
de los Pares, del Coordinador o Presidente, los honorarios y un cidigo
de ética. Lo central del contrato gir6 en todos los casos al cumplimiento
de los plazos de entrega de los informes parciales, del informe de salida
y del informe final.

Cumplidas estas etapas se les envio el Informe Institucional y el
Informe de Autoevaluacion y algunos Anexos seleccionados. Esta
operacién aparente sencilla resulté compleja pues el envio de tal
volumen de informacién trajo sus problemas. Esto dependia en
buena medida del tipo de correo electronico que usaban fundamen-
talmente los Pares extranjeros y de las caracteristicas de los Infor-
mes, por ejemplo un nimero muy grande de fotos, caratulas muy
recargadas y organigramas muy complejos generaban archivos
muy pesados que dificultaban su recepcion, lo que demord a algu-
nos comités varios dias otra aparente trivialidad como imprimir los
informes insumié en algunos casos muchas horas, sobretodo para
aquellos Pares que lo debian hacer desde sus casas con equipos
personales y no de instituciones que en general tienen equipos mas
potentes e impresoras mas veloces.

La caracteristica regional del proceso introdujo el necesario traba-
jo a distancia de los Pares. Este elemento no habia sido tomado
en cuenta en la preparacidn ni en los requisitos, lo que en muchos
casos dificulto el trabajo (caso del escritorio virtual de las Comi-
siones Consultivas). Los Pares disponian de 30 dias para su lec-
tura y envio de pedido de aclaraciones o ampliaciones dirigidos
a las carreras a través de las Agencias. Esto puso en evidencia
la importancia del uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Se puso en evidencia fundamentalmente en “la visita™ la formacién
de los Pares, fundamentaimente en los que tenian a una amplia tra-
yectoria pues en muchos casos deslizaban sus propios puntos de
vistas y sus paradigmas y no los consensuados y expresados en los
instrumentos MERCOSUR. Quedd muy clara la importancia al tra-
bajar a nivel regional el usar Unicamente la terminologia del modelo
0 la usada por la institucion que presenta la carrera. Lograr que los
Pares se refirieran al modelo y no a como se hace en sus paises
0 en la institucion que el mas conocia fue uno de los puntos trivia-
les pero cruciales, para el bien desamollo de la Evaluacion Extema
y fundamentaimente para en la practica efectivizar el respeto de las
identidades nacionales e institucionales.

CARRERAS DE AGRONOMIA ACREDITADAS EN EL MERCO-
SUR

En el mes de octubre de 2004, se concluye la aplicacion de meca-
nismo experimental en todos los paises participantes. De acuerdo
con los informes de las ANAs y el pronunciamiento de la RME las
Carreras de Agronomia por pais son las que se presentan en el
siguiente cuadro.
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Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Paraguay

Uruguay

Total

Cuadro No. 1 Carreras de ingenieria agrondmica acreditadas por pais

Unicamente podemos compartir los fallos de las carreras
acreditadas pues como establece el Mecanismo son los
que se dan a conocer.

En el siguiente cuadro se presentan: instituciones que acre-
ditaron sus carreras, pais, caracter, organismo acreditador

‘_ OR ﬁ ©
ACREDITADOR
Argentina Universidad de .
B Aires B Aires Publica CONEAU
Argentina Universidad Nacional L
Mendoza de Cuyo Pubica CONEAU
San Miguelde | Unvoriad Nadonal | iy CONEAU
Tucuman
Argentina Universidad Nacional L
Comientes del Noreste Publica CONEAU
Bolivia Universidad Mayor de .
La Paz San Andrés Publica CONEAU
Bolivia Universidad Juan L
Tasia Misael Saract Publica CONEAU
Cochabamba | Universidad Mayor de L
Bolivia Sana Simé Publica CONEAU
Brasil Universidad Estadual L
Londrina de Londrina Publica SESU/CNE
Brasil Universidad de -
Brasiia Brasiia Publica SESU/CNE
Brasil Universidad Federal .
Vinosa de Vicosa Publica SESU/CNE
Chile L . i
Santiago Universidad de Chile Publica CNAP
Chile Pontificia Universidad | Privada con CNAP
Santiago Catélica de Chile aporte publico
Concepcion Universidad de Privada con CNAP
Chile Concepcion aporte publico
Chile A . Privada con
Vaidivia Universidad de Chile aporte piblico CNAP
Chile Pontificia Universidad | Privada con CNAP
Valparaiso | Catdlica de Valparaiso | aporte publico
Paraguay Universidad Nacional .
Asuncidn de Asunci6 Publica ANEAES
Uruguay Universidad de la . -
Montevideo Repiiblica Publica Comisién Ad Hoc




EXPERIENCIAS DEL PROCESO

“Algunas” fortalezas de las carreras acreditadas

1. Importancia de la insercion institucional universitaria

2. Rol del perfil del graduado en la coherencia de la carrera
3. Cuerpo docente asignado a la camera ( no a los posgra-
dos)

1. Integralidad de las “3 funciones y su relacion con la ca-
frera

2. Docentes con maestria 0 mas y alta dedicacién horaria a
la camrera

4. Proyecto académicos flexibles y buen equilibrio entre teo-
ria y practica

5. Acceso a campos experimentales y productivos

“Algunas” debilidades de las carreras acreditadas

1. Orientaciones estratégicas no enmarcadas en un Plan
Estratégico

2. Poca flexibilidad curricular

3. Ausencia de sistemas permanentes de revision del plan
de estudios

4. Ausencia de sistemas permanentes de seguimiento de
los graduados

5. Escasa acervo bibliografico y cultura del trabajo en los
servicios de biblioteca e informacion (apuntes de clase)
6. Falta de condiciones de seguridad en la infraestructura
y medios de transporte. Accesos discapacitados

7. Formacion pedagdgica-didactica del cuerpo docente

PRIMERA APROXIMACION A CONCLUSIONES DEL
PROCESO DE ACREDITACION DE AGRONOMIA EN
EL MERCOSUR

1. El s6lo hecho de realizarlo genera instancias de reflexion
que ya de por si contribuyen a la mejora de las carreras in-
volucradas y de los procesos nacionales de autoevaluacién
y acreditacion.

2. Una instancia participativa de los criterios de calidad
lleva a un conocimiento de las instituciones de la regién
que es muy dificil se alcancen por otros procedimientos y
legitima los procesos.

3. La elaboracion de los “criterios” por parte de los aca-
démicos, la autoevaluacion y la evaluacion extema, verifi-
cando la metodologia y la concordancia con los “criterios”
por una “tercera parte” asesorada por académicos parece
ser un procedimiento que facilita el proceso de acredita-
cion

4. La armonizacion de los criterios y los mecanismos de
las agencias nacionales resulta imprescindible para no
multiplicar esfuerzos.

5. Las instancias de encuentro de los académicos como
pueden ser los “Foros” sobre temas propios de las ca-
meras y las universidades resultan clave, al igual que el
relacionamiento con el Ministerios de Educacion y el de
Agricultura, por lo menos.

6. Profundizar el trabajo a distancia con un uso adecuado
de las TIC's resulta imprescindible.

CARACTERIZACION, AVANCES Y PERSPECTIVAS DE
LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIAS AGRARIAS
Y AMBIENTALES EN BOLIVIA.

Ing. MSc. Hermégenes Espinoza M.
DecanoF.C.A.P.y V.
Cochabamba-Bolivia

Introduccién

Responsabilidad de la Universidad Piblica y Auténo-
ma Boliviana

* Proveedora de capital humano.

* Promotora de valores.

* Creadora de capital intelectual.

* Integradora de la conciencia cultural.

* Propugnadora de la vida participativa.

* Creadora del sentido humano.

VIISION

Una carrera que responde de manera efectiva a las necesi-
dades del sector agropecuario y medioambiental, formando
profesionales tedrico-practicos, que se adecuan proactiva-
mente a la situacién econdmica, social y politica del pais.

MISION

Formar profesionales capaces de generar altemativas de
solucion a las necesidades tecnolégicas, econdmicas y
sociales del sector agropecuario, mediante un proceso



de ensefianza aprendizaje basado en la investigacion y
la interaccion social.

Sistema de la Universidad Boliviana

Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisa-
ca (UMS.FX)

* Ing. Agronémica (Lic)

* Agronomia (TS)

* Zootecnia (TS)

Universidad Mayor de San Andrés de La Paz
(UMS.A)

* Ing. Agrondmica (Lic)

* Agropecuaria (TS)

Universidad Mayor de San Simén (U.M.S.S.)
* Ing. Agronémica (Lic)

* Ing. Agricola (Lic)

* Ing. Agronomica Fitotécnista(Lic)

* Ing. Agrondmica Zootecnista (Lic)

* Ing. Agronémica y Desarrollo (Lic)

* Mecanizacion Agricola (TS)

* Tecnologia de alimentos (TS)

* Escuela Forestal (Licy TS)

* Medicina Veterinaria (Lic)

Universidad Auténoma Tomas Frias de Potosi
(UATF)

* Ing. Agrondmica (Lic)

* Desarrollo Rural (Lic)

* Zootecnia (Lic)

* Veterinaria y Zootecnista (Lic)

Universidad Técnica de Oruro (U.T.0.)

* Ing. Agronémica (Lic)

* Ing. Agricola (Lic)

* Ing. Agrondmica Fitotécnista (Lic)

* Ing. Agronémica en Desarrolio Rural (Lic)
* Ing. Agrondmica Zootecnista (Lic)

* Programa de Medicina Veterinaria (Lic)

Universidad Auténoma Gabriel Rene Moreno de Santa
Cruz (UA.G.R.M.)

* Biologia (Lic)

* Ing. Agronémica (Lic)

* Ing. Forestal (Lic)

* Veterinaria y Zootecnia (Lic)

* Ing. Agricola (Lic)

* Agropecuaria (TS)

Universidad Autonoma Juan Misael Saracho de Tarija
(V.AJMS.)

* Ing. Agronémica (Lic)

* Ing. Forestal (Lic)

* Agropecuana (TS)

* Veterinaria y Zootecnia (TS)

Universidad Técnica del Beni Mariscal José Ballivian
(U.T.B.)

* Ing. Agronémica (Lic)

* Ing. Forestal (Lic)

* Medicina Veterinaria y Zootecnia (Lic)

* Agropecuaria (TS)

Universidad Nacional

(U.N.S.XX)
* Ing. Agronémica (Lic)

Siglo XX de Llallagua

Universidad Amazénica de Pando (U.A.P.)
* Biologia (Lic)

Universidad Publica de El Alto (U.P.E.A)
* Ing. Agrondmica (Lic)
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Universidad Catélica Boliviana (U.C.B.)
* Ing. Medio Ambiental (Lic)
* Agronomia (TS)

Escuela Militar de Ingenieria (E.M.1.)
* Ing. Agronémica (Lic)

Planificacion Estratégica Universitaria

*La P.E.U. es un proceso global de toma de decisiones.
*La PE.U. se refiere al presente como base para proyec-
tar el futuro.

*La PE.U. considera los problemas y oportunidades rea-
les.

* La P.E.U. es una forma de organizacion para la accion.
*La PE.U. es un acto de decision de politica universitaria.
*La PE.U. tiene el caracter de Sistema Nacional.

* La P.E.U. requiere recursos efectivos.

La Universidad Boliviana ha formulado:

* Plan Nacional de Desarrollo Universitario 2003-2007
* Plan Nacional de

Facultades de Ciencias Agricolas y Ambientales de
todas las Universidades

Perspectivas

Politicas de las Facultades de Ciencias Agricolas y
Ambientaies.

* Generar una institucionalizacion del conocimiento.

* Asegurar un acceso universal a los cddigos de la mo-
demidad.

* Impulsar la creatividad en el acceso, difusion e innova-
cion técnico-cientificas.

* Propiciar una gestion institucional responsable.

* Apoyar la especializacion de los docentes.

* Promover la Investigacion-Accién.

* Desarrollar la cooperacion regional e internacional.

Lineas de Accién
1. Formacion profesional de excelencia en el pregrado y

postgrado.

* Perfeccionar la curricula de los programas académicas
del pregrado y postgrado de las Facultades de Agronomia.

2. Fortalecer la investigacion cientifica y tecnolégica.

* Convertir a la investigacion cientifica y tecnolégica en
soporte didactico-académico.

3. Perfeccionar la gestion de los procesos universitarios.
Fortalecer el gobiemo universitario fundamentado en el
trabajo colegiado de las Facultades de Agronomia.

4. Interacionalizacion, cooperacién y relaciones interna-
cionales.

* Replantear la cooperacién nacional e internacional

para favorecer y potenciar la educacion superior en las

o Facultades de Agro-
nomia.

5. Fortalecer la inte-
raccion social y la ex-
tension de las Facul-
tades de Agronomia.
* Ampliar el ambito
de accion en las Fa-
cultades de Agrono-
mia hacia los secto-
res productivos y de
servicios.

GRACIAS!




INSTITUCIONALIDAD, COBERTURA Y CALIDAD DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA,
ENFASIS EN CIENCIAS AGROPECUARIAS

Fabio R Leiva, PhD1

Resumen

El sistema de educacion superior en Colombia ha alcanza-
do importantes logros en téminos institucionales, legales y
reglamentarios, de cobertura y calidad, y de fortalecimiento
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT).

Asi mismo, la educacién superior en ciencias agropecuarias
ha avanzado en la formacién de talento humano, desarrollo
investigativo y prestacion de servicios al sector productivo, y
es un componente fundamental del SNCyT. Los programas
de posgrado en ciencias agropecuarias, con una trayectoria
de mas de 40 afos en el caso de maestrias y de 9 aiios
en el caso de doctorados, han sido fundamentales en este
proceso. Sin embargo, es necesario persistir en programas
y proyectos para mejorar la cobertura poblacional y consoli-
dar la calidad de la educacion. Iguaimente, se deben afron-
tar los retos que plantean las grandes transformaciones que
vienen ocurriendo en el conocimiento, en la informacién, en
la conciencia social, ética y ambiental, y en los mercados a
nivel nacional e intemacional. Esto exige nuevos enfoques
y cambios profundos en el sistema de educacién superior,
particularmente en el componente pedagégico. El presente
articulo revisa aspectos relevantes sobre la institucionalidad,
el marco legal y reglamentario de la educacién superior en
Colombia; se analizan la cobertura poblacional y la calidad
del sistema educativo, asi como el estado actual de proyec-
tos y mecanismos para mejorarlas, con énfasis en el sector
agropecuario. Al final se resalta la necesidad de transformar
los métodos pedagdgicos hacia la promocion del desarrollo
personal en el contexto de la sostenibilidad.

1 Introduccién

La educacién superior colombiana cuenta con un importan-
te marco legal e institucional, que se viene consolidando
particularmente desde la década de lo 90s, con mecanis-
mos especificos para el mejoramiento de estandares de
calidad. En los ultimos afios, se ha dado énfasis a los as-
pectos de mejoramiento de la cobertura poblacional y de
fortalecimiento de la calidad de la educacioén superior en

Colombia Esto como respuesta a la falta de cupos para
estudiantes que no pueden acceder al sistema educa-
tivo y a las diferencias notorias en el desarrollo de las
distintas instituciones de educacion superior (IES) y de
los programas académicos.

Algunos de los mecanismos utilizados para esos propd-
sitos incluyen, en el caso de mejoramiento de cobertura:
financiamiento a estudiantes de bajos recursos, apoyo a
la modemizacion y el mejoramiento de la gestion de las
IES, apoyo a la creacion de centros regionales de edu-
cacién superior (CERES), programas para disminuir la
repitencia y la desercion de los estudiantes, promocion
de la formacion técnica y tecnoldgica, y apoyo al desa-
rollo de programas que adopten nuevas metodologias.
Para el fortalecimiento de la calidad, se tiene: fomento de
la articulacion de la educacion no formal y continua con
la educacion formal y el sistema nacional de formacion
para el trabajo, definicién de condiciones minimas y es-
tandares de competencias para programas, disefio e im-
plementacién del sistema de aseguramiento de la calidad,
los examenes de estado de calidad de la educacion su-
perior ECAES, fomento a la investigacion en las IES y ar-
ticulacion con el sistema nacional de ciencia y tecnologia
(SNC&T), insercion de la educacion superior colombiana
en el contexto intemacional, disefio y puesta en marcha
del observatorio del mercado laboral (OMS) y del sistema
de monitoreo para la vigilancia y control de la educacion
superior (www.mineducacion.gov.co, noviembre 2005).

2. Aspectos normativos e institucionales de la
educacion superior y del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCyT) en Colombia

2.1 Aspectos normativos e institucionales de la
educacion superior

El contexto normativo del sistema de educacién superior
colombiano esta dado por la Constitucion Politica, la Ley
30 de 1992 (organizacion del servicio publico de la Educa-

1 Decano, Facultad de Agronomia, Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, D. C. Vicepresidente FRADIEAR. frielvab@unal.edu.co
- Apartado Aéreo 14490 — Tel. 057 (1) 3165118 — Fax . 057 (1) 3165176 Bogota, D. C., Colombia
Institucionalidad, Cobertura y Calidad del Sistema de Educacién Superior en Colombia, énfasis en Ciencias
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cién Superior), la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educa-
cién), la Ley 749 de 2002 (Organizacion del servicio publico
de la educacion superior en las modalidades de formacion
técnica profesional y tecnolédgica) y Decretos reglamenta-
rios tales como el 2566 de 2003 (Condiciones minimas de
calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo
de programas académicos de educacion superior).

Sus principales caracteristicas normativas e institucionales
son (Leiva, 2004): i) Es ofrecida por el Estado (IES oficiales)
y por particulares (IES Privadas y de Economia Solidaria).
Las IES oficiales, reciben financiamiento gubemamental
y captan cerca del 30% de estudiantes. Las IES privadas
captan el 70% restante y no reciben ayuda financiera di-
recta del Estado para su funcionamiento; ii) La inspeccion y
vigilancia de la calidad de la educacion la ejerce el Ministro
de Educacién Nacional, con la asesoria del Consejo Nacio-
nal de Educacion Superior (CESU) y el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES.); iii) Las
IES deben demostrar el cumplimiento de condiciones mini-
mas de calidad para obtener el registro calificado, requisito
para poder ofrecer y desarrollar programas académicos; iv)
Las politicas y planes para el desarrollo de la educacién su-
perior (pregrado y posgrado) son propuestos por el CESU
(integrado por representantes de todos los estamentos re-
lacionados con la educacion supenior); v) Existe un Sistema
Nacional de Acreditacién (SNA) de alta calidad para pro-
gramas e instituciones, de caracter voluntario y temporal.
Para el efecto se tiene el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA), integrado por miembros de la Academia; vi) Se con-
sagra la autonomia universitaria; vii) La divulgacién sobre
calidad, cantidad y caracteristicas de las instituciones y pro-
gramas corresponde al Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES); viii) El ofrecimiento de
programas de posgrado a nivel de maestrias, doctorados
y postdoctorados esta restringido a las Universidades; su
aprobacion requiere evaluacion de la Comision Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, CONACES, excepto en la Universidad
Nacional de Colombia (UNC), la universidad publica mas
grande del pais; ix) La UNC tiene un caracter autonomo
especial para crear, modificar y suprimir programas acadé-
micos de pregrado y posgrado; x) Para mejorar la cobertura
educativa, los sistemas de crédito, becas y ayudas econd-
micas se tiene el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exteror (ICETEX); xi) Para impul-
sar programas de bienestar universitario, se tiene el Fondo
de Bienestar Universitario de las IES, administrado por el

ICFES; xii) El Instituto Colombiano de Investigaciones Cien-
tificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”,
COLCIENCIAS, es responsable de coordinar la ejecucion
de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CyT-1);
xiii) Se cuenta ademas con el soporte de Organismos no
gubemamentales, p. ej. la Asociacién Colombiana de Uni-
versidades, ASCUN. Los programas académicos, a su vez,
estan organizados en asociaciones profesionales.

2.2 Caracteristicas principales del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SNCyT)

El SNCyT en Colombia se institucionaliz6 con la Ley 29
de 1990, como un sistema abierto, no excluyente, del
cual forman parte todos los programas, estrategias y ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacion (CyT-l), in-
dependientemente de la institucion o de la persona que
los desarrolle. El sistema apoya el desarrollo de CyT-1 en
todos los sectores de la vida nacional, los ministerios y los
institutos, involucrando a los sectores publicos y privados
en sus diferentes areas. EI SNCyT se organiza en once
(11) Programas (Cuadro 1) y para su direccion y coordina-
cién cuenta con el Consejo Nacional de CyT, los Consejos
de Programas Nacionales, las Comisiones Regionales de
CyT, los Consejos de Programas Regionales y el Comité
de Formacion de Recursos Humanos para CyT. Su politi-
ca se orienta a mejorar las condiciones de los productos
nacionales en los mercados intemacionales, aumentando
la capacidad competitiva. Para alcanzar este objetivo, el
SNCyT promueve una cultura empresanal basada en el
talento humano, el desarrollo de la creatividad y el cono-
cimiento, la cooperacién empresarial y la vision de largo
plazo. Ademas, fomenta y apoya los procesos de moder-
nizacion, la infraestructura de investigacion, la inversion
privada y la interaccién entre centros tecnolégicos, em-
presas y universidades, para que los investigadores se
hagan visibles y la sociedad pueda apropiar ese conoci-
miento (www.colciencias.gov.co, noviembre 2005)

Cuadro 1 Reconocimiento a grupos colombianos de investiga-
¢ién cientifica o tecnoldgica afio 2004. (Fuente Colciencias)

Colciencias
Biotecnologia 22 10 32
Cienciay
Tecnologia de la 123 58 181
Salud '

T 26



Cienciay
Tecnologia 12 8 20
del Mar

Ciencia y Tecno-
logias Agrope- 38 26 64
cuarias

Ciencias

Basicas 135 66 201

Ciencias del
Medio
Ambiente y el
Habitat

80 29 109

Ciencias
Sociales y 240 188 428
Humanas

Desarrollo
Tecnolégico
Industria y
Calidad

4 29 70

Electronica, Tele-
comunicaciones e 33 32 65
Informética

Estudios
Cientificos de la 54 27 81
Educaciéon

Investigaciones
en Energia y 30 14 4
Mineria

NO

REGISTRADO 0 3 3

Total 808 490 1298

En el afio 2004 el SNCyT contaba con 1298 grupos de
investigacion reconocidos como de excelencia por Col-
ciencias. Es importante anotar el incremento de mas
del 50% en el numero de grupos de investigacion en el
periodo 2003-2004. Por su parte, el programa de CyT
Agropecuaria aporta el 5% de los grupos reconocidos
(Cuadro 1).

Para hacer visible la investigacion nacional (dentro y
fuera del pais), organizar politicas y orientar recursos,
desde 1991 Colciencias viene realizando convocato-
rias a grupos de investigacion cientifica y tecnolégica.
En éstas se busca identificar quienes trabajan en in-
vestigacion en Colombia, qué y como lo hacen, qué
productos obtienen, a cuantos investigadores forman
y en general, como se desarrolla esta actividad en Co-
lombia. Para el efecto se usa la plataforma ScienTi,

con los programas CVLac y GrupLac (www.colciencias.
gov.co/scienti).

La educacién superior es un componente fundamental
del SNCyT en Colombia, en sus tres funciones misiona-
les basicas: la formacion de talento humano (docencia
en pregrado y posgrado), la generacion de conocimiento
(investigacion) y la interaccién con comunidades y sector
productivo (extension universitaria). Dentro de los grupos
de investigacion reconocidos, aproximadamente el 80%
corresponde al sector universitario.

Con relacién al Programa Nacional de CyT Agropecuaria,
se destacan como fortalezas: la existencia del Consejo
Nacional de CyT Agropecuaria; el nimero y caracteris-
ticas de las instituciones de investigacion, educacion y
transferencia de tecnologia (Centros de investigacion y
desarrollo tecnolégico, IES, Servicio Nacional de Apren-
dizaje - Sena; Corporaciones regionales, Unidades mu-
nicipales de asistencia técnica agropecuaria - Umatas);
participacion de los sectores estatal y privado; articulacion
internacional; grupos y talento humano altamente capa-
citado, aunque insuficiente en nimero, con 1932 profe-
sionales dedicados a investigacién, de los cuales el 13%
tiene doctorado y el 35% nivel de maestria.

Si bien se han alcanzados importantes logros, se tie-
nen debilidades como: bajo nivel de inversion en CyT
Agropecuaria (la inversién en CyT en Colombia apenas
alcanza el 0.31% del PIB, mientras que en Latinoaméri-
cay el Caribe el promedio esta en 0.59% y en USA esta
cifra corresponde al 2.70%); escasainteraccion entre
las diferentes instituciones; concentracion de recursos
eninstituciones del centro del pais; limitados programas
de actualizacion avanzada; y, relativamente poca par-
ticipacion del sector privado en actividades de CyT de
largo alcance.

3 Cobertura de la educacién superior: situacion actual
y perspectivas

3.1 Instituciones de educacién superior y absorcién

La educacion superior colombiana tiene una trayecto-
ria importante y cuenta con un nimero considerable
de IES para el ofrecimiento de programas académicos
(Cuadro 2). Sin embargo, se considera que solamente
un 20% de los bachilleres pueden ingresar a la educa-
cién superior.
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Cuadro 2. Instituciones de Educacion Superior (IES) se-
gun caracter académico, origen y clase, afio 2004 (Fuen- para el sector agropecuario

te: SNIES)
Caracter . I[ . "
Académico OIiCI?I'es ?rlvada_s Tota
Universidades 49 63 112
Instituciones
Universitarias 4 75 99
Instituciones
Tecnolégicas 23 41 64
Escuelas
Tecnolégicas 0 2 2
Inst. Técnicas
Profesionales i 40 51
Total 107 221 328

Cuadro 4. Programas académicos profesionales ofrecidos

—
[ Programas Oficiales | Privadas | Total '
Administracion de Empresas Agrope-
cuarias y Administracion (Gestion) 1" 12 23
Agropecuaria
Ingenieria Agronémica y
Agronomia 16 2 18
Ingenieria Agricola e Ingenieria

Agroecolégica 7 2 9

Agronomia y Zootecnia 1 1

Medicina Veterinana 4
Medicina Veterinana y Zootecnia 8 11
Zootecnia 1 5 16
Acuicultura 2 -0- 2
Total 55 34 89

Las IES que ofrecen programas profesionales en las
areas de Administracion de Empresas Agropecuarias,
Ingenieria Agrondmica, Agronomia, Ingenieria Agricola,
Medicina Veterinaria, Zootecnia y afines, asciende a 35
(Cuadro 3), de las cuales el 57% corresponde a entidades
oficiales. Resulta clara la preponderancia de las univer-
sidades en el ofrecimiento de estos programas (71% del
total de IES).

Cuadro 3. Instituciones de Educacion Superior (IES) que ofre-
cen programas profesionales para el sector agropecuario

Oficiales { Privadas | To
Universidades 18 7 25
Instituciones 1 8 9
Universitarias
Instituciones 1 0 1
Tecnolégicas
Total 20 15 35

El nimero de programas académicos de pregrado en estas
areas asciende a 89, con una contribucion del 62% por par-
te del sector oficial (Cuadro 4). La participacion del sector
privado en estos programas profesionales se ha incremen-
tado ligeramente en los (ltimos afios; para el afio 2002, se
reportd alrededor del 30% de contribucion de este sector
(ICFES, 2002a). En las areas administrativas se tiene una
participacion particularmente importante de la IES privadas,
situacion que puede estar relacionada con los relativos ba-
jos costos de montaje y operacion de estos programas.

3.2 Poblacién estudiantil y distribucién

La poblacién estudiantil matriculada en programas de pre-
grado y posgrado en ciencias agropecuarias es aproxima-
damente de 19,000; esto corresponde a menos del 2%
de la poblacion estudiantil de nivel superior en Colombia.
Anualmente, en estas areas, se reciben alrededor de 5900
nuevos estudiantes, de los cuales 220 corresponden a
posgrado. El total de egresados asciende anualmente a
1,500 (ICFES, 2002a). La distribucion de los estudiantes
es de 68% en instituciones oficiales y 32% en institucio-
nes privadas.

La demanda estudiantil para el sector oficial es alrededor
del 86% del total de solicitudes para programas de cien-
cias agropecuarias, lo cual refleja la bisqueda de matricu-
las mas econdmicas. En aspectos de género, las mujeres
prefieren las areas de ciencias de la salud y ciencias de
la educacion, mientras que los hombres aspiran en mayor
proporcién a las areas de ingenieria y agronomia. Desde
el punto de vista geografico, la mayor cantidad de alum-
nos matriculados en ciencias agropecuarias se ubican en
la capital Bogota, Antioquia y Valle, siguiendo la tendencia
general nacional de educacion superior. El cubrimiento a
nivel de pregrado en los departamentos de Chocd, Cesar,
San Andrés, y Casanare es minimo, contrastando con sus
abundantes recursos naturales (ICFES, sf; ICFES, 2002a).

3.3 Tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TICs) en educacion superior
En América Latina la educacion superior virtual ha venido
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creciendo de manera diferencial en las IES, con avances
en el crecimiento de la oferta, mejoras en la planeacion
curmicular, en los disefios graficos y en la inclusion de mul-
timedia, nuevos servicios de consulta e interactividad, asi
como nuevos temas y competencias. Esto muestra que la
revolucion de las TICs en esta region comienza a abrirse
camino. En este proceso, el conocimiento y la conciencia
sobre la necesidad del cambio de métodos, pedagogias y
paradigmas se han incrementado en paises como Brasil,
Chile, México, Argentina, Costa Rica, Peru y Colombia,
donde es creciente el numero de seminarios para estudiar
aspectos podagdgicos de la virtualidad como el disefio y
produccion de materiales y la construccion de programas
de educacion virtual (Facundo, 2004). Este tipo de educa-
cién permite un aumento considerable en la cobertura de
la educacién superior. Sin embargo, la pedagogia toma
una gran relevancia; si la educacion presencial tiene li-
mitaciones a este respecto, ésas barreras se multiplican
en la educacion virtual, a menos que transformemos los
procesos pedagdgicos. La tecnologia per se poco aporta
pedagégicamente (Martinez, sf.).

Vale la pena mencionar la experiencia en educacion vir-
tual del Proyecto regional de cooperacion técnica para la
formacion en economia y politicas agrarias y de desarro-
llo rural en América Latina (FODEPAL) - FAO, con el apo-
yo de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
(AECI) y la Universidad Politécnica de Madrid, en el cual
Colombia hace parte del comité técnico en representacion
de la Comunidad Andina. El proyecto se enmarca en el
impacto sobre la agricultura y el medio rural causado por
los procesos de reformas econémicas en América Lati-
na y la necesidad de capacitar a los dirigentes y técnicos
gubemamentales, y de organizaciones agrarias y ONGs,
para estas nuevas realidades. El objetivo general de FO-
DEPAL es contribuir al desarrollo agrario y rural sostenible
de América Latina mediante un programa de capacitacion
que combine la ensefianza a distancia con la ensefianza
presencial. El proyecto reporta importantes logros: conso-
lidacion de su programa virtual como uno del los méas im-
portantes en Latinoamérica en la capacitacion de gestores
de politicas, con un modelo propio, diferenciado y flexible;
conformacion de un equipo de trabajo multidisciplinar
(Oficiales técnicos FAO, equipo técnico, coordinadores de
cursos, disefiadores instruccionales, programadores, etc.)
y de una plataforma virtual; obtencion de titulos y acredi-
taciones por parte de algunas universidades; constitucion
de un Colectivo de instituciones académicas (25) y pues-
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ta en marcha de las Catedras FODEPAL. Para mediados
del 2005, se habia capacitado 2.300 gestores de politicas
publicas de mas de 22 paises, en 38 cursos, en las areas
de comercio agricola, seguridad alimentaria, gestion inte-
gral de los recursos naturales, desarrollo rural y pobreza;
ademas, se ha constituido una Biblioteca Virtual y se han
generado 18 CDs auto ejecutables, guias de aprendizaje
“ad-hoc” y 2 libros en formato convencional. El proyecto
se propone construir un  pensamiento latinoamericano
en desarrollo rural sostenible, y promover un acuerdo de
colaboracién interinstitucional para continuar las activi-
dades del programa de formacién una vez terminado el
Proyecto.

Las IES a nivel colombiano han mejorado su capacidad
tecnoldgica en informatica, particularmente buscando fa-
cilitar a sus estudiantes la navegacion en Internet y el uso
de mensajes electronicos, a pesar del costo de adquisi-
cién de equipos, instalacién de cableado y actualizacion
de software. Estos avances se han dado particularmen-
te en las grandes ciudades: en Bogota se concentra el
51% de los computadores de las IES y un 25% en Valle y
Antioquia; en un 92% son computadores personales, 2%
terminales inteligentes y 2% servidores; el porcentaje de
computadores conectados a Internet segun sector es de
57 % para la |IES privadas y 43% para las oficiales; con re-
lacion al tiempo de uso por parte de los estudiantes sobre-
sale correo electrénico (22%), bibliotecas digitales (17%),
informacién a la comunidad (11%), registro académico
(7%), formacion virtual (10%) y uso libre (21%) (Facundo,
2004). Esto contrasta con el estudio IESALC - UNESCO
(2002), realizado a 149 de las 186 IES ubicadas en las
seis ciudades con mas centros universitarios (Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Manizales),
el cual mostraba que unicamente el 30% de las IES en el
2001 cumplian con los requisitos necesarios para enfren-
tar un sistema de conectividad nacional, a saber: a) po-
seer conexion a Internet, b) contar con cursos a distancia
0 cursos virtuales, c) poseer mas de 100 computadoras
en red, y d) contar con algun sistema de seguridad.

En los ultimos arios se han dado avances notorios en edu-
cacion virtual. Esto ha resultado en beneficios: i) académi-
cos, con mayor cobertura, facil acceso para quien dispone
de conexion a Intemet, posibilidad de mayor interaccion
profesor-alumno; ii) tecnoldgicos, lo cual permite aseme-
jarse a centros de investigacion y universidades extranje-
ras, y ademas da estatus; iii) econémicos, por los relativos




bajos costos del sistema una vez instalado y el atractivo
de los cursos en linea (Leiva, 2004).

La UNC tiene el programa UniVirtual, que cuenta con la
experiencia y el conocimiento de un equipo de profesio-
nales y personal técnico, para el disefio e implantacion
de estrategias virtuales para la educacién, capacitacion,
extension e investigacion. UniVirtual apoya las activida-
des académicas de la UNC, y ofrece 185 cursos de pre-
grado y posgrado en linea, incluyendo especializaciones,
maestrias y un doctorado (http://www.virtual.unal.edu.co,
noviembre 2005). Los contenidos, en general, son de ac-
ceso libre y para quienes se inscriben formalmente el pro-
grama les permite obtener certificacion, asistir a las aulas
virtuales y participar en las demas a que se realicen.

La aplicacion de la informatica y los computadores en el
sector agropecuario ha conllevado al desarrollo de nue-
vas areas de investigacion y de programas académicos.
Al respecto merecen destacarse los avances de inves-
tigacion en Geomatica y Agricultura de precision. En la
Facultad de Agronomia de la UNC, se viene investigando
en estas areas, particularmente en calidad y planificacién
de tierras con sistemas de informacién geografica, ma-
nejo sostenible del suelo y manejos sanitarios de cultivos
atendiendo a criterios de variabilidad espacial y temporal.
De otro lado, se ofrece un programa de maestria en Geo-
matica (modalidad presencial), con énfasis en recursos
naturales (http://agronomia.unal.edu.co), en colaboracion
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y un progra-
ma de especializacion en Desarrollo Rural (modalidad
semipresencial).

3.4 Programas para mejorar la cobertura

Dentro de la politica de mejoramiento de Cobertura en
Educacion Superior del actual Gobiemno (Uribe, sf) se ha
fijado la meta de crear cuatrocientos mil cupos y para el
efecto se han planteado seis (6) proyectos (Cuadro 5).
Segun fuentes oficiales, se han alcanzado resultados en
términos de financiacion a estudiantes de bajos recursos,
creacion y fortalecimiento de CERES, uso de nuevas tec-
nologias, y la generacion de 104.000 nuevos cupos desde
el 2002 (http://www.dnp.gov.co, noviembre 2005). Sin em-
bargo, a la fecha es dificil evaluar con precision el impacto
real de esta politica de ampliacién de cobertura, dado que
los proyectos mencionados se encuentran en desarrollo
y puesto que no se cuenta con estadisticas actualizadas
para cuantificar la variacién en el nimero de matriculados

y egresados del sistema de educacion superior. Esta es
una debilidad importante del SNIES.

Cuadro 5. Proyectos del Ministerio de Educacién Nacional
dentro de la Politica de Cobertura en Educacién Superior
(Fuente www.mineducacion.gov.co).

Proyecto " Objetivo
Financiar la demanda en educacion
':ﬁgas: :‘:: superior de estudiantes de bajos recur-
) . s0s, para el acceso de programas de
educacion superior . . . .
(ACCES) calidad que permita mejorar la competi-

tividad del pais.

Apoyar la modernizacion y el mejora-
Apoyo a la gestién de | miento de la gestién de las institucio-
las nes de educacién superior oficiales

instituciones de y privadas, mediante la concertacion
educacién de planes de gestion y desempeiio, la
superior oficiales asistencia técnica y la identificacion de

buenas practicas en el sector

Ofrecer nuevas oportunidades de desa-

mollo social y econdmico a comunida-

des marginadas mediante programas
de educacién superior

Disefiar y desarrollar estrategias
concertadas con las instituciones de
educacién superior para implementar
programas que permitan disminuir la

Centros regionales de
educacién
superior (CERES)

Estrategias para dismi-
nuir

desercion repitencia y Ia desercién de los estu-
diantes
Promocién de la Fomentar y fortalecer la educacién
formacion técnico profesional y tecnoldgica en el
técnica y tecnoldgica sistema de educacion superior.

Apoyar el desarrollo de programas pre-

senciales, a distancia y virtuales que

adopten nuevas metodologias, y ase-

guren la 6ptima utilizacién de la infra-

estructura existente y la ampliacion de
cobertura.

Uso de nuevas metodo-
logias y tecnologias

4 Calidad de la educacién superior

4.1 Profesorado

Probablemente el componente mas importante de la cali-
dad de la educacion superior esta referido al profesorado,
en términos de nimero, dedicacion, nivel de formacion,
actualizacion, y motivacion. En Colombia, el 23% de los
profesores de educacion superior son de tiempo completo;
las instituciones privadas cuentan con un ndmero impor-
tante de profesores, pero asi mismo, con un porcentaje
apreciable de profesores de catedra (74%) y un nime-
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ro relativamente bajo de profesores de tiempo completo
(15%) (Cuadro 6). Por su parte, en las instituciones es-
tatales el porcentaje de profesores de tiempo completo
es de 40% y el de catedra 50%. En aspectos de genero
aproximadamente una tercera parte son mujeres. El ni-
mero de profesores en ciencias agropecuaras se es-
timé en 1188, asumiendo una relacion profesoralumno
1:16 (Leiva, 2004).

Cuadro 6 Nimero de profesores de nivel superior segin
dedicacion y género (ICFES, 2002a)

X 11,701 3,385 14,591 19,860 | 9,817
53,665 8,044 5,904 39,717 | 35944 | 17,721
BMZL. 19745 | 9289 ] 54308 | 55804 | 27.5%

Con respecto al mayor titulo obtenido, el 53% del profe-
sorado tiene por lo menos nivel de posgrado, pero aun
subsiste una baja proporcidn de profesores con titulo de
doctorado (Cuadro 7).

28% |54% |387% |329% |17.3% |2.9%

Lucio (2003) estimé para el afio 2000 que la escolaridad
de la planta de docentes de las universidades oficiales
nacionales estaba constituida por 31% de profesores
con titulo de pregrado solamente, 26% con especializa-
cién, 35% con maestria y un 8% de doctores; para las
universidades oficiales departamentales, municipales o
distritales se estimé en 46% los profesores con titulo de
pregrado solamente, 27% con especializacion, 21% con
maestria y 8% de doctores. Por su parte, las universida-
des privadas presentaron el 35% de profesores con titulo
de pregrado solamente, 41% con especializacion, 20%
con maestria y cerca al 3% de doctores, y las institucio-
nes universitanias 35% de profesores con titulo pregrado
solamente, 42% con especializacion, 20% con maestria
y el 2% de doctores. Es claro que las universidades ofi-
ciales nacionales han sido las mas beneficiadas en tér-
minos de mayor escolaridad de su profesorado.

En un estudio sobre factores asociados a la calidad de
la docencia universitaria en Colombia, realizado en uni-

versidades privadas, seleccionadas de las ciudades mas
grandes, se resalta el papel de los docentes y se concluye
que: “el menor desarrollo académico esta asociado con la
ausencia de regulacion intema de la actividad académi-
ca, con la subordinacion de los criterios académicos a los
administrativos y financieros, con la falta de condiciones
de trabajo y de apoyo a la vida y produccion intelectual y
con el marginamiento de los docentes de las responsa-
bilidades académicas de las instituciones de educacién
superior. Semejantes restricciones en las condiciones
contractuales, académicas y de empoderamiento intelec-
tual del profesorado ha generado un deterioro en su auto-
valoracidn, en sus niveles de satisfaccion profesional y en
su productividad académica que hacen la diferencia entre
las de mayor o de menor desarrollo” (ICFES. 2002b).

4.2 Investigacion y Posgrados

Colombia reconoce su obligacion con la investigacion
cientifica; “El Estado fortalecera la investigacion cienti-
fica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo” (Art. 69
de la Constitucién Politica, 1991); “Corresponde al Esta-
do promover y orientar el adelanto cientifico y tecnol6gi-
co...... incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes
y programas de desarrollo econdmico y social del pais
y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el
mediano como para el largo plazo” (Art. 1, Ley 29/1990,
de Ciencia y Tecriologia)”; y en la Ley 30/1992, que des-
taca la investigacién como parte indispensable en el cum-
plimiento de los objetivos de la educacion superior y de
sus instituciones, y se establece como objetivo central de
éstas, la promocion de la formacién y la consolidacion de
comunidades académicas. Los programas de posgrado,
incluyendo especializaciones orientadas a la profundiza-
cion del profesional en un area del saber, y maestrias y
doctorados, basados en investigacion, apuntan en esa
direccién, y son un factor importante para fortalecer la ca-
lidad de los pregrados.

Los recursos presupuestales para CyT-l son suministra-
dos principalmente por Colciencias, (recursos del Estado
y créditos), ministerios y otras entidades oficiales; adicio-
nalmente se cuenta con fuentes del sector privado y con
el presupuesto de las IES. Para el sector agropecuario,
ademas existen los llamados fondos parafiscales, que se
nutren de un gravamen a los productores agropecuarios
y son administrados por federaciones o asociaciones de
esos productores.
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La investigacion en educacion superior puede tener dos
orientaciones:

) investigacion sobre educacion superior para conocer
sus propias realidades y resporider a sus retos;

Il) investigacion como tarea esencial de la formacion de
alto nivel para la produccion de nuevo conocimiento.

El tema de la educacion superior en Colombia es un cam-
po de investigacion propio con comunidades académicas
emergentes; pero similar a otros paises latinoamericanos,
su desarrollo y articulaciéon con la produccion del cono-
cimiento son limitados (Martinez de Dueri y Vargas de
Avella, 2.000). Un estudio, a manera de inventario de las
acciones que realizan los profesores de la UNC, reveld
una muestra amplia y variada de trabajo en educacion,
mediante elaboracion de materiales pedagdgicos uni-
versitarios, propuestas de innovacion pedagogica para
la universidad, coordinacién de practicas y pasantias en
contextos educativos, direccion de tesis en temas edu-
cativos, y en menor grado, materiales pedagégicos para
la educacién basica y media, y propuestas de innovacion
pedagogica para esos niveles. Esto muestra que esos
grupos e investigadores tienden a centrar su trabajo en la
propia universidad; los autores del estudio se preguntan
en torno a qué se constituyen esos grupos: alrededor de
problemas puntuales para resolver problemas coyuntura-
les o de proyectos que encaman el legado de la cultura
académica de la universidad? (Universidad Nacional de
Colombia, 2002).

Las IES han venido promoviendo la investigacion cientifi-
ca para fortalecer su calidad institucional y como posible
fuente de ingresos. En este proceso, han incrementado
el ofrecimiento de servicios remunerados y establecido
incentivos econdmicos a sus profesores. Los avances en
investigacion han permitido mejorar el conocimiento so-
bre la realidad nacional, consolidar masa critica y reforzar
las relaciones entre la educacion superior y el sector pro-
ductivo. Segun Lucio (2003), las universidades oficiales
nacionales, las privadas y las instituciones universitanas
parecen tener una vocacion hacia la investigacion aplica-
da, con cerca del 75% de sus proyectos clasificados alli;
mientras que las universidades oficiales departamentales,
municipales y distritales, parecieran tener una vocacion
definida hacia la investigacion basica, ya que el 63% de
sus proyectos se clasifican como tal y solo un 30% de
ellos son de investigacion aplicada. Las universidades
privadas y las instituciones universitarias son las que mas

hacen desarrollo experimental, con una participacién del
13%. En el area de ciencias agropecuanas, las universi-
dades oficiales nacionales son las que aportan la mayor
parte de productos resultado de investigacion.

Las maestrias en ciencias agropecuarias se iniciaron en
el afio 1965, con el Programa para Estudiantes Gradua-
dos (PEG), mediante un convenio del Instituto Colombia-
no Agropecuario ICA y la UNC. Este fue uno de los ma-
yores semilleros de investigadores en Colombia. A partir
de 1984, la UNC ofrece sus programas de maestria de
manera independiente y en 1996 inicié la primera cohorte
de doctorados en Ciencias agropecuarias en el pais.

Actualmente, nueve (9) IES ofrecen programas de posgra-
do en ciencias agropecuarias en Colombia, de las cuales
el 78% son oficiales y en su gran mayoria corresponden
a universidades (Cuadro 8). El nimero de programas de
posgrado que se ofrece es de 47, que corresponden: el
77% a especializaciones, 13% a maestrias y 10% a doc-
torados en Ciencias Agropecuarias (Cuadro 9). La pobla-
cion de posgrado se estima en 800 estudiantes.

Las maestrias en Ciencias Agropecuarias son ofrecidas
por 4 universidades y los doctorados sélo por las univer-
sidades de Antioquia y UNC, las méas grandes del sector
oficial en Colombia. Estos programas se vienen consoli-
dando en la formacion de masa critica para el desarrollo
en CyT-l, incluyendo investigadores y profesores univer-
sitarios, y en la generacion de conocimiento cientifico
sobre la produccién agropecuaria en el tropico. Si bien
el nimero de profesores investigadores con productos
certificados de resultados de investigacion ha venido au-
mentando, esta cifra sigue siendo baja.

Cuadro 8. IES que ofrecen posgrados en ciencias agrope-
cuarias en Colombia

" Caracter
Académico |

Oficiales | Privadas

Universidades 7 1 8

Instituciones

Universitarias 0 1 1
Total 7 2 9

Cuadro 9. Nimero de programas de posgrado en ciencias
agropecuarias en Colombia, segin nivel y entidad que lo
ofrece '
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Especializaciones 25 1" 36 9IES
M 4 univer-
trine 6 0 6 sidades
2 Univer-
Doctorados 5 0 2 | sidades
Total 36 1" 47

4.3 Internacionalizacién de la educacion superior

La Constitucion Politica y la legislaciéon colombiana es-
tablecen la obligatoriedad, en cabeza del Estado, de in-
centivar las relaciones internacionales de la educacion
superior. Dicha internacionalizacion se viene dando con
mayor acceso al conocimiento universal, desarrollos in-
vestigativos y tecnoldgicos con participacion directa o
indirecta de organismos internacionales, formacion de
colombianos en el exterior e intercambios académicos
con profesores e investigadores. Esta labor se ha facili-
tado con las TICs.

Los recursos para actividades de internacionalizacion pro-
vienen del Estado, y de paises amigos o de iniciativas pri-
vadas. Coiciencias realiza convocatorias para proyectos/
programas de investigacion y para becas internacionales
y nacionales, particularmente a nivel de doctorado, con
apoyo de créditos del BID, de paises amigos y del sector
productivo. De otro lado, Icetex administra programas de
becas intemacionales ofrecidas por paises amigos. Por
su parte, Colfuturo (www.colfuturo.com), entidad sin ani-
mo de lucro, constituida con aportes del sector publico y
privado, maneja un sistema de becas-crédito para estu-
diantes colombianos en universidades extranjeras.

4.4 Aspectos financieros

El presupuesto destinado a educacion es aproximada-
mente el 5.2% del producto intemo bruto (PIB) (Instituto
de Estadistica de la UNESCO, 2005). casi la totalidad de
la recursos asignados al educacion superior son para fi-
nanciar su funcionamiento. Mientras que las universida-
des privadas perciben ingresos principalmente del pago
de matriculas de sus estudiantes, las oficiales derivan
sus ingresos principalmente del Estado colombiano.

4.4.1 Ingresos y gastos de las instituciones de educacion
superior privadas

Las instituciones de educacion privadas tienen como prin-

cipal fuente de ingresos las matriculas (aproximadamen-
te 65.2%) y secundanamente, rendimientos financieros
(6.8%), otros derechos académicos (5.0%), recursos de
crédito (6.1%), venta de servicios (3.2%), educacion con-
tinuada (2.3%), donaciones (7%) y otros ingresos (4.5%).
El mayor porcentaje de los gastos en las instituciones
de educacion privadas se encuentra en el pago de ser-
vicios personales de docencia, extension e investigacion
(31.0%), seguido de gastos generales (23.0%), servicios
personales administrativos (16.8%), inversion (12.4%),
servicio de la deuda (6.1%), otros egresos (4.8%), trans-
ferencias (3.0%), gastos financieros (2.2%) e impuestos
(0.8%) (ICFES, sf).

4.4.2 Ingresos y egresos de las universidades oficia-
les

El ingreso anual de las universidades oficiales esta al-
rededor de $1,805,100 millones, de los cuales 401,400
millones (22.2%) corresponden a la UNC. Los ingresos
principales de estas instituciones provienen de la Nacion
(aprox. 65%), seguido de recursos propios (21%), otros
ingresos (8%) y aportes departamentales (6%). Los ru-
bros de egresos estan distribuidos en gastos de funcio-
namiento (84.4%), inversion (12%) y servicio de la deuda
(3.6%). Los gastos de funcionamiento estan representa-
dos por gastos de personal (60.2%), gastos generales
(9.4%), transferencias constantes (14.3%) y otros gastos
(0.5%) (ICFES, sf).

4.4.3 Inversion en ciencia, tecnologia e innovacién
(CyT-l)

Para el afio 2000 las IES invirtieron en CyT-l el 7.6% de su
presupuesto de egresos (incluyendo recursos propios y
otros recursos); en las universidades oficiales nacionales
ese porcentaje fue de 4.8%, mientras que en las univer-
sidades oficiales departamentales, municipales o distrita-
les, de 11.2%; de otro lado, en las universidades privadas,
esa inversion fue del 7%, y en las instituciones universi-
tanas alcanz6 el 3.9%. En cuanto a los componentes de
la inversion en CyT-l, los gastos en personal son los mas
altos (alrededor del 45%), impulsados fundamentaimente
por las universidades oficiales departamentales, munici-
pales y distritales, que presentan en gastos de personal
algo mas del 50% de la inversion en CyT-l. Otro gasto
importante es en infraestructura, donde las universidades
oficiales nacionales tienen cerca del 40% del total de gas-
tos en CyT-I (Lucio, 2003).
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4.5 Mecanismos para fortalecer la calidad de la edu-
cacién superior

Entre los mecanismos institucionales orientados a for-
talecer la calidad del sistema de educacion superior se
destacan: a) Estandares de calidad para la creacién y
funcionamiento de programas de pregrado; b) Normativi-
dad especifica sobre acreditacion de programas e insti-
tuciones; ¢) Normatividad especifica para el ofrecimiento
de maestrias y doctorados; d) Plan estratégico de Ins-
peccion y Vigilancia, a través del Ministerio de Educacion
Nacional y el ICFES, con el apoyo del CESU; e) Exa-
menes de Estado de Calidad de la Educacién Superior
(ECAES) (Leiva, 2004).

4.5.1 Comision Nacional Intersectorial de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacién Superior, Co-
naces

Con el propésito de asegurar que todos los programas
que se ofrecen en la educacion superior cumplan para
su funcionamiento con las Condiciones Minimas de Ca-
lidad, el Gobierno Nacional creé la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Superior, Conaces (Decreto 2230 de 2003). La
Comision esta integrada por 33 personas de altas cali-
dades académicas; 28 de éstas seleccionadas median-
te convocatoria publica, teniendo en cuenta formacion
académica, diversidad en campos del conocimiento y
representatividad geografica, en febrero de 2004. Cona-
ces esta integrada por una sala general, seis (6) salas
por areas del conocimiento, una especial de maestrias y
doctorados, y otra de instituciones.

En la sala general tienen presencia el Ministerio de
Educacion Nacional, el ICFES, Colciencias, el CESU,
el CNA y un representante de cada sala por area del
conocimiento. Esta sala es responsable de proponer
politicas para el aseguramiento de la calidad de la edu-
cacion superior, articular el funcionamiento de las salas
y unificar conceptos emitidos por éstas. Las salas por
areas del conocimiento se organizan en ingenierias, ar-
quitectura, matematicas y ciencias fisicas; ciencias de
la salud; ciencias bioldgicas, agronomia, veterinaria y
afines; ciencias de la educacién; ciencias econémicas y
administrativas; humanidades, ciencias sociales y artes.
Estas salas tienen la responsabilidad de evaluar y emitir
conceptos sobre las condiciones minimas de calidad de
los programas académicos de educacion superior con el
apoyo de pares académicos y asesorar al Ministro de

Educacion Nacional en materia de condiciones minimas
de calidad y de competencias laborales. Por su parte, la
sala de doctorados y maestrias esta conformada por los
coordinadores de las salas por areas del conocimiento y
le corresponde evaluar los programas de este nivel con
el apoyo de pares académicos y proponer al Ministerio
de Educacion politicas y criterios para fomentarlos. De
otro lado, la sala de instituciones esta integrada por tres
consejeros que son elegidos por el CESU, quienes emi-
ten concepto sobre la creacion y redefinicion de institu-
ciones, cambio de caracter académico y reconocimiento
como universidad (www.mineducacion.gov.co, noviem-
bre de 2005).

4.5.2 Sistemas de evaluacion y acreditacion

El Sistema Nacional de Acreditacion (SNA) promueve la
calidad del servicio educativo superior (Ley 30/92). La
acreditacion de alta calidad esta a cargo del Consejo Na-
cional de Acreditacion (CNA), organismo independiente
con financiacién estatal, con 7 reconocidos académicos
del sector publico y privado, elegidos para periodos de
5 afios.

El SNA tiene como objetivos (IESALC - UNESCO,
2002):

I.) Ser un mecanismo para que las instituciones rindan
cuentas ante la sociedad y el Estado sobre el servicio
educativo que prestan.

II.) Ser un instrumento mediante el cual el Estado da fe
publica de la calidad de las instituciones y de los progra-
mas de educacion superior.

I11.)Brindar informacion confiable a los usuarios del servi-
cio educativo del nivel superior y alimentar el SNIES.
IV.) Propiciar el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién superior.

V.) Propiciar la idoneidad y la solidez de las IES.

VL.) Incentivar que las IES verifiquen el cumplimiento de
su mision, sus propdsitos y sus objetivos en el marco
de la Constitucion y la Ley; vii. Propiciar el auto-examen
permanente de IES y programas académicos en el con-
texto de una cultura de la evaluacion; viii. Ser un incen-
tivo para los académicos en la medida que objetiven el
sentido y la credibilidad de su trabajo y se propicie el
reconocimiento de sus realizaciones.

Las acreditaciones de programas y la institucional se ca-
racterizan por:
). Ser voluntarias.
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I.) No tener caracter punitivo.

lll.) Ser temporal.

IV.). Ser eminentemente académica en los procesos eva-
luativos.

V.) Ser confidencial El proceso no jerarquiza instituciones
ni programas y no pretende la homogeneizacion de insti-
tuciones. Se busca preservar caracteristicas propias de
cada una segun su naturaleza, mision y proyecto educa-
tivo.

Para la acreditacion, las IES previamente realizan un pro-
ceso de autoevaluacion (evaluacion interna). Este proce-
so con fines de acreditacion se inicié para programas de
pregrado en el 2001 y luego se extendid a las institucio-
nes. Para la acreditacion institucional, la respectiva IES
debe tener acreditado un representativo nimero de pro-
gramas de pregrado segun las areas del conocimiento
en las que se desempefie la institucion.

El nimero actual de programas de pregrado acreditados
en ciencias agropecuarias es de 16, (Fuente: Consejo
Nacional de Acreditacion CNA, octubre 2005), lo cual
corresponde al 18% del total de programas ofrecidos
en estas areas. Esta cifra resulta baja, pero ha venido
aumentando particularmente en el dltimo afio. La acredi-
tacion para las IES ha representado valores agregados,
particularmente en la autoevaluacion de los programas,
en términos de mayor conocimiento de sus fortalezas y
debilidades, establecimiento de procedimientos intemos
para avanzar en el proceso e incluso la conformacién de
instancias institucionales. Para destacar algunos logros:
en la Universidad de Cérdoba, el fortalecimiento de sus
politicas sobre calidad en la Universidad, expresadas en
el Estatuto General y en el Proyecto Educativo Institucio-
nal (PEI); en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia, UPTC, la conformacién de instancias ins-
titucionales como el Comité Central de Autoevaluacion y
Acreditacion y los Comités de Autoevaluacion y Acredita-
cion de Programa; y. en la UNC, el fortalecimiento de la
participacion de profesores y estudiantes.

4.5.3 Examenes de Estado de Calidad de la Educa-
cién Superior (ECAES)

Los ECAES son una modalidad de Examen de Estado
para la evaluacion externa, esto es fuera de la institucion
educativa, para los estudiantes de ultimo afio de los pro-
gramas de pregrado de educacion superior. Los ECAES
fueron reglamentados mediante el Decreto 1781/03 y tie-

nen caracter obligatorio para dichos estudiantes. Adicio-
nalmente pueden presentarlo los egresados que deseen
autoevaluarse.

La idea de realizar examenes de Estado a profesionales,
con el fin de solucionar problemas con la acreditacion
académica de las facultades, el traslado de estudiantes
y la seleccién de candidatos para estudios de postgrado
o0 para cargos especificos, se remonta al Plan Nacio-
nal para la Educacion Superior en Colombia 1966. Sin
embargo, apenas en el Plan Estratégico de Educacion
2000 - 2002, se consiguid que fueran considerados
como programas para el mejoramiento de la calidad y
la transparencia en la educacion superior. Inicialmen-
te se reglamentaron los Examenes de las carreras de
Medicina, Ingenieria Mecanica y Derecho y se aplicaron
en el segundo semestre del 2002. Posteriormente, y a
partir de esta experiencia, el ICFES convocé en el 2003
a las universidades publicas y privadas, asociaciones
de facultades, de profesionales y otras organizaciones
académicas, y se diseiaron y construyeron ECAES en
27 programas de pregrado, en las areas de Ciencias de
la Salud, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines,
Ciencias Sociales y Humanas, Agronomia, Veterinaria
y afines. En el afio 2004, se sumaron otros programas
hasta completar la evaluacion en 42 programas acadé-
micos de pregrado en todo el pais (www.icfes.gov.co,
noviembre de 2005).

El marco legal para los ECAES se fundamenta en el de-
recho constitucional del ciudadano a la educacion y en
la naturaleza de ésta como servicio publico, inherente a
la finalidad del Estado; de alli se deriva la obligatoriedad
ineludible de que el Estado asegure la prestacion eficien-
te y ejerza la inspeccion y vigilancia de la ensefianza,
en cabeza del Presidente de la Republica, conforme a
la Ley, con garantia de la autonomia universitaria. Es-
tos mandatos constitucionales son explicitos en la Ley
30/92 en referencia a la responsabilidad que tiene el Es-
tado de velar por la calidad de la educacién superior, su
inspeccion y vigilancia. De otro lado, el decreto 2566/03
establece las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas
academicos de educacion superior, y responsabiliza al
Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo de las
instituciones de educacion superior, las asociaciones de
facultades o profesionales o de pares académicos, la
definicion de las caracteristicas especificas de calidad
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paracada uno de los programas ofrecidos en el nivel na-
cional (www.icfes.gov.co, noviembre de 2005).

Los objetivos fundamentales de los ECAES son (Decreto
1781/03):

I.) Comprobar el grado de desarrollo de las competencias
de los estudiantes que cursan el ultimo afo de los pro-
gramas académicos de pregrado que ofrecen las IES;
I1.) Servir de fuente de informacion para la construccion
de indicadores de evaluacion del servicio publico edu-
cativo, que fomenten la cualificacién de los procesos
institucionales, la formulacion de politicas y faciliten el
proceso de toma de decisiones en todos los 6rdenes y
componentes del sistema educativo.

La elaboracion de los ECAES de las carreras de Ingenie-
ria Agrondmica y Agronomia se hizo a partir del estudio de
los planes curnculares de las 16 facultades que ofrecen
estos programas académicos en Colombia, identificando
la parte nuclear en la formacion de sus profesionales,
asi como las competencias que se espera demuestren.
El proceso es coordinado por la Facultad de Agronomia
de la UNC, y ha incluido talleres regionales y encuentros
nacionales, con la participacion activa de todos los pro-
gramas, para definir los campos del conocimiento y las
competencias a evaluar, asi como el disefio y las pregun-
tas del examen. Dentro de los campos del conocimiento,
se definieron los componentes y subcomponentes, asi:
Ciencias Basicas (Biologia, Matematicas y Quimica),
Ingenieria (Aguas y clima, suelos y mecanizacién), Fi-
totecnia y Produccion (Nutricion y fertilidad, fisiologia,
fitomejoramiento sanidad vegetal y produccién agricola)
y Ciencias Socioeconémicas (Desarrollo rural, economia
agraria y gestion rural). Por su parte, se definieron para
se evaluadas en el examen las competencias2: interpre-
tativa, argumentativa y propositiva.

4.5.4 Proyectos institucionales para el mejoramiento
de la calidad en la educacion superior

Dentro de la politica de mejoramiento de la calidad en
la educacion superior del actual Gobiemo se han plan-
teado ocho (8) proyectos (Cuadro 10). Segun fuentes
oficiales, se han alcanzado algunos resultados, asi: con
respecto al aseguramiento de calidad, la acreditacion de
alta calidad de cinco instituciones de educacion supe-
rior y 80 programas, visitas a 1214 programas de 206
instituciones, definicion de 676 solicitudes de registro y
expedicion de 181 autos solicitando ajustes para el otor-

gamiento del registro calificado; con respecto al examen
de Estado, se trabaja en la conformacion y edicion de 50
ECAES, construccion de bases de datos para la aplica-
cion 2005, edicion y publicacion de guias de orientacion
y documentos sobre analisis de resultados e impacto de
los resultados ECAES 2004 en 17 programas; con res-
pecto a intemacionalizacion, se avanza en la promocion
del bilinglismo, con el Portal Colombia Aprende para la
enseianza virtual del inglés, se participa activamente en
el proceso de negociacion del TLC con EE.UU. y en ges-
tiones bilaterales sobre acreditacion entre Argentina y Co-
lombia; con respecto al observatorio del mercado laboral,
se viene consolidando la base de datos de graduados y
se realizé la aplicacion de la herramienta de seguimiento
a graduados a través de intemet, con una respuesta de
4.640 graduados; con respecto a vigilancia y control, se
ha continuado con el proceso de pruebas del aplicativo
para realizar seguimiento de las quejas de los usuarios
y tomar correctivos. Sin embargo, los proyectos de arti-
culacién de la educacion no formal y el de definicion de
condiciones minimas y estandares de competencias se
encuentran atrasados, mientras que el proyecto de fo-
mento a la investigacion en las instituciones de educacion
superior quedd suspendido por esta vigencia (www.mine-
ducacion.gov.co, noviembre de 2005).

Cuadro 10. Proyectos del Ministerio de Educacién Nacional
dentro de la Politica de Mejoramiento de la calidad en la
educacion superior (fuente: www.mineducacion.gov.co).

Definir criterios y condiciones para
Artulacén de la educacion no for- | & THIEETD Petnerls 20
mal y continua con la educacion o o
formal y el sistema nacional de for- | P2r2 facitar su artculacién con los
ye
i6n para el trabajo demés componentes del sistema
educativo y el sistema nacional de
formacién para el trabajo SNFT.
Establecer condiciones minimas
Definicién de condiciones minimas | de calidad y est4ndares de compe-
y estdndares de competencias para | tencia para la creacion y funciona-
programas de educacion superior miento de programas académicos
de educacién superior
Garantizar la calidad de los progra-
mas académicos de la educacion
) . . . superior ofrecidos en Colombia me-
zf:gigxm"wwﬁ::‘em diante la verficacion de condiciones
mininas de calidad y el fortalecimien-
to del sistema nacional de acredita-
cion
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Aplicacién obligatoria de los exa-
menes de calidad de la educacion
superior ecaes a estudiantes de
Ultimo afto de todas las carreras.

Disefio, aplicacién y andlisis de los
examenes de estado de calidad de
la educacién superior ecaes

Apoyar la financiacién de proyec-
tos de investigacion que permitan
Fomento a la investigacidn en las | el desarrolio de grupos y centros
instituciones de educacién superior | de investigacion y desamolio tec-
y nolégico en las instituciones. asi
articulacidn con el sistema nacional | mismo fomentar la capacitacion de
de ciencia y tecnologia docentes en programas de maes-
triay

doctorado.

Facilitar la insercion de la educa-
cién superior colombiana en el
contexto intemacional, generando
condiciones adecuadas

de movilidad académica y de
aseguramiento intemnacional de la
calidad.

Internacionalizacién de la educacion
superior

Disefiar, probar y poner en opera-
cién un sistema de seguimiento a
los estudiantes y egresados de la
educacion superior, a la demanda
por parte del sector productivo na-
cional e intemacional de recurso
humano calificado y a las tenden-
cias internacionales en las carac-
teristicas de formacion requeridas.

Observatorio del mercado laboral

Disefiar y poner en marcha un
sistema que permita monitorear
el cumplimiento de los objetivos

Sistema de monitoreo para 1a vigi- | e 1 'oq cacién superior por parte

'a“?“n; y control de la educacion su- | 4. - inctituciones de educacion
pe superior, asi como ejercer la vigi-
lancia y control de la prestacion del
servicio.
5 Comentarios finales

La educacion superior en Colombia ha alcanzado im-
portantes logros en términos institucionales, legales y
reglamentarios, de cobertura y de calidad, y de rela-
cion con el SNCyT, particularmente a través de la in-
vestigacion y los posgrados. Sin embargo, es necesa-
rio reforzar los programas y proyectos que conduzcan
a mejorar su cobertura poblacional y calidad. De otro
lado, la educacién en ciencias agropecuarias adicio-
nalmente afronta retos provenientes de las grandes
transformaciones que vienen ocurriendo a nivel na-
cional e internacional: la extraordinaria dinamica del
conocimiento, el avance vertiginoso en la TICs, las
nuevas visiones de lo social, lo ambiental y lo ético,
los cambios macroecondmicos, particularmente hacia
la globalizacion, y el papel cada vez activo de los con-
sumidores, cuestionan los modelos actuales de desa-

rrollo agropecuario, la vision de la academia frente a
este sector y la manera de abordar la formacion de
talento humano.

Frente a estas realidades, es urgente plantear una trans-
formacion pedagégica para la educacion presencial y
virtual, para pregrado y para posgrado, que conlleve a
promover el desarrollo personal y potenciar las capa-
cidades individuales del estudiante que ha de afrontar
los desafios de un desarrollo humano verdaderamente
sostenible.

Bibliografia citada

Facundo, A. H. 2004. Tecnologias de informacion y co-
municacion y educacion superior virtual en Latinoaméri-
cay el Caribe. Evolucion, caracteristicas y perspectivas.
IESALC - UNESCO. Bogota, Colombia. ICFES. 2002a.
Estadisticas de la Educacion Superior. Resumen Anual.
ICFES. 2002b. Factores asociados a la calidad de la do-
cencia universitaria. Investigador principal, Rafael Flérez
Ochoa. ICFES. sf. La educacion superior en Colombia,
Resumen estadistico. Colombia 1990 - 1999. IESALC
- UNESCO. 2002. La educacion superior en Colombia:
Informe, Bogota. ICFES MINEDUCACION. Instituto de
Estadistica de la UNESCO. 2005. Compendio mundial
de la educacion. Comparacion de las estadisticas de
educacion en el mundo. Montreal. Leiva, F. R 2005. Edu-
cacion Superior Agropecuaria en Colombia. Memorias de
la V Reunién del Foro Regional Andino para el Dialogo
y la Integracién de la Educacion Agropecuaria y Rural
(FRADIEAR). lICA. IESALC 66-73. Quito. Lucio, J. 2003.
Ciencia y Tecnologia en la universidad colombiana. Ob-
servatorio de Ciencia y Tecnologia. Colombia. Martinez
de Dueri, E. y Vargas de Avella, M. 2.000. Balance de las
investigaciones universitarias que tienen como objeto de
estudio la educacion superior. Programa Nacional For-
macion de Profesores de la Educacion Superior. ICFES.
Bogota. Martinez, J. sf. E-learning y los siete pecados
capitales (www.elearningworkshops.com, octubre 2005)
Ministerio de Educacidn Nacional, Universidad Nacional
de Colombia, ICFES. 2004. Examenes de calidad de la
educacion superior en Ingenieria Agronémica y Agro-
nomia. Guia de orientacion. Bogota D. C. Universidad
Nacional de Colombia. 2002. El campo de la educacion
en la Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogo-
ta. Bogota. Uribe, A. sf. La Revolucion Educativa 2003
- 2006.

37 I



CARACTERIZACION, AVANCES Y PERSPECTIVAS
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIAS
AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES EN ECUADOR

Ing. Zoot. Victor Hidalgo Gines, M.Sc.

Seiiores de la Presidencia,
Distinguidos participantes a este Foro,
Estimados colegas:

Me es altamente satisfactorio compartir unos fructiferos dias
de reflexion conjunta, para establecer el Didlogo e Integra-
cion de la Educacion Agropecuaria y Rural de los paises
miembros del FRADIEAR.

El mundo actual y como parte integrante, cada uno de nues-
tros paises con sus caracteristicas, necesitan integrarse
respetando diferencias como naciones y como individuos.
El futuro de la humanidad depende mucho de la actitud del
hombre y de los gobiemos frente a la naturaleza para mejo-
rar las condiciones socio-econémicas, en especial, del sector
rural de los paises como los nuestros, y la preocupacion de
proporcionar alimentacion basica suficiente a una poblacion
creciente.

1. Caracterizacion de la Educacion Superior Agropecua-
ria en Ecuador

1.1 Reseiia histérico de la educacion superior agrope-
cuaria ecuatoriana

La educacion superior agropecuaria ha experimentado cam-
bios sustanciales en su curriculo, respondiendo a los diferen-
tes escenarios politicos vividos.

En la década del 50, el Estado requeria administrar el capital
natural, por los cambios en la tenencia de la tierra e inicio
de los procesos de reforma agraria y colonizacion, entonces
la universidad orientd la formacion profesional agropecuaria
con un modelo educativo que prepara profesionales para
ejercer cargos publicos. Se limita el acceso a la Universidad
Ecuatoriana porque existia un examen de ingreso discrimi-
natorio y que favorecia a los aspirantes de las clases media y
alta. Las carreras Ingenieria Agronémica y Medicina Veteri-
naria, absorbieron los conocimientos del sector agropecuario
y forestal.

En los afios 60, la revolucion verde, orientada a maximizar la
produccion para satisfacer los requerimientos de alimenta-

cion de la humanidad,
impone paquetes tec-
nologicos con conse-
cuencias desastrosas,
que no respondieron a
la realidad agroecolé-
gica, socioeconémica
y cultural del pais. Se
establecieron politicas
de la Reforma Agra-
ria y Colonizacién. El
modelo educativo ge-
nerd la competencia
de conocimientos y de maxima produccion. Se ampli6
la frontera agricola y se propici6 la tala indiscriminada del
bosque. Como consecuencias de estas debilidades, en
la actualidad se manifiestan cambios bruscos del entorno
ecoldgico, trastornos de los ciclos naturales, destruccién
de nichos ecoldgicos, erosion genética y fisiografica; y,
extincion de especies.

En la década del 70, se vive un nuevo escenario. El Ecua-
dor, pais agropecuario, pasa a depender econémicamen-
te del petrdleo. Aparecen las fundaciones ecologistas y se
amplian las ofertas educativas en el area agropecuaria para
especializar al talento humano en el manejo de los recursos
naturales. Las competencias profesionales fueron orientadas
hacia la Zootecnia y la Forestacion, priorizando las especies
tropicales en la costa, y las especies de clima templado y
frio en la Sierra. El modelo educativo, estaba orientado a
potencializar el desamollo del conocimiento cientifico, pues
el pais requeria de nuevas tecnologias que respondieran a
las necesidades locales. Como estrategia se cred el Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIAP), con apoyo
intemacional, que le permitié abastecerse de equipos y tec-
nologia a los cuales la Universidad no tuvo alcance por su
bajo presupuesto, por lo que la funcion investigativa fue inci-
piente en los claustros universitarios.

Para apoyar la actividad agropecuaria, el Estado promueve
las lineas de créditos en el Banco Nacional de Fomento, que
favorecieron a muchos productores y que también llevaron al



fracaso a gran numero de campesinos, por no contar con el
apoyo y asesoramiento técnico requeridos para manejar el
credito y los paquetes tecnologicos transferidos por el Institu-
to de investigacion.

Estas politicas acamearon un divorcio de la Universidad con
los sectores productivos, siendo poco su aporte y participa-
cion en el desamollo y economia del pais.

En la década del 80, la llamada “época perdida’, la educa-
cion superior entra en procesos de democratizacion, elimi-
nandose el examen de ingreso, que dio oportunidades a los
estratos sociales populares; y, se ofertaron una diversidad de
carreras, en algunos casos, no compatibles con las necesi-
dades y el modelo de desarolio que requeria el pais, por
eso, muchos profesionales han tenido dificultades para in-
sertarse en el mundo laboral. El modelo educativo busca
la especializacion en las distintas actividades agropecuarias,
resultando oneroso para el productor utilizar los servicios de
varios profesionales para la solucion de sus problemas.

En 1987, el Estado Ecuatoriano, para reorientar la funcion
de la Universidad, lograr la excelencia en la formacion aca-
démica y regular el accionar de las Universidades, Escuelas
Politécnicas e Institutos Tecnoldgicos Superiores, emite la
Ley de Educacion Superior (LES). En el afio 2000, se hacen
las reformas a la Ley de Universidades llamandose Ley Or-
ganica de Educacion Superior (LOES), donde se exige que
las dignidades Universitarias deben ser asumidas sélo por
docentes con post grado y de igual forma las catedras, pro-
moviendo de esta manera el estudio de cuarto nivel.

El post grado se amplia hacia el sector productivo contribu-
yendo en forma sistémica para que los graduados alcancen
un nivel cualitativamente superior desde el punto de vista
profesional y cientifico, que permita la elevacion de la pro-
ductividad, eficiencia y calidad del trabajo.

1.2 Situacién actual de ia Educacion Superior Agrope-
cuaria en el Ecuador

Modelo educativo

El modelo educativo sigue siendo tradicional en algunas
Universidades, y en otras se esta adoptando el medelo eco-
logico contextual fortalecido con la concepcion de la praxis

Poblacion estudiantil y ofertas educativas
A partir del aflo 2000, la educacion superior agropecuaria
ecuatoriana, vista en cifras, no ha sufrido mayores variacio-

nes, sin embargo, el anlisis de la situacion de los estudios
de nivel técnico superior, de pregrado y de post grado, nos
pemmite detectar problemas y buscar su posible solucion.

En el pais existen 352 institutos técnicos superiores, 14 de
éstos ofertan 40 camreras agricolas y pecuarias, 38 de Tecné-
logos y 2 de técnicos superiores, lo que representa el 3.97%
del total. (anexo 1)

Las universidades y escuelas politécnicas existentes en el
Ecuador son 66, de las cuales, en pre-grado, 34 tienen facul-
tades que imparten las ciencias agropecuarias y afines, con
un promedio de 300 estudiantes y un claustro docente de 45
— 56 profesionales por unidad académica. La relacion pro-
fesor - estudiante es de 1:7. La poblacién nacional de estas
unidades académicas es de aproximadamente 10,200 estu-
diantes, que se forman en 56 ofertas educativas diferentes,
lo cual representa el 06,36% de los programas universitarios
y politécnicos. (CONESUP, 2005). (anexo 1)

Es importante anotar que la matricula en estas carreras es
baja, y a pesar de ello, la desercion es significativa. De cada
10 estudiantes desertan 5.

Teniendo presente que el +55% de la poblacion del Ecua-
dor es rural, y que el 25% se dedica a actividades agrope-
cuarias, los clientes de estas carreras representan una gran
poblacion; sin embargo, la mayoria de estos estudiantes
agropecuanos son citadinos y con poca vocacion. ¢Qué
esta pasando entonces con la juventud rural? ;Por qué en
sus preferencias no estan las carreras agropecuarias? Este
es uno de los retos que la Educacion Superior Agropecuaria
debe encarar para recuperar la empatia de la poblacion es-
tudiantil hacia las ofertas académicas que las universidados
y escuelas politécnicas tienen para contribuir al desamolio de
las comunidades rurales ecuatorianas.

En Post - grado, existen 18 universidades que ofertan 65
opciones de preparacion de cuarto nivel en ciencias agro-
pecuarias y afines, lo cual representa el 4,86% de todas las
ofertas a nivel nacional; distribuidos de la siguiente manera:
9 diplomados, 7 especializaciones y 49 maestrias. (CONE-
SUP, 2005), (Anexo 2)

La educacion agropecuaria superior presenta un claus-
tro de 500 docentes con postgrado, representados por el
77% con diplomados, 3% de especialistas, el 19% M.Sc,
y 1% Ph.D; lo que demuestra que las universidades y es-
cuelas politécnicas estan respondiendo a las exigencias
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de calidad y perfeccionamiento docente que exigen las
nuevas tendencias sociales.

De acuerdo al régimen y modalidad de estudio, hay 25 Uni-
versidades que tienen Ciencias Agropecuarias financiadas
por el Estado, 4 son cofinanciadas y 5 se autofinancian. Asi
mismo, hay 5 universidades que ofertan las carreras agro-
pecuarias en modalidad semipresencial y 2 en modalidad a
distancia, y en modalidad presencial se da en todas las 34
Universidades. (Anexo 3).

Los titulos que otorgan en las Ciencias Agropecuarias y afi-
nes, las 34 universidades, son: Master, Especialista, Diplo-
mado, Ingeniero, Medico veterinario, Médico Veterinario y
Zootecnista, Doctor Veterinario, Economista, Administracion,
Profesor, Licenciado, Tecnélogo y Técnico. (Anexo 4)

Vinculacion y desempeiio profesional

Anivel nacional, no se encuentran estadisticas demostrativas
del grado de desempeiio profesional de los graduados que
han logrado insertarse en el mundo laboral de su &rea 0 en
otras. Por falta de incentivos y una politica crediticia es co-
mun encontrar profesionales de las Ciencias Agropecuarias
ejerciendo docencia de nivel medio y/o superior, en cargos
de alto nivel en dependencias del Gobiemo y/o en ONGs;
asi como también dedicados al comercio formal e informal, y
muchos desocupados.

Las acciones de la Universidad hacia la comunidad, se ha
desamollado en el marco de la extension y transferencia de
tecnologia trabajando conjuntamente con ONGs u otros or-
ganismos que financian estas actividades, pero en algunos
casos, estos “apoyos” han levantado falsas expectativas y
desconfianza en las comunidades debido al no seguimiento
de la aplicacién de los resultados.

Produccion

Las universidades con ciencias agropecuarias han man-
tenido una produccion, en pequefia escala, para autofi-
nanciar parte de las actividades de cada ciclo académico;
su fortaleza esta en servir como medio didactico para el
desarrollo de habilidades productivas, probando y de-
mostrando tecnologias, y para desarrollar la investigacion
aplicada. Sin embargo, el Estado con sus politicas neoli-
berales, obliga a que la Universidad incursione en proce-
sos de produccion para poder subsistir, distrayéndola de
su verdadera esencia y razon de ser, cual es, la funcién
académica e investigativa.

Equipamiento

La mayoria de las Facultades de Ciencias Agropecuaras
tienen laboratorios, unidades de campo y medios didacticos
que les permiten desarrollar las competencias cognoscitivas,
sicomotoras y valorativas en la carrera, siendo estos recursos
fortalezas para su eficiencia y calidad. Pero, estos recursos
son deficientes enlas universidades fiscales en comparacion
con las particulares, precisamente por el limitado presupues-
to con que cuentan. La autogestion y apoyo interinstitucional
ha contribuido a la adquisicion de equipamiento, en algunas
de ellas.

Problemas de la Educacion Superior Agropecuaria del
Ecuador

Esta caracterizacion de la Educacion Superior Agropecuaria
en el Ecuador, nos lleva a evidenciar los siguientes proble-

mas prioritarios:

* Carencias de soluciones cientificas y tecnologicas, propias
y adecuadas, a los problemas nacionales, debido a la insufi-
ciente investigacion cientifica de las instituciones de educa-
cion superior agropecuaria;

* Falta de pertinencia entre las competencias académicas y
profesionales que brinda la universidad ecuatoriana con las
necesidades del pais y de sus sectores productivos;

* Deficiencias en la calidad de la educacion agropecuaria y
en la competitividad laboral de sus profesionales y, falta de
compromiso ético y civico de los mismos, debido a que los
esfuerzos se han enfocado a planificar, ejecutar y evaluar
la ensefianza y no los resultados del aprendizaje, y a que
existen limitaciones cientificas y pedagégicas de la docencia
universitaria;

* Estudiantes que no responden satisfactoriamente a los re-
querimientos académicos del estudio superior, debido a los
desniveles en la formacidn en la educacion media e incluso
en la educacion basica;

* Reducido presupuesto para las exigencias de las carreras
agropecuarias;

* Falta de incentivos para mejorar la produccion, los precios
de produccién, subsidios y una politica crediticia flexible, para
asegurar la participacion de los profesionales y estudiantes
en el area productiva.

2 AVANCES

Los procesos de globalizacion y aplicacion de politicas neo-
liberales, el desarrollo cientifico-tecnoldgico alcanzado por la
humanidad, la seguridad alimentaria del planeta, la exigencia
de alimento sano de origen organico y el deterioro ambiental

W 40



LA A e A B = B A o S - '

del planeta, obligan a la universidad ecuatoriana y especial-
mente a la educacion agropecuaria, reorientar su mision, que
conciba un modelo educativo para fortalecer el desamolio
de competencias y capacidad emprendedora de los nuevos
profesionales, dispuestos a enfrentar los problemas de su
ambito profesional empoderados del desamollo comunitario
con justicia social, equidad, y produccién sustentable, para
asegurar la vida de las presentes y futuras generaciones.
Por eso en el Encuentro Nacional de Educacion Superior
Agropecuaria y Agroindustrial de febrero del 2004 en Cuen-
ca-Ecuador, se formulé la siguiente Vision de la Educacion
Superior al 2015:

2.1 Académico

Las Facultades de Ciencias Agropecuarias y afines, organi-
zadas en el Consejo Nacional de Ciencias Agropecuarias del
Ecuador (CONFCA), preocupadas por la disparidad del cu-
mriculo de algunas de sus carreras de igual denominacion, en
reunion de julio del 2004, establecieron los contenidos de 13
asignaturas basicas con miras a lograr la unificacion del pen-
sum de formacion basica en las carreras de las ciencias agro-
pecuarias, y facilitar a sus alumnos continuar sus estudios en

cualquiera de estas unidades académicas. Se establecid el
Pre-universitario en 12 semanas con tres asignaturas obli-
gatorias (matemdtica, fisica y quimica) y una opcional, se-
gun la especialidad en cada Facultad. Esta resolucion ha
motivado el redisefiar el curriculo en algunas facultades.

Acogiendo uno de los Acuerdos del V FRADIEAR, realiza-
do en Quito-Ecuador, algunas universidades han iniciado el
proceso de capacitacion de los docentes en Disefios Curri-
culares por Competencias, y muy pocos han comenzado a
aplicarlos.

2.2 Investigacion

El Gobiemo invierte muy poco en investigacion cientifica
y tercnoldgica, aln asi en los Ultimos tiempos se vienen
produciendo ciertos avances. En el campo de la investi-
gacion, en el afio 2000, el gobiemo a través del Programa
de Mejoramiento de los Servicios Agropecuarios (PROM-
SA), convoc a las universidades para presentar proyectos
agropecuarios, habiendo sido calificados y aprobados 43
de los 82 presentados.

De igual forma en el 2005, el Consejo Nacional de Educa-
cion Superior del Ecuador (CONESUP) realiz6 una convo-
catoria para promover la investigacion cientifica, contando
para ello con 5,2 millones délares: 1.2 millones déblares
asignados y 4.0 millones délares en proceso de asigna-
cion, participaron 27 de las 66 universidades registradas en
el CONESUP. Fueron aprobados 11 proyectos en el rea
de Agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura y pesca,
5 de biotecnologia y 8 de proteccion del medio ambiente.
(Femando Rivas 2005).

El 4 de octubre del 2005, se fimo el Convenio entre el
CONFCA y el INIAP, el mismo que permitira formular y
ejecutar conjuntamente proyectos, planes y programas de
investigacion y transferencia tecnoldgica, capacitacion en
el campo agropecuario y otras actividades orientadas al
mejoramiento profesional, actualizacion de conocimientos
y preparacion técnico - practica de los profesores y estu-
diantes. Las acciones de cooperacion se haran en base de
convenios especificos o cartas de ejecucion de las filiales
del CONFCA, amparadas en este convenio.

2.3 En produccion

La produccion agricola, no es funcién de la Universidad,
pero sostener una produccion de uso y consumo a precio
accesible, es una altemativa para sustentarse. Por eso,
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para atraer afecto hacia las cameras agropecuarias las facul-
tades estan ingresando a los procesos productivos de ofertar
bienes de uso y consumo a la comunidad, con produccion de
alimentos y ofros productos generados por los estamentos
universitarios a precios comodos al bolsillo de las comuni-
dades del area de influencia. Al mismo tiempo, esta partici-
pando como ente asesor y ejecutor de algunos procesos de
desarrollo local, en alianzas estratégicas con los gobiemos
locales, y transferencia de tecnologia validadas por la pro-
pia universidad, y en los Institutos de Investigacion del pais
(INIAP), posicion que permitira ganar terreno y fortalecer la
funcion de vinculacion con la colectividad.

2.3 Evaluacion y Acreditacion

El proceso de evaluacion y acreditacion en el pais no esta
establecido, se ha trabajado en la formulacion de los estan-
dares para la evaluacion de las cameras agropecuarias del
pais, lo cual representa un gran paso y un compromiso de las
Unidades Académicas que tienen estas carreras para alcan-
zar su acreditacion y convertir sus fortalezas en referentes de
calidad, ajustados a las normativas del mercado nacional e
intemacional.

El 28 de octubre/05, el CONEA en reunion de trabajo con
Decanos de las filiales del Consejo Nacional de Facultades
de Ciencias Agropecuarias del Ecuador (CONFCA), analiza-
ron y refinaron los 167 estandares propuestos para la eva-
luacion de las camreras agropecuarias, los mismos que seran
puestos a vuestra consideracion. El Sistema de Evaluacion
y Acreditacion propuesto contiene 8 ambitos y 25 componen-
tes. Esta es una propuesta ejecutable y muy aplicable por su
versatilidad, para cualquier carrera, y por lo menos, el 40%
de los estandares propuestos no requieren de gastos econé-
micos. jOjala! y sea acogida por todos los paises participan-
tes en esta reunion.

El 28 de octubre del 2005, se fimé un Convenio entre el
CONEA y el CONFCA, con una duracion de cinco afios,
para definir las caracteristicas y estandares de calidad para
la educacién agropecuaria, apoyar en la aplicacion y segui-
miento de los procesos de autoevaluacion de las Facultades
de Ciencias Agropecuarias y afines, hasta su acreditacion.

3 PERSPECTIVAS

Frente a la realidad sefialada, debemos proponemos las si-
guientes aspiraciones que coadyuvan al mejoramiento de la
educacion superior agropecuaria ecuatoriana:

* Conseguir pertinencia académica y profesional mediarite la

planificacion educativa que se fundamente en las necesida-
des cientifico-tecnoldgicas y sociales del pais.

* Fortalecer al CONFCA, como un ente aglutinador de las
facultades de Ciencias Agropecuarias y del FRADIEAR, para
lograr posesionamos del mercado laboral, con una identidad
corporativa que genere imagen institucional de excelencia
académica aportando con liderazgo, solvencia técnica-prac-
tica, compromiso social y ambiental, al desarrollo nacional y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

* Aplicar el Modelo educativo por competencias, que orien-
te las acciones educativas a la praxis “Aprender haciendo”,
donde el desammolio del conocimiento y valores, permitan pro-
mover el desarrollo personal y, potencializar las capacidades
individuales del estudiante y su autoestima para que enfren-
te con solvencia técnica, practica y ética, los problemas del
sector agropecuario.

* Integracién de la educacion agropecuaria ecuatoriana en
todos sus niveles.

* Es preciso que antes del ingreso a la Universidad se realice
una prueba de vocacion para evitar la alta desercidn estu-
diantil, para lo cual es imprescindible que el Departamento
de Vocacion Profesional cumpla con su rol.

* Para insertar a los profesionales al campo laboral, en el
curriculo deben estar presentes acciones que refuercen las
potencialidades del ser, para hacerlos emprendedores, lo
cual significa integrar la gerencia, liderazgo y los principios
de la comercializacion y negociacion, con el dominio de la
informdtica e idiomas.

* Aprovechar la tecnologia generada por otros paises y sus
ventajas, para establecer procesos de simulacién ajustados
a nuestra realidad, orientando el quehacer investigativo a
la solucién de los problemas de la produccion agropecua-
ria enmarcados en la realidad regional de nuestra geogra-
fia, buscando valor agregado en toda la cadena productiva
e incorporando a las Unidades productivas agropecuarias
(UPAs) en las economias de escala, pensando en mantener
la seguridad alimentaria de los productores locales y como
proveedores de productos terminados con sello verde para
los mercados mundiales.

* ldentificar los productos estratégicos, que podemos produ-
cir para buscar especializamos en ellos por region, para ob-
tener ventaja competitiva. De ahi que conviene tener lineas
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permanentes de investigacion en estas areas.

* Fortalecer la investigacion pura y aplicada para enfrentar
exitosamente los desafios del desarrollo nacional dentro del
esquema de la globalizacion (liberalizacion de mercados y
aranceles) y la competitividad.

* Proponer politicas para el mejor manejo de los recursos
naturales, defensa del agricultor y del profesional de las cien-
cias agropecuarias.

* Fortalecer los procesos de evaluacion y acreditacion institu-
cional para lograr comprometer a todos los involucrados en
la bisqueda de estrategias para lograr el mejoramiento de la
calidad y excelencia de la institucion.

* Exigir al gobiemo impulsar politicas que promuevan la in-
vestigacion cientifica en las Universidades, para lo cual debe
fortalecerse el aporte presupuestario a las mismas y entregar
los valores que le comesponden del PIB para la investiga-
cion.

REFLEXION

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario del 2000,
de los 13,3 millones de ecuatorianos, 3'061.459 (23,54%
de la poblacién nacional) constituyen poblacion de las Unida-
des productivas agropecuarias. De éstos, 73.920 (0,6% de la
poblacidn nacional), tienen educacion superior y constituyen
una pequefa parte de la poblacion econémicamente activa
(PEA) del pais.

El pais tiene 842.882 UPAs que representan 12°355.831 hec-
tareas cultivados y con produccion pecuaria, contribuyendo
con el 48% al PIB del pais.

El pefréleo es un recurso no renovable que le queda un poco
menos de 22 afios de vida, y siendo un pais agropecuario,
que por la fertilidad de sus tierras podria ser granero de Amé-
rica y el mundo, porque tiene 12 horas de foto periodo, todos
los climas del planeta, rico en recursos naturales y condi-
ciones medioambientales desde 0 m.s.n.m hasta la zéna
gélida.

Ahora bien, si no se toman politicas proteccionistas para nues-
tra produccion agropecuaria ;qué sucedera en los proximos
aos con la firma del Tratado de libre comercio (TLC)?. Esta
amenaza debe convertirse en oportunidad para nuestras uni-
versidades para ser mas investigativos y excelentes
CONCLUSION

Sefiores miembros del FRADIEAR, selectos invitados, sefio-
ras y sefiores:

Nuestras Facultades y la Universidad Latinoamericana, uni-
das las cinco naciones como un todo, conscientes con el
suefio de Bolivar, debemos aunar esfuerzos conjuntos para
terminar de redefinir objetivos y acelerar los cambios inicia-
dos a lointemo, para liderar y dinamizar cambios hacia fuera,
fortaleciéndonos como referentes de nuestros sectores en la
solucion de los sempitemos problemas rurales y los de los
nuevos retos de la globalizacion, del tratado de libre comercio
y el deterioro ambiental. Todo ello, en un marco contradic-
torio de graves conflictos sociales y sorprendentes avances
cientificos y tecnol6gicos.

Nuestro mayor compromiso y mejor contribucion es y sera
entregar agentes de transformacion, profesionales de cali-
dad, de sdlidos conocimientos cientificos y técnicos creativos,
conocedores de la realidad, que sepan conjugar la sabiduria
ancestral y las ciencias modemas; ambientalmente compro-
metidos, con fires principios morales y sentido solidario y
de equidad.

Sefiores, mi patria al igual que las vuiestras, de esta Améri-
ca de Tupac — Amaru, de mestizos y de negros, espera que
rescatemos una vieja expresion de los fisidcratas franceses,
entendida ahora en términos de desamollo humano integral:
“Campesinado rico, pais rico”.

GRACIAS.
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ANEXO 1
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DE LAS CIENCIAS AGROPECUARIAS

o "™ 'INSTITUCIONES ACADEMICAS
NIVEL ACADEMICO
P TOTAL CON CIENCIAS AGROPECUARIAS
TECNOLOGICO SUPERIOR 352 14 (3.97%)
UNIVERSIDADES Y ESC. 66
POLITECNICAS
PRE GRADO 66 34 (51.51%)
POST GRADO 39 18 (27.27%)

Fuente: Revista del CONESUP, octubre 2005

ANEXO 2
OFERTA EN LAS CIENCIAS AGROPECUARIAS DE ACUERDO A LOS NIVELES ACADEMICOS

ANEXO 3
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR CON CARRERAS DE LAS CIENCIAS AGROPECUARIAS, DE
ACUERDO AL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO Y MODALIDAD DE ESTUDIO

T AL I -t eSO

Situaclén de analisis ‘Unidades :et;’c;t;::(s’:on %
Por el Réglmen de financiamiento
Particular autofinanciado 5 14.70
Particular cofinanciado por el
Betadn p 4 11.76
Publicas 25 73.52
Por la modalidad de estudio
A Distancia 2 5.88
" Semipresencial 5 14.70
Presencial 34 . 100.00
Fuente: Revista del CONESUP, octubre 2005 y Guia Nacional de Instituciones de Educacién Superior, 2005
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MODERNIZACION DE LA INVESTIGACION Y
EXTENSION AGRICOLA

Dr. Manuel Canto-Saenz

Debilidades que frenan el desarrollo de la Investigacion,
extension y Proyeccion social

Para modemizar la investigacion y extension agricola hay
que tener en cuenta las debilidades relacionadas a la univer-
sidad, a los docentes universitarios y a los agricultores para
tratar de solucionar o superar estas debilidades.

En relacién a la universidad podemos mencionar entre otras
la baja prioridad que los gobiemos dan a la agricultura y edu-
cacion; la falta de infraestructura , equipos modemos e in-
sumos dedicados a la investigacién, extension y proyeccion
social; falta de rentas estatales y propias de las universida-
des, la falta de disponibilidad de una carpeta de proyectos
de investigacion listos para ser presentados a las fuentes de
financiamiento; la poca proyeccion que las universidades tie-
nen hacia la comunidad y finaimente la falta de relacion entre
la universidad, empresa privada y estado.

En cuanto a las debilidades de los docentes universitarios
que frenan el desamollo de la investigacion, extension y pro-
yeccion social estan entre otras los bajos salarios; la falta de
especializacion y grados avanzados; falta de dedicacion y
motivacion de muchos docentes universitarios; la excesiva
carga académica de los docentes de muchas universidades;
tendencia a la unidisciplinaridad de las investigaciones y fal-
ta de conocimiento de la realidad del entomo; la endogamia y
falta de la globalizacion en la formacion de los docentes.

Entre las debilidades relacionadas con los agricultores, po-
demos considerar: limitada asistencia técnica que reciben y
bajo nivel de escolaridad de los productores; limitada o mala
organizacién de los productores; pobreza y presencia de pro-
blemas sociales mas graves en el campo que generalmente
causa la migracion del campo a la ciudad.

Fortalezas que deben aprovecharse en el desarrolio de
la investigacion. extension y proyeccion social

Contramestando las debilidades anteriormente mencionadas,
los paises andinos tienen varias fortalezas que debemos
aprovechar y desarrollar. Podemos mencionar entre éstas
fortalezas: La gran biodiversidad andina; la gran diversidad
ambiental; Los andes son el centro de origen y domestica-
cion de especies vegetales y animales y los paises andinos
tienen un liderazgo mundial en algunos cultivos y animales;

las universidades andinas tienen programas de investigacion
de mucho prestigio y con presencia intemacional, muchos
docentes tienen grado avanzado y también prestigio intema-
cional, muchas universidades andinas tienen docentes inno-
vadores y egresados muy destacados que ocupan cargos
muy importantes tanto en las instituciones publicas comc
privadas.

La investigacion, extension y proyeccion social en la vi-
sién y mision de las facultades agrarias

La importancia de la investigacion extension y proyeccion
social se evidencia al ser generalmente consideradas comc
parte de la Vision y la Mision de las facultades agrarias.

En la Vision, se menciona que las facultades son entida-
des que brindan soluciones tecnoldgicas y cientificas pare
el desarrollo del sector agrario y la sociedad en general Estc
involucra la investigacion, extension y proyeccion social.

En la mision de las facultades agrarias se menciona que
se forman profesionales que desarrollen investigacion, ex:
tension y proyeccion social en las areas de su competencic
enmarcadas en su compromiso con el desarrollo sostenible
del pais.

Orientaciones para el desarrollo de la investigacion, ex:
tension y proyeccion social

Las orientaciones para desarrollar la investigacion, extensior
y proyeccion social universitaria debe ser:

Formar profesionales agrarios de excelencia que realicer
investigacion uni o multidisciplinaria ,extension y proyeccior



social. Preparar profesionales que interpreten la realidad
agricola, los agroecosistemas como sistemas biolégicos
pero que también incorporen sus componentes socioeco-
noémicos. Preparar profesionales para generar tecnologias
innovadoras utilizando los recursos disponibles en su entor-
no de trabajo, Profesionales que tengan destrezas y habili-
dades para transmitir al agricultor conocimientos en forma
oral y escrita.

Para una mejor formacion de los profesionales agrarios, es-
tos deben estar expuestos tanto al ambiente intra asi como
al ambiente extra universitario. Una forma de facilitar esta
formacion es realizar los cursos, por lo menos los cursos de
cultivos, en forma modular y a cargo de varios profesores
que incluyan especialistas de varias areas como por ejem-
plo un fitomejorador, entomdlogo, fitopatdlogo, nematdlogo,
especialista en suelos, riegos, maleas, y tener profesores
invitados de ofras facultades agrarias como Industrias Ali-
mentarias, Economia, etc. Tener profesores invitados de
ofras instituciones como empresarios, importadores, expor-
tadores, representantes de gremios de agricultores, del mi-
nisterio de Agricultura, instituciones fitosanitarias, industria-
les, etc. Estos cursos también son abiertos a la comunidad.
Las practicas de los cursos modulares son programadas de
acuerdo a las etapas fenoldgicas del cultivo visitando a ins-
titutos, programas y proyectos de investigacion, empresas,
industrias, fundos, unidades productivas, comunidades, ins-
tituciones publicas como estaciones experimentales. Etc.

También se organizan talleres para reforzar aspectos prac-
ticos, dar adecuada preparacion en informatica, comunica-
ciones, administracion, gerencia de productos, marcados,
tratar ademas temas tales como derechos humanos, de-
mocracia, ética, justicia, libertad, cultura, paz y tolerancia.

Los profesionales también deben saber el inglés asi como
los idiomas nativos de mas difusion en los andes, como por
ejemplo el quechua.

La extension y proyeccion social universitaria también se
verian facilitadas y fortalecidas si las universidades ofrecen
cursos a distancia para atender la demanda a nivel nacio-
nal e intemacional, y ofrecer cursos a la comunidad sobre
temas de interés actual atendiendo preferentemente a los
pequeiios agricultores.

En muchas universidades la investigacion se hace a través
de proyectos unidisciplinarios, los cuales se ejecutan en los

Departamentos Académicos. Los proyectos interdisciplinarios
se ejecutan en programa de investigacion. Los profesores de
los cursos modulares de cultivos de la Facultad componen el
Comité Técnico de los Programas de Investigacion. Asi estos
profesores no solo coordinaran los aspectos de ensefianza
del cultivo sino que conformaran equipos multidisciplinarios
de investigacion, extension y proyeccién social. Los proyec-
tos interfacultativos se ejecutan en los Institutos de Investiga-
cion. El Director de los Institutos esta conformado por los De-
canos de las Facultades involucradas. Los proyectos deben
estar orientados a una agricultura sustentable y debe incluir
estudiantes de pre y post grado.

Aspectos econoémicos en el desarrolio de la investiga-
cion, extension y proyeccién social

La investigacion, extension y proyeccion social son fuentes
para generar conocimiento y el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacion agricola superior, sin embargo, un
limitante muy importante que frena el desamollo de estas ac-
tividades es el aspecto econdmico.

El estado y los gobiemos regionales deben asignar al sector
Educacion un minimo de 20% del presupuesto nacional y en
este porcentaje se debe considerar preferentemente a las
universidades publicas. El estado y los gobiemos regionales
deben ademas establecer impuestos a los productores orga-
nizados para financiar la investigacién universitaria de cuyos
resultados son directamente beneficiados. El Estado estable-
ce ademas impuestos a los salarios de los egresados de la
Universidad publica como una refribucién a la educacion casi
gratuita que recibieron.

Los gobiemos regionales deben asignar un minimo de 30%
de su presupuesto para favorecer el desarrollo de su agroin-
dustria. La investigacion agricola debe estar destinada a re-
solver los problemas mas urgentes de la region.

El estado debe finalmente exonerar a las universidades publi-
cas de impuestos y tributos relacionadas con sus actividades
de ensefianza, investigacion, extension y proyeccion social y
produccion de bienes y servicios.

La universidades publicas también deben buscar generar
sus propios fondos que faciliten la investigacion, extension
y proyeccion social estableciendo convenios con universi-
dades regionales, nacionales e internacionales para recibir
cooperacion intemacional, ejecutar proyectos importantes
para varios paises que intemacionalice a sus profesores y
estudiantes. '
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Las universidades deben contar con centros generadores
de rentas asociandose con empresas privadas o darlos
en concesion. Los alumnos y profesores deben involucra-
se directamente con los procesos productivos agricolas
de calidad.

Las universidades deben incluir en su curriculo y en varios
cursos la ensefianza de aspectos relacionados con la investi-
gacion, extension y proyeccion social y utilizar inclusive técni-
cas participativas como por ejemplo las escuelas de campo.
La UNALM en colaboracién con la FAO ha utilizado estas
técnicas en la ensefianza de algunos cursos como Practicas
Agrondmicas | y Agrotecnia. Estas técnicas ofrecen la venta-
ja de un Inter. aprendizaje, los alumnos aprenden a trabajar
en equipo, a conocer la utilidad y la aplicacién de los conoci-
mientos tedricos y adquieren experiencia de campo.

Otra forma efectiva de introducir a los alumnos a la extension
y proyeccion social es la realizacion de las practicas o pasan-
fitas PRE profesionales. En la UNALM los alumnos tienen
dos periodos de practicas pre profesionales oficiales:

1) En una empresa agricola durante un mes y medio y,
2) En un comunidad campesina durante un minimo de 15
dias.

Para esta actividad los alumnos tienen que inscribirse y lienar
varios formularios, tienen que asistir a varias charlas técnicas
y de motivacion, tomar un test psicoldgico de personalidad y
coeficiente intelectual y pasar una entrevista personal.

Para calificar a los alumnos y establecer un orden de merito
se siguen los siguientes criterios en calificacion: Su promedio
ponderado acumulativo, orden de mérito en la facultad, expe-
riencias previas de practicas extra universitarias, asistencia a
las charlas previas, las pruebas psicoldgicas y alguna prepa-
racion adicional a la carrera que los estudiantes puedan tener
como computacion, idiomas, efc.

Proyecto UNIR

Para facilitar la extension y proyeccion social en la UNALM
y para permitir las pasantias en grupos multifacultativos
de alumnos se consiguié un proyecto al que se le llama
UNIR.

Este proyecto a cargo de la Dra. Nilda Varas Castrillo nacio
para construir espacios de encuentro de la universidad con
los pequefios productores rurales y para formar profesiona-

les mejor calificados y méas comprometidos con el desarrollo
del pais.

El Proyecto UNIR buscd nuevos escenarios para grupos
interdisciplinarios de docentes y alumnos incorporando
nuevos actores en los procesos de formacion universitaria
involucrando a pequefios productores rurales, miembros de
ONGs, del Estado, gobiemos locales en la adquisicion de co-
nocimientos, habilidades y valores.

Otra actividad importante del Proyecto UNIR fue la capacita-
cion de capacitadores en metodologias participativas como
las Escuelas de Campo para después capacitar a producto-
res y técnicos rurales. También se capacit6 a los docentes en
habiliddes e instrumentos necesarios para realizar un diag-
nostico global de areas de estudio, un diagnostico enfoca-
do de los problemas o potencialidades agropecuarias y un
disefio de investigacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion
del proceso.

El otro componente de gran importancia del Proyecto
UNIR fue la Comunidad, subdividida en trabajos con or-
ganizaciones comunales, familias y jovenes rurales .Se
reforzaron las organizaciones locales para un crecimiento
integral. Se incentivo la formacién de redes y plataformas
de trabajo y solucién de conflictos locales. Se fomentd
la investigacién participativa con campesinos buscando
la generacion de tecnologias sustentables que permitan
mejorar su produccion y sus ingresos. Se realizé6 muchos
talleres como por ejemplo: Crianza de Cuyes, cultivo de
uva, cultivo y produccion de caracoles, construccion de
viveros, microempresas papel reciclado, talleres de pa-
nificacion, biohuertos y jardineria, comercializacion del
manzano, educacion ambiental, investigacion y extension
en el manejo ecoldgico de plagas, capacitacion e investi-
gacion de ganaderos, reforestacion y mantenimiento.

El Proyecto UNIR, facilité la formacién de micro empresas
rurales, creo las condiciones para la union de los diferentes
actores sociales, los docentes, alumnos, ONGS, los organis-
mos del estado y las municipalidades.

Rol del INIEA (Instituto Nacional de Investigacion y Ex-
tension Agropecuaria

La extension agropecuaria en el Perti, ademas de la exten-
sion universitaria, la realizan las ONGS, pero su mayor apoyo
lo direccionan a la capacitacion, algunas de ellas son muy
especializadas y no permiten atender los problemas integra-
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dos de los agricultores . Por lo tanto el INIEAa cargo del Ing.
Reynaldo Crespo Pefia ha cambiado a estrategias integrales
que incluyan actividades de extension agraria, ransferencia
de tecnologia, capacitacion y asistencia técnica en las activi-
dades productivas con la intervencion de varias instituciones
publicas y privadas. Estas actividades tendran como objetivo
especifico contribuir a superar la pobreza rural, seguridad
alimentaria y preservacion del medio ambiente. Para esto ul-
timo promovera sistemas de tecnologia limpia, buenas prac-
ticas agricolas y pecuarias, gestion de calidad e inocuidad.
Promovera ademas estrategias de valor agregado como la
agro transformacion, agro exportacién y finalmente la calidad
genética en la produccion de semillas basica, plantones y re-
productores de alta calidad.

Para lograr estos objetivos el INIEA promovera la con-
certacion con las gobiemos regionales y locales, agen-
cias agrarias, universidades, organizaciones no guber-
namentales, organizaciones publicas descentralizadas,
empresas privadas, cadenas productivas, comités, aso-
ciaciones, junta de usuarios de riegos y comunidades
campesinas. Igualmente, promovera la capacitacion en
extension y proyeccion social de profesionales, promoto-
res, semilleristas, viveristas, cnadores de reproductores y
agricultores organizados.

Proyecto Cooperativo de Extension Agraria

Un ejemplo, de concertacion entre el INIEA, la Asociacién
Peruana de Ingenieros Agrarios y las universidades y Fa-
cultades Agranas es el proyecto Cooperativo de Exten-
sion Este proyecto se crea para dar un servicio educativo
agrano campesino para ensefiar a los agricultores de las
juntas de usuarios a desarrollar su agricultura y elevar el
nivel de vida.

Este Proyecto es la altemativa mas viable para que los agri-
cultores cuenten con un servicio educativo agrario, campe-
sino permanente, articulado, economico y sin patemalismo
estatal.

Este servicio lo daran profesionales agrarios egresados de
todas las universidades del pais a los agricultores de las jun-
tas de usuarios facilitando el aprovechamiento de sus cono-
cimientos técnicos, eh econémicos y sociales.

Estos agricultores casi siempre venden un solo producto,
una vez al afio al por mayor en foma individual, sin valor
agregado y casi siempre en la chacra por lo que reciben ba-
jos precios.

Con el servicio cooperativo de extension agraria los agri-
cultores podran comprar en forma asociativa y al por ma-
yor todo lo indispensable para su trabajo. Con el servicio
cooperativo de extension agrana los agricultores usaran
mejores tecnologias y aprovecharan mejor los recursos
que disponen. Aprenderan a integrar sus parcelas con fi-
nes productivos.

Se ha calculado que por ahora cada Ingeniero Agrono-
mo que trabaje como Extensionista estara a cargo de 72
agricultores. Estos agricultores pagaran un sueldo inicial
al Agrénomo de aproximadamente US $ 300 mas el 10%
de incremento de la productividad de los cultivos o crianza
conducido con asesoramiento técnico. Estos agricultores
seleccionaran y contrataran a sus extensionistas coope-
rativamente en forma solidaria sin invertir mucho dinero.
También los reemplazaran si no dan buenos resulitados.
La Comision de regantes cobrara a cada agricultor el di-
nero para el pago al extensionista La Comisién de Regan-
tes sera el nucleo de desarrollo del servicio cooperativo
de extension agraria.

Diplomado en Extension Agraria

Ante esta demanda de profesionales preparados en exten-
sion agraria y proyeccion social. La Universidad Agraria La
Molina, ofrecerd un Diplomado en Extension Agrana que
serd en el sistema modular, un mes por modulo, una semana
presencial, tendra trabajos encargados, visitas de campo y
un examen final.

Este Programa ofrecera los siguientes mddulos:

* Fundamento de la Extension Agraria y Proyeccion Social
* Métodos de extension

* Técnicas de comunicacion

* Planificacion de la Extension agraria y Proyeccion Social
* Capacitacion de agricultores

* Organizacion y actividades conexas a la agricultura

* Taller de extension agraria

* Quechua

Esperamos que las universidades con facultades agra-
rias en el Pacto Andino realicen actividades similares a
las que se han descrito para desarrollar la investigacion,
extension y proyeccion social y que se trata de realizar
actividades similares en forma conjunta con universida-
des de los cinco paises en proyectos internacionales con
los mismos fines. '
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UNA APROXIMACION A LA HOMOLOGACION DE
PLANES DE ESTUDIO UNIVERSITARIO EN LAS
CARRERAS DEL AGRO EN VENEZUELA

Franklin Chacin Lugo
Xiomara Abreu
Jonas Mata
Mauro Albarracin

. Introduccién.

El proceso de globalizacidn que se inici6 el siglo pasa-
do, permitié revivir entre otros, los intentos por distinguir
a Iberoamérica como un conjunto determinado que se
diferencia (desde el punto de vista lingiiistico, religioso,
intereses econdémicos y usos) de otras areas como Es-
tados Unidos y Canada. Estas caracteristicas comunes,
han obligado a la busqueda de mecanismos de coope-
racion y de integracion de los paises Iberoamericarios,
siendo el sector educacional y en particular el de nivel
superior, uno de los de mayor interés y con amplias po-
sibilidades para el establecimiento de tales mecanismos
de cooperacion (Espi, 2004). Sin embargo, a pesar de
las similitudes y coincidencias geograficas e histdricas,
se presentan algunos obstaculos que son necesarios
superar, en especial respecto la heterogeneidad del sis-
tema de educacién superior.

Los sistemas de educacion superior han registrado una
fuerte diversificacion en los Ultimos 20 afios. Esta diver-
sificaci<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>