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HACIA UNA NUEVA RONDA AGRICOLA EN EL MARCO DE LA OMC. Temas
relevantes para la Agenda de las negociaciones.

Jorge Caro Crapivinskyl

En la 1ltima Ronda de Negociaciones del GATT (1986/1993) en cuya Acta Final se firmé, en
1994 el Acuerdo de Marrakech por el que se estableci6, a partir de 1995, la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), por primera vez se negociaron los temas relativos al comercio
sobre agricultura. El Acuerdo sobre Agricultura (ASA) tiene como objetivo en el largo plazo,
establecer un sistema de comercio equitativo y orientado al mercado, razén por lo cual se
establecié un proceso de reformas derivado de la negociacién de compromisos sobre la ayuda y
la proteccién mediante el establecimiento de normas y disciplinas del GATT reforzadas y de
funcionamiento mas eficaz.

El Acuerdo se bas6 en: la conversién de todas las medidas no arancelarias en aranceles
(arancelizacién); compromisos vinculantes en las esferas de acceso a los mercados; compromisos
vinculantes en materia de reduccién de la ayuda interna y de subsidios a las exportaciones; y la
aplicacién del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Adicionalmente, se acord6é una
Decisién Ministerial relativa a los paises menos adelantados y a los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos. Para la implementaciéon del Acuerdo los Miembros contrajeron
compromisos vinculantes especificos y de reduccién en las esferas de acceso a los mercados,
ayuda interna y subvenciones a la exportacién. Todos los compromisos fueron especificados en
la Lista de Concesiones y Compromisos en el Sector Agricola presentada por cada uno de los
Miembros.

El Acuerdo Agricola incluyé de manera automatica en el Articulo 20, Parte XII, una cldusula de
continuacién del proceso de reforma reconociendo, que el logro del objetivo a largo plazo de
reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccién que se traduzcan en una
reforma fundamental es un proceso continuo, para lo cual, los Miembros acordaron que las
negociaciones para proseguir ese proceso se iniciarian un afio antes del término del periodo de
aplicacién. Para ello, se tendria en cuenta: a) la experiencia adquirida hasta esa fecha en la
aplicacién de los compromisos de reduccién; b) los efectos de los compromisos de reduccién
sobre el comercio mundial en el sector de la agricultura; c) las preocupaciones no comerciales, el
trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo Miembros y el objetivo de establecer un
sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado; d) los nuevos compromisos
necesarios para alcanzar los mencionados objetivos a largo plazo.

! Jefe Proyecto Multinacional sobre Comercio e Integracién del Centro Regional Andino, Instituto Interamericano de
Cooperaci6n para la Agricultura (IICA). Las opiniones son del autor y no necesariamente reflejan la opinién del
IICA. Parte de los planteamientos presentados en este articulo fueron expuestos en el Seminario Negociaciones
Agricolas Multilaterales en el Marco de la OMC, organizado de manera conjunta entre la Secretaria General de la
Comunidad Andina y el Centro Regional Andino del IICA, realizado en Lima el 7 de setiembre de 1998.
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En este proceso, el afio de 1999, corresponde al afio anterior al del periodo de reforma para lo
cual los pafses deben dar inicio a sus respectivos programas de trabajo para presentar sus
posiciones dentro de esta ronda multilateral agricola.

Los primeros avances se han dado a través del proceso contemplado como de AnAlisis e
Intercambio de Informacién (AIDI), convenido por los Ministros de Comercio, durante la
Primera Reunién Ministerial de la de la OMC, celebrada en Singapur en diciembre de 1996. El
proceso AIDI se ha venido realizando de manera informal a través del Comité de Agricultura de
la OMC, habiéndose realizado cuatro sesiones en 1997 y cuatro durante el afio en curso. Durante
el Proceso AIDI, se han intercambiados un gran nimero de documentos informales (sobre 30), en
donde se resaltan algunas preocupaciones de los paises Miembros.

El panorama para la negociacién es complejo, por ejemplo, Estados Unidos se inclina por una
negociacioén sectorial, mientras que la Unién Europea en el marco de la Agenda del 2000, y
paises como Noruega y Polonia, apoyan el lanzamiento de una nueva Ronda Global. El Grupo
Cairns durante sus dos ultimas reuniones ministeriales ha asignado a la negociacién su mas alta
prioridad, decidiendo intensificar en sus relaciones con los Miembros OMC, resaltando el hecho
que una mayor liberalizacién del comercio agricola reportard beneficios tanto para paises
exportadores netos como también para los importadores.

Lo paises de América Latina , todos los cuales durante la pasada década iniciaron programas de
reformas econémicas y de apertura comercial, serian favorecidos enormemente de una mayor
liberalizacién del comercio agricola mundial. En este sentido, a diferencia de los paises
desarrollados como Estados Unidos y los de la Unién Europea, no disponen de capacidad fiscal
suficiente como para implementar politicas enmarcadas dentro de la caja verde y azul, por lo
cual, en la medida que los mercados internacionales de productos sean cada vez menos
distorsionados por medidas de apoyo o subsidios, los precios de los productos agricolas debieran
ser mas estables, permitiendo asi a los productores trabajar con un horizonte temporal de mas
largo plazo evitando la presion excesiva sobre los recursos naturales y el medio ambiente.
Incluso, al contrario de lo ocurrido durante los procesos de reforma durante los afios sesenta, en
donde se aplicaban impuestos a las tierras incultas, podrian instrumentarse programas de créditos
fiscales para las tierras manejadas con fines ambientalistas o conservacionistas, los cuales no
afectarian significativamente la recaudacion tributaria de los gobiernos.

Afianzar las disciplinas multilaterales en el marco de la OMC en cuanto a Acceso a mercados,
Apoyos Internos y Subsidios a las exportaciones seria la estrategia a seguir, sin embargo como
parte del proceso AIDI, también han surgido nuevos temas que pudieran apoyar esta estrategia,
por ejemplo el de la Clausula de Paz?, que expira en el afio 2003, sobre lo cual algunos paises
posiblemente propondrdn su renovacién , con el consecuente efecto negativo sobre la
previsibilidad de los mercados de productos agricolas. Los contingentes arancelarios o de accesos
minimos, dentro de lo cual el objetivo seria incrementarlos significativamente y, eventualmente,
plantear su eliminacién conjuntamente con mayores reducciones arancelarias y eliminaciéon de
los denominados “picos arancelarios”. El escalamiento arancelario en funcién de valor agregado
se presenta como una traba para que los productos transformados de origen agropecuario puedan
concurrir competitivamente en los mercados de los paises desarrollados. Los créditos a la

2 Definida en la Parte VII, articulo 13 como “Debida Moderacién”, a efectos de establecer medidas compensatorias
por parte de los paises Miembros afectados.
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exportacién en la medida en que sus condiciones de préstamo conlleven intereses preferenciales
y periodos de repago no comerciales afectan también el mantenimiento de mercados

competitivos para los productos.

Otros temas estardn también presente en las negociaciones los cuales deben ser objeto de
reflexién, entre éstos, compras gubernamentales y empresas comercializadoras estatales, cuya
accion puede distorsionar los mercados internos; la calidad e inocuidad de los alimentos, dentro
de los cual el sistema de Analisis de Riesgos y Control de Puntos Criticos (ARCPC) como
préctica recomendada por el CODEX Alimentarius pudiera a futuro inscribirse como una norma
multilateral y en requisito de acceso a mercados; los productos modificados genéticamente a
través de la biotecnologia cuyo uso se ha expandido significativamente en un buen nimero de
paises del hemisferio occidental, empezando por Estados Unidos y que en opinién de paises,
especialmente de Europa presentan nuevas preocupaciones desde el punto de vista de la
proteccién al consumidor. Finalmente los paises de América Latina deberan analizar sus
experiencias de los ultimos afios en materia de aplicacion de politicas agricolas en el marco del
articulo 20 del Acuerdo agricola sobre Trato Especial y diferenciado, proponiendo mejoras y
nuevos mecanismos de flexibilizacién y de excepciones temporales.

Si bien esta nueva Ronda se lanza en un periodo de recesién econdmica para los paises de
América Latina, producto de la Crisis Asiatica, mas que nunca se evidencia la importancia de
mantener un enfoque de largo plazo que permita situarnos por sobre la coyuntura econdémica
adversa, reafirmando los principios generales del GATT y en la bisqueda de un sistema global de
comercio equilibrado, transparente y previsible.












