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CUADERNOS DE
DESARROLLO AGRICOLA

En el mundo moderno el conocimiento y la disponibilidad de informacién se constituyen
en el soporte sobre el cual avanza el desarrollo de la humanidad.

El sector agropecuario no puede ser ajeno a los retos y exigencias, cada vez mas complejos,
que impone el quehacer de su actividad y su contribucién al progreso y bienestar de la
poblacién en su conjunto. Ello requiere contar con un bagaje, teérico e investigativo, sobre
el papel y las perspectivas de esta actividad productiva, dentro de las economias del mundo
y, en el caso colombiano, sobre la evolucién e importancia estratégica que ella representa
para la sociedad y sus relaciones con el resto del aparato productivo del pais.

La Fundacion para las Investigaciones Agroeconémicas y Sociales - FUNDAGRO, ha querido
contribuir al proceso de desenvolvimiento del sector aportando esta nueva publicacién in-
titulada “Cuadernos de Desarrollo Agricola”, con la cual espera abrir un espacio analitico,
en el que investigadores, académicos, dirigentes, productores, empresarios, y demas colom-
bianos estudiosos del agro, puedan expresar sus inquietudes y propuestas.

Los temas contenidos en estos cuadernos abarcaran desde los referidos a los recursos na-
turales mas elementales, pasando por todos aquellos relacionados con el circuito productivo
y la politica general y sectorial, hasta los mas especializados sobre el desarrollo moderno
del comercio mundial, tema en el que FUNDAGRO ha alcanzado una posicién de liderazgo
ampliamente reconocida en el pais y en la Regién Andina.

Es por ello que este primer nimero lo hemos querido dedicar a la compilacién de las Me-
morias del seminario que realizé la Fundaciéon en 1994, en conjunto con la Sociedad de
Agricultores de Colombia -SAC, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura - lICA, y la Asociacién Colombiana de Periodistas Agroecon6micos- ARAR, para debatir
los distintos temas incluidos en el Acuerdo sobre la Agricultura del GATT.

Estamos seguros que este tema y aquellos que seran presentados en los préximos ejemplares
de la publicacién, se constituirdn en materiales que ayudaran a conocer mejor la problema-
tica coyuntural y estructural del agro, sobre la que puedan disenarse estrategias y politicas
que permitan al sector agropecuario cumplir con los importantes retos que enfrenta de cara
al desarrollo politico, social y econémico del pais.
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MEMORIAS SEMINARIO GATT-94 v 1A OMC:
PERSPECTIVAS Y RETOS PARA FL
AGRO COLOMBIANO

Durante el mes de abril de 1994 se firmaron en Marrakech los Acuerdos de la Ronda
Uruguay, tras ocho aiios de negociaciones, los cuales establecieron nuevas reglas de juego
al comercio mundial de productos agropecuarios.

Colombia fue uno de los 125 paises firmantes del Acuerdo el cual se constituye en el norte
permanente de orientacion de la Agricultura en el futuro, como consecuencia de los com-
promisos establecidos en dicho Acuerdo, en materia de acceso a mercados, ayudas a la
produccién, subvenciones a las exportaciones y normas fitosanitarias.

En este orden de ideas, la Fundacion para las Investigaciones Agroeconémicas y Sociales,
FUNDAGRO; la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC; el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, IICA y la Asociacién Colombiana de periodistas Agroeco-
némicos, ARAR, realizaron un seminario en los primeros dias de diciembre de 1994 intitu-
lado “EL GATT-94 y la Organizacion Mundial del Comercio: Perspectivas y retos para el agro
colombiano” entre cuyos objetivos se encontraban:

a) Dar a conocer las estrategias de negociacién y los resultados de la Ronda Uruguay;

b) Determinar qué subsidios a las exportaciones y qué ayudas internas a la Agricultura
son permitidas, a la luz del nuevo marco internacional;

c) Conocer en detalle las normas de defensa contra la competencia desleal;

d) Analizar las medidas de caracter fito y zoosanitarias acordadas para regular el comercio
internacional de productos agricolas;

e) Conocer el mecanismo de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial del Co-
mercio y las formas como los empresarios pueden hacer uso del mismo;

f)  Evaluar las implicaciones de la normativa del Acuerdo sobre la Agricultura en la regla-
mentacion y desarrollo de la Ley Agricola colombiana;

g) Evaluar los desarrollos de la legislacién internacional en materia de medio ambiente y
sus implicaciones en el dmbito del intercambio agropecuario, y

h) Analizar la legislacion sobre propiedad intelectual y sus implicaciones en el desarrollo
de la tecnologia en el sector agropecuario.

Para FUNDAGRO constituye un motivo de satisfaccion el dedicar este primer nimero
de su nueva publicacién intitulada “Cuadernos de Desarrollo Agricola” a la difusién de
k las Memorias del Seminario en referencia. )
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Las ponencias presentadas y los comentarios efectuados por una selecta némina de confe- \
rencistas y panelistas, permitieron a los asistentes despejar un conjunto importante de in-
quietudes y plantearon una serie de tareas a desarrollar por parte de los sectores publico y
privado.

Entre las conclusiones principales del seminario pueden destacarse:

1. Todas las dreas en la negociacién de la Ronda Uruguay estdn interrelacionadas, no
existen campos aislados en los Acuerdos y por ello cuando se quieran analizar los
resultados de la agricultura, no deben hacerse exclusivamente a la luz del Acuerdo
sobre la Agricultura, sino bajo la perspectiva del conjunto global de la negociacion.

2. Es preciso que los paises en desarrollo adopten estrategias para defenderse del neo-
proteccionismo derivado de la adopcion de medidas teéricamente destinadas a prote-
ger el medio ambiente y los derechos de los trabajadores.

3. En general los resultados de la negociacion agricola fueron inferiores a sus expectativas
y ello refuerza en el mediano plazo la tendencia hacia un comercio internacional ba-
sado en el fortalecimiento de bloques econémicos.

4. Los compromisos establecidos en el Acuerdo sobre la Agricultura si bien distan de
manera significativa de las metas previstas, constituyen un avance significativo al haber
sujetado por primera vez a la agricultura unas reglas de comercio multilateralmente
acordadas.

5. Los resultados de la Ronda Uruguay en la agricultura de cada pais, individualmente
considerado es dificil de precisar. Para ello es necesario realizar un analisis individual
por pais y por cadenas productivas. No es valido realizar juicios con base en postulados
de caracter general.

6. La estrategia colombiana en el Acuerdo fue acertada, ya que se logré conservar un alto
margen de negociacion para las futuras Rondas, se mantuvo un alto grado de manio-
brabilidad para el manejo de la politica agropecuaria, se definié una reduccién arance-
laria mayor en los productos tropicales y se logré el trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo.

7. Colombia jugé un papel importante en la negociacion de la Agricultura, a través del
Grupo de CAIRNS, y su actuacién junto con la de Brasil fue fundamental en la obten-
cién del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo.

8. Los resultados de la Ronda Uruguay son limitados en cuanto a la reduccién de ayudas
no permitidas a la agricultura. Se prevé que el nuevo arsenal de subsidios en los paises
avanzados se orienten a sostener los ingresos de los productores, por medio de recursos
fiscales, y a reducir las distorsiones de los precios relativos dentro de la canasta de
bienes agropecuarios. Estas ayudas podran mantener e incluso mejorar la competitivi-
dad del conjunto de la agricultura de estos paises, dentro del mercado mundial, aunque
cambie un poco la composicion de la produccién y el comercio de dichos bienes. Esta
situacion debera tenerse en cuenta en el diseiio de una estrategia de largo plazo para
el desarrollo de la agricultura colombiana.

9. A pesar de la reduccion establecida para las ayudas no permitidas incluidas en la denomi-
nada “Caja Ambar”, existen amplias opciones para apoyar la agricultura colombiana con
los programas sectoriales y las inversiones en infraestructura de desarrollo general, asi como
mediante pagos directos a los productores contemplados, en las ayudas permitidas, inclui- )




das en la denominada “Caja Verde”. La Ley 101 de 1993 mds conocida como la Ley
Agricola aporta un nuevo instrumental para ejecutar dichas ayudas.

10. El pais debe evaluar cuidadosamente si los recursos a la agricultura deben asignarse
fundamentalmente hacia: a) el sostenimiento del ingreso a los productores, mediante
programas de ayuda general y directa que coadyuven al desarrollo de la actividad agri-
cola, y b) programas de infraestructura fisica, sectorial y general.

11. Dentro de una politica eficiente de asignacién de recursos, el pais deberd maximizar
la canalizacién de ayudas al fomento de la produccién y la exportacién de productos
agropecuarios so pena de perder su margen de maniobra en la préxima ronda de ne-
gociaciones, prevista para el fin de siglo.

12. El margen de negociacién para las futuras Rondas, en materia arancelaria, se redujo
por la suscripcién de Colombia del Arancel Externo Comdn y del Sistema Andino de
Franjas de Precios, debido entre otros a los bajos niveles de consolidacién arancelaria
realizados por algunos de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

13. La Junta del Acuerdo de Cartagena debe preparar la defensa del Sistema Andino de
Franjas de Precios y estudiar un conjunto de alternativas para mantener la proteccién
que otorga este sistema en caso de que sea declarado ilegitimo.

14. El Decreto 593 de 1994, que reglamenta la decision 345 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, en materia de la proteccién de derechos de los obtentores vegetales, requiere
de modificaciones sustantivas para adecuarse a las disposiciones del “Acuerdo Trips”.

15. Los resultados de la negociacién agricola traen consigo un conjunto de desafios para los
paises como son: i) detectar exactamente cuales son las oportunidades de negocios deri-
vadas de los compromisos adquiridos; ii) adecuar las instituciones nacionales para el debido
manejo de los Acuerdos; iii) proceder a desarrollar la legislacion nacional y regional com-
patible con los Acuerdos; iv) utilizar el cimulo de informacién que surgira de la Organi-
zacion Mundial del Comercio, y v) formar los recursos humanos indispensables para lograr
un desempeiio satisfactorio en el nuevo marco del comercio internacional.

No podemos terminar esta presentacion sin expresar en nombre de los demas organizadores
del seminario y en el mio propio nuestros sinceros agradecimientos a los conferencistas y
panelistas asi como al Ministerio de Agricultura, la Caja de Crédito Agrario Industrial y Mi-
nero, Fonade, FINAGRO, Asocaia, Fedegan, Bancoop, sin cuyo valioso concurso hubiese
sido imposible realizar dicho evento, y a la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC,
lICA, Fedearroz, Asocaina y Bavaria, cuya colaboracion permite hacer realidad la entrega
del primer ejemplar de los “Cuadernos de Desarrollo Agricola”, dedicado a las memorias
del Seminario en referencia.

Por dltimo, se incluye en este Cuaderno, ademas de las ponencias y comentarios del referido
seminario, un articulo elaborado por FUNDAGRO, con el animo de contribuir a la discusion
de la problematica del Acuerdo sobre la Agricultura.
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ANTONIO HERNANDEZ GAMARRA'

P ermitanme felicitarlos por la acertada inicia-
tiva de promover un mayor conocimiento de los
resultados de la Ronda Uruguay, de la negocia-
cion que en ella adelanté Colombia y de sus
implicaciones para nuestro sector agropecuario.
Considero vital dicho conocimiento, no sélo por
la importancia que la Ronda va a tener en el
futuro del comercio mundial, sino porque en los
tiempos que corren los agricultores y ganaderos
no pueden estar ajenos a lo que sucede en el
entorno internacional.

Antes de formular algunas consideraciones
en los asuntos que nos convocan, quisiera pre-
sentarles, de manera breve, las directrices que
este gobierno ha trazado en materia de politicas
agropecuaria y rural, asi como un balance de la
gestion adelantada hasta el presente.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
AGROPECUARIA

Los lineamientos de la politica sectorial fue-
ron expuestos repetidas veces a lo largo de la
campaiia electoral por el presidente Samper,
bajo el paradigma de que la importancia del sec-

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

tor rural trasciende con mucho la significacién
cuantitativa del sector productivo agropecuario.

La frase segtin la cual “En el campo nos es-
tamos jugando la diferencia entre la guerra y
la paz”, resume con toda claridad ese pensa-
miento.

Por eso, al inicio del gobierno y con la ex-
pediciéon del Documento CONPES del 17 de
agosto, cuyos lineamientos se ratifican en el Plan
de Desarrollo, se postula la estrecha relacién
que existe entre los fenémenos sociales, politi-
cos y econémicos en que se desenvuelven las
actividades rurales, y por eso se proponen medi-
das y acciones que involucran simultineamente
la modernizacién de las actividades productivas
y el logro de unas condiciones de vida cada vez
mds amables en las dreas rurales.

La modernizacién de las actividades produc-
tivas esta orientada a elevar la competitividad
del sector, para lograr su reactivacién definitiva,
con miras a hacer frente, de manera exitosa, al
proceso de internacionalizacién de la economia.
También, a que se difundan practicas producti-
vas sostenibles, como lo demandan la conserva-
cién del medio ambiente y el adecuado uso de
nuestros recursos naturales. Todos sabemos, sin
embargo, que la competitividad internacional
exige que los mercados operen bajo condicio-
nes de libertad y justicia, y que por ello mismo,
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una internacionalizacién verdaderamente exito-
sa requiere de protecciones razonables, para
aquellos productos sujetos a importantes sub-
venciones de las tesorerias de los paises mas ri-
cos, que crean asi ventajas artificiales que no re-
flejan las condiciones reales de produccién en
dichos paises.

Esta modernizacién de las actividades pro-
ductivas, se habra de llevar a cabo con el es-
fuerzo del capital y la iniciativa privados, con-
tando con un decidido apoyo del gobierno
nacional, mediante un sistema de incentivos y
subsidios que abarcan las dreas de la adecua-
cién de tierras, el crédito para todo tipo de pro-
ductores, la comercializacion, la reforestacion, la
investigacion, la transferencia de tecnologia y la
asistencia técnica. El logro de las condiciones de
vida mas amables en las areas rurales, pasa ne-
cesariamente por mejoras en el equipamiento
basico en la vivienda, la salud, la educacién y
la recreacién y por el esfuerzo de dotar a los
pequeios campesinos de factores productivos,
como tierra, tecnologia y crédito.

LOS PRIMEROS CIEN DIAS: UN
BALANCE DE TRABAJO

Para beneficio del pais y de su sector rural,
la instrumentacién de la politica se ha venido ins-
cribiendo en el marco de las normas dictadas
por el Congreso de la Republica en las mas re-
cientes legislaturas. Con este instrumental juridi-
co, y con su decidida voluntad, el gobierno ha
podido desarrollar unas politicas que brevemen-
te podemos resumir asi:

ADECUACION DE TIERRAS

En esta area se definieron por el Consejo Su-
perior de Adecuacién de Tierras, CONSUAT, los
mecanismos de recuperacién de inversiones; se
dictaron medidas para establecer la prioridad
con la que habran de entrar las distintas obras
al Programa; se culminé exitosamente la nego-
ciacién de un crédito con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo por US$143 millones. Adi-
cionalmente, se han realizado reuniones con los
usuarios de los distritos de riego con un mayor
grado de avance, para explicarles los alcances

de la politica y para expresarles la responsabili-
dad que les compete en el desarrollo de la obras
y de su administracién.

En materia de recuperacién de inversiones,
el gobierno ha decidido que hara un gran esfuer-
zo presupuestal para financiar tales obras, ya
que en el caso de los pequenos productores, es-
tos s6lamente pagaran el 20%, en promedio, de
ese valor. A medida que aumente el tamaio de
los predios adecuables, se otorgan estimulos
porcentualmente decrecientes, sin olvidar, desde
luego, que en el caso de los propietarios de ta-
mafio mayor, los estimulos pueden llegar hasta
800 salarios minimos, algo asi como $80 millo-
nes de hoy en dia. El mecanismo busca estimular
la inversion y posibilitar la division de las propie-
dades adecuables, cuando voluntariamente los
propietarios de los predios de mayor tamafo pa-
guen el valor de la adecuacién con parte de los
mismos.

CREDITO

En lo concerniente a la politica de crédito,
el gobierno ha procedido a descentralizar el Fon-
do Agropecuario de Garantias, mediante una
simplificacién de los tramites, que facilite el otor-
gamiento de créditos a los pequeiios produc-
tores. Hemos dicho que mantendremos tasas de
interés preferenciales para este tipo de produc-
tores. Pero, ademds, me cabe la satisfaccion de
haber superado en este tiempo las dificultades
que hacian imposible la utilizacién del crédito
que por US$250 millones le otorgé el Banco
Mundial a FINAGRO. Con este financiamiento
y los recursos internos, el Fondo serd un sélido
soporte de la politica en curso.

De igual manera, en el acuerdo de gastos
del mes de diciembre seran apropiados $30.000
millones para capitalizar la Caja Agraria. Capita-
lizacion que se hard mediante papeles de corti-
simo plazo, con rendimientos de mercado y de
facil realizacién, en caso de que los recursos se
requieran en el primer semestre del préximo aiio
para apoyar las actividades crediticias de la enti-
dad. Esta capitalizacion es otra prueba mas del
cumplimiento de los compromisos del gobierno
para con el sector, de que vengo dando cuenta.
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Estamos seguros de que la nueva adminis-
tracién de la Caja va a modernizarla y a crear
condiciones de cordialidad y eficiente atencién
a sus clientes, a lo cual contribuiran el plan de
refinanciacion de deudas y la descentralizacion
de las operaciones, ya aprobados por su junta
directiva. Creemos que con estas politicas la
Caja podra competir con otros intermediarios,
como las cooperativas de crédito, cuya presen-
cia en el mercado financiero rural nos propone-
mos estimular.

En lo que hace referencia al Incentivo a la
Capitalizaciéon Rural, la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario ha incrementado los por-
centajes del valor de los proyectos sujetos al be-
neficio. Ahora, los pequefios productores po-
dran beneficiarse de un 40% de ese valor, y de
un 30% los demas usuarios. Ello, al tiempo que
estamos estudiando la simplificaciéon de los tra-
mites para hacer mas expedito el otorgamiento
del incentivo, del cual existen hoy cerca de cien
solicitudes por valor superior a los $1.500 millo-
nes. Es bueno saber que hay empresarios que
estan invirtiendo en riego, infraestructura de co-
mercializacién, en acuicultura y en proyectos de
innovacién tecnolégica, y que lo estan haciendo
en las distintas regiones del pais. Asi, con la in-
versién productiva agropecuaria se esta comen-
zando a derrotar el escepticismo y la increduli-
dad.

COMERCIALIZACION

La modernizacion de la comercializacién
exige crear nuevas empresas y el aporte de ca-
pital privado en su constitucién. En lugares
como Santa Rosa del Sur, Campoalegre, San
José del Guaviare, San Vicente de Chucuri y mu-
chos mas, los campesinos estin estudiando la
creacién de este tipo de empresas, con el deci-
dido apoyo del IDEMA y del Fondo Emprender.

Ademas, dentro del propésito de que el IDE-
MA se convierta progresivamente en una enti-
dad administradora de subsidios e incentivos a
la comercializacién, es conveniente que se sepa
que el Instituto ha prestado su valioso concurso
para que la crisis provocada en el Ariari y Villa-
nueva por la caida de puentes, no afectase el
ingreso de los agricultores, como consecuencia
de los mayores costos de transporte.

Nos habiamos propuesto crear, en asocio
con el sector privado, una promotora de empre-
sas de agroexportacion para promover la inver-
sién en grandes proyectos agroindustriales y en
la cultura de la calidad. Pues bien, ayer, la junta
directiva de la Corporaciéon Colombia Interna-
cional aprobé este proyecto, el cual esperamos
que sea acogido favorablemente por los inver-
sionistas nacionales y extranjeros.

POLITICA SECTORIAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD
RURAL

Los esfuerzos en este campo se manifiestan
de manera evidente al comparar la apropiacion
presupuestal para 1994 existente al 30 de julio
y la que en definitiva se aprobd, luego de las
adiciones correspondientes. Las cifras sefalan
que el presupuesto para vivivenda rural pasé de
$35.000 a $57.000 millones; se incrementaron
los recursos del INCORA en $5.800 millones; al
Instituto Nacional de la Pesca se le adicionaron
recursos por $820 millones; al ICA se le apro-
piaron $6.360 millones mds, y al IDEMA se le
incrementé el presupuesto en $1.600 millones.

En total, el presupuesto sectorial crecié en
$40.505 millones, cuando, como se sabe, el pre-
supuesto total del afio disminuy6 en cerca de
$160.000 millones. Esta politica presupuestal no
hace cosa distinta que demostrar la altisima prio-
ridad que el gobierno Samper le concede al
campo, en particular a los programas sociales
que buscan mejorar las condiciones de vida de
las comunidades rurales.

A ese propésito avanzamos aceleradamente
en la reglamentacion de la Ley de Reforma Agra-
ria, con el fin de cumplir la meta de hacer 70
mil nuevos propietarios en el cuatrenio. Este es-
fuerzo de reglamentacién esta siendo comple-
mentado con los andlisis que nos permitan lle-
var a cabo un ambicioso programa de
formalizacion de la propiedad, que convierta
en verdaderos propietarios a quienes hoy sé-
lamente son simples tenedores, segin la
clasificacion del catastro, y cuyo nimero as-
ciende a mas de 2.500.000 en todo el pais.
Para llevar a cabo estos dos programas, el
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CONPES, del 12 de octubre, autorizé al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural para con-
tratar con la banca multilateral un crédito por
valor de US$300 millones.

De igual manera, el CONPES aprobé un do-
cumento en el cual quedaron consignadas poli-
ticas de desarrollo alternativo, que buscan elimi-
nar y prevenir el cultivo de productos ilicitos en
zonas de economia campesina.

Ademas, con el propésito de ampliar la co-
bertura de cofinanciacién del Fondo de Inver-
si6n Rural, DRI, el gobierno lo autorizé para con-
tratar directamente con las asociaciones vy
federaciones de productores, autorizacion que
se inscribe en el marco de la reglamentacion de
la Ley 101 de 1993.

PROTECCION A LA PRODUCCION NACIONAL

Consecuentes con la politica de otorgar razo-
nable proteccién a la produccién nacional, propi-
ciamos un clima para que los agricultores y los
agroindustriales se pusieran de acuerdo en la com-
pra de las cosechas nacionales de aquellos pro-
ductos importables, especialmente vulnerables o
que enfrentan mercados poco competitivos. Con-
trario a la opinion de ciertos criticos, los acuerdos
no buscan aumentar de manera sustancial la pro-
teccién sectorial por el pacto de precios.

Lo que procuran es que los productores na-
cionales cuenten con la seguridad de que po-
dran vender sus cosechas sin verse sometidos al
poder oligopsénico que impera en algunos mer-
cados. Como contraprestacién, el gobierno se
comprometié a otorgar rebajas arancelarias so-
bre estos productos, o sobre productos simila-
res, que compensen los acordados incrementos
de precios, garantizando asf el equilibrio final de
costos para la agroindustria. Hasta el momento
se han firmado acuerdos para el trigo, el sorgo
y, parcialmente, para la palma africana.

Debe quedar claro que el gobierno no busca
intervenir innecesariamente los mercados cuan-
do estos funcionen y que, por lo tanto, los vistos
buenos a las importaciones que habran de otor-
garse para el cabal cumplimiento de estos acuer-
dos, no significan restricciones a las importa-
ciones en cuanto se cumplan los estimativos a

que voluntariamente llegaron los industriales y
los agricultores. Por eso resulta exagerado afir-
mar que hemos establecido un control a las im-
portaciones agropecuarias, cuando lo que pre-
tendemos es ordenar el funcionamiento del
mercado de unas pocas de ellas, en beneficio si
de los mds débiles, que en estas cadenas son
los agricultores.

En adicién a esta proteccion, el gobierno le
ha prestado y le seguira prestando especial aten-
cion a la crisis por la que atraviesan los produc-
tores de banano, para lo cual se autorizé un im-
portante incremento del CERT.

ARMONIZACION ANDINA DE FRANJAS DE
PRECIOS

Otro elemento fundamental de la politica
agropecuaria que hemos trazado es la necesidad
de lograr un equilibrio en los costos de impor-
tacion de bienes agropecuarios en el Grupo An-
dino, sobre lo cual y luego de tres aios y medio
de permanentes negociaciones, los repre-
sentantes de la Comisién de Acuerdo de Carta-
gena firmaron definitivamente la Armonizacién
del Sistema Andino de Franjas de Precios.

El acuerdo, que entrara en vigencia a partir
del 10. de abril de 1995, beneficiara a trece pro-
ductos marcadores que son: aceite crudo de pal-
ma, aceite crudo de soya, arroz blanco, azicar
blanco, azicar crudo, cebada, leche en polvo,
maiz blanco, maiz amarillo, soya en grano, trigo,
trozos de pollo y carne de cerdo, y 137 produc-
tos asociados. No obstante, en los casos de maiz
amarillo y leche, la plena armonizacién se dara
sélo en siete afnos, debido a la sensibilidad en
la produccién y comercializacién que tienen en
paises como Venezuela.

De esta manera, se defienden comunitaria-
mente a los productores y a la agroindustria de
la subregion de las distorsiones naturales de los
precios agricolas en los mercados y de la ines-
tabilidad de los precios en el comercio interna-
cional.

A peticion de Ecuador, se acordé someter a
una preferencia arancelaria a 29 productos,
como el aceite, semillas oleaginosas, glucosas,
torta de soya, entre otros, la cual solo tendra vi-




MEMORIAS SEMINARIO GATT

gencia durante todo 1995, pues a partir de 1996
haran parte plena del Sistema Andino de Franjas
de Precios.

Igualmente, se acordaron medidas correcti-
vas, tendientes a igualar las condiciones de com-
petencia, habra derechos arancelarios automati-
cos entre los paises suscriptores del acuerdo,
con el propésito de prevenir la perforacién aran-
celaria y, por ende, perturbaciones al negocio
de los agricultores y ganaderos de Colombia.

De otro lado, y a partir de la vigencia del
presente acuerdo, ninguno de los paises firman-
tes podra negociar individualmente productos
de franjas con terceros paises, y en ese mismo
sentido las concesiones arancelarias otorgadas,
también a terceros, con anterioridad al 1o. de
abril de 1995, serdn revisadas conjuntamente,
con el fin de armonizarlas y evitar distorsiones
en el presente Sistema. La estrategia de nego-
ciacion y la renegociacién de estas concesiones
deberan ser recomendadas por los ministros de
agricultura de los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA
RONDA URUGUAY

Independientemente de la evaluacién que
se haga de la Ronda, lo cierto es que la econo-
mia orbital es cada vez mds interdependiente.
Los avances en las comunicaciones y en el trans-
porte, el abaratamiento de los fletes maritimos,
las técnicas para restar perecibilidad a los bienes
del agro, entre otros, determinan que los pro-
ductores colombianos resulten muchas veces
mds afectados por lo que pase con la produc-
cién y con las cosechas de otros paises, que por
lo que ocurra con la politica sectorial doméstica.
Y lo anterior no lo menciono para desestimar la
importancia de la politica interna -nada mas le-
jano a mis convicciones-, sino para relievar la sig-
nificacién que los acontecimientos externos tie-
nen sobre el desempeiio del agro colombiano
en un mundo cada vez mas integrado.

Sin duda, la Ronda Uruguay, que en agricul-
tura pretendia reducir las barreras proteccionis-
tas y los subsidios internos y a las exportaciones,
asi como establecer mayores disciplinas en el

uso de las ayudas al agro, y prevenir la utiliza-
cién de la sanidad como barrera disfrazada al
comercio, va a tener un impacto mas duradero
en el sector agropecuario de las diversas nacio-
nes, incluyendo el nuestro. De ahi la importancia
del andlisis que se efectuard en este Seminario.

A pesar de lo modesto de los resultados de
la Ronda en agricultura, de lo alejados que estan
de las expectativas, y de lo frustrante que son
en no pocos temas, no podemos negar que el
Acta Final constituye un avance en la liberacion
del comercio agricola y en la reduccién de sus
distorsiones, asi éste sea menor de lo que de-
seabamos.

El intento de comenzar a establecer algunas
disciplinas para que el apoyo que los distintos
gobiernos prestan a sus agricultores se efectie
de manera que tenga menor efecto distorsionan-
te sobre el comercio internacional, es basico
para que las ventajas comparativas sean las que
algln dia primen en este intercambio. En todo
caso, lo finalmente acordado va a condicionar
las posibilidades futuras de la politica sectorial,
dificultando el uso de instrumentos de precios y
dando lugar a un aumento de los subsidios o
ayudas directas.

Lo establecido con respecto a las subven-
ciones a las exportaciones constituye, también
un primer paso para reducir las distorsiones en
las condiciones de competencia que ellas crean.
Finalmente, lo establecido con relacién a las re-
gulaciones sanitarias, a pesar de los defectos que
pueda tener, contribuird a que ellas no se utili-
cen con frecuencia y descaro como barrera al
intercambio comercial.

Por su parte, los paises en desarrollo obtu-
vieron una serie de disposiciones que les otor-
gan un trato especial y mds favorable que el es-
tablecido para los desarrollados, logro en cuya
consecucién la labor de Colombia fue determi-
nante. Para ellos se estipularon menores com-
promisos de reduccién de sus aranceles equiva-
lentes y de sus subsidios internos y a las
exportaciones, asi como plazos mas largos para
aplicar lo acordado, mayor cantidad de modali-
dades de subvencién permitidas, mas flexibilidad
en la ejecucién de su politica y la posibilidad de
partir de “tipos maximos” de arancel consolida-
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do para los productos que no estaban consoli-
dados y no contaban con restricciones no aran-
celarias.

Basada en estas disposiciones, Colombia
presenté una oferta final de negociacién y con-
siguié unos resultados bastante favorables, no
obstante lo modesto de lo acordado en el con-
junto de la negociacién agricola. En efecto, los
compromisos adquiridos por Colombia le otor-
gan una gran flexibilidad para introducir modifi-
caciones en su politica agropecuaria y en su po-
litica arancelaria, aparte de que no le crean
limitaciones que pongan en dificultades a ningu-
no de sus renglones productivos, y la dejan en

buena situacion para las futuras negociaciones
multilaterales.

Finalmente, el andlisis detallado de los temas
mencionados, de los resultados de la Ronda en
agricultura y de la negociacién que Colombia
realizé, que efectuaran destacados conferencis-
tas en estos dos dias, y en cuya discusion les de-
seo el mayor de los éxitos, sin lugar a dudas sera
de gran utilidad para que nuestro sector agro-
pecuario -productores, periodistas y funcio-
narios- conozca mejor los alcances de esta rueda
de negociaciones y comprenda que no puede
ser ajeno a lo que suceda en la arena interna-
cional.




CESAR DE HART VENGOECHEA!

Mucho me complace constatar la realiza-
cién de este Seminario, en cuya preparacion la
SAC, FUNDAGRO, el lICA y ARAR han compro-
metido, con el apoyo de un diligente grupo de
colaboradores, significativos esfuerzos y recursos
en los tltimos meses, que hoy vemos plenamente
recompensados. Agradecemos también el aporte
econémico brindado por el Ministerio de Agri-
cultura, FONADE, FINAGRO, Caja Agraria, ASO-
CANA, FEDEGAN el Banco Cooperativo de Co-
lombia. La presencia del Sefor Ministro de
Agricultura en este acto de instalacién evidencia
la importancia que el gobierno nacional le atri-
buye a este evento.

El tema que nos reune en esta oportunidad
es de la mayor importancia, actualidad y proyec-
cién, tanto en el ambito de las relaciones econé-
micas internacionales, como de la politica y desa-
rrollo agropecuarios internos. Naturalmente, el
tema también se remite a un pasado reciente, res-
pecto del cual quisiera subrayar dos hechos que
aln mantienen su influencia en la hora actual.

De una parte, cabe recordar que una de las
razones esgrimidas al momento de adoptar las
decisiones iniciales y, posteriormente, otras mas
radicales en cuanto al proceso de apertura co-

' Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

mercial de nuestra economia, se remitia a las su-
puestas expectativas de un acuerdo exitoso en
la Ronda Uruguay del GATT, que conduciria a
una liberacidon total del comercio mundial, asi
como a la supresién de todo tipo de subsidios
y apoyos a la produccién y comercializacién de
la produccién, fenémenos particularmente acen-
tuados en el sector agropecuario. Consistente
con tal aspiracién, que hoy en dia, con la
comodidad que nos brinda la mirada retros-
pectiva, no podemos dejar de calificar como
ficcion, se emprendieron una serie de andlisis
y estudios basados en complejos modelos, ten-
dientes a determinar el sentido y la magnitud
de los cambios y reordenamientos que se oca-
sionarian en la produccién, los precios y el co-
mercio mundial de bienes agricolas y agroin-
dustriales, la mayoria de los cuales coincidia,
en lineas generales, en senalar el amplio mar-
gen de crecimiento y el mayor posicionamien-
to que se avisoraba para economias nacionales
que, como la colombiana, contaban con un
sector agropecuario relativamente fuerte y
competitivo a escala internacional.

A la postre, la apertura indiscriminada con-
dujo a la crisis del sector, y las férmulas adop-
tadas vy las disciplinas acogidas en la negociacion
no prometen llevarnos automaticamente a la su-
peracién de la misma.
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De otra parte, y consecuente con el enfoque
anterior, Colombia buscé jugar un papel protagé-
nico en la negociacién agricola a través del Grupo
Caimns, el cual estuvo mucho mas cercano a la pro-
clama liberalizadora lanzada al inicio por Estados
Unidos, frente al recelo y timidez de la Comuni-
dad Europea y Japén, aunque en la recta final de
la negociacion, la polarizacién de las posiciones
de ambos bloques de paises desarrollados y la ne-
cesidad de concretar y salvar la Ronda, determi-
naron que toda la atencién y la transaccion se con-
centraran en torno a dichos bloques,
particularmente con base en el Acuerdo de Blair
House.

Pese a este desenlace, no se pueden deme-
ritar las gestiones, iniciativas y acciones empren-
didas por Colombia dentro del Grupo Cairns,
proceso en el cual el Ministerio de Agricultura
jugé un papel bastante activo en coordinacién
con el grupo negociador en Ginebra. Lo cual
amerita mantener y consolidar la experiencia ad-
quirida, mdxime cuando la Organizacién Mun-
dial del Comercio, OMC, debera atender, desde
un comienzo, negociaciones adicionales en ma-
teria agricola, entre otras.

Ante el balance opaco que se obtiene al cie-
rre de las negociaciones agricolas de la Ronda
Uruguay, y de cara al establecimiento de la
OMC, seria injusto desconocer, en todo caso,
el avance que se logré frente a la situacién an-
terior y sobre el cual diversos analistas tienden
a coincidir. Sobresaliendo el hecho que la agri-
cultura se haya insertado en el marco multilate-
ral de los derechos y obligaciones del GATT re-
visado y de sus instrumentos conexos, y que la
guerra de tesorerfas haya sido confinada a cier-
tos parametros, mediante la garantia de que los
niveles establecidos no van a ser sobrepasados
y de que, a primera vista, el comercio mundial
se regira por criterios mas préximos a la trans-
parencia en cuanto a acceso y mejora del po-
tencial agroexportador de los paises que, como
Colombia, ostentan una reconocida capacidad
competitiva en este campo.

Por supuesto, ain estd pendiente de adelan-
tar un balance mucho mas riguroso, que esta-
blezca si las ventajas que se derivan del trato
flexible, especial y diferenciado, otorgado a los
paises en desarrollo, rebasan o, por lo menos,

igualan los beneficios que se desprenden para
las economias desarrolladas. En el primer caso so-
bresalen:

- Mayores plazos y menores niveles de reduc-
cion en materias de acceso, subvenciones y
ayudas.

- Menor porcentaje de contraccion minima
por linea arancelaria consolidada.

- No obligatoriedad de reduccién de los aran-
celes asociados a los contingentes estable-
cidos.

- Asimetria en cuanto al mayor porcentaje que
con respecto al valor total de la produccién
de un bien especifico, representa efecti-
vamente la ayuda aplicada a los mismos para
efectos de excluir dicha ayuda de la conta-
bilizacién de la Medida Global de Ayuda To-
tal Corriente.

Por su parte, las economias desarrolladas lo-
graron que los periodos predeterminados a par-
tir de los cuales se hicieron las mediciones en
materia de proteccién de subvenciones para
efectos de determinar los compromisos de re-
duccién, fueran coincidentes con las épocas de
elevados apoyos estatales a la agricultura por
parte de los respectivos gobiernos.

Fuera de ésto, en la contabilizacién de las
ayudas presupuestales para efectos de estable-
cer la Medida Global de Ayuda Total Corriente,
s6lo se tuvieron en cuenta aquellas de caracter
general, con lo cual se da paso a una redistribu-
ciéon maniobrable de los recursos presupuesta-
les.

Complementariamente, los paises desarro-
llados lograron incluir, por la via de la denomi-
nada “Caja Verde”, un sinnimero de programas
de apoyo a la produccién interna, que venian
aplicando en gran escala de tiempo atras.

Adicionalmente, si bien temas como la protec-
cion del medio ambiente, los derechos sociales
(de los trabajadores y humanos) y otros afines no
fueron objeto de compromisos explicitos, si que-
daron insinuados como dreas de posterior nego-
ciacién, a partir de la puesta en marcha de la
OMC. A este respecto, no se nos escapa que fren-
te a estos puntos, los paises desarrollados ya han
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dado seiales claras de querer remitirse a ellos
como argumentos para levantar barreras no
arancelarias, en caso de que las economias en
desarrollo no acojan ciertos criterios y parame-
tros dictados por ellos, lo cual ha sido denun-
ciado justamente como el anuncio de una era
en el comercial mundial caracterizada por el
neoproteccionismo. A ello se suman las exigen-
cias en materia de normas técnicas, control a los
residuos quimicos y regulaciones sobre empa
ques. Frente a esta situacion, los paises en de-
sarrollo deberan esgrimir sus legitimos intere-
ses y derechos.

Con base en los estimativos mas optimistas
acerca del incremento que alrededor del aiio
2002 se registrara en las nuevas corrientes del
intercambio mundial de bienes generados por los
compromisos de la OMC, cuya cifra se acerca a
los US$750.000 millones anuales, no se nos es-
capa que, en virtud de la precaria participacién
de Colombia en el comercio mundial (0.2%), el
efecto adicional sera mas bien modesto.

Debemos reivindicar el hecho de que para
este Seminario hayamos convocado a un grupo
de expositores de reconocida trayectoria en el
manejo de los temas a ellos encomendados,
quienes han puesto su empeiio y dedicacién
para acercarnos a un tema de tanta complejidad
y densidad.

Las exposiciones han sido agrupadas en dos
bloques temdticos. De una parte, tenemos un
primer bloque referido a “El GATT-94 y los com-
promisos regionales y de Colombia en materia
agropecuaria”. Partiendo de una visién general
sobre el proceso y resultados de la negociacion
global, buscamos entrar en detalle en el capitulo
agricola, deteniéndonos en las tres dreas basicas
del mismo como son acceso, subvenciones y
ayudas, para culminar con su andlisis compara-
tivo con respecto a nuestros socios comerciales,
particularmente del Grupo Andino.

El segundo bloque temdtico, denominado
“Margen de accién de la politica agricola colom-
biana y de los procesos de interaccién, a la luz
de los compromisos adquiridos ante la OMC”,
busca determinar las condiciones y perspectivas
del sector agropecuario nacional, de cara a los
compromisos asumidos ante el GATT y las defini-

ciones pasadas o recientes en materia de politica
agropecuaria.

En este sentido, se presta atencién a aspec-
tos tales como:

- Determinar qué subsidios a las exportaciones
y qué ayudas internas a la agricultura son per-
mitidos a la luz del nuevo marco interna-
cional.

- Conocer en detalle las nuevas normas de de-
fensa contra la competencia desleal (subsi-
dios, “dumping”).

- Conocer las medidas de caracter fito y zoo-
sanitarias acordadas para regular el comercio
internacional de productos agricolas.

- Evaluar las implicaciones de la normativa del
Acuerdo sobre la Agricultura en la reglamen-
tacién y desarrollo de la Ley Agricola colom-
biana.

- Analizar el proyecto de Decisi6n sobre el Sis-
tema Andino de Franjas de Precios y sus pes-
pectivas.

- Evaluar los desarrollos de la legislacién inter-
nacional en materia de medio ambiente y sus
implicaciones en el ambito de intercambio
agropecuario.

Sin pretender comprometer o demarcar las
conclusiones que puedan derivarse de este se-
gundo bloque temadtico, quisiera llamar su
atencion acerca de la Ley Agricola a la luz de
los mandatos del GATT, bajo la indicacién de
que la rigidez de los textos deberd dar paso a
féormulas y procedimientos practicos a ser in-
corporados dentro de las reglas de juego co-
munes del nuevo esquema multilateral. En de-
finitiva, debe primar el concepto de que el
Acuerdo sobre la Agricultura es tan sélo una
base, a partir de la cual se requiere profundi-
zar, aclarar y perfilar mejor algunos de sus
mandatos.

Como es bien sabido, la Ley Agricola fue
gestada, tramitada y sancionada bajo unas con-
diciones claras de crisis del sector agropecuario
colombiano, situacién que influyé en buena me-
dida al momento de precisar el alcance de las
medidas y programas contemplados en la mis-



CUADERNOS DE DESARROLLO AGRICOLA

ma. En ella se contempla un conjunto de instru-
mentos de proteccion y de ayudas internas a la
produccién agropecuaria, la mayoria de los cua-
les estdn incluidos en la denominada “Caja Ver-
de”.

De enorme importancia resulta constatar
que, dentro de los programas gubernamentales
de servicios excluidos de los compromisos de re-
duccién en el GATT, se contemplan la “consti-
tucién de existencias publicas con fines de se-
guridad alimentaria”, lo cual reivindica la
vigencia de este Uultimo concepto dentro de las
nuevas reglas del comercio agricola, doméstico
e internacional. No menos relievante es el trato
favorable que se otorga, en igual sentido, a los
gastos relacionados con el suministro de ayuda
alimentaria interna a sectores de la poblacién
que la necesitan.

En principio, los acuerdos en materia fito y
zoosanitaria se pueden considerar como acep-
tables e incluso, en algunos casos, ser tomados
como favorables para paises como Colombia, en
lo concerniente a la declaracién de zonas libres
o de baja prevalencia de plagas y enfermedades.

Sin embargo, cabe destacar un aspecto
preocupante, que puede ser la llave de las res-
tricciones comerciales futuras en materia de co-
mercio agropecuario, consistente en la especial
consideracién que se dara, en la aplicacién de
medidas fito y zoosanitarias, a la preservacién
del medio ambiente.

La falta de especificidad normativa en cuan-
to a preservacion ambiental puede generar en
el futuro dos consecuencias de invaluable mag-
nitud:

- Primero, que los paises desarrollados podran,
discrecionalmente, evaluar, conceptuar y di-
ferenciar las prdcticas agricolas o pecuarias
aplicadas por los diferentes productores y, en
consecuencia, aplicar medidas restrictivas al
comercio de los productos, como ha ocurri-
do en algunos casos particulares relaciona-
dos con el manejo de agroquimicos emplea-
dos en cultivos de exportacién, con el
pretexto del impacto desfavorable sobre la
salubridad humana. Esto, a la postre, respon-
de al simple objetivo de imponer barreras co-
merciales. Cabe entonces preguntarse ;quién

dictaminara y evaluard las posibilidades o
amenazas de dafo ecolégico?

- En segundo lugar, la impresién en cuanto al
alcance que esta consideracién ecoldgica
abre la posibilidad a las naciones desarro-
lladas para fiscalizar los métodos de produc-
cién de cualquier pais, con miras a establecer
barreras arancelarias y paraarancelarias habi-
tuales existentes anteriormente.

Este punto presenta un semblante mas dra-
maético para los paises en desarrollo, ante el he-
cho de que las grandes producciones agrope-
cuarias de los paises desarrollados cuentan con
el periodo 1995/2004 y con los recursos eco-
némicos, para traspasar sus esquemas producti-
vos a métodos como los de control biolégico y
fertilizacién biodegradable, entre otros, mientras
que los paises en desarrollo no cuentan con el
adelanto tecnolégico ni con los recursos nece-
sarios para hacerlo, convirtiendo la motivacién
ecolégica en la verdadera barrera comercial del
futuro.

No podemos dejar de senalar, pese a la im-
posibilidad practica de reversar a estas alturas las
situaciones y los hechos ya creados, la forma
como se desaproveché el potencial de conver-
gencia y armonizaciéon andina, de cara a los
compromisos que los paises particularmente Co-
lombia y Venezuela, debian asumir ante el nue-
vo GATT en materia de consolidacién arancela-
ria a partir de la tarificaciéon de todo tipo de
medidas de proteccién. Desafortunadamente, y
pese a la disposicion expresada por las autori-
dades colombianas para proceder en tal sentido,
el gobierno venezolano actudé unilateralmente,
de modo tal que consolid6, a niveles de techo
del arancel correspondiente sorprendentemente
bajos, elevados contingentes arancelarios que
resultan altamente sensibles dentro del comercio
binacional.

Cabe reconocer, a este respecto, que la pro-
puesta arancelaria colombiana en cuanto al te-
cho maximo consolidado del universo arancela-
rio agropecuario y a la consolidacion de
contingentes y los compromisos de reduccién
de las correspondientes tarifas dentro del perio-
do establecido es en todo consecuente con las
politicas comerciales vigentes para este sector,
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registrando, incluso, niveles muy superiores a los
vigentes. Si bien con Venezuela no existe mayor
discrepancia en cuanto a los techos maximos
consolidados, la diferencia si es abismal con
respecto a los contingentes arancelarios para
los casos de la leche de varias clases, cebada,
maiz y sorgo, lo cual representa, de hecho, una
grave amenaza de triangulacién, a través de
Venezuela, de productos provenientes de ter-
ceros paises hacia los mercados de Colombia
y Ecuador. Asi, esto se constituye, no obstante
el acuerdo logrado, en un factor altamente per-
turbador para el funcionamiento y eficacia del
Sistema Andino de Franjas de Precios, en la
medida en que la aplicacién de un arancel va-
riable similar se ve disminuida por las restric-
ciones que impone la existencia de un bajo ni-
vel de consolidacién arancelaria por parte de
Venezuela. En tal sentido, la aplicacién de de-
rechos correctivos hace mds engorroso el pro-
ceso. Ademas los derechos correctivos a las
distorsiones arancelarias pactados en el Acuer-
do no se ajustan a la realidad de la situacién
comercial, toda vez que su aplicabilidad es
poco operante en razén a los prerrequisitos re-
queridos para su aplicacién que en extrema-
damente engorrosos y, ademads favorecen de-
cididamente los intereses maquiladores de la
agroindustria venezolana, en detrimento de la
produccién nacional.

Estos aspectos ponen en entredicho la efec-
tividad y la bondad del Acuerdo de Franjas de
Precios Andinas.

A propésito de la armonizacién de franjas de
precios, no deja de inquietar que el mecanismo
resulte desvirtuado parcialmente dado que el
acuerdo logrado recientemente se ajusta mds a los
intereses de Venezuela que a los de Colombia,
frente a la evidencia de que existe una enorme
brecha entre ambos paises en cuanto al papel y
a la importancia estratégica que se le reconoce al
sector, de modo que el pais vecino actia ante to-
do en funcién de su vocacion comercial fuerte-

mente importadora, procurando a toda costa
abaratar sus materias primas importadas.

Dentro de este campo, también resulta im-
portante revisar y acomodar las normatividades
nacional y andina, e incluso del G-3, a los com-
promisos del acuerdo relativo, particularmente
con respecto a la salvaguardia especial y a las
medidas sanitarias y fitosanitarias como también
a los otros acuerdos ligados estrechamente al
ambito sectorial, especificamente en cuanto a
origen, medidas antidumping y derechos com-
pensatorios, normas técnicas y otros.

La agenda de tema y compromisos que se
desprenden a partir de la ratificacién, por parte
del Congreso de la Repiblica, del Acuerdo Mul-
tilateral, y especificamente su componente agri-
cola, plantea un reto a la capacidad técnica ne-
gociadora y diplomatica del pais, para lo cual es
preciso reivindicar la necesidad de una coordi-
nacion entre los sectores publico y privado.
Frente a este trascendental tema, asi como a
otros en los cuales se haya comprometido el
agro colombiano, es preciso apelar a esque-
mas novedosos de consulta e interaccién, so-
bre una base de respeto y confianza recipro-
cos, de modo que se abandonen de una vez
por todas las aprehensiones e incluso los pre-
juicios, que con respecto al sector privado y
a los gremios puedan surgir, como rezago de
una suerte de sancién por los supuestos privi-
legios de que se gozé en el pasado modelo
proteccionista, desconociendo de paso los nu-
merosos estudios que concluyen en seialar las
transferencias de elevados montos de recursos
de la economia rural a la urbana.

Es verdad que nada nos impide expresar los
intereses legitimos, pero también tenemos claridad
de que en la encrucijada actualdebemos antepo-
ner los intereses nacionales a los intereses parti-
culares. Al igual que ocurre con la competitividad,
hoy en dia la verdad se construye y no puede ser
apelada como acto de revelacién conferido exclu-
sivamente a unos pocos privilegiados.
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INTRODUCCION

Con la aprobacién de la ley por medio de la
cual se acepta el Acuerdo que establece la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, OMC, sus acuer-
dos plurilaterales anexos y el Acuerdo de la Carne
de Bovino, se completaron los tramites legislativos
para la ratificacion de la firma del Acuerdo de la
OMC que realiz6 el gobierno Nacional en la
Reunién Ministerial de Marrakech (Marruecos) el
15 de abril de 1994. Para completar el proceso
s6lamente resta el concepto de exequibilidad por
parte de la Corte Constitucional.

Después de 46 aios de continuas y crecien-
tes negociaciones en el dmbito del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
GATT, la economia mundial ha conseguido por
fin satisfacer el antiguo anhelo de conformar una
estructura institucional que rija, a partir de 1995
los destinos del sistema internacional de comer-
cio, a través de la OMC. Ahora bien, para com-
prender mejor la significacién de esta entidad

Asesor del Ministerio de Comerdo Exterior de Colombia. Sus
comentarios son estrictamente personales y no comprometen
a dicha institucién.

para la estrategia de apertura econémica de Co-
lombia, el presente trabajo tiene por objeto ex-
plicar la relacién entre los objetivos y la compo-
sicion tematica de la Ronda Uruguay y la forma
como el gobierno nacional desarrollé su estra-
tegia de negociacion, en especial en lo que ata-
fie a la defensa de los intereses del sector agro-
pecuario del pais.

LA SITUACION DEL SISTEMA
MULTILATERAL DE COMERCIO CON
POSTERIORIDAD A LA RONDA TOKIO

Con la culminacién de la Rueda Tokio en
1979 y la conformacién de un sistema multila-
teral de comercio reforzado con seis acuerdos
en materia de medidas no arancelarias (valor en
aduana, normas técnicas, compras estatales, li-
cencias de importacion, derechos antidumping
y derechos compensatorios), se proclamé que la
economia mundial entraria a un sistema trans-
parente de relaciones comerciales, caracteriza-
do por las nuevas reglas de comercio, un sistema
de solucién de controversias actualizado, la am-
pliaciéon del tratamiento especial y diferenciado
para los paises en desarrollo, con la expedicién
de la Clausula de Habilitacién y la mayor parti-
cipacién de tales paises en el sistema.
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Sin embargo, tan solo dos anos después fue
evidente el resurgimiento del proteccionismo, en
virtud de los efectos de la segunda crisis ener-
gética, el impresionante avance de los paises en
desarrollo de reciente industrializacién, en parti-
cular los asiaticos, el relativo atraso tecnolégico
y la pérdida de participacién de los Estados Uni-
dos en el comercio mundial y, como conse-
cuencia de esto liltimo, de las iniciativas protec-
cionistas que se desarrollaron en dicho pais.
Dentro de estas circunstancias, los cédigos so-
bre medidas no arancelarias resultaron impor-
tantes pero insuficientes ante la magnitud de los
problemas comerciales que se empezaron a vivir
y que hacian dudar de un desarrollo arménico
de las relaciones multilaterales.

Pero también, el nuevo sistema del GATT
con los cédigos y sus propios sistemas de solu-
cién de controversias, mejoré la operatividad del
mismo, facilité el inicio de la compatibilizacién
de las legislaciones nacionales de comercio y de-
mostré que era factible allanar el camino hacia
el libre comercio tomando en consideracién to-
dos aquellos factores que lo llegaran a afectar.

Al mismo tiempo, las nuevas tecnologias de
la microeléctrénica, la informdtica, la biotecno-
logia y las telecomunicaciones, comenzaron a
influir sobre las tendencias de las relaciones in-
ternacionales, en especial por la importancia
que empezaron a tener los servicios y la propie-
dad intelectual.

Mientras tanto, se quiso profundizar en el es-
tudio de una amplia agenda de temas, como re-
sultado del Programa de Trabajo para los ochen-
ta aprobado por una Reunién Ministerial de las
Partes Contratantes del GATT, a finales de 1982.

La década de los 80 trajo consigo un cambio
cualitativo en las condiciones del intercambio,
con una demanda de bienes y servicios mucho
mas sofisticada que en el pasado y una trasfor-
macién en las condiciones para la generacién de
ventajas comparativas nacionales como resulta-
do, fundamentalmente, de los avances en la tec-
nologia.

Sin embargo, al tiempo de presentarse una
rapida expansiéon del comercio de bienes y ser-
vicios de alta tecnologia, procedentes de los pai-
ses industrializados, surgieron una serie de nue-

vas medidas proteccionistas, entre las cuales po-
demos contar:

- Las medidas de “zona gris”, tales como los
acuerdos de ordenacién de mercado y las
restricciones “voluntarias” a las exporta-
ciones

- La famosa “guerra de tesorerias” para elevar
cada vez mas los subsidios a la agricultura

- la intensificacion de las investigaciones anti-
dumping.

- Las retorsiones unilaterales cruzadas, o sea
restricciones en el comercio de bienes debi-
das a acciones “no satisfactorias” en materia
de servicios, propiedad intelectual e inversio-
nes

De igual modo, se comenzé a dar un des-
monte progresivo del trato especial para los pai-
ses en desarrollo.

Ante estos hechos, se evidencié que habia
tocado crisis el sistema multilateral de comercio,
debido a la proliferacién de tales practicas, mu-
chas veces por medio de mecanismos no
institucionales, o sea, por fuera de las disciplinas
internacionalmente convenidas.

Adicionalmente, se planteé la necesidad de
una ampliacién del marco juridico multilateral del
comercio de bienes para un conjunto de temas
nuevos, los servicios, la propiedad intelectual y
las inversiones; la ampliacion de la cobertura
geogrdfica de los compromisos multilaterales, es-
pecialmente de los cédigos sobre medidas no
arancelarias de la Rueda Tokio y, en general, la
reestructuracion del marco juridico e institucional
del sistema.

Con el Programa de Trabajo para los afos
80, contenido en la Declaracién Ministerial del
GATT de 1982, se pretendié resolver esta ola
proteccionista. Pero, en vista de que esta solu-
cién requeria de un proceso negociador multi-
lateral mucho mas amplio, donde todas las par-
tes pudieran encontrar ventajas, tan sélo hasta
finales de 1985, después de un largo periodo de
negociaciones para la inclusién del tema de los
servicios, se determiné convocar una Conferen-
cia Ministerial en septiembre de 1986, con el ob-
jetivo de lanzar una nueva ronda de negocia-
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ciones comerciales multilaterales. Los temas a
negociar y las modalidades negociadoras se ela-
borarian en un Comité Preparatorio.

De todas formas, el Programa de Trabajo
establecié un conjunto de temas que serian es-
tudiados para una posterior accién multilateral,
incluida la conformacién de un grupo informa-
cional sobre los servicios que exploraria los as-
pectos relacionados con este tema. Tal vez val-
ga anotar que en materia de propiedad
intelectual s6lamente se hablé de la falsifica-
cion y la importancia de aplicar o no el Arreglo
de Madrid. Por lo demas, se planteé la posibi-
lidad de convenir el desmantelamiento del
Acuerdo Multifibras y la necesidad de confor-
mar unas mejores disciplinas en materia agri-
cola, principalmente en lo relativo a las restric-
ciones cuantitativas, el régimen de licencias,
los monopolios estatales y los subsidios.

La Reunién Ministerial de las Partes Contra-
tantes del GATT, que convino la celebracién de
la Octava Ronda de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, se celebré del 15 al 19 de sep-
tiembre en el balneario de Punta del Este, Uru-
guay. En esa oportunidad se produjo la Decla-
racion de Punta del Este.

LA RONDA URUGUAY

La Declaracién de Punta del Este contiene
dos partes basicas:

En la Parte | se enuncian los objetivos y prin-
cipios para las negociaciones sobre el comercio
de mercancias y se seialan los temas objeto de
la negociacién en este campo.

En la Parte Il los ministros, en su calidad de
tales y no de partes contratantes, deciden apro-
vechar la Ronda para iniciar paralelamente ne-
gociaciones sobre el comercio de servicios.

Dentro del contenido de la Ronda, se pue-
den distinguir cuatro grupos de temas:

a) Acceso a los mercados, como los aranc: es,
las medidas no arancelarias, los produ os
tropicales, la agricultura, los productos ¢ te-
nidos de la explotacién de recursos natur.les
y los textiles;

b) Reglas comerciales como los articulos del
Acuerdo General, las subvenciones, las sal-
vaguardias y los cédigos de la Rueda Tokio;

c) Temas nuevos: servicios, propiedad intelec-
tual e inversiones relacionadas con el comer-
cioy

d) Aspectos institucionales vinculados con el
funcionamiento del sistema multilateral de
comercio y el sistema de solucién de dife-
rencias.

Como es bien conocido, la falta de compro-
misos sustantivos en materia de acceso y subsi-
dios del sector de la agricultura, entre Estados
Unidos y la Unién Europea, ocasioné que la ter-
minacién de la Ronda se llevara hasta el 15 de
abril de 1994, cuando debia haber terminado en
diciembre de 1990.

Mediante el Acta Final de la Ronda Uruguay
se establecen nuevas reglas y disciplinas en mu-
chas dreas, asi:

- Fortalecimiento del GATT y la mejora del sis-
tema multilateral de comercio, en razén al
establecimiento de la OMC.

- Incremento de la responsabilidad del sistema
sobre el desenvolvimiento del entorno eco-
némico internacional de los mercados de
bienes y de servicios.

- Adopcién de una accién conjunta en los ni-
veles nacional e internacional para reforzar
la interrelacion entre la politica comercial, fi-
nanciera y monetaria.

- Participacién directa de los 6rganos naciona-
les de decisién a nivel nacional, debido a la
conformacion de la Conferencia Ministerial,
la cual se reunira como méaximo cada dos
anos.

En acceso los resultados son bastante am-
plios.

En agricultura se abarcan tres campos: ac-
ceso al mercado propiamente dicho, apoyo in-
terno, subsidios a la exportacién y medidas sa-
nitarias.

En el resto de productos (no agricolas y pes-
ca), las listas de ofertas y pedidos practicamente
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abarcaron todo el universo arancelario, con am-
plias reducciones entre algunos paises desarro-
llados, que incluyen el desmantelamiento total
de los aranceles en algunos sectores, dentro de
lo que se ha dado en llamar la opcién 0x0, como
los relacionados con los productos quimicos, el
equipo médico, los electrénicos, la madera, las
bebidas espirituosas. En promedio se calcula que
las rebajas arancelarias de la Ronda Uruguay son
del 40%, cifra superior al 33% de la Rueda To-
kio. Ademas, es notoriamente mas amplia la co-
bertura a nivel de paises participantes, 102 en
la Rueda Tokio y 125 en la Ronda Uruguay.

En textiles, sector tradicionalmente protegi-
do por todos los paises, en especial los desarro-
llados, se convino el desmantelamiento progre-
sivo del Acuerdo Multifibras y su integracién al
sistema multilateral de comercio en un lapso de
diez anos.

En el drea normativa se amplian los instru-
mentos actuales relacionados con las medidas
no arancelarias: Derechos Antidumping, Subven-
ciones y Derechos Compensatorios, Licencias
de Importacion, Normas Técnicas, Valor en
Aduana y Compras Estatales; después de mas de
25 aios de intentos, se desarrolla un nuevo pro-
cedimiento sobre Salvaguardias; se reglamentan
algunas dreas de particular interés para los paises
en desarrollo, como la Inspeccién Previa al Em-
barque y las Reglas de Origen, y se realizan im-
portantes modificaciones al Acuerdo General.

A nivel institucional, la decisién sobre el Fun-
cionamiento del Sistema del GATT confirma el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comer-
ciales establecido por las Partes Contratantes en
1989 y que se comenzd a aplicar en 1990, y
conviene en la obligacién general de notificar las
medidas de politica comercial. El Sistema Inte-
grado de Solucién de Diferencias, uno de los
mas importantes resultados de la Ronda y que
asegurara la credibilidad en el sistema multilate-
ral, desarrolla un novedoso procedimiento para
la solucién de los conflictos comerciales y las di-
ferencias planteadas en los acuerdos abarcados
por la OMC. Igualmente, se crea la OMC.

Sobre los temas nuevos, se elaboraron los
acuerdos sobre los Aspectos de las Medidas en
materia de Inversiones relacionadas con el Co-

mercio (TRIMS), los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio, incluido el Comercio de Mercancias Fal-
sificadas (TRIPS) y el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS).

IMPORTANCIA DE LOS RESULTADOS DE
LA RONDA URUGUAY

Estratégicos. Se redistribuye el poder de ne-
gociacion en favor de las economias mas peque-
fas, al dar un conjunto de principios, normas y
disciplinas comunes a todos los paises. Asimis-
mo, regula la conformacién de los nuevos blo-
ques econémicos, facilita la promocién de las re-
laciones comerciales entre todos los paises, lo
cual allana el camino para su acercamiento po-
litico y diplomatico y, lo mas importante, evita
o controla las presiones proteccionistas bilatera-
les, especialmente de Estados Unidos y la Unién
Europea.

Institucionales. A partir de la experiencia del
GATT, se puede esperar que al ser la OMC un
organismo especializado, con la participacién de
unos 150 paises, se le dara el tratamiento ade-
cuado a todas las necesidades de regulacion
econdémica internacional, después de detallados
procesos de estudio y negociacion, sobre las
miuiltiples actividades vinculadas a los intercam-
bios internacionales. De esta forma, muy dificil-
mente se podran volver a ver incongruencias en
las medidas de politica comercial o rezagos en
su constitucion.

Ahora bien, esto no quiere decir que se es-
tard entregando un cheque en blanco a dicha
organizacién, que afecte la soberania nacional,
puesto que para ello existen los sistemas de vo-
tacion, la ratificacién ante los Congresos Nacio-
nales, las clausulas de salvaguardia y las posibi-
lidades de renegociacion o retiro. Pero cada vez
se necesitara que el gobierno nacional adecie
de forma mas técnica sus relaciones diplomati-
cas y los cuadros técnicos para la atencién de
este sistema, el cual debera trabajar en estrecho
contacto con los demas organismos multilatera-
les y los acuerdos regionales.

Juridicos. La estabilidad y la previsibilidad en
las normas y los compromisos se deberan refle-
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jar en unas relaciones comerciales méas agiles vy,
sobre todo, en la seguridad exigida permanente-
mente por la inversiéon exxtranjera y los organis-
mos finnancieros internacionales.

Econémicos. La promocion del comercio in-
dudablemente que conllevara el crecimiento de
la produccién y los ingresos, lo cual redundara
en mejores medios para fomentar la productivi-
dad y en mayores exportaciones para paises
como Colombia que venden productos tales
como atln, flores, café, frutas, textiles y confec-
ciones y manufacturas de cuero, que dependen
basicamente del mejoramiento del bienestar de
los paises compradores.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO, OMC

La OMC es la maduracion de una idea ori-
ginada en la época de la Sociedad de las Na-
ciones en la década de los 20, la cual se model6
a finales de los 40 con la Carta de la Habana y
se convirtié en realidad en los 90 durante la Ron-
da Uruguay.

La OMC tiende a interpretar la situacién de
un mundo cada vez més interconectado en to-
das las areas, politica, econémica, tecnolégica,
ideolégica, militar, etc. De ahi que su tematica
no s6lamente incluya los temas de la politica co-
mercial en frontera, sino los inherentes a la in-
version, los servicios y la tecnologia y ademas
admita que se puedan tratar otros, desde el pun-
to de vista de su relacién con la politica comer-
cial, como los relacionados con las medidas para
la proteccién del medio ambiente los derechos
laborales y las practicas de monopolio.

La idea de establecer una OMC fue vista
como el camino mas efectivo para incorporar los
resultados de la Ronda Uruguay dentro del mar-
co multilateral de derechos y obligaciones
comerciales, especialmente en los temas nuevos,
encontrar medios efectivos para introducir en-
miendas a ciertos articulos del GATT y los c6di-
gos de la Ronda Tokio, integrar estos Gltimos al
marco de trabajo del GATT, haciéndolos obliga-
torios para todos los miembros de la OMC, y ob-
tener la aplicacion “definitiva” del GATT por los
Estados Unidos.

La OMC entrara en vigencia el 1 de enero
de 1995 y estard conformada ademas por 21
paises que estan en proceso de negociaciones
de adhesion, entre los que se encuentran China,
Taiwan, Ecuador, y las repablicas que antigua-
mente formaron la Unién Soviética.

La OMC serd un organismo del nivel del
Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, para promover los intercambios mun-
diales y el desarrollo econémico, con el fin de
crear las condiciones para la paz mundial.

La Organizacion facilitard que las frecuentes
disputas entre los paises dispongan de un medio
multilateral para su solucion, sin tener que recu-
rrir o soportar acciones unilaterales. Por ello, se-
ran los paises, pero especialmente sus empresas,
quienes se beneficiaran de la mayor seguridad
juridica y econémica que esta entidad le otor-
gara al comercio internacional.

Con la OMC se le da un impulso al creci-
miento econdmico mundial y se efectGa un re-
lanzamiento a la apertura comercial, la globali-
dad, la competitividad y el apoyo mutuo.

Asi mismo, constituye una profunda mejora
al sistema multilateral de comercio, dedicado
hasta ahora al comercio de bienes, para incluir
asimismo el resto de la politica econémica, de-
bido a la complementariedad existente entre la
produccion, el intercambio y el consumo de bie-
nes, con los servicios, los movimientos de capi-
tales y la tecnologia.

Mas aan, sera el medio mas idoneo para tra-
tar en forma equilibrada los nuevos temas del
comercio mundial, como son las medidas am-
bientales vinculadas con el comercio, el trata-
miento a los derechos laborales y las practicas
antimonopolio.

El Acuerdo que establece la OMC, esta con-
formado por un predmbulo, dieciseis articulos y
cuatro anexos.

El Preambulo revisa el que esta incluido en
el Acuerdo General, con algunos conceptos
como la promocién del uso 6ptimo de los re-
cursos del mundo en niveles sostenibles, la ex-
pansion de la produccion y el comercio de bie-
nes y servicios, la necesidad de esfuerzos
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positivos para asegurar una participacion mas se-
gura de los paises en desarrollo en el comercio
internacional, que corresponda a sus necesida-
des de desarrollo econémico y la decisién para
desarrollar un integrado, mas viable y duradero
sistema muiltilateral de comercio que incluya al
GATT modificado, todos los acuerdos y arreglos
concluidos bajo los auspicios del mismo y los re-
sultados completos de la Ronda Uruguay.

El ambito juridico de la OMC abarca los acuer-
dos y arreglos que haran parte del mismo, los que
se dividen en dos categorias, los multilaterales
(anexos 1, 2 y 3) y los plurilaterales (anexo 4).

Los multilaterales, de obligatorio cumpli-
miento y sobre los cuales no se pueden formular
reservas, son: 1) el GATT modificado y sus ins-
trumentos juridicos conexos, 2) los Cédigos de
la Rueda Tokio sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, Medidas Antidumping, Licen-
cias de Importacién, Valor en Aduana y Normas
Técnicas, 3) el Acuerdo General sobre el Comer-
cio de Servicios, 4) el Acuerdo sobre los aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual re-
lacionados con el Comercio, 5) el Sistema
Integrado de Solucién de Diferencias, y 6) el Me-
canismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Los plurilaterales, de participacién volunta-
ria y en los que se permite formular reservas,
son los de Aeronaves Civiles, Compras del Es-
tado, Productos Lacteos y Carne de Bovino.
Sin embargo, tanto el Sistema Integrado de So-
lucién de Diferencias como el Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales, abarcan
estos acuerdos.

Inicialmente, la Organizacién estard com-
puesta por las partes contratantes del GATT que
acepten en su totalidad el Acuerdo de la OMC
y los acuerdos multilaterales. Para ello se otor-
gan dos aiios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo. Los demds paises podran acu-
dir al proceso de adhesién, el cual adicio-
nalmente requiere la aprobacién de los dos ter-
cios de los votos emitidos en el Consejo
General.

La organizacion institucional estara confor-
mada por la Conferencia Ministerial, el Consejo
General, los Consejos de Mercancias, Servicios
y Propiedad Intelectual, un Organo de Solucion

de diferencias, un Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales y los Comités de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos,
de Comercio y desarrollo, y de Balanza de Pa-
gos. El Consejo General nombrard al Director
General, que serd el jefe de la Secretaria de la
OMC.

En la Conferencia de Aplicacién que se re-
unira el 8 de diciembre en Ginebra, se definira
la fecha de entrada en vigor. Pero tal como van
los procesos de ratificacién de Estados Unidos
y la Unién Europea, existe una muy alta proba-
bilidad que sea el 1 de enero de 1995.

Se elimina la posibilidad para aquellos paises
que aplican “de facto” el Acuerdo General (ex-
colonias de partes contratantes), de acceder por
medio de una simple declaracién. Ello muestra
que el proceso de incorporacién para los nuevos
paises serd mds exigente que el del GATT, in-
cluidos aquellos paises en desarrollo que actual-
mente estan negociando su accesién, como el
Ecuador, pero especialmente para la China, Tai-
wan, los ex-Unién Soviética y los Arabes.

En concreto, con la OMC se procura dispo-
ner de una base juridica estable en las relaciones
comerciales de todos los paises y relanzar el cre-
cimiento econémico mundial, a la luz de las nue-
vas tendencias de la apertura comercial, la glo-
balidad, la competitividad y el apoyo mutuo.

LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION
DE COLOMBIA EN LAS NEGOCIACIONES

Al igual que la mayoria de los paises en de-
sarrollo, las negociaciones arancelarias de Co-
lombia se proyectaron como un medio para lo-
grar la mdxima reduccién de los aranceles de los
paises desarrollados, especialmente en los pro-
ductos no cobijados por los regimenes preferen-
ciales, como los textiles, las confecciones, las
manufacturas de cuero y el calzado. Puso espe-
cial interés en los de agricultura, la eliminacién
de las barreras comerciales para los productos
tropicales, como las flores, el café y las frutas, y
el tratamiento a los temas nuevos, especialmen-
te los servicios, de cuyo grupo de negociaciéon
fue el presidente, y la propiedad intelectual.
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La oferta de Colombia estaria condicionada
a los resultados efectivos en tropicales y los pro-
ductos anteriormente mencionados.

La primera oferta de Colombia se present6
en abril de 1990, para 1696 posiciones del an-
tiguo arancel Nabandina. Estos productos esta-
ban considerados como no producidos ni pro-
ducibles en el pais. El arancel techo ofrecido
fue del 40%. Esta oferta, junto con los demas
lineamientos de la posiciéon de Colombia en la
Ronda, fue autorizada por el Consejo Directi-
vo de Comercio Exterior en la Sesién del 31
de agosto de 1990 (Documento CDCE/ SPC/
085/ 90).

El 20 de noviembre de 1990, con miras a
lograr mejoras en las ofertas de interés para
Colombia, el CDCE autorizé una ampliacién
de la oferta asi: las 1696 posiciones inicialmen-
te ofrecidas al techo del 40% se consolidarian
en 25% y 3295 nuevas posiciones al 50%. Se
exceptuaron los bienes agricolas con franja de
precios (96), los bienes clasificados como de
seguridad nacional (74) y las posiciones del
sector automotriz con arancel vigente del
100%.

Esta oferta se condicioné a los resultados en
los grupos de acceso a los mercados, particular-
mente en los productos tropicales. En el caso de
la Agricultura, la lista se modificaria en funcién
de los resultados de las negociaciones. Se reite-
ré, ademds, que no se realizarian consolidacio-
nes en materia de régimen de importacién (Do-
cumento CDCE/SPC/110/90).

El 17 de octubre de 1991, con el fin de pro-
porcionar a los negociadores colombianos nue-
vos elementos que les permitieran otorgar con-
cesiones adicionales a cambio de resultados
satisfactorios para el pais, se autorizaron las si-
guientes modificaciones:

- Rebajar del 50% al 40% la oferta techo para
las solicitudes presentadas por Estados Uni-
dos, a cambio de mejoras en la oferta de di-
cho pais para los articulos de cuero, el calza-
do y los textiles.

- Reducir el nivel de consolidacién del 50% al
25% para unas sesenta posiciones arancela-
rias solicitadas por la Comunidad Europea,

también a cambio de mejoras en su oferta
para Colombia.

Colombia recibié solicitudes de Estados Uni-
dos, Comunidad Europea, Japén, Suiza, Finlan-
dia, Suecia y Canad4, para la eliminacion de los
derechos arancelarios y las medidas no arance-
larias, o la consolidacién a niveles techo inferio-
res al 40%.

En marzo de 1992 Colombia present sus lis-
tas agricola y no agricola en la clasificacion NAN-
DINA (sistema armonizado), en los términos fija-
dos por el Proyecto de Acta Final (DFA) del 20
de diciembre de 1991. En la oferta agricola se ofre-
ce una tarifa techo equivalente para los productos
en franja de precios y el arancel vigente en 1986
mas la sobretasa del 18% que existia en ese aiio
para el resto de productos. Ademads, se ofrecen
COMpPromisos en acceso corriente y acceso mini-
mo para los productos tarificados. Asi mismo, se
mantiene sin modificacién el arancel techo de las
tres partidas negociadas en la Rueda Tokio: arvejas
y lentejas 15% y manzanas 20%.

Colombia realizé intercambios de peticio-
nes y ofertas 1990-1992 con siete participan-
tes: Estados Unidos, Comunidad Europea, Ca-
nada, Suiza, Suecia, Finlandia y Jap6n. En 1993
el pais ampli6 sus peticiones hacia tales paises,
recibié nuevas solicitudes de tres de ellos (Es-
tados Unidos, Canada y Finlandia) y present6
solicitudes a once mads: Austria, Noruega, Aus-
tralia, Nueva Zelandia, Hungria, Polonia, Repu-
blica Checa, Republica Eslovaca, Israel, Tur-
quia y Africa del Sur. Todos estos paises
incluyeron dentro de sus ofertas los productos
de interés de Colombia.

Las listas de solicitudes de Colombia enfa-
tizan la mejora del acceso a los mercados para
flores, frutas tropicales, incluida la aranceliza-
cién del banano en la Comunidad Europea,
atin (congelado y en latas), tabaco, textiles,
confecciones, manufacturas de cuero, calzado,
fungicidas, ferroniquel, dientes artificiales y
adornos de navidad.

La Oferta Industrial estd conformada por
6.351 partidas. Se mantiene o mejora la con-
solidacion para las 48 posiciones no agricolas
de la Lista de Colombia en la Rueda Tokio y
se ofrece una consolidaciéon general del 35%,
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excepto el sector confecciones y los automoto-
res con AEC del 35%, cuya consolidacién sera
del 40%.

COMPROMISOS INICIALES EN SERVICIOS

La oferta colombiana, cubre los siguientes
sectores: financiero, turistico, consultoria legal,
contaduria, informética y conexos, mineria, tele-
comunicaciones de valor agregado, construc-
cién e ingenieria. Aun cuando esta oferta es una
de las mas amplias de los paises de América La-
tina, no constituye un sacrificio econémico para
el pais ni ocasiona cambios en la politica eco-
némica actual, debido a la apertura a la inver-
sién extranjera, la politica en materia de migra-
cién de profesionales, técnicos e inversionistas
y las modificaciones al estatuto de cambios in-
ternacionales.

En lo que se refiere a los intereses de Co-
lombia, se han detectado algunos renglones en
donde se podrian obtener mejoras en el trato a
nuestros exportadores, especialmente en dreas
como los servicios profesionales (juridicos, arqui-
tectura, ingenieria), servicios a las empresas (pu-
blicidad, editorial, centros de convenciones, fin-
ca raiz), informatica, audiovisuales, hoteleria y
turismo, mantenimiento y reparacién de aerona-
ves y servicios de salud.

A raiz de la reapertura de las negociaciones
de la Ronda el 14 de julio de 1993 y, tomando
en consideracién que la oferta original de Co-
lombia tenia como referencia el comercio de
1989, se hizo una profunda revisiéon de nuestras
solicitudes en la Ronda. De este modo, se ela-
boraron nuevas listas de solicitudes, mucho més
amplias que las anteriores, para los siete merca-
dos mencionados mds Austria, Noruega, Austra-
lia, Nueva Zelandia, Hungria, Polonia, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Israel, Turquia y Su-
dafrica.

En 1993 se revis6 la oferta agricola colom-
biana, debido a las siguientes razones:

- El nuevo Sistema Andino de Franjas de Pre-
cios.

- La necesidad de revisar el universo de pro-
ductos sensibles para Colombia, los que re-
queririan un mayor nivel de consolidacion.

- Los bajos perfiles de consolidacién para mu-
chos productos, comparados con las ofertas
realizadas por los paises grandes.

- Elinterés por preservar un margen amplio de
negociaciones para las préximas negocia-
ciones agricolas del GATT.

- La consolidacién en el GATT seria la demos-
tracién mas clara del gobierno nacional ante
la Comunidad Internacional de que la aper-
tura es un hecho irreversible en Colombia.

INCIDENCIA DE LA OMC EN COLOMBIA

Para ser miembro fundador de la OMC es
requisito haber pertenecido al GATT de 1947.
Pero, como se menciond, el GATT de 1994 es
un texto diferente. De ahi que se haya hecho
indispensable producir una ley en la que se
acepta el Acuerdo por el que se establece la
OMC.

Con la politica de apertura econémica, el
pais se encuentra en la via de los objetivos de
la Ronda, pudiendo asumir sin mayores costos
las obligaciones que le demandara su participa-
cién en la OMC. Desde luego, la atenciéon de
los trabajos de la OMC ocasionara en el pais
una accién mas decidida que la actual, a fin de
ajustar las politicas y los procedimientos a los
amplios compromisos internacionales generados
en, practicamente, toda la politica econémica de
caracter no monetario ni financiero.

Ademads, en virtud de los compromisos re-
gionales que Colombia ha venido celebrando y
de la adhesién de Ecuador al GATT, lo que signi-
fica que la totalidad de los paises andinos sere-
mos Miembros, la participacién del pais en el sis-
tema mundial de comercio sera mucho mas
exigente que en la actualidad y requerird una
mayor especializacion y presencia del gobierno
colombiano.

A nivel del sector privado, le compete ace-
lerar el importante reto de aprovechar las nuevas
oportunidades de comercio producto de las ne-
gociaciones de la Ronda, las cuales complemen-
tan el amplio proceso de apertura comercial que
hemos conseguido a nivel regional y dentro de
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las economias grandes, los Estados Unidos y la
Unién Europea.

Asf mismo, por ser el directamente afectado,
el sector privado debe mantener el actual estre-
cho contacto con el gobierno nacional, origina-
do en las negociaciones regionales y multilate-
rales, a fin de que oportunamente se puedan
defender sus intereses, por ejemplo dentro de
las muiltiples instancias creadas al efecto en la
OMC, las instituciones regionales y los mecanis-
mos multilaterales.

La firma del Protocolo implica para Colom-
bia, al igual que para los demas participantes,
dar una garantia de seguridad que los aranceles
no van a ser sobrepasados de los niveles acor-
dados, so pena de tener que dar compensacion
o verse afectados por medidas de retorsion co-
mercial.

Sobre este aspecto, cabe senalar que por
ejemplo en Estados Unidos las exportaciones co-
lombianas gozan del régimen preferencial del
ATPA que terminara en el afio 2002 y que be-
neficia especialmente a las flores, por cuanto las
mismas no califican para el trato SGP (que tam-
bién es voluntario). Pero en el momento en que
se acaben estos esquemas o que unilateralmente
ese pais decida restringirlos, lo cual es muy po-
sible, las medidas arancelarias que maximo nos
afectarian serian las convenidas por ese pais en
el marco del GATT.

Lo mismo se puede seialar para los regime-
nes preferenciales de los demds paises desarro-
llados. Inclusive, existe una tendencia para que
a partir del siglo XXI, en tan sélo unos cinco
anos, los tratamientos preferenciales tinicamente
se dirijan para las 47 naciones menos adelanta-
das del mundo, lo cual hace mucho mds impor-
tante las rebajas arancelarias acordadas en el
GATT, las cuales en promedio abarcan la totali-
dad del arancel de aduanas de los paises miem-
bros.

Ademads, en el caso de los textiles y confec-
ciones, que estan por fuera de los regimenes
preferenciales de Estados Unidos y, en general
de todos los paises, excepto en la Unién Euro-
pea, s6lo se mejora el tratamiento arancelario
por medio de las rebajas acordadas en la Ronda
Uruguay.

A nivel de los productos agricolas, el com-
promiso arancelario cubre el universo de estos
productos, con una rebaja promedio del 36% en
los paises desarrollados (un 45% para los pro-
ductos tropicales) en 6 afios y un 24% para los
en desarrollo en 10 afios.

Por el lado de Colombia, en razén a que
los compromisos arancelarios en productos
manufacturados y agricolas se realizaron bajo
la modalidad de aranceles techo, a niveles muy
superiores a los vigentes no se ocasionara nin-
glin cambio en esta materia y, mds bien, se re-
serva un importante capital negociador para
las futuras negociaciones comerciales dentro
de la OMC.

Colombia particip6 en estas negociaciones
dentro del Grupo de Cairns, del que forman par-
te 14 paises: Argentina, Australia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Canadd, Indonesia, Filipinas, Hungria,
Malasia, Uruguay, Tailandia, Fiji y Nueva Zelan-
dia. Estos paises se organizaron debido a que
son paises que no subsidian significativamente
sus producciones internas, pero que se ven afec-
tados por los multimillonarios subsidios y el pro-
teccionismo a la agricultura en los Estados Uni-
dos, la Unién Europea, los paises de la EFTA,
Japén y Corea.

En consecuencia, el Grupo de Cairns, que
aun después de finalizada la Ronda Uruguay, tie-
ne previsto mantenerse indefinidamente, pro-
pugna por una reduccién sustancial de los sub-
sidios y la ayuda interna, especialmente de la
que otorgan la Unién Europea y los Estados Uni-
dos a productos como carne, leche, cereales,
azucar y oleaginosas, asi como por la apertura
de los mercados agricolas. Este Grupo, igual-
mente, a instancias de Colombia y Brasil, defen-
di6 el criterio de preservaciéon de algunos pro-
gramas de apoyo de los paises en desarrollo a
su produccién y a las exportaciones agricolas,
asi como a los programas destinados a sustituir
los cultivos ilicitos.

Asi mismo, Colombia fue uno de los paises
mds activos en la bisqueda de una liberacion
total para los productos tropicales.

El desmonte de los subsidios agricolas inte-
resa a Colombia, no solo porque algunos de
nuestros productos agricolas como azticar, arroz
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y carne de vacuno podrian ser mds competitivos
en el mercado internacional, sino por cuanto
esta reduccién permitiria incrementar la produc-
cién nacional de estos bienes y de otros, como
la palma africana, que hoy compite con oleagi-
nosas ampliamente subsidiadas. Colombia, tari-
ficé los productos en franja de precios (definidos
dentro de la franja andina), y los que son objeto
de precios oficiales y de referencia. Para los pro-
ductos que tiene sélamente aranceles, se definié
un techo arancelario del 100% que se reducira
al 70% en 10 anos. El costo para el pais seria
la consolidacion de los aranceles en el GATT, en
cada etapa de reduccién, pero fueron negocia-
dos de tal manera que ni se afectaran las franjas
de precios ni se pierede flexibilidad para el ma-
nejo arancelario.

Tampoco se pierde flexibilidad para mante-
ner e incluso aumentar los mecanismos internos
de apoyo y los de ayuda a las exportaciones.
Ademads, por razones de infraestructura, investi-
gacion, proteccién del medio ambiente y reem-
plazo o prevencién de cultivos ilicitos, se pue-
den otorgar ayudas gubernamentales sin
limitacién, tal como esta previsto en la Ley Agro-
pecuaria Nacional.

En lo referente a los productos tropicales
como el café, las flores, las frutas, el cacao, etc.,
se calculan en un 45% las rebajas arancelarias
efectuadas por los paises desarrollados.

Con la politica de apertura econémica, el
pais se encuentra en la via de los objetivos de
la Ronda, pudiendo asumir sin mayores costos
las obligaciones que le demandara su participa-
cién en la Organizaciéon Mundial de Comercio,
tanto a nivel de las normas relacionadas con el
Acuerdo General, como de los acuerdos sobre
los nuevos temas y los compromisos en materia
arancelaria y de servicios.

Del mismo modo, Colombia debe reforzar su
poder de negociacién ante la instigacién bilateral
y las discriminaciones de las principales econo-
mias. Los casos recientes de las restricciones co-
munitarias al banano, la presion de los Estados
Unidos sobre nuestras exportaciones de textiles y
confecciones, chaquetas de cuero, flores, atin y
tabaco, por lo regular han carecido de un marco
normativo comun; sin embargo, cuando ello ha

sido posible, los resultados han sido a otro pre-
cio. Hasta cuando Colombia adhirié al Acuerdo
sobre Subvenciones del GATT a mediados de
1990, ese pais dejé de presionar en ese campo
a las chaquetas, los textiles y las flores; las res-
tricciones comunitarias al banano tuvieron la res-
puesta juridica del GATT a nuestro favor y la so-
lucién practica dentro de la Ronda Uruguay vy,
en el GATT, ya se condenaron las restricciones
norteamericanas al tabaco, lo que nos sitia en
una mejor posicién en la bisqueda de una so-
lucién adecuada a los intereses de nuestros pro-
ductores.

Mientras tanto, tenemos latente una solu-
cion definitiva para el atin, lo que podria suce-
derse en las futuras negociaciones sobre comer-
cio y medio ambiente de la OMC.

Ahora bien, tampoco cabe desdeiar la im-
portancia de un régimen comin de normas co-
merciales para el comercio con nuestro demas
socios comerciales como Japén y todos los ti-
gres asiaticos, Canada, Europa, Africa y, desde
luego, América Latina y el Caribe, en donde ten-
dremos que incursionar con mas fuerza con pro-
ductos tales como como el café, el banano, el
carbén, el ferroniquel, las frutas elaboradas, los
confites y caramelos, los fungicidas, las manufac-
turas de cuero, los dientes artificiales y un sin-
nimero de variadas exportaciones nuevas que
poco a poco se han venido posicionando en el
mercado internacional.

En este sentido, le compete al gobierno na-
cional organizar su estructura institucional y di-
plomdtica para atender con efectividad las nue-
vas relaciones regionales y multilaterales que se
abriran paso a partir de 1995 y al sector mejorar
su capacidad de presencia en el mercado mun-
dial, a fin de que lo negociado sea una realidad
para el pais.

La agenda comercial para el pais en los pré-
ximos aios esta determinada por la creacién del
nuevo sistema multilateral de comercio que
emerge de la OMC.

El interés demostrado por Colombia en las
recientes negociaciones de la Ronda Uruguay,
debe conservarse e incluso preservarse hacia el
futuro. El nuevo sistema multilateral de comercio
representa el Gnico medio para obtener un ac-
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ceso mejor y mds seguro a nuestros mercados
de exportacion, para consolidar la liberalizacién
y las reformas emprendidas unilateralmente por
el pais y la Unica alternativa para garantizar me-
canismos que le permitan protegerse contra las
presiones bilaterales de sus principales socios
comerciales.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
COLOMBIA EN LA OMC

Colombia debera respetar unas normas y
unos procedimientos, que aunque comunes a to-
dos los participantes, hasta ahora se han concen-
trado en los paises desarrollados. En este evento,
se puede anotar que el pais debera mantener
su politica de no discriminacién en las relaciones
comerciales, al tiempo que debera notificar to-
das las medidas de politica comercial, y garan-
tizar el cumplimiento de los compromisos especi-
ficos en materia de aranceles, derechos
“antidumping”, subsidios, licencias de importa-
cién, valoracién en aduana, medidas sanitarias y
fitosanitarias, medidas comerciales sobre los servi-
cios, la proteccion a la propiedad intelectual, etc.

Como se ve, las obligaciones que adquiriria
el pais estan en perfecta consonancia con su tra-
dicién de pals que respeta los compromisos in-
ternacionales y que desarrolla una politica
comercial transparente y estable.

Al mismo tiempo, el pafs podra utilizar el
sistema multilateral de solucién de conflictos
comerciales, lo cual refuerza su poder de ne-
gociacién, se beneficiara de las negociaciones
comerciales que realicen los demds miembros
y podra defender por si mismo o a través de
alianzas, sus intereses comerciales y de desa-
rrollo.

De igual modo, con unas normas multila-
terales comunes, podrda mds facilmente nego-
ciar compromisos de convergencia de los
acuerdos regionales de integracién en América
Latina.

Asi mismo, la participaciéon dentro de la
OMC le permitird al pais defender sus intereses
como pais en desarrollo, dentro de los nuevos
temas que comienzan a ventilarse dentro de una

nueva ola de relaciones internacionales y que po-
drian ser excusa para la imposicién de practicas
proteccionistas por parte de los paises industriali-
zados. Estos temas vinculan a la politica comercial
con las demas politicas econémicas, especialmen-
te con las relativas a la proteccién del medio am-
biente, las practicas comerciales restrictivas (res-
tricciones comerciales a partir de posiciones de
monopolio) y los derechos laborales.

Paises como Colombia han contribuido de
manera sustancial al fortalecimiento del actual
sistema multilateral, no s6lo mediante la apertura
de sus mercados, sino también en virtud de la
aceptacién y adopcion de sustanciales compro-
misos y obligaciones en materia de reglas, ha-
ciéndose acreedor a una serie de derechos de
la mayor importancia para el desarrollo de su co-
mercio.

Como miembro del Comité Preparatorio de
la Organizacién Mundial de Comercio, creada
por Decisién Ministerial en la Reunién de Ma-
rrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, Co-
lombia participa en el diseiio del esquema de
trabajo y la organizacién institucional, con miras
a defender sus intereses y prepararse para parti-
cipar activamente en la multitud de tareas e ins-
tancias de dicha Organizacién, de manera tal
que los objetivos y prioridades nacionales estén
plenamente recogidos en dicha entidad.

La ratificacion pronta del Acuerdo de la
OMC, permitira poder actuar desde un princi-
pio en la multitud de 6rganos, negociaciones
y actividades de ésta, mas aun cuando, por
ejemplo, tenemos que estar pendientes del
cumplimiento del acuerdo sobre el banano
con la Unién Europea, somos parte de un pa-
nel que esta estudiando las restricciones de los
Estados Unidos al tabaco, se estdn realizando
importantes negociaciones en servicios que le
interesan a Colombia (transporte maritimo, te-
lecomunicaciones bdsicas y movimiento de
personas fisicas) y se esta revisando el conte-
nido y alcance de nuevos temas de negocia-
ciébn de extrema sensibilidad para todos los
paises, como los relativos a medio ambiente y
derechos laborales.

Para el efecto, se aprobé la ley que acepta
el Acuerdo en el que se establece la Organiza-
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cion Mundial de Comercio y sus acuerdos ane-
xos. En lo que se refiere a la Ley 49/81, por la
que se aprobd la adhesion de Colombia al GATT
(de 1947), se haria uso del Articulo XXXI (retiro)
y se denunciaria, una vez se estime que nuestros
socios comerciales lo han dejado de utilizar.

En consecuencia, Colombia tiene el reto de
garantizar una participacion eficiente en el nue-
vo sistema muiltilateral de comercio. Por ello, se
requerira de una activa participacién de varios
organismos estatales, en particular los ministe-
rios de Comercio Exterior, Relaciones Exteriores,
Agricultura y Desarrollo, el INCOMEX, la Direc-
cion de Aduanas Nacionales, la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, la Direccién de De-
rechos de Autor, y el ICA, a fin de ajustar las
politicas y los procedimientos a los amplios com-
promisos internacionales generados. El Ministe-
rio de Comercio Exterior velard, ademas, por una
estrecha coordinacién con el sector privado,
para que los agentes econémicos se adectien a
las nuevas reglas del comercio internacional.

Ademas, en razén a los compromisos de in-
tegracién, se deberan adecuar varios compro-
misos regionales y subregionales a las disciplinas
multilaterales o a las ventajas que se admiten
para dichos tratados, como en el caso del Acuer-
do sobre Servicios.

Desde una perspectiva interna, se tendran
que promover de manera permanente activida-
des orientadas al desarrollo y la formacién de
recursos humanos, tanto en el sector publico
como en el privado, sobre temas comerciales na-
cionales y en particular sobre la OMC y sus
acuerdos anexos, para afrontar y aprovechar de
manera eficaz el nuevo sistema.

Para la identificacién y legitimacion de las
prioridades nacionales, este esquema de prepa-
racion interna se acompaiiara de un proceso de
conciliacion de intereses entre las diferentes
instancias (sectorial, nacional, regional) en el
cual el gobierno tendra a su cargo propiciar ca-
nales de participacion de todos los sectores in-
teresados en las diferentes areas. En el contexto
de las negociaciones multilaterales, continuando

la positiva experiencia del Grupo Cairns dentro
de las negociaciones agricolas de la Ronda Uru-
guay, se tendrd abierta la puerta para, en el
evento que sea necesario, realizar alianzas con
paises desarrollados y en desarrollo, para forta-
lecer la posicién negociadora del pais y alcanzar
una participacién mds eficiente.

De igual manera, estamos evaluando ex-
haustivamente los resultados de la Ronda Uru-
guay, con el fin de identificar los problemas y
oportunidades que tendra el pais para aumentar
su participacién en el comercio internacional de
bienes y servicios y sacar asf el mejor provecho
del mismo. Se considera de la mayor utilidad la
divulgaciéon de los acuerdos de la OMC y los
resultados en materia de compromisos comer-
ciales especificos, con miras a identificar las nue-
vas posibilidades de negocios y los nuevos ins-
trumentos para la defensa de los intereses
nacionales y la promocién de las inversiones.

Adicionalmente, se estan desarrollando pro-
gramas de trabajo para evaluar el impacto po-
tencial de la inclusion de temas nuevos en el sis-
tema multilateral, como son el comercio y el
medio ambiente, las politicas de competencia y
las politicas laborales. El andlisis debera ser de-
masiado riguroso, con el fin de identificar los in-
tereses del pais, las posibilidades de asumir com-
promisos y las consecuencias para su comercio
y desarrollo.

A manera de conclusién, el nuevo marco
multilateral y sus instrumentos anexos, y los nue-
vos desarrollos de la integracién regional, oca-
sionardn que en adelante el pais deba estar mas
preparado para determinar sus objetivos y prio-
ridades nacionales, a fin de defenderlos con de-
cision y empeiio dentro de un sistema de rela-
ciones internacionales mucho mdas exigente y
dinamico.

El pais debera definir sus politicas econé6mi-
cas y sociales en funcién de las nuevas perspec-
tivas del comercio mundial y de las relaciones
multilaterales y adoptar los instrumentos de po-
litica econémica en concordancia con los com-
promisos adquiridos a nivel multilateral.




PeDRO BUDA!

N o es facil transmitir los mensajes que hay
que entregar con respecto a las negociaciones
que se llevaron a cabo durante ocho aiios en
Ginebra, cuando uno tiene delante al sector pri-
vado, el cual, no pocas veces, ve el conjunto de
acuerdos negociados como obra de grupos de
personas aisladas de la realidad -cosa que muchas
veces es cierto-, que no tuvieron en cuenta las
necesidades ni las caracteristicas especificas de
sectores tan importantes como la agricultura.

Sin embargo, quienes no tenemos mucha re-
lacién con el tema agricola, pero que nos hemos
dedicado durante estos aiios a tratar de negociar
un marco multilateral de reglas para el comercio
internacional, muchas veces lo que sentimos es
una profunda frustracién por la incomprensién
de lo que se quiso hacer. Cuando analizamos
en dénde estdbamos, hacia dénde vamos y cua-
les son las reglas en el marco en el que tratamos
de jugar, quiza resulten mas claras algunas de
las circunstancias para muchos sectores especi-
ficos -no sélamente para el agropecuario- que
sienten que sus intereses no fueron salvaguarda-
dos debidamente durante las negociaciones de
la Ronda Uruguay.

Funcionario Internacional del SELA.

Cuando tratamos de transmitir qué fue lo que
se hizo, lo tenemos que hacer analizando el con-
junto de los resultados de la Ronda Uruguay, y
viendo no s6lamente los compromisos en el papel,
sino en la practica. Ya se pueden imaginar que si
esta negociacion se tomo casi ocho aios, fue por-
que se analizaron las distintas especificidades de
los diferentes sectores, asi como cuestiones muy
especiales, relativas a los balances necesarios para
que todo el mundo pudiera aceptar el compro-
miso que se iba a plantear.

Es cierto que el compromiso global que se
alcanzé en el marco de la Ronda Uruguay no
es un compromiso que atienda en muchos casos
a la eficiencia de la asignacion de los recursos.
Y no podia ser asi porque es un compromiso po-
litico. Quien quiera entender los compromisos
de la Ronda Uruguay, tiene que comprender ba-
sicamente que, primero que nada, estos son de
corte politico, porque el GATT, en sus origenes,
también lo fue. Durante las siete rondas de ne-
gociaciones que se desarrollaron a lo largo de
cuarenta anos, los compromisos a los que se lle-
garon fueron de tipo politico, y la Ronda Uru-
guay no escapo a ello.

Lo que se conoce como GATT de 1947, que
fue la plataforma de lanzamiento que se utilizé
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para negociar los acuerdos de la Ronda Uru-
guay, contiene dos compromisos basicos: uno,
esta contenido en el Articulo 1o. del Acuerdo
General, que es el trato de nacién mas favore-
cida; el segundo, esta contenido en el Articulo
30., que es el compromiso de no discriminacién.
A partir de esto, se construye todo el sistema
multilateral de comercio.

Como resultado de las negociaciones comer-
ciales multilaterales de la Ronda Uruguay, y a par-
tir del 10. enero de 1995, sobre estas bases emer-
gera un nuevo sistema multilateral de intercambio,
regido por la Organizacion Mundial de Comercio,
OMC. Pero, primero que nada, este sistema esta
compuesto por instrumentos juridicamente distin-
tos a los del sistema pasado. Y como son distintos,
también son distintas las reglas del juego en las
cuales se aplican.

Pensar en las reglas del juego con las cuales
se aplicaba el GATT del 47 para ver cémo se
van a aplicar en la OMC, puede ser un error que
le puede costar muy caro a muchos paises.
Quienes negociamos en la Ronda Uruguay, te-
nemos claro que una de las cosas que quisimos
fue cambiar las ineficiencias del GATT de 1947.

Los acuerdos alcanzados constituyen en su
conjunto un nuevo sistema de reglas multilate-
ralmente acordadas, que habran de regir el co-
mercio mundial en las préximas décadas. El al-
cance del conjunto de esos acuerdos es mucho
mayor que la simple suma del alcance de los
acuerdos individuales.

El acuerdo por el que se establece la OMC,
constituye el marco institucional comun para el
desarrollo de los sistemas de las relaciones co-
merciales multilaterales, y la aceptacion de todo
este conjunto como un todo Unico, contribuye
a eliminar la fragmentaciéon que contenia el sis-
tema multilateral, como consecuencia de los
acuerdos de la Ronda Tokio.

Los acuerdos alcanzados constituyen, sin
duda, el ejercicio de negociacién mas ambicioso
en el campo comercial multilateral jamas em-
prendido. Y, como consecuencia, se trata de un
marco que es inevitablemente imperfecto aun,
que contiene mecanismos de revisién que estan
orientados a tratar de irlo perfeccionando a lo
largo de todo el proceso.

Digamos que la agenda comercial que se
plantea para la década de los 90 es totalmente
distinta: contiene otros elementos que consti-
tuyen las frustraciones de muchos paises durante
la Ronda Uruguay, las cuales no fueron solucio-
nadas en el transito entre la Ronda Tokio y la
Ronda Uruguay. Esta dltima es la consecuencia
de toda una cantidad de frustraciones por parte
de paises en desarrollo, de los resultados alcan-
zados en la Ronda Uruguay, como también de
la necesidad de un grupo de paises desarrollados
de introducir nuevos temas en la agenda comer-
cial internacional.

En estos momentos, cuando adn no se en-
cuentra establecida la OMC, ya se estd nego-
ciando en estos nuevos temas, para poder de-
terminar lo que va a ser la agenda de
negociacion de este organismo, en un marco de
intereses balanceados.

Paralelamente, con el desarrollo de estas ne-
gociaciones comerciales multilaterales, se dan
dos fenémenos en los paises de América Latina
y el Caribe: 1) la apertura comercial, que se ve-
rifica en la década de los 80, es decir, cuando
se lanza el programa de trabajo establecido por
la Reunién Ministerial de 1982. Cuando esos pai-
ses ingresan a la Ronda Uruguay, lo hacen tra-
tando de encontrar una respuesta positiva y
coherente a todos esos esfuerzos de liberaliza-
cion unilateral que habian comenzado. 2) Por
otro lado, los paises, conocedores de que en el
sistema multilateral de comercio las respuestas
y las negociaciones son lentas, buscaron en la
region la forma de obtener ventajas para sus
economias, en la realizaciéon de negociaciones
comerciales directas.

Esto ha traido como consecuencia que en la
actualidad tengamos una multiplicidad de acuer-
dos regionales y subregionales, los cuales enfren-
tan un problema de adaptacién a las obligacio-
nes en el terreno multilateral.

En lo que se refiere a los resultados concre-
tos en la Ronda Uruguay, aqui se ha hablado en
extenso de lo que significa el Acuerdo Agricola,
tema al cual me referiré al final. Primero, me gus-
taria hablar un poco sobre lo que constituy6 el
Acuerdo en las otras dreas.
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Como decia, la mayoria de los acuerdos con-
tienen mecanismos de revisiéon, cuyo objetivo es
el perfeccionamiento en el propio marco del
acuerdo de los compromisos alcanzados. En lo
que se refiere al marco de normas juridicas es-
tablecido, la gran novedad que introduce la Ron-
da Uruguay, como decia, es que todos los paises
signatarios del Acta Final, que pasen a ser miem-
bros de la OMC, deberan aplicar todas las nor-
mas que anteriormente obligaban sélamente a
quienes las aceptaban de forma voluntaria.

En consecuencia, todos los paises estaran
comprometidos ahora por un marco de reglas y
obligaciones comunes. Estas normas estan basi-
camente referidas a subsidios, medidas compen-
satorias, medidas antidumping, obstaculos técni-
cos al comercio, valoracién en aduana, licencias
de importacién y medidas de salvaguardia. Estas
son las dreas que vienen de la negociacion de
la Ronda Tokio.

El hecho de que casi todos los paises de la
region que forman parte de acuerdos multilate-
rales hayan participado en la negociacién de la
Ronda Uruguay, facilita uno de los grandes de-
safios que deben enfrentar, como es, en estos
momentos, el establecimiento de marcos regu-
latorios regionales que sean consistentes con los
marcos multilaterales.

La consolidacién de una base juridica firme
para el sistema multilateral de comercio, fue uno
de los principales objetivos de muchos paises
cuando ingresaron a estas negociaciones. La
creacién de la OMC constituye el marco juridico
comlin, y su aceptacién como un todo permite
corregir muchos problemas institucionales que
existian por el cardcter de acuerdo provisional
que tenia el GATT. A partir de ahora, lo que te-
nemos ya no es mas un acuerdo que se aplica
sobre bases provisionales (quienes han oido ha-
blar del GATT han sentido que todas las reglas
que existian antes de la firma de Acuerdo podian
ser mantenidas por un pais, inclusive si esas re-
glas eran inconsistentes con los compromisos
que se asumian).

A partir de ahora, todas las reglas especiales
en los protocolos son de aplicacién provisional,
mas todo lo que se llamaba la “Cldusula del
abuelo”, debe ser eliminado, con una sola ex-

cepcion: la que se dio para la Marina Mercante
de Estados Unidos, que esta incorporada en la
Constitucion de ese pais, excepcién que se de-
bié dar por una cuestién de caracter practico (se
daba o no se firmaba la Ronda Uruguay).

Entonces, aqui vemos en una de las cuestio-
nes fundamentales que se negociaron durante
las dltimas etapas de la Ronda, cémo el criterio
pragmatico prima sobre las cuestiones de prin-
cipios. La alternativa de no firmar la Ronda Uru-
guay por el mantenimiento de dicha excepcién
fue largamente discutida.

Cuando analizamos el contenido global de la
Ronda, vemos que esta lleno de este tipo de equi-
librios, y mas en lo que tiene que ver con las ne-
cesidades de ciertos paises que inevitablemente
deberan formar parte del nuevo sistema multila-
teral de comercio para que este sea eficiente. En
lo que tiene que ver con las necesidades de esos
paises se han establecido excepciones. Una de
las excepciones que contrabalancean la otorgada
a Estados Unidos es, por ejemplo, la concedida
en el drea de las salvaguardias para el manteni-
miento de medidas de “zona gris”. Se acordé que
todos los paises podian mantener una medida de
“zona gris” para cubrir la necesidad de la Unién
Europea, de mantener una restriccién cuantitiati-
va hasta 1999 a la importaciones de automéviles
japoneses.

Por otro lado, vimos que en el Acuerdo so-
bre la Agricultura existe una excepcién para el
tema de arroz, concedida a Jap6n y Corea, con
el fin de permitirles poder firmar el Acta Final y,
de alguna forma, diferir el cumplimento de cier-
tos compromisos en el drea agricola.

Es fundamental entender esto para compren-
der cémo funciond la negociacién y por qué se
lleg6 a esos resultados.

En lo que tiene que ver con la parte de los
instrumentos de proteccién, se entendié desde
el primer momento que la creacién de un siste-
ma multilateral de comercio abierto y en expan-
sién, requiere, como condicién sine qua non, la
posibilidad de recurrir a medidas para proteger
los mercados nacionales y favorecer los proce-
sos de ajuste estructural. El funcionamiento y la
credibilidad del sistema, asi como el compro-
miso politico de sus participantes, dependen de
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la existencia de reglas claras y procedimientos
transparentes para la utilizacién de este tipo de
medidas.

En la perspectiva de los acuerdos alcanza-
dos, podemos decir que en el drea de salvaguar-
dias se lograron los mayores avances. Como us-
tedes saben, las salvaguardias tradicionalmente
se han aplicado en el marco del GATT en fun-
cién de lo establecido por el Articulo XIX, que
permite a los paises, ante circunstancias especia-
les, adoptar medidas para proteger una rama de
la produccién nacional. La aplicacién de estas
medidas no estaba reglamentada, y durante la
Ronda Tokio fue imposible llegar a un acuerdo
por la renuencia de la Comunidad Europea a
aceptar compromisos de esta naturaleza.

A lo largo de casi 25 aiios, el principal acuer-
do de salvaguardias que se ha aplicado en el sis-
tema multilateral de comercio ha sido el Acuer-
do para los Textiles y el Vestido, el cual permite
la imposicién de restricciones a la importacion,
de manera discriminatoria, a través de la adop-
cién de cuotas de importacién.

En esta area de la negociacion se concretaron
avances muy importantes. Por un lado, se obtuvo
el compromiso de eliminar y no restablecer ningin
tipo de las llamadas “medidas de zona gris”, que
son aquellas que no estan justificadas bajo los ar-
ticulos del Acuerdo General del GATT. Estas me-
didas se han considerado como uno de los prin-
cipales factores de distorsién, conjuntamente con
las politicas de subsidio.

La medida mas caracteristica aplicada en
esta area la constituyen los acuerdos voluntarios
de restriccién de importaciones. A partir de aho-
ra, y como decia, con la excepcién de uno por
pais, para salvaguardar determinados intereses
de la Unién Europea, todos los acuerdos de res-
tricciones voluntarias de las importaciones, to-
das las “medidas de zona gris”, deberan ser eli-
minadas.

Por otra parte, se establecieron plazos para
la aplicacién de medidas de salvaguardia, siendo
el mayor de cuatro aios; sin embargo, bajo cir-
cunstancias especiales, se podran extender cua-
tro mds. Para los paises en desarrollo se aplica
un trato especial y diferenciado, con dos ainos

adicionales (y pueden aplicar este tipo de medi-
das en total durante diez aiios).

El Acuerdo de Salvaguardias sera fundamen-
tal para lograr un equilibrio con las concesiones
de acceso a los mercados, tanto en bienes in-
dustriales como en agricultura. Si bien en mu-
chos productos agricolas -los considerados mas
sensibles-, se puede aplicar la salvaguardia espe-
cial, para el resto de los bienes que cubre el uni-
verso arancelario, este Acuerdo es el aplicable.
Esto va a traer como consecuencia que todos
los acuerdos de salvaguardia vigentes a la fecha
tengan que ser eliminados.

Igualmente, en el drea de los instrumentos
de proteccion, podemos decir que en materia de
“dumping” se logré un reforzamiento del siste-
ma, aparte de que se llegé a unas definiciones
claras del mismo y al establecimiento de reglas
para la determinacién del dafio. El mejoramiento
de las reglas, basicamente, esta condicionado
por la pérdida de importancia de los aranceles
como instrumentos de proteccién. A medida
que este fenémeno se iba dando, fue necesario
un reforzamiento de las reglas del Acuerdo “An-
tidumping”, para poder otorgar a los paises la
posibilidad de proteger sus industrias de la com-
petencia desleal. En el drea de subvenciones, al
igual que en la de salvaguardias, se logré un
avance muy importante. La definicién de lo que
son las condiciones prohibidas, la categorizacion
de las subvenciones en prohibidas, recurribles y
autorizadas, fue objeto de una negociacion ar-
dua, dentro de la cual las concesiones resultaron
muy dificiles por parte de muchos paises desa-
rrollados, en funcién, no sélamente de las impli-
caciones politicas inmediatas, sino de las de lar-
go plazo.

Por otra parte, tenemos los acuerdos en
cuestiones aduaneras. Estos, generalmente, son
dejados de lado, pero en el nuevo esquema que
se plantea van a cobrar una enorme importancia.
Uno de ellos es el Acuerdo sobre Normas de
Origen y el impacto que pueden tener en el lar-
go plazo -sobre todo en funcién de lo que tiene
que ver con el tema de la triangulacién en el
nuevo sistema de comercio internacional-. Hay
muchos escépticos con respecto al estable-
cimiento de sistemas de determinacién de ori-
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gen que puedan ser en la practica aplicados en
sectores como la agricultura y la alta tecnologia.

Sin embargo, se hace necesario concentrar
esfuerzos en desarrollar reglamentos de origen
que sean eficientes. En la medida en que estos
no se puedan materializar, los paises van a co-
menzar a disefiar instrumentos de proteccién pa-
ralelos para evitar no s6lamente la triangulacion,
sino, en muchos casos, la elusién de compro-
misos adquiridos.

El Acuerdo de Valoraciéon en Aduanas del
GATT no fue negociado durante la Ronda Uru-
guay; simplemente, se introdujo un entendimien-
to sobre lo que se conoce como la inversién de
la carga de la prueba, en el supuesto caso de
que las autoridades aduaneras tengan dudas ra-
zonables con respecto a la veracidad de un pre-
cio declarado. Dicho Acuerdo establece como
principio fundamental el valor de transaccién, en
oposicién a lo que es el Sistema de Valoracién
en Aduana de Bruselas, que se basa en un valor
tedrico reconstruido. Este procedimiento estd
planteando problemas a las administraciones de
muchos paises en desarrollo que lo estan tratan-
do de instrumentar.

Este es un acuerdo que establece procedi-
mientos bastante detallados para el célculo de
los precios cuando no se acepta por alglin mo-
tivo el valor de transaccién. Con el Acuerdo de
Subsidios y el Acuerdo de Antidumping, torman
un conjunto que nos da la posibilidad de tener
instrumentos de proteccién contra la competen-
cia desleal.

Aunque estos tres instrumentos son muy
complejos y de muy dificil aplicacién, fueron los
aceptados y son los que vamos a tener que apli-
car. En la medida en que nosotros tratemos de
apartarnos de dichos mecanismos para corregir
situaciones de competencia desleal, vamos a te-
ner serios problemas. Si en el pasado nuestros
paises, para proteger sus economias, utilizaban
toda una serie de mecanismos que no estaban
contemplados en los acuerdos internacionales,
a partir de ahora vamos a tener que adaptar
nuestras administraciones para que puedan ha-
cer un uso eficiente de estos instrumentos, por-
que son los unicos que pueden aplicarse para
tales fines.

El Acuerdo de Valoracién en Aduanas esta-
blece una serie de criterios que se deben utilizar
cuando una administracién ha llegado a la con-
clusién de que el precio declarado no es el pre-
cio real. Ademas, para los paises en desarrollo
ofrece la posibilidad de diferir su aplicacién du-
rante tres aios, y a cinco anos la aplicacién de
los mecanismos de reconstruccién de precios.

Otro de los acuerdos en el area aduanera
es el que tiene que ver con tramites y procedi-
mientos de licencias de importacién. Este es un
acuerdo que contiene una cantidad impresio-
nante de detalles con respecto a la administra-
cién de dichas licencias.

Establece lo que es una licencia automatica
y una licencia no automatica, fija los plazos para
el establecimiento de las mismas, determina cri-
terios de neutralidad en las licencias automati-
cas, etc. Pero establece, sin embargo, algo que
para mi es muy importante: como se otorgan las
licencias no automaticas. Si analizamos los com-
promisos de acceso minimo y acceso corriente
en agricultura, esto cobra gran importancia. Por
ejemplo, cuando en Estados Unidos se negocia
un acuerdo comercial, es indispensable presen-
tar los mecanismos a través de los cuales se va
a compensar la pérdida de recaudacién fiscal
que genere dicho acuerdo.

Una de las ideas que se plante6 para com-
pensar ese costo fiscal fue la de hacer una su-
basta de los contingentes de importacién garan-
tizados por acceso minimo. ldea maquiavélica,
porque se habria empleado el precio de subasta
de los contingentes para incorporar una protec-
ci6én adicional a la importacién de productos
agricolas. Sin embargo, este mecanismo no se
pudo utilizar, debido a que en el Acuerdo sobre
Licencias de Importaciones se establece que las
licencias no automadticas deberan adjudicarse so-
bre determinadas bases, entre las cuales no se
incluye la venta de la mismas.

Varios mecanismos que han sido planteados
en otros pafses también han debido ser retirados
en funcién de cémo debe ser aplicado el meca-
nismo de licencias no automaticas.

Otro de los temas que en materia aduanera
se le ha dado mucha importancia es el de la ins-
peccién previa al embarque, procedimiento por
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el cual los gobiernos otorgan a determinadas
empresas la facultad de inspeccionar en origen
las mercancias antes de que sean embarcadas.
Su redaccién final quedé de tal forma que abar-
ca todas las operaciones de inspeccion previa
al embarque. Como ustedes saben, muchas ve-
ces las exportaciones de productos agricolas es-
tan supeditadas a la inspeccién previa al embar-
que, durante el embarque y a la liberacion de
determinados tipos de certificados. Este tipo de
operaciones caen también dentro de las normas
establecidas por el Acuerdo sobre Inspeccién
Previa al Embarque.

Creo que las administraciones deberan revi-
sar cuidadosamente este Acuerdo, ya que con-
tiene aspectos de caracter juridico bastante im-
portantes como que en caso de que una entidad
oficial de un pais realice la inspeccién y se pre-
senten discrepancias, este podria verse sometido
a una instancia de asociaciones privadas para la
solucién de diferencias. Esto es algo que ha que-
dado en un terreno muy nebuloso.

En otra drea de las negociaciones tenemos
lo que se conoce como los “nuevos temas”, es
decir, la propiedad intelectual, las inversiones y
los servicios. En el tema de la propiedad intelec-
tual, con relacién a la agricultura, creo que todos
son conscientes de lo que significa la patentabi-
lidad de lo que tiene que ver con la biodiversi-
dad y la relacién de este Acuerdo con los acuer-
dos de la UPOV. Por esta razon, muchos paises
han expresado su preocupacién por lo que tiene
que ver con las obligaciones que se derivan de
este Acuerdo.

Ahora bien, el Acuerdo sobre Servicios es-
tablece dos niveles de obligaciones: las de ca-
racter general que asumen los miembros con
respecto al sector de servicios, y las especificas,
respecto a compromisos que que han asumido
en las listas de concesiones. Aqui también tene-
mos una serie de dreas vinculadas directamente
con el tema agricola, en las cuales los gobiernos
deberan profundizar.

Es muy dificil hacer en una hora un resumen
de todo lo que cubre la Ronda Uruguay. Sin em-
bargo, creo que el principal mensaje que les
puedo dejar es que todas las areas de la nego-

ciacién estan interrelacionadas, que no existen
campos aislados del resto de los acuerdos.

Cuando estudiamos la agricultura, debemos
hacerlo en la perspectiva del paquete de nego-
ciacion global, de las obligaciones que se impo-
nen globalmente a los paises, y debemos verla
con respecto al impacto global de las negocia-
ciones para la estructura del comercio mundial.

No soy un defensor de la negociacién de la
Ronda Uruguay. Yo negocié durante seis aios
en Ginebra, y fui uno de sus criticos mds acalo-
rados. Ahora bien, también soy conciente de
que, adoptada la decisién politica de firmar el
Acuerdo, lo tnico que nos queda es ir para ade-
lante.

Creo que debemos ser concientes de que
una vez que el compromiso politico esta asumi-
do, tenemos que buscar los instrumentos ade-
cuados para lograr la mejor defensa del interés
nacional en el marco de las reglas que acorda-
mos. La defensa estricta del cumplimiento de di-
chas reglas es la mejor defensa de los intereses
de paises pequenos y medianos. Cuando se ha-
blaba ayer del Sistema de Solucién de Diferen-
cias, se destacé la importancia que este tiene
para los paises medianos y pequeiios. Los gran-
des pueden hacer uso de medidas unilaterales;
los pequeiios, dificilmente tienen esa capacidad.

Entonces es labor de gobiernos y de sectores
privados, enfrentar los desafios que nos plantea
todo este paquete. Siendo el principal reto la co-
rrecta identificacion de las oportunidades de ne-
gocio que surgen de los compromisos.

Les voy a leer ahora algunas cifras que nos
dan una idea de lo que se negoci6 en la Ronda
Uruguay:

Ayer se hablaba de una reduccién global de
mas del 40% en los aranceles de todos los pai-
ses.

En lo que tiene que ver con productos agri-
colas no tropicales, el arancel promedio de Ca-
nada, al final del periodo de reduccién de seis
anos, sera de 8.6%. El arancel maximo que van
a aplicar los canadienses como consecuencia de
los compromisos de tarificacién es de 170%.
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En el caso de Estados Unidos el arancel pro-
medio para los productos agricolas no tropicales
sera de 7.2%, mientras que el arancel promedio
de Japén para estos mismos bienes sera de
23.1%, y el de la Unién Europea de 21.4%.

En productos agricolas tropicales el arancel
promedio canadiense pos Ronda serd de 2.5%,
el de Estados Unidos de 6.5%, y el de Japén de
11.1%.

Para los recursos naturales el arancel prome-
dio de Canada sera de 2.7%, el de Estados Uni-
dos de 2.3%, el de Japén de 15% y el de la
Unién Europea de 6.3%.

Para todos los productos el arancel prome-
dio sera de 5.5% en Canada, de 4.3% en Esta-
dos Unidos, de 5.9% en Jap6n, y de 6.6% en la
Unién Europea.

Estas reducciones arancelarias que se obtu-
vieron en la Ronda Uruguay, sin duda, van a te-
ner un impacto en las corrientes de comercio.
No obstante, no van a ser, en el caso de la agri-
cultura, estos los unicos factores que van a influir
en el intercambio. Cuando escuchamos hablar
de los compromisos en subsidios a la exporta-
cién o en acceso minimo, individualmente las ci-
fras dicen muy poco, parecen de un alcance
muy limitado. Sin embargo, no debemos olvidar-
nos del contexto en general ni de la combina-
cién de estos elementos.

Por ejemplo, si nosotros sumamos a estas re-
ducciones arancelarias los compromisos de ac-
ceso minimo, para algunos productos tenemos
que, por ejemplo, en el arroz va a haber
1.200.000 toneladas al afo adicionales del ac-
ceso que tenemos hoy.

Para la carne, tenemos 870 mil toneladas
anuales. Si pensamos que los niveles maximos
de “stock” comunitario que llegaron a desesta-
bilizar el mercado mundial durante los dltimos
diez afos (870 mil toneladas), este acceso adi-
cional es bastante interesante.

En el caso de la manteca hablamos de 43
mil toneladas, que representan el 7.5% del co-
mercio mundial. En queso se habla de 237 mil
toneladas de acceso adicional (3% del mercado
total).

Ahora bien, creo que el tema de los subsi-
dios a las exportaciones agricolas hay que po-
nerlo en su perspectiva. Todo el mundo dice que
un 21% de reduccién de los volimenes subsi-
diados no es nada. De acuerdo, no es mucho;
nosotros queriamos originalmente reducciones
mucho mas grandes. Sin embargo, en el balance
general de la negociacién, lo que se consigui
para la agricultura fue importante.

Si analizamos que el afio base es el prome-
dio 86-88, nos encontramos con algunas sorpre-
sas que bien vale la pena analizar porque para
cada grupo de productos hay realidades total-
mente distintas. Asi, por ejemplo, Estados Unidos
va a poder exportar en 1995 cantidades supe-
riores de “otros productos de leche”, con lo cual
sobrepasara el acuerdo de reduccién.

Asi debemos analizar los compromisos en
agricultura en la Ronda Uruguay. No los pode-
mos analizar sobre la base de concepciones ge-
nerales.

El sector privado es el que tiene la respon-
sabilidad de poseer informacién necesaria, por-
que el comercio que va a defenderse es el de
productos del sector privado. Por lo mismo, son
los particulares los que tienen que saber qué es
lo que esta pasando.

Por eso decia que el primer gran desafio que
tienen los pafses es detectar exactamente cuales
son las nuevas oportunidades de comercio que
surgen de estos acuerdos. El otro gran reto es
la construccién institucional. Debemos construir
instituciones que puedan manejarse con estos
acuerdos. Ya no hablamos de entes que mane-
jen los aranceles o las medidas no arancelarias,
etc., hablamos de organizaciones multidisciplina-
rias que puedan manejar todos los compromisos
que asumi6 el pais frente al resto de la comuni-
dad internacional y viceversa.

Un tercer desafio es la construccién de la le-
gislacion. Sin legislaciones adecuadas, dificilmente
vamos a poder defender los intereses nacionales.

Otro reto para los paises en desarrollo es el
poder utilizar el gran cimulo de informacién que
se va a generar en la OMC, la cual va a manejar
la transparencia del comercio mundial. A través
del Registro Central de Notificaciones se va a ge-
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nerar un volumen de informacién a la cual los
gobiernos y los sectores privados deberan saber
acceder.

El dltimo desafio es el de la formacion de
los recursos humanos. Como decia, teniamos el
GATT y ahora tenemos la OMC, acuerdos juri-
dicamente distintos sobre bases conceptuales di-
ferentes, con cobertura y manejo totalmente dis-
tintos. Tampoco son iguales sus procedimientos
de solucién de diferencias.

Si ustedes no forman recursos humanos que
puedan desenvolverse en el nuevo sistema y que
puedan darle, sobre todo a los exportadores del
sector agricola, el adecuado asesoramiento, di-
ficilmente van a lograr la correcta insercién del
sector en en el contexto internacional.

Cuando comenzamos a tratar de dar asisten-
cia técnica y de evaluar los resultados de la Ron-

da Uruguay, nos encontramos con distintas per-
cepciones; teniamos a quienes miraban todo
este paquete y decian: “Tengo un vaso de agua
medio lleno”, y a otros que aseguraban: “Tengo
un vaso de agua medio vacio”. Pero nuestra sor-
presa fue maytscula cuando hallamos un grupo
grande de gente que preguntaba: “;Dénde esta
la hamburguesa que yo me queria comer?”

Por (ltimo, creo que no se puede decir que
ya hay ganadores o perdedores: estos se van a
ver de aqui en adelante. En la medida en que
los paises tengan la habilidad de jugar dentro del
sistema, saldran ganadores, independientemente
del tamafio de sus economias y de su competi-
tividad en términos relativos.

Estos acuerdos pueden convertirse en un tram-
polin hacia el desarrollo o en chaleco de fuerza
para estos paises. Y esto lo escoge cada Nacion.
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LOS RESULTADOS DE LA RONDA
URUGUAY EN AGRICULTURA

I-a octava ronda de negociaciones del GATT
se lanz6 en Punta del Este, Uruguay, en sep-
tiembre de 1986, como respuesta a la agudiza-
cién de tendencias proteccionistas que se ve-
nian presentando en los dltimos afos. Dichas
tendencias se manifestaban, en especial, en la
intencién europea de crear un bloque comer-
cial aparentemente cerrado, en la creciente uti-
lizacién de barreras no arancelarias, en la cada
vez mas frecuente violaciéon de las reglas y
disposiciones del Acuerdo General, y en la im-
presionante elevaciéon de los subsidios y de las
trabas al comercio agricola en las naciones in-
dustrializadas.

La Ronda Uruguay abord6 por primera vez
con seriedad el tema del comercio de bienes agro-
pecuarios. En efecto, en las anteriores ruedas, este
tépico solo se habia tratado de manera marginal
y los pocos resultados que se obtuvieron, en es-
pecial en productos agropecuarios tropicales, fue-
ron muy modestos. Por esta razon la agricultura

' Consultor privado. Exviceministro de Agricultura.

se hallaba virtualmente al margen de las regula-
ciones del GATT, y muchas pricticas terminan-
temente prohibidas para otros sectores de la pro-
duccion de mercancias eran permitidas en el
caso del agro. En particular, las restricciones
cuantitativas a las importaciones y los subsidios
a las exportaciones, podian utilizarse en virtud
de los Articulos Xl y XVI, paragrafo tercero, del
Acuerdo General.

Incluso, varios paises consiguieron del GATT
dispensas y tratamientos excepcionales que los
autorizaban a imponer diversas cortapisas al co-
mercio de productos agricolas. Por todas las ra-
zones anteriores, el agropecuario era el sector
que mas distorsiones y mayores barreras al ac-
ceso - arancelarias y no arancelarias, comerciales
y técnicas- registraba al comenzar la Ronda Uru-
guay. Ademads su comercio internacional no con-
taba con reglas claras de juego ni con mecanis-
mos de solucién de las disputas.

A esta situacién se agregaba la intensifica-
cién de la guerra de subsidios entre varios paises
industrializados, para lograr el dominio de los
mercados internacionales, como ya se mencio-
né, con lo que los tradicionales exportadores de
bienes del agro que no lo subsidiaban, perdian
ingresos y mercados.
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La situacion descrita, y en particular la pre-
si6n de los paises del Grupo Cairns, afectados
por ella, determiné que a la agricultura se le
otorgara una significativa importancia en la Ron-
da y que se crearan considerables expectativas.
No obstante, los intereses en juego eran grandes
y contrapuestos, lo que dificulté desde un prin-
cipio la negociacién. Mientras que los paises del
Grupo Cairns, Estados Unidos y algunos otros,
que cuentan con ventajas comparativas, aboga-
ban por una reforma profunda y una amplia li-
beraciéon del comercio agricola, la Comunidad
Econdmica Europea, otros paises del Viejo Con-
tinente y Japon, deseaban que el acuerdo a que
se llegara fuera muy limitado, pues no querian
enfrentar a sus agricultores a la competencia in-
ternacional, sin subsidios.

La desaveniencia agricola determiné el fra-
caso de la Revisién de Mitad de Periodo (Mon-
treal, 1988) y frustré la culminacién de la Ronda
en la Reunién Ministerial de Bruselas (diciembre
de 1990), por lo que el presidente de la Reunién
tuvo que prorrogar indefinidamente las negocia-
ciones, en espera de condiciones mas propicias.
Un aio después, en un nuevo y desesperado in-
tento por culminar la Ronda con un acuerdo
agricola, el entonces Director General del GATT,
Arthur Dunkel, presenté un proyecto de acta fi-
nal, que incluia muchos de los puntos y formu-
laciones que terminaron por aprobarse, y propo-
nia, especificamente, una reduccién del 36% en
promedio para los aranceles tarificados (conside-
raba todo el universo agricola y una reduccion
minima de 15% por linea arancelaria), una dis-
minucion del 20% en la ayuda interna, y una re-
baja del 36% en los desembolsos presupuestales
para subsidiar las exportaciones, y del 24% de
las cantidades subvencionadas, en el periodo 93-
99. Proponia, igualmente, exceptuar de los com-
promisos de reduccién a una amplia lista de sub-
venciones internas, que se denominé como la
“Caja verde”.

El acuerdo definitivo, alcanzado a finales de
1993 y suscrito en Marrakesch (abril de 1994),
tras una intensa negociacion bilateral entre es-
tadounidenses y europeos, que dejé como es-
pectadores de la Ronda a todos los demas pai-
ses, cambié6 muy marginalmente tales
porcentajes, aunque efectué otras modificacio-
nes que si fueron de fondo. En efecto, la tnica

modificacién presentada en los porcentajes -sin
duda, importante- fue la disminucién del 24% al
21% en el compromiso de reduccién de las can-
tidades exportadas con subsidio. No obstante, se
ampliaron las ayudas no sujetas a compromisos
de reduccién, con lo que se “legalizaron” mu-
chos de los subsidios internos que hacen parte
central de la politica agricola de los paises indus-
trializados, en especial de Estados Unidos y la
Unién Europea. Igualmente, se incluyé una nor-
ma nueva, conocida como la “Clausula de paz”,
que impide, o dificulta, la imposicion de dere-
chos compensatorios o de cualquier otra medida
correctiva de defensa, a una buena parte de los
subsidios internos y externos, durante nueve
anos.

En sintesis, lo finalmente acordado dista mu-
cho de lo que en un principio la mayoria de las
naciones deseaba. Aunque no se puede negar
que se presenté un avance, en especial en la in-
corporacién de la agricultura al GATT y en con-
tar con mayores reglas y disciplinas, los compro-
misos de reduccién de la proteccién en frontera
y, principalmente, de los subsidios, fueron muy
modestos. En consecuencia, los paises industria-
lizados podran seguir subsidiando a su agricul-
tura, aunque con algunas restricciones, lo que les
permitird mantener, en buena medida, su parti-
cipacién en los mercados mundiales, a pesar de
sus dudosas ventajas comparativas. El resto de
paises continuara limitado a utilizar mecanismos
de defensa contra la competencia desleal de
aquellos.

ESTRATEGIA NEGOCIADORA DE
COLOMBIA A LO LARGO DE LA RONDA

Desde un principio, Colombia fue participan-
te activo en los temas agricolas de la Ronda.
Cuando se inici6 la conformacion del grupo de
paises exportadores de bienes agricolas que no
subsidiaban a su agro y que abogaban por el
mas completo desmonte de los subsidios y de
la proteccién -conocido como Grupo Cairns-,
Colombia decidié entrar a participar en él. Dos
razones fundamentales motivaron tal determina-
cion: la primera, que se comprendia que el me-
jor escenario para el desarrollo de la agricultura
colombiana es aquel en el que no se presentan
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trabas al acceso de nuestros productos a los
principales mercados externos, y en el que los
precios internacionales no se hallan deprimidos
por los subsidios, pues se dan mejores condi-
ciones de competencia, y la segunda, que se en-
tendia que el pais solo, sin formar parte de una
alianza estratégica, que tuviera un peso signifi-
cativo, dificilmente podria jugar un papel rele-
vante en la negociacion y defender de manera
adecuada sus intereses.

Con dicha participacion, Colombia perse-
guia alcanzar dos objetivos. Uno, de caracter ge-
neral, era contribuir al logro de la mayor libera-
lizacion posible del comercio agricola, en
especial en lo relativo al desmonte de los sub-
sidios y a la desgravacién en los grandes mer-
cados de los bienes que exporta. El otro, con-
sistia en conseguir unas disposiciones
particularmente favorables para los paises en de-
sarrollo en el proceso de reforma, de manera
que se hiciera realidad lo que se llamé el “trato
especial y diferenciado” para estas naciones.
Este segundo objetivo, fuera de basarse en un
enunciado global del Acuerdo General, que pre-
tende favorecer a las naciones en desarrollo, par-
tia del supuesto segun el cual las distorsiones en
el comercio agricola internacional no las han
creado dichos paises, sino que son conse-
cuencia fundamental de la politica sectorial de
los paises industrializados, y que, en conse-
cuencia, es a ellos a quienes corresponde corre-
girlas.

Para luchar por estos objetivos, la estrate-
gia seguida fue la de apoyar los planteamien-
tos del Grupo Cairns en los temas generales,
pero dejando que el protagonismo y lo central
de la negociacion lo llevaran otros paises, en
especial Australia, como presidente del Grupo,
y concentrar los esfuerzos colombianos en lo
relativo al trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, tépico en el cual no todos
los miembros de Cairns estaban interesados.
En este segundo aspecto, vale la pena sefalar
que Colombia y Brasil tuvieron el protago-
nismo en la Ronda, y que en la defensa del
tema de los productos tropicales, nuestro pais
fue el principal actor.

En efecto, dentro del grupo de agricultura,
Colombia y Brasil fueron quienes mas insistieron

en el establecimiento de normas especiales y
mas favorables para las naciones en desarrollo.
Muchas de las propuestas formuladas por estos
dos paises fueron incorporadas a los plantea-
mientos y ofertas del Grupo Cairns, luego al Pro-
yecto Dunkel y, posteriormente, al Acuerdo so-
bre sobre Agricultura. Algunas otras fueron
recortadas o desechadas. No obstante, en buena
medida lo que se logré en esta materia -que fue
importante, como se vera mas adelante- se debi6
al esfuerzo colombo-brasilero y a que, por pro-
puesta suya, el Grupo Cairns acogi6 y defendié
esas iniciativas.

En el caso de los productos tropicales, Co-
lombia, desde la Reunién Ministerial de Punta
del Este, propendié porque este fuera un grupo
especial y prioritario de la negociacién. Gracias
a ello, y al apoyo de otros paises en desarrollo,
las declaraciones de dicha Reunién y de la Re-
visién de Mitad de Periodo recogieron tales plan-
teamientos, a pesar de la oposicién, generalmen-
te velada, de algunas naciones desarrolladas, en
especial de Estados Unidos, que queria que este
grupo fuera absorbido por el de agricultura, lo
que finalmente logré. Al fin de cuentas, lo tnico
que quedé en el Acta Final fue una enunciacién
gaseosa de que los paises desarrollados deberian
otorgar mayores reducciones en las barreras al
acceso de los bienes de interés de los paises en
desarrollo, incluidos los productos tropicales. Y
ni siquiera esta formulacién se cumplié en todos
los casos. Empero, gracias a la insistencia de Co-
lombia, a veces solitaria, algunas naciones sf lo-
graron mayores desgravaciones en algunos de
los productos tropicales.

Respecto a las ofertas de negociacién, la es-
trategia colombiana consisti6 en hacer ofertas
acordes con lo que estuvieran dispuestos a ofre-
cer otros paises. Cuando, en octubre de 1991,
se pusieron sobre la mesa las primeras ofertas
de negociacién que cuantificaban los compro-
misos de reduccién, Colombia apoyé la oferta
del Grupo Cairns, la cual proponia compromisos
de reduccién significativos de los subsidios y de
la proteccién. Posteriormente, en 1992, cuando
se veia que los resultados de la negociacién iban
a ser inferiores a los esperados porque muchos
paises desarrollados no estaban dispuestos a
ofrecer més, Colombia present6 una oferta bas-
tante mas modesta. Finalmente, una vez efectua-
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das las dltimas modificaciones al acuerdo, des-
pués de las negociaciones bilaterales de Estados
Unidos con la Unién Europea, nuestro pais mo-
dificé su oferta, haciéndola aun mas magra.

En esencia, la oferta definitiva que se presen-
t6 buscaba que las obligaciones asumidas no
comprometieran el funcionamiento de las fran-
jas de precios ni la proteccién de los productos
mas sensibles, no le restaran posibilidades de
modificacién de la politica -incluida la arancela-
ria- a los gobiernos siguientes y otorgaran un am-
plio margen de negociacién para el futuro. Este
dltimo punto se consideré vital cuando se pudo
prever que las naciones industrializadas iban a
arancelizar a niveles muy altos, y que, en con-
secuencia, en las proximas negociaciones -pre-
vistas para fines de siglo-, partirian de aranceles
consolidados elevados. Asi, quienes no dispusie-
ran de estos mdrgenes, se verian a ver en difi-
cultades para negociar en el futuro.

EL TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO A
LOS PAISES EN DESARROLLO

Como se senald, la presién de los paises en
desarrollo, y muy especialmente la de Colombia
y Brasil, permitié que el enunciado general del
trato especial y diferenciado para estos paises se
hiciera realidad en el grupo de agricultura. Sin
él, dichas naciones habrian salido bastante mal
libradas de la negociacién agricola, por cuanto
hubieran visto reducir modestamente la protec-
cién y los subsidios en los paises desarrollados,
pero ellas también se hubieran tenido que abrir,
como minimo, en la misma proporcién y se hu-
bieran quedado sin mecanismos de defensa. Por
eso, las clausulas especiales que se lograron re-
visten fundamental importancia, en particular si
se saben utilizar adecuadamente.

En virtud del trato especial y diferenciado,
los paises en desarrollo cuentan con mayores
plazos (10 afos en vez de 6) para aplicar sus
compromisos de reduccién, los cuales, a su vez,
son inferiores a los de las naciones desarrolladas
(las dos terceras partes en todos los casos de
los porcentajes arriba citados). Adicionalmente,
se establecié la posibilidad de que iniciaran a ni-
veles altos la reduccién arancelaria para los pro-

ductos que no tenian consolidados 1o que se de-
nominé “tipos maximos”- y que no contaban
con restricciones no arancelarias al momento del
Acuerdo Agricola. Este punto era de fundamen-
tal importancia, ya que muchos paises en desa-
rrollo habian adelantado durante la Ronda pro-
cesos de apertura econémica que los llevaron a
eliminar la mayoria de las restricciones no aran-
celarias y a reducir los aranceles, de manera que
si hubieran tenido que partir de los aranceles vi-
gentes, habrian tenido que consolidar la inmensa
mayoria de su arancel agropecuario a niveles
muy bajos, y sélo hubieran tenido posibilidad de
realizar consolidaciones mas altas en los produc-
tos que, por disponer de restricciones no aran-
celarias, podian arancelizar. Tal era el caso co-
lombiano.

Asi mismo, se consigui6 la exclusion de los
compromisos de reduccién de una serie de sub-
sidios internos y a las exportaciones no permiti-
dos a los paises desarrollados. En efecto, queda-
ron exentas de dichos compromisos las
subvenciones a la inversién de disponibilidad ge-
neral, la ayuda para estimular la diversificaciéon
orientada a acabar con los cultivos ilicitos, asi
como las subvenciones a los insumos agricolas
para productores pobres, siempre y cuando ellas
hagan parte de los programas de desarrollo agri-
cola y rural.

Ademds, cuando la ayuda interna sea inferior
al 10% del valor de la produccién, en vez del
5% que rige para los paises desarrollados, no tie-
ne que incluirse en los compromisos de reduc-
ciéon. Finalmente, los subsidios para reducir los
costos de comercializacién de las exportaciones
agropecuarias, asi como todas las subvenciones
a fletes y tarifas de transporte, internas e inter-
nacionales, para los productos exportables, que-
daron excluidas de los compromisos de reduc-
cion para los paises en desarrollo.

Los paises mas pobres, o menos adelanta-
dos, como se les llamé, por su parte, quedaron
exentos de los compromisos de reduccién. Por
ultimo, se estableci6 que se tomaran medidas
para no perjudicar a los paises en desarrollo im-
portadores netos de alimentos, o para buscar al-
guna forma de compensacién por los mayores
precios que presumiblemente tendran que pagar
por sus importaciones.
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LA OFERTA AGRiCOLA COLOMBIANA

Con base en las disposiciones mencionadas
sobre trato especial y diferenciado y en los ma-
gros resultados de la negociacién agricola, Co-
lombia presenté su oferta definitiva. Ella le otor-
ga un amplio margen de juego para mover su
politica agricola, incluida la de comercio exte-
rior, pues el arancel consolidado mas bajo al fi-
nal de periodo de reforma (afio 2004) sera del
70% en productos agropecuarios. (El arancel
consolidado no es necesariamente el que se apli-
ca, pero este Ultimo no puede pasar del conso-
lidado, a menos que se invoque una salvaguar-
dia con base en un procedimiento complejo.

En sintesis, la oferta colombiana, en lo que
respecta al acceso a los mercados, aranceliz6 los
productos mas sensibles (los de franjas y los que
cuentan con precios minimos de importacion),
y consolidé sus aranceles entre 83% y 332%
para 1995, los cuales se reduciran hasta quedar
entre 75% y 227% en el aiio 2004. Los restantes
productos, excepto las tres partidas que ya se
habian consolidado en la Ronda Tokio y cuyos
aranceles quedaron iguales, se consolidaron en
100% -basados en la posibilidad de ofrecer “to-
pes mdaximos-, que se iran reduciendo hasta
70%, como maximo, también en el 2004. Para
cumplir con las disposiciones relativas a acceso
minimo y corriente, se establecieron unos con-
tingentes arancelarios, o aranceles-cuota, cuyo

arancel consolidado mas bajo fue de 75% en el
periodo 1995-2204.

En lo relativo a ayuda interna y subsidios a
las exportaciones, la oferta colombiana partié de
niveles elevados, en los cuales se cuantificaron
todas las subvenciones que existian en el perio-
do de base, muchas de las cuales ya se habian
eliminado o reducido. De manera que el pais no
va a tener ninguna dificultad para cumplir con
sus compromisos de reduccién -algunos, incluso,
los pudo haber cumplido ya-, maxime si se tiene
en cuenta que, como se menciond, el trato es-
pecial y diferenciado autoriza utilizar una serie
de subvenciones, internas y a la exportacion,
que podrian aplicarse en caso necesario. Mds
aun, Colombia ya comenzé a usarlas con la crea-
cién de un subsidio a la inversién, el Incentivo
a la Capitalizacion Rural, ordenado por la Ley
102 de 1093.

En resumen, si se tiene en cuenta que el pais
consiguié algunas reducciones arancelarias im-
portantes para productos que le interesan en
mercados claves, se puede decir que Colombia,
gracias a su estrategia de negociacion, logré be-
neficios en la Ronda, a pesar de los magros re-
sultados de ella en materia agricola y del mo-
desto impacto que va a tener en los precios
internacionales. Y los consiguié, no solo sin po-
ner en riesgo a su sector agropecuario, sino con-
servando un margen sustancial para hacer cam-
bios en su politica agropecuaria y para futuras
negociaciones.
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RICARDO VILLAVECES PARDO!

En vista de que no pude conocer con anterio-
ridad el contenido de la charla del doctor Santiago
Perry, pensé que podia ser interesante hacer unos
comentarios sobre lo que fueron los resultados
de la Ronda Uruguay, desde la 6ptica de un
producto en particular. Esta intervencion la he
titulado “La Ronda Uruguay: lo que pudo ser y
no fue, en el caso del azicar”.

Vale la pena recordar un poco cual era el
contexto en el que nos estibamos moviendo
cuando se empez6 a negociar la Ronda Uru-
guay, y por qué este esfuerzo de negociacion
tan prolongado, que ha debido ser fundamental
para el desarrollo agropecuario (por lo menos
para algunos productos se constituia en algo
esencial) arroj6 unos resultados que, tal vez, dis-
tan mucho de lo que se hubiera deseado.

Por un lado, estibamos en un proceso en
el que el auge de la economia de mercado era
lo relevante (hablamos de mediados de los 80,
cuando Reagan y la seiora Thatcher estaban en
su punto maximo), por lo cual las expectativas
que se abrian alrededor de unas reglas univer-
sales de comercio se volvian fundamentales.
Pero, por otro lado, estaban apareciendo nuevos

' Presidente de ASOCANA.

elementos en el comercio internacional, asi
como nuevos sectores de comercio Hos temas
de la tecnologia y los servicios-, que, evidente-
mente, generaban un gran interés para muchos
de los paises industrializados en llevar a cabo ne-
gociaciones e inclusive hacer concesiones en al-
gunos frentes que en el pasado habian sido te-
mas tabtes, como lo era el agricola.

Por eso, ante el interés de todos estos paises,
se veia factible que se empezaran a abrir espa-
cios de negociacién en el campo de la agricul-
tura, porque, como bien lo sabian muchas na-
ciones industrializadas, si esto no era asi,
dificilmente iban a lograr conquistas en temas
como la alta tecnologia y lo servicios.

Por el otro lado, en Latinoamérica la crisis
de la deuda estaba en su apogeo, todo lo cual
hacia fundamental que de alguna manera se re-
planteara el juego, se abrieran nuevas opciones
de manejo a una situacion que definitivamente
era muy compleja. Abrirle opciones al comercio
y a los paises para que se desarrollaran por la
via del comercio, antes que por medio de la deu-
da, resultaba vital.

Pero, quiza lo mas importante en todo este
proceso, y que en cierta forma era la gran res-
ponsabilidad de los paises industrializados, tenia
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que ver con el hecho de que se estaba llegando
a los dltimos afnos de la “guerra fria”. Recorde-
mos que, precisamente, en la mitad de la nego-
ciacién de la Ronda Uruguay se dio lugar el final
de esta guerra, o por lo menos su final simbélico:

la caida del Muro de Berlin.

En cierta medida, ;qué simbolizaba eso?
Que estabamos llegando a un punto en el que
un esquema econémico o un esquema filoséfico
que se habia venido defendiendo por parte de
un grupo de paises que hablaban de libertad de
empresa, de economia de mercado, de iniciativa
privada, triunfaba y que, en cierta forma, esas
naciones tenian que demostrar que esa deberia
ser una alternativa de estabilidad global y la via
de desarrollo del mundo hacia los aiios por ve-
nir. Este era, pues, el contexto en el que nos
moviamos.

La situacion de Colombia hacia mediados de
1985 era dificil; eran las épocas de los combates
con el M-19, en Corinto, en El Hobo, etc. Por
su parte, el aztcar también atravesaba la peor
crisis de su historia: los precios internacionales
estaban en el nivel mas bajo registrado (2 cen-
tavos de délar por libra), debido a lo cual el sec-
tor entraba a un punto en el que tenia que cues-
tionar su propia existencia.

El contexto dentro del cual se estaban desa-
rrollando estas negociaciones internacionales
nos hizo pensar que la nuestra era una industria
que tenia posibilidades y que, a pesar de las
grandes dificultades que enfrentaba, habia una
serie de elementos que nos aseguraban que te-
niamos bases para salir adelante, puesto que el-
mundo se estaba moviendo hacia la libertad de
mercado, hacia la libertad de comercio y hacia
reconocer, de alguna manera, la eficiencia en la
produccion y la capacidad productiva, y no la
capacidad de subsidiar.

Si uno compara los indicadores de nuestro
sector azucarero con los de paises lideres en
esta industria (Australia, Brasil, Cuba, Surafrica,
Tailandia, Estados Unidos), vemos que frente ni-
veles de productividad en aztcar/hectarea/afio,
de 6.9 toneladas en promedio, Colombia esta en
12.5 toneladas por hectdrea. Definitivamente,
esta diferencia tan radical en productividad fisica
no se da en ninglin otro producto.

Si lo miramos en términos de produccién de
azucar, por cada mil toneladas de capacidad ins-
talada, nosotros tenemos 26 mil toneladas por
tonelada de capacidad de molienda instalada.

Esto lo convence a uno de que la azucarera
es una industria de talla internacional y que es-
tamos en condiciones de competir eficientemen-
te con los mejores si las reglas de juego son equi-
libradas.

Pero habia un elemento importante para
este sector, como era que nos estdbamos enca-
minando hacia un esquema de apertura y de
nueva politica, en el cual la desregulacién era la
linea. Esto, obviamente, nos empezaba a quitar
muchas restriciones que frenaban el desarrollo
de la industria, como permisos de importacién,
cuotas, controles de precios, etc.

Paralelo al esfuerzo que el mundo venia ha-
ciendo en el tema de la integracién, se veia el
esfuerzo que también en este campo se estaba
dando en la regién, lo cual nos abria unas posi-
bilidades interesantes. Obviamente, la Ronda
Uruguay comenzaba a dar la opcién de unas re-
glas comunes para todos.

Para el caso del sector azucarero, la amplia-
cién de los mercados resultaba muy importante,
porque si uno mira a paises como Venezuela,
Ecuador, Perd y México -que son precisamente
con los cuales Colombia venia haciendo los ma-
yores esfuerzos de integracién-, encuentra que
todos son importadores y que en grupo sus
requerimientos de importacién son superiores a
lo que podrian ser las exportaciones totales co-
lombianas.

Entonces, todo este panorama nos planteaba
unas condiciones realmente atractivas, a tal pun-
to de que si se hubieran dado esas reglas de jue-
go y esa consolidacién en la forma como se pre-
veia, tendriamos una situacién muy interesante.
Lo que quedd no fue tan atractivo: lo que fue
tiene algo de bueno, algo de malo y algo de feo.
Entre lo bueno, creo que se ha disminuido el ries-
go del proteccionismo. Si bien es cierto que no
se lograron reducciones sustanciales frente al
proteccionismo imperante en muchos paises, es-
pecialmente en el tema agricola, hoy hay menos
probabilidades de que resurja esta practica,
siempre y cuando las cosas se ratifiquen, pues
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esos vicios, especialmente, en el Congreso de Es-
tados Unidos.

Por el otro lado, hay mas transparencia. La
hay, porque si bien es cierto que no se lograron
reducciones grandes en lo que habia, temas
como el de la arancelizacion dan mucho mas
transparencia, por lo menos, a los instrumentos
de proteccién que hoy existen. El hecho de que
se hayan definido unas reglas de juego con rela-
cién a la ayuda interna, a las exportaciones, a
los subsidios, al menos proporcionan unos pa-
rametros para hacer un seguimiento y poder sa-
ber cudles paises estan cumpliendo y cudles no.

En cierta forma, lo que se dio fue el inicio
a un proceso de negociaciaciones, un primer
avance hacia un marco general. Y aqui vale la
peria comentar en relacién con la estrategia co-
lombiana, que fue fundamental ese criterio que
siempre tuvimos presente, segun el cual lo que
habia que hacer era ir preparando las condi-
ciones para futuras negociaciones. Este fue un
camino bien orientado, al menos como filosofia
inicial, asi los resultados concretos no hayan sido
tan buenos.

Lo malo: que el resultado de las negocia-
ciones no estuvo a la altura de la responsabilidad
histérica que tenian aquellos paises que decian
defender la economia de mercado, la iniciativa
privada, como la gran alternativa frente al comu-
nismo. Definitivamente, ellos no dieron la talla
en la negociacion.

Esto refuerza las tendencias aislacionistas,
los conflictos regionales, la consolidacién de los
bloques, lo cual tiene de bueno y de malo para
paises en particular, dependiendo de qué posi-
cién puedan encontrar en un bloque determina-
do. Si uno logra formar parte de un bloque y
dentro de este negocia bien, maravilloso; pero
si qued6 por fuera, va a tener una situacién
compleja.

Por otra parte, desestimula los esfuerzos por
mejorar, que es el gran problema de la protec-
cién y los subsidios cuando un sector, por mas
esfuerzos que haga, no logra competir con equi-
dad (en un caso como el del azicar es muy di-
ciente).

Lo feo, que en gran medida hubo una burla
de los paises desarrollados, los cuales ofrecieron
muchos temas. Pero a pesar de todo lo que
anunciaron y de todo lo que decian, siempre se
idearon la manera de sacar el cuerpo. La “Caja
verde”, la Clausula de Paz y demas, eran en el
fondo maneras de inventarse disculpas para no
cumplir con lo que decian estar interesados. Al
fin y al cabo, ellos siempre tratan de aplicar la
ley del embudo, como lo estamos viendo con
aquellos paises que no participaron en la
negociacion y que ahora estan buscando su ac-
ceso al GATT o a la Organizacién Mundial de
Comercio, OMC, como es el caso de Ecuador,
al cual le vienen planteando una restricciones o
unas solicitudes muy exigentes en materia de
consolidacién de aranceles. Vemos que mientras
que las naciones industrializadas negociaron ni-
veles altisimos de consolidacién, a otras se les
estan pidiendo niveles que equivalen a la tercera
parte, seguramente, de los aranceles promedios
que tienen negociados. Con esto, obviamente,
se perpetdan las desigualdades.

Naturalmente, en un caso particular como el
del azicar, esto impacté al mercado, el cual, en
vez de recuperarse se afecté mds (la OECD de-
cia que si se eliminaban los subsidios por cuenta
de la Ronda Uruguay, los precios llegarian a in-
crementarse en un 60%, cosa que no ocurrid).
Debido a esto, se dificulta la apertura de mer-
cados, porque la tendencia a consolidar bloques
preocupa. Esta especie de contrarreforma -el vol-
ver a los sistemas proteccionistas-podria nueva-
mente dificultar el desarrollo potencial de un sec-
tor como el azucarero en particular.

3Qué viene? Creo que seguir trabajando in-
tensamente en lo que es el mercado ampliado,
asunto en el cual que se ha dado un gran avance
recientemente con la firma del Arancel Externo
Comuin y del Sistema Andino de Franjas de Pre-
cios. A esto habria que agregarse la aprobacién
del G-3 por parte del Congreso de la Republica.
Ahora esperamos lo mismo del Parlamento ve-
nezolano, porque es obvio que estos paises tie-
nen que consolidarse, en vista de que no se die-
ron las opciones que se esperaban de la Ronda
Uruguay.

Como comentario adicional, y ya en particu-
lar haciendo referencia a lo que fue la estrategia
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en la negociacion, me parece que, por lo me-
nos Fue una buena negociacion, si tenemos en
cuenta las restricciones que habia. El protago-
nismo que tuvo Colombia durante todo el pro-
ceso, el papel que juega dentro del Grupo
Cairns, el rol que pudo jugar con Brasil a lo
largo de todo el proceso, dejé sentado un mo-
jon. Como las negociaciones internacionales
son acumulativas, se van haciendo poco a
poco, lo que se va logrando en un caso, siem-
pre, de alguna forma, es aprovechable o se lo
cobran a uno en la siguiente.

Creo que el protagonismo que se logré con
Brasil va a jugar un papel importante, y cuando
haya una nueva ronda de negociaciones, van a
tener que mirar hacia este par de paises.

Creo que fue vital que se defendiera un me-
canismo muy importante para nosotros, Como es
el de las franjas de precios, tema cuyo futuro ini-
cialmente se veia muy dudoso por su aparente
incompatibilidad con el GATT. Por fortuna, hoy
nadie discute su compatibilidad, siempre y cuan-
do los aranceles variable y fijo no superen los

topes que establecen los aranceles consolida-
dos.

Igualmente, es importante destacar que que-
dé un alto margen de negociacién. Creo que el
alto nivel en que se negociaron los aranceles
consolidados, nos deja mucho espacio, queda-
mos mas o menos con la amplitud que tienen
los paises desarrollados, cosa que, desafortuna-
damente, no hicieron nuestros socios, por lo
cual, con seguridad, comenzaremos a tener pro-
blemas, por ejemplo, con Venezuela, que nego-
ci6 a niveles inferiores a los nuestros. También
fue importante el tratamiento diferencial. En re-
sumen, si bien es cierto que la negociacion
como tal dejé mucho que desear -estamos lejos
de lo que hubiera podido ser-, si se logré un
avance.

Ahora lo importante es no perder lo alcan-
zado. Aparte de que, en la medida en que estos
procesos de integracion del Grupo Andino, del
G-3 y otros avanzan, el papel de lider de Co-
lombia va a ser fundamental porque las nego-
ciaciones tendran que realizarse en bloque.




La agricultura queda también sometida a nuevas disciplinas enderezadas
a establecer un sistema de comercio de productos agropecuarios
equitativo y orientado al mercado.

Peter Sutherland, Director del GATT

ANDRES ESPINOSA FENWARTH'

Me ha correspondido hacer una presen-
tacion de los compromisos generales y especifi-
cos de Colombia en acceso al mercado, resultan-
tes de la terminacion de la Ronda Uruguay. Con
este propdsito en mente, es conveniente partir
de un breve anilisis del tratamiento dado por el
GATT a la agricultura, que confirma la manera
como ésta se encuentra al margen de las discipli-
nas y orientaciones del Acuerdo General, en claro
contraste con lo acordado en la Ronda que de-
finitivamente la incorpora al sistema muiltilateral.

Para comprender adecuadamente los com-
promisos adquiridos, pasaremos revista a los
principios y parametros de la negociacion, y de
alli a las principales posiciones de negociacion,
punto de arranque de los acuerdos negociados.
El andlisis de los compromisos se realiza de ma-
nera general y luego de forma especifica para
Colombia, para concluir con una apreciacion so-

Exconsejero de la Misién Permanente de Colombia en Gine-
bra, Presidente de la firma comisionista de bolsa Eurovalores.

bre el margen de maniobra que el pais tiene en
el manejo de su politica interna, asi como sobre
el manejo externo en las negociaciones interna-
cionales del futuro.

LA AGRICULTURA Y EL GATT
DE 1947

Desde sus origenes en 1947, el GATT ha
sido débil en el tratamiento del tema agricola.
Es mas, no existe definicién alguna de que se en-
tiende por el término “agricultura” en el Acuerdo
General. Recordemos que éste, ademas de tra-
tado internacional, es un organismo multilateral
de comercio. Es mas, no se distingue el comercio
de bienes agricolas de los industriales.

No obstante, varias disposiciones del Acuer-
do General se ocupan de manera inconexa de
asuntos agricolas: entre ellas los articulos XI, XII,
XVI, XVIII y XX. En particular, el Articulo XI:2
(a) exime de la prohibicion de aplicar restric-
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ciones cuantitativas a las medidas “aplicadas tem-
poralmente para prevenir o remediar una escasez
aguda de productos alimenticios; el Articulo XI:2
(c) exime igualmente a las medidas que restrinjan
“la importacién de cualquier producto agricola o
pesquero...cuando sean necesarias para la ejecu-
cion de medidas gubernamentales" orientadas a
reducir la oferta del producto similar.

Los articulos XIl y XVIIl permiten proteger la
agricultura por motivos de balanza de pagos, dis-
posicién que invocé Colombia desde el proceso
mismo de adhesion al GATT en 1979 y hasta
1992, fecha en la que se desmontaron unilate-
ralmente las restricciones cuantitativas a favor
del agro, tales como la licencia previa, los de-
positos de importacién, etc.

Por su parte, el Articulo XVI: 1 obliga a las
partes contrantes a notificar las politicas de sub-
sidio bajo la forma de sostenimiento de precios
o ingresos; el Paragrafo 3 del mismo Articulo ins-
ta a las partes a no conceder subsidios a los pro-
ductos basicos. Por dltimo, el Articulo XX: (h)
permite, a guisa de excepcién, la aplicacién de
medidas derivadas del cumplimiento de un
acuerdo de productos basicos.

A lo anterior se sumaria un proceso de desins-
titucionalizacion del tema agricola, mediante la
concesién de derogaciones (0 “waivers”, segun el
Articulo XXV: 5) de hecho permanentes del Acuer-
do General, como la concedida a la Seccién 22
de la Ley Agraria de Estados Unidos que, en esen-
cia, le ha permitido proteger sectores claves como
azucar, algodén, lacteos y mani, o las excepciones
contenidas en el Protocolo de Aplicacion Provisio-
nal otorgadas a Suiza con motivo de su adhesién
al GATT en 1966, mediante las cuales se le ha per-
mitido proteger -por medio del Articulo XI- su ine-
ficiente agricultura por razones climaticas, geogra-
ficas y de seguridad nacional.

Estas derogaciones del Acuerdo General
han afectado a varios paises y muy particular-
mente a Colombia; en el caso del azicar, Es-
tados Unidos justificé las cuotas y luego los
contingentes arancelarios discriminatorios que,
como es sabido, no reconocen la verdadera
capacidad exportadora del pais. En el caso de
Suiza, el Protocolo le permite proteger a su
ineficiente industria de flores de la competen-

cia internacional, por razones -qué esperpento-
de seguridad nacional.

Ademads de lo expuesto, no cabe duda de
que el desarrollo agricola de la CE, que pasé
en los afios 50 de importador a exportador en
los 60, contribuyé decididamente a la apatia
generalizada de incluir la agricultura dentro de
los patrones de liberalizacién del comercio
que animan al GATT. Con ello, se perpetud el
uso y abuso de medidas al margen del Acuer-
do General, entre las cuales brillan por su dis-
torsionador efecto los aranceles variables de la
CE, alrededor de los cuales gira la protecciéon
comunitaria a una agricultura que si bien no
representa mas del 3% del PIB de la UE, se le
asignan recursos equivalentes al 60% del pre-
supuesto comunitario.

La ausencia de una normativa clara, la con-
cesién de derogaciones del Acuerdo General y
la implementaciéon de medidas contrarias al es-
piritu del GATT fueron el claro reflejo del escaso
interés de sus fundadores en 1947, de propen-
der por una agricultura abierta al mercado, en
su mayoria paises desarrollados, y en particular
Estados Unidos y los Estados miembros de la
Unién Europea, que no tenian la presencia in-
ternacional exportadora que ahora ostentan en
el mercado mundial agricola.

No sorprende, entonces, el escaso interés en
la sucesivas rondas, de incluir el tema agricola
en las agendas de negociacién. Se requeriria,
como en efecto ocurrid, una coincidencia de ob-
jetivos orientados a la liberalizaciéon del comer-
cio agricola de un nimero importante de paises
en desarrollo, Colombia entre ellos (por interme-
dio del Grupo Cairns), y desarrollados (liderados
por Estados Unidos), para poner a la entonces
CE contra la pared, al principal opositor, -con
Francia a la cabeza- a la inclusién de la agricul-
tura en el temario de la negociacién multilateral
mads ambiciosa de la historia.

POSICIONES DOMINANTES EN LA
NEGOCIACION

Para una mayor comprensién de los resulta-
dos y compromisos asumidos en la Ronda Uru-
guay, es conveniente incluir, asi sea de manera
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somera, las principales posiciones de las partes
dominantes en la negociacién agricola. Recorde-
mos que la negociacién se centré en cuatro te-
mas principales:

1) Acceso al mercado.

2) Ayuda interna.

3) Subsidios a las exportaciones

4) Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Por ahora, concentraremos esta breve expo-
sicion de las principales posturas de negocia-
cion, en acceso al mercado. Cabe comentar que
durante el proceso de negociacion, los tres pri-
meros temas tuvieron diferente atencién, depen-
diendo de los desarrollos internos en el campo
politico de los EE.UU. y la CE, y de la presién
del Grupo Cairns, tercera fuerza en esta histérica
negociacién (Cuadro 1).

De lo anterior se colige que Estados Unidos
y el Grupo Cairns se identificaban en la metodo-
logia de liberalizacién de los mercados agricolas,
en particular en torno a la tarificacién sin excep-

ciones -con la visible excepcion de Canada- o
conversion de las medidas no arancelarias en
aranceles, mediante la utilizaciéon de la siguiente
férmula:

AE = {(Pd-Pi) / Pi} x 100

Donde AE es el arancel equivalente; Pd es
el precio doméstico; Pi es el precio interna-
cional; el periodo base era 1986-1988.

La CE, por el otro, queria mantener su siste-
ma de proteccién en frontera intacto para pro-
ductos sensibles, mediante el uso del arancel va-
riable que en principio no seria objeto de
tarificacion, lo que si haria fracasar la negocia-
cién en acceso, en agricultura, y quizas la Ronda
misma. La propuesta de rebalanceo en cereales
seria moneda de cambio por menores compro-
misos en subsidios a la exportacion.

Cairns queria, ademds de las propuestas
avanzadas por Estados Unidos, garantizar que
cada partida arancelaria fuera objeto de una re-
duccién minima del 50%, con el fin de que el
proceso de liberalizacion se cumpliera a lo largo
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y ancho de todo el espectro agricola.

Colombia y Brasil, por su parte, iniciaron un
proceso de adecuacién del trato especial y di-
ferenciado en favor de los paises en desarrollo
que, si bien no tuvo eco al principio, se convirtié
en la piedra de toque para los paises en desa-
rrollo. Inexplicablemente, Brasil abandoné la
propuesta y le correspondié en consecuencia a
Colombia liderar desde Cairns el proceso que,
como veremos después, culminé en la adopcién
del trato especial y diferenciado en materia agri-
cola.

En cuanto aranceles, las propuestas van de
la opcién cero o cerca a cero de Estados Unidos
a la reduccién programada de la CE, que estaria
atada a la reduccién de los pagos de deficiencia
utilizados por Estados Unidos. Cairns se hallaba
en el medio, con el enfoque de férmula y armo-
nizacién de aranceles.

Cuando examinemos en detalle los compro-
misos generales y de Colombia, retornaremos so-
bre la tarificacion y sus demas componentes de-
sarrollados a lo largo de la negociacién realizada
durante 1992 bajo la direccién de Arthur Dunkel,
y en la cual Colombia participé activamente.

DECLARACION DE PUNTA DEL ESTE:
PRINCIPIOS BASICOS DE LA
NEGOCIACION EN ACCESO A LOS
MERCADOS

La Declaracién de Punta del Este, que le dio
vida y juricidad a la Ronda Uruguay, pese a que
contiene un capitulo aparte para la agricultura,
y por ese sélo hecho constituyé un enorme paso
en la incorporacién de la agricultura al sistema
GATT, es sumamente vaga en lo que tiene que
ver con acceso a los mercados, uno de los cua-
tro temas principales -los otros son subsidios in-
ternos y externos y las medidas sanitarias vy fito-
sanitarias- sobre los cuales se desarroll6 la
negociacion.

En efecto, la Declaracién, de manera escue-
ta, enuncia que el objetivo general de “mayor
liberalizacion del comercio de productos agro-
pecuarios” se buscaria mediante “la mejora al

acceso al mercado a través, en particular, de la
reduccion de los obstaculos a las importa-
ciones”. El punto de partida era claro: las nego-
ciaciones en acceso al mercado no pretendian
desmantelar el arsenal proteccionista aplicado a
la agricultura, s6lamente reducirlo. Y asi ocurrio,
como veremos mas adelante.

Desde el inicio de la Ronda Uruguay, y en
buena medida como respuesta a la presion ejer-
cida por Colombia, los productos tropicales re-
cibieron un trato privilegiado, hasta el punto de
que en la Declaracién se consagré que el obje-
tivo de las negociaciones seria el de “la mas
completa liberalizacién de (su) comercio”.

Con la anterior divisién, se intentaron se-
parar las negociaciones de productos tropica-
les del resto de los productos agricolas. El ra-
ciocinio detrds de esta division era simple: a
diferencia de los productos tropicales, que en
general enfrentan medidas de frontera, el grue-
so de los productos agropecuarios, carnes, ce-
reales y lacteos, son objeto de medidas de pro-
teccion, aunadas a un impresionante acervo de
subsidios internos y externos en las principales
economias que componen la OECD. Asi, la ne-
gociacién en productos tropicales, de gran in-
terés para Colombia, pues alli se encontraban
el café, las flores y las frutas tropicales, tendria
en teoria mayor probabilidad de arrojar mejo-
res resultados, como en efecto ocurrié, como
veremos mas adelante.

La Declaracion de Punta del Este incluia, asi
mismo, los principios generales que regian las
negociaciones; entre ellos se destacan el trato
especial a favor de los paises en desarrollo, que
finalmente quedaria incorporado en el Acuerdo
sobre la Agricultura, y el principio de no recipro-
cidad por los compromisos adquiridos por los
paises en desarrollo. Este principio implicaba que
los paises en desarrollo no otorgarian concesio-
nes mas alla de su realidad econémica y social.

El cumplimiento de este dltimo principio se
vio comprometido por la presion ejercida por las
naciones desarrolladas, que en veces exigieron
reciprocidad uno a uno.
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DECISION DE MITAD DE TERMINO.
ELEMENTOS DE LA NEGOCIACION
AGRICOLA EN ACCESO AL MERCADO

Dejando de lado los pormenores de la ne-
gociacion agricola -en razén a que si bien son
de gran interés, caen fuera del contexto asigna-
do en este Seminario-, es importante mencionar
que la reunién de evaluacién, denominada de
Mitad de Término (Canada, 1988), culminé en
un fracaso parcial hasta abril de 1989, fecha en
la cual el proceso desembocaria en un preciso
lineamiento que sustentaria las negociaciones
hasta el final mismo de la Ronda, con la apro-
bacién del Acta Final.

En efecto, en lo que toca a los objetivos de
la negociacion, se establecié que la meta de lar-
go plazo seria orientar el comercio agricola ha-
cia el mercado, mediante la reduccién substan-
cial del apoyo y la proteccién, en un tiempo por
determinar. Se definié que los compromisos se-
rian especificos por medidas y politicas; en el
caso de las medidas de frontera, se negociarian
todas aquellas que afectaran las importaciones,
con énfasis en:

1) Restricciones cuantitativas y otras medidas
no arancelarias (derogaciones o “waivers”,
por medio del Articulo XXV:5 del GATT, Pro-
tocolos de Adhesién, etc.)

2) Aranceles, incluyendo los consolidados.

Lo anterior constituyé un avance de impor-
tancia. Al establecer compromisos especifi-
cos en el tiempo, por medidas y politicas, sin
excepcion, se evitaria la elusién de los mis-
mos; se incluyeron de manera especifica no
sOlo todas las medidas de frontera, sino las
derogaciones mas importantes que mante-
nian la agricultura al margen del GATT,
como el “waiver” de Estados Unidos y el Pro-
tocolo Suizo de Adhesi6én al GATT.

De igual importancia serian los acuerdos par-
ciales, en materia de productos tropicales, que,
por estrategia de negociacion liderada por Co-
lombia, se mantuvieron aparte del paquete agri-
cola. En Montreal, ademas de la negociacién de
concesiones arancelarias denominadas “cosecha

temprana”, se definié un listado de siete grupos
de productos tropicales y el esquema de nego-
ciacion, asi:

1) Eliminacién de los aranceles aplicados a pro-
ductos no procesados.

2) Eliminacién substancial de aranceles sobre
los productos semiprocesados, incluyendo la
progresividad arancelaria.

3) Eliminacién o reduccién de las medidas no
arancelarias.

Con la concrecién de estos objetivos de ne-
gociacion se reiteraba la prioridad concedida a
los productos tropicales, en cumplimiento a lo
decidido en la reunién ministerial de las partes
contratantes en noviembre de 1983, preambulo
de las negociaciones que condujeron al lanza-
miento de la Ronda Uruguay en septiembre de
1986. Ademads, quedé muy claro que las nego-
ciaciones se circunscribirian a las medidas de
frontera, tal como se delineaba en la Declara-
cién de Punta del Este.

Con estos elementos se iniciaria un proceso
de notificaciéon de medidas agricolas y de nego-
ciacién de un acuerdo marco en agricultura que,
después del fracaso de la reunién en Bruselas (di-
ciembre de 1991), terminaria gracias al trabajo
desarrollado por el director general, Arthur Dun-
kel, en el Texto Dunkel, incorporado al proyecto
de Acta Final y presentado en diciembre de
1992, el cual a la postre seria la esencia del
Acuerdo sobre la Agricultura suscrito por los mi-
nistros en Marrakech, en abril de 1994.

En tropicales, se lanzaria un proceso de ne-
gociacién producto por producto, sobre la base
de oferta/solicitud. En efecto, pese a que la ma-
yoria de los participantes deseaban negociar ac-
ceso a los mercados -productos industriales, agri-
colas, tropicales y recursos naturales-, mediante
la utilizacién de férmulas y mecanismos de ar-
monizacién, Estados Unidos se opuso y con ello
obligé a que las negociaciones se realizaran uno
a uno sobre la base oferta/solicitud.

Este mecanismo oblig6 a todos los participan-
tes activos en la negociacién, alrededor de cua-
renta, a sostener reuniones bilaterales y plurilate-
rales de negociacién, por grupos de productos, las
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cuales, en esencia, se realizaron entre paises
desarrollados y en desarrollo. El esquema de ne-
gociacién dificulté enormemente la negociacion
y, a la postre, se tradujo en una menor reduccién
arancelaria y no arancelaria. Quizas la excepcién
sean los resultados en tropicales, que fueron ob-
jeto de una reduccién promedio del 42%, frente
al 36% del total de productos agropecuarios.

En agricultura, seglin veremos mas adelante,
se adopté como parte del acuerdo marco, un
esquema de férmula y oferta/solicitud, que faci-
lité el dificil proceso negociador.

PROCESO DUNKEL Y EL
ACTA FINAL

La falta de un acuerdo marco sobre agricultura
cred las condiciones adecuadas para el fracaso de
la Reunién Ministerial de Bruselas o Reunién de
Heysel, en diciembre de 1992. Con el fin de co-
rregir este error estratégico, el director general del
GATT inicié un lento, pero seguro proceso de ne-
gociacion a varios niveles, tendiente a concretar
el acuerdo marco en agricultura, sobre el cual des-
cansarian posteriormente las negociaciones deta-
lladas por productos y politicas entre los paises
desarrollados y las naciones en desarrollo.

En acceso, se partié del concepto de tarifi-
cacién que, en teoria, pretendia substituir medi-
das no arancelarias -por definicién menos trans-
parentes- por aranceles, preferidas por el GATT,
por sus caracteristicas (transparencia y no discri-
minatorias), para de alli negociar compromisos
de reduccién en el tiempo.

1. ASPECTOS GENERALES DEL ACUERDO
AGRICOLA

El esquema general agricola se negocié en
Ginebra, con excepcion del Acuerdo de Blair
House, suscrito entre Estados Unidos y la CE (no-
viembre de 1992) que, para los efectos de estas
notas, es irrelevante, pues no incluyé tema algu-
no en acceso a los mercados. Si el tiempo lo
permite, nos referiremos marginalmente a este
trascendental acuerdo posteriormente que, val-
ga anotar, permitié que los dos grandes de la

economia agricola mundial arreglaran sus dife-
rencias y suscribieran el Acta Final.

En particular, las negociaciones se tradujeron
en un acuerdo marco que regula el tratamiento
de la agricultura en la nueva Organizaciéon Mun-
dial de Comercio, OMC, vy las listas de concesio-
nes en acceso que hacen parte integrante de
aquél y, por tanto, de obligatorio cumplimiento
para sus miembros. Del acuerdo marco es ne-
cesario resaltar el Articulo 4 de la Parte Ill, el cual
prohibe la aplicacién de medidas no arancelarias
que hubieren sido tarificadas, con la excepcién
de las que se adopten por motivos de balanza
de pagos. El Articulo 15 de la Parte IX ratifica
que los paises en desarrollo tendran un plazo de
10 anos para la implementacion del periodo de
transicion de la reforma (a diferencia de los 6
ainos concedidos a los paises desarrollados). Asi
mismo, la inclusién de la salvaguardia especial
para los productos cuyas medidas no arancela-
rias hubieren sido tarificadas.

En cuanto al dmbito de aplicacién, el Anexo
1 relaciona los productos agropecuarios inclui-
dos en el acuerdo, que incluye los productos de
los capitulos 1 al 24 del sistema armonizado,
sumados a otros productos, como algodén en
rama, de origen agropecuario.

Por dltimo, se crea el Comité de Agricultura,
que velara por el cumplimiento de lo acordado.

2. COMPROMISOS GENERALES EN MATERIA
DE ACCESO A LOS MERCADOS AGRICOLAS

Como se mencioné antes, el pivote sobre el
cual giran los compromisos generales y de Co-
lombia en lo atinente a las medidas en frontera,
es, ademds de los aranceles, el concepto de
tarificacion. Forzoso es para comprender la mag-
nitud de los compromisos, entrar a analizar en
detalle la tarificacién y sus componentes.

A.  TARIFICACION DE LAS MEDIDAS NO
ARANCELARIAS

Menciondbamos arriba que la tarificacién
pretende capturar el nivel de proteccién de las
medidas no arancelarias y convertirlas en aran-
celes ad-valorem o especificos, sobre la base de
que no seran permitidas nuevas medidas no
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arancelarias, salvo las excepciones ya comenta-
das. Asi, el mecanismo se basa en la proteccién
de las oportunidades actuales de comercio, para
negociar a partir de alli mejoras en las condi-
ciones de acceso.

En la practica, la tarificacion contiene tres
elementos diferentes e interdependientes, acor-
des con el contexto comercial del producto ta-
rificado, aunados a una salvaguardia especial:

1) Arancel equivalente: Calculado como la re-
lacién entre el diferencial de precios domés-
tico -al por mayor- e internacional -CIF- y el
precio internacional para el periodo 1986-
1988, ajustados por diferencias en calidad o
variedad. En los casos en los que el resultado
fuera negativo, como ocurrié en la practica
a varios paises en desarrollo, Colombia entre
ellos, se permite la asignacion hasta cierto
punto discrecional de un nivel techo, siem-
pre y cuando no existiera consolidacion pre-
via, como acontecié con varios productos
de Colombia.

El objetivo era traducir los niveles de protec-
cién de todas las medidas no arancelarias en
un indicador numérico, el arancel equivalen-
te. Asi, a mayor nivel de proteccién no
arancelaria, mayor arancel equivalente; el
caso extremo fue el arroz del Japén, que
arrojé un valor de 700% aproximadamente,
nivel al cual no habria comercio alguno. Para
evitar este fenémeno, se aiadieron otros
componentes a la tarificacién, el contingente
arancelario para preservar el acceso actual y
particularmente el contingente garantizar un
acceso minimo.

2) Contingente arancelario para el acceso ac-
tual: Calculado para cada partida arancelaria
tarificada correspondiente al valor de las im-
portaciones promedio del periodo base
(1986-1988), siempre y cuando fueran supe-
riores al 5% del consumo interno. El arancel
aplicado deberia ser bajo o reducido y, en
ningln caso, mayor al vigente.

El objetivo del contingente arancelario era
preservar los niveles actuales de comercio -
asi denominados, a pesar de que el periodo
base es 1986-1988-, que sin duda se verian

afectados o cercenados si se aplicara el nivel
arancelario resultante de la tarificacién.

3) Contingente arancelario para el acceso mini-
mo: En los casos en que el volumen de im-
portaciones fuera inferior al 3% del consumo
interno, se diseiié un contingente arancelario
equivalente al menos a ese 3% y expandible
durante el proceso de reforma hasta el 5%
del total, con aranceles bajos o reducidos.

El objetivo era naturalmente garantizar un
acceso en aquellos mercados en los que, por
medidas gubernamentales extremas, los flu-
jos de comercio se vieran practicamente ce-
rrados.

4) Salvaguardia especial: La salvaguardia, por
su parte, aplicable sélamente a los productos
tarificados, permite la imposicién de dere-
chos adicionales a los consolidados en las lis-
tas de compromisos, en los casos de envios
a precios de importacion (CIF), expresados
en moneda nacional, inferiores a un determi-
nado nivel de referencia en el periodo base
acordado.

Igualmente, pero no de manera simultanea,
en el evento de que se produzca un aumento
en el volumen de importacién con respecto a
un nivel variable de activacién dependiente del
nivel de penetraciéon en el mercado. Asi, cuando
las importaciones tengan una elevada propor-
cién del mercado o del consumo calculada du-
rante los ltimos tres aiios, el aumento repentino
en las importaciones requerido para activar la
salvaguardia serd menor. Esta medida protege
mayormente a los mercados mas abiertos y limi-
ta la aplicacién de la salvaguardia en aquellos
cuyos productos tengan menos competencia
con los productos importados.

Todos los componentes de la tarificacion
se consolidan en las listas que hacen parte in-
tegrante del Acuerdo sobre la Agricultura. En
términos GATT, ello significa que las listas son
parte del tratado internacional que crea la
OMC vy, por tanto, de obligatorio cum-
plimiento. En caso contrario, el GATT de 1994
prevé mecanismos de renegociacién y solu-
cién de diferencias, que buscan el manteni-
miento del nivel de las concesiones negocia-
das.
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B.  ARANCELES

El segundo componente global de la nego-
ciacion en acceso a los mercados es el arancel
tradicional, usualmente al margen del grueso
de las negociaciones multilaterales. Este, al
igual que los aranceles equivalentes resultantes
de la tarificacion, serd reducido en 36% en
promedio durante el periodo de reforma de
seis afnos contados a partir de la entrada en
vigor de la OMC, prevista para el 1 de enero
de 1995, si los procesos de ratificaciéon nacio-
nal, particularmente en Estados Unidos, se
cumplen a cabalidad; para cada linea arance-
laria, el minimo en la reduccién durante el pe-
riodo de reforma es de 15%

C. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA
LOS PAISES EN DESARROLLO

El trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo, previsto en Punta del Este, se trans-
formé en mayores plazos y menores compromisos
de reduccién, tal como lo propusieran inicialmen-
te Colombia y Brasil. En particular, la férmula nu-
mérica que reduce los compromisos en un tercio
para los paises en desarrollo, que se incluyé en el
Acta Final, fue propuesta por Colombia en el seno
del Grupo Cairns, acogida primero por éste y lue-
go por el resto de los participantes. En esencia, se
amplia el periodo de reforma de 6 a 10 aios, y
se reducen los compromisos de liberalizacion de
36% a 24% en promedio; se baja ademds del 15%
al 10% el minimo de reduccién por linea arance-
laria.

Se mantiene asi mismo abierta la posibilidad
para los paises en desarrollo de aplicar restric-
ciones cuantitativas-temporales por motivos de
balanza de pagos, al tenor de lo dispuesto en
el Articulo XVIII del GATT de 1994 y normas
complementarias.

D. TRATO ESPECIAL PARA JAP6N Y COREA

Con el fin de darle una salida a Jap6n y Co-
rea, que se habian arrinconado internamente en
contra de la tarificacién sin excepciones os
otros dos paises, Canada y México, cederian fi-
nalmente, éste dltimo obligado por el TLC con
Estados Unidos-. Se acordé un mecanismo mul-
tilateral que otorga flexibilidad en la aplicacion

de restricciones a las importaciones, siempre y
cuando: )

1) Las importaciones sean inferiores al 3% del
consumo interno.

2) No se hayan concedido subsidios a la expor-
tacion de esos productos desde 1986.

3) Se apliquen medidas eficaces de restriccion
a la produccién.

4) Se mantengan condiciones de acceso mini-
mo del 4% para el primer ano y de 8% con
respecto al consumo interno al finalizar el
periodo de reforma, salvo que se proceda a
la tarificacién plena antes del sexto afio. En
este caso, se mantendrd el nivel de acceso
minimo alcanzado.

Si bien es cierto que se concede una espe-
cial flexibilidad a estas dos naciones, no se pue-
de negar que haber puesto en peligro la Ronda
por un bloqueo politico inmanejable alrededor
de un producto como el arroz, hubiera sido un
costoso error.

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE
COLOMBIA EN MATERIA DE ACCESO A
LOS MERCADOS AGRiICOLAS

ASPECTOS GENERALES

Las negociaciones en acceso se desarro-
llaron en forma paralela en dos instancias inter-
dependientes en la ltima fase de la Ronda, en
particular después de la publicacién del proyec-
to de Acta Final en diciembre de 1992. En efec-
to, a partir de la notificacién de las medidas en
frontera y la presentacion de sucesivas ofertas de
negociacion, se inicié un interesantisimo proce-
so de negociacién bilateral entre paises desarro-
llados y en desarrollo, apoyados en el proyecto
de acuerdo marco sobre agricultura.

Colombia participé activamente en las bila-
terales en acceso agricola con Estados Unidos,
la CE, Canad4, Japén (que conformaron la de-
nominada cuadrilateral), los paises nérdicos, Sui-
za, Nueva Zelandia y Australia, principalmente.
De manera gradual, se intercambiaron concesio-
nes hasta configurar los listados definitivos que
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hacen parte de las 20.000 paginas de que consta
el Acta Final.

En todo el proceso de negociacién, Colom-
bia fue abanderado del trato especial y diferen-
ciado que, en pocas palabras, se traduce en ni-
vel de reciprocidad relativa a nuestro favor,
acorde con nuestras necesidades de desarrollo
econdémico, tal como se pactara en Punta del
Este.

Colombia fue el primer pais andino, y uno de
los primeros de América Latina (con Argentina,
Chile y Uruguay) en presentar ofertas de negocia-
cién que, en principio, podriamos afirmar que es-
tuvieron acordes con los pardmetros de negocia-
cién consignados en el Acta Final.

Las limitaciones de tiempo y espacio no nos
permiten comentar sobre la estrategia de negocia-
cion de Colombia; no obstante, conviene mencio-
nar que Colombia, por intermedio de los
negociadores en Ginebra, en coordinacién con los
ministerios de Agricultura y de Comercio Exterior,
tuvo siempre como objetivo principal mantener
amplios grados de libertad en el disefio y la con-
duccién de las politicas agropecuaria y de comer-
cio exterior agricola, habida cuenta de que por vez
primera se incluyen las medidas nacionales, auna-
do de forma indisoluble a la consecucién de las
mejores condiciones de acceso para nuestros pro-
ductos de exportacion. En una palabra, el mayor
acceso al menor costo. Mantener un margen de
maniobra era ademds importante, pues la OMC
se convierte en foro permanente de negociacion.

Asi, en forma general, Colombia negocié y
mantuvo un amplio margen hacia el futuro en las
tres areas de negociacion; en acceso a los merca-
dos, la principal inquietud fue defender las franjas
de precios como mecanismo de proteccién de los
productos mds sensibles. De igual manera, se pro-
curé y se obtuvo un amplio margen entre los aran-
celes negociados y los aplicados, preservando con
ello la autonomia gubernamental en lo atinente a
la administracion del comercio agricola.

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE
COLOMBIA EN ACCESO

Con la firma del Acta Final en Marrakech (15
de abril de 1994), Colombia se comprometi6é

con la consolidacién de la totalidad del universo
arancelario agropecuario, bajo la forma de un te-
cho promedio del 100% para el aiio uno (1995)
y de 70% para el afio décimo (2004). Asi, el
arancel en el 2004 seria sensiblemente superior
al aplicado en la actualidad, que en promedio
es del 20%.

De igual manera, Colombia cumplié a caba-
lidad con los términos de la tarificacién sin ex-
cepciones, incorporando todos y cada uno de
sus elementos constitutivos, en particular los
contingentes arancelarios para acceso corriente
y minimo con aranceles relativamente elevados,
al igual que la salvaguardia especial para los pro-
ductos tarificados; en particular los productos en
franja.

Ahora bien, como correspondia al tenor del
Acta Final, Colombia respeté las consolidaciones
anteriores para manzanas, lentejas y arvejas, con
el 20% para las primeras, y con el 15% para las
restantes negociadas durante nuestro proceso
de adhesion al GATT, en 1979.

ARANCELES

Para efectos de presentacién, se resumen
a continuacion los principales parametros aran-
celarios de los compromisos asumidos por Co-
lombia en materia de acceso al mercado (Cua-
dro 2).

Para los anteriores productos se reservé la
salvaguardia especial, habida cuenta que corres-
ponden en esencia a los productos tarificados.
Los cereales y las oleaginosas tienen los arance-
les mas altos y, por tanto, mayor margen hacia
el futuro. Para el resto del universo agropecuario
definido en el Acta Final, el arancel en 1995 sera
del 100% y en el 2004 del 70%.

CONTINGENTES ARANCELARIOS

Con base en las disposiciones del Acta Final,
se incluyeron contingentes arancelarios para ga-
rantizar el denominado acceso corriente de los
productos tarificados, esencialmente los que es-
tdn en franja, de acuerdo con el promedio de
importaciones 1986-1988, sin aumento en el pe-
riodo de diez aios concedidos a los paises en
desarrollo.
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CUADRO 2

ARANCELES CONSOLIDADOS RONDA URUGUAY

ARANCEL
PrRODUCTOS 1995 2004 SA:::EGC‘:QLDM
% %
Carnes bovina y porcina 120 108 si
Carnes de aves sin trocear 126 113 si
Carnes y despojos comestibles 126 113 si
Trozos de aves 232 209 si
Carnes y despojos en salmuera 120 108 si
Leche sin concentrar 177 159 si
Leche concentrada 168 151 si
Mantequilla 128 115 si
Quesos 157 141 si
Lactosuero 151 136 si
Frijoles 198 178 si
Trigo 138 124 si
Maiz 277 194 si
Cebada 160 144 si
Arroz 210 189 si
Sorgo 147 132 si
Harina de trigo 130 117 si
Harina de cereales 186 158 si
Graiiones, sémola y pellets 217 195 si
Malta 143 129 si
Almidones 113 102 si
Habas de soya 139 125 si
Cacahuete 6 mani 259 142 si
| Semillas de lino 116 104 si
Semillas de nabo 204 143 si
Semillas de girasol 204 153 si
Demas semillas oleaginosas 189 142 si
Aceites de girasol 307 169 si
Manteca de cerdo 120 108 si
Grasa de animales 115 104 si
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CUADRO 2
ARANCELES CONSOLIDADOS RONDA URUGUAY
ARANCEL S
PRODUCTOS 1995 2004 A:::E%,::)M I
% %

Aceite de manteca de cerdo 115 104 si

Grasas y aceite de pescado 115 104 si

Las demds grasas 115 104 si

Aceite de soya 83 75 si

Aceite de cacahuete 282 155 si

Aceite de palma 332 199 si

Aceite de girasol 307 169 si

Aceite de coco 200 160 si

Aceite de nabo 103 93 si

Las demds grasas y aceites 132 119 si

Grasas y aceites animales o v. 252 227 si

Margarina 153 138 si

Acidos grasos 225 180 si

Azlcar de cafia 130 117 si

Los demds azicares 11 100 si

Melazas 144 130 si

Jugos de frutas 152 137 si

Harina y polvo y pellets carn. 115 104 si

Salvados 164 131 si

Tortas y demds residuos soya 108 97 si

Tortas y demds residuos grasas 162 130 si

Materiales vegetales 168 151 si

Preparacién para animales 121 97 si

Dextrina 159 143 si

Algodén 110 99 si
Cabe comentar que el proceso de tarificacién o minimo, seglin corresponda. Asi, si se interpre-
implica, segun el texto del Acuerdo, que las me- tara textualmente el Acuerdo, Colombia deberia
didas objeto de tarificacion se reemplazan por eliminar las franjas de precios, lo cual seria alta-

el arancel equivalente y el contingente corriente mente inconveniente para el agro nacional.
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En el Cuadro 3 se relacionan estos contin-
gentes con sus aranceles. Alli se puede obser-
var que el principal producto es el trigo con
mas de 692 mil toneladas, cuyo arancel techo
es de 124%. Lo anterior no quiere decir que
Colombia tenga que importar ese volumen a
ese arancel. Lo que implica es que al menos
se compromete a importar ese nivel a un aran-
cel maximo de 124%, pero que naturalmente

tranquillén

Harina de cereales excepto de trigo o de morcajo o

puede ser menos y, por tanto, el vigente en la
fecha de importacion.

De lo anterior se concluye que si bien el pais
queda comprometido a importar una cantidad cer-
cana en general inferior a las necesidades nacio-
nales, lo tendria que hacer a un arancel lo suficien-
temente alto como para proteger la agroindustria
nacional en los casos en que exista.

- 3_—"'_.'ﬁﬂ"
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'['_'.__., “'7 77” _7#_ T T T
(Continuacion)
CUADRO 3
COLOMBIA (AGST/COL)
LISTA RELATIVA AL ACCESO ACTUAL
(Cantidades en Toneladas)
VOLUMEN Tiro
ARANCELARIO  VOLUMEN FINAL Omos
INICIAL DEL
APUCADO DEL CONTINGEN- TERMINOS
- CONT [GEN-
DENTRO DEL TE ARANCE- Y CONDS-
T ANCE
CONTIN- LARIO CIONES
RIO
GENTE
4 5 6 |
Las demds grasas y aceites vegetales fijos incluido el l\
1515 aceite de jojoba, y sus fracciones incluso refinado, 1509 119 1509 i
pero sin modificar quimicamente l
Grasas y aceites animales o vegetales y sus fracciones ll
1516 . . 28 227 28
total o parcialmente hidrogenados. |
Margarina, mezclas o preparaciones alimentidas de |
1517 (c) grasas o de aceites animales o vegetales o de sus 70 138 70
fracciones, excepto los de la partida 1516.
Las demds grasas y aceites animales o vegetales y sus
fracciones cocidos, polimerizados por calor, al vacio
1518 o con la atmésfera inerte; o modificados 5 197 5
quimicamente de otra forma, oxidados, deshidratados,
sulforados o soplados.
1519 Aqdos grasos monocarboxflicos mdust.rlale, a'celles 2433 180 2433 |
4cidos de refinado y alcoholes grasos industriales. i
1
1701 Azuc§r de caifa o de remolacha y sacarosa 39 nz 39
quimicamente pura en estado sélido.
' Los demds azicares, incluida la lactosa, la maltosa, la
glucosa y la fructosa, quimicamente puras en estado
1702 sélido, jarabe de azicar sin aromatizar ni colorear, 3249 100 3249
. suceddneos de la miel incluso mezclados con miel
i natural; azicar y melaza acaramelizados
| 1703 Melazas de la extracci6n o del refinado del azucar 50 130 50
;2009 Jugo de naranja 462 137 462
Harina, polvo y “pellets” de came, de despojos de
2301 Pescado o de crus@ceo§, de mpluscos () fie otroi 31978 104 31978
invertebrados acudticos impropios para alimentacién
humana.
2302 Salvados y moyuelos de maiz y trigo 100 131 100
| 2304 Tort.as y dem‘as residuos sélidos de la extraccion de 3653 97 3653 P
l aceite de Soja. !
l 2306 Tortas y den?as residuos s6lidos de la extraccién de 59 130 59
|| grasas o aceites.
l Materias vegetales, desperdicios, residuos y
2308 subproductos vegetales incluso en pellets,del tipo de 179 151 179
los utilizados para la alimentacion de los animales.
Preparaciones del tipo de las utilizadas para la 59 97 59

|
L=

alimentacion de los animales.
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5201 Algodén sin cardar ni peinar

222 99 222

Las cifras corresponden al promedio 1986-1988

(a) Partidas 020.07.10 a 02.07.23
(b) Partidas 02.07.31 a 02.07.50
(c) Estimado.

En el Cuadro 4 se relacionan los productos que
son objeto de acceso minimo, es decir, aquellos
en los que las importaciones no sean el 3% del

Came de bovino
Came de porcino
Aves sin trocear
Frijol seco

Maiz

Arroz

Sorgo para grano

Las demds semillas y frutos oleaginosos palma,
algodén, sésamo (ajonjoli), etc.

Azicar
Algodé6n

0201
0203
0207
071330
1005
1006
1007

1207

1701

5201

consumo al inicio del periodo o del 5% al finali-

zar el mismo diez afios mads tarde.

17187 80 28969
2755 80 4705
5712 80 9940
1378 80 3318

0 80 16614

39598 80 75118

0 80 3465

35558 80 59593

33821 80 57325
1510 80 2664
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Del cuadro anterior se destacan los compro-
misos de importacién de arroz y oleaginosas de
39.598 toneladas y 35.558 toneladas al inicio de
la reforma, y de 75.118 y 59.593 al finalizar en
el aifo 2004, con arancel del 80%.

En todos los casos el arancel es muy superior
al aplicado, lo cual favorece ampliamente al agro
colombiano.

COMENTARIOS FINALES

La orientacién y manejo de la negociacion de
la Ronda Uruguay en materia agropecuaria, conté
en todo momento con la activa participacién del
ministerio del ramo y de sus entidades adscritas,
del Ministerio de Comercio Exterior y del INCO-
MEX, ademas de la Misién en Ginebra. Colombia
se reservé adecuadamente un campo de manio-

bra suficiente para el manejo de su politica de
comercio exterior agricola, al igual que para fu-
turas negociaciones multilaterales e inclusive bi-
laterales.

Cierto es que los grados de libertad en el di-
seno de nuevas politicas de proteccion dirigidas
al agro se disminuyen con el Acuerdo sobre Agri-
cultura, pero al mismo tiempo se abren nuevas
perspectivas e instrumentos que el pais no ha uti-
lizado en los dltimos tiempos por razones no de
conveniencia sino de orden ideolégico, por cier-
to superados con el tiempo por la presente ad-
ministracion.

Asi, sera necesario a la hora de diseiiar nue-
vos mecanismos de proteccién, tener en cuenta
lo acordado y mantenerse dentro de los niveles
consolidados. El pais siempre ha sido respetuoso
de sus compromisos; ahora mds que nunca a
cumplir toca.




Sara del Pilar Pareja

En esta charla pretendo complementar la in-
tervencion del doctor Andrés Espinosa F., asi
como poner sobre el tapete algunas de las in-
quietudes tanto de quienes, desde el gobierno,
como desde el sector académico, los gremios y
los productores, trabajamos en el disefio y ejecu-
cién de estas politicas, acerca de cudles son las
implicaciones reales y practicas de la negociacién
de Colombia en la Ronda Uruguay, y el margen
de accién que tendremos dentro de la Organiza-
cién Mundial de Comercio, OMC.

En primer lugar, tenemos unos compromisos
multilaterales, conocidos como las “listas de Co-
lombia”. En este caso, cabe destacar que nuestra
consolidacién en materia de acceso se bas6 en
los criterios de dejarle al gobierno el mayor mar-
gen de accion posible para la politica futura, asi
como en obtener una mayor capacidad de nego-
ciacién multilateral en las préximas rondas agrico-
las, en vista de que el supuesto basico indica que
en la Ronda Uruguay se dio inicio a la negociacién
agricola y no constituyé el final de la misma.

Desde este punto de vista negociamos todos
los productos agricolas menos sensibles y, basi-

Subdirectora de Comerdio Exterior del Ministerio de Agricul
tura y Desarrollo Rural.

camente, toda la oferta exportable, con base en
el criterio de techos arancelarios. Asi, se fij6 un
techo de 100%, el cual posteriormente se redujo
a 70%. A los bienes agricolas que estan incluidos
en los sistemas de franjas de precios oficiales y
de precios de referencia, se les aplicé el meca-
nismo de la arancelizacién, consistente en com-
parar los precios internos con los interna-
cionales, tomando en cuenta también los fletes
de llegada al pais. Esto nos dio unos aranceles
bastante altos, que reflejan tanto la proteccién
arancelaria que existia en el pais en el periodo
base (1986-1988), durante el cual nuestra agri-
cultura gozaba de una elevada proteccién),
como también las restricciones y los altos costos
de transporte que tienen las importaciones co-
lombianas. Asi las cosas, los niveles obtenidos
van del 83% para el aceite de soya, al 332%
para el aceite de palma.

Igualmente, se negocié un compromiso de
acceso minimo, en virtud del cual todos aquellos
productos sensibles (los que quedaron con aran-
celes muy altos), veian reducir al 80% el arancel
consolidado, que es aquel nivel maximo en el
cual podran estar los bienes en Colombia a partir
de 1994. Un 80% es un nivel minimo intermedio
entre el nivel de partida de los productos corrien-
tes y el de consolidacién, que es del 70%. En
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esta lista figuran las carnes, algunos cereales
(como el sorgo) y el azicar, productos caracte-
rizados por haber presentado entre 1986 y 1988
unas importaciones inferiores al 5% del consu-
mo interno del pais.

Entonces, nos comprometimos a reducir el
nivel de consolidacién, con el fin de facilitar el
ingreso de mayores importaciones. En caso de
que en estos productos tengamos un arancel del
80% o inferior a este, y que no hayan ingresado
las cantidades, que también son reducidas, Co-
lombia no estaria incurriendo en ninguna viola-
cién a esos compromisos, por cuanto los aran-
celes serian mds bajos. Asi mismo, nos
comprometimos con un nivel de acceso actual,
que es el promedio de las importaciones obser-
vadas en el 86-88 para todos los productos en
los cuales Colombia arancelizé, es decir, para los
productos sensibles.

Estos constituyen los compromisos multilate-
rales de acceso de Colombia, los cuales también
nos dan un margen de negociacion bilateral con
paises con quienes no tenemos tratados ni
acuerdos internacionales. Efectivamente, tene-
mos un limite objetivo, que esta dado, en primer
lugar, por el nivel de consolidacién de los paises
del Grupo Andino.

En vista de que Colombia hace parte de una
unién aduanera, que dicho Grupo es un espacio
comercial unificado y que hay un arancel externo
comiin, no es posible adoptar como arancel ex-
terno los niveles nuestros, sobre todo para los pro-
ductos sensibles, los de franjas de precios, y los
que cuentan con precios oficiales. Esto porque Ve-
nezuela, Peri y Bolivia hicieron sus consolidacio-
nes a niveles mucho mas bajos que nosotros. El
afo pasado se hizo un gran esfuerzo para que,
sobre todo, Venezuela se acercara a nuestra con-
solidacion, pero fue imposible lograrlo.

Vale la pena tener en cuenta que el arancel,
como instrumento de politica comercial, ha per-
dido importancia efectiva cuando se usa a ma-
nera de control en frontera. A partir de la Ronda
Uruguay, otros son los mecanismos de protec-
cion que se estilan y que van a estar mas al al-
cance los paises, en la medida en que tengan
disponibilidad de recursos y de instrumentos de
control. En otras palabras, la proteccion se tras-

lada del campo arancelario al de las restricciones
no arancelarias, como las normas de origen, que
se incluyen, de manera especifica, por primera
vez en el Acuerdo Agricola. Igualmente, las nor-
mas sanitarias, que siempre han sido una barrera,
cobran vigencia, en virtud del acuerdo respecti-
vo.

Asi mismo, las normas técnicas, las normas
de etiquetado, de marcado, son un reglamento
que se presenta a los paises como mecanismos
ya usados en el comercio internacional, basica-
mente para garantizarle al consumidor la calidad
de los bienes que esta adquiriendo. En esta me-
dida, algunas naciones encuentran la posibilidad
de establecer normas estrictas en cada uno de
los acuerdos especificos previstos en el Acta Fi-
nal: normas técnicas, etiquetado de origen, etc.

Frente a esto, los paises en desarrollo no
pueden menos que adaptarse rapidamente a di-
chas disposiciones, lo cual les causara nuevos
costos y, posiblemente, al menos de manera
temporal, una reduccién de las exportaciones,
mientras pueden darles cumplimiento. Pero esto
no es todo: las mencionadas medidas pueden
llegar a reemplazar virtualmente a otras formas
de proteccion.

En la medida en que las naciones de menor
desarrollo no tengan la experiencia ni la infraes-
tructura necesarias para cumplir inmediatamente
con las nuevas exigencias, van a estar en des-
ventaja relativa, puesto que el acceso a ellas es
mas amplio que aquel que brindan los paises in-
dustrializados.

Asi las cosas, uno diria que en estos momen-
tos uno de los retos que nos plantea la Ronda
Uruguay y la naciente OMC, es modificar las es-
tructuras y los criterios que teniamos acerca de
lo que es la proteccion comercial. Hoy en dia,
el arancel no es el instrumento fundamental de
proteccion.

La interpretacion de estos nuevos elementos
tiene -como todo lo que se relaciona con los
acuerdos multilaterales de comercio- una con-
notacion tedrica, que es fuertemente determina-
da por la gestion politica de las partes contra-
tantes. En otras palabras, las circunstancias,
especialmente en los momentos de conflicto,
van creando una especie de jurisprudencia. Des-
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de este punto de vista hay que llamar también
la atencién en el sentido de que los textos no
son para interpetarlos al pie de la letra, sino a
la luz de la aplicacién de las normas.

Como actores que somos del proceso que
esta en curso, en la medida en que tengamos
definido el interés nacional y los objetivos de la
produccién, podremos encontrar los argumen-
tos para lograr que la politica agropecuaria, en
materia de comercio exterior, responda a esos
intereses. Si no tenemos claro eso, muy segura-
mente terminaremos aplicando literalmente los
textos, lo cual nos puede llevar a desprotegernos
y a perder capacidad de negociacion.

La manera como se negoci6 la oferta agri-
cola colombiana nos proporciona un gran mar-
gen de accién para futuras negociaciones, s6lo
restringido por los compromisos que asumieron
nuestros socios y, eventualmente, por las politi-
cas comercial y agricola que se vayan disefiando
con el correr del tiempo. Asi las cosas, no es da-
ble esperar que los techos que asumié Colombia
en la Ronda Uruguay sean puestos en practica
a partir del primero de enero de 1995, sino que
deben ser vistos como unos limites dentro de
los cuales debe fluctuar la proteccién total que
se otorga a nuestros bienes agricolas. En este
sentido es muy bueno tener en cuenta el trata-
miento que se les va a dar a las franjas de pre-
cios, a los precios oficiales e incluso a los con-
venios de absorcién de cosechas recientemente
suscritos.

En cuanto a las franjas de precios, hay que
partir del hecho de que los paises en desarrollo
negociamos techos arancelarios y que consoli-
damos unos niveles maximos de arancel a los
cuales pueden gravarse las materias primas agrf-
colas que ingresen a nuestro territorio. Segtin el
criterio del gobierno, podremos mantener el sis-
tema de franjas de precios, siempre y cuando
los niveles a los cuales llegue el arancel ad-valo-
rem mas el arancel variable no supere lo niveles
consolidados en el GATT. Esto porque no son
Colombia ni el Grupo Andino los Gnicos lugares
donde existen las franjas. La Comunidad Econé-
mica Europea legitimé en 1992 un sistema de
aranceles variables que no esta referido a las
fluctuaciones de los precios internacionales, sino

de los precios internos, lo cual viene a traducirse
en una proteccién superior a la existente en Co-
lombia.

Asi mismo, los precios oficiales y los precios
de referencia, estan legitimados para los paises
en desarrollo. Hay unos plazos establecidos que
van desde 1995 a 1998, periodo en el cual de-
ben ser eliminados, mientras que los convenios
de absorcion y los vistos buenos a las importa-
ciones, estan dados por el mecanismo de licen-
cia automatica previsto también en el Acta Final.
Este mecanismo dice que los importadores pue-
den exigir requisitos a los exportadores, siempre
y cuando no sean discriminatorios, entendiéndo-
se por no discriminatorio todo requisito perfec-
tamente reglamentado.

Ademas, hay que hacer notar que el régimen
de libertad de importacién no se eliminé para
los productos beneficiados con convenios de ab-
sorcion.

Por dltimo, quisiera anotar que en el marco
de los acuerdos internacionales, los paises con
los que hemos negociado -México y Chile, basi-
camente- han ideado, como nosotros, su estra-
tegia desde el punto de vista de los acuerdos de
nueva generacién, es decir, aquellos acuerdos
que, tomando en cuenta la negociacién que se
estaba dando en la Ronda Uruguay, integran to-
dos los aspectos de la politica comercial como
un todo, los reglamenta y se establecen compro-
misos de statu quo, en el sentido de que las con-
diciones que se pactaron no pueden ser desme-
joradas. Asi mismo, son acuerdos que incluyen
todo el universo arancelario, lo cual no implica
que el sector agricola, como lo vimos en los ca-
sos del G-3 y de Chile, sea tratado con especial
consideracién o incluido en listas especiales por
su sensibilidad.

Finalmente, debemos ser concientes de que
lo que se viene ahora es un orden internacional
alrededor de bloques econémicos en los cuales
priman estos nuevos criterios comerciales y de
proteccion. Frente a esto, la fortaleza reside en
ser grandes, en la capacidad de negociacion y
en la capacidad del mercado que se esta ofre-
ciendo.
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“Por conducto de la OMC la Ronda Uruguay cambiara la
configuracién de la economia mundial”.

ANDRES ESPINOSA FENWARTH'!

I..a Ronda Uruguay culminé con la negociacién
mas ambiciosa de la historia del multilateralismo
representado por el GATT. Luego de doce aiios de
preparacion, se crea la Organizacion Mundial de
Comercio, OMC, la cual, desde el primer dia, in-
cluye un acuerdo agricola sin precedentes, con
disciplinas especificas en materias de acceso, ayuda
intema y subsidios a las exportaciones. En estas
notas se consignan con algtn detalle los principales
parametros de la negociacion y los compromisos
generalesy especificos en ayudainternay subsidios,
al igual que algunos de los desarrollos mas impor-
tantes desde el lanzamiento de la Ronda, en sep-
tiembre de 1986 en Punta del Este, hasta su termi-
nacién en Marrakech (abril de 1994). Con ello se
pretende no solo difundir los principales mecanis-
mos de negociacién, sino muy especialmente servir
de base para el andlisis del margen de maniobra
que le queda al pais, una vez que se apruebe la
ley que incorpora la OMC a nuestra normativa

! Exconsejero de la Misién Permanente de Colombia en Gine-

bra., presidente de la firma comisionista de bolsa EUROVA-
LORES.

Peter Sutherland, Director del GATT

interna y, de paso, se ratifique el tratado intemna-
cional que la crea en el contexto internacional.

I. DECLARACION DE PUNTA DEL ESTE:
PRINCIPI0OS DE LA NEGOCIACION EN
MATERIAS DE AYUDA INTERNA Y
SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

La Ronda Uruguay pasara a la historia de las
negociaciones multilaterales como la primera en
incorporar en sus parametros las politicas internas.
En documento aparte examinamos los compromi-
sos en lo tocante a las medidas en frontera; ahora,
pasaremos revista a los lineamientos esbozados en
Punta del Este, con motivo del lanzamiento de las
negociaciones en dos areas claves del comercio
mundial visto de forma global: los subsidios inter-
nos y externos dirigidos al agro.

Los trabajos de preparacion de la Ronda
confirmaron la importancia de incluir no sélo la
agricultura, sino muy particularmente las politi-
cas de apoyo al sector agropecuario, como me-
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canismo indisociable de la liberalizacion de su
comercio. Asi ocurrié, habida cuenta de que la
declaracion ministerial que le dio vida a la Ronda
incluyé entre los principios generales de nego-
ciacién, “una mayor disciplina en la utilizacion de
todas las subvenciones directas e indirectas con
inclusion de la reduccién gradual de sus efectos
negativos y el tratamiento de sus causas”.

Estos principios generales apuntaban de ma-
nera clara a una definicidon concreta y a una im-
plementacién practica respecto de cudl seria el
papel de los subsidios internos y externos en el
nuevo orden que resultaria de la terminacién de
la Ronda? Es mas, las negociaciones se centra-
ban en torno a las medidas de apoyo no distor-
sionantes del comercio ni de la produccién, y
por ese s6lo hecho se relacionaban con el papel
del Estado mismo y su concepcion de la agricul-
tura. La coyuntura internacional previa al lanza-
miento fue favorable, y quizds determinante
para que la entonces Comunidad Europea acep-
tara los parametros de negociacion agropecuaria
que, sin duda, tenian en la mira la Politica
Agricola Comin considerada como la mas dis-
torsionante del planeta.

il. DECISION DE MITAD DE TERMINO

La reunién de Montreal y el trabajo posterior
que llevaria a la Ronda a definir en el campo mi-
nisterial un verdadero programa de negociaciones
(abril de 1989), permitié concretar en alguna me-
dida los mecanismos para lograr el objetivo de lar-
go plazo -establecer un sistema de comercio agri-
cola orientado al mercado-, en particular mediante
la inclusién de las siguientes politicas en el radio
de accién de las negociaciones:

1) En ayuda interna, los mecanismos de precio
y de sostenimiento de precios.

2) En subsidios, la asistencia presupuestal direc-
ta a los productos y otras formas de asisten-
cia a las exportaciones.

El trato especial y diferenciado para los pai
ses en desarrollo estaba también contemplado,
mediante su reconocimiento como un elemento
integral de las negociaciones. En particular, se in-
cluyé un trato de favor para las medidas guber-

namentales, directas o indirectas, que promovie-
ran el desarrollo rural como parte integrante de
las politicas generales de desarrollo econémico
de los paises en desarrollo.

IIl. PRINCIPALES PROPUESTAS DE
NEGOCIACION

A. AYUDA INTERNA

En materia de ayuda interna, se presentaron
dos fuerzas de negociacién que a lo largo de
los siete afios que durd la Ronda dominaron el
panorama negociador: el eje Estados Unidos,
Cairns, y la Comunidad Europea. El primero opté
por la opcién extrema que incluia la eliminaciéon
de las politicas mas distorsionantes, por interme-
dio del enfoque de “semaforo” (luz roja para
prohibido o sujeto a eliminacién; amarilla, para
aquellas que estuvieran sujetas a disciplinas, y
verde, para las permitidas) (Cuadro 1).

B. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

En lo que ataiie a los subsidios a la expor-
tacion, el tema central era cémo reducirlos o
eliminarlos. Al igual que en las negociaciones
en ayuda interna, los principales actores fue-
ron Estados Unidos, Cairns y la Comunidad Eu-
ropea. Quizas la principal diferencia entre la
Comunidad Europea y Estados Unidos radica-
ba en que la primera no deseaba reducir sus
subsidios, los cuales en 1992 ascendieron a
US$85.000 millones, mientras que los Estados
Unidos, cuyos subsidios totalizaron
US$34.000 millones en igual periodo, buscaba
lo contrario (Cuadro 2).

En efecto, la propuesta de negociacién de
Estados Unidos giraba en torno a la opcién
cero en subsidios agricolas, para implemen-
tarse en cinco afos. El mecanismo propuesto
era una lista similar a la lista ilustrativa del Cé-
digo de Subsidios del GATT, de la cual se ex-
ceptuaria la ayuda alimentaria. El Grupo Cairns
proponia un plazo mayor para la eliminacién,
diez anos. En ambos casos, los compromisos
serian asumidos tanto en cantidades como en
presupuesto.
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Precios administrados.

Apoyo a los ingresos.

Subsidio los insumos o inversiones.
Subsidios al mercadeo o al transporte.
Apoyo a los ingresos desconectados de la produccién.
Programas ambientales.

Asistencia para desastres.

Ayuda alimentaria.

Investigacién.

Recursos para el retiro de la produccién.
Reservas que no apoyen precio o ingreso.
Las demas.
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La CE, por su parte, proponia una metodo-
logia que tomaba en cuenta el diferencial de pre-
cios externos y los precios de exportacién, opo-
niéndose a los compromisos de reduccién
presupuestal.

El Grupo Cairns proponia, ademas, un trato
especial y diferenciado para los paises en desa-

Subsidio al productor equivalente excluyendo los
pagos directos como compensacién por el retiro de
factores de produccién.

Se tomarian en cuenta las medidas de control a la
produccién.

rrollo, que era impulsado desde adentro por Co-
lombia. Igualmente, proponia excepciones espe-
ciales para las politicas de diversificacién de cul-
tivos ilicitos, tomando la propuesta colombiana
para tal efecto.

Al igual que en ayuda interna, la negociacién
final en subsidios se realizaria directamente en-
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tre Estados Unidos y la Comunidad Europea,
y se sellaria mediante la suscripciéon del Acuer-
do de Blair House. Mas adelante profundiza-
remos sobre estos resultados, habida cuenta
de que estos se trasladaron textualmente al
Acta Final.

IV.EL ACUERDO DE BLAIR HOUSE

Luego del fracaso de la Reunion de Bruselas,
en diciembre de 1990, el Director General del
GATT de entonces, Arthur Dunkel, lideré un inte-
resante proceso de negociacion que culminé con
el denominado Texto Dunkel. Este fue presentado
el 20 de diciembre de 1991 y seria rechazado de
inmediato por la Comunidad Europea, en particu-
lar por el contenido del Acuerdo sobre la Agricul-
tura que, en sus partes neuralgicas, habia sido ob-
jeto de arbitramento directo por parte del sefior
Dunkel. El texto se habia constituido en el principal
avance de la Ronda y de manera paraddjica, al
menos en lo que se referia a la agricultura, en su
principal obstaculo. En él, se presentaban por vez
primera los cuatro campos de negociacion tantas
veces mencionados, que incluian de forma inde-
pendiente compromisos vinculantes en ayuda in-
terna y subsidios, ademads de acceso y medidas sa-
nitarias y fitosanitarias.

En el Texto Dunkel se incluian compro-
misos numéricos especificos; en ayuda interna
se presenté una adecuacion de la aplicacion
del semaforo, en “Caja Verde” para lo permi-
tido y en “Caja Ambar” para las politicas suje-
tas a disciplinas que, por cierto, incluia las me-
didas resultantes de la reforma a la Politica
Agricola Comin (PAC) realizada en abril del
mismo aifio. No puede entonces sorprender el
rechazo comunitario que, de un solo plumazo,
habia reemplazado las politicas de sosteni-
miento de precios por las ayudas directas, es-
pecialmente en carnes y cereales. Este aspecto
llevé a una esquina el proceso de negociacion,
que por momentos se sali6 de Ginebra y se
trasladé a Washington y Bruselas, el cual cul-
minaria con la suscripcion del Acuerdo de Blair
House en la capital norteamericana el 23 de
noviembre de 1993, momentos antes del cam-
bio de gobierno, de Bush a Clinton. El Acuerdo
de Blair House modifica el Texto Dunkel en
ayuda interna y subsidios a la exportacion; en

cuanto a lo primero, la principal modificacion fa-
voreci6 a la Comunidad Europea, pues se inclu-
yeron compromisos globales y no por sectores;
en subsidios, se bajé del 24% al 21% la reduc-
cion en volumen en las exportaciones subsidia-
das. La Comunidad Europea logré el recono-
cimiento de que las medidas de apoyo directo
desconectadas de la produccién quedaran in-
cluidas en la “Caja Verde”.

Pese a que las naciones comunitarias ha-
bian suscrito el Acuerdo, pasarian meses de
angustia hasta cuando se celebrase el Consejo
de Ministros de los paises signatarios del
GATT, el cual en repetidas ocasiones habia
sido bloqueado por la amenaza de Francia, de
ejercer un viejo derecho de veto sobre cues-
tiones de interés nacional (originado en la po-
litica de la “silla vacia” ejercida por De Gaulle
sobre asuntos fundamentales). Asi la comuni-
dad GATT tendria que esperar hasta el 15 de
diciembre de 1993 para que los dos elefantes
de las negociaciones llegaran a un acuerdo
que luego, por consenso, se traduciria en una
modificacion del proyecto de Acta Final.

V. COMPROMISOS GENERALES Y
ESPECIFICOS DE COLOMBIA EN
MATERIA DE AYUDA INTERNA

Uno de los componentes mas importantes
de la negociacién agricola fue el desarrolio y
concrecion de elementos interdependientes
de negociacién por areas; durante el transcur-
so de la misma, acceso a los mercados y sub-
sidios se turnaron en importancia, dependien-
do del interés politico del momento. Al final
de cuentas, el resultado seria relativamente
equilibrado, pues se incorporarian disciplinas
especificas para cada una de las cuatro dreas
de negociacion.

Ahora, si bien es cierto que existe una dis-
tancia importante entre las propuestas de nego-
ciacion y los resultados finales, cuando exami-
nemos los compromisos podremos dilucidar el
verdadero alcance del Acuerdo sobre la Agricul-
tura y, en el caso colombiano, definir el margen
de maniobra de nuestra politica agraria.
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VI. COMPROMISOS GENERALES DE
AYUDA INTERNA

1. “CAJA VERDE".

Se entiende por ayuda interna el conjunto
de politicas de apoyo a un producto agrope-
cuario o a los productores del sector; los com-
promisos generales de ayuda interna se dividen
en dos: los comprendidos en la denominada
“Caja Verde” (no sujetos a reduccién) y los de
la “Caja Ambar” (que si lo estan). Las medidas
que no tengan efecto distorsionante del comer-
cio ni efecto sobre la produccién, o que si lo
tienen sea minimo, son consideradas como de
“Caja Verde”, no sujetas, por tanto, a los com-
promisos generales de reduccién. Se requiere
ademds que la subvencion especificamente
cumpla con los siguientes requisitos:

- “.no tenga el efecto de prestar ayuda en ma-
teria de precios a los productores”.

- ..se preste “por medio de un programa
gubernamental, financiado por fondos ptibli-
cos, que no implique transferencia de los
consumidores’.

Los anteriores criterios descalifican, por su-
puesto, a los mecanismos de soporte de precios
que, en el caso comentado, antes de la reforma
de la PAC, constituian el 70% del total de la ayu-
da. De igual manera, limita en principio la prac-
tica de trasladar el costo de los subsidios a los
consumidores ejercida de manera especial por
la Comunidad Europea, y obliga, ademas, a uti-
lizar el presupuesto como forma primaria de fi-
nanciacion, el cual por definicién tiene autolimi-
tantes financieros y politicos que gradualmente
irdn creando una limitacién a la voraz compe-
tencia entre los grandes de participar en el co-
mercio agricola, apoyada en el poder de sus te-
sorerias.

El Acuerdo contiene un listado detallado de
medidas que si cumplen los requisitos anteriores
estarian al margen de los compromisos de re-
duccién. Entre ellas se destacan los siguientes
servicios generales:

- Investigacién.

- Lucha contra plagas y enfermedades.

- Servicios de formacion.

- Divulgacién y asesoria.

- Inspeccién sanitaria.

- Comercializacién y promocion.

- Infraestructura (agua, embalses, electricidad,
transporte, etc.).

La “Caja Verde” incluye también los pagos
directos de ingresos, desligados esencialmente
de los factores de produccion, de los precios y
de la produccion misma, exentos por tanto de
la reduccion acordada del 20% durante el pe-
riodo de reforma que, desde abril de 1993, cons-
tituyen la esencia de la PAC. En particular, los
pagos directos que promuevan el retiro de la
produccién estaran exentos si se basan en su-
perficies y rendimientos fijos, y si se realizan con
respecto del 85% de la produccién y en el caso
del ganado se efectian con relaciéon a un ni-
mero fijo de cabezas (como lo establecié la re-
forma de la PAC). Asi mismo, los seguros de co-
sechas en eventos de socorro por desastres
naturales, los programas ambientales, de asisten-
cia regional y para la inversion, siempre y cuan-
do se pueda demostrar que existen desventajas
estructurales, o para la reprivatizacion de tierras
agricolas.

Las excepciones anteriores son amplias y fa-
vorecen sin duda a los paises desarrollados
como los estados miembros de la Unién Euro-
pea (UE) y a Estados Unidos, principalmente, en
razén a que, bajo ciertos parametros, se permi-
ten inclusive los pagos directos a los produc-
tores, que asi estén desvinculados de precios,
produccién y factores de produccién, pueden te-
ner un efecto distorsionador del mercado. Ello
es especialmente cierto si los receptores de es-
tos recursos los dedican a incrementar la eficien-
cia o la productividad o inclusive la produccién
misma.

En efecto, no cabe duda de que en general
la UE es la gran ganadora en esta drea, pues con-
siguié que las nuevas ayudas derivadas de la re-
forma de la PAC se ubiquen entre las medidas
exentas de compromisos de reduccion, tales
como la ayuda por cabeza en ganado y por hec-
tarea en los cultivos herbaceos. Por el lado de
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Estados Unidos, el periodo base 1986-1988 y los
bajos niveles de reducciéon sumados a los niveles
“de minimis” que mencionaremos mas adelante,
le permitirain quedarse quieto en lo referente al
principal programa de subsidio interno, los pa-
gos de deficiencia, que de forma indirecta afec-
tan los niveles de produccién y por tanto tam-
bién los precios.

2. “CAJA AMBAR”

La “Caja Ambar” contiene las politicas suje-
tas a compromisos de reduccién del 20% en seis
afos y abarca toda la ayuda concedida por pro-
ductos especificos o de forma global para aque-
llos programas no exentos de las reducciones
programadas. Se expresa, como lo propusiera la
Comunidad Europea, mediante un mecanismo
que permite medir la ayuda denominada Medi-
da Global de Ayuda, MGA. La MGA se calcula
en el punto mds cercano a la primera venta e
incluye:

- Precios de sustentacion, calculando la ayuda
como el diferencial entre el precio exterior
de referencia fijo (FOB, base 1986 a 1988
para pais exportador y CIF para importador)
y el precio administrado.

- Pagos directos no exentos.

- Otras politicas como las ayuda a los insumos
o la comercializacion.

El Acuerdo establece un nivel “de minimis”
que le permite a los miembros de la OMC dejar
por fuera de los compromisos de reduccién la
ayuda que comprenda el 5% del valor total de
la produccién del producto de que se trate. La
esencia de los compromisos se contrae a los pre-
cios de sustentacion, habida cuenta de que los
pagos directos de ingreso a los productores es-
tan en la categoria verde. Este aspecto es de re-
lativa importancia para los paises en desarrollo
que, con la excepcién de México, no tienen este
tipo de programas de ayuda al campo. Segtin el
GATT, el valor de las listas de compromisos as-
ciende a US$150.000 millones correspondientes
a aquellas politicas de los paises desarrollados
que distorsionan la produccién, el comercio y
los precios de los productos agricolas. Los paises
en desarrollo por su parte reportaron medidas

por un valor de US$19.000 millones, y las eco-
nomias en transicion (de Europa del Este), por
US$4.000, para un gran total de US$173.000
millones que seran objeto de compromisos de
reduccién. Es de esperar entonces alglin impac-
to favorable al finalizar el periodo de transicion
acordado en Marrakech.

3. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO EN
FAVOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

El trato especial y diferenciado en favor de
los paises en desarrollo se manifiesta de dos for-
mas: politicas exentas y menores compromisos
de reduccién, tal como lo propusiera Colombia
por intermedio del Grupo Cairns. En efecto, el
Acuerdo reconoce que “las medidas oficiales de
asistencia, directa o indirecta, destinadas a fo-
mentar el desarrollo agricola y rural son "parte
integrante de los programas de desarrollo de los
paises en desarrollo". Y, por tanto, sujetos del tra-
to especial de favor. En particular, el Acuerdo
establece que las siguientes politicas agrope-
cuarias de los paises en desarrollo estaran exen-
tas de los compromisos de reduccién:

1) Los subsidios a la inversiéon de disponibilidad
general.

2) Las subvenciones a los insumos agricolas de
disponibilidad general para los productores
de bajos ingresos.

3) Los subsidios a los productores, destinados
a estimular la diversificacion de cultivos ilici-
tos.

El Acuerdo concede, ademas, tres ventajas
adicionales en lo referente a los compromisos
numéricos, denominados niveles de compro-
misos anuales y finales consolidados:

- Un plazo de 10 aiios.
- Compromisos de reduccion del 13.3%.
- Un nivel “de minimis” del 10%.

Colombia y Brasil esbozaron los principios
del trato especial y diferenciado en sus comien-
zos; luego, Colombia (por intermedio del suscri-
to) perfeccionaria una propuesta en 1993 que
seria apoyada por Tailandia y después por el
Grupo Cairns, quien lo presenté al grupo de ne-
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gociacién cerrado de paises desarrollados, al
cual sélamente asistia Argentina como pais en
desarrollo, el que le daria su aprobacién. Al final,
Colombia obtendria para si'y para los demas pai-
ses en desarrollo, importantes excepciones en
materia de subsidios internos que, sin duda, le
otorgan flexibilidad en el manejo de su politica
agropecuaria.

Vil. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE
COLOMBIA EN AYUDA INTERNA

Colombia hizo uso de las disposiciones ge-
nerales y de trato especial y diferenciado, con
el fin de mantener el mayor margen de manio-
bra posible, frente a los compromisos adquiri-
dos. En particular, se incluyeron cerca de 40 me-
didas de caracter general como politicas exentas
de compromisos en la denominada “Caja Ver-
de”, por un valor de US$227 millones. Entre ellas
se incluyen programas de infraestructura y de
asistencia regional y social, apoyo a la inversion,
programas ambientales, etc.

En lo atinente a las politicas sujetas a re-
duccién contenidas en la “Caja Ambar”, se in-
cluyeron basicamente los precios de sustenta-
cién para arroz, maiz, sorgo, trigo, soya, frijol,
ajonjoli y cebada, por un valor promedio total
para el periodo base (1986-1988) de
US$281.723.160. Se incluyeron, asi mismo, los
créditos internos de FINAGRO por un valor
promedio entre 1986-1988 de US$83.755.000
que, sumados a otros desembolsos de apoyo
en el mismo periodo, representados por los
precios minimos de garantia para el arroz,
frijol, maiz, soya sorgo y trigo por valor de
US$32.291.000, arrojarian un total de ayuda
por productos especificos de US$
116.046.000. El gran total de ayuda o MGA
para 1995 asciende entonces a US$
397.769.000, cifra a partir de la cual se incor-
poran los compromisos de reduccién del
13.3% a diez aiios, por lo cual en el afo 2004
el valor de la ayuda interna prevista seria de
US$345 millones aproximadamente.

Lo anterior presupone un amplio margen de
maniobra para el mantenimiento y desarrollo de
incentivos generales previstos en el plan de go-

biemo de la presente administracién, asi como de
ayudas selectivas, tales como las previstas en la
Ley 101 de 1993: los subsidios a la inversion rural.

VIil. COMPROMISOS GENERALES Y
ESPECIFICOS DE COLOMBIA EN
MATERIA DE SUBSIDIOS A LA
EXPORTACION

El tema subsidios fue uno de los mas calien-
tes durante el transcurso de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, el cual se traté de manera
simultanea en dos frentes: el de subsidios pro-
piamente -que gir6 en torno al Cédigo de la Ron-
da Tokio- y el de agricultura. Sélo hasta el final
de la Ronda se definié un trato diferente y di-
riamos especial para los subsidios agricolas, fren-
te a los industriales. En la practica no habia otra
solucién, pues el Comité de Subsidios encarga-
do de velar por el buen funcionamiento del Cé-
digo y del proceso de solucién de diferencias,
se encuentra pleno de disputas no resueltas to-
das ellas sobre subsidios a la agricultura, la gran
mayoria en contra de la UE.

A. COMPROMISOS GENERALES DE COLOMBIA
EN MATERIA DE SUBSIDIOS A LA
EXPORTACION

El capitulo de subsidios establece compro-
misos a todos los miembros de la OMC de no
conceder subsidios a la exportacién, salvo en las
condiciones especiales establecidas en el Acuer-
do. Es entonces la primera vez que esto ocurre
en el dmbito del GATT, pues la verdad es que el
Articulo XVI y el Cédigo correspondiente son va-
gos o incompletos en el trato del tema agricola.

El Acuerdo estipula que los miembros debe-
ran reducir los desembolsos presupuestales des-
tinados a los subsidios a las exportaciones en
36%, calculados para el periodo base (1986-
1990) y las cantidades beneficiarias de estos sub-
sidios en un 21% a lo largo del periodo de re-
forma de seis afnos. En el caso de que las
exportaciones subsidiadas hayan aumentado
desde el periodo de base, 1986-1990, se puede
utilizar el periodo 1991-1992 como punto de
partida de la aplicacién de los compromisos de
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reduccidn, sobre la base de que al final del pe-
riodo de reforma se llegue el mismo resultado
en el caso de haber utilizado la base 1986-1990.

1. LISTADO DE SUBSIDIOS SUJETOS A LOS
COMPROMISOS DE REDUCCION.

El Acuerdo incluye un listado preciso de
los subsidios a las exportaciones agropecuarias
sujetos a los compromisos de reduccién, asi:

- Subsidios directos a la exportacién con in-
clusion de los pagos en especie.

- Ventas o colocacion de existencias hechas
por los gobiernos a precios inferiores a los
del mercado.

- Pagos a las exportaciones financiadas por
medidas de gobierno.

- Subsidios para reducir los costos de
comercializacién, incluidos transporte y fle-
tes internos.

- Subsidios supeditados a la incorporacién de
productos de exportacién.

2. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO A FAVOR
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Al igual que en ayuda intema, el Acuerdo in-
cluye un trato especial para los paises en desarro-
llo que abarca dos areas: las politicas exentas y
menores compromisos. En cuanto a las primeras,
se eximen de los compromisos de reduccion, el
otorgamiento de subsidios a la comercializacién
para la exportacién, asi como el transporte y los
fletes intemos. En cuanto a los segundos, los paises
en desarrollo tienen el plazo extendido de diez
anos para cumplir con las reducciones incluidas
en las listas correspondientes, ademas de menores
reducciones representadas por porcentajes del
24% a nivel presupuestal y del 14% por volumen,
acorde con la propuesta presentada por el suscri-
to, a nombre de Colombia, en el seno del Grupo
Cairns, que luego seria incorporada al Acuerdo so-
bre la Agricultura.

3. DEBIDA MODERACION O CLAUSULA DE PAZ.

La Clausula de paz, que abarca ayuda inter-
na y subsidios a la exportacion, se negocié entre

Estados Unidos y la entonces Comunidad Euro-
pea, cuyos resultados serian recogidos por el co-
nocido Acuerdo de Blair House. En ella, se es-
tablece un poderoso mecanismo que impide
iniciar acciones en el terreno de la solucion de
diferencias. En particular, desde el inicio de la
reforma y por nueve aios, no se podran iniciar
acciones contra:

a) Medidas de ayuda interna en “Caja Verde”.
Asi, no seran recurribles con derechos com-
pensatorios, ni sujetas al proceso de solucién
de diferencias en el evento de una violacién
del Articulo XVI del GATT de 1994, como
tampoco por anulacion o menoscabo al te-
nor del Articulo Il del mismo GATT.

b) Medidas de ayuda interna de la “Caja Am-
bar”. Asi, no estaran sujetas a la imposicién
de derechos compensatorios, ni de solucién
de diferencias, si las ayudas no superan el
nivel de 1992, ni de anulacién o menoscabo
de los derechos de los miembros.

c) Subsidios a la exportacion sujetos a reduc-
cion. Se autoriza la imposicién de derechos
compensatorios si se genera dafio o amena-
za de daiio, pero estaran exentas del proce-
so de solucion de diferencias previsto en el
acuerdo sobre subsidios y derechos com-
pensatorios.

Con la Clausula de paz, se otorga a los paises
que subsidian (en su mayoria los desarrollados) un
trato de favor al eximir las medidas de subsidio
intemo y para la exportacion de la normativa
GATT contenida en el Acuerdo sobre Subven-
ciones, que repetimos no se aplicaria durante el
periodo de reforma de seis aiios y tres mas hasta
completar los nueve antes mencionados.

B. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE COLOMBIA
EN MATERIA DE SUBSIDIOS A LA
EXPORTACION

Colombia incluyé en su lista de compro-
misos relativa a los subsidios a la exportacion
tres programas: el CERT, el Plan Vallejo y el cré-
dito de BANCOLDEX. Como correspondia, si-
guiendo el texto de los compromisos, se inclu-
yeron niveles presupuestales para el periodo
1986-1990 del orden de US$ 377.052.774 para
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el ano 1995 y de US$286.560.108 para el aio
2004, luego de aplicar la reduccién del 24% en
el periodo. En cuanto a las cantidades, el nivel
de base asciende a 2.234.547 toneladas, para fi-
nalizar el afo décimo o 2004 con 1.698.256 to-
neladas que podran beneficiarse de las politicas
de subsidios a la exportacién.

COMENTARIOS FINALES

La Ronda Uruguay penetra por vez primera
las politicas nacionales en materia agricola, que
se pensaba desde 1947 era prerrogativa de los
gobiernos, soberanos por naturaleza. Con la
creacion de la OMC se reconoce de manera im-
plicita la incidencia de las politicas de subsidios
al sector agricola como distorsionantes del co-
mercio. Las disciplinas aplicables a la ayuda in-
terna y los subsidios a la exportacién se llevan
por vez primera al GATT y al sistema multilateral
que representa el terreno de las politicas inter-
nas, que de suyo, se presuponian prerrogativa
exclusiva internacional de los productos del sec-
tor, y que por este hecho deben estar sujetas a
las disciplinas del orden multilateral que susten-
tan al GATT desde 1947.

Quiza se critiquen los resultados de la Ron-
da por timidos o insuficientes; no obstante, no
cabe duda de que el principal logro ha sido me-
ter en cintura a las principales naciones des-
arrolladas que distorsionan el comercio agricola,
con un acuerdo de transicién hacia una reforma
mds profunda, que se iniciaria con la revisién
misma de los acuerdos y su cumplimiento a fi-
nales del presente siglo. Dado que la OMC
transformé el GATT en un foro permanente de
negociacion, seria equivocado pensar que la
negociacion agricola ha terminado. Muy por el
contrario, sera necesario prepararse para el fu-
turo compuesto de negociaciones permanentes.

De otra parte, si bien es cierto que Colombia
suscribié compromisos generales y especificos,
también utiliz6 los mecanismos previstos en el
trato especial y diferenciado a favor de los paises
en desarrollo que, sin duda, ofrecen excepciones
de interés para el manejo presente de la agricul-
tura y de la politica agropecuaria del pais. Co-
lombia se reservé un margen de maniobra sufi-
ciente; claro que al igual que en acceso a los
mercados, sera necesario que el disefio e imple-
mentacién de los subsidios internos y externos
tenga en cuenta los compromisos generales y es-
pecificos adquiridos.



JOSE MACIAS'

Este evento se realiza nueve meses después
de suscrito el Acuerdo de Marrakech y de creada
la Organizacion Mundial de Comercio, OMC,
tiempo suficiente para asimilar los compromisos
adquiridos por todos los paises miembros del
GATT, los cuales se hallan en proceso de ratifi-
cacioén por parte de los respectivos parlamentos.

Quisiera hacer un poco de historia sobre el
proceso mismo de negociacién adelantado por
el Ministerio de Agricultura, con la estrecha co-
laboracién de nuestros negociadores en Gine-
bra, entre ellos el doctor Andrés Espinosa F.

En materias de ayuda interna y subsidios a
las exportaciones, basicamente, las metodolo-
gias ya estaban definidas dentro de lo que fue
el proyecto de acta final presentada por el di-
rector general del GATT, en aquel momento, el
sefior Dunkel. Colombia, sometiéndose a ellas,
procedié a presentar sus ofertas.

En términos generales, dichas metodologias
recogian un poco la manera como se manejaba
internamente la politica en Colombia, y especial-
mente lo relacionado con el sustento de los pre-
cios a los productores, cuya politica esta estricta-

Director General de Comercializacién del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

mente unida a la produccién, es decir, se fijaban
los precios de forma independiente a los vold-
menes que se produjeran. Dicho de otra forma,
eran unos precios por volumen producido. Esto,
por supuesto, fue sujeto de compromiso de re-
duccién en el Acuerdo final.

Igual sucedié con el subsidio a las exporta-
ciones, en las cuales se tomaban los presupuestos
gue mantenian en aquella época el Certificado de
Reembolso Tributario, Cert, y lo que se tenia pre-
visto a través del Plan Vallejo o sistemas de im-
portacién para perfeccionamiento activo. Olvida-
ba decir que en la ayuda intema también se
tomaron, ademds de la ejecucion de las politicas
mismas que regian, las sumatorias de los respec-
tivos presupuestos de todas las entidades adscritas
y vinculadas al Ministerio de Agricultura. Valga de-
cir, lo que se tenia en reforma agraria, en adecua-
cién de tierras, en crédito para pequeiios agricul
tores (especialmente el presupuesto de la Caja
Agraria), de modo que se espera recoger a través
de este tipo de metodologia la suficiente cobertura
para poder mantener un margen, no sélo de po-
litica interna, sino de futuras negociaciones.

Ahora si, procedo a hacer algunos comen-
tarios a la exposicion del doctor Espinosa. En tér-
minos generales, cuando él decia que en la ne-
gociacién de mitad de término y hacia adelante,
en particular la Unién Europea, cuyos instrumen-
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tos de defensa de su sector agricola radicaban
basicamente en los controles en frontera, a tra-
vés de elevados niveles de aranceles y de res-
tricciones cuantitativas a las importaciones, esto
no encajaba dentro de la manera como se venia
adelantando el proceso de negociacion. De ahi
la rigidez con la que la actual Unién Europea
enfrentaba dicho proceso.

En cambio, Estados Unidos ya habia disefiado
instrumentos mas modernos de proteccion, a tra-
vés de recursos que se destinaban al sector agri-
cola, pero no vinculados directamente con la
produccién, como el de mantener el ingreso de
los agricultores sacando de la produccién deter-
minas areas. De modo que los americanos ya es-
taban mas adaptados a lo que se estaba nego-
ciando. Entonces, sélo hasta cuando llegé el
Acuerdo de Blair House (1992), la Unién Europea,
sincerando su posicién, manifesté que era nece-
sario introducir algunas reformas a la politica agri-
cola comin, orientadas precisamente a adaptar
esos instrumentos de proteccion al sector a lo que
se venia negociando dentro del Acuerdo del
GATT.

De esta manera han surgido una serie de
instrumentos o mecanismos de sustentacion de los
ingresos de los productores, los cuales ya estan
vigentes en paises en desarrollo y en pafses con
los cuales ya tenemos acuerdos de integracién. En
particular, me refiero a México, el cual, obedecien-
do un poco a lo que se venia negociando en Gi-
nebra y en respuesta a la necesidad de incorpo-
rarse al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, reformé su politica agropecuaria y monté
lo que conocemos como PROCAMPO, que no
es otra cosa que un sistema de sustentacion de
ingresos a los productores, no vinculado directa-
mente a la produccién. Es decir, indepen-
dientemente de lo que el agricultor o el ganadero
produzca, el Estado le garantiza unos recursos por
unidad de produccién o por hectirea, los cuales
pueden oscilar entre los US$100 y los US$300.

Esto, finalmente, fue lo que prosperé en la
negociacion y fue lo que se incluyé dentro de
la denominada “Caja Verde”. En otras palabras,
la idea es que los paises que, como la Unién
Europea y Colombia, mantienen algunas restric-
ciones arancelarias a las importaciones, las va-
yan sustituyendo por este tipo de mecanismos.

De esta manera, es de prever, al menos en
el mediano plazo, que la situacién en materia
de abastecimiento o produccién en los paises
desarrollados, no se va a ver afectada en la me-
dida en que el ingreso al productor tampoco se
vera disminuido. Esto significa que en un princi-
pio los paises en desarrollo no van a poder lo-
grar mejores niveles de competitividad en los
mercados internacionales porque tendran que
mantener o actualizar sus instrumentos de pro-
teccién, al menos, para que no se cause ninguin
tipo de perturbaciones a la produccién interna.

Como decia, la politica norteamericana en-
cajaba plenamente dentro del Acuerdo, de
modo que las reformas que ellos tienen que
introducir a su politica van a ser bastante redu-
cidas, excepto de que cumplan, para algunos ca-
sos, con los minimis que se explicaban con an-
terioridad. En cambio, la Unién Europea tendra
que introducir en su politica instrumentos que
se adapten al nuevo Acuerdo.

Otra de las inquietudes que necesariamente
debe ser ventilada, y que fueron discutidas por los
paises en desarrollo -en especial por el Grupo
Caims-, tiene que ver con el hecho de que las
naciones industrializadas, como mantuvieron por
mucho tiempo unas medidas de apoyo a sus agr
cultores, lograron crear ciertas ventajas compara-
tivas que, en un futuro mas libre en materia de
intercambio de bienes agropecuarios, van a crear-
les una mejor situacién para comercializar, frente
a las menos desarrolladas. Esta es una preocupa-
cién que debemos reconocer y enfrentar.

En efecto, los paises desarrollados podran
gozar de esas ventajas (al menos, de la infraes-
tructura con que cuentan, conseguida a punta
de esfuerzos presupuestales). Naciones como
Colombia apenas estdn iniciando ese proceso,
que debemos culminar antes de que se profun-
dicen los acuerdos de reduccién de las medidas
de ayuda interna y de subsidios a las exporta-
ciones. Llamando un poco la atencién sobre la
necesidad de que nuestro pais piense desde ya
en reformar su politica agropecuaria, debemos
iniciar, y de hecho asf lo estamos haciendo, un
proceso orientado a sustituir todas esas medidas
cuantitativas de protecciébn que alin mantene-
mos para algunos productos, por otras que en-
cajen dentro de la “Caja Verde” que esta nego-
ciada en la OMC. Se esta pensando en la
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posibilidad de iniciar algunos programas pilotos
en desarrollo de una estrategia de esta natura-
leza, entre los cuales se habla de la cebada, cul-
tivo que pese a no ofrecer alternativas de susti-
tucién muy claras, aconseja mantenerle a los
productores un ingreso justo.

Asi las cosas, debemos generar motivacio-
nes para que recapacitemos un poco sobre la
necesidad de ir introduciendo progresivamente
nuevos instrumentos de proteccion.

Al fin y al cabo la negociacion se dio de esta
manera porque fue manejada por la Unién Eu-
ropea y Estados Unidos, negociacién que defi-
nitivamente se vio resuelta en el Acuerdo de
Blair House. Esta situacion fue bastante dificil
para paises como Colombia. Practicamente en
ese momento (1992) asistimos como espectado-
res de esa negociacion bilateral de los paises de-
sarrollados, y era facultad de Colombia aproxi-
marse lo mas posible a la metodologia que habia
sido establecida para presentar las respectivas
ofertas, de modo que pudiéramos tener un mar-
gen suficiente de accién o de colchén para ac-
tuar en materia de politica interna.

En materia de subsidios a las exportaciones,
creo que el doctor Espinosa ha tocado el tema
mas delicado que en estos momentos esta en-
frentando el gobierno nacional: la necesidad de
hacer ajustes a los tres instrumentos de promo-
cién de nuestras exportaciones. Es cierto que es
un compromiso negociado dentro del paquete
macroeconémico que se presentd por parte del
gobierno, y que las posibilidades sectoriales se
vieron bastante limitadas. Es preciso ventilar este
tema para hallar las alternativas de solucién.

Ahora bien, en el segundo semestre del aiio
93, cuando ya se tenia el Acuerdo de Blair House
y estaban por iniciarse las dltimas negociaciones
de la Ronda Uruguay, aqui, el Congreso Nacional
discutia la Ley Agraria, que reglamentaria aquellos
articulos de la Constitucién Nacional por medio
de los cuales se garantiza la defensa y proteccion
de la produccién agropecuaria. Una vez presen-
tada esa iniciativa, el Ministerio de Agricultura se
vio en la obligacién de entrar en la discusion, y
fue asi como se fue concertando no solo con el
Congreso, sino con el sector privado, la necesidad
de expedir una ley agraria que fuera encajando
dentro de esos términos de negociaciones que se
estaban adelantando en el marco del GATT.

Es asi como, mediante esta Ley, se crearon
algunos instrumentos, la mayoria de los cuales
no son sujetos de reducciones.

En particular, me quiero referir al Incentivo
a la Capitalizacién Rural, ICR, el cual encaja muy
bien para los paises en desarrollo, dentro de lo
que se ha denominado como la “Caja Verde”,
pues permite equiparar esas ventajas compara-
tivas de las que habldbamos antes, generadas
por las naciones mds avanzadas. Incentivos
como este buscan precisamente la moderni-
zacién del agro y, por ende, proporcionarle una
mayor competitividad externa.

Otro de los instrumentos que se fortalecie-
ron con la Ley Agricola son los fondos de fo-
mento, los cuales estan alimentados por rentas
parafiscales. Esperamos que los esfuerzos de las
instituciones administradoras vayan hacia el me-
joramiento tecnoldgico de las actividades bene-
ficiadas, para que contribuyan a mejorar las con-
diciones de competencia.

Un tercer instrumento es el Fondo Emprender,
creado para capital de riesgo. Es una cuenta es-
pecial que depende del Instituto de Mercadeo
Agropecuario, IDEMA, el cual esta orientado a for-
talecer a las asociaciones de productores, especial-
mente en los procesos de comercializacion.

También encajan dentro del Acuerdo General,
las politicas de reforma agraria y la adecuacién de
tierras (y los subsidios incorporados dentro de
esta), asi como la Ley de Ciencia y Tecnologia, a
través de generacion tecnolégica, de asistencia
técnica y de controles fitozoosanitarios.

Igualmente, la Caja de Compensacién Cam-
pesina estaria enmarcada dentro de los compro-
misos no sujetos de reduccién, y, por dltimo, te-
nemos en Certificado de Incentivo Forestal.

Existen inquietudes relacionadas con otros
instrumentos, que podrian encajar dentro de los
minimos que se mencionaban, como son los
fondos de estabilizacion de precios de exporta-
cién o de mercado interno, como son ahora, y
el crédito agropecuario.

Podriamos concluir diciendo Colombia dis-
pone de un margen suficiente de accién en ma-
teria de nuestra politica interna.




ALVARO SILVA CARRENO'

Me corresponde tratar el tema de las impli-
caciones que podran tener los Acuerdos de la
Ronda Uruguay del GATT, en lo relativo a las
ayudas internas de los paises a la produccién
agropecuaria y a las subvenciones a las exporta-
ciones y sobre el margen de accién de la politica
agropecuaria colombiana en dicho contexto. Los
compromisos generales y los adquiridos por Co-
lombia en cuanto al tema asignado fueron pre-
sentados ayer en este Seminario por Andrés Es-
pinosa y José Macias, quienes introdujeron este
aspecto del margen de accién de la politica in-
terna.

Esta presentacion trata de escudrifar, en for-
ma muy preliminar, la tendencia y la nueva filo-
sofia de las ayudas en los paises avanzados, e
intenta vislumbrar las amenazas y oportunidades
que el nuevo marco ofrece a la agricultura co-
lombiana. A su vez, de manera muy somera, se
analizan las opciones de politica disponibles
para Colombia si el gobierno decide seguir una
estrategia ortodoxa de libre comercio y, por con-
siguiente, favorece una eficiente asignacion de
recursos y beneficia a los consumidores o, en
cambio, adopta un camino con un mayor acen-
to mercantil, con miras a proteger su agricultura.

! Consultor privado.

Luego se describe con cierto detalle la compa-
tibilidad de la Ley 101 de 1993 con el Acuerdo
sobre la Agricultura en la Ronda Uruguay del
GATT, la ubicacién posible de sus medidas den-
tro de las llamadas “Caja verde” (ayudas no su-
jetas a compromisos de reduccién) y “Caja am-
bar” (ayudas sujetas a compromisos y programa
de reduccién), asi como la flexibilidad que le
otorga a la politica interna el nivel base de ayuda
acordado por Colombia.

I. AYUDAS EN LOS PAISES AVANZADOS
Y DISTORSIONES DEL MERCADO
MUNDIAL DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

El Acuerdo sobre la Agricultura, alcanzado
en la Ronda Uruguay del Gatt, dejé explicito el
objetivo de “...prever reducciones progresivas
sustanciales de la ayuda y la proteccion a la agri-
cultura, que se efectiien de manera sostenida, a
lo largo de un periodo acordado, como resulta-
do de las cuales se corrijan y prevengan las res-
tricciones y distorsiones en los mercados agro-
pecuarios mundiales” (Gatt: Ronda Uruguay,
Acuerdo sobre la Agricultura).

Los subsidios (ayudas) en 1990 alcanzaron
niveles inimaginables que, por supuesto, distor-
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sionan los mercados mundiales. Los paises de la
OECD subsidiaron a la agricultura en un 2% del
PIB en tanto que la agricultura aporta solamente
un 3% del PIB. Los consumidores pagan cerca
del 60% de estos subsidios y el fisco el 40% res-
tante. La Comunidad Europea gast6 US$
133.400 millones; Estados Unidos, US$ 74.100
millones, y Japén, US$ 59.000 millones, segun
“The Economist Intelligence Unit”.

Estados Unidos propuso, en julio de 1987,
una eliminacién total de esos subsidios (ayudas)
durante un periodo de diez aiios. Después de
ocho aios de negociaciones, los paises signata-
rios decidieron reducir las ayudas internas que
se clasifiquen dentro de una “Caja ambar” com-
primida, en 20% de su valor a lo largo de seis
afos. Los desembolsos presupuestales destina-
dos a subsidiar las exportaciones se decidié re-
ducirlos en un 36% de su valor en un periodo
de seis anos.

Pocos analistas se muestran optimistas sobre
los resultados del Acuerdo Agricola, particular-
mente en lo relativo a la reduccion de las ayudas
internas que causan distorsiones en la asigna-
cién de recursos.

“El Acuerdo sobre la Agricultura por si mis-
mo constituye un avance en pro de la liberacién
del comercio mundial de bienes agropecuarios,
aunque su alcance es en verdad limitado frente
a las expectativas generadas durante la Ronda,
debido a los niveles de proteccién y de ayudas
internas y a las exportaciones que admitira el
nuevo ordenamiento del comercio mundial.”
(Santiago Perry. La agricultura y la Ronda Uru-
guay del Gatt, julio de 1994).

Martinez y Vélez concluyen, por su parte,
que “..se disminuyen en gran medida los mon-
tos sobre los que se aplicaran los compromisos
de reduccién en materia de ayudas a la produc-
cién, las cuales seguiran siendo aplicadas en la
medida de las necesidades de cada pais. Adicio-
nalmente, esto causard, en el mediano plazo,
una redistribucién maniobrable de los recursos
presupuestales de ayuda en cada nacién, que
mantendra por muchos aiios las distorsiones co-
merciales ocasionadas por los paises desarro-
llados.” (Gabriel Martinez y Alejandro Vélez, El

Acuerdo Agricola del Gatt y su incidencia en la
politica agricola colombiana).

Andrés Espinosa resulta un poco mds futu-
rista. “Quizas se critiquen los resultados de la
Ronda por timidos o insuficientes; no obstante,
no cabe duda de que el logro capital ha sido
meter en cintura a las principales naciones de-
sarrolladas que distorsionan el comercio agrico-
la, con un acuerdo de transicién hacia una re-
forma mas profunda, que se iniciara con la
revision misma de los acuerdos y su cumplimien-
to a finales del presente siglo”. (Andrés Espinosa,
Compromisos de Colombia en ayuda interna y
subsidios a la exportacién. Noviembre de 1994).

Los compromisos adquiridos en materia de
reduccion de las ayudas otorgadas, en mi opi-
nién, no parecen ser congruentes con el objeti-
vo de la Ronda arriba citado y, por tanto, los
mercados agropecuarios mundiales continuaran
sujetos a distorsiones, aunque quiza en un me-
nor grado, como producto de los altos subsidios
aplicados a su agricultura por los gobiernos de
los paises desarrollados.

Los compromisos adquiridos por los paises
avanzados y los paises en desarrollo durante las
negociaciones sobre la Agricultura en esta Ron-
da de Uruguay del GATT, revelan que primaron
los criterios mercantiles. En la misma se enfren-
taron los intereses de los agricultores de un gru-
po de naciones avanzadas frente a los de otros
grupos de paises.

No primé un afan de establecer el marco re-
gulatorio para la operacién de un comercio libre
de productos agropecuarios que permitiera una
eficiente asignacion de recursos en la agricultura
en el mundial. El avance en el propésito de eli-
minar las distorsiones, especialmente las genera-
das por altos subsidios, resulté bastante limitado.

Ademas, algunas ayudas que pueden tener,
en mi opinién, un efecto distorsionante en los
precios y en la asignacién de recursos, se incor-
poraron a la llamada “Caja verde”, no sujeta a
compromisos de reduccién (cuadros 1 y 2).

Es mas, aunque no esta en el anexo corres-
pondiente, los “deficiency payments” se exclu-
yeron de los acuerdos de reduccion. Ademas de
las cajas “verde” y “ambar”, sutiimente se cre6
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CUADRO 1
CLASIFICACION DE LAS AYUDAS AGRICOLAS
EFICIENCIA
GATT
ASIGNACION
AGRICOLA RECURSOS
A. Ayudas internas
1. Programas sectoriales Verde Verde
2. Infraestructura Verde Verde
3. Pagos directos a productores (ingreso) Verde Ambar/Rojo
B. Soporte a los precios Ambar Rojo
C. Subsidios a la exportacion Ambar Rojo
|
Ca
w - - . »
TIPO DE AYUDA
I. Desarrollo agropecuario: Excluidas de compromisos de reduccién
No distorsién comercio/produccién, Fondos publicos no apoyo precios
1. Programas sectoriales
Investigacién: General y por productos Verde Verde Verde
Sanidad: General y por productos Verde Verde
Formacion: General y especializada Verde Verde
Divulgacién y asesoramiento Verde Verde
Inspeccién: sanidad, seguridad, normalizacién Verde Verde
Informacién de mercados, asesoria, promocién Verde Verde
Existencias publicas seguridad alimentaria Verde Verde Verde
Ayuda Alimentaria nutricién Verde Verde Verde
2. Infraestructura de uso general
Electricidad Verde Verde
Carreteras y otros medios Verde Verde
Portuaria, mercados Verde Verde
Abastecimiento agua Verde Verde
Embalses y avenamiento Verde Verde
Programas ambientales Verde Verde Verde
3. Pagos directos a productores:
Ayuda ingresos desconectada Verde Ambar Verde
Seguro de ingresos: Part. financiada por el gobierno Verde Ambar Rojo
Desastres naturales: seguros de cosecha Verde Ambar Verde !
Reajuste estructural: retiro de productores Verde Ambar Verde ‘
Recursos: Tierra, ganado
Inversién desventaja estructural Verde Ambar Rojo
Asistencia region desfavorecida Verde Ambar Rojo
Il. Soporte de los precios: Compromiso reduccién |
1. Soporte precios mercado Ambar Rojo Rojo ‘
2. Crédito subsidiado Ambar Rojo Rojo |
3. Subvenciones insumos Ambar Rojo Rojo |
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en la reunién de Blair House, adelantada entre
Estados Unidos y la Unién Europea, una tercera
categoria: “no ambar”. “Los pagos directos rea-
lizados en el marco de programas de limitacién
de la produccién no estaran sujetos al compro-
miso de reduccién de la ayuda interna...”. (Gatt,
Ronda Uruguay: Acuerdo sobre la Agricultura,
Articulo 6, Parrafo 5, Apartado a). Este, a pesar
del magquillaje de limitacién de la produccién, es
finalmente un programa de precios administra-
dos que distorsiona los mercados agropecuarios
mundiales y, por ende, la asignacién mundial de
recursos. Si el resultado de la negociacion en tér-
minos de reduccién de subsidios que afectan los
precios es tan modesto, y si ademas se trasladan
los subsidios a otras categorias, podria entonces
concluirse que las distorsiones en los precios in-
ternacionales ya no deberian considerarse tem-
porales sino, mds bien, permanentes y, en con-
secuencia, los formuladores de politica deberian
estudiar nuevas opciones para Colombia ante di-
cha perspectiva.

Los precios internacionales, aunque distor-
sionados por las ayudas de los paises avanza-
dos, “...siguen siendo la mejor aproximacion al
costo de oportunidad del producto. Por ende,
la produccién nacional a costos mayores al
precio internacional implica una asignacion
ineficiente de recursos, los cuales deben tras-
ladarse a la produccién de cultivos en los que
el pais tenga ventajas comparativas.” (Odin
Knudsen el al. 1990). Sin embargo, si los sub-
sidios son temporales y los precios bajos du-
rante un corto periodo, el desmontar explota-
ciones agricolas para luego volver a
reconstruirlas cuando se eliminen los subsidios
y se recuperen los precios, podria tener altos
costos, especialmente en cultivos permanentes
o ganaderias, no contemplados en el andlisis
estatico. Si los subsidios son permanentes,
Jpor qué insistir en producir un bien que no
tiene ventajas comparativas frente a los pre-
cios internacionales distorsionados permanen-
temente?

Siguiendo este argumento de altos subsidios
internacionales y distorsiones que se se desmon-
taran solo muy gradualmente, concluye Jarami-
llo: “En la medida de lo posible, se deben apro-
vechar las transferencias de los consumidores y
contribuyentes de los paises desarrollados, para

beneficio de los consumidores colombianos”.
(Carlos F. Jaramillo. Principales instrumentos de
la politica sectorial. Agosto 1994). Esta opcion
tendria un alto costo para los productores agri-
colas de Colombia, especialmente de bienes im-
portables como los cereales, las oleaginosas, la
leche y otros, puesto que dificilmente podrian
competir sin proteccion frente a una agricultura
subsidiada en los paises avanzados de las zonas
templadas del globo, por lo que deberian iniciar
un proceso de transferencia de recursos a otros
sectores, incurriendo en costos de ajuste.

La “Caja verde” contiene un importante
componente llamado “Pagos directos a los pro-
ductores”, tema que han tocado varios exposi-
tores en este Seminario. Me parece que aqui se
esconden subsidios ahora permitidos y no suje-
tos a reduccion, pero que en mi opinion distor-
sionan el comercio y la asignacion de recursos,
asi se cumplan las nuevas condiciones para ser
excluidos de los compromisos de reduccién.
Considero que la filosofia de estas ayudas con-
siste en reducir o eliminar las distorsiones a los
precios relativos entre productos agricolas y
aproximarse mas a apoyar los ingresos de los
productores. La Unién Europea y Estados Unidos
parecen tener sus objetivos de largo plazo orien-
tados a este tipo de ayudas a los ingresos. Dicha
politica bien puede no distorsionar los precios
relativos pero tendria el efecto de mejorar la
competitividad de la agricultura en su conjunto
al pais que aplique ampliamente dichas ayudas.
“ los politicos europeos han realizado la proeza
de liberar la agricultura sin reducir los subsidios.
La menor cantidad que los productores reciben
por la venta de sus productos por tonelada, lo
reciben, aproximadamente, por la via de los pa-
gos compensatorios por hectarea (Bolsa de Ce-
reales de Buenos Aires. La nueva politica agrico-
la comin en la Unién Europea).

Si se acepta esta premisa de traslado de los
subsidios a los ingresos de los productores, ;cual
deberia ser la estrategia de la politica agricola
colombiana? De aplicarse una estrategia hipoté-
tica que tome como criterio optimizar la asigna-
cién de recursos, dados los costos de oportu-
nidad, las opciones se verian mds limitadas. En
este caso, me pregunto si, en aras de la eficien-
cia en la asignacion de recursos, deberian reali-
zarse inversiones publicas en programas agrico-
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las e infraestructura solamente en areas donde
se producen los exportables tropicales. Dentro
de la ortodoxia de una eficiente asignacion de
recursos, podria ser cuestionable invertir aun en
programas agricolas tradicionales e infraestruc-
tura en Colombia para competir con el conjunto
de bienes producidos en los paises avanzados
con subsidios a sus productores, ya que, final-
mente, ese conjunto de bienes tendria precios
bajos, que son nuestro costo de oportunidad.
Ello implicaria un desmonte de buena parte de
la agricultura, para que los consumidores se be-
neficiaran de los antiguos y nuevos subsidios de
los paises avanzados, legalizados por el Gatt
como “Caja verde” y otros mas sutilmente como
“no ambar”.

Il. AYUDAS EN COLOMBIA Y MARGEN DE
SU POLITICA AGRICOLA

Durante el largo periodo de negociacién de
la Ronda Uruguay del Gatt, Colombia ha pasado
por tres estrategias en materia de ayudas inter-
nas aplicadas a la agricultura.

Entre 1986 y 1990, aplicé un paquete con
fuerte contenido de apoyo a los precios de ce-
reales y oleaginosas, a través de las acciones del
IDEMA. Este quedaria clasificado dentro de la
llamada “Caja ambar”, que deberia reducirse.
Ademads, el gobierno invertia en servicios gene-
rales para el sector e infraestructura. Estas clasi-
fican dentro de la “Caja verde”.

Entre 1990 y 1993, se dio un rapido proceso
de desmonte de las ayudas que soportaban los
precios.

A partir de 1994 se inicia un periodo de apli-
cacion de la Ley 101 de 1993, con su nuevo
arsenal de ayudas. jAbandona Colombia la bus-
queda de una eficiencia en la asignacién de re-
cursos, ante el alto costo que soporta su sector
agricola, y emprendera entonces una estrategia
mercantil apoyada en ayudas? ;Cémo se clasifi-
can estas dentro de los compartimentos de la
“Caja verde” y de la “Caja ambar”? Las ayudas
contempladas en la Ley 101 (Ley Agraria), con
algunas excepciones, se ubican en las categorias
establecidas en la llamada “Caja verde”, si se
cumplen los criterios estipulados en los acuerdos

y si se tienen en cuenta las provisiones sobre tra-
to especial y diferenciado a los paises en desa-
rrollo. Por tanto, dentro de los acuerdos del Gatt,
estas no requieren de ningun compromiso para
establecerse, reducirse o aumentarse (cuadros 3

y 4).

Los capitulos Il y VII de la Ley 101, en lo
referente a crédito subsidiado y al soporte de
precios, corresponderian a politicas sujetas a
compromiso de reduccion (“Caja ambar”). Igual
ocurre con los apoyos a las exportaciones. En
todo caso, los compromisos asumidos por Co-
lombia tanto en la reduccién de las ayudas in-
ternas como en subvenciones a las exporta-
ciones, empiezan con una base alta, ya que el
periodo de referencia escogido para el cilculo
de las medidas generales de ayuda (MGA), co-
rrespondié en nuestro caso a una época (19986-
1988) en la cual se otorgaba alto soporte a los
precios de los granos y cereales, y subsidios al
crédito y a las exportaciones, como se cuantifica
en el Cuadro 5.

En consecuencia, los compromisos anuales
de reduccién asumidos por Colombia desde
1995 hasta el 2004, resultan en altos techos de
ayuda “ambar”, a los cuales es poco probable
que el pais regrese después de haber adoptado
los programas de apertura y privatizacién que
inicié6 en 1990.

Los apoyos a las exportaciones estan sujetos
a un programa de reduccién. Pero también se
inician con un periodo base alto, lo cual da am-
plio margen de maniobra. Con todo, estos apo-
yos estdn sujetos a acuerdos de desmonte con
Estados Unidos, segun carta de intencién de la
ministra de Desarrollo, durante la administracién
Barco.

El gobierno de Colombia tendria entonces
herramientas dentro de los Acuerdos del Gatt
para establecer subsidios o protecciones. Tam-
bién puede escoger programas agricolas e inver-
sién en infraestructura, si se tienen en cuenta las
urgentes necesidades de inversi6n en esta ma-
terias que tiene el sector agropecuario y las altas
tasas de retorno social de las mismas que mues-
tran los diferentes estudios y proyectos. Ante esa
gama amplia de opciones, el pais deberd esco-
ger una estrategia de largo plazo.
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3. i-
| T
GENERAL LEY AGRARIA I
TIPO DE AYUDA GATT Plan Desarrollo |

Programas Sectoriales

Investigacién: general y por productos
Sanidad: general y por productos

Formacién: general y especializada
Divulgacién y asesoramiento

Inspeccién: Sanidad, seguridad, normalizacién
Informacién de mercados. asesorfa, Promocién
Existencias ptblicas

Ayuda alimentaria: nutricién

Infraestructura uso general:

Electricidad

Carreteras y otros medios

Portuaria, mercados

Abastecimiento agua

Embalses y avenamiento

Programas ambientales

Pagos directos a productores:
Ayuda ingresos, desconectada:

Seguro de ingresos: Parte financiada por el
gobierno

Desastres naturales: Seguros de cosecha
Reajuste Estructural: retiro de
productores

Recursos: Tierra, ganado

Inversién desventaja estructural
Asistencia region desfavorecida
Ayuda/derecho pagado por productor

1. Soporte de los precios: Compromisos reduccion
1.

Sostén precios mercado

Crédito subsidiado
Subvenciones insumos
Subvenciones costos comercializacién

Verde
Verde
Verde
Verde
Verde
Verde
Verde
Verde

Verde
Verde
Verde
Verde
Verde
Verde

Verde
Verde

Verde
Verde
Verde
Verde
Verde
Verde

Ambar

Ambar
Ambar
Ambar

I. Desarrollo agropecuario: Excluidas de Compromisos de reduccién
No distorsién Comercio/Produccién, Fondos publicos no apoyo predios

1.

Plan: Desarrollo Tecnolégico

L 101, Art 65-67: Fondo Proteccién
Plan: Salto Educativo

1101, Art.57-64: UMATAS

L. 101, Art. 65 Insp. Sanidad

Plan: Comerc. Sist. Informacién

L 101, Art. 49,3: Existen. Min.

Plan: ICBF-P/D/B Niiiez

Plan: Infraest-Energia-Electricidad
Plan: vial, férreo, aéreo, fluvial
Plan: Infraestructura-Portuario
Plan: Adecuacién de Tierras
Plan: Adecuacién de tierras

Plan: Acciones mejoramiento
L 101, Art. 9,10: Inv. Soc.
Caja Comp.

L 101, Cap.11: Seguro Agropecuario

Ley 101: crédito Art. 17, 18, 19
Ley 101: crédito Art. 20
L 101 V: Contribuc. Parafiscales

Ley 101, IDEMA: Compensacion,
precio acuerdos de absorcién.

Ley 101: Crédito: Art. 12.
L 101, Art. Subv. Energia Eléctrica
Ley 101: Fondos de Estabilizacion
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CUADRO 4
TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO A PAISES EN DESARROLLO

Exentas compromiso reduccion:

Ayuda insumos a productores pobres

Transportes y fletes para exportacion

TorICO GATT AGRICOLA
Tasas de reducion
Ayudas internas 66%
Subvenciones a exportaciones 66%
De minimis 10%
Periodo de reduccion 10 anos

Subvenciones a la inversion disponibil. general ley 101, Cap. IV: ICR & EMPRENDER
Ayuda Pro. diversificacion de estupefacientes ilicitos

Subvenciones costos de comercializacién X L. 101, IDEMA: Subv. costos almacenamiento

La Ley 101 de 1993, en lo relativo a las ayu-
das establecidas para el sector agropecuario, re-
sulta perfectamente compatible con lo estable-
cido por el Acuerdo sobre la Agricultura de la
Ronda de Uruguay del Gatt, aunque algunos de
sus estimulos estén sujetos a reduccién, entre
otras cosas, porque en el Acuerdo no quedé un
compartimento de “Caja roja” que prohiba ayu-
das.

En resumen, la amplia aceptacién de ayudas
no sujetas a reduccion (“Caja verde”) del Acuer-
do sobre la Agricultura, el tratamiento especial
y diferenciado otorgado a los paises en desarro-
llo y los amplios niveles base en los valores y
cantidades de apoyos a los precios, el crédito y
otras ayudas internas, asi como el Cert, el Plan
Vallejo, maquinaria y el crédito para las expor-
taciones en los acuerdos suscritos por Colombia
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y sujetos a reduccién, nos otorgan un amplio
margen de maniobra en nuestras politicas inter-
nas para cumplir holgadamente con los compro-
misos ante el Gatt en el periodo 1995 a 2004,
aun si el gobierno escogiera regresar al otorga-
miento de mayores soportes a los precios y altos
subsidios a los créditos y a las exportaciones.

Los limitantes a esta ultima opcion de apo-
yos a los precios nacen mas bien de las convic-
ciones nacionales sobre la necesidad de contar
con una eficiente asignacién de recursos que
permita desarrollar una agricultura competitiva,
basada mas en su propia productividad que en
la tesoreria estatal, asi como, sobre la defensa
de los consumidores, las restricciones y priori-
dades fiscales y los compromisos adquiridos y
por adquirir dentro de los Acuerdos Regionales
y Continentales de Libre Comercio.

Las opciones que se presentan bajo diferen-
tes escenarios y objetivos y hacia donde se di-
rige, en el largo plazo, la agricultura colombiana,
son temas relevantes de estudio que se hacen
mas urgentes con las nuevas reglas del Acuerdo.
Ello, ante la perspectiva de que podria haber me-
nos distorsiones de los precios relativos dentro
de la canasta de productos agricolas, pero man-
teniendo o aumentando la competitividad del
conjunto de la agricultura en los paises desarro-
llados, si estos gradualmente orientan sus ayudas
a programas agricolas, infraestructura, progra-
mas ambientales y al soporte directo del ingreso
de sus productores.

lll. AYUDAS PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO: PROGRAMAS
SECTORIALES E INFRAESTRUCTURA

Los programas tradicionales (servicios gene-
rales) sectoriales, tales como la investigacion
agricola, la sanidad vegetal y animal, los servi-
cios de formacion de recursos humanos, los ser-
vicios de divulgacién y transferencia de tecno-
logia, los de inspeccién, la informacién de
mercados, el asesoramiento y la promocién, los
clasifica el GATT dentro de aquellos gastos, in-
versiones o llamadas ayudas del gobierno que
no constituyen apoyo a los precios ni distorsio-
nan la produccién ni el comercio.

Aunque con el desarrollo de la biotecnologia
y de las marcas, el sector privado ha empezado
a encontrar atractivo invertir en estas actividades
agricolas, ain se presenta un grado de subin-
version como quiera que dichas actividades han
sido consideradas como bienes ptiblicos, que re-
quieren de inversion del Estado, ya que el pro-
ductor del servicio no puede retener para si el
beneficio de su inversion.

Las Bases del Plan de Desarrollo 1994-1998:
“El Salto Social”, en su aparte de “Politica de mo-
dernizacién agropecuaria y rural” contempla to-
dos estos servicios, algunos de los cuales se in-
cluyen en la Ley 101 de 1993, como se ilustra
en el Cuadro 3.

Estas inversiones no so6lo son aceptadas por
el Acuerdo sobre la Agricultura, sino que son ne-
cesarias para lograr una eficiente asignacion de
recursos, y en Colombia, tienen alta prioridad
para hacer competitiva su agricultura.

La Ley Agraria contiene varios capitulos que
se ajustan a las condiciones de estos dos apartes,
no controvertidos, de la “Caja verde”.

El Fondo Nacional de Proteccion Agrope-
cuaria fue creado por la Ley 102 en sus articulos
65 a 67, y se financia con recursos publicos des-
tinados a la ejecucién de acciones del ICA, en
materias de sanidad vegetal y de insumos agro-
pecuarios. Estos programas gubernamentales es-
tan excluidos de los compromisos de reduccién
en el GATT: Ronda Uruguay, Acuerdo sobre
Agricultura, Anexo 2, Parrafo 2, Apartado ii: Lu-
cha contra plagas y enfermedades. (Cuadro 3).

Los municipios adquirieron la obligacion le-
gal de crear la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica, Umata, de acuerdo con el mandato de
la Ley 101 en sus articulos 57 a 64. Alli se re-
glamentan las fuentes de recursos de la Nacién
(Ley 60 de 1992) y la forma de operacion de
las UMATAS. El Acuerdo sobre la Agricultura de
la Ronda Uruguay del Gatt también excluye es-
tos recursos de los compromisos de reduccién
en el Anexo 2, Parrafo 2, Apartado iv, servicios
de divulgacion y asesoramiento. La Ley Agraria
(Articulo 65) establece que el Ministerio de Agri-
cultura, por intermedio del, ICA debera desarro-
llar politicas y planes tendientes a la proteccién
de la sanidad, la produccién y la productividad




MEMORIAS SEMINARIO GATT

agropecuarias. Los funcionarios autorizados
para estos propésitos tendran el caracter y las
funciones de “inspectores de policia sanitaria”.
El Acuerdo del Gatt excluye estos recursos pu-
blicos de los compromisos de reduccién en el
Anexo 2, Parrafo 2, Apartado v, relativo a los ser-
vicios de inspeccion.

Dentro de la funciones que la Ley 101 (Ar-
ticulo 49) otorga al IDEMA, el Numeral 3 lo re-
ponsabiliza del manejo de existencias minimas
de seguridad. A este respecto, el Acuerdo sobre
la Agricultura establece que el gasto fiscal utili-
zado en la acumulacién de dichas existencias no
entra dentro de los compromisos de reduccion,
siempre y cuando éstas sean destinadas a fines
de seguridad alimentaria, y las compras y ventas
se realicen a precios corrientes del mercado
(Anexo 2, Parrafo 3). Antes de que el gobierno
expidiera el Decreto 2136 de 1992 y de la ex-
pedicion de la Ley 101 de 1993 vy, particular-
mente, antes de iniciarse la apertura econdémica,
el IDEMA utilizaba sus existencias para regular
los precios y mercados. En ese sentido, los cos-
tos de su manejo hubieran quedado incluidos en
los compromisos de reduccién. El nuevo modelo
y la nueva legislacion le ordenan manejar exis-
tencias minimas de seguridad, las cuales estarian
incluidas en la denominada “caja verde”.

. PAGOS DIRECTOS A LOS
PRODUCTORES

El Acuerdo sobre la Agricultura incluye este
controvertido capitulo dentro de su “Caja ver-
de”, es decir, pagos excluidos de los compro-
misos de reduccion.

Los pagos excluidos de los compromisos de
reduccion “satisfaran el requisito fundamental de
no tener efectos de distorsion del comercio ni
efectos en la produccién o, a lo sumo, tenerlos
en grado minimo.”

En consecuencia, se establece como criterio
que sean financiados por recursos publicos, que
no impliquen transferencias de los consumidores
y que no tengan el efecto de prestar ayuda en
materia de precios a los productores (GATT:
Ronda Uruguay -Acuerdo sobre Agricultura-
Anexo 2).

Este capitulo en general, en mi opinién, afec-
ta los precios y la asignaciéon de recursos, aun-
que se hacen provisiones para desconectar el
subsidio de los precios, los voltimenes de pro-
duccién vy los factores de produccién. Por ello,
se orienta a:

a) Ayuda a los ingresos desconectada,

b) Participacion del gobierno en los programas
de seguro de los ingresos y de la red de se-
guridad de los ingresos,

c) Reajuste estructural,

d) Pago en el marco de programas ambientales
y

e) Pagos en el marco de programas de asisten-
cia regional.

El deslinde de precios y produccién y su
orientacién a apoyar los ingresos, el ajuste es-
tructural, las regiones y programas ambientales
o de conservacién, podrian desligar la ayuda de
un precio o produccién especifica. En tal senti-
do, estas ayudas no generan distorsiones de pre-
cios relativos dentro de la agricultura de un de-
terminado pais o uniéon de paises. Pero,
finalmente los productores reciben unos ingre-
sos que les permiten ser mas competitivos frente
a otros sectores econémicos y frente a paises
que no coloquen sus tesorerias al servicio de
esta causa. En este sentido, la asignacion mun-
dial de recursos a la produccién resultard en fa-
vor del pais que otorgue mayores subsidios en
comparacién con una alternativa de libre mer-
cado.

Colombia, por supuesto, puede realizar di-
chos pagos directos (Cuadro 3) y, utilizando el
tratamiento especial y diferenciado, puede in-
clusive subsidiar la inversién y los insumos
(Cuadro 4). Su limitante mayor se presenta en
sus prioridades de gasto y en el acceso a los
magros recursos fiscales para atender un sec-
tor relativamente grande dentro del Producto
Interno Bruto.

En relacién con el seguro agropecuario, que
cabe dentro de este grupo de pagos directos, la
Ley 101 (Capitulo 11) establece que el Estado
concurrird al pago de las primas que los produc-
tores agropecuarios deban sufragar para tomar
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el seguro a que se refiere el Articulo 1o. de la
Ley 69 de 1993. Ese incentivo sera con cargo
al presupuesto general de la Nacién. “Este incen-
tivo estd excluido de los compromisos de reduc-
cion de la ayuda en el marco del GATT, en la
medida en que se reglamente como una subven-
cion en funcién de las pérdidas y no como un
subsidio a la prima del seguro, tal como lo es-
tablece la Ley, Anexo 2, Parrafo 8.” (Carlos F.
Espinal. Comercio agropecuario bilateral y con
el Pacto Andino, 1994).

También pueden caber dentro de este gru-
po, las garantias para la refinanciacion de cartera
agropecuaria (Ley 101, articulos 17 a 19), las
cuales buscan que los agricultores puedan acce-
der a nuevos créditos y reiniciar su inversion. Los
siniestros serdn cubiertos con presupuesto na-
cional. Estos recursos podrian asimilarse a la asis-
tencia para el reajuste estructural, otorgada me-
diante ayudas a la inversion (Acuerdo anexo 2,
Pérrafo 11). Las garantias a los campesinos de
zonas apartadas y de dificil acceso, que impli-
quen pagos del presupuesto, podrian asimilarse
a los pagos en el marco de programas de asis-
tencia regional. Estos pagos estan circunscritos
a los productores de regiones desfavorecidas,
zonas geograficas claramente designadas y so-
bre la base de criterios neutrales y objetivos,
y se limitaran a los gastos extraordinarios o
pérdidas de ingresos que conlleve la produc-
cién agricola emprendida en las regiones de-
signadas (Acuerdo sobre la Agricultura: Anexo
2, Parrafo 13).

Las contribuciones parafiscales agrope-
cuarias y pesqueras reguladas por la Ley 101
(Capitulo V) no deberian ser consideradas den-
tro del Acuerdo, pues se trata de contribuciones
de un subsector agropecuario determinado para
realizar acciones en beneficio del mismo. Los in-
gresos parafiscales agropecuarios y pesqueros
no hacen parte del presupuesto general de la na-
cién. En esta medida corresponden a “derechos
especificamente agricolas pagados por los pro-
ductores”, que entonces se deducirin de la
MGA (Medida Global de Ayuda). (Acuerdo Ane-
xo 3, parrafo 4) y, en consecuencia, no estan
contemplados en los programas de reduccién.
Aunque existian varios de estos fondos parafis-
cales en el periodo base 1986-1988, como es
el caso del Fondo Nacional del Café, del Fondo

Nacional Arrocero y del Fondo Cerealista, estos
apoyos no fueron incluidos por Colombia en el
célculo de la MGA sujeta a compromiso de re-
duccién. Carlos F. Espinal (Comercio agrope-
cuario bilateral y con el Grupo Andino, 1994),
concluye que el Gatt excluye este tipo de ayuda
de los compromisos de reduccién, siempre y
cuando su financiacién provenga de recursos fis-
cales sacrificados" y no implique transferencias
de los consumidores y cita casos en los cuales
la cuota puede trasladarse al consumidor, en tal
interpretacion, parte de los recursos parafiscales
pasarian a la “Caja dmbar”.

IV. TRATAMIENTO ESPECIAL Y
DIFERENCIADO PARA LOS PAISES
EN DESARROLLO

El Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda
Uruguay del GATT le otorga un trato especial y
diferenciado a los paises en desarrollo (Cuadro
4). En efecto, se exceptia a los paises en desa-
rrollo de algunos compromisos de reduccién de
sus ayudas. '

Tal concesién favorece los incentivos a la ca-
pitalizaciénr rural contemplados en los articulos
21 a 28 de la Ley 101 de 1993. El Articulo 21
crea el Certificado de Incentivo a la Capitaliza-
cién Rural, al cual tendra derecho toda persona
natural o juridica que ejecute proyectos de in-
version en el sector agropecuario. FINAGRO ad-
ministra el programa y el gobierno nacional hace
las apropiaciones presupuestales para asignar los
recursos. El ICR no podra exceder el 40% del
valor de los proyectos objeto de los incentivos.
Estas subvenciones a la inversion no quedaron
comprendidas dentro de los compromisos de re-
duccién, siempre y cuando formen parte inte-
grante de los programas de desarrollo de los par
ses en desarrollo (Acuerdo sobre la Agricultura,
Articulo 6, P.2). Ademads, este parrafo permite el
uso de subvenciones a los insumos agricolas y
de ayudas a los productores para diversificacién,
con el objeto de que abandonen los cultivos ilf-
citos.

El tratamiento de los recursos invertidos por
Emprender, en el Acuerdo en referencia es igual
al del ICR que se acaba de mencionar. El Fondo
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Emprender fue creado por el IDEMA, de acuer-
do con el mandato de la Ley 101, Numeral 8,
como un fondo destinado a efectuar inversiones
de capital de riesgo en empresas comercializa-
doras, con el fin de apoyar a los productores pre-
ferencialmente, de zonas marginales y a garan-
tizar la existencia de canales adecuados de
comercializacion de productos agropecuarios y
pesqueros.

Al tratamiento preferencial para los paises
en desarrollo aumenta el margen de accién de
la politica agropecuaria interna en el sentido
de que éstos estan sujetos s6lo a un 66% del
porcentaje de reduccién de las ayudas internas
(“Caja ambar”) y de las subvenciones a las ex-
portaciones, durante un periodo que se amplia
de seis (los desarrollados) a diez ainos. El “de
minimis” de la ayuda que puede no incluirse
en los compromisos de reduccién, en el caso
de los paises en desarrollo, se amplia a un 10%
del valor de la produccién de un producto
cuando la ayuda es otorgada a productos es-
pecificos, o del valor de la produccién agro-
pecuaria total cuando esta ayuda no es referi-
da a productos.

Ademas, durante el periodo de aplicacion los
paises en desarrollo no estin obligados a contraer
compromisos respecto de las subvenciones utili-
zadas para reducir los costos de comercializacién
(manipulacién y transformacién) de las exporta-
ciones y de las tarifas de transporte y fletes inter-
nos de los envios de exportacion establecidas o
impuestas por los gobiernos en condiciones mas
favorables que para los envios internos (Acuerdo
GATT, Atrticulo 9, Parrafo 4). En tal sentido, el Ar-
ticulo 49, Numeral 9 de la Ley 101, que establece
que el IDEMA realizard pagos a los productores
e intermediarios para contribuir a sufragar el costo
de almacenamiento de las cosechas, podria excep-
tuarse de los compromisos de reduccién, cuando
esté atado a las exportaciones.

V. AYUDAS INTERNAS Y SUBVENCIONES
A LAS EXPORTACIONES SUJETAS A
COMPROMISO DE REDUCCION

Las ayudas internas sujetas a compromisos
de reduccién se limitan, entonces, a los pre-

cios desustentacion, los pagos directos no exen-
tos y otras politicas de ayuda a los insumos y a
la comercializacion. El compromiso general de
reduccion en este campo fue de apenas el 20%
en seis afos. En el caso de Colombia se aplica
un 66% de éste en un plazo de diez aios.

Los apoyos a la comercializacion, tales como
precios de intervencién, precios minimos de ga-
rantia, compensaciones (Ley 101 de 1993, Ca-
pitulo V), estan sujetos a los compromisos de re-
duccién (“Caja ambar”). Aqui podrian incluirse
las transferencias contempladas en los Acuerdos
de Absorcion.

Igual ocurre con el crédito subsidiado para
pequefios productores (Articulo 12 de la Ley
101). “El subsidio del crédito en la medida que
es interpretado como una subvencion a los gas-
tos de explotacion o una tarifa de usuarios pre-
ferenciales, estara sujeto a compromisos de re-
duccién en el marco del Acuerdo en referencia,
Anexo 2, Parrafo 2, Apartado vii.” (Carlos F. Es-
pinal. Comercio agropecuario bilateral y con el
Pacto Andino, 1994).

Aunque hay distintos argumentos sobre el
subsidio preferencial de energia (Ley 101, Ar-
ticulo 80.) para los productores de los sectores
agropecuario y pesquero (algunos alegan que
lo derogé ley posterior), podria no aceptarse
como “Caja Verde” por ser tarifa de “usuarios
preferenciales” (Anexo 2, Parrafo 2, Apartado
vii).

Las anteriores consideraciones sobre ayu-
das sujetas a reducciéon podrian indicar que,
con todo, el margen de accién de la politica
agropecuaria colombiana cuenta con limitacio-
nes.

Colombia realiz6 sus calculos de la MGA y
estableci6 y fue aceptado su nivel base para la
aplicacién del compromiso de reduccion de la
ayuda interna y sus compromisos anuales a par-
tir de 1995. El nivel actual (1994) de ayuda se
establecié para el periodo base 1986-1988. Ese
nivel de base resulta bastante elevado por efecto
del componente de sostenimiento de los precios
de mercado que aporta el 64% de la MGA total
para ayuda interna, la cual asciende a US$442
millones aplicables al aiio 1994, suma que debe

_
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reducirse en un 13.3% a lo largo de un periodo
de diez anos (Cuadro 5).

El sostenimiento de los precios es alto por-
que se toma un periodo de alta proteccion a
los productos objeto de precios de sustenta-
cion y porque en seguimiento del Anexo 3, Pa-
rrafo 8, la diferencia entre el precio adminis-
trado y el precio internacional (CIF) se
multiplica por la cantidad de produccién con
derecho a recibir el precio administrado que,
obviamente, era el total de la produccién na-
cional de maiz, sorgo, arroz, frijol, cebada,
soya, ajonjoli y trigo, aunque el gasto del IDE-
MA fuera bastante menor.

El otro componente significativo de la ayuda
correspondia al subsidio del crédito, que alcan-
z6 los US$84.3 millones.

Iniciada la apertura, ese nivel de subsidios
se redujo considerablemente por la elevacion de
las tasas de interés, la focalizacién de los subsi-
dios del crédito a los pequeiios productores y
por el cambio en la metodologia para el célculo
de los precios minimos de garantia, los cuales
reemplazaron a los de sustentacién, basados
precisamente en precios internacionales, lo cual
representé una caida en términos reales de los
mismos y, por tanto, de su nivel de soporte.

En esa circunstancia, actualmente ya se re-
corrié un largo trecho y, en consecuencia, la alta
base le otorga al gobierno un amplio margen de
maniobra para cumplir con los compromisos
suscritos con el GATT.

El Cert, el Plan Vallejo, el crédito para las ex-
portaciones y otros apoyos a las exportaciones,
se incluyeron dentro de la “Caja ambar” sujetos
a reduccion. En este caso, en diez aiios el pais
debe reducir en casi un 24% este nivel en valor
y en un 14% en volumen. En valor debe reducir
de US$377 millones a US$ 287 millones (Cua-
dro 5).

Los Fondos de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, con-
templados en el Capitulo VI de la Ley 101, tie-
nen por objeto “...procurar un ingreso remu-
nerativo para los productores, regular la
produccién nacional e incrementar las expor-
taciones, mediante el financiamiento de la es-

tabilizacién de los precios..”. Los recursos de los
fondos provienen de cesiones de estabilizacion,
sumas de fondos parafiscales, recursos del pre-
supuesto nacional y aportes de entidades publi-
cas. El patrimonio de cada fondo constituira una
cuenta denominada “reserva de estabilizacion”,
destinada para el fin que indica su nombre. Los
dineros provenientes del presupuesto nacional
podrian considerarse como un soporte a los pre-
cios de los productores, de no ser en préstamo,
y ese componente estaria dentro de las ayudas
sujetas a reduccion.

Una semblanza global de las ayudas de
base y del compromiso para el aiio 2004 se
ilustra en el Cuadro 5. El total de ayudas llega
a US$ 1.046 millones que representaban una
significativa proporcion del PIB agropecuario:
17.2 por ciento (Cuadro 5). El grueso de ellas
correspondia a ayudas que soportaban los pre-
cios y que son sujetas de reduccién: 13.5 por
ciento y aunque se encuentra cerca del “mini-
mis” del 10 por ciento del valor de la produc-
cion en realidad se concentra en cereales, se-
millas oleaginosas y algunos productos de
exportacion.

Las ayudas excluidas apenas correspondian
al 3.7% del PIB. Por ello, aunque las reducciones
sean bajas en porcentaje, alcanzan una cuantia
respetable si se las compara con las ayudas de
la “Caja Verde.”

Una inspeccién global de las cifras, permite
estimar que el presupuesto nacional o rentas ata-
das tenian a cargo las ayudas internas no sujetas
a reduccion y las subvenciones a las exportacio-
nes, es decir US$564 millones. El 46% de la ayu-
da estaba, entonces, a cargo de los consumi
dores, especialmente de cereales, oleaginosas y
sus sustitutos y bienes finales.

El esquema del Acuerdo hace depender
mas del presupuesto estatal las ayudas al sec-
tor, y la Ley 101 crea una serie de subsidios
que se ajustan a ese nuevo marco. El sector,
no solo al ser sometido a la reduccién de las
ayudas “ambar” por compromisos con el
GATT, sino por el rapido desmonte de los mis-
mos con el proceso de apertura y privatiza-
cién, debidé tener una baja considerable en las
ayudas “a@mbar” que no fueron reemplazadas
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por ayudas transparentes del presupuesto nacio-
nal, que contribuyeran a su desarrollo, vacio que
pretende llenar el actual gobierno y cuyo techo
de inversion del periodo base se situaba en
US$1049 millones.

VI. CONCLUSIONES

1. El gobierno cuenta con un amplio margen
de accién para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos de reduccién de
las ayudas internas y externas no excluidas
dentro del compromiso de reduccién del
Acuerdo sobre la agricultura, debido a que
ya avanzé6 en esa materia entre el periodo
base 1986-88 y el actual, por efecto de la
puesta en marcha de la apertura y privati-
zacién de la economia. En consecuencia,
el nivel base de compromiso resulta alto y
sera facil cumplir los topes para el periodo
1995-2004.

2. A pesar de la reduccién de la ayuda “am-
bar”, existen amplias opciones para apoyar
la agricultura, tanto con los programas sec-
toriales (servicios generales) y las inversiones
en infraestructura, como con los pagos direc-
tos a los productores que se consideren par-
te de la “Caja verde”. La Ley 101 de 1993,
aporta un nuevo instrumental para ejecutar
estas ayudas.

3. Las limitaciones que podra enfrentar Colom-
bia se refieren a su reducida tesoreria. Los
cambios en la participaciéon de las distintas
ayudas, pasando a depender mas del presu-
puesto, no deberan eclipsar el hecho de que
estas alcanzaron US$1.046 millones en el
periodo base, es decir, un 17.2% del PIB
agropecuario.

4. Los resultados de la Ronda son limitados
en cuanto se refiere a reduccion de ayuda
“ambar” pero, ademds, puede observarse
una tendencia a que el nuevo arsenal de
subsidios permitidos en los paises avanza-
dos se oriente mas a sostener los ingresos
de los productores por medio de recursos
fiscales, y a reducir las distorsiones de los
precios relativos dentro de la canasta de
bienes agropecuarios. Estas ayudas podran

mantener o aun mejorar la competitividad
del conjunto de la agricultura de estos paises
dentro de la agricultura mundial y el merca-
do mundial de productos agropecuarios,
aunque cambie un poco la composicién de
dichos bienes. Este elemento debera estu-
diarse en el disefio de una estrategia de largo
plazo de la agricultura colombiana.
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ALEJANDRO VELEZ G.

Se me ha encomendado la muy dificil tarea
de hacer comentarios a una exposicién tan clara
y concreta como la que ha hecho el doctor
Alvaro Silva, avezado estudioso de los temas
comerciales y amplio conocedor e investigador
en la materia. No obstante, lo anteriormente
expuesto me permite dar un giro en la exposi-
cion para hacer varios comentarios un poco
mas alejados de la ortodoxia del andlisis sobre
los textos del Acuerdo de la Ronda Uruguay
del GATT, en materia de ayudas internas y sub-
venciones a las exportaciones, y de las interpre-
taciones que, con respecto a esos Compromisos
adquiridos por Colombia ante la Organizacién
Mundial del Comercio, OMC, se derivan para
el pais.

En primera instancia, voy a hacer relacién,
también, a lo expresado por el doctor Andrés
Espinosa en el Foro Agropecuario Nacional de
Cartagena (noviembre de 1994), cuando se re-
fiere al Acuerdo sobre la Agricultura del GATT
como “un Acuerdo de transicion hacia una re-
forma mas profunda, que se iniciara con la re-
vision misma estd bien de los Acuerdos y su
cumplimiento a finales del presente siglo”.

' Asesor de Comerdo Exterior de la SAC.

La observacién parece ser clara, en lo que se
refiere a la revision y renegociacion del Acuerdo
en el ailo 2000, hecho que posiblemente llevarg,
en mi opinidn, al establecimiento de medidas res-
trictivas de mayor alcance en lo relacionado con
las ayudas internas y las subvenciones a las expor-
taciones. Es aqui, donde no sélo el gobierno na-
cional, sino el pais entero deben converger en su
pensamiento, para adecuar las condiciones pro-
ductivas y los recursos disponibles para el desa-
rrollo de su competitividad, hacia una estrategia
que garantice la participacion de los sectores pro-
ductivos en el contexto internacional.

Para tal efecto, es de suma importancia es-
tablecer, en primera instancia, con qué posibili-
dades de ayuda interna y de subvenciones a las
exportaciones contara el pais en materia agro-
pecuaria, dentro del Acuerdo suscrito, para po-
derlas adecuar y ajustar a los lineamientos esta-
blecidos por la Ronda Uruguay, tal como lo ha
expresado el doctor Silva.

Pero, de manera complementaria y mds im-
portante de definir que el acomodamiento de las
politicas colombianas en materia de ayuda inter-
na dentro de las cajas “verde” o “ambar” del
Acuerdo en referencia, es la creacién de una es-
trategia de reasignaciéon de los recursos existen-
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tes aplicables dentro del marco de la Ronda Uru-
guay y, ademads. El inicio de su ejecucién a la
mayor brevedad, de tal manera que, cuando se
presente la revision de los acuerdos suscritos, el
pais no se encuentre en un periodo de transi-
cion, realizando cambios dentro del programa
de implementaciéon de una politica agropecuaria
de mediano y largo plazos.

Esta estrategia puede estar enfocada, en par-
te, a asegurar el ingreso al productor agricola
por la via directa, utilizando fondos publicos,
mediante la “participacién financiera del gobier-
no en los programas de seguro de los ingresos
y de red de seguridad de los ingresos”, la cual
es como exenta (“Caja verde”), de acuerdo con
lo contemplado en el Anexo 2 Numeral 7 del
articulado de acuerdo con el andlisis bajo andli-
sis, eliminando las ayudas por medio de precios
y las transferencias de parte de los consumi-
dores.

Al observar dicho Articulo se puede apre-
ciar, en mi opinién, que los mas importantes pro-
tagonistas de la Ronda Uruguay, como fueron
los Estados Unidos y la Unién Europea, orien-
taron su negociacion al fortalecimiento de la ac-
tividad productiva agropecuaria en su conjunto,
toda vez que la reglamentacién propende por
evitar la disminucién del ingreso de los produc-
tores, sin establecer para ello ninguna relacién
con el volumen de la produccién, ni con los pre-
cios nacionales o internacionales, como se des-
prende del Literal iii) del punto mencionado. En
tal sentido, el margen de maniobra de Colombia
puede ser amplio cuando las circunstancias asi
lo exijan.

El sostenimiento del ingreso al productor
puede conjugarse con la posibilidad, expresa en
el Acuerdo, de implementar pagos directos a los
productores, que no violen los principios esta-
blecidos. Es decir, de que no se hagan a través
de precios o de transferencia de los consumi-
dores. Aqui hacen su aparicion los pagos por
unidad productiva de tierra (hectarea), tal como
lo implementé México a través del Programa
Procampo (1993).

La segunda forma de materializar la estrate-
gia puede buscarse en la medida en que el go-
bierno dedique su mayor esfuerzo a orientar los

recursos para el sector, hacia programas de ayu-
da que encajen dentro de la “Caja verde” no su-
jetos a compromisos de reduccién, para lo cual
contard con algunos elementos a su favor.

Apartandonos un poco de la ortodoxia, y
pensando con un criterio mas mercantilista, pue-
de afirmarse que el verdadero margen de ma-
niobra de la politica colombiana, en cuanto a los
compromisos adquiridos, en materia de reduc-
cion de ayudas internas, esta centrado en la dis-
ponibilidad de aplicar las cuantias contabilizadas
dentro de la Medida Global de Ayuda sujeta a
una reduccién del 13.3%, en 10 aiios.

En este sentido, puede pensarse que, de
acuerdo con la cifras expuestas por el doctor Al-
varo Silva, Colombia dispone de un decenio
para aplicar ayudas de soporte a los precios, que
partirian dentro de su MGA de US$442 millo-
nes, para llegar a una cifra del orden de US$383
millones al final del periodo de transicién.

No necesariamente el pais debe dedicar es-
tas sumas a sostener el esquema de precios de
la produccién. No obstante, dado que el GATT,
en cuanto a su reglamentacion se refiere, es has-
ta el momento puramente interpretativo, se pue-
de pensar que al no utilizar las cuantias contem-
pladas, dentro de su MGA, como ayudas
internas sujetas a los compromisos de reduc-
cién, en el momento en que se llegue a la revi-
sion del Acuerdo a fines del siglo, el pais podria
verse abocado, en el proceso de renegociacion,
a reducir buena parte de su MGA, por no ha-
berla utilizado durante los primeros afos de apli-
cacion del Acuerdo.

Este supuesto, también seria aplicable en el
caso de las subvenciones a las exportaciones, las
cuales totalizaron dentro de la Medida Global
de Ayuda de Colombia, US$377 millones y equi-
valdran al final del periodo a US$287 millones.

Ahora bien, partiendo de la base de que el
pais si cuenta con una Medida Global de Ayuda
importante, sujeta a compromisos de reduccion,
es necesario establecer la via mds adecuada de
aplicacion de estos recursos. Dado que nadie
sabe a ciencia cierta qué puede suceder con la
revision del Acuerdo a fin de siglo, pero si se
puede prever que los compromisos de reduc-
cién seran mucho mas amplios, y que, ademas,




MEMORIAS SEMINARIO GATT

91

las ayudas catalogadas dentro de la “Caja verde”
pueden verse reducidas, es l6gico pensar que la
asignacion de recursos debe estar orientada a
mejorar las condiciones productivas por la via
del desarrollo general, haciendo verdaderos es-
fuerzos hacia el mejoramiento de la infraestruc-
tura productiva, a través de mecanismos como
el Incentivo a la Capitalizacion Rural, esté sujeto
0 no, a compromisos de reduccion.

Es importante destacar que la aplicacion de
muchas ayudas contempladas dentro de la legis-
lacion agropecuaria colombiana, catalogadas
por unos como sujetas a compromisos de reduc-
cién y por otros clasificadas dentro de la “Caja
verde”, pueden ser demandadas ante La Orga-
nizacién Mundial de Comercio. Sin embargo, a
pesar de que no se puede establecer de ante-
mano si ganaremos o perderemos una demanda
ante la OMC, si tenemos a nuestro favor el he-
cho de que no existe una casuistica que defina
la Ley, en materia de lo dispuesto en el Acuerdo
sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay.

Muchos de los estudiosos del GATT, se han
dado a la tarea de tratar, mediante la interpre-
tacion de este Acuerdo, de establecer qué ayu-
das son aplicables a la “Caja verde y a la “"Caja
ambar", con el objeto de disefiar una estrategia
que permita el desarrollo de la actividad dentro
del nuevo orden del comercio mundial. No obs-
tante, en mi opinién, Colombia cuenta con la
posibilidad de aplicar y asignar ingentes recursos
a una serie de ayudas importantes, como las
contempladas por el doctor Silva en el cuadro
2, las cuales dan un amplio margen de accién
al gobierno colombiano.

Dentro de un criterio de caracter mercantil,
coincidiria también con lo planteado a lo largo
de la exposicion que me ha tocado comentar,
en el sentido de que las posibilidades de Colom-
bia, en materia de ayudas internas y de subven-
ciones a las exportaciones, deben ser miradas
mas en funcion de la eficiencia en la asignacion
de recursos, que en los compromisos de reduc-
cién establecidos.

Bajo este punto de vista personal, podria de-
cirse que el debate sobre la aplicacion de la nor-
mativa internacional, en materia de subven-
ciones a la exportacion y ayudas internas, debe
estar orientada al establecimiento de una clara
politica de desarrollo que propenda por la des-
tinacion de la asignacién de los recursos dispo-
nibles a dos aspectos fundamentales:

1. Al sostenimiento del ingreso a los produc-
tores, mediante programas de ayuda general
y directa, que coadyuven al desarrollo es-
tructural de la actividad agricola.

2. El desarrollo general de la actividad produc-
tiva, mediante programas de infraestructura
fisica sectorial y nacional, con el fin de redu-
cir los requerimientos de ayuda a produc-
ciones particulares, que derivan en practicas
censuradas y no mejoran la competitividad
de la produccién. Con ello nos acercariamos
mas a la tesis del desarrollo de una agricul-
tura en su conjunto y no de subsectores pro-
ductivos, cual parece ser el interés de grupos
como la Unién Europea.



YesSID CASTRO!

NEGOCIACION UNILATERAL

Un primer elemento: infortunadamente, no
hubo una coordinacién efectiva entre los paises
andinos para formular ofertas o listas de compro-
misos comunes o, por lo menos, bastante simila-
res, aunque si se hicieron intentos.

En principio, los paises andinos miembros del
GATT -Venezuela, Colombia, Peri y Bolivia-, con-
vinieron en el establecimiento de unos lineamien-
tos comunes para su oferta agricola, gracias a lo
cual se formularon unas bases de acuerdo sobre
pardmetros muy similares a los de la oferta colom-
biana. En vista de que estas naciones tienen una
estructura de importaciones semejante, los pro-
ductos que interesaba proteger eran mas o menos
los mismos, y dada la metodologia establecida en
el acta inicial del sefior Dunkel, no fue dificil llegar
a célculos similares de equivalentes arancelarios.

Sobre dicha base se acordd, en principio,
que las listas de compromisos de los paises an-

Director a.i. del Departamento Agropecuario de la junta del
Acuerdo de Cartagena.

dinos incorporarian todos los productos que has-
ta ese momento estaban siendo considerados
como susceptibles de ser cobijados por el futuro
mecanismo de franjas de precios. Poste-
riormente, y por razones que no conocemos del
todo, estas naciones se apartaron de este esque-
ma. Asi, Bolivia decidié incorporar todos los pro-
ductos agricolas dentro de su esquema de con-
solidacién uniforme al 40%, sin ofrecimientos ni
referencias a los capitulos de ayuda interna o de
subsidios a las exportaciones. El argumento bo-
liviano es que ellos no tienen instrumentos de
ayuda interna ni subsidios a las exportaciones.

Perd, por su parte, formulé una oferta con-
sistente en un arancel plano del 30%, con ex-
cepcién de veinte productos agropecuarios que
hacen parte del sistema de franjas de precios,
los cuales alld estan sujetos a derechos correc-
tivos variables con una metodologia muy similar
a la del Sistema Andino de Franjas de Precios.
Es decir, sobre la base de un promedio histérico
de cinco afos, se calcula un nivel piso, que se
obtiene restando a ese promedio, determinado
porcentaje de la desviacion tipica de la serie de
precios. En consecuencia, Perd arancelizé esos
veinte productos con niveles del 60% al 120%,
lo cual le permite un margen para la operacién
de sus aranceles variables.
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Ecuador, que estd en proceso de adhesion
a la Organizacién Mundial del Comercio, en su
primera oferta al panel de negociacion llevé
unas listas que surgieron de los esfuerzos de co-
ordinacién andina que se hicieron inicialmente
en Caracas, por lo que sus parimetros eran muy
similares a los de la oferta colombiana. En todo
momento en Ecuador ha existido una gran dis-
posicion a consolidar en la O.M.C. compromisos
que no atenten contra la fexibilidad necesaria
para la armonizacién andina.

Es conocido que Ecuador esta siendo objeto
de fuertes presiones por parte de varios paises.
En efecto, se supo que inicialmente Estados Uni-
dos habia solicitado que la hermana nacién hi-
ciera su oferta agricola siguiendo los lineamien-
tos metodolégicos de la Ronda Uruguay; pero,
después, esa senal ha sido cambiada con el ar-
gumento de que los paises que no son miem-
bros del GATT no tienen por qué gozar de las
ventajas de los que si lo son.

La situacion de Colombia ya es suficiente-
mente conocida. En cuanto a Venezuela, esta
mantuvo el perfil de oferta agricola que habia
sido convenido con Colombia, pero, al término
de las negociaciones, por presiones de caracter
bilateral, se vio precisada a conceder algunos
puntos .en materia de niveles y contingentes
arancelarios.

LAS DIFERENCIAS EN LAS POLITICAS
AGROPECUARIAS

Antes de entrar a mirar esas cifras, quiero
destacar un hecho fundamental: como los paises
del Grupo Andino tienen diferentes estructuras
productivas, el sector agropecuario no pesa
igual en todos ellos; por lo tanto, sus politicas
tradicionales no han sido las mismas ni han te-
nido el mismo sesgo.

Asi por ejemplo, en Bolivia: la produccién
a precios de referencia (internacionales) esta por
debajo de la produccién a precios domésticos.
Vemos también coyunturas en las cuales no ha
habido diferencias, pero, en general, Bolivia ha
tenido una politica moderadamente proteccio-
nista o de apoyo a su agricultura, apoyo medido
como la diferencia entre precio interno y precio

internacional, que es uno de los instrumentos
centrales del concepto de tarificacién o arance-
lizacién.

Consistentemente, Colombia ha tenido en
los dltimos aiios politicas de apoyo a su produc-
cién agropecuaria. Es mds, a partir del 1989, ha
mostrado una tendencia a aumentar los niveles
de ayuda.

En el caso de Ecuador se observa una situa-
cion distinta: durante varios aios tuvo politicas
que llevaron a una proteccién negativa 0 a un
castigo a ese grupo de productos. Pero en los
dos dltimos anos ha habido una tendencia a
cambiar esa situacion.

En Perd se dice que una de las mayores des-
gracias del sector agropecuario ha sido la gran
inconsistencia de las politicas sectoriales adelan-
tadas por los diferentes gobiernos. Cierto o no,
si ha habido saltos entre politicas que dan una
proteccién al agro, y otras, cuyos efectos han
sido muy negativos. El principal instrumento que
condujo a los afos negativos fue el conocido
“délar mug”, mediante el cual se permitia la im-
portacién de alimentos (Perd es deficitario en
ésto) a un délar que equivalia mas o menos a
la mitad de su valor para el resto de la econo-
mia: o sea, un subsidio directo a este tipo de
importaciones.

A su turno, Venezuela, mantuvo en ciertos
periodos unas politicas proteccionistas. Fue la
época de los grandes subsidios a los insumos -en
especial a los fertilizantes-, la del sostenimiento
de precios internos, que se desmont6 con la
apertura, pero que recientemente se ha recupe-
rado un poco, en virtud de un nivel de apoyo
positivo a su agricultura, el cual, de todas formas,
es inferior al que tienen otros paises, en particu-
lar Colombia.

En sintesis se puede observar que en general
los niveles de proteccién de Bolivia son bastante
moderados, y considerablemente mds elevados
los de Colombia, mientras que en el caso de
Ecuador se ha contado en varios afios con pro-
tecciones claramente negativas. Por su parte, en
Pert ha habido una gran inestabilidad, con pro-
teccién moderada en los dltimos afios, pero in-
ferior a la que tiene Colombia en la actualidad.
En Venezuela ha habido un descenso dramético
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en los niveles de apoyo al conjunto de produc-
tos agropecuarios que nos ocupa, siendo en este
momento inferior al nivel promedio de Perd,
Ecuador y Colombia, y solo estaria por encima
del boliviano.

Obviamente, esa situacién de tradicién, dis-
tinta en cuanto a la politica que se aplica al sec-
tor agropecuario, tenia que reflejarse en el re-
sultado de las negociaciones que cada pais
adelant6 en el marco de la Ronda Uruguay.

LAS CONSOLIDACIONES DE LOS
PAISES ANDINOS

En relacién con lo que fueron las consolida-
ciones arancelarias, segln aparecen en las listas
presentadas por cada uno de los paises al tér-
mino de la Ronda Uruguay, tenemos que en el
caso de Bolivia, para los 879 productos que co-
rresponden al universo agropecuario del GATT,
se consolid6é un nivel promedio tnico de 40%
(un par de partidas se consolidaron al 30%, qui-
za por algin compromiso anterior). En el caso
de Colombia hubo una consolidacién a un pro-
medio de 118% -bastante superior a Bolivia- , un
méximo de 332% para algunos productos del
sistema de franjas, y un minimo de 20%, el cual
corresponde a arvejas, lentejas y manzanas que
se habian consolidado con antelacién a la Ron-
da Uruguay. Excluyendo esos tres productos, el
minimo consolidado por Colombia es del orden
del 50% al 51%. Ahora bien, la oferta ecuato-
riana muestra un perfil muy similar al de Colom-
bia, con un promedio superior cercano al 100%,
notindose una concentracion entre 50% vy
100%, lo mismo que en nuestro caso. Ojald que
Ecuador logre algin resultado que no se aleje
demasiado de sus aspiraciones iniciales.

En el caso del Peri, es un hecho que casi la
totalidad de los productos fueron consolidados al
30%, y algunos -sus veinte bienes bajo el meca-
nismo de franjas de precios- fueron consolidados
a niveles del orden del 60% y 120%, de tal forma
que fuera viable la aplicacién de los aranceles va-
riables. Quiere decir esto que Perd, al igual que
Colombia, Ecuador y Venezuela, negocié en
GATT sobre la suposicién de que quedarian en li-
bertad de manejar sus aranceles por debajo del

nivel consolidado. Esa ha sido la hipétesis de tra-
bajo que se ha tenido en todos los casos.

El otro aspecto que hay que destacar es que
s6lamente Colombia y Venezuela ofrecieron
compromisos sobre contingentes arancelarios,
pero con una perspectiva distinta: nosotros lo
ofrecimos de una forma esencialmente nominal,
en el sentido de que lo ofrecido en cuanto a ni-
veles arancelarios fue algo ligeramente inferior
(10% o 20%) a sus niveles consolidados. Esto
quiere decir, que de ninguna manera la inten-
cion era bajar los aranceles a los niveles actual-
mente aplicados, sino ofrecer unos ligeramente
inferiores a los consolidados.

En el caso de Venezuela, se negocié de ma-
nera diferente. Practicamente los contingentes
arancelarios se utilizaron en algunos casos para
garantizar al volumen normal de importaciones
a niveles arancelarios bajos y bastante alejados
de los consolidados, de tal manera que, en la
practica van a quedar, efectivamente, a niveles
de 15%, 20% o 30%.

Hablando de otros temas, tenemos que, en
materia de compromisos adquiridos por los pai-
ses andinos, Bolivia presenté 40% para leche,
arroz, trigo, harina de trigo, cebada, malta, maiz
amarillo, sorgo, soya, aceite crudo de soya y azu-
car blanco. Para Colombia los niveles para ac-
ceso minimo son de 80%, y los de acceso co-
rriente superiores al 100%. En el caso especifico
del arroz, Colombia estableci6 para el acceso
minimo un nivel del 80%; para acceso corriente,
de 189%, y para lo que queda por fuera de esos
contingentes, 210%.

En el caso de Peru las consolidaciones fue-
ron, por ejemplo, del 97% para la leche y del
185% para el arroz. Para los productos que no
son del ambito de los aranceles variables, como
la cebada y la malta, entran en el esquema ge-
neral con una consolidacién arancelaria al 30%.

En Venezuela, para los contingentes arance-
larios que el algunos casos son equivalentes a
la totalidad de las importaciones, se consolida
un 40% en arroz, y en trigo consolida 30% ini-
cialmente y 20% al final del periodo, aunque la
tarificacion hubiera permitido efectuar consoli-
daciones arancelarias superiores al 100%, muy
similares a las que presenté Colombia.
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LAS CONSOLIDACIONES GATT Y LAS
NEGOCIACIONES ANDINAS

Ahora quiero hacer una presentacién muy
resumida sobre las implicaciones de estas nego-
ciaciones en los esfuerzos de armonizacién en
la subregién andina. El primer paso hacia una
politica agricola comin fue la aprobacién del
Sistema Andino de Franjas de Precios, instru-
mento que puede llegar a encontrar dificultades
dentro del GATT. De todas formas, los tres pai-
ses que negociaron activamente en GATT, en to-
do momento lo hicieron sobre la suposicién de
que estarian en libertad de moverse por debajo
de los niveles consolidados, de tal manera, que
si se llega a presentar una demanda, la posicién
del Grupo Andino serd la de defender ese prin-
cipio y tratar de introducir al mecanismo los ajus-
tes que sean del caso, para hacerlo compatible
con las normas del GATT, pero también
compatible con el hecho fundamental de que el
nivel consolidado es un techo, por lo cual el
compromiso no es mantenerse en ese arancel,
sino mantenerlo por debajo.

Siendo ese el compromiso fundamental, las
franjas de precios habran de encontrar un espa-
cio de legitimidad dentro del GATT y dentro de
la OMC, como han sido acordadas o con los
ajustes que sean del caso establecer.

EL SISTEMA ANDINO DE
FRANJAS DE PRECIOS

3Qué es lo que ha sido acordado? El Sistema
Andino de Franjas fue disefiado como respuesta
a la necesidad de eliminar todos los controles
administrativos y cuantitativos a las importa-
ciones. El objetivo, pues, era dar mucha mas
transparencia a la politica comercial de estos pai-
ses, de tal manera que el manejo de las impor-
taciones no estuviera sujeto a decisiones arbitra-
rias basadas en restricciones cuantitativas. Por
eso, desde el punto de vista de lo que ha sido
la politica tradicional de los paises andinos, di-
cho mecanismo es un avance hacia la apertura
y la transparencia.

El Sistema Andino de Franjas de Precios (o
Decisién 371 de la Junta del Acuerdo de Carta-

gena), que entrara en vigencia el 1o. de abril de
1995, parte de la necesidad de establecer un vin-
culo entre la politica de estabilizacion de precios
agricolas y los mercados internacionales. Por
ello, las franjas estin basadas en el compor-
tamiento de los precios internacionales y no en
el de los costos internos de produccién, lo cual
establece una diferencia muy importante entre
el esquema andino de derechos variables y el
esquema de derechos variables que predominé
en la Comunidad Europea por muchos anos. En
efecto, mientras que este ultimo buscaba igualar
el precio internacional al precio interno, los de-
rechos variables andinos apuntan a eliminar los
picos de precios deprimidos que se alejan de un
nivel piso, el cual es inferior al promedio histé-
rico de los precios mundiales. Nada juegan, en-
tonces, los costos internos de produccién. Por
todo ésto es preciso reconocerlo como un ins-
trumento de apertura y de vinculacién con los
mercados internacionales.

La metodologia establecida para definir los
precios piso y techo es sencilla: se calcula el
promedio histérico de los dltimos cinco afos,
tomando la serie de precios en délares cons-
tantes, serie que se obtiene de mercados rele-
vantes, y se le suman unos fletes, también con-
signados en la Decision (los cuales seran
revisados anualmente). Para obtener el piso se
resta media desviacion tipica y para fijar el te-
cho, se suma al precio piso, una desviacion ti-
pica. Esto quiere decir que la amplitud de la
franja es una desviacion tipica de la serie his-
térica de 60 meses.

Lo anterior da, al menos, la apariencia de pa-
rdmetros transparentes, objetivos y no manipu-
lables. Lo manipulable es si es media desviacion,
una dos o tres, pero es solo un elemento el que
se estd manejando para efectos de determinar
el piso. Ese parametro queda consagrado en el
Sistema Andino, y la revision anual consiste en
eliminar de la serie de precios los primeros doce
meses e incorporar los doce siguientes, con el
fin de establecer el nuevo piso y el nuevo techo
para al siguiente aio.

El derecho variable equivale, simplemente a
la diferencia entre el precio piso y el precio de
referencia, el cual se observa quincenalmente.
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Es interesante senalar que cuando el precio
de referencia se ubica por encima del precio te-
cho, el derecho variable es negativo, es decir
hay lugar a una rebaja del arancel “Ad-valorem”.

Hay que destacar que el mecanismo de
franjas neutraliza un efecto aberrante de un
arancel ad-valorem normal, el cual aumenta
cuando el precio internacional es més alto, y se
reduce cuando es bajo. El arancel ad-valorem es
un instrumento que aumenta la inestabilidad de
los precios, porque se establece con base en el
precio internacional como un porcentaje, lo cual
eleva la inestabilidad del costo de importacién.

Por cualquiera de las interpretaciones que se
haga, el sistema de franjas puede funcionar per-
fectamente, a pesar de la consolidacién de Ve-
nezuela (40% el aceite de soya), porque el aran-
cel total, o sea, el normal del 20% mas el
variable que genera el instrumento, nunca llega
al 40% (el maximo ha sido del 30%). Ante la
suposicién de que el GATT prohibiera las franjas,
todo el Grupo Andino podria fijar su arancel el
40% vy rebajarlo cuando sea conveniente.

En cuanto a la cebada, se observa que,
para precios elevados similares a los existentes
en los primeros meses del periodo 89-90, el
mecanismo de franjas garantizaria una rebaja
del arancel comin, que es del 15%. Ahora
bien, como hubo un periodo durante el cual
los precios estuvieron muy cerca a la franja o
dentro de la franja, el arancel variable es ab-
solutamente minimo.

Si se dan precios deprimidos, como los que
se han dado en los dltimos dos o tres afnos, ha-
bria fuertes distorsiones entre los paises andinos
que aplican el arancel variable y Venezuela (que
no lo aplica), lo cual significaria ventajas para la
industria cevecera venezolana, por ejemplo.

Por razones de este estilo es que el sistema
de franjas, asi como la Decisién del AEC, con-
sagran unos mecanismos de derechos co-
rrectivos automaticos, semiautomaticos y, en
ciertos, casos tienen todo un proceso en el que
la Junta del Acuerdo de Cartagena interviene.

De otra parte, conviene senalar que el proce-
so de negociacion en leche fue bastante complejo,
por cuanto hubo necesidad de ensayar tres o cua-

tro mercados de referencia. Se presenta una
fuerte discusion en tormo de si lo que convenia
para efectos de los precios histdricos era tomar
cotizaciones domésticas de Estados Unidos -que
reflejan precios efectivos recibidos por los pro-
ductores- o si se debiera considerar un mercado
subsidiado, como el de Europa.

Finalmente, como una exigencia de Vene-
zuela, la franja deberia ser establecida sobre pre-
cios efectivos de exportacién de un pais expor-
tador (Nueva Zelandia, es decir el pais de
referencia). Como existe el convencimiento de
que los precios mundiales de la leche tienen una
distorsién estructural por los grandes subsidios
de la Unién Europea y de Estados Unidos, para
efectos del piso no se le rebajé nada al prome-
dio. En el caso de la Franja Andina de la Leche
el piso es el promedio histérico de los precios
de Nueva Zelandia, mientras que el techo es ese
promedio mds una desviacién tipica.

El tamaiio de los derechos variables que ge-
nera el sistema andino, ofrece dificultades, aunque
no dramaticas. Es claro que si los precios mundia-
les del trigo llegan a caer a los niveles tan bajos
como los observados hacia 1991, el nivel conso-
lidado de Venezuela en el GATT (30%). va a sig-
nificar que no podra aplicar el nivel que el meca-
nismo exige. Sin embargo, éstas son situaciones
extremas. Si hacia el futuro los niveles bajos de
precios no son extremos, la franja es aplicable en
toda su extension; incdluso, un nivel consolidado
del 20% puede ser suficiente para la operacién del
sistema de franjas.

De todas formas, ha sido claro en todo el
proceso de negociacién del Sistema Andino de
Franjas de Precios, que el nivel consolidado ante
el GATT hay que respetarlo. Por esta razén hay
un articulo que expresamente establece en la
Decisién 371 que los paises miembros podran
limitar la magnitud de los derechos variables a
lo indispensable, para cumplir con los compro-
misos asumidos en la Ronda Uruguay.

De manera alguna la intencién de los paises
andinos es eludir los compromisos de la Ronda
Uruguay. Si hay algin conflicto de con
tradiccion, éste seguramente obedecera a sim-
ples interpretaciones.
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1. INTRODUCCION

EI tema al cual debo referirme en este simposio

cual es el de la negociacion arancelaria colom-
biana en la Ronda de Uruguay sera igualmente
objeto de tratamiento por parte de ilustres expo-
sitores, razén por la cual, conciente del riesgo de
que la presente ponencia carezca del hilo con-
ductor debido, me he aventurado a tratar otros
temas relacionados, que por su importancia para
el futuro del Comercio Agropecuario del pais
ameritan el disefio de cursos inmediatos de ac-
cion.

1. LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION
COLOMBIANA

El margen de accidn de la politica arancela-
ria colombiana se encuentra, en el marco del
GATT, definido por la diferencia existente entre
aranceles del 0% vy los techos arancelarios que
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consolidados, tanto para los productos que se
arancelizaron como para aquellos que no fueron
objeto de tal procedimiento.

Estos margenes son bastante amplios,
puesto que Colombia habia negociado sélo un
nimero reducido de productos, con motivo de
su adhesién al GATT, y aproveché el tratamien-
to especial que se otorgd, en el marco de la
Ronda Uruguay, para los paises podian hacer
compromisos de niveles maximos de aranceles
y no verse forzados, como otros paises, a efec-
tuar consolidaciones sobre sus aranceles vigen-
tes o reducciones sobre los mismos.

La estrategia de consolidaciéon de aranceles
en el sector agricola buscé preservar el mayor
margen de accién posible para las futuras nego-
ciaciones que se adelantaran en esta materia, las
cuales, como se consigna en el Acta de Marra-
kesh, deberan iniciarse a los cinco afos de en-
trada en vigencia la Organizacion Mundial de
Comercio, O.M.C.

La consolidaciéon arancelaria colombiana,
en los productos sensibles, tuvo también en
cuenta elementos de cardcter proteccionista
que resultaban razonables antes los magros re-
sultados que de antemano se vislumbraban en
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la negociacién de la agricultura en la Ronda, en
lo que se refiere a la reduccién de las ayudas
internas y de los subsidios a las exportaciones.

En términos generales, Colombia dividié sus
consolidaciones arancelarias en tres segmentos
a saber: a) los productos que se encontraban
en el sistema de franjas de precios, para los
cuales, con base en una serie de ejercicios en-
marcados en la metodologia de tarifacion es-
tablecida en el Texto Dunkel, se buscé asegu-
rar la aplicabilidad de este sistema ante
eventuales disminuciones de los precios inter-
nacionales. Asi el punto de partida de la oferta
de Colombia para estos productos oscilo entre
83% en el caso del aceite de soya y 27.7%
en el del aceite de palma, con un arancel pro-
medio del 148%?2, b) para los bienes no sen-
sibles incluidos en los capitulos arancelarios de
los bienes sensibles se consolidaron los aran-
celes en un 100%, pactandose una reduccién
para el 2004 al 90% vy, c) para los productos
no sensibles se otorgaron igualmente consoli-
daciones arancelarias del 100%, ofreciéndose
una reduccién a los 10 anos, al 70%.

Estos techos para los productos no sujetos
a franjas se fijaron entonces a tarifas muy supe-
riores, tanto al arancel colombiano vigente
como al arancel externo comdn, propuesto para
el grupo andino, cuyos maximos niveles advalo-
rem para los productos agropecuarios se encon-
traba en 20%.

Las consolidaciones para los productos suje-
tos a granjas de precios también se efectuaron
a tarifas muy superiores a las que se han cobra-
do durante la vigencia del mecanismo en el pais.
Asi, mientras los maximos aranceles totales re-
caudados por Colombia hasta 1994 ascienden
a 55% en el caso del arroz, 30% en el de aziicar,
36% en el de la cebada, 90% en el de la leche,
47% en el del maiz amarillo, 59% en el del maiz
blanco, 44% en el de la soya, 52% en el del
sorgo y 79% en el del trigo, los aranceles conso-
lidados en GATT, al finalizar el periodo de re-
duccién ascendieron a 189%, 117%, 144%,
159%, 194%, 194%, 125%, 132% y 124% res-
pectivamente.

De igual forma se conserva también un
margen amplio de accién en materia de movi-

lidad de aranceles para los productos incluidos
en las listas de acceso corriente, y acceso mini-
mo, cuyos techos arancelararios se consolidaron
para las cuales alli establecidas en 80%.

lil. LA NEGOCIACION ANDINA
EN EL GATT

Sin entrar a evaluar la reciente negociaciéon
de Arancel Externo Comun ni la del Sistema An-
dino de Franjas de Precios acordados, a finales
de noviembre en la ciudad de Quito, si conviene
mencionar que la negociacién andina condujo
a una pérdida del margen de accién de la poli
tica arancelaria que Colombia habia obtenido en
el GATT, particularmente para los productos no
incluidos en el Sistema Andino de Franjas de Pre-
cios. Esta pérdida se originé en los casos de Bo-
livia y Venezuela, como resultado de las conso-
lidaciones arancelarias que habian efectuado en
sus procesos de adhesién al Acuerdo General y
en el de Perd, en el deseo explicito de este pais
de consolidar los aranceles de los productos
agricolas al 30%, con el fin de evitar las presio-
nes proteccionistas que estaba recibiendo el go-
bierno a través del Congreso.

Esta pérdida de maniobrabilidad en el cam-
po arancelario, menoscaba el poder de negocia-
cién del pais en las futuras rondas de negocia-
cién de la agricultura en el GATT.

En efecto, es posible que al perder sentido
el ofrecimiento de reducciones en los techos
arancelarios, ante la existencia de la camisa de
fuerza Andina para modificar la estructura aran-
celaria, al pais se le exijan mayores compromisos
en lo que atafie a las areas de ayuda interna ay
subsidios a las exportaciones.

Es preciso asi mismo, advertir que la protec-
cién a los productos sensibles que se otorga a
través del Sistema Andino de Franjas de Precios
puede resultar también vulnerada.

El acuerdo sobre la agricultura en el numeral
2 del articulo 4 de la parte 3, prohibe la utiliza-
cién de gravamenes variables a la importacién
y de precios minimos de importacién discrecio-
nales, elementos ambos fundamentales del Sis-
tema Andino de Franjas de Precios. No obstante
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lo anterior, puede pensarse que mientras los pai-
ses se muevan dentro de los techos arancelario
consolidados y respeten los compromisos de ac-
ceso actual y acceso minimo es improbable que
algiin tercer pais los demande ante la organiza-
cién mundial del comercio (O.M.C.).

Con todo, no puede desconocerse que exis-
te una amenaza latente y que el pais y el Grupo
Andino en su conjunto deben empezar a prepa-
rar una defensa de este mecanismos en el caso
de que sea demandado y deben comenzar a de-
sarrollar estrategias alternativas que les permitan
mantener al estructura de proteccién acordada.

IV.ACTITUD COLOMBIANA FRENTE A LA
ELIMINACION DEL SISTEMA ANDINO
DE FRANJAS DE PRECIOS

En el caso en que el Sistema Andino de Fran-
jas sea objetado por la O.M.C. seria necesario
replantear de manera integral la negociacién
agricola, en el marco del Grupo Andino. Como
es de conocimiento general las consolidaciones
arancelarias efectuadas para estos productos por
Bolivia y Venezuela, con motivo de su adhesién
al GATT, que rigen para las importaciones que
se efectien dentro de los compromisos adquiri-
dos por ellos en materia de acceso corriente y
acceso minimo, y por Perti en el marco de la
Ronda Uruguay, se efectuaron a niveles inferio-
res a los colombianos por lo cual el pais no po-
dria darse el lujo de desproteger al sector agro-
pecuario, cuyo mercado internacional se
encuentra altamente distorsionado por las ayu-
das internas a la produccién y los subsidios a
las exportaciones en las naciones desarrolladas,
en aras de la integracién andina.

En estas circunstancias, seria preciso analizar
detenidamente una serie de alternativas tendien-
tes a evitar las distorsiones de comercio que pre-
sentaria el flujo e comercio de los productos de
la cadena agroindustrial, derivados de las dife-
rencias en los aranceles que se generarian en los
paises miembros. Entre estas alternativas seria
preciso explorar mecanismos mas fuertes de co-
rreccién a los contemplados en el articulo 12 de
la decisién 370, o en el 16 de la Decisién 371,
como puede ser una norma excluyente de ori-

gen o quiza una medida atin mas fuerte, como
la de excepcionar los productos agropecuarios
del programa de liberacién.

V. AMORTIZACION DEL SISTEMA
ANDINO DE FRANJAS DE PRECIOS

En materia del Sistema Andino de Franjas de
Precios preocupa que no hubiera podido llegar-
se a un acuerdo para uniformar los aranceles ad-
valorem de los productos en él incluidos. La in-
clusion de productos pertinentes al Sistema
Andino de Franjas de Precios en las listas de ex-
cepcién al Arancel Externo Comun constituiria
un factor de distorsién adicional para dicho sis-
tema. En efecto la diferencia de los aranceles ad-
valorem que cobren a terceros los paises suscrip-
tores de la Decision 371 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena se sumaria a la existencia
de las preferencias concedidas en el marco de
la ALADI, a los tratamientos excepcionales para
la fijacién de los precios piso y techo existentes
en las franjas del maiz, la leche y la carne de
cerdo y a los compromisos GATT ya menciona-
dos, para configurar un escenario que permite
afirmar que la armonizacién de aranceles en el
comercio agropecuario continia siendo una
meta al menos de mediano plazo.

En estas circunstancias, es precisO que los
Ministerios de Comercio Exterior y de Agricultu-
ra y Desarrollo rural, asi como los sectores pri-
vados agropecuarios de Colombia desplieguen
una agresiva accion para lograr que sus vecinos
no incluyan dentro del futuro anexo 4 de la De-
cisién 370, los productos de las franjas. De lo
contrario, puede resultar cuestionable el costo
al cual se alcanzé la armonizacién en el caso
de los productos agricolas.

En efecto, a pesar de que se avanzé en la
rigurosidad del mecanismos de derechos correc-
tivos para subsanar las distorsiones derivadas de
la diferencia en los aranceles totales de los pai
ses miembros, ellos distan mucho de lo que hu-
biera sido una situacién ideal, como fue la plan-
teada por Colombia en al reunién de Caracas,
en junio de 1944, en el sentido de que el sélo
hecho de la existencia de estos diferenciales per-
mitiera la aplicaciéon automatica del derecho co-
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rrectivo para todos los productos de la cadena
agroindustrial.

La tesis planteada por el pais fue sélo reco-
gida parcialmente en la Decisién 371, ya que los
derechos automaticos sélo se aplican en el caso
de la triangulacién, de una parte, mientras que
las medidas para corregir las practicas conocidas
cominmente como “molienda de aranceles” no
pueden aplicarse de manera unilateral, sino que
su imposicién debe ser previamente autorizada
por la Junta del Acuerdo de Cartagena. Ademas
esta entidad conserva la autoridad para ratificar
o denegar las medidas impuestas por los paises
para corregir los efectos derivados de la triangu-
lacién de productos. En estos aspectos es preci-
so que Colombia mantenga la tesis de que la
definicién de producto para efectos de la apli-
cacién de los derechos correctivos se efectie a
cuatro digitos del arancel y no a seis. Una posi-

ciéon de esta naturaleza contribuiria al menos a
frenar la utilizacién intensiva de la maquila.

A estos factores se aiade la escala posibili-
dad operativa de la Junta para manejar un volu-
men significativo de solicitudes en esta materia
dado el proceso de reduccién de personal a que
se ha visto sometida, fundamentalmente por el
incumplimiento de los compromisos financieros
de los paises miembros con dicha institucion.

CONCLUSION

Los aspectos aqui senalados, permiten con-
cluir que, no obstante la cuidadosa negociaciéon
acordada por Colombia ante el GATT, la falta
de armonizacién de la politica y los instrumentos
diseiiados para su aplicaciéon dentro del Grupo
Andino, constituyen factores que debilitan los
términos de dicha negociacién.
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ASPECTOS GENERALES

Este evento es muy oportuno porque coincide
no sélamente con la aprobacién, por parte del
Parlamento colombiano, de los acuerdos de la
Ronda Uruguay, sino también por parte del Con-
greso de Estados Unidos, lo que garantiza que la
Organizacién Mundial de Comercio, OMC, y los
instrumentos que la complementan van a entrar
en la practica en las fechas previstas.

La creacion de la OMC, realmente es un hito
en las relaciones econdémicas internacionales,
pues era una vieja aspiracion que habia queda-
do frustrada desde la suscripcion de la Carta de
La Habana, a finales de la década de los 40,
cuando se pretendi6 crear una organizacién de
comercio que se frustré porque el Congreso de
Estados Unidos no aprobé este convenio. En esa
época, se adoptaron algunos compromisos pre-
vistos en dicha Carta, en materia arancelaria, los
cuales, con el correr de los afios, y en especial
a partir de la Ronda Tokio, se fueron ampliando
a otros aspectos del comercio internacional, con
base en una serie de cédigos de conducta que

Viceministro de Industria, Comercio y Turismo.

no obligaban a todos los paises miembros, sino
a aquellos que formaban parte de los mismos
c6digos.

El gran avance que se logré en la Ronda Uru-
guay, con relacién a la Ronda Tokio, es precisa-
mente el de que todos los compromisos que se
adquirieron en esta ocasién van a ser de aplica-
cién general, para todos los miembros. Esto tiene
importancia fundamentalmente con relacién al
tema de los cédigos sobre subsidios, derechos
compensatorios, “dumping”, ya que en la Ronda
Tokio no eran obligatorios, y Colombia solo vino
a participar en dichos cédidos -menos en el de
“dumping”-, después de una dificil negociacién
con Estados Unidos, que le permitié ingresar a
este, mediante la suscripcion de determinados
COMpromisos.

Ahora tenemos que participar en todo y su-
jetarnos a estas normas que, ademads, por haber-
se convertido en Ley de la Republica, tienen un
caracter obligatorio desde el punto de vista in-
terno. Habra que ver su grado de aplicacién, es
decir, si son lo suficientemente concretas como
para que se puedan llevar a la practica directa-
mente en Colombia o si necesitan algunos de-
sarrollos legislativos, bien en el orden nacional
o en el orden andino.
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De acuerdo con lo que se me habia pedido,
voy a referirme al Cédido de Subsidios, al C6-
digo sobre “Dumping”, a las normas sobre agri-
cultura que establecen tratamientos especiales ,
a las normas sobre servicios vy, finalmente, al
Acuerdo sobre Salvaguardias.

SUBSIDIOS Y DUMPING

En lo que se refiere a subsidios, hay que des-
tacar que durante la Ronda Uruguay se hizo un
trabajo fundamental para precisar lo relativo a
los conceptos mismos de lo que es un subsidio
y a los procedimientos que deben seguirse para
adelantar las investigaciones correspondientes.
En realidad, subsidios son aquellas medidas que
implican una contribucién de caracter financiero
de un gobierno o de cualquier organismo publi-
co que, de alguna forma, conduzca al sosteni-
miento de unos ingresos o de unos precios Y,
lo que es muy importante, que otorgue un be-
neficio.

Fundamentalmente, ese concepto de contri-
bucién financiera tiene varias modalidades pero,
dado el poco tiempo de que dispongo, no voy
a entrar en mayores detalles.

El Cédigo de Subsidios, por primera vez, cla-
sifica a los subsidios en tres categorias: las sub-
venciones prohibidas, las recurribles y las no re-
curribles. En el caso de las subvenciones
prohibidas y recurribles introduce un elemento
nuevo, como es el requisito de que la subven-
cién sea especifica, es decir, que se otorgue a
determinado sector o persona. Esta es una con-
dicién que habra de tenerse en cuenta de ahora
en adelante cuando se entre a calificar si deter-
minado apoyo financiero tiene la caracteristica
de subsidio o no.

La primera categoria dos subsidios prohibidos-
se refiere a aquellas subvenciones a la exportacién
y a aquellas supeditadas al empleo de productos
nacionales, con preferencia de los importados. En-
tonces, son dos las subvenciones prohibidas: a la
exportacion, y aquellas que discriminen entre el
producto nacional y el importado.

Se conceden tres aifios para eliminar estas
subvenciones prohibidas, pero, como lo comen-

taré mas adelante, hay un tratamiento especial
para los paises en desarrollo y para los menos
desarrollados, con plazos mas amplios.

La segunda categoria es la que se refiere a
las subvenciones recurribles. Se consideran
como tales, aquellas que tengan efectos desfa-
vorables para los intereses de otros paises miem-
bros. En este tipo de subvenciones se tienen
muy en cuenta los aspectos relacionados con el
perjuicio grave o con la amenaza de perjuicio,
que ha sido uno de los elementos tradicionales
en estas investigaciones.

Se establece una presuncién de perjuicio
grave cuando el total de las subvenciones ad va-
loren supere el 5% sobre la base de un costo
para el gobierno, o cuando exista condonacién
directa de la deuda. La responsabilidad de la car-
ga de la prueba corresponde a quien otorga la
subvencion.

Finalmente, estan las subvenciones no recu-
rribles, que son aquellas que no son especificas,
y en el caso de que lo sean, se refieren a: 1)
asistencia para actividades de investigacion, rea-
lizadas o contratadas por empresas, 2) asistencia
a regiones desfavorecidas, y 3) subvenciones
que se otorguen para cumplir con las nuevas exi-
gencias ambientales.

En esto hay mucha influencia de las normas
que regulan estas materias en las comunidades
europeas, fundamentalmente en lo que se refie-
re a la competencia, porque alld estd definido
el concepto segtn el cual cuando se trata de
ayudas de cardcter regional para apoyar a zonas
deprimidas, ese tipo de ayudas no son incom-
patibles con los objetivos y principios del pro-
ceso de integracion que se adelanta en el Viejo
Continente.

Las subvenciones a las exportaciones, estan
indicadas en una lista ilustrativa que forma parte
de un anexo del Cédigo, y basicamente tienen
un caracter general en el sentido de que se con-
sideran subvenciones en la medida en que no
se limiten a una devolucién de impuestos indi-
rectos. Cuando el subsidio sea superior a las de-
volucién de impuestos indirectos, entonces esas
medida se considera como una subvencién.
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Al respecto, las normas de la Ronda Uruguay
consagran mayores precisiones frente a lo que
establecia el Cédigo de Conducta de la Ronda
Uruguay, ademds de que establecen una serie
de principios para definir lo que habra que ha-
cerse cuando la subvencién no se dé en un sélo
momento de la operacién econémica, sino por
etapas. También precisa los aspectos relaciona-
dos con el tratamiento de los insumos. Admite
el “draw back”, no sélamente a aquellos mate-
riales que sean fisicamente incorporados en el
producto final, sino también a la energia, los
combustibles y el petréleo.

El sistema para la solucién de los problemas
que se originen por los subsidios, se inicia con
la creacién de grupos de consulta entre los pai-
ses interesados, lo cuales, si no llegan a ningin
acuerdo, pueden crear un grupo especial y, fi-
nalmente, ser considerados por el Comité de
Subvenciones y de Medidas Compensatorias.

Las investigaciones tienen que hacerse de
acuerdo con lo que ya es tradicional en estos
casos, en los cuales no sélo hay que determinar
la existencia de subsidios, sino que, simultanea-
mente hay que establecer el perjuicio y la rela-
cion de causalidad que pueda existir entre el
subsidio y el perjuicio. Si no se dan los dos ele-
mentos extremos, no puede haber lugar a la im-
posicién de derechos compensatorios. Si hay un
subsidio, pero no causa perjucio, evidentemen-
te, no se pueden imponer derechos compensa-
torios. El procedimiento debe desarrollarse cum-
pliendo determinadas reglas.

Esta previsto dentro de los procedimientos
establecidos que se puedan expedir medidas
provisionales, pero no antes de los sesenta dias
de abierta la investigacion. La legislacion del
Grupo Andino, por ejemplo, permite dictar esas
medidas provisionales en el momento mismo de
aceptar la peticion, pero ello ha dado lugar a
cuestionamientos porque la parte demandada
no tiene el tiempo para presentar descargos.

Otro sistema que esta previsto es el de la
suspension de la investigacion, por peticion de
las partes (el “Suspention Agreement”). Esta sus-
pension debe implicar una de dos alternativas:
la eliminacién de la subvencién o un compro-
miso de revision de los precios, en virtud del

cual debe eliminarse el perjuicio que se le esta
causando a la empresa afectada.

No voy a entrar en mas detalles de la parte
procedimental. Sélo quisiera hacer algunos co-
mentarios del régimen especial para los paises
en desarrollo y para los menos adelantados.

En lo que se refiere a las subvenciones a la
exportacion, la prohibicién no es aplicable a los
paises menos desarrollados, y el plazo que tie-
nen los paises en desarrollo, pasa de tres a ocho
anos. En cuando a las demds subvenciones, el
plazo es de cinco aiios para los paises en desa-
rrollo, y de ocho para los menos adelantados.
También se permite que la investigacion pueda
terminar, inclusive anticipadamente, cuando se
demuestre que el comercio esta por debajo de
2%, es decir, que haya una consideracion del
poco perjuicio que se esta causando a la pro-
duccion del pais demandante.

Con relacién al Acuerdo “Antidumping”, las
normas procedimentales son bastante similares
a las que tienen que ver con los subsidios. El
“dumping”, como es sabido, se presenta cuando
se vende en el mercado internacional a precios
inferiores a los precios normales del mercado in-
terno. Aqui también la investigacién debe termi-
nar cuando se demuestre que el daio es inferior
en 2% con respecto al precio de exportacion.

Las normas sobre “dumping” y subsidios que
he comentado hasta ahora no se aplican a los
productos agropecuarios. Como ya lo habran
visto, este sector estuvo al margen del GATT, y
s6lo en la Ronda Uruguay se entr6 en un pro-
ceso gradual de incorporacién, el cual no satis-
fizo plenamente a los paises en desarrollo, pero
que significa un primer compromiso para hacer
que el agro se rija por normas comunes.

En el tema agropecuario, lo que se estable-
cié no fue la prohibicién de las subvenciones,
sino que hubo un compromiso de reduccién gra-
dual de su monto, durante un periodo de seis
anos, contados a partir de 1995, teniendo en
cuenta los niveles promedios registrados en el
periodo 1986-1990. Esto implica que en el aio
2000, el valor de la subvencién o los desembol-
sos presupuestarios destinados a cubrirlo se de-
ben haber reducido en un 36%, mientras que
las cantidades subvencionadas tendrian que ha-
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berse bajado en un 21%. Para los paises en de-
sarrollo, las reducciones seran del 24% y 14%,
respectivamente. La gran limitante de esta nego-
ciacion consiste en que sélamente se adquirie-
ron compromisos limitados en materia de subsi-
dios, y no en otros instrumentos utilizados por
los paises desarrollados, y que resultan funda-
mentales dentro del comercio y la produccién
de bienes agropecuarios, como son aquellos ten-
dientes a equilibrar los precios de los productos
importados con relacion a los nacionales. En el
Grupo Andino estamos haciendo un primer es-
fuerzo en cuanto tiene que ver con las franjas
de precios.

Entonces, es importante tener presente que
los productos agropecuarios no se rigen por las
normas de tipo general, ni tienen establecidas las
prohibiciones, sino que gozan de este tratamien-
to especial de reduccion a seis afos en los por-
centajes establecidos.

Ahora bien, en materia de servicios no se es-
tablecieron obligaciones sobre eliminaciéon de
las subvenciones, puesto que serda en cada
acuerdo especial sobre servicios, en el que se
establezcan las mismas.

SALVAGUARDIAS

En lo que se refiere a clausulas de salvaguar-
dia, que es un mecanismo adicional al de los
subsidios y al del “dumping”, también hay nor-
mas nuevas interesantes. Las clausulas de salva-
guardia se pueden aplicar cuando las importa-
ciones aumenten en una forma desmedida en
cantidades y en términos absolutos, y ese au-
mento perjudique a la produccién nacional.

En este caso no hay que demostrar si hay
subsidios o “dumping”, sino si ha habido un in-
cremento importante de las importaciones nega-
tivo para la producciéon doméstica. Esta es la di-
ferencia con los casos anteriores.

También esta previsto como se debe adelan-
tar la investigacion, dentro de la cual el concep-
to de confidencialidad es muy importante.

Se pueden establecer salvaguardias provisio-
nales en circunstancias criticas, como la que aca-
ba de adoptar el gobierno de Colombia con re-

lacién a la importacién de textiles y confeccio-
nes procedentes de China. Pero éstas medidas
tienen que ser transitorias y s6lamente se pue-
den materializar a través de incrementos aran-
celarios, porque en la aplicacién de la Clausula
de Salvaguardia, al finalizar la investigacién, si
existe la flexibilidad para establecer un incre-
mento del arancel o la fijacién de una cuota.

Segun las reglas que rigen al respecto, las li-
mitaciones que se establezcan deben tener un
minimo que no esté por debajo de un récord
histérico que se toma de un promedio en los
ultimos tres aios.

Hay varias modalidades para adelantar la in-
vestigacion, distinguiendo si se trata de paises
desarrollados o en desarrollo, y se dice que
cuando las importaciones de estos ultimos no
excedan en 3%, los primeros no podran fijarles
clausulas de salvaguardia.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El otro tema es el de la solucién de contro-
versias, que se aplica a los Acuerdos sobre la
Ronda Uruguay, asi como al mismo Acuerdo
que crea la Organizacién Mundial de Comercio,
OMC. Dichos mecanismos se adelantan a través
de grupos especiales, compuestos por personas
nombradas por las partes.

Existe un 6rgano de solucién de diferencias,
que entra a actuar en caso de que no haya
acuerdo entre dichos grupos o entre las instan-
cias de apelacién creadas para intervenir cuando
no funciona el grupo especial. Los 6rganos de
apelacion estan compuestos por tres miembros,
escogidos de listas que periédicamente se ela-
boran por parte de expertos de reconocida ido-
neidad.

Entonces, la idea es adelantar consultas, uti-
lizar los mecanismos de nuevos oficios, concilia-
cién y mediacion, a través de estos grupos es-
peciales o de los 6rganos de apelacién. Cuando
no se llegue a un Acuerdo, se pone el tema a
consideracion del Organo de Solucién de Dife-
rencias, dentro del cual el pais demandado tiene
que obligarse a cumplir los compromisos de la
OMC o de los acuerdos complementarios, en un
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plazo. Si, finalmente no se puede llegar a un
acuerdo, la dltima instancia es el arbitraje.

De todas maneras, este mecanismo de solu-
cién de controversias representa un avance con
relacion a los sistemas contemplados en el
GATT, los cuales eran simplemente paneles que
podian condenar a un pais, pero no lo obligaban
a cumplir ninglin compromiso, como ocurrié
con el bien conocido caso del banano.

Esta es a grandes rasgos la nueva normativa
internacional que va a regir. En el caso colom-
biano, nosotros tenemos una situacién que hay
que plantear en tres niveles: uno, en el Grupo
Andino, dentro del cual hay una serie de com-
promisos en virtud de los cuales, cuando se trate
de comercio entre los paises miembros, las in-
vestigaciones -estoy hablando de subsidios y de
“dumping”-, deben ser conocidas por la Junta
del Acuerdo de Cartagena. Pero ahora, con la
adopcién del Arancel Externo Comdn, las com-

petencias de este organismo se amplian aun
mas.

En segundo lugar, estan las normas nacionales
que, fundamentalmente, se aplican a aquellos pai-
ses sobre los cuales no existe convenio. En este
momento, el gobierno colombiano esta en un pro-
ceso de revision de lo que tiene que ver con el
“dumping” y con las clausulas de salvaguardia,
para agilizarlas y hacerlas mas operativas.

Finalmente, estan los acuerdos a que se lle-
guen sobre estos temas en otros convenios que
puedan celebrarse con otros paises, siendo las
mads importante las normas que quedaron esta-
blecidas dentro del Grupo de los Tres.

Como ustedes ven, hay una serie de instru-
mentos novedosos que hay que aprender a utili-
zar, y que requieren la mayor y mas amplia divul-
gacion para que podamos, si no acabar con el
proteccionismo, por lo menos si ponerlo en cin-
tura.
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ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

I..as medidas nacionales en materia de sanidad
animal y vegetal que afectan al comercio, han
estado sujetas a las normas del GATT desde 1948.
La Cldusula de la Nacién mas Favorecida (Articulo
| del Acuerdo General), dispone como elemento
sustancial de dicho Acuerdo el compromiso de
no dar trato discriminatorio a los productos im-
portados de los distintos paises adherentes del
GATT y el Articulo lll prescribe que tales produc-
tos deben recibir un trato no menos favorable,
que el dado a los productos nacionales en cuanto
alas normas que regulen su venta.

El Articulo XX permite a los paises adoptar
las “medidas necesarias para proteger la salud y
la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales”, siempre y cuando estas
medidas no sean discriminatorias y entraiien res-
tricciones comerciales. Esta disposicion faculta
de algiin modo a los paises para imponer a los
productos importados prescripciones mds rigu-
rosas que aquellas aplicables a la produccién na-
cional.

Consultor del Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura, IICA.

En la Ronda Tokio, sobre negociaciones
del GATT se obtuvo un Acuerdo sobre Obsta-
culos Técnicos al Comercio, que fue durante
los dltimos afos el marco multilateral en la ma-
teria, y aunque no hace referencia explicita-
mente a las medidas sanitarias, sus desarrollos
juridicos incluyeron, en su dmbito, las medidas
en materia de residuos de plaguicidas, proce-
dimientos y normas en materia de inspeccion
y etiquetado. Los paises adherentes a este
Acuerdo aceptaron utilizar las normas interna-
cionales como las del Codex Alimentarius y
notificar a los demds miembros, por conducto
del GATT, las normas que no estuviesen basa-
das en normas internacionales. Este Acuerdo
contemplara también disposiciones en mate-
ria de soluciéon de controversias comerciales
originadas en la aplicacion de “normas técni-
cas”. Colombia nunca fue signatario de este
Acuerdo.

El nuevo Acuerdo sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias que se obtubo como resultado de la
Ronda Uruguay (SFS) corresponde a un viejo
anhelo de la Comunidad intemacional por estable-
cer un marco multilateral que reglamente en el fu-
turo estas medidas, con el objetivo fundamental
de evitar que se sigan convirtiendo en unos de los
obstaculos mas recurridos del comercio de pro-
ductos agropecuarios.
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Si bien el Acuerdo es poco vinculante y bas-
tante limitado, tiene el mérito de por lo menos
establecer unas definiciones aceptadas por to-
dos los paises miembros de la Organizacién
Mundial de Comercio, OMC, asi como estable-
cer la voluntad de emprender un programa de
armonizacion y de equivalencia de las medidas
de todos los paises, unos procedimientos de
consulta para nuevas medidas y unos procedi-
mientos para la solucién de diferencias.

El Acuerdo reconoce como punto de partida
que estas medidas son necesarias para garanti-
zar la proteccién de los seres humanos, los ani-
males y las plantas, y pueden ser inconvenientes
en tanto den lugar a restricciones al comercio,
en la medida en que la eliminacién de otras ba-
rreras puede ejercer presion para utilizar restric-
ciones sanitarias como un instrumento de pro-
teccion, técnicamente complejo, y, por lo tanto,
sutil y dificil de impugnar.

En este Acuerdo se definen como medidas
sanitarias y fitosanitarias aquellas aplicadas para
proteger la vida de las personas o de los anima-
les de los riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
patégenos en los productos alimenticios, bebi-
das o alimentos para animales, o para proteger
la vida de los animales o preservar los vegetales
de plagas, enfermedades u organismos patége-
nos, o para proteger la vida de las personas de
enfermedades propagadas por animales y vege-
tales, o para prevenir y limitar otros dafos a un
pais resultantes de la entrada, radicacién o pro-
pagacion de plagas. Se incluyen en este Acuerdo
las medidas sanitarias y fitosanitarias adoptadas
para proteger a los peces, los bosques, y la fauna
y flora silvestres.

Los elementos nuevos mas relevantes que
contiene el Acuerdo tienen que ver con la res-
triccion que se impusieron los paises de sélo
adoptar medidas para proteger la vida y la sa-
lud que estén basadas en razones cientificas,
la posibilidad de reclamar por medidas si se tie-
nen pruebas de que estas no son justificadas,
el derecho a conocer, a peticién, los procedi-
mientos y decisiones sobre los cuales se basa
la evaluacién de riesgos sanitarios de un pais
dado y la voluntad de ser coherentes en las
decisiones sobre qué es un producto alimenti-

cio inocuo, y en las respuestas a las preocupa-
ciones en la materia.

El programa de armonizacion de las normas
sanitarias estara basado en las normas, directri-
ces y recomendaciones internacionales elabora-
das por los paises miembros de la OMC, en el
marco de otras organizaciones internacionales,
que hacen andlisis cientificos sobre la evaluacién
de riesgos y la determinacién de los efectos en
la salud de las personas de la presencia de
contaminantes, aditivos o plaguicidas en los pro-
ductos alimenticios, o de los efectos de plagas
y enfermedades en la salud de los animales o
en la preservacion de los vegetales.

El problema que plantean las normas inter-
nacionales es que con frecuencia se establecen
prescripciones tan rigurosas que a muchos pai-
ses les resulta imposible aplicarlas internamente.
A su vez, las normas nacionales no infringiran
el Acuerdo si son mds rigurosas que las interna-
cionales, siempre y cuando que el pais que las
tenga, en caso de una controversia, justifique
este mayor rigor con razones cientificas. De to-
das maneras la armonizacién de normas no im-
plica una disminucién de la proteccién sanitaria,
sino mas bien llegar a niveles de proteccién “su-
ficientes” compatibles con unas condiciones
adecuadas para el comercio de productos.

ALCANCE DEL ACUERDO

Los aspectos mas relevantes del Acuerdo tie-
nen que ver con los derechos y obligaciones ba-
sicas de los paises miembros, los principios para
la armonizacién y equivalencia de las medidas,
los conceptos de evaluacién de riesgo y deter-
minacién del nivel adecuado de proteccion, los
principios para la adaptacién de las medidas a
las condiciones regionales, incluyendo el con-
cepto de zonas libres y de escasa prevalencia
de plagas y enfermedades, los procedimientos
que deben seguirse para el control, inspeccién
y aprobacidn, el trato especial y diferenciado a
los paises en desarrollo, y los procedimientos de
notificacién, consultas y solucién de diferencias.

Los derechos y obligaciones basicas adopta-
das se refieren al reconocimiento que se hace
de la necesidad de adoptar medidas sanitarias
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s6lo para proteger la vida y salud de personas
y animales y proteger los vegetales, evitando
que estas medidas se conviertan en barreras pro-
teccionistas y sean discriminatorias, aplicando la
medida segtin el pais de origen de la mercancia
importada.

Se acepta como principio, para darle trans-
parencia al uso de estas medidas, la disposicién
de los paises miembros de emprender un pro-
grama de armonizacién “en el mayor grado po-
sible” de las mismas, basado en las directrices y
recomendaciones de organizaciones interna-
cionales especializadas. Se acepta que cuando
un pais exportador demuestre “objetivamente”
al importador que sus medidas alcanzan un nivel
adecuado de proteccién para el importador,
éste Ultimo debe aceptar estas medidas como
equivalentes a las propias.

Se acord6 como principio para la elabora-
cién de las medidas la evaluacién “adecuada”
de las circunstancias y de los riesgos existentes
para la sanidad de las personas, animales y plan-
tas. Se convino que esta evaluacion se efectuara
sobre los testimonios cientificos existentes, el
examen de los procesos y métodos de produc-
cion, los métodos de inspecciébn, muestreo y
prueba necesarios, la prevalencia de plagas y en-
fermedades concretas, la existencia de zonas li-
bres o de baja prevalencia de plagas y enferme-
dades, las condiciones ecol6gicas y ambientales
existentes, los regimenes de cuarentena, los fac-
tores econémicos del caso, como el posible
daio o pérdida de produccién o de ventas en
caso de entrada, radicaci6n o propagaciéon de
una plaga o enfermedad, los costos de control
o erradicacion y la relacién costo-eficacia de
otros posibles métodos para limitar los riesgos.

En caso de una diferencia comercial, los pro-
cedimientos del GATT propician la bisqueda,
por parte de los gobiernos, de una solucién bi-
lateral o de una conciliacion, a través de la me-
diacién del Director General del mismo. Si los
gobiernos no pueden resolver su diferencia, tie-
nen la opcién de solicitar el establecimiento de
un grupo especial de expertos que debe oir a
las partes y formular recomendaciones, para lo
cual, si es necesario, podrd acudir al asesora-
miento cientifico o técnico. Si la conclusion del
grupo especial es que un pais no cumple las obli-

gaciones que le impone el GATT, éste deberd
adecuar sus medidas de conformidad, bien sea
mediante cambios en los procedimientos de
aplicacién, bien eliminandolas, o bien eliminado
los elementos no conformes. Los grupos espe-
ciales someten sus recomendaciones a todos los
paises miembros y si estos las adoptan, estan
obligados a cumplirlas e informar de las medidas
previstas para el efecto.

El Acuerdo prevé la cooperacién técnica en-
tre paises en forma bilateral, o a través de las
organizaciones internacionales especializadas,
asi como un trato especial y diferenciado en fa-
vor de los paises en desarrollo, consistente en
excepciones de duracion limitada a las obliga-
ciones del Acuerdo, con el fin de facilitar las
oportunidades de exportacion por parte de estas
naciones.

COLOMBIA: SU PARTICIPACION EN EL
ACUERDO SFS

En general, Colombia, como todos los paises
en desarrollo, obtendria ventajas de este Acuerdo
en la medida en que ofrece un marco multilateral
para los convenios en la materia entre paises, res-
tandole importancia al “abuso de la posicion do-
minante”, que en este tema daba, antes de la Ron-
da de Uruguay, el peso politico y la capacidad
tecnolégica. Sin un marco como el aqui descrito,
los paises en desarrollo estarian en posicién de
desventaja, tanto politica como técnica, para im-
pugnar las injustificadas restricciones sanitarias al
comercio agropecuario. A su vez, se crea un am-
biente mas estable y con menos incertidumbre en
las condiciones de venta, propicio para hacer es-
fuerzos en direccién a exportar productos ino-
cuos. Si bien las autoridades sanitarias del pais
poco participaron en esta negociacién, como si lo
hicieron otros paises en desarrollo, es necesario
que se prevea en el futuro una mayor participa-
cion en el seguimiento del Acuerdo, en los pro-
cesos de armonizacién y de equivalencia de nor-
mas y en el seguimiento a los procesos de
solucién de diferencias que de alguna manera ha-
ran la jurisprudencia futura del Acuerdo.

La presencia en el pais de nuevas plagas y
enfermedades, en coincidencia con los procesos
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de reforma institucional en el Sistema Nacional viene evaluar adecuadamente la capacidad téc-
de Sanidad Agropecuaria, pone en evidencia las nica, cientifica y de infraestructura que tiene el
dificultades que en el futuro se pueden tener pais para insertarse adecuadamente en el nuevo
para jugar un papel proactivo en el ambito del esquema multilateral en materia de medidas sa-
Acuerdo SFS del GATT 94. En este sentido con- nitarias y fitosanitarias.

UNIR ESFUERZOS PRODUCE
RESULTADOS
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HOMERO MORA'

E n primer lugar, voy a formular algunas conside-
raciones sobre la necesidad de las medidas sanita-
rias y fitosanitarias; posteriormente, presentaré una
visién general sobre estas disposiciones en el GATT,
para luego referirme al ICA como entidad encar-
gada de resolver la problemadtica en estas materias.
Las medidas sanitarias y fitosanitarias, como condi-
cionamiento para la comercializacién y el transpor-
te de ciertos productos no son un concepto nuevo.
Ya desde el ailo 1312 algunas ciudades europeas
impusieron condiciones a la llegada de cargamen-
tos de buques del lejano oriente, precisamente para
prevenir el ingreso de enfermedades que asolaban
a aquella regién como la peste bubénica, el célera
y otras. A medida que se tecnificé la agricultura
también se tipificé la problematica fitosanitaria y se
determinaron las medidas de control necesarias
para resolverla, dentro de las cuales se contemplan
las de tipo preventivo, o sea, aquellas que restringen
de alguna manera la movilizacién de vehiculos, el
transporte y la comercializacion de algunos bienes,
como plantas o animales y sus subproductos, con
la finalidad de evitar la dispersion de plagas y en-
fermedades. Es cierto que este tipo de medidas
restringen el comercio, pero es también cierto que
algunos gobiernos se ven presionados a utilizarlas

! Jefe de la Division de Sanidad Animal del ICA.

como una forma de proteccién econémica. Una
medida sanitaria o fitosanitaria que no esté res
paldada por una base cientifica, puede ser con-
vertida en un instrumento proteccionista muy
eficaz y, debido a su complejidad técnica, puede
transformarse con facilidad en un obsticulo es
pecialmente engafioso, muy dificil de impugnar.

Esto es precisamente lo que los negociadores
de la Ronda Uruguay observaron en el transcurso
de las mismas, por lo que quisieron buscar un me-
canismo para evitar que, una vez que las normas
que bajan los aranceles faciliten el comercio, los
paises no recurran a la utilizacién de estas medidas
como una barrera para proteger su condicion eco-
némica.

En este sentido, el Acuerdo habla sobre apli-
cacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias,
pero sin dictarlas. Unicamente, establece un me-
canismo para que los paises adecien sus normas
de tal manera que no las conviertan en barreras
a la comercializacion.

Dentro del Acuerdo se expresan como me-
dias sanitarias o fitosanitarias todas aquellas que
directa o indirectamente intervienen en el co-
mercio internacional. Y dentro de este concepto
se definen como todas aquellas tomadas para
proteger la vida y la salud de las personas y de
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los animales, de los riesgos resultantes por la pre-
sencia de aditivos, contaminantes y demds sus-
tancias peligrosas en los alimentos, en las bebi-
das y en los piensos. Como podemos observar,
practicamente todas estas medidas estian rela-
cionadas de manera directa con la salud ptblica
y con aquellas entidades que regulan la sanidad
animal.

También se definen como medidas sanitarias
y fitosanitarias, todas aquellas destinadas a pro-
teger la vida de los animales y preservar los ve-
getales, de plagas, enfermedades y cualquier
otro organismo dainino. De igual forma, como
las que previenen o limitan otros dafios a un
pais, resultantes de la entrada, establecimiento
o propagacion de plagas o enfermedades.

Los paises pueden aplicar estas medidas,
siempre y cuando que no sean incompatibles
con las disposiciones del Acuerdo en general, es-
tén basadas en principios cientificos y no se
mantengan sin testimonio suficiente; también, si
no discriminan de manera arbitraria e injusta
contra miembros con condiciones similares, y si
su aplicacién no constituye una restriccién en-
cubierta al comercio internacional.

La connotacién especifica y que cambia a
la hora de la verdad el concepto de restricciones
en la comercializacion, esta dada en este dere-
cho y obligacién: que las medidas sanitarias o
fitosanitarias estén basadas en principios cienti-
ficos.

Dentro de los principios que constituyen el
Acuerdo sobre Normas Sanitarias y Fitosanita-
rias, esta en primer lugar, la armonizacién. Se es-
tablece que los paises deben armonizar sus nor-
mas, con la finalidad de poder tener acuerdos
en comun, bases para negociar, y se aconseja
que todas estas disposiciones, directrices y reco-
mendaciones, estén basadas en disposiciones,
directrices y recomendaciones internacionales.
Igualmente, se recomienda que los paises parti-
cipen en los foros de estas organizaciones, para
que expongan sus razones y participen en las
decisiones que en ellas se tomen.

Los paises quedan-obligados a atenerse al
Codex Alimentario y, en cuanto tiene que ver
con la sanidad animal, a cumplir las regla-
mentaciones de la Oficina Internacional de Epi-

zootias, de la Organizacién Panamericana de la
Salud y de todas aquellas instituciones regiona-
les que, de una u otra forma, regulan las activi-
dades de comercio.

En cuanto a la equivalencia, se ha estable-
cido que los miembros deberan aceptar como
equivalentes las medidas de otros miembros, si
el miembro exportador demuestra objeti-
vamente al importador que sus medidas tienen
el nivel apropiado de proteccién solicitado. Esto
obliga a que las naciones exportadoras dispon-
gan de una estructura de investigacion y de una
infraestructura sanitaria que faciliten demostrarle
al pais importador que no tiene razones para im-
poner medidas restrictivas de esta naturaleza.

Dentro de la evaluacion de riesgo y determi-
nacion del nivel adecuado de proteccién sanitaria
y fitosanitaria, los miembros deben tener en
cuenta las técnicas de evaluacién de riesgo
elaboradas por las organizaciones interna-
cionales competentes: los testimonios técnicos
y cientificos existentes, los factores econémicos,
la reduccién al minimo de los efectos negativos
comunes, las distinciones arbitrarias y que las
medidas no entrafien un grado de restriccién
mayor que el requerido.

Es importante tener en cuenta que cuando
un pais haga la evaluacién de riesgo, debe ha-
cerlo con base en parametros existentes, entre
los cuales se citan los de algunas organizaciones
internacionales relevantes.

También prescribe el Acuerdo que los paises
acepten aquellas medidas que se adapten a las
caracteristicas de las zonas de origen y de des-
tino del producto; que consideren la existencia
de programas de erradicacién o control, y que
reconozcan los conceptos de areas libres de en-
fermedades y plagas. Especificamente se hace
énfasis en el reconocimiento de las areas libres,
porque una plaga o una enfermedad no nece-
sariamente afecta a todo un pais, sino que pue-
de localizarse en una determinada zona.

En cuanto tiene que ver con la transparencia,
se establece que los paises velaran porque todas
las medidas que hayan sido adoptadas se publi-
quen prontamente, den un plazo prudencial en-
tre la publicacién de la norma y su entrada en
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vigor, y dispongan de mecanismos de informa-
cion.

Como atin no esta definido cudl es el me-
canismo para publicar las normas sanitarias y fi-
tosanitarias, se ha optado por utilizar el existente
en el Comité de Barreras Técnicas al Comercio.
Por ahora, la informacién es procesada por la
Secretaria del GATT vy, posteriormente, publica-
da y entregada a los paises.

Algunos paises, en especial desarrollados,
abogan por un tiempo muy corto; especifica-
mente, la Comunidad Europea y Estados Unidos,
han propuesto 35 dias. Sin embargo, el resto de
naciones esta solicitando un minimo de 60 dias
para poder acondicionar esta informacién. Una
vez que se conforme el Comité de Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias, sera su funcién estable-
cer los mecanismos de informacién y los plazos.

En lo que respecta a los procedimientos de
control, inspeccién y aprobacién, se establece
que los miembros velarin porque estos se ini-
cien y se lleven a cabo sin demoras indebidas,
y de manera que no sean menos favorables para
los productos importados que para los bienes
nacionales. También se insta a que no se exija
mads informacién de la necesaria y se respete el
caracter confidencial de esta. Por otra parte, se
establece que los derechos que puedan impo-
nerse por los procedimientos y los productos im-
portados, sean equitativos y no sean superiores
a los costos reales. Estos derechos se refieren a
las tarifas que se cobran por los servicios de sa-
nidad.

En cuanto a asistencia técnica, se establece
que los paises desarrollados, ya sea de forma bi-
lateral o por conducto de las organizaciones in-
ternacionales, presten asistencia técnica a los
paises en desarrollo. Esta asistencia puede pres-
tarse en el campo tecnolégico, en la investi-
gacion, en infraestructura, a través de créditos,
donaciones o asesorias. Practicamente esto ya
queda a voluntad de las naciones.

Ahora bien, con relacién al trato especial di-
ferenciado, se deben tener en cuenta las nece-
sidades especiales de los miembros en desarro-
llo. Asi, pueden otorgarse plazos mas largos para
el cumplimento o la implementacién de las me-
didas sanitarias o fitosanitarias. También se esta-

blecen el fomento vy las facilidades para la par-
ticipacion activa de los paises en desarrollo en
las organizaciones internacionales competentes.

Sobre el tema de consultas y solucién de di-
ferencias, considero que el viceministro de Indus-
tria, Comercio y Turismo ya hablé con lujo de
detalles. Con respecto a la administracién de las
normas sanitarias y fitosanitarias, se ha previsto el
establecimiento de un comité que sirva de foro
para celebrar consultas. Esta instancia, que de-
bera comenzar a operar en enero de 1995, de-
sempenara las funciones necesarias para aplicar
las disposiciones del presente Acuerdo y para la
consecusion de sus objetivos, especialmente, en
materia de armonizacién. Mantendra un estre-
cho acuerdo con las organizaciones interna-
cionales y elaborara un procedimiento para vi-
gilar el proceso de armonizacién internacional,
asi como la utilizacion de normas interna-
cionales.

En cuanto a la aplicacién, son los miembros
quienes tienen la responsabilidad de la obser-
vancia de todas las obligaciones estipuladas en
el Acuerdo.

Con relacién a las disposiciones finales, el
Acuerdo establece que los paises menos adelan-
tados podran diferir la aplicacion del mismo has-
ta cinco anos después de la fecha de entrada
en vigor (10. de enero de 1995) y que los demas
miembros en desarrollo pueden hacerlo hasta
dos aios después.

Para finalizar, quiero decirles que las normas
sanitarias y fitosanitarias practicamente son la
puerta de la comercializacién, en lo que se re-
fiere a animales, vegetales y sus productos deri
vados. Es posible que toda la armazén de la co-
mercializacién de estos bienes ya esté dada; sin
embargo, si dichas medidas no estan listas, esa
puerta quedara cerrada. De ahi la necesidad de
que las autoridades encargadas de resolver esta
problematica, asi como los importadores y los
exportadores, estén al tanto de las disposiciones,
y de que participen en esta operaciéon engrana-
da para poder comercializar. El ICA ha sido de-
legado, por medio de la Ley 101, como la enti-
dad responsable de la sanidad animal y vegetal,
directamente o por medio de terceros, mediante
contratacion, acreditacion o delegacién. El Insti-
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tuto, aunque ha quedado con menos recurso hu-
mano, esta en capacidad de estructurar los sis-
temas que le competen.

Entonces, son ya los dolientes quienes tienen
que concertar con el ICA para armar la estructura
necesaria que nos permita cumplir todos los con-
dicionamientos que acabamos de ver.

Por ejemplo, a través de la acreditacion es
posible disponer de laboratorios para determinar
la residualidad en los productos, cuando los pai-
ses importadores asi nos lo exijan.

De igual forma se dispone de laboratorios
de sanidad animal y vegetal. Pero en el caso
de que no sea suficiente, estamos en capaci-
dad de poder contratar dichos servicios con
terceros.

Necesitamos saber qué es lo que ustedes
quieren, para poder disenar esa estructura que
nos permita ser eficientes en la OMC y darle un
mayor desarrollo a la comercializacién de pro-
ductos agropecuarios.




GABRIEL IBARRA PARDO'

I-a culminacién de la Rueda Uruguay puso en
evidencia que los objetivos buscados tradi-
cionalmente por el sistema internacional de co-
mercio, seran replanteados en el curso de las
préximas décadas.

De hecho, durante el desarrollo de las ne-
gociaciones se presentaron intensas y dificiles
discusiones sobre los denominados “aspectos
sociales”, que abarcan asuntos relacionados con
la politica de los paises sobre medio ambiente,
cultura, condiciones laborales y otros.

Las controversias sobre estos temas, hacen
prever que hacia el futuro los paises desarro-
llados trataran de condicionar el libre comercio
con los paises en via de desarrollo, al cumpli-
miento de exigencias minimas relativas a la pro-
tecciéon del medio ambiente, y a las garantias o
derechos de los trabajadores.

Algunos criticos opinan que los anteriores te-
mas estan siendo manipulados por los Estados
Unidos y por la Comunidad Econémica Europea,
para introducir barreras injustificadas al comercio,
y para restar ventajas comparativas a las exporta-
ciones de los paises menos desarrollados.

! Consultor Privado, socio de la firma CASTRO ESCOBAR E
IBARRA.

Para entender el punto esencial del conflic-
to, es menester tener en cuenta que los asuntos
laborales y ecolégicos han desbordado el ambi-
to nacional de los paises.

Ahora bien, es claro que cuando los proble-
mas tienen repercusiones intemacionales, los pai-
ses deben acudir a tratados de igual naturaleza
para procurar, al menos, una accién coordinada
por parte de los gobiernos, en la adopcion de las
medidas nacionales. Es el caso, por ejemplo, de
las reglas que se deben adoptar para proteger los
bienes comunes de la humanidad, tales como la
capa de ozono o las especies animales o vegetales
en peligro de extincién. Los controles comerciales
que hayan de establecerse con el fin de cumplir
con estos propdsitos, deben ser regulados y coor-
dinados a través de acuerdos internacionales. Lo
mismo debe considerarse para el caso de los asun-
tos laborales.

La regulacién de estos asuntos en el ambito
internacional esta intimamente relacionada con
los problemas de equidad y competitividad. Y dl
timamente se habla del aspecto de moralidad,
en especial, en lo referente al trabajo infantil y
al trafico de basuras radioactivas.

Sobre el particular, se afirma que las medidas
de represalia comercial no son el mecanismo
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mas apropiado para lidiar con estos temas, y que
mas bien ellos se deben manejar a través del es-
quema del Sistema Generalizado de Preferencias.

En este sentido, debe anotarse que tanto las
preferencias arancelarias otorgadas por los Estados
Unidos y la Comunidad Econémica Europea a los
paises andinos, con el fin de estimular sus esfuer-
zos en la lucha contra el narcotrifico y contra la
produccién de la droga, contienen clausulas ten-

dientes a incentivar la adopcién, por parte de las

naciones beneficiarias, de esquemas, normas y
practicas que mejoren las condiciones sociales y
ambientales, asi como cldusulas que penalizan a
los paises que actien de manera inaceptable en
relacion con los derechos de los trabajadores -
ejemplo: “slave labour”?-,

Mucho se ha discutido sobre si las disputas
relacionadas con los derechos de los trabajado-
res, son 0 no asuntos comerciales. El hecho es
que los Estados Unidos y Europa los estan con-
siderando como tales y han visto en las restric-
ciones de este tipo la via mas eficiente para for-
zar o imponer a otros paises la adopcién de
reglas relacionadas con el medio ambiente y los
derechos de los trabajadores.

Todo lo anterior hace prever que estos temas
seran los que ocupen la atencion de las futuras
ruedas de negociaciones comerciales multilatera-
les.

El escenario anterior no es nada halagiiefio,
maxime si se tiene en cuenta la descoordinacion
existente entre las instituciones que han sido
creadas para promover y coordinar la coopera-
cién internacional de estos asuntos (Organiza-
cién Internacional del Trabajo, OIT, el Programa
Ambiental de las Naciones Unidas) y el GATT.

Se dice que uno de los beneficios que pre-
cisamente ha traido la discusion sobre las mate-
rias enunciadas, en la Rueda Uruguay, es el in-
cremento de la comunicacién y del trabajo
conjunto que se ha comenzado a llevar a cabo
entre estos organismos.

2 €l esquema de la Comunidad Econémica Europea contempla,
por ejemplo, reducciones extras del 20%, para aquellos pafses
que promuevan mejoras sociales y ambientales.

Asi pues, el propésito del presente trabajo,
es analizar en detalle los elementos que han con-
ducido al conflicto planteado, asi como las so-
luciones que se han sugerido para resolverlo.

I. COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

1. RELACION ENTRE COMERCIO Y MEDIO
AMBIENTE

- Alguien decia que la ecologia es una ciencia
con mucho “eco”. De hecho, en la medida en
que el factor ecolégico ha ido ganando terreno,
sus repercusiones en las relaciones comerciales
internacionales son cada dia mayores.

En este sentido, hay quienes afirman que la
economia mundial y el medio ambiente global son
dos caras de una misma moneda, a la que se le
ha dado la denominacién de “ecolonomia®”.

Y es que los gobiernos han comenzado a acu-
dir a medidas de politica ambiental, de tipo eco-
némico o legal4, con el fin de proteger el medio
ambiente y de promover el desarrollo sostenible.

Asi, se habla de la creacién de subsidios
destinados a facilitar la reconversién de proce-
sos industriales para reducir la contaminacién,
y de impuestos ecolégicos que deben pagar
las industrias altamente polucionantes, medi-
das estas de tipo econémico.

Como ejemplo de instrumentos de tipo legal
se pueden citar los niveles de exigencia ambien-
tal, mediante los cuales se fijan las caracteristicas
que deben cumplir los productos vendidos en
el mercado doméstico; las regulaciones que de-
terminan los métodos de produccién y los nive-
les de contaminacién a los cuales se deben ajus-
tar los productores; las prohibiciones de
importacién y exportaciéon de bienes peligrosos
para la salud, las restricciones a la exportacion, es-
tablecidas para conservar los recursos naturales y
los requerimientos de etiqueteado y de empaque.

Ver Charnovitz Steve. The WTO and Social Issues en Journal
of World Trace, V. 28, No. 6, October 1994. P. 25.

Ver Rege Vinod. GATT Law and Environment Related Issues
Affecting the Trade of Developing Countries en joumal of
World Trade, V. 28, No. 3, June 1994, p. 95-169.
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Es indudable que las medidas anteriores afec-
tan el comercio de diversas maneras; es el caso
por ejemplo, de las repercusiones que pueden te-
ner en las condiciones y ventajas competitivas, asi
como en los flujos de comercio e inversién de los
paises, la existencia de disimiles niveles de exigen-
cia ambiental, disparidad que puede llevar al de-
nominado “dumping ecolégico”.

De hecho, los productores de los paises de-
sarrollados han alegado que los estrictos niveles
de exigencia ambiental afectan su capacidad
para competir, debido a los altos costos que de-
ben asumir, en comparacién con aquellos paises
que tienen exigencias ambientales mas laxas.

De otra parte, los paises en via de desarrollo,
que son precisamente los que tienen niveles de
exigencia menos estrictos, temen que la Comu-
nidad Econémica Europea y los Estados Unidos
comiencen a acudir a medidas de tipo comercial
para forzarlos a adoptar requisitos ambientales
més exigentes y que ello lleve a la aparicion de
nuevas formas de barreras proteccionistas y dis-
criminatorias, en contra de sus economias.

Ademas, este tema plantea serios interrogan-
tes relacionados con la soberania de los paises,
pues las medidas que adopte un Estado de ma-
nera unilateral, tritese de derechos compensa-
torios, de prohibiciones o de restricciones a la
importacion, implican una intromision en las
prioridades y politicas ambientales de los demas
socios comerciales.

De todas formas, es un hecho que las co-
rrientes ecologistas han comenzado a tener
una influencia indiscutible en las regulaciones
comerciales internacionales. Es el caso, por
ejemplo, del NAFTA, en cuyo dmbito se nego-
cié un acuerdo complementario de coopera-
cién ambiental.

El GATT no ha escapado a las anteriores in-
fluencias. El asunto de las medidas de cardcter
ambiental surgi6é por primera vez como un tema
de politica comercial en 1970, a raiz de las dis-
cusiones sobre los controles antipolucién y los
efectos que la disparidad de los diferentes nive-
les de exigencia ecol6gica pudieran tener en el
comercio internacional®.

Bien se sabe que este tratado ha sido dura-
mente criticado por ser insensible a las preocu-
paciones concernientes con el medio ambiente,
y en algunas ocasiones ha llegado, incluso, a ser
tildado de antiecolégico. De ahi, que los ambien-
talistas han venido presionando porque se intro-
duzcan modificaciones de fondo al GATT para
ponerlo a tono con las necesidades de protec-
cién del medio ambiente.

Sin embargo, los expertos en politica comer-
cial consideran que algunas de esas criticas ca-
recen de todo fundamento y que, por el contra-
rio, los cambios sugeridos por los ecologistas,
significarian reformas que traerian de antemano
graves efectos desestabilizadores en un régimen
de comercio internacional, que ya de por si, tie-
ne serios problemas de claridad y consistencia.

Estos asuntos han llevado a plantear malti-
ples inquietudes en las negociaciones comercia-
les multilaterales. Asi, por ejemplo, se pregunta
si las actuales disposiciones del GATT permiten
imponer restricciones por motivos ambientales;
si el GATT es el foro adecuado para tratar los
temas concernientes a la proteccién del medio
ambiente, o si, mas bien, ellos debieran nego-
ciarse en otros escenarios. También se cuestiona
hasta qué punto un pais tiene el derecho de in-
terferir en las politicas ambientales de otro socio
comercial, mediante la aplicacién unilateral de
restricciones a la importacion.

A continuacion se presenta la evolucién de
estos temas dentro del marco del GATT, asi
como los principios y normas de este tratado
que tienen relaciéon con el medio ambiente.

il. El GATT Y EL MEDIO AMBIENTE

Se debe comenzar por mencionar que el
GATT fija una serie de reglas a las cuales deben

Industral Pollution Control and International Trade. No. 1 Ge-
neva GATT, Studies in International Trade, (No. 1) Geneva,
GATT, July 1971, ver Thomas, Christopher and Tereposky, Gre-
gory. The Nafta and tje Gide Agreement on Enviromental Co-
operation, Adressing Enviromental Concems in a North Ame-
rica Free Trade Regime en Journal of World Trade, V. 27. No.
6, Diciembre de 1993, p. 5 y ss.
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cenirse sus miembros en sus relaciones comer-
ciales con los demads signatarios del tratado®.

El objetivo basico del GATT es elevar los ni-
veles de vida y asegurar el progresivo desarrollo
econdémico de los paises miembros.

Se busca lograr estos objetivos, mediante la
expansién del comercio mundial, la reduccién
de tarifas y la prohibiciéon del uso de barreras
no arancelarias. No obstante, en ciertas situacio-
nes de emergencia, el Acuerdo permite la adop-
cién de medidas de salvaguardia, asi como la
aplicacion de derechos “antidumping” o com-
pensatorios, para hacer frente a ciertas practicas
de competencia desleal.

Ahora bien, el GATT de 1948 no consagré nin-
guna disposicién que se refiriera, de manera es-
pecifica, al medio ambiente. Ello, tal vez, porque
en los tiempos en los que se originéd este tratado,
dicho tema no tenia la importancia ni las repercu-
siones en el comercio que tiene hoy dfa.

En contraste con el anterior, el nuevo GATT
se refiere, de manera expresa, al medio ambien-
te como un elemento que debe ser tenido en
cuenta en el cumplimiento de sus objetivos.

Asi, en el preambulo del tratado mediante
el cual se establecié la nueva Organizacion
Mundial de Comercio, OMC, aparece textual-
mente lo siguiente:

Las partes en el presente acuerdo:

Reconociendo que sus relaciones en la es-
fera de la actividad comercial y econémica
debe tender a elevar los niveles de vida, a
lograr el pleno empleo y un volumen consi-
derable y en constante aumento de ingresos
reales y demanda efectiva y a acrecentar la

Aunque hay quienes opinan que el GATT no es un tratado
sobre comercio, sino que establece disciplinas sobre el uso
de barreras comerciales, toda vez que regula las condiciones
que deben cumplir los pafses signatarios para imponer res-
tricciones al comercio. Por esta razén, se sostiene que en
caso de conflicto entre el GATT y los tratados sobre el medio
ambiente, que son realmente tratados de comercio, deben
primar las disposiciones de estos (ltimos. Enfatizan quienes
sostienen lo anterior, que los tratados sobre normas comer-
ciales deben primar sobre aquellos que regulan el estable-
cimiento de barreras comerciales. Ver Charnovitz. Op. cit. p&
gina 28.

produccién y el comercio de bienes y servi-
cios, permitiendo al mismo tiempo la utili-
zacion 6ptima de los recursos mundiales,
de conformidad con el objetivo de un de-
sarrollo sostenible y procurando proteger
y preservar el medio ambiente e incremen-
tar los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus necesidades e intere-
ses segun los diferentes niveles de desarro-
llo econémico..." (El subrayado no es del
texto).

De otra parte, los ministros reunidos en Ma-
rruecos con motivo de la firma del Acta Final,
mediante la cual se aprobaron los resultados de
la Rueda Uruguay, suscribieron la Decisién Mi-
nisterial sobre Comercio y Medio ambiente, el
14 de abril de 1994.

~

En esta Decision se expresa que no debe ha-
ber contradiccién politica entre la defensa de un
sistema de comercio multilateral y no discrimi-
natorio por un lado, y las medidas de proteccién
del medio ambiente y la promocién de un de-
sarrollo sostenible, por el otro.

En tal virtud, se reconoce la necesidad de
coordinar las politicas de comercio y medio am-
biente y para esos efectos, se encomendé al
Consejo General de la Organizacién Mundial de
Comercio, la tarea de establecer un Comite de
Comercio y Medio Ambiente, que debera pre-
sentar un informe a la Conferencia Ministerial,
en la primera reunién que esta celebre después
de la entrada en vigor del acuerdo, mediante el
cual se establece la OMC.

Finalmente, se establecié también un progra-
ma separado para tratar el tema del comercio
de servicios y medio ambiente.

Aunque en el texto del GATT no hay un
acuerdo especifico que se refiera a esta mate-
ria, en varias de sus normas se tratan aspectos
relacionados con el tema, que permiten a sus
signatarios adoptar medidas tendientes a pro-
teger el medio ambiente. Lo anterior, claro
estd, siempre que estas medidas se adopten de
conformidad con sus principios y normas ge-
nerales -No discriminacién, Nacién mds favo-
recida-.
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En particular el Articulo XX (b) y (g) contem-
pla excepciones en virtud de las cuales los paises
pueden adoptar restricciones a las importa-
ciones, con el fin de proteger la salud, la vida
humana y animal y para preservar los vegetales.
Esta norma permite también establecer prohibi-
ciones a las exportaciones, con el fin de conser-
var los recursos naturales en peligro de extin-
cion.

Ademas, el Cédigo de Obstaculos Técnicos
al Comercio y el Acuerdo de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, regulan la normalizacién de los
productos, y establecen las caracteristicas que
deben reunir los bienes vendidos en el mercado
local. En estos codigos, se consagran las exigen-
cias, sobre los procesos y métodos de produc-
cién que las industrias deben cumplir y sus ni-
veles de polucion.

De otra parte, el Cédigo de Subsidios del
GATT en su Articulo 11 (f) incluye, entre los ob-
jetivos de politica social para conceder subsidios
domésticos, “...la redistribucion geografica de la
Industria con el objeto de evitar la congestién y
los problemas del medio ambiente.”

Ill. TEMAS QUE HAN SUSCITADO
CONTROVERSIA

Las acciones adoptadas por los paises que
han dado lugar a controversia, han sido resumi-
das por la mayoria de los especialistas sobre el
tema asi’:

1. Medidas adoptadas para procurar la conser-
vacion de los recursos naturales.

2. Medidas relacionadas con el denominado
“dumping ambiental”.

Véase en este sentido Thomas, Christopher and Terepoksky,
Gregory A. T. The Envolving Relationship Between Trade and
Environmental Regulation en journal of World Trade. V. 27.
No. 4, Agosto 1993, p. 31-32.

Los autores mencionados sefalan que las medidas enuncia-
das constituyeron el tema del “1991. World Wide for Nature
Discussion Paper”, en donde se sostuvo que las politicas co-
merciales debian de diseiarse para promover, en vez de im-
pedir que los costos ambientales del desarrollo, se reflejen
en la contabilidad de los productores. Op. cit. pag. 32.

3. Medidas mediante las cuales se aplican res-
tricciones a las importaciones de productos,
que no cumplen con los requerimientos do-
mésticos o internos de exigencia ambiental.

4. Medidas que ponen en vigencia acuerdos in-
ternacionales sobre medio ambiente.

Para entrar en el andlisis de las medidas
enunciadas, es necesario considerar, antes, el
concepto de desarrollo sostenible, definido
como aquel que “... permite satisfacer las nece-
sidades del presente sin comprometer la habili-
dad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades®”.

De acuerdo con Elizabeth ). Rownbotham?
esta definicién exige:

- Que los efectos ambientales de la actividad
econémica se identifiquen y reflejen en los
precios de produccién y en los precios de
los insumos.

- Que cada generacion transfiera a la préxima,
como minimo, las condiciones ambientales
y capital que haya heredado de la anterior.
Todas las acciones adoptadas por los gobier-
nos, en aras de preservar el medio ambiente,
suelen justificarse en el concepto de desarro-
llo sostenible.

A. MEDIDAS PARA CONSERVAR EL MEDIO
AMBIENTE

1.  CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
DOMESTICOS:

Nadie discute que el derecho de control y
explotacién de los recursos naturales, que tiene
cada pais, es una cuestiéon de soberania nacional
que escapa al dmbito de aplicacién del GATT.

De hecho, la Declaracién de Rio sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo reconoce el derecho

Definicion de la “World Comission on Environment and De-
velopment”, originalmente contenido en el “Brundland Re-
port”. Sobre el particular, véase Rowbotham, Elizabeth .,
Dumping and Subsidies Their Potential Effectiveness for
Achieving Sustainable Development in North America en
Journal of World Trade, V. 27 No. 6, December 1993, p.
145-171.

Rowmbotham Elizabeth J. Ob cit.
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soberano, que tienen los Estados, a explotar sus
propios recursos y a establecer sus propias po-
liticas de desarrollo y medio ambiente'®, pero tam-
bién deja en claro, la responsabilidad que ellos tie-
nen, de asegurar que las actividades desarrolladas
dentro de su jurisdiccion o control, no causen
dano al medio ambiente de otro pais o a las reas
ubicadas mas alla de su propia jurisdiccién. Ade-
mads, se reconoce que estos derechos soberanos,
deben ejercitarse, de tal manera que permita sa-
tisfacer las necesidades ambientales y de desarro-
llo de las futuras generaciones'.

El grado y medida en que los paises deben
explotar los recursos naturales, no son asuntos
de los cuales deba ocuparse el GATT y, de he-
cho, este tratado guarda silencio en relacién con
este aspecto.

Lo que si se contempla en este convenio es
que los paises no pueden establecer prohibicio-
nes a la exportacion de recursos cuyo consumo
esté permitido localmente.

Sobre el particular, los ambientalistas suelen
afirmar que el GATT promueve la explotacién y
depredacién de los recursos no renovables y, lo
que es mas, que sus normas pueden llevar a de-
bilitar la capacidad que tienen los gobiernos
para adoptar medidas tendientes a garantizar
que los recursos naturales se exploten de una
manera racional y conforme al concepto de de-
sarrollo sostenible.

Los especialistas en politica econémica han
respondido a estas criticas, afirmando que, en
verdad, el GATT no impide la conservacién de
los recursos naturales y que, de hecho, el sinnd-
mero de medidas que han adoptado reciente-
mente los gobiernos -en las cuotas de pesca, la
rata anual de tala de maderas tropicales y otras
similares- no demuestran que el GATT no prohi-

' |a Declaracién de Rfo fue adoptada en la Conferencia de las

Nadones Unidas de Comercio y Medio Ambiente. El Prin-
cipio 2 de esta Declaracién establece lo siguiente: “Los paises
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos
de acuerdo con sus propias politicas ambientales y de desa-
rrollo”.

11 veéase el Principio 3 de la Declaracién de Rfo.

12 yéase Thomas, Christopher and Terepoksky, Gregory A. The
Envolving Relationship Between Trade and Environmental Re-
gulation en Journal of World Trade. V. 27. No. 4, agosto 1993,

a ningun pais la adopcion de correctivos para
ba ais la ad 6n d t
preservar los recursos naturales'?,

Se reitera que lo que hace el GATT es im-
poner disciplinas a los gobiernos, una vez ellos
permiten la explotacion de los recursos naturales
a nivel comercial’’. Los redactores del GATT
acordaron que una vez un producto es puesto
en el comercio, el gobierno no puede imponer
prohibiciones a las exportaciones o a las ventas
para la exportacion. Se trata, pues, de normas
dirigidas a garantizar el acceso a los mercados,
especialmente para preservar los compromisos
adquiridos en materia de reduccién de tarifas y
evitar los artilugios de los paises para restringir
el comercio. No puede, pues, afirmarse, que se
trate de normas que promuevan la explotacion
irracional de los recursos naturales.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta
que los articulos Xl y XX del GATT permiten a
los paises la adopcién de medidas para preser-
var los recursos naturales.

Asi, si bien el Articulo XI establece que nin-
guna parte podra imponer restricciones cuanti-
tativas a las importaciones o a las exportaciones
de productos provenientes o destinados al terri-
torio de otra parte contratante, también contem-
pla las siguientes excepciones:

i) Restricciones cuantitativas, que se apliquen
de manera temporal, para remediar o preve-
nir “..una escasez aguda de productos ali-
menticios o de otros productos esenciales
para la parte contratante exportadora'*”.

ii) Restricciones cuantitativas o prohibiciones
“..a la importacién o exportacion necesarias
para la aplicacién de normas o reglamen-
taciones sobre la clasificacién, el control de
la calidad o la venta destinados al comercio
internacional”*3.

Debe anotarse que, en la aplicacién de estas
restricciones se debe dar cumplimiento a la
Clausula de la Naciéon mas favorecida.

Articulo XX literal g).
4 Articulo X, 2. a).
15 Articulo XI, 2. b).
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Es de suma importancia resaltar que la dis-
posicion aludida NO PROHIBE la imposicion de
derechos, impuestos u otras cargas para restrin-
gir las exportaciones, de los recursos naturales,
siempre y cuando se cumplan con las demas re-
gulaciones del Acuerdo.

De otra parte, el Articulo XX, Literal g), per-
mite la adopcién de medidas “..relativas a la
conservacion de los recursos naturales agota-
bles, a condicién de que tales medidas se apli-
quen conjuntamente con restricciones a la pro-
duccién o al consumo nacionales” y el Literal
b) del mismo Articulo establece la posibilidad
de imponer restricciones a la importacién o ex-
portaciéon de productos provenientes o desti-
nados al territorio de otras partes contratantes,
que sean “... necesarias para proteger la salud
y la vida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales.”

Finalmente, el Articulo XX h) permite a los
paises miembros, imponer restricciones “...adop-
tadas en cumplimiento de obligaciones contrai-
das en virtud de un acuerdo intergubernamental
sobre un producto basico que se ajuste a los cri-
terios sometidos por las partes contratantes...”’.

Hay quienes sugieren una revision de los cri-
terios con base en los cuales los paises estan ne-
gociando estos acuerdos, con el fin que se in-
cluyan en ellos las condiciones que deben regir
la aplicaciéon de medidas restrictivas a las expor-
taciones, necesarias para el cometido de los ob-
jetivos ambientales de esos tratados'’.

Como ejemplo de este tipo de acuerdos pueden citarse los

siguientes:

- El acuerdo sobre Madera Tropical de 1993, que en su
predmbulo reconoce la necesidad de asegurar la 6ptima
utilizacién de las maderas tropicales y el mantenimiento
del balance ecolégico de las regiones implicadas en el
acuerdo, asf como el balance ecolégico de la biésfera.

- El Acuerdo Internacional del Azticar de 1992 que estable-
ce la obligacion, para todos sus miembros, de tener en
cuenta los aspectos ambientales, en todas las etapas de
aprobacién del azicar.

- El Acuerdo Internacional del Cacao de 1993, que en el
Articulo 50 consagra la obligacion para sus miembros de
considerar el manejo sostenible del cacao, asi como de
su procesamiento, teniendo en cuenta los principios sobre
desarrollo sostenible, acordados en la octava sesién de la
Unctad y del Unced.

7 Véase Rege, Vinod. Ob. cit. Pdg. 144.

Como se vera mas adelante, el Articulo XX
dispone que las excepciones en él contenidas no
pueden aplicarse de tal manera que se convier-
tan en instrumentos discriminatorios e injustifica-
dos entre paises en donde prevalezcan las mis-
mas condiciones, aunque debe anotarse que en
estos casos puede, de manera excepcional, no
darse aplicacién a la Clausula de la Nacién mas
favorecida.

Ahora bien, la ventaja de los impuestos de
exportacién, en relacién con el otro tipo de res-
tricciones no tarifarias, es que ellos constituyen
una fuente adicional de ingresos fiscales para los
gobiernos que los aplican. Hay quienes sugieren
que estos ingresos adicionales pueden destinar-
se a la ejecucion de politicas orientadas a la pre-
servacion de los recursos naturales y a promover
el desarrollo sostenible’®,

2. MEDIDAS PARA CONSERVAR LOS RECURSOS
INTERNACIONALES

Las medidas nacionales adoptadas por un
pais con el fin de proteger los recursos a nivel
internacional, buscan incentivar a otros para que
manejen sus recursos naturales de una manera
mds racional y sostenible o para que protejan
los bienes que constituyan patrimonio comuin de
la humanidad. Asi las cosas, estas medidas sig-
nifican una intromisién en las politicas naciona-
les del pais afectado y, por consiguiente, cons-
tituyen una interferencia inaceptable en su
soberania nacional.

Obviamente, la adopcién de medidas restric-
tivas al comercio, utilizadas por un pais, en aras
de conservar los recursos naturales por fuera de
sus fronteras esta TOTALMENTE PROHIBIDA
por el GATT.

B. MEDIDAS CONCERNIENTES AL “DUMPING
AMBIENTAL”

Se trata de aquellas medidas relacionadas
con los efectos que sobre las condiciones de
competencia y sobre la competitividad de los

18 véase Rege, Vinod. GATT Law and EnvironmentRelated
Issues Affecting the Trade Developing Countries en Joumnal
of World Trade. V. 26, No. 3, June 1994. P. 142 y 143.
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productores pudiera tener la disparidad en los
niveles de exigencia ambiental establecidos por
los diferentes paises.

1.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El problema surge cuando existen diferen-
cias en los niveles de exigencia ambiental.

Se arguye que esta disparidad trae como
consecuencia que las industrias ubicadas en
aquellos paises que han adoptado regulaciones
muy estrictas deban asumir costos mads altos, en
comparacién con los que incurren industrias si-
milares que operan en paises donde las regula-
ciones son mas laxas.

Los efectos de la disparidad en los niveles
de exigencia ambiental son mas notorios en los
procesos industriales que tradicionalmente se
han caracterizado por ser muy contaminantes.

Ahora bien, cuando las diferencias en las re-
gulaciones que deben cumplir los industriales
son muy marcadas entre un pais y otro, las em-
presas que cumplen con los requisitos mas es-
trictos pueden verse en la imposibilidad de com-
petir con sus homologas de otros paises que no
tienen que adecuarse a esos niveles de exigen-
cia. Esto es lo que se conoce como dumping
ecolégico, dumping verde o eco-dumping.

En estos casos se afirma que las industrias afec-
tadas no pueden reflejar en los precios de sus pro-
ductos los mayores costos originados en el cum-
plimiento de los estrictos niveles de exigencia.

Por otro lado, las empresas que no tienen que
asumir estos costos tendrian una ventaja compe-
titiva, lo que en la practica se traduciria en un in-
centivo para premiar a aquellas industrias que
transfieren la polucién de una jurisdiccion a otra.

Se aduce, en consecuencia, que la situacion
anterior lleva a generar distorsiones en las condi-
ciones de competitividad y, por ende, a grandes
pérdidas para los productores domésticos, ademas

Véase Thomas, Christopher and Tereposky, Gregory. The En-
volving Relationship Between Trade And Environmental Re-
gulation en joumal of World Trade. V. 27, No. 4. August
1993. P. 34.

del consiguiente aumento de la tasa de desem-
pleo en los paises de las empresas afectadas'®.

De otra parte, también pueden producirse
desviaciones artificiales en las corrientes de in-
version, en la medida en que los empresarios tra-
taran de invertir en aquellos paises en donde les
cueste menos producir y en donde no tengan
que cumplir con exigencias tan costosas. Esto
puede llevar a fomentar los denominados “pa-
raisos de poluciéon”.

Sin embargo, los especialistas en politica
econémica afirman que la evidencia de estas
aseveraciones esta lejos de ser concluyente,
toda vez que la reubicacién de una industria tni-
camente es rentable y, en consecuencia, solo to-
mard lugar cuando la diferencia en los costos
ambientales sea suficiente para garantizar la co-
rrespondiente reubicacién. Esto supone “ceteris
paribus” que los demds factores, tales como la
calidad de la mano de obra permanezcan cons-
tantes?°.

Lo que no tienen en cuenta quienes abogan
por la uniformidad absoluta en los requeri-
mientos y niveles de exigencia ambiental, es que
las regulaciones deben adoptarse de acuerdo
con las necesidades y grado de desarrollo eco-
némico de cada pais.

El hecho de que existan diferentes niveles de
desarrollo, implica automaticamente que la ca-
pacidad, los recursos y, en consecuencia, las po-
liticas de cada nacién para preservar el medio
ambiente y lograr un desarrollo sostenible, de-
ban necesariamente ser también diferentes.

De ahi, que cada Estado tenga que evaluar
el monto de la inversiéon requerida para institu-
cionalizar y poner en ejecucién medidas de pro-

20 yéase Rowmbotham, Elizabeth J. Ob. cit.

21 En este sentido, hay quienes afirman que los pafses desarro-
llados, deben tener en cuenta de manera imperativa, el con-
cepto de desarrollo sostenible, en el diseiio de todas sus po-
liticas econémicas, mientras que las polfticas de los pafses en
vias de desarrollo, s6lo deben ajustarse a este concepto, en
la medida que les sea posible. Es decir, que para los paises de-
sarrollados la evolucién sostenible debe ser una obligacién im-
perativa, para los segundos ésta no debe ser una exigencia sino
una finalidad. Véase Rowbotham, Elizabeth J. Ob. cit pagina
148.
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tecciébn ambiental y compararlo con los benefi-
cios y utilidades a recibir.

Es por esto que los grados de compromiso
de cada Estado en materia ambiental no puedan
ser iguales y uniformes?'.

Ademas, no puede olvidarse que los Estados
contribuyen en diferente proporcion a la degra-
dacién y contaminacion del medio ambiente. En
este sentido, el Principio 7 de la Declaracion de
Rio establece lo siguiente:

..En vista de la diferente contribucién de
cada pais a la degradacién ambiental los es-
tados tienen una comun, pero diferente res-
ponsabilidad. Los paises desarrollados reco-
nocen su responsabilidad en la consecucion
del desarrollo sostenible en vista de la pre-
sién que sus sociedades han colocado en el
medio ambiente global, asi como en las tec-
nologias y en los recursos financieros de los
que disponen.

En consecuencia, seria inadmisible que los
paises menos adelantados se vieran coacciona-
dos a adoptar estandares ambientales que fue-
ran mas alla de sus propias necesidades locales,
_en aras de mantener las condiciones de compe-

titividad y de evitar distorsiones comerciales en
las economias mas desarrolladas. Ello significaria
gravar con Costos excesivos e innecesarios su
desarrollo econémico?2.

2. MEDIDAS ADOPTADAS CON OCASION DEL
DUMPING” AMBIENTAL

Dada la preocupacién existente en la Comu-
nidad Econémica Europea y en los Estados Uni-
dos, en relaciéon con los efectos que el alto nivel
de exigencia de sus regulaciones pudiera tener
en las condiciones de competencia, se ha co-
menzado a abogar por la adopcién de restric-
ciones comerciales unilaterales, con el fin de pre-
sionar a los paises menos desarrollados para que

22 De acuerdo con un estudio llevado a cabo por la Brundtland

Comission, se estima que en 1980 los paises menos desa-
rrollados, tendrian que incurrir en un costo de US$414 bi-
liones, en el control de la polucidn, si ellos tuvieran que cum-
plir con los mismos niveles que los exigidos para los Estados
Unidos. Véase Rowbotham, Elizabeth J. Ob. cit. pag. 150,

adopten regulaciones mas rigurosas en sus terri-
torios nacionales.

Como se vera mas adelante, estas medidas
son flagrantemente violatorias del GATT vy signi-
fican, ademads, una imposicién unilateral del mar-
co regulatorio por el cual debe regirse el pais
afectado, si quiere conservar su acceso al mer-
cado en el pais importador.

Sobre el particular, algunos autores sostie-
nen que si el GATT permitiera el tipo de com-
portamientos descritos, este tratado “...dejaria de
ser un foro de negociaciones multilaterales para
el comercio, entre todas las partes contratantes y
unicamente constituiria un marco de seguridad le-
gal que regiria el comercio de aquellos paises gue
tuvieran el mismo nivel de exigencia ambiental o
con regulaciones internas idénticas?3. (el subraya-

do no es del texto).

Las medidas que pretenden adoptar los Esta
dos Unidos y la Comunidad Econémica Europea
para presionar la adopcién de estindares ambien-
tales mds estrictos por parte de sus socios comer-
ciales, pueden resumirse en las siguientes:

a) Restricciones a las importaciones de
bienes producidos con laxos niveles
de exigencia ambiental

Estas contrarian varias disposiciones del
GATT, en especial, el Articulo 1ll que consagra
la prohibicién de aplicar medidas discriminato-
rias 0 menos favorables, en materia de impues-
tos, leyes o regulaciones internas a los productos
importados del territorio de otra parte contratan-
te, respecto del tratamiento que se confiere a
los bienes nacionales similares.

B “Inside U.S. Trade. September 1990, pérrafos 5.27 y 532, a-
tado por Thomas, Christopher y Tereposki, Gregory A. Véase
nota 6, Supra, p. 35i.

Los Cédigos Antidumping y de Subsidios del GATT se refieren
a la acci6n de producto similar de una manera bastante vaga.
Sobre el particular, las disposiciones pertinentes establecen
que se entiende por producto similar para efectos de esos
c6digos “un producto que sea idéntico, es decir, igual en to-
dos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no
existe ese producto, otro producto que, aunque no sea igual
en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a
las del producto considerado”. Véase Articulo 2.6 del Cédigo
Antidumping y nota de pie de pagina No. 46 del Cédigo de
Subsidios.

24



MEMORIAS SEMINARIO GATT

123

No existe una definicion expresa en el GATT
de lo que debe entenderse por “producto simi-
lar”?4. De tal manera, que este concepto se ha
desarrollado, caso por caso, en los diferentes pa-
neles en donde se han fijado criterios, tales
como la posicién arancelaria, el uso final del pro-
ducto, la intercambiabilidad, la naturaleza y ca-
racteristicas fisicas, con el fin de determinar
cuando un bien es similar a otro.

I os ambientalistas sugieren que, ademas de
los criterios anteriores, se tenga en cuenta la di-
ferencia en el proceso o método de produccién
utilizado para fabricar el bien, con el fin de dis-
tinguir los productos manufacturados mediante
procesos no contaminantes, de aquellos que son
producidos a través de procesos que no cum-
plan con estrictos estandares ambientales.

Lo anterior rifie con las conclusiones de va-
rios paneles del GATT sobre la materia.

Asi, en el caso relativo al tratamiento discri-
minatorio, por parte de Espaia, a las importa-
ciones de café -no tostado- provenientes del Bra-
sil, el panel estableci6 que las diferencias
resultantes de factores geograficos, métodos de
cultivo, métodos de proceso o de factores ge-
néticos, no constituian suficientes razones para
permitir un tratamiento tarifario diferente?.

Estas conclusiones fueron reafirmadas en el
caso de las restricciones impuestas por los Esta-
dos Unidos a las importaciones de atin prove-
nientes de México. En esta controversia, se con-
cluyé que los Estados Unidos no podrfan dar un
tratamiento menos favorable que aquel estable-
cido para el atin estadounidense, indepen-
dientemente de si el proceso de pesca, por parte
de las naves mexicanas, implicaba la captura ac-
cidental de delfines, y de si este era igual o no
al proceso norteamericano?®.

25 véase reporte del panel sore Espaiia: “Tariff Treatment of Un-

roasted Coffee: Clain of Brazil concerning a Spanish Royal
Decree which divided unroeasted coffee into five tanff clas-
sifications with different tariff treatment®, L/5 135, 11 June
1961, citado por Reitere Michael en The International Legal
Aspects of Process and Production Methods and World Com-
petition. V. 17, No. 4, June 1994. P. 114.

Ver Thomas Christopher y Tereposky A. Greg. Ob. cit pp 23-
45.

26

En efecto, el panel determiné que aunque
existia diferencia en los métodos de captura del
atun, no habia ninguna diferencia en el producto
en si mismo considerado y, en consecuencia, las
medidas impuestas eran violatorias del Articulo
Il del GATT.

Las decisiones de los paneles citados, llevan
a concluir que la nocién de producto similar
debe estudiarse con base en la naturaleza y ca-
racteristicas de productos que compiten entre si,
y no en factores o caracteristicas relacionadas
con el proceso o con los métodos de produc-
cién.

b) Aplicacion de derechos
compensatorios para contarrestar el
subsidioo “dumping ambiental”

En la actualidad, estas medidas son totalmen-
te improcedentes dentro del contexto del GATT.
De hecho, la disparidad en los niveles de exi-
gencia ambiental estan lejos de enmarcarse den-
tro de lo que este tratado considera como “dum-
ping” o como “subsidio” y, en consecuencia,
ningln pais puede imponer derechos antidum-
ping o compensatorios para contrarrestar el de-
nominado “dumping ambiental”?’.

Por esta razon, los ecologistas afirman que
las normas del GATT son incompatibles con la
nocién de desarrollo sostenible, por cuanto ellas
no permiten combatir los siguientes tipos de
“dumping ambiental”:

- “Dumping” de bienes toxicos o peligrosos.

- “Dumping” de industrias altamente polucio-
nantes.

- “Dumping” de factores externos al método
de produccién.

Las inquietudes sobre las formas de “dum-
ping” enunciadas, no surgen propiamente de la
degradacion del medio ambiente que ellas pu-
dieran producir, sino, mas bien, del impacto ne-
gativo que pudieran causar en la competitividad
de las industrias.

27 Para un completo y exhaustivo andlisis en relcién con este

tema, véase Rowbotham, Elizabeth). Ob. cit.
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Un ejemplo bastante ilustrativo sobre el par-
ticular lo constituye la preocupacién por parte
de los Estados Unidos y Canad4, con motivo de
la entrada en vigencia del Tratado de Libre Co-
mercio, en relacién con la pérdida de competi-
tividad que pudieran sufrir sus industrias, respec-
to de las ubicadas en México?.

A raiz de estos temores, los Estados Unidos
han comenzado a presionar porque se adopte un
mecanismo que permita la imposicién de dere-
chos ambientales antidumping, dentro del NAF-
TA, lo que implicaria redefinir todo el procedi-
miento antidumping hoy vigente en el GATT.

Con el fin de garantizar la eficacia de este
mecanismo, hay algunos autores que han suge-
rido la adopcién de la siguiente metodologia,
dentro del NAFTA, que considero pertinente re-
sumir, pues probablemente ella no demorara en
ser sugerida en el ambito del sistema multilateral
de comercio?.

- Los derechos antidumping deben calcularse
con base en la diferencia de precios del pro-
ducto que sea atribuible a la disparidad en
los niveles de exigencia ambiental.

- Para efectos de lo anterior, seria preciso com-
parar los costos ambientales del proceso de
produccién en el pais que tiene bajos niveles
de exigencia, con los costos de produccién,
asumidos por el fabricante en los paises en
donde las exigencias ambientales son mas es-
trictas.

En esencia, se trata de comparar los costos
relativos necesarios para producir el bien en
condiciones ambientales similares. Esta com-
paracién debe reflejar el valor de los recur-
sos ambientales utilizados en el proceso de
produccion, asi como el perjuicio ambiental
causado por el proceso de produccién que

28 Esta preocupadion surgié a raiz de la reubicacién de las ma-

quiladoras en el corredor fronterizo México “U.S., con el fin
de evitar los costos que implicaba cumplir con la estricta le-
gislacion ambiental norteamericana. Por otro lado, los Estados
Unidos enfatizaron el hecho que entre 1981 y 1989, apro-
ximadamente el 10% de las ganancias de exportacion de Mé
xico, estuvieron constituidas por productos altamente conta-
minantes. Véase “1991 World Bank Report” mencionado en
Finantial Times, 12 mayo 1993 p. 30, nota 22 supra, p. 150
29 Nota 25, supra, Ibid. P. 156.

puede evaluarse por el costo de realizar la
correspondiente limpieza.

- Los derechos “antidumping” deben cobrarse
al exportador, pero el producido de los mis-
mos se ha de transferir al pais exportador,
que podra utilizar estos fondos para financiar
los controles que deban establecerse al me-
dio ambiente.

- El derecho “antidumping” no se debe esta-
blecer por el 100% del costo ambiental que
estd siendo objeto de “dumping”, sino que
este se debe imponer por un porcentaje gra-
dual que se ird incrementando, hasta reflejar
el costo total, con el fin de dar la oportunidad
al pais exportador en cuestién de realizar los
ajustes correspondientes.

- Con el fin de evitar que los derechos “anti-
dumping” se utilicen de manera proteccio-
nista, se debe elaborar una lista de productos
y procesos que puedan ser susceptibles de
derechos; esta lista debera ser parte del ré-
gimen “antidumping”.

Quienes sugieren este mecanismo, afirman
que el mismo podria ser una fuente de fondos
para las firmas ubicadas en paises con bajos ni-
veles de exigencia ambiental. Con el fin de ase-
gurar que estos fondos se utilicen en la adop-
cién de controles y métodos para mejorar los
correspondientes procesos, desde el punto de
vista ambiental, deben establecerse las condi-
ciones para tener acceso a este programa de
incentivos.

Lo anterior asegurara que los estandares de
exigencia ambiental tiendan a situarse en el nivel
mds alto.

Finalmente, se aduce que los derechos “an-
tidumping” desestimularian la posibilidad de que
las industrias se reubiquen en los paises que ten-
gan laxos niveles de exigencia ambiental.

En suma, quienes sugieren la adopcion de
este régimen, sintetizan sus beneficios en los si
guientes:

a) Permitiria proveer de recursos financieros, a
las firmas ubicadas en paises con bajos nive-
les de exigencia, de tal manera, que estas pu-
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dieran adoptar técnicas y equipos tendientes
a suprimir la polucion.

b) Permitiria proveer a los gobiernos de estos
paises, de fondos para que puedan aplicar
su legislacion.

c) Serviria de incentivo a las industrias ubicadas
en esos paises para que mejoren sus procesos

d) Desestimularia el establecimiento o reubica-
cién de industrias altamente contaminantes.

Sin embargo, en mi opinién, el esquema su-
gerido desconoce el hecho de que los niveles
de exigencia ambiental no pueden ser uniformes
en todos los paises, toda vez que -como se afir-
mé anteriormente- ellos deben establecerse de
acuerdo con las necesidades ambientales y de
desarrollo de cada pais. De aceptarse la adop-
cion del sistema propuesto, existiria el riesgo de
que los paises mas atrasados se vieran obligados
a adoptar estandares ambientales mas exigentes
que los que realmente necesiten, so pena de
perder el acceso a sus mercados de exportacion.
Esto se traduciria en costos innecesarios que gra-
varian, de manera injustificada, sus procesos de
desarrollo.

De otra parte, se llegaria de nuevo a la con-
clusién de que el libre comercio sélo operaria en-
tre aquellos paises que tuvieran idénticos niveles
de exigencia ambiental, porque bajo el sistema
planteado todos los paises verian penalizadas sus
exportaciones que tuvieren como destino, merca-
dos con estandares de exigencia mas altos.

c) Subsidios a los productores domésticos

Quienes abogan por estas medidas, adu-
cen que ellas permitirian compensar el incre-
mento en los costos en que tengan que incurrir
los productores domésticos para poder cum-
plir con las regulaciones ambientales locales y
para contrarrestar cualquier ventaja que tuvie-
ren las importaciones, como consecuencia de la
utilizaciéon de procesos contaminantes de bajo
costo, por parte de los productores extranjeros.

Sobre el particular, el Articulo 11 del Cédigo
de Subsidios del GATT reconoce que las ayudas
diferentes de los subsidios de exportacién pue-
den utilizarse como importantes instrumentos

para la promocién de los objetivos de las poli-
ticas econémicas y sociales. Dentro de estos ob-
jetivos, se seiiala expresamente la “...reorganiza-
cién de la industria con el fin de evitar la
congestion y los problemas ambientales.”

En consecuencia, los subsidios internos que
se confieran con los propésitos antes descritos,
se ajustan, en principio, a las disposiciones del
GATT, siempre y cuando no causen un perjuicio
serio a otro signatario o impliquen un menosca-
bo de los beneficios adquiridos bajo el GATT.

Lo anterior significa que ningun Estado pue-
de conferir subsidios a la exportacion de un pro-
ducto con el fin de contrarrestar los altos costos
ambientales de su producciéon doméstica. Un
subsidio como el enunciado, esta rotundamente
prohibido por el GATT.

Por lo demads, el otorgamiento de los subsidios
a la produccién con fines ambientales debe suje-
tarse a las disposiciones, que sobre el particular
consagra el GATT y, en especial, el Articulo 8.2.C
del Cédigo de Subsidios, negociado en la Ronda
Uruguay?,

Debe, finalmente, mencionarse que, segun
los ecologistas, las normas del GATT en materia
de “dumping” y subsidios son precarias e insu-
ficientes para lograr una adecuada proteccién
ambiental, y lo que es mas, en ocasiones llegan
a ser incompatibles con el concepto de desarro-
llo sostenible. Por este motivo han sugerido re-
definir todo el esquema de los subsidios contem-
plados en el GATT.

30 El Articulo 8.2 dispone: “No obstante las disposiciones de las

Partes lll y V, no seran recurribles las subvenciones siguientes:
... ) Asistencia para promover la adaptacién de instalaciones
existentes a nuevas exigencias ambientales impuestas me-
diante leyes y/o reglamentos que supongan mayores obliga-
ciones o una mayor carga financiera para las empresas, a con-
dici6én de que dicha asistencia: i) Sea una medida excepcional
no recurrente; y ii) Se limite al 20% de los costos de adap-
tacién; vy iii) No cubra los costos de sustitucién y funaciona
miento de la inversion objeto de la asistencia, que han de
recaer por entero en las empresas; y iv) Esté vinculada direc-
tamente y sea proporcionada a la reduccién de las molestias
y la contaminacién prevista por una empresa y no cubra nin-
gun ahorro en los costos de fabricacén que pueda conse-
guirse; y v) Esté al alcance de todas las empresas que puedan
adoptar el nuevo equipo o los nuevos procesos de produc-
cion”.
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C. MEDIDAS QUE APLICAN NIVELES
DOMESTICOS DE EXIGENCIA AMBIENTAL
EN LOS BIENES IMPORTADOS

El planteamiento del problema surge, tam-
bién en este caso, de la disparidad en los estan-
dares ambientales existentes entre los distintos
paises. Asi, es posible que un pais adopte me-
didas que fijen requisitos minimos que deben
cumplir los procesos productivos o los produc-
tos, -ejemplo: niveles minimos de emisién de un
proceso, método empleado en la captura o sa-
crificio de animales, material de empaque que
no debe usarse, etc.-, con el fin de que el bien
pueda ingresar al mercado. Es de prever que el
gobierno del pais en cuestion pretenda también
exigir esos requisitos a los bienes importados, de
tal manera que si estos no cumplen con los ni-
veles de exigencia local, su importacién no sera
posible.

En la situacion objeto de andlisis es necesa-
rio distinguir si la exigencia o prohibicién se re-
fiere a las calidades propias del producto final
o a las caracteristicas inherentes del método de
produccion.

1.  RESTRICCIONES RELATIVAS A LAS
CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO

Si los niveles de exigencia se refieren al pro-
ducto final; por ejemplo, el contenido de plomo
en la gasolina, capacidad de contaminacién del
producto durante su uso o consumo -biodegrada-
bilidad de los detergentes, gases de escape de los
automdviles, material del empaque-, etc.31, es ne-
cesario a su vez, determinar si el nivel de exigencia
o la restriccion se aplica por igual a los productos
importados y a los nacionales, con el fin de de-
terminar si la medida es o no violatoria del GATT.

Asi, por ejemplo, si un requisito se aplica con
mads rigor a las importaciones que a los bienes
nacionales o si solo se aplica a los bienes ex-
tranjeros, esa exigencia sera violatoria del Arti-
culo Il del GATT, pues se trataria de una res-
triccion  discriminatoria. Lo mismo ocurre
cuando la medida no sea realmente necesaria.

31 véase nota 6, supra, p. 37.

Sobre el particular, el Cédigo de Obstaculos
Técnicos del GATT busca evitar que cuando un
pais adopte regulaciones técnicas a nivel local,
estas se conviertan en un obstaculo innecesario
al comercio, para lo cual el pais en cuestion de-
berd consultar y tener como base las regula-
ciones internacionales?2.

No obstante lo anterior, el pais respectivo po-
dra apartarse de las normas internacionales cuan-
do ellas sean ineficaces o inapropiadas para el lo-
gro de “los objetivos legitimos. Como ejemplo de
estos casos, el Articulo 2.4 del Cédigo, cita los
“problemas causados por factores climaticos".

Finalmente, el Articulo 2.2. establece de ma-
nera perentoria, que “...los reglamentos técnicos
no restringiran el comercio mas de lo necesario
para alcanzar los objetivos legitimos ”

2.  RESTRICCIONES EN RELACION CON LAS
CARACTERISTICAS DEL PROCESO PRODUCTIVO

A diferencia de los requisitos que se impo-
nen en razdn de las calidades del bien final, en
donde lo que se busca es evitar o controlar la
polucién originada por el uso o disposicién del
producto final, las restricciones relativas al pro-
ceso productivo buscan controlar la contamina-
cién que se genera durante la etapa de fabrica-
cion del producto.

Es decir, que mientras los efectos contami-
nantes de un producto se presentan en el lugar
y momento de su consumo o disposicién, los
efectos polucionantes del proceso productivo
ocurren por lo general en el lugar en el que el
bien se fabrica. De ahi, que estas restricciones
busquen establecer controles a nivel doméstico
en los paises que las adoptan.

En consecuencia, la imposicién de prohibicio-
nes o de exigencias, en razén del proceso produc-
tivo, a los bienes importados de otro pais, carece
de todo sustento, ademas de ser violatorias de los
articulos |, Il y XX del GATT, tal como lo establecié
el ya analizado panel sobre la disputa concernien
te a las importaciones a los Estados Unidos de

32 Anticulo 214 Cédigo de Obstéculos Técnicos.
Véase paginas 18 y 19, supra.
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atin, proveniente de México. En este panel se
dejé en claro lo siguiente33:

- Que la restriccion impuesta, era violatoria de
los articulos I y Il del GATT, puesto que se
impuso con base en las caracteristicas del
proceso y no del producto final. En conse-
cuencia, la medida denunciada se aplicé, de
manera discriminatoria, contra un producto
extranjero similar al nacional. Se concluyé
que si bien el proceso de captura de uno y
otro producto era diferente, no existia ningu-
na diferencia en las caracteristicas del bien
final.

- Que la prohibicién buscaba preservar recur-
sos ubicados fuera de la jurisdiccién de los
Estados Unidos y que, en consecuencia, esta
no cabia en las excepciones contempladas
en el Articulo XX (b) y (g) del GATT. El panel
fue claro en establecer que en su concepto
estas excepciones (inicamente eran proce-
dentes cuando las restricciones tenian como
finalidad proteger los recursos domésticos.
En opinion del panel, una interpretacién mas
amplia daria lugar a que las partes contratan-
tes pudieran determinar, de manera unilate-
ral, las politicas de proteccién a la vida y a
la salud de otros paises, sin poner en peligro
sus derechos en el GATT>4,

- Que los Estados Unidos no habian demos-
trado que las medidas eran necesarias, toda
vez que este pais no acredité que antes de
acudir a ellas habia agotado todos los medios
razonables a su alcance que fueran mas con-
sistentes con el GATT, para lograr la protec-
cién de los recursos motivo de controversia.

Como se mencioné en los inicios del presen-
te escrito®’, el Articulo XX (b) y (g) del GATT con-
sagra la posibilidad de adoptar una serie de me-
didas que constituyen una excepcion a las
obligaciones generales y en donde se toma en
consideracion, de manera implicita, el objetivo
de preservar el medio ambiente.

Las restricciones que se adopten, en virtud
de estas excepciones deben ser necesarias, esto

34 véase nota 22, supra, ibid.
35 véase paginas 11, 12 y 13, supra.

es, que no exista otra posibilidad de resolver el
problema con remedios diferentes, que guarden
mayor compatibilidad con el GATT.

D. MEDIDAS DESTINADAS A PONER EN
VIGENCIA ACUERDOS INTERNACIONALES
SOBRE MEDIO AMBIENTE

Aqui, el problema se plantea cuando un
compromiso adquirido por una parte contratan-
te, en desarrollo de un acuerdo internacional re-
lativo al medio ambiente?®, resulta contrario o in-
compatible con las disposiciones del GATT. Es
el caso, por ejemplo, de las clausulas que prohi-
ben o restringen el comercio con aquellos paises
que no son miembros del acuerdo ambiental, o
de aquellas clausulas que establecen restriccio-
nes a las importaciones, en razén de las carac-
teristicas del proceso productivo?’.

Se aduce que en estos casos las restricciones
han sido multilateralmente acordadas, asi sea en
virtud de un tratado distinto del GATT, y que en
este sentido existe una sustancial diferencia con
aquellos casos en los cuales la medida es im-
puesta unilateralmente por una de las partes, sin
que haya sido convenida en el contexto de un
convenio internacional.

Sin embargo, la mayoria de los autores estan
de acuerdo en que en estos casos seria conve-
niente estudiar la posibilidad de reformar el Ar-
ticulo XX, con el fin de incluir en la lista de ex-
cepciones contenida en el mismo la posibilidad
de establecer restricciones cuando ellas hubie-
ran sido acordadas en un convenio internacional
sobre medio ambiente del cual hagan parte el
pais que adopta la medida y el Estado afectado
con la misma38. También se sugiere que ante la

36 Los acuerdos més importantes sobre el particular son los sk

guientes: 1. La Convenci6n Internadional sobre Especies en
Vias de Extincd6n (Cites). 2. La Convencién de Basil sobre el
Control del Movimiento Transfronterizo y Disposicién de De-
sechos Peligrosos. 3. El Protocolo de Montreal sobre sustan-
cias que deterioran la capa de ozono.

Véase por ejemplo el articulo 4.4 del Protocolo de Montreal,
que dispone la obligaci6n para las partes de restringir las im-
portadiones de productos fabricados con sustancias contro-
ladas, asi el producto, en sf mismo no contenga estas sus-
tandias, cuando éstas se importen de paises no miembros del
acuerdo. Ver nota 6, supra. P. 43.

Ibid. Véase también nota 3, supra p. 125.

37

38
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dificultad de lograr una modificacion a la norma
referida, se busque que las partes contratantes
del GATT, actuando colectivamente, realicen
una interpretacién del Articulo XX, con el fin de
autorizar la aplicacion de medidas acordadas en
este tipo de tratados. Esa autorizaciéon por via
de interpretacién, se debe dar bajo los siguientes
requisitos:

- La restriccion debe haberse acordado en
convenios multilaterales -abiertos a todos los
paises- y no deben admitirse restricciones
pactadas en convenios regionales como el
NAFTA.

- Las restricciones no deben aplicarse para for-
zar la adhesion al acuerdo de los paises no
miembros.

- Las medidas tnicamente podran aplicarse a
paises no miembros, cuando ello sea impres-
cindible y esencial para evitar la elusién de los
compromisos del acuerdo entre las partes, o
para asegurar que la produccién o consumo
incontrolado de un producto en un tercer pais
acabe con la efectividad de los compromisos
pactados entre los signatarios.

En estos casos, deberdn observarse estricta-
mente las demds disposiciones del GATT y del
Articulo XX (que la medida sea necesaria, que
no se imponga en razén de las caracteristicas
del proceso, que se aplique de la manera menos
inconsistente con el tratado, etc)?.-

Una tercera sugerencia es que las partes
contratantes concedan un “waiver” en virtud del
Articulo XXV, en el cual se autorice la aplicacién
de las restricciones aludidas, bajo las condi-
ciones antes seiialadas. Se aduce que la ventaja
de esta dltima alternativa es que, en este caso,
las negociaciones sobre dichos aspectos serfan
transparentes y multilateralmente negociadas,
ademas de que tendrian el soporte de la mayoria
de las partes contratantes.

Finalmente, hay quienes sostienen que en
caso de conflicto entre un tratado ambiental
y el GATT, deben primar las disposiciones del

39 yeéase nota 3 supra, P. 125 y 126.

Véase nota , supra.

primero, toda vez que, segun aducen, el GATT
no es un tratado de comercio, sino un acuerdo
que fija reglas para el uso de restricciones co-
merciales40.

De todas formas, la mayoria de los autores
estudiados estin de acuerdo en que es poco
probable que los signatarios de este tipo de
acuerdos traten de atacar, en el ambito del
GATT, una restriccion que ha sido convenida
multilateralmente. Y hay quienes afirman que de
llegar a presentarse el caso, es poco probable
que el Consejo del GATT llegare a declarar ilegal
la medida. Esto seria, segtin ellos, una accién sui-
cida*.

V. CONCLUSIONES

Los denominados “aspectos sociales” ponen
en evidencia una nueva preocupacién, en oca-
siones auténtica, por la existencia de problemas
mundiales que plantean conflictos e interrogan-
tes sobre el modo mas adecuado de hacer com-
patibles temas como el del medio ambiente y
el aspecto laboral, con el sistema multilateral de
comercio.

La mayoria de modificaciones al sistema
multilateral de comercio sugeridas por los eco-
logistas, parten de supuestos irreales, que en dl
timas erosionarian sus objetivos, por cuanto su-
ponen que el libre comercio solamente podria
realizarse entre paises con idénticos niveles de
exigencia ambiental y de un similar grado de de-
sarrollo.

Asi las cosas, los paises en desarrollo serian
los mas afectados por cuanto podrian verse en
la obligaciéon de adoptar niveles de exigencia
mas altos de los que realmente requieren, para
evitar ver gravadas sus exportaciones.

En consecuencia, deben buscarse alternati-
vas de tipo econémico que permitan suavizar el
conflicto y manejar este tema de un modo me-
nos traumdtico, tales como subsidios dentro de
los limites del GATT, lineas de crédito y transfe-

39 veéase Nota 2, supra.
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rencia de tecnologia verde a los paises menos
adelantados.

Todas las medidas restrictivas que se adop-
ten por razones ambientales deben ser acor-
dadas por los paises en forma multilateral. Las
restricciones establecidas en acuerdos regiona-
les que se hagan extensivas a otros paises o
aquellas adoptadas unilateralmente, no deben
ser toleradas en el sistema multilateral de co-
mercio.

Dada la complejidad del problema hay quie-
nes*2 han propuesto dividirlo en varios subte-
mas, tales como la preservacion de las especies
en via de extincion; la prohibicién de la entrada
de basuras extranjeras peligrosas; el estable-
cimiento de un porcentaje de contenido recicla-
ble en papel periédico y en botellas; reglas es-
pecificas sobre etiquetado; ajustes de impuestos
fronterizos; medidas sanitarias para el tratamien-
to de las basuras peligrosas y el comercio de ani-
males. Todo con el fin de darle una solucién di-
ferente a cada asunto, bien sea mediante la
aplicaciéon de medidas de tipo econémico o am-
biental.

De otra parte, la tesis del “dumping social”,
abanderada por los Estados Unidos y Francia, no
tiene por el momento ningin fundamento racio-
nal. Tal como lo afirma el doctor Juan Camilo
Restrepo*3:

Los proponentes de la tesis del dumping so-
cial deberian recordar, por dltimo que no
porque haya mayores salarios en un pais hay
mayores costos en la produccion, pues si la
productividad es alta, si hay mayor tecnolo-
gia mejores estandares educativos, como su-
cede en todos estos paises industrializados,
las exportaciones del Tercer Mundo no son
las que ponen en peligro los empleos en
esos paises.

Finalmente, es importante destacar que este
tema se ha planteado en medio de una gran des-
coordinacién entre las distintas instituciones que

42 Chamovitz, Steve The World Trade Organization and Social
Issues en Journal World Trade V. 26 No.5, octubre 1994, p.
17 a 33.

Restrepo, Juan Camilo. El Dumping Social en la Republica,
abril 21 de 1994, p. 24.

43

se han creado para promover la cooperacién in-
ternacional de estos asuntos, aunque con la
creacién del Comite de Comercio y Medio Am-
biente se espera que se mejore la comunicacién
entre las distintas instituciones.
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ALEJANDRO GAMBOA ALDER'

I_a propiedad intelectual es, junto con los ser-
vicios y las medidas de inversion relacionadas
con el comercio, uno de los llamados nuevos
temas que se trataron en la Ronda Uruguay del
GATT.

Su inclusién fue extraia en la medida en que
por esencia y definicion, el Acuerdo General
s6lo regulaba y se ocupaba de la normativa re-
lacionada con las mercancias, mas no de la re-
ferente a intangibles, como en efecto lo son la
propiedad intelectual, los servicios y la normati-
va relacionada con la inversion extranjera. Esto
explica la nueva organizacién tematica que
como resultado de las negociaciones de la Ron-
da Uruguay han dado lugar a la llamada Orga-
nizacién Mundial de Comercio, OMC, cuyos as-
pectos institucionales se complementan con tres
anexos, a saber: el GATT 94, el Acuerdo TRIP’S
y el Acuerdo de Servicios que, junto con las re-
glas revisadas en materia de solucién de contro-
versias, constituyen el eje y columna vertebral
de las nuevas reglas internacionales de comer-
cio.

En el caso de la propiedad intelectual cuanto
resulta mds extraiio es que para su discusion y

' Consultor Privado.

adopcién de medidas en el campo internacional,
existia y contintia existiendo un foro que forma
parte del sistema de Naciones Unidas: la Orga-
nizacion Mundial de Propiedad Intelectual,
OMPI, con sede en Ginebra. En efecto, este or-
ganismo no sélo tutela su tratado constitutivo,
sino también las mds importantes convenciones
en la materia, como la Convencién de Berna so-
bre Derechos de Autor, la Convencién de Paris,
sobre Propiedad Industrial, y las convenciones
de Roma, Niza, Locarno, Washington, etc., todas
ellas referentes a temas conexos a los derechos
de propiedad intelectual, al igual que al tema de
las obtenciones vegetales, cuya secretaria ejerce
la OMPI.

EL ACUERDO TRIP'S Y LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

Tradicionalmente, la propiedad intelectual
comprende dos grandes ramas: los derechos de
autor y sus derechos conexos (edicién, reproduc-
cion, interpretacion) y la propiedad industrial (mar-
cas, patentes de invencién, dibujos y disefios in-
dustriales, secretos comerciales, denominaciones
de origen). Sin embargo, los avances cientificos y
tecnolégicos han abierto nuevas areas antes no in-
cluidas, que se refieren a campos como el soporte
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l6gico (“software”), los esquemas de trazado y
los circuitos integrados (“chips”), la biotecnolo-
gia y las obtenciones vegetales.

Todos estos temas, cuya competencia tradi-
cionalmente corresponde a la OMPI, fueron in-
cluidos de manera general en el Acuerdo TRIP’S,
cambiando con ello el sistema imperante y co-
nocido de la propiedad intelectual, y fijando no
solamente normas sustantivas y procedimentales
o procesales, tanto administrativas como judicia-
les, sino también y cuanto es mds grave e im-
portante, abriendo las puertas para que, en caso
de fallas en las legislaciones de los paises miem-
bros de la OMC, en materia de propiedad inte-
lectual, se puedan aplicar los procedimientos
acordados y establecidos en la misma Ronda
para la solucién de controversias, incluso con la
opcién de aplicar retorsiones cruzadas cuando
los derechos no sean suficientes para resarcir los
danos o peligros de las medidas de proteccién
a los derechos de propiedad intelectual.

Si bien los derechos de propiedad intelec-
tual, DPI, hacen referencia a intangibles, el tema
fue incluido como un grupo de negociaciones
en materia de mercancias. Para su desarrollo, el
mandato establecido en la Declaracién de Punta
del Este se referia a tres aspectos: de una parte,
elaborar, seglin resultase apropiado, un marco
multilateral de principios, normas y disciplinas,
tendientes a reducir las distorsiones y obstaculos
al comercio, a la vez que a impulsar y desarrollar
una adecuada y eficaz proteccion a los DPI, sin
generar nuevos obstaculos al comercio legitimo
de mercancias; de otra parte, al establecimiento
de un convenio para la lucha contra la falsifica-
cién de mercancias vy, finalmente, a reglamentar
las relaciones con los organismos de Naciones
Unidas especializados o relacionados con la ma-
teria.

El acuerdo que emand de la Ronda Uruguay,
mas conocido por sus siglas en inglés, TRIP’S,
consta de 73 articulos agrupados en siete partes,
a saber:

- La Parte |, referente a las disposiciones ge-
nerales, que contiene los principios sefala-
dos para el GATT y que a la vez incluye as-
pectos como el reconocer que el Acuerdo
es el nivel minimo de proteccién que regira

en el comercio internacional, sin perjuicio de
que los paises miembros, motu propio, o
bien a través de diferentes convenios, ad-
quieran mas y mayores niveles de compro-
miso.

- LaPartell, sobre las normas relativas a la exis-
tencia, alcance y ejercicio de los DPI, o lo
que es lo mismo, la parte normativa sustan-
tiva.

- La Parte lll, sobre la observancia de los DPI,
y que se refiere a los procedimientos, medios
y recursos que deben contemplar como mi-
nimo las legislaciones nacionales en lo admi-
nistrativo y judicial.

- La Parte IV, sobre la adquisicion y manteni-
miento de los derechos, particularmente en
cuanto a los procedimientos y formalidades
para su reconocimiento y mantenimiento.

- La Parte V, que es novedosa, pues incluye el
procedimiento de solucién de controversias
para los litigios que se presenten en relacién
con la interpretacion del Acuerdo TRIP’S, se-
mejante a los procedimientos de los articulos
XXIl'y XXIll del GATT-94, y que permite in-
cluso la compensacién cruzada (“cross reta-
liation”).

- La Parte VI sobre disposiciones transitorias,
en particular para los paises en desarrollo, los
cuales pueden proponer y aplicar ciertas ex-
cepciones transitorias.

- La parte VII, sobre aspectos institucionales y
disposiciones finales, tales como la composi-
cién y funcionamiento de consejos ADPIC

EL ACUERDO TRIP'S Y LA
AGRICULTURA

La pregunta acerca de qué implicaciones tie-
ne la propiedad intelectual en materia agricola,
resulta pertinente en la medida en que a simple
vista no se observan claras relaciones entre uno
y otro tema.

Sin embargo, sus implicaciones son bastan-
tes, a la luz de los resultados de la Ronda Uru-
guay, aunque no se refieran a todos los campos
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de la propiedad intelectual contemplados en el
TRIP’S. En efecto, en el campo de los derechos
de autor no es pertinente detenerse, pues estos
sélo se refieren a la creacién y resultado del in-
telecto humano en materias artistica, estética y
cultural, y sélo es relevante en dos aspectos: los
derechos de los autores de textos cientificos, y
la proteccién de los programas de ordenadores,
en la medida en que estos resulten importantes
para los desarrollos agricolas.

Por lo tanto, hemos de concentrarnos en los
aspectos principales de las normas sustantivas
que tienen influencia directa e indirecta en el
campo de la agricultura. Para ello, debemos
mencionar las dreas de las invenciones, de la
biotecnologia, de las obtenciones vegetales, de
las denominaciones de origen y de la proteccién
de la materia existente.

Adicionalmente, es pertinente tratar lo rela-
tivo a la solucién de controversias y a los pro-
cedimientos para el reconocimiento de dere-
chos de propiedad intelectual y para la
proteccién de los mismos.

DE LAS PATENTES DE INVENCION

El TRIP'S consagra el principio general de la
patentabilidad absoluta de cualquier tipo de in-
venciones, tritese de productos o de procedi-
mientos, en todos los campos de la tecnologia,
siempre que sobre ellas se den los requisitos de
novedad, de altura inventiva y de aplicacién in-
dustrial.

Asi mismo, incluye el principio de no discrimi-
nacion, lo cual significa que se podra solicitar pa-
tente y obtener proteccién, independientemente
del origen de la invencién, del campo de la tec-
nologia o del hecho de que los productos prote-
gidos sean importados o producidos in situ.

De otra parte, establece una lista de excep-
ciones a la patentabilidad, refiriendo las exclu-
siones a aspectos como el hecho de que la in-
vencién atente contra el orden publico, la salud,
la moral, el medio ambiente, o se refiera a mé-
todos de diagndstico, quirtrgicos o terapéuticos,
o a plantas o animales, siempre y cuando en es-
tos casos no se trate de microorganismos ni de

procedimientos microbioldgicos o biotecnolégi-
cos.

Igualmente, establece que en el caso de las
obtenciones vegetales, se otorgara proteccion
mediante el sistema de patentes, a través de un
sistema eficaz sui generis o por medio de una
combinaciéon de ambos, aspecto que ha de re-
visarse dentro de los cuatro ainos siguientes a la
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

En otras palabras, para el caso de la agricul-
tura, las plantas y los animales, per se y como
tales, no son necesariamente patentables por
parte de las legislaciones de los paises miembros
de la OMC, es decir, pueden excluirse o no de
la patentabilidad y, en caso de exclusién, no se
vulnera el Acuerdo TRIP’S. En el mismo sentido,
si se excluyen dentro de la materia patentable,
se estard haciendo uso de la posibilidad de ad-
quirir compromisos mayores a los sefalados en
el Acuerdo.

De igual forma, los llamados “procedimien-
tos esencialmente biol6gicos”, es decir, aquellos
en los cuales no existe una manipulacién o in-
tervencion de la mano del hombre, o si esta tie-
ne lugar dnicamente como un simple auxiliar
para acelerar o mejorar un método natural y co-
nocido para la produccién de plantas y animales,
tampoco se exige la proteccién por medio de
patentes de invencion.

Por el contrario, si se trata de un método o
procedimiento de los denominados “no biolégi-
cos”, o de un procedimiento microbiolégico, en
el cual interviene en forma determinante y activa
la mano del hombre, es necesario, de acuerdo
con el texto TRIP'S, otorgar patentes de inven-
cion.

DE LAS OBTENCIONES VEGETALES

El Articulo 27.3.b) del texto TRIP’S exige en
todo caso que las obtenciones- vegetales sean
objeto de proteccion, bien sea a través del sis-
tema de patentes o de un método eficaz sui ge-
neris, como lo es el derecho de obtentor, o bien
de una combinacién de ambos.

En el caso de Colombia y en el de los de
mds paises andinos, para la proteccién de las va-
riedades vegetales se ha optado por la protec-



134

CUADERNOS DE DESARROLLO AGRICOLA

cion a través de derechos de obtentor, segun lo
preceptuado por la Decisién 345 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, con lo cual si bien
se cumple actualmente con lo regulado en el
Acuerdo TRIP'S, en el futuro serd necesario re-
visar esta figura. Ello, a la luz de lo establecido
en el Acta de la Upov (1991), daria a entender
que lo que persiguen los paises industrializados
es la proteccion por medio de patentes para las
obtenciones vegetales.

#Qué sucede en el caso de una obtencién
vegetal que se obtenga a través de la biotecno-
logia, segtn el Acuerdo TRIP’S y segtin las nor-
mas andinas vigentes y aplicables en Colombia?
;Debe patentarse o, simplemente, concederse el
titulo de obtentor?

En este caso, lo recomendable y pertinente
es que, en la medida en que el método de ob-
tencién sea novedoso, implique altura inventiva
y sea susceptible de aplicacién industrial, éste se
patente como procedimiento microbiolégico o
biotecnolégico, y para la obtencién se solicite
el titulo de obtentor, al cual se refiere la Decision
345, en la medida en que la obtencién sea nue-
va, estable, homogénea, suficientemente distin-
guible y posea un nombre genérico, condiciones
que establece y desarrolla la norma andina para
otorgar el titulo respectivo.

Pero, j;podria un titular de la patente en el
extranjero solicitar una patente en el pais para
la proteccion de su invencién? La respuesta es
negativa, pues no existe la posibilidad de paten-
tar obtenciones vegetales en los paises del Pacto
Andino, ya que cuanto se reconoce son los de-
rechos de obtentor. Por lo tanto, es ese tipo de
proteccion el que se debe solicitar y el que debe
satisfacer tanto al titular de la patente en el ex-
tranjero, como a los demds miembros de la
OMC, pues expresamente el Articulo 27 lo per-
mite.

Lo anterior tampoco puede ser obstaculo o
motivo de una carga superior en materia de re-
galias para quien licencie semillas, esquejes o va-
riedades vegetales protegidas por patentes en el
extranjero, pues lo que importa, tanto para la
OMC, como para la misma UPOV es que exista
un medio o sistema adecuado de proteccion, asi
sea “sui generis”, pero que se encuentre dentro

los parametros y sistemas mundialmente acep-
tados, como en efecto es el derecho de obten-
tor.

3Qué es mas flexible, el sistema de patentes
para las obtenciones vegetales o los derechos de
obtentor? En principio, las actas de la UPOV de
1991 y 1978, exigen, para otorgar la proteccion,
las condiciones de novedad, homogenidad, dis-
tinguibilidad y estabilidad y deja libertad para
que los paises miembros den al titulo respectivo
el apelativo que a bien tengan: patente o dere-
cho de obtentor. Sin embargo, el texto del
Acuerto TRIP’S no es claro sobre el particular y
podria interpretarse que se refiere a los mismos
requisitos que debe reunir toda invencién (no-
vedad, altura inventiva, aplicacién industrial), lo
cual pareceria corto y antitécnico en el caso de
las obtenciones vegetales.

Si lo anterior fuera asi, 3qué sucede con las
llamadas variedades esencialmente derivadas, a
las cuales se refiere la UPOV en su Acta de
19912 ;Seria mas laxa la proteccion a través de
patentes que establece TRIP’S? La respuesta es
no, ya que de una parte el Acta de la UPOV
(1991) trae la figura de las variedades esencial-
mente derivadas, la cual encuentra su corres-
pondencia en la inversion de la carga de la prue-
ba, que contempla el Articulo 24 del Acuerdo
TRIP’S, y que hace que sea la parte demandada
la que entre a probar que, tratindose de un pro-
ducto nuevo idéntico a otro conocido, aquel se
obtuvo por un procedimiento sustancialmente
diferente.

REGIMEN DE LICENCIAS

Tanto en la protecciéon por medio de dere-
chos de obtentor, como en la proteccién por pa-
tentes, existe la posibilidad de licenciar los de-
rechos de propiedad intelectual protegidos, de
modo que terceros, previa y debidamente auto-
rizados por los titulares, realicen los actos que
les estan reservados, tales como producir, repro-
ducir o multiplicar, ofrecer en venta, importar,
exportar, utilizar comercialmente las plantas or-
namentales o parte de plantas como material de
multiplicacién o con el objeto de producir plan-
tas ornamentales y fruticolas, partes de las mis-
mas o flores cortadas.




MEMORIAS SEMINARIO GATT

135

De no contar con las licencias respectivas y
ejercer cualquiera de los actos mencionados, se
estara incurriendo en infracciones vy, por lo tan-
to, en condicién de hacerse acreedor a las san-
ciones correspondientes, que se indican en el
Acuerdo TRIP’S y en la Convencién de la UPOV,
asi como a las que desarrollan las legislaciones
de los paises miembros de la OMC.

PROTECCION DE LA MATERIA EXISTENTE

Un aspecto que tiene una clara incidencia
e importancia en la agricultura es la norma con-
tenida en el Articulo 70, Numeral 8, del Acuerdo
TRIP’S, referente a la proteccién de la materia
existente, pues alli se establece que cuando a
la fecha de entrada en vigor de la OMC no se
conceda proteccion a los productos farmacéuti-
cos o quimicos para la agricultura, se debera es-
tablecer un medio para la proteccién de los mis-
mos, aplicandoles a las solicitudes los mismos
criterios de patentabilidad establecidos en el
Acuerdo TRIP’S, como si esos principios se es-
tuviesen aplicando desde el momento de pre-
sentacion de las solicitudes, concediéndose pro-
teccién por el periodo que establece el mismo
Acuerdo (20 afios).

Por su parte, el Numeral 9 del mismo Ar-
ticulo es mas drastico en la medida en que de-
termina que frente a los productos quimicos y
farmacéuticos para la agricultura, se establecera
un derecho exclusivo de comercializacién, du-
rante un periodo de cinco ainos, siempre que,
con posterioridad a la fecha de entrada en vi-
gencia del Acuerdo sobre la OMC, se haya pre-
sentado una soliciutud de patente, se haya con-
cedido una patente para ese producto y se haya
obtenido la aprobacién de comercializacién en
otro pais miembro.

En el caso de Colombia, es claro que a partir
de la Decision 313 y, mas aun, con la Decisién
344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
se estableci6 la patentabilidad para los produc-
tos farmacéuticos y quimicos, y en ese orden de
ideas, el precepto contenido en el Articulo 70.8
no seria aplicable. Sin embargo, y frente a lo es-
tablecido en el mismo Articulo, Numeral 9, pa-
rece légico que se deba conceder el permiso de
comercializacién si se dan los requisitos que

para el efecto se establecen, y que acaban de
mencionarse, con lo cual, en un periodo relati-
vamente breve tocaria comenzar a pagar las re-
galias correspondientes por el uso del producto
respectivo, incrementandose asi el costo de los
insumos agricolas, tratese de productos farma-
céuticos o de quimicos.

DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

El Acuerdo TRIP’S en la Seccién 3 de la Parte
| (Articulo 22), trae un elemento positivo, cual
es el reconocimiento de las indicaciones geogra-
ficas que permiten identificar un producto como
originario del territorio de un miembro de la
OMC, de una regién, o de una localidad, cuan-
do determinada reputacién, calidad u otra carac-
teristica del producto, sea imputable a su origen
geografico.

Por lo tanto, es deber de los miembros de
la OMC impedir la utilizaciéon de cualquier me-
dio que indique o sugiera que el producto de
que se trate, proviene o es originario de una re-
gion geogrdfica distinta al verdadero lugar de ori-
gen, e induzca al publico a error en cuanto al
verdadero lugar del origen del producto, o que
implique un acto de competencia desleal.

Para logar ese objetivo, se debe negar o in-
validar el registro de toda marca de fabrica o de
comercio que contenga o consista en una indi-
cacion geogréfica respecto de productos no ori-
ginarios del territorio indicado.

Lo anterior es importante en materia agrico-
la, pues de una parte, permite identificar deter-
minados productos agricolas con una denomina-
cién o indicacién de origen geografico, en virtud
de sus particulariddes y calidades. En este caso
se puede pensar en la “Variedad Colombia” -
para el caso del café-, en los llamados “mangos
mariquitefios”, en la “papa paramuna”, en cuan-
to a productos de la tierra, o el en caso del “ro-
mosinuano”, en lo referente al ganado que tenga
algunas particularidades de resistencia o de ca-
lidad de carne, etc. etc.

Con la denominacién o indicacién geografi-
ca, afortunadamente recogida en la legislacion
andina (Decisién 344, Articulo 129 y ss), se da
un valor agregado a los productos agricolas y se
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fortalecen las asociaciones de productores de la
region o del territorio respectivo. Por eso, es im-
portante pensar desde ahora en las diferentes
posibilidades que esta norma abre para ciertos
productos nativos u originarios de una determi-
nada regién o localidad.

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RECONOCIMIENTO Y PROTECCION
DE LOS DPI

El Acuerdo establece que en la legislacién
nacional de los paises miembros se deberan es-
tablecer los procedimientos y medidas eficaces,
tanto para el reconocmiento de los DPI, como
para su observancia y cumplimiento, de modo
que se eviten o impidan rapidamente las infrac-
ciones.

Dichos procedimientos y recursos pueden
ser administrativos, judiciales, internos, en fron-
tera, definitivos o preventivos. Ello en si no ge-
nera ningln problema a simple vista, salvo que
se presenten retardos injustificados y reiterativos
y, en razon de ello, se eleven las consultas y se
ponga en marcha el mecanismo de solucién de
controversias, pues existe la posibilidad, como
se anotd, de “establecer derechos compensato-
rios cruzados” si no se cumple adecuada y efi-
cientemente con la proteccién de los DPI.

Por ello, resulta preocupante el desarrollo
que en materia de protecién a las obtenciones
vegetales ha tenido la Decision 345, ya que su
reglamentacion deja no solamente vacios, sino
incongruencias, a la vez que genera contradic-
ciones.

Prueba y ejemplo de lo anterior, son los ar-
ticulos 11 y 12 del Decreto 533 de 1994, pues
si bien el primero se refiere a la aceptacién de
las solicitudes en el término de los 15 dias a los
cuales se refiere el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo, y Unicamente para aspectos formales,
la verdad es que la autoridad encargada de rea-
lizar los examenes correspondientes a la nove-
dad, la homegeneidad, la estabilidad y la distin-
guibilidad, es decir, el ICA, cuenta con un
término de tres afios para pronunciarse en el
caso caso de las variedades de ciclo corto, y de
10 aios en el de las variedades de ciclos me-
diano y largo. Con ello se estd, de una parte,

partiendo de un retraso consentido y autorizado
legalmente y, de otra, dejando sin proteccion efi-
ciente, eficaz y adecuada a los titulares de de-
rechos de obtentor, en la medida en que el tér-
mino de protecciéon se empieza a contar a partir
de la fecha de la ejecutoria de la resolucion que
otorga el certificado de obtentor; en otras pala-
bras, cuando esa resolucién no sea susceptiple
de ningtin recurso, o cuando contra ella no pro-
ceda recurso alguno, o estos casos se encuen-
tren ya resueltos, y una vez transcurridos, en
cada caso, los términos anotados.

Lo anterior, para no mencionar sino uno sélo
de los errores y deficiencias de ese Decreto, que
llevarian a que se considerara inadecuada la pro-
teccién de las variedades y obtenciones vegeta-
les en el pais, y a que cualquier otro miembro
de la OMC encuentre razones justificadas para
desatar contra Colombia el mecanismo de solu-
cién de controversias.

+Qué pensar, entonces, de las dificultades
que el mismo Decreto 533 presenta para otorgar
los derechos de obtentor ante la falta y vacios
de procedimiento que contiene? ;O ante la es-
casez de mecanismos y procedimientos para la
debida proteccién de los derechos de obtentor,
cuando remite Unicamente a las acciones del
Cédigo de Comercio para el caso de infraccio-
nes marcarias y de patentes de invencion, y es
conocido el retraso y lentitud de los tribunales,
mds aun en materias tan especializadas y com-
plejas, como lo son los derechos de obtentor o
las mismas patentes de invencién?

Y para no ahondar mds en las deficiencias,
;dénde quedaron las medidas administrativas y
en frontera y las acciones de tipo penal aplica-
bles a las obtenciones vegetales?

DE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

Amén de lo anotado en el subcapitulo ante-
rior, el mecanismo de solucién de diferencias es-
tablece y consagra el principio de la transparen-
cia, en virtud del cual las leyes, reglamentos,
decisiones judiciales definitivas y resoluciones
administrativas de aplicacion general, deben ser
comunicados por los miembros al Comité de As-
pectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, ADPIC, para la
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supervision del Acuerdo TRIP’S, con lo cual este
podra formular las observaciones que, “motu
proprio", o a peticion de un miembro, estime
pertinentes frente al desarrollo legal de la pro-
piedad intelectual en otro pais miembro.

Por lo tanto, cabe preguntarse si las autori-
dades de la UPOV, organizacién que no cuenta
con el mecanismo de solucién de controversias
y cuya funcién es propiciar la mayor adhesion
de los paises para que, a través de su membre-
cia, otorguen proteccion a las variedades vege-
tales, estin cuestionando una de las partes me-
jor concebidas del Decreto 533 de 1994, como
lo es el Articulo 13, Parrafo 3, referente a la vi-
gencia de la proteccion de una obtencién vege-
tal, cuyo plazo maximo lo establece en el perio-
do de proteccién, norma que en otros términos
acepta, desarrolla y contiene el Acuerdo
TRIP’S en su Articulo 70, Numeral 3, ;qué tipo
de cuestionamientos formulard dicho Comité
para el caso de las variedades vegetales, cuan-
do el Decreto 533 adolece de infortunadas de-
ficiencias y contradicciones, como se ha veni-
do anotando?

CONCLUSIONES

El Acuerdo TRIP'S regula el universo de la
propiedad intelectual y establece los parametros
o niveles minimos de proteccién en diferente
areas.

En el caso de la agricultura, presenta impli-
caciones importantes, tanto en las normas sus-
tantivas como en las procedimentales, asi como
en las de solucién de diferencias que contempla.
En efecto, lo referente a las patentes de inven-
cién es uno de los casos mas relevantes, en la
medida en que establece la posibilidad de pa-
tentar todo tipo de invenciones, en cualquier
campo del saber y de la tecnologfa, siempre y
cuando se llenen determinados requisitos.

En este orden de ideas, hace que tanto las
invenciones biotecnolégicas como las microbio-
légicas, sean patentables, con lo cual afecta las
posibilidades de desarrollo en materias animal y
vegetal, pues gran parte de los procedimientos
utilizados perteneceran a la esfera privada y sera
necesario obtener las licencias respectivas pre-

viamente a cualquier utilizacién con fines comer-
ciales.

Adicionalmente, para productos nuevos y se-
mejantes o idénticos a productos ya existentes,
se consagra la inversion de la carga de la prueba,
en la medida en que se parte del supuesto de
que el nuevo producto fue obtenido mediante
el procedimiento previamente protegido, por lo
cual correspondera al “nuevo inventor” o al fi-
tomejorador, entrar a demostrar que su inven-
cion se realizé, mediante la aplicacién de un pro-
cedimiento sustancialmente diferente, o con la
aplicacién permitida por parte del inventor ini-
cial (licencia).

De otra parte, si bien es cierto que permite
la proteccion de las obtenciones vegetales bajo
diferentes sistemas, como el de patentes, el sui
generis o la combinacién de uno y otro, esta me-
dida debera revisarse dentro de los cuatro aifos
siguientes a la entrada en vigor de la OMC, con
lo cual, y a la luz de los desarrollos que ha tenido
la materia, particularmente en el Acta de la
UPOV de 1991, o en la parte pertinente al Tra-
tado de Libre Comercio, se infiere que en el fu-
turo la proteccion a las variedades vegetales y
en general a cualquier desarrollo animal o vege-
tal donde intervenga la mano del hombre, ha de
establecerse, regirse y aplicarse mediante las pa-
tentes de invencién. Queda por definir si para
ello se exigiran tGinicamente los requisitos gene-
rales de patentabilidad o se tendran en cuenta
también los establecidos en la UPOV para la
proteccién de variedades vegetales.

Adicionalmente, en materia de invenciones,
crea un derecho de comercializacién por cinco
anos para los productos farmacéuticos y quimicos
agricolas, cuando no exista proteccion o ésta se
encuentre en curso, siempre y cuando se den de-
terminadas condiciones que TRIP’S establece. Con
ello, y para el debido reconocimiento de regalias,
en principio deben aumentarse los costos de los
insumos, asi como los de produccién de los mis-
mos, en la medida en que estos se estuvieren fa-
bricando sin las licencias respectivas y les quede
aiin un periodo de proteccién, segun las condi-
ciones y requisitos exigidos.

De otra parte, y si bien no se exige una ju-
risdiccion especializada, es importante que para
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evitar la aplicacién de los derechos compensa-
torios que surjan de las controversias que en vir-
tud del entendimiento, desarrollo o aplicacion
del Acuerdo se presente, se establezcan proce-
dimientos expeditos y razonables tanto para el
reconocimiento como para la protecciéon de los
derechos de propiedad intelectual relacionados
con la agricultura: valga decir, patentes, dere-
chos de obtentor, indicaciones geogréficas.

Finalmente, frente a los retos y niveles que
establece TRIP’'S, es importante que el pais se
adecie a la nueva normatividad, pues asi, de
una parte, evita posibles trabas al comercio de
productos agricolas en razén de fallas en la pro-
teccion de los derechos de propiedad intelec-
tual, y, de otra, se prepara para enfrentar los re-
tos que traen consigo las nuevas tecnologias y
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PERSPECTIVAS DE LA
AGRICULTURA COLOMBIANA
EN EL MARCO DEL GATT






MARIA ISABEL PATINO!

I_o que prentendo en esta oportunidad es dar-
les una informacién general sobre lo que espera
la floricultura colombiana del nuevo GATT, asi
como sobre el impacto principal de esas nuevas
negociaciones en el sector.

Al leer los periédicos de los dltimos meses,
podemos concluir que nuestra floricultura ha teni-
do varios problemas en materia de comercio
internacional, especialmente ahora con la deman-
da antidumping que cubre las rosas, a la cual se
suma otra que afecta a otros cuatros tipos de flor.
Igualmente, tenemos una demanda antisubsidios,
una clausula de salvaguardia aplicada en la Unién
Europea y vivimos problemas de medio ambiente.
Asi, podria asegurar que esta industria -un caso
exitoso dentro de la historia econémica del pais-,
es probablemente uno de los sectores mas afec-
tados y que mas ha sido sujeto pasivo de deman-
das de comercio internacional.

Es por esto que el GATT-1994, en muchos
aspectos, genera una perspectiva de esperanza
para ver si logramos, de alguna manera, que las
reglas del juego sean un poco mas claras y mas
justas para el sector.

En primer lugar, quiero mencionar que Co-
lombia y la industria nacional buscaron durante la

! Presidenta de ASOCOLFLORES.

Ronda Uruguay la eliminacién de los aranceles y
la liberacién del comercio mundial de flores.

Si bien es cierto que las flores actualmente
no tienen arancel en la Comunidad Europea ni
en Estados Unidos -nuestros principales merca-
dos-, nos asiste el temor de que se nos retiren
estas ventajas. En Estados Unidos los aranceles
son cero, en virtud del ATPA. En la Unién Euro-
pea, gracias al plan especial de cooperacién que
esta integrado dentro del SGP comunitario -que
vence en diciembre del 944os niveles arancela-
rios son similares a los de Estados Unidos.

No obstante las ventajas arancelarias men-
cionadas, esperamos poder acudir al GATT para
denunciar ciertas prdcticas que consideramos es-
tan por fuera de los términos del Acuerdo. Ayer,
en el Senado de Estados Unidos se terminé de
implementar el Cédigo Antidumping en la legis-
lacién americana, la cual es absolutamente ca-
prichosa y arbitraria.

Les voy a dar un ejemplo: el GATT establece
un mecanismo mediante el cual después de cin-
co aiios muere la revision administrativa, a me-
nos de que se inicie una nueva investigacion.
Pues bien, Estados Unidos interpreta, no se
c6mo ni por qué, que a partir del ano 2000 es
cuando va a comenzar a aplicar dicha provision.
;Por qué a partir del 20002 No sabemos. Pero
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hay muchas otras cosas muy técnicas dentro de
la aplicacién de la legislacion, realmente arbitra-
rias.

Asi las cosas, para la floricultura va a ser vital
poder llevar a Estados Unidos a lo que se llaman
o sevan allamarlos “grupos especiales”, al menos
para dejar en claro ante la comunidad interna-
cional cudles son las cosas que no estan bien.
Obviamente, no caemos en la ingenuidad de
creer que el GATT nos va a solucionar todo, pues
éste no cuenta ain con medidas cohercitivas
verdaderas, no hay embargos, no hay penas, no
hay carcel para quienes infrinjan el Acuerdo.

Pero si creemos que el nuevo GATT nos da
unos instrumentos que no tenia el del 47, los

cuales estamos dispuestos a utilizar, con miras
a que continde creciendo el sector, un sector
que sigue pensando en que es preciso mejorar
las condiciones de medio ambiente, las condi-
ciones laborales, y que ha adelantado muchos
mds programas que otros en el campo agricola.
Pese a esto, somos una industria verdaderamen-
te golpeada por el hecho de ser competitiva, por
haber penetrado mercados externos y por haber
desplazado a productores extranjeros

Para nosotros el nuevo GATT si representa
una alternativa, y creo que les podremos mostrar
cémo lo vamos a utilizar, al menos para hacerle
saber al mundo cudl es la realidad del comercio
de flores.




CARLOS GUSTAVO CANO SANZ'

M e complace oir a Maria Isabel Patifio por-
que una de las desventajas competitivas que ha
tenido Colombia es la carencia de buenos nego-
ciadores, de negociadores entrenados no sola-
mente en las argucias y en los malabares, sino
también en el nuevo derecho internacional vy,
digamos, en la jurisprudencia comercial que co-
mienza a sentar el GATT.

Uno puede pensar con el deseo y calificar
al GATT como una burla, como un nuevo Yalta,
donde se retinen los triunfadores de la guerra
de tesorerias a pactar el armisticio para someter
al resto del mundo, pero sin renunciar a sus pro-
pias armas. Y claro, toda esta retérica tiene mu-
cho de cierto, pero qué le vamos a hacer. Hay
un marco general que, al fin y al cabo, esta cre-
ciendo (me parece que ya son 108 paises los
miembros del GATT).

Hubo si un excesivo nivel de expectativas,
creado por las discusiones prolijas que, como us-
tedes lo saben, tomaron casi el doble del plazo
original que se habia pactado a cuatro afios.

Sin embargo, el GATT es una esperanza. Tie-
ne de positivo una tendencia hacia la aranceli-

Presidente Ejecutivo de la Corporacién Colombia Interna
cional.

zacion, en especial de barreras no arancelarias,
como el tema de las cuotas de importacién. No
necesariamente ocurre ello con la aranceliza-
cién de nuevas barreras mucho mas complejas,
como las técnicas, las ecoldgicas, la relativas a
plaguicidas. Con seguridad, nos inventaran una
nueva Ronda para que la burocracia interna-
cional continde alrededor de la nueva Organi-
zaciéon Mundial de Comercio, OMC.

Pero esas son las reglas. La OMC es una
nueva instituciéon que debemos emplear a fondo
para ponerla de nuestro lado. Y como hay reglas
mds claras y un nuevo sistema para resolver los
diferendos, creo que los colombianos tenemos
que fortalecer nuestra capacidad negociadora, a
través de una nueva generacién de profe-
sionales que ailn no tenemos.

Ahora bien, lo que me da temor es que los
colombianos encontremos en el GATT el esce-
nario ideal para internacionalizar nuestro santan-
derismo, es decir, el apego a la letra, sin enten-
der el espiritu, y que abandonemos todo tipo de
pragmatismo.

Quisiera ahora contribuir con lo siguiente:
me parece que la legislacion del GATT necesa-
riamente tiene que irse modificando con los
cambios que se presentan en los habitos alimen-
ticios del mundo.

{_‘.‘
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Hagamos un rapidisimo repaso: después de
la Revolucién Industrial, y con el proceso de ur-
banizacién, los agricultores empezaron a verse
en la necesidad de producir mas. Asi, los prime-
ros que emergieron como factor de comercio in-
trarregional e interregional, fueron los granos, los
cuales eran, y siguen siéndolo, componentes
fundamentales de la dieta familiar del mundo. Y,
precisamente, el primer problema lo tuvimos
con estos productos, como fueron los primeros
subsidios, las primeras distorsiones.

Analizando el comercio de los granos y mas
adelante el de las oleaginosas, fue como apren-
dimos -claro que no todos- que eficiencia no es
igual a competitividad, y que la diferencia estd
determinada por cuenta de los subsidios inter-
nacionales. De ahi vinieron los primeros conflic-
tos, conflictos no necesariamente comerciales:
conflictos comerciales que no pocas veces de-
rivaron hacia confrontaciones bélicas.

Recuerden el Memorando de Hochenback
de 1937, del seior Hitler, en el cual, tratando
tal vez de manera anticipada de justificar sus fu-
turas barbaridades, decia que Alemania no iba
a quedarse tranquila con el bloqueo comercial
y con las restituciones a las cuales la habian so-
metido sus vecinos del oeste, especialmente, In-
glaterra y Francia. Y cémo Lord Halifax, enviado
especial del sefior McDonald, cuando va a ave-
riguar qué es lo que esta tratando de hacer Hi-
tler, éste le responde que no se preocupe, pues-
to que el granero mds apetecido esta al este.
Obviamente, esto lo entendieron como que no
los iba a invadir a ellos, sino a quienes tenian la
comida, porque lo tenfan bloqueado. En fin, ahi
empieza el primer lio.

Pronto se transnacionaliza el comercio y vie-
nen los cinco grandes, a los cuales uno podria
asimilar a las siete grandes del petréleo, porque
no tienen nacionalidad, hacen circular los granos
por todas partes, son los que dictan las reglas
del comercio (mds que las naciones) a través de
los actos. Son ellos: Andrée, Bunge, Dreyfus,
Cancilla, Continental.

Pero, rapidamente, a partir de los aios 20,
aparece sobre los granos un nuevo producto,
fruto de la tecnologia, que trae la guerra mun-
dial: los enlatados, a partir de los cuales surgen

otras transnacicnales que también dictan las re-
glas. Esto me lleva a decir que son los hechos
y no las naciones los que se imponen, y son es-
tas compaiiias las que realmente establecen los
nuevos grandes paradigmas del comercio.

Después del tema de los enlatados viene,
mas recientemente, el de los productos frescos,
el de los productos naturales -entre ellos las flo-
res-, y surge con ello un nuevo glosario de los
problemas internacionales, el cual no alcanzé a
ser agotado por la Ronda Uruguay del GATT.
Esta Ronda es producto un tanto del pasado,
pues habla de los subsidios transparentes, del
clasicismo de las protecciones a los sectores mas
vulnerables de la economia agraria, como son
las oleaginosas, los lacteos, los granos. Pero mu-
cho me temo que los nuevos productos, la nue-
va agricultura, las frutas, las hortalizas, tienen
una serie de problemas que ya no son las ba-
rreras aracelarias -ni siquiera las no arancelarias
convencionales, como las cuotas-, sino las barre-
ras técnicas, mucho mds complejas, ya mencio-
nadas aqui: las ecolégicas como la biodegrada-
bilidad de los empaques y las politicas.

Son barreras que nacen, no de las naciones,
sino de grupos econémicos que estin en una
actitud defensiva y poniendo a prueba su capa-
cidad de influir en esos paises para que se dicten
medidas “antidumping” a su amaiio, con la in-
tenciéon, muchas veces, no de proteger la salud
humana, sino sus intereses econémicos. Enton-
ces, frente a esta situacién, vamos a tener que
generar una habilidad para hacer de los pocos
o muchos instrumentos que tiene el GATT, unas
herramientas a favor de toda esta complejidad
que son las negociaciones internacionales.

Ahora bien, la Clausula Social, indudable-
mente, estara en la agenda de la OMC. El seiior
Clinton acaba de solicitarle a los representantes
de Estados Unidos en el Fondo Monetario Inter-
nacional y en el Banco Mundial, que establez-
can unos criterios de su pais, frente a los dere-
chos humanos de los trabajadores, hecho que
ha generado una divisién no muy clara entre los
paises del Sur y los del Norte, pues naciones de-
sarrolladas y subdesarrolladas estan en contra de
dicha pretensién, como también hay otras que
la apoyan.
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La EPA -Environmental Proteccion Agency-
publicé hace un afio, por mandato del Congreso
Americano, un estudio que recomienda que las
800 y mas tolerancias de residuos quimicos que
tiene para alimentos frescos, se revisen con
base, no en la dieta de los adultos, sino en la
de los nifios. Como es obvio, eso daria un am-
plio margen para endurecer aun mds este tipo
de regulaciones. La experiencia, no muy afortu-
nada que empezamos a tener los productores
y exportadores de frutas con la mosca de frutas,
asi como otra cantidad de restricciones, explican
por qué, después de 30 meses 0 mas de ATPA,
y después de cuatro aios de no tener aranceles
con Europa, para la casi la totalidad del mundo
nuevo de la agricultura, no hemos obtenido ma-
yores efectos positivos.

Sinceramente, yo no creo que esto se deba
a la revaluacion, sino al hecho de no saber ma-
nejar esas restricciones. Todo, por no haber rea-
lizado un esfuerzo suficientemente grande en el
pais para crear una cultura de la calidad. Me pa-
rece muy peligroso soslayar el asunto y pensar
que con discursos retéricos en los foros interna-
cionales, vamos a abrir las puertas.

Lo que se necesita es crear una cultura de
la calidad, dentro de un propésito de largo pla-
zo. Tenemos que crear unas zonas libres de
mosca, como las hay libres de aftosa. Tenemos
que acomodarnos a las exigencias de los ricos,
a quienes venderles es muy complicado porque
no tienen hambre. En cambio, venderle a los po-
bres es muy facil porque no exigen; lo que pasa
es que no pagan y hay que regalarles las cosas.

Debemos aceptar que como los ricos ya es-
tan llenos, son ellos quienes fijan las condi-
ciones, y somos nosotros quienes debemos bai-
lar al son de esa nueva cumbia que es el
comercio internacional desplazado hacia este
nuevo tipo de productos, en los cuales nos he-
mos constituido como una esperanza.

En cuanto a las experiencias, muy elemen-
tales e insuficientes, que hemos tenido en la Cor-
poracién Colombia Internacional, quiero comen-
tarles que a la primera tarea a que nos
entregamos fue a la creacién de una drea muy
fuerte, que yo llamaria “de barreras no arance-
larias”, dentro de la cual empezamos a trabajar

el tema de la calidad. El vender aqui el servicio
de calidad nos recuerda el cuento del vendedor
de zapatos, segtn el cual en Africa, como nadie
usa calzado, no hay mercado. Nosotros, en cam-
bio, preferimos una segunda versién: como en
Africa nadie usa zapatos, hay un excelente mer-
cado.

En efecto, nosotros tenemos aqui un exce-
lente mercado para la cultura de la calidad, ya
que ésta practicamente no existe. Este es un reto
fundamental que hay que asumir, en torno de
temas como los residuos quimicos en los alimen-
tos, el manejo de los nuevos productos ya cita-
dos, etc. Por fortuna, hay sectores que han
aprendido a hacerlo, y que son precisamente las
cuatro actividades que han logrado unos niveles
de competitividad y un apuntalamiento en el
mercado internacional: el café, el banano, las flo-
res y el azicar. En el resto de dreas hay que tra-
bajar muy duro en este campo.

Y alrededor de ello seleccionamos unos pro-
ductos, de acuerdo con el mercado y no segtin
el sesgo clorofilico que nos ha caracterizado,
sesgo que lo lleva a uno a mirar para qué sirve
el suelo, sin considerar el mercado también con
la idea de que deben tener una concentracion
geografica en algunas regiones. ;Para qué? Para
que todas estas campaiias, esa cultura de cali-
dad y esas sinergias de competitividad y eficien-
cia que vemos en las flores, en el café, en el ba-
nano y en el azdcar -industrias que estan
concentradas en ciertas zonas-, también se den
en otras actividades, con lo cual podremos evitar
la costosa dispersion de la produccién.

También estamos hablando de cadena
agroalimentaria, para no olvidar las cinco sextas
partes de esa cadena que hemos olvidado, por-
que en promedio ponderado nos hemos con-
centrado en ese sector primario, que es apenas
la primera sexta parte de ese circuito.

Finalmente, le damos importancia a una nue-
va agroempresa mucho mas integrada con el
mercado, que invierta mas en este que en la tie-
rra, y que si va a exportar, que invierta mas en
el exterior, para que halemos en vez de seguir
empujando la agricultura. Al fin y al cabo, es mas
facil halarla desde afuera, que empujarla desde
adentro.
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En este punto, me parece que los floriculto-
res, los cafeteros, los bananeros y los azucareros,
nos han dado un ejemplo. Si nosotros lograse-
mos desglosar las cifras de inversion de los apa-
ratajes comercializadores de estos cuatro secto-
res, veriamos que tienen, probablemente, mas
inversion por fuera que dentro del pais.

Entonces, nosotros, con nuestro esparragui-
to, nuestro manguito, nuestros citricos y con
unos productos que hemos seleccionado de la
Costa, para tratar de aprender de los mercados
étnicos del Este de Estados Unidos, nos hemos
dado a la tarea de crear la Promotora de Em-
presas Agroexportadoras, S.A. Vamos a impulsar
el cultivo de los esparragos, mediante una ma-
quila agricola con productores de la zona de Po-
payan. Maquila agricola quiere decir que no va-
mos a comprar tierras, sino a trabajar dentro de
una relaciéon contractual, de la misma manera
como alguna vez lo hizo el Ingenio Risaralda.

Pero aparte de los servicios que vamos a
ofrecer, como son el paquete tecnolégico, la
asistencia técnica, la informacién sobre los mer-
cados, la comercializacién, la politica de marca,
el empaque, etc, nosotros mismos nos vamos re-
cibir en el lugar de destino. Esto quiere decir que
no vamos a exportar, sino a crear unas compa-
fias que se encargaran de comercializar nues-
tros productos en los mismos paises importado-

res. Me parece que es en esta direccion en la
que debemos andar.

En este ejercicio -en el cual también vamos a
comercializar malanga, fame, platano, limén y
ciertas frutas- pretendemos simplemente poner
en practica eso de que lo indicado es halar mer-
cado desde afuera, en vez de seguir empujandolo
desde adentro. Sin duda, serda muy importante
para los colombianos estar alld en el mercado
externo, con los colegas, con los competidores,
pues esto nos permitird asimilar mds facilmente
todas las barreras técnicas no arancelarias.

Las comercializadoras colombianas de flores
en el extranjero, las oficinas exteriores de la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros, y las inversio-
nes que las comercializadoras bananeras han he-
cho mas alla de nuestras fronteras, aterrizan a
estas industrias y les dan un conocimiento mas
concreto sobre c6mo va el mundo, quiénes son
los que dictan las normas, hacia dénde se orien-
tan las tendencias, quién esta “cainando” y qué
paises realmente estan exigiendo regulaciones fi-
tosanitarias y sanitarias, hoy, muchas veces la
clave de la competitividad, y de tipo cualitativo.
Y es que con esa informacién se puede, partien-
do del mercado -y no al revés-, informarle con
muchos elementos realistas sobre las reglas de
juego a unos productores que siempre han es-
tado muy alejados de esas sefiales.
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l ndependientemente de algunos aspectos pun-
tuales, las perspectivas de la agricultura colom-
biana son mejores con la vigencia y aplicacién
de las reglas de conducta aprobadas en el GATT-
94, que sin ellas. Creo que, como se ha seialado
aqui, uno de los elementos fundamentales es el
que tiene que ver con el perfeccionamiento del
mecanismo de solucién de diferencias, gracias al
cual va a ser posible que prime, asi sea parcial-
mente, el derecho frente al poderio econémico
en la solucién de los conflictos comerciales. Buen
ejemplo de ello lo encontramos en el caso del
banano, en el cual dicho instrumento mostré su
bondad.

Este mecanismo de solucién de controver-
sias viene a sumarse al proceso de aranceliza-
cién, al avance en materia de acceso a los mer-
cados, al avance en temas como el de la
reduccién a la ayuda interna y la reduccién de
los subsidios a la exportaciéon, asi como al de
las medidas sanitarias y fitosanitarias, en el cual
es de resaltar que se prevé la posibilidad de de-
clarar zonas libres de enfermedades o de plagas.

Vicepresidente Técnico de ANALDEX
2 Informe de las Naciones Unidas, UNCTAD, Ginebra, julio de
1994.

Sin embargo, mirando desde la perspectiva
de las exportaciones, es bueno sefalar que en
materia de acceso los estudios que se han he-
cho en Colombia y otros paises, indican que
hay dos variables fundamentales que explican
el comportamiento de las mismas, siendo una
de ellas la dindmica de la demanda interna-
cional. Para paises pequefios como Colombia,
este es un elemento clave: dependiendo de
cémo se comporte la demanda internacional,
se comportan nuestras exportaciones. Habria
que destacar que en los principales mercados,
como Estados Unidos, la Comunidad Europea,
Canada y Japén, Colombia va a poder benefi-
ciarse de las reducciones arancelarias.

Cito algunos items: en Estados Unidos, que
constituye la tercera parte del mercado de nuestros
productos agricolas tropicales, la reduccién arance-
laria es del 42% en promedio, mientras que la de los
agricolas no tropicales es apenas del 28%>.

En la Comunidad Europea, donde los pro-
ductos agricolas representan el 76.5% de nues-
tras exportaciones, la reduccién para los produc-
tos agricolas tropicales es del 41%.

En Japén, donde nuestras exportaciones
agropecuarias son el 55% y las industriales el
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45%, el promedio de reduccién arancelaria fue
del 30% para productos tropicales agricolas.

En Canada ocurre algo similar: nuestras ex-
portaciones de productos agricolas representan
el 76%; petréleo el 11%, y productos industria-
les el 12%. Alli, la reduccién en tropicales serd
del 46% en promedio.

Estas reducciones, sin duda, afectan esque-
mas preferenciales que hoy en dia tenemos. En
la medida en que no sélamente esos aranceles
bajen para nosotros, sino también para el resto
de paises, la preferencia que tenemos en ATPA
se va a ver disminuida tanto en productos agri-
colas como en el comercio en general, en un
42%, y en el Programa Especial de Cooperacion
de la Comunidad Econémica Europea, esa pre-
ferencia va a disminuir en un 38%.

Uno podria decir que el resultado es ne-
gativo porque en el ATPA y en el citado pro-
grama europeo vamos a perder preferencias
versus una reduccion arancelaria que va a be-

neficiar a todos los paises. Pero hay que enten-
der que estos programas preferenciales son de
una fragilidad tal que en cualquier momento nos
los quitan. Por esto es mejor el resultado de la
Ronda.

Ahora bien, de pronto, contrario a lo que in-
sinué Carlos Gustavo Cano, considero que la
otra variable que determina el comportamiento
de las exportaciones colombianas, es la tasa de
cambio.

Es dramdtico lo que esta pasando en el sec-
tor de las frutas tropicales: la rentabilidad caida
y las empresas saliéndose porque no resisten. En-
tonces, por mejores perspectivas que nos ofrez-
ca el nuevo esquema, si no logramos solucionar
nuestros problemas internos, no vamos a poder
beneficiarnos de esas mejoras en el campo in-
ternacional. Es mi apreciacién, porque creo que
las posibilidades de exportacién también van a
estar determinadas por el comportamiento de la
tasa de cambio.




FiDEL CUELLAR BOADA'

I_a verdad es que es algo eufemistico hablar
de la agricultura colombiana, porque en algunos
sentidos esta es un poco mas que un agregado
estadistico. Todos recordamos cuando se nos
recuerda, pero al rato olvidamos que este sector
estd compuesto por unos subsectores de bienes
transables y no transables, y que la naturaleza de
los intereses y de la forma como un esquema de
modificaciones comerciales, una politica fiscal,
una politica cambiaria, afecta a los exportadores,
a los no exportadores o a los que compiten con
importables, con frecuencia es muy distinta.

De hecho, no es la misma apreciacién la que
pueden tener los exportadores acerca de las
oportunidades que genera el nuevo marco, re-
sultado de la Ronda Uruguay, que la de quienes
estin metidos en el comercio de granos, ante
la amenaza de la importacién.

Los que saben de modelos y que tienen la
capacidad de hacer predicciones, han formulado
algunos enunciados, segtin los cuales a mediano
y largo plazos, el balance del GATT sera favora-
ble porque va a repercutir, en la medida en que
se reduzcan los subsidios, en incrementos de
precios, que se van a reflejar de manera mas cla-

Asesor de la Gerencia Técnica de la Federacién Nacional de
Cafeteros

ra en el comercio internacional, y que por esa
via van a tener algln efecto modificatorio de los
perfiles del las corrientes de intercambio.

Entonces, es importante la forma como eso
afecta a un pais como Colombia, pues durante
décadas manej6é una estructura de precios agro-
pecuarios altos, edificé toda una agricultura co-
mercial sobre la defensa de unos precios del tri-
go relativamente elevados y unos aranceles
implicitos con los cuales el IDEMA lo que hacia
era financiar sus actividades para beneficio de
otros subsectores, pero que implicaba una es-
tructura de precios altos.

La tendencia hacia la elevacion del precio
internacional de los granos en el mediano vy lar-
go plazos, probablemente, genere unos efectos
para Colombia muy distintos de los que puede
producir en Venezuela o en Bolivia, paises que,
con Perd, estan edificados sobre una estructura
de precios tan supremanente bajos que tienden
a acercarse mucho al nivel internacional, sobre
todo en el caso boliviano. Esto, como es obvio,
originara unas modificaciones importantes en la
forma como dichas agriculturas van a poder co-
merciar y competir entre sf.

Quiza esas modificaciones van a hacer aun
mas dificil el manejo de las relaciones arancela-
rias y de la Unién Aduanera en el sector agro-
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pecuario. La noticia que nos dio ayer el doctor
Yesid Castro, al explicarnos cémo era el Sistema
Andino de Franjas de Precios, podria resumirse
diciendo que es un acuerdo en el sentido de que
no estamos de acuerdo, pero estamos de acuer-
do en que no estamos de acuerdo. Es decir, te-
nemos tantas excepciones, tantas compensacio-
nes, tantos plazos, tantas reservas de cada pais
acerca de la forma como puede moverse respec-
to de un promedio, que es un sistema relevante,
mas por el simbolo politico de decir “nos pusi-
mos de acuerdo y eso permitié la generacion de
un arancel externo comun”, que por el hecho
practico y especifico de que eso signifique unos
niveles arancelarios comunes, una Uniéon Adua-
nera efectiva, inmediata, universal y generaliza-
da.

Esa realidad, tan dificil de manejar hoy, quiza
va a acentuarse mds adelante, en la medida en
que los granos, los lacteos o los cereales secun-
darios, vayan a modificar todavia mds la situa-
cion de las estructuras productivas de cada uno
de los paises del Pacto Andino.

Este era un primer punto que queria poner
de relieve, en el sentido de que con claridad es-
tamos viendo cémo en el sector agropecuario
la forma como las perspectivas y los intereses
que se afectan es esencialmente heterogénea, y
que ante esta heterogeneidad, es muy dificil lan-
zar juicios responsables o valoraciones contun-
dentes sobre lo que puede ser el efecto favora-
ble o desfavorable o el balance neto de estos
efectos que el nuevo GATT puede representar
para nuestro pais.

En ese mismo sentido, queria destacar algo
que ya habian puesto de presente quienes me
precedieron, y es que dentro de ese marco ge-
neral hay otros efectos quizas mucho mas im-
portantes, tanto externos al pais, como los que
caen dentro del ambito de la politica econémica
domeéstica. Dentro de los externos, es obvia por
ejemplo, la importancia de la politica comercial
de nuestros principales socios.

GATT o no GATT, es una realidad que en
el dltimo aio Estados Unidos nos ha estado
apretando las clavijas en los frentes de las flores,
del banano, de los accesos a los principales pro-
ducctos sensibles, asi como en el café. Los nor-

teamericanos tienen toda clase de herramientas
politicas para hacerlo, ante lo cual el GATT no
puede pretender subsanar o compensar el efec-
to negativo de las mismas sobre nuestros inte-
reses especificos.

Quien haya seguido el reciente debate ca-
fetero, podra concluir que hay planteada toda
una amenaza a una estructura comercial que se
ha levantado durante muchos afios en un mer-
cado esencialmente concentrado y que tiene al-
gunas similitudes con otros productos. Se ha vis-
to que cuando no es suficiente con medidas
locales, desarrolladas dentro de los paises donde
se realiza la competencia (Estados Unidos y Eu-
ropea, para nuestro café), el debate puede lle-
gar, en caso necesario, a trasladarse a la legisla-
cién local colombiana, para decir que hay que
montar aqui adentro unas estructuras muy dis-
tintas.

No entraré a detallar, por ejemplo, lo que
es la importancia decisiva que sobre las estruc-
turas de proteccién terminara por generar una
economia que va a depender, por lo menos du-
rante un lustro, de unos ingresos asociados fun-
damentalmente a la explotacion del petréleo.
Tampoco me detendré en la tendencia macroe-
condmica revaluacionista, tan poderosa, que es
incontrastable de momento, frente a las politicas
macroecondmicas mas cautelosas que puedan
aplicar este o proximos gobiernos.

Esa, que esa tendencia real hacia la revalua-
ciéon de la tasa de cambio, va afectar de una ma-
nera sustancial las estructuras de proteccion,
como lo ha hecho en los dltimos dos o tres afos,
con una capacidad muy superior a lo que el
efecto de la apertura, desde el punto de vista
estrictamente arancelario, o ain de liberacién
del régimen de licencias, pudo haber significado
en un momento determinado. Y lo va a seguir
haciendo hacia adelante.

Un tercer punto. Frente a tales perspectivas,
la gran pregunta que surge es: ;D6nde esta la
compensacién? En otras palabras, jcuanto gasto
publico agropecuario puede absorber y asignar
el pais?

:Sera que el pais es capaz de asignar alguna
cifra medianamente parecida a los limites maxi-
mos que se pueden dar dentro del GATT? ;Sera
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que este pais es capaz de darle a ese eufemismo
estadistico llamado agricultura algo parecido a
los US$1.000 millones anuales durante los pré-
ximos cinco aios, cuando la mayor parte de
esos calculos de referencia del aiio 86-88, que
sirvieron de base a lo que Colombia registré en
el curso de esas negociaciones, eran recursos
aportados por los consumidores y no sustancial-
mente provenientes de los recursos generales
del Estado?

Ahora, cuando no existe ya una estructura
de precios de sustentacion que permitan ese jue-
go por cuenta del consumidor colombiano; aho-
ra, cuando el Estado, de otra parte, se ha com-
prometido a apoyar el gasto publico en la
agricultura, j;serd que podemos llegar siquiera a
US$400 o US$500 millones por ano de gasto
agropecuario? De todas formas esta cifra signi-
ficaria apenas 4-5% del producto bruto sectorial
agropecuario.

:Sera que, suponiendo que pudieran darse
esos US$400-500 millones, sobre los US$300
millones que ha sido el promedio tradicional en
Colombia, seremos capaces de montarlos con
eficiencia, a través de los instrumentos admisi-
bles dentro del GATT, dentro de los que cons-
tituyen la “Caja verde”? Es decir, sin excesivos
costos asociados a su administracion y de tal ma-

nera que estos recursos efectivamente lleguen
a generar impactos compensatorios importantes
sobre el ingreso de los productores rurales.

Tengo, en ese sentido, serias reservas prove-
nientes no de desconfianza con el actual gobier-
no, sino de la experiencia de los programas del
sector agropecuario. Uno de los instrumentos
promisorios, como es el Incentivo a la Capitali-
zacion Rural, después de seis meses de estar en
operacion, tiene cien solicititudes por $1.500 mi-
llones de pesos, es decir, por US$2 millones,
cuando estamos pensando en programas de
US$400 a US$500 millones por aio.

Entonces, ahi existe todo un reto asociado
a lo que puedan imaginarse y desarrollar quienes
estan mas directamente interesados, como son
los gremios del sector agropecuario. Ahora bien,
hay que ver si en este lapso de cuatro o cinco
anos se puede montar una estructura de gasto
publico que cumpla con unos efectos de moder-
nizacién, de transformacién, que sea eficaz y
que nos permita a la vuelta de poco tiempo en-
trar mejor acomodados a un punto del proceso,
en el cual ya se comenzaran a notarse de ma-
nera ostensible los efectos mds importantes en
precios, en eliminacion de subsidios, en reduc-
cion de barreras de ingreso de las principales he-
rramientas generadas por el GATT.
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I. INTRODUCCION

Del andlisis de los distintos trabajos compila-
dos en el presente cuaderno, son muchas las
inquietudes que surgen sobre el verdadero alcan-
ce de los compromisos establecidos por los paises
en el Acuerdo sobre la Agricultura GATT. No
obstante, tanto quienes consideran un verdadero
fracaso los términos del Acuerdo como quienes
son mucho mas optimistas sobre los resultados
del mismo, todos reconocen en él la base de las
nuevas reglas del comercio agricola mundial.

En efecto, la transformacién del GATT en un
foro permanente de negociaciones, con la crea-
cién de la Organizacion Mundial del Comercio
-OMC-, garantiza que las conversaciones en el
drea agricola seran en el futuro tema de perma-
nente tratamiento.

El presente ensayo, realizado a partir de los
compromisos establecidos en el texto oficial del
Acuerdo?, en los informes de la secretaria del
GATT y en los anexos sobre las politicas comer-

' Director Ejecutivo y Subdirector Técnico de FUNDAGRO, res-

pectivamente.

ciales de los principales bloques econémicos
del mundo, constituye un intento por evaluar
no sélamente aquellos aspectos cuyos resulta-
dos pueden considerarse realmente desalenta-
dores, sino también destacar aquellos que, de
alguna manera, puedan contribuir a atenuar las
distorsiones en el comercio mundial de los bie-
nes agricolas.

Para su andlisis se toman como referencia
los compromisos establecidos por los paises en
los tres principales frentes de la negociacion3.
Esto es, acceso a los mercados; reduccién de las
ayudas internas, y disminucién de las subven-
ciones a las exportaciones.

il. PRINCIPALES LOGROS DEL ACUERDO

El Acuerdo sobre la Agricultura del GATT se
negoci6 dentro de innumerables tropiezos y sus
resultados finales se basaron en la propuesta pre-
sentada por el presidente del GATT (Arthur Dun-
kel) en 1991, ajustada de acuerdo con los intere-
ses de Estados Unidos y la Unién Europea,

Marrakesh, 15 de abril de 1994,

3 Nose incluye lo referente a normas Fito y Zoosanitarias.
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conforme a los compromisos establecidos en el
“Blair House™* y algunos ingredientes adicionales
convenidos por los paises en diciembre de 1993.

La sintesis de los principales compromisos
asumidos por los paises se tradujeron en:

- La regulacién del comercio agricola a través
de la nueva Organizacion Mundial del Co-
mercio, que se crea a partir de 1995;

- El establecimiento, por parte de los paises,
de listas de concesiones en acceso, de obli-
gatorio cumplimiento;

- El compromiso de los paises para reducir las
subvenciones, en ayudas internas y subsidios
a las exportaciones;

- La tarificacion de todas las medidas no aran-
celarias aplicadas en los paises para la res-
triccién del comercio;

- La prohibicién para aplicar medidas no aran-
celarias sobre productos tarificados, con ex-
cepcion de las que se adopten por motivos
de Balanza de Pagos;

- El establecimiento de un plazo de transicién
de 6 aiios en los paises desarrollados y 10 ainos
en los paises en desarrollo, para la implemen-
tacién de los compromisos del Acuerdo.;

- La inclusién del mecanismo de Salvaguar-
dia Especial para los productos, cuyas me-
didas no arancelarias hubiesen sido tarifi-
cadas;

- La creacién del Comité de Agricultura, que
velard por el cumplimiento de los compro-
misos establecidos en el Acuerdo, y

- El establecimiento de la “Clausula de Paz o
Debida Moderacién”.

El alcance de estos compromisos y los
efectos previstos en torno a las tres principales
dreas negociadas en el Acuerdo, son los si-
guientes:

Dialogo bilateral sostenido en 1992 entre Estados Unidos y
la Union Europea, en que éstos bloques economicos concer-
taron compromisos para la negociacion de la Ronda Uruguay
del GATT.

A. COMPROMISOS EN MATERIA DE ACCESO A
LOS MERCADOS

1. REDUCCIONES ARANCELARIAS

Como es analizado en forma separada por los
distintos analistas del Acuerdo sobre la Agricultu-
ra’, los compromisos de acceso se refieren no sélo
a la reduccién de los aranceles y a garantizar un
acceso a los mercados a niveles tarifarios raciona-
les, sino que también se logré la eliminacién por
parte de los paises de las restricciones cuantitativas
a las importaciones, los gravimenes variables, los
precios minimos de importacién discrecionales, la
intervencién por medio de empresas comerciales
del Estado, las limitaciones voluntarias de las ex-
portaciones y las demds medidas similares aplica-
das en frontera, que no sean derechos de aduana
propiamente dichos.

La esencia de estos ultimos compromisos se
basé en la tarificacion por parte de los paises
de todas las medidas no arancelarias, convirtién-
dolas en aranceles advalorem o especificos, para
establecer a partir de ellas compromisos de re-
duccién que mejoraran las condiciones de acce-
so a los distintos mercados.

De las reducciones arancelarias compro-
metidas por los paises que, como promedio ge-
neral, fueron del 36%, sobresalen las estable-
cidas para los siguientes bienes agricolas: 43%
en productos tropicales, 48% en flores y otras
plantas; 40% en semillas oleaginosas, grasas y
aceites, y 39% en cereales. En otros productos
de importancia estratégica en la produccion de
los paises desarrollados, las reducciones arance-
larias fueron més limitadas. Tales fueron los por-
centajes de la leche con el 26%, y de los pro-
ductos carnicos con el 32% (Cuadro 1).

Lo anterior sugiere, como es apenas com-
prensible, que los paises desarrollados buscaron
en todo momento propiciar reducciones meno-
res en aquellos productos de mayor sensibilidad
para sus producciones domésticas.

Para darse una idea de cual fue el alcance
real de estos compromisos arancelarios, basta
sefnalar que ya en 1994, cuando se firmé el acta

> Véanse las distintas ponencias presentadas en este cuademo.
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CUADRO 1
COMPROMISOS DE REDUCCION ARANCELARIA EN LOS
PAISES DESARROLLADOS PARA LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
REDUCCION .
CATEGORIA DE PRODUCTOS PORCENTUAL M:J';:':'A::&?
DE LOS ARANCELES
Todos los productos agropecuarios 36.0 84.240
— Café, té. cacao, aztcar 34.0 13.634
— Frutas y legumbres 36.0 14.575
= Semillas oleaginosas, grasas y aceites 40.0 12.584
— Otros productos agropecuarios 48.0 15.585
= Animales y productos de éstos 32.0 9.596
= Bebidas y liquidos alcohdlicos 39.0 6.608
= Flores, plantas y materias vegetales 48.0 1.945
— Tabaco 36.0 3.086
— Cereales 39.0 5.310
= Productos lacteos 26.0 1.317
Productos tropicales 43.0 24.021
' — Bebidas tropicales 46.0 8.655
— Frutas y nueces tropicales 37.0 4.340
— Ciertas semillas oleaginosas y aceites 41.0 3.443
— Raices tropicales, arroz y tabaco 40.0 4.591
— Especias flores y plantas 32.0 2.992
* Promedio para el periodo base de consolidaciones en GATT (1986-1988).
Fuente: Cifras extraidas por los autores, del informe presentado por la Secretarfa del GATT, en julio de
1994.

final del Acuerdo, en los cuatro principales socios
comerciales del mundo -Unién Europea, Canada,
Japén y Estados Unidos- la situacién arancelaria
promedio mostraba reducciones del 30.6% para
las importaciones agricolas de todas las proceden-
cias, con relacion al nivel de 1988, lo cual indica
que la mayor parte de estos compromisos de re-
duccién se hicieron en desarrollo de las negocia-
ciones de la Ronda y con antelacién a la suscrip-
cion de dicha acta (Cuadro 2).

Esta reduccién en la proteccion nominal de
la agricultura resulté inferior a la registrada para
todo el comercio, la cual fue del 37.8% con res-
pecto a los niveles de 1988, denotando con ello
la mayor resistencia de estos paises a liberar el
comercio agricola.

Para las importaciones agricolas proceden-
tes de los paises en desarrollo, la reduccién aran-
celaria en estos bloques econémicos, sobre el
mismo periodo de base (1988) fue del 32.2%,

porcentaje también inferior al registrado para las
importaciones totales (34.1%), reflejandose asi
una menor disposicién de dichos paises para fa-
cilitar la penetracion en sus mercados de las
ofertas agricolas de las economias de menor de-
sarrollo relativo.

Debe destacarse, de una parte, que las reduc-
ciones obtenidas en productos tropicales (43%)
fueron superiores a las logradas para el conjunto
de la agricultura (36%) y, de otra, que ellas fueron
superiores para las importaciones provenientes de
los paises en desarrollo (40% Vs 36%)°. Al igual
que en el caso anterior, buena parte de las re-
ducciones previstas se concretaron en el trans-
curso de la Ronda, por lo que la liberacion adi-
cional que puede presentarse en los préximos
anos se vislumbra poco significativa.

Estimativos a partir de las reducciones acordadas antes de la
suscripcén del acta final del Acuerdo.
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Segun el modelo de simulacién de la politica
comercial, elaborado por las Naciones Unidas,
las reducciones arancelarias para todos los bie-
nes, incluidos en el Acuerdo GATT, exceptuan-
do los combustibles, darian lugar a un volumen
de importaciones adicionales por US$$28.500
millones, que equivalen a un 4.6% de las impor-
taciones efectuadas por estos mercados en
1988. (Cuadro 3).

Este incremento de las importaciones, como
ya se anotd, se basaria fundamentalmente en las
reducciones arancelarias logradas antes de la
suscripcion del acta final del Acuerdo.

En el caso agropecuario se estiman en
US$1.611 millones las importaciones adicio-
nales que surgirdn como consecuencia de las re-
ducciones arancelarias para los productos no
tropicales y en US$444 millones las corres-

pondientes a los productos tropicales, lo que re-
presenta incrementos del 4.6% y 3.9% respecti
vamente, sobre las importaciones registradas en
1988.

No obstante, la ampliacién de las importa-
ciones agricolas procedentes de paises en de-
sarrollo, sera en los cuatro bloques econémi-
cos sb6lo de US$379 millones para los
productos no tropicales y de U$$275.9 millo-
nes para los tropicales, que equivalen a incre-
mentos con relacién las efectuadas en el afo
de 1988 del 3.4% para los dos tipos de pro-
ductos.

Las cifras anteriores permiten afirmar que el
efecto de las reducciones arancelarias acordadas
aumentaria la pérdida de participacién de los
paises en desarrollo, en el mercado agricola de
los desarrollados.
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CUADRO 3
EFECTOS COMERCIALES DE LAS REDUCCIONES ARANCELARIAS EN GATT
INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES EN LOS
BLOQUES COMERCIALES MAS IMPORTAN'" S
| (EN MILLONES DE DOLARES DE ESTADOS UNIDOS Y Eiv . ““CENTAJE)

DE TODO ELMUNDO

| """ N\ DESARROLLO

MERCADO IMPORTADOR

VALOR PORCENTAJE \% PORCENTAJE
Agricultura no tropical 1.610.7 4.6 379.2 34
Canada 45.2 5.1 16.7 9.8
Unién Europea 702.2 5.6 264.7 5.0
Japén 705.4 59 63.4 2.7
Estados Unidos 157.9 1.6 344 1.0
Agricultura tropical 4440 3.9 275.9 3.4
Canada 3.1 2.1 1.2 1.9
Unién Europea 343.5 5.0 239.2 4.4
Jap6n 70.6 2.8 19.3 1.7
Estados Unidos 26.8 1.4 16.2 1.1
Total* 28.458.3 4.6 7.124.6 3.1
Canada 2.205.2 8.8 658.8 9.8
Unién Europea 8.934.9 4.5 1.565.5 2.2
Japén 49229 49 569.5 1.4
Estados Unidos 12.395.3 4.3 4.330.8 39

* Todos los productos sin incluir el petréleo.

Fuente: Naciones Unidas, informe UNCTAD, Ginebra, julio de 1994,

2. CONTINGENTES DE ACCESO CORRIENTE

Con relacion a los compromisos de acceso
de los productos agricolas en estos cuatro mer-
cados, los contingentes arancelarios consolida-
dos presentan la siguientes caracteristicas’:

¢ Canada: establecié contingentes de acceso
con aranceles reducidos para la importacién
de los productos lacteos, la carne y los pro-
ductos de trigo y cebada, con diferencias casi
nulas entre las cantidades establecidas en
1995 vy las del 2000. Adicionalmente, en va-
rios de los productos, v.g. lacteos y carnicos,
los contingentes de acceso corriente, se asig-
naron a paises con los cuales se han suscrito
acuerdos bilaterales de comercio, situacién
que limita el ingreso de nuevos paises expor-
tadores a dicho mercado;

7 Naciones Unidas, Informe UNCTAD 1994

< Union Europea: los contingentes arancelarios
establecidos para el acceso corriente se apli-
can a la carne, los productos lacteos, el azu-
car, las raices, los agrios, los bananos y los
productos del maiz y el trigo, sin diferencia
entre los compromisos iniciales de 1995 y los
finales del 2000. Estos compromisos de acce-
so corriente, como en el caso de Canada, se
asignaron en su mayoria en el marco de los
acuerdos bilaterales de comercio ya suscritos.

¢ Japon: los contingentes arancelarios para el
acceso corriente se aplican a los productos
lacteos, el trigo, la cebada, el arroz, los caca-
huetes, los tubérculos, y la produccién del gu-
sano de seda. En estos productos, existe un
incremento sustancial entre los contingentes
de 1995 y los del afio 2000, para suero y
arroz, mientras que el incremento es mucho
mas modesto en el caso de trigo y la cebada.
A diferencia de los dos bloques anteriores los
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contingentes se aplican de manera global y
no sobre acuerdos bilaterales, lo que significa,
en teoria, un potencial de acceso para cual-
quier pais.

+ Estados Unidos: los contingentes arancelarios
para el acceso se aplican a la carne, los pro-
ductos lacteos, el cacao y el algodén y para
ninguno de ellos se contemplan incrementos
entre los afos 1995 y 2000. En la carne, el
queso y el algodon, los compromisos de ac-
ceso corriente, se otorgaran a paises con los
cuales se tienen suscritos acuerdos bilaterales.

En estas circunstancias puede concluirse que
los mercados de Estados Unidos, Unién Europea
y Canada, ampliaron sélo de manera muy limi-
tada el acceso a sus mercados de productos
agropecuarios, en razoén a que las oportunidades
de acceso con aranceles reducidos fueron otor-
gadas, en general, a paises con los cuales man-
tenian relaciones comerciales muy estrechas. Es-
tas oportunidades estan casi siempre referidas a
paises de alto nivel de desarrollo y en muy con-
tadas excepciones a paises en desarrollo, como
es el caso de México, cuyo acceso esta respal-
dado por el tratado de Libre comercio suscrito
con Norte América, y las otorgadas por la Unién
Europea en el marco de la Convencién de Lomé.

B. COMPROMISOS EN MATERIA DE AYUDAS
INTERNAS®

Los compromisos en esta materia corres-
ponden a la reduccion de las ayudas presupues-
tarias ofrecidas a los productores, que acordaron
realizar los paises®.

Cabe senalar que en el proceso de negocia-
cién de la Ronda se establecieron las ayudas a
la producciéon permitidas y mas cominmente

Se entiende por ayuda interna, las politicas de apoyo presu-
puestario para un producto agropecuario o a todo el sector
en su conjunto.

Del amplio listado de ayudas permitidas que, ante la presién
de los pafses desarrollados fueron introducidas en el Acuerdo,
se destacan las dirigidas a: investigacion; lucha contra plagas
y enfermedades; servicios de informacion divulgacién y ase-
soria; inspeccion sanitaria; comercializacién y promocion; in-
fraestructura (agua, embalses, electricidad, transporte, etc), y
los pagos directos de ingresos desligados de la produccion
y de los precios, en especial, aquellos que promuevan el retiro
de la produccion.

conocidas como “La Caja Verde”. En esta caja
la Unién Europea, acogiendo lo establecido en
el Acuerdo de “Blair House”, logré incluir la ma-
yoria de los instrumentos de promocién a su pro-
duccién agropecuaria que habia adoptado en
mayo de 1992. Dicha politica esta orientada
principalmente a reducir los precios de interven-
cion y desligar los subsidios del fomento a la pro-
duccién y a las exportaciones, modificandolos
por subsidios directos para mantener el ingreso
de los productores y por subvenciones a la con-
servacion del ambiente y el paisaje en funcién
de la no utilizacién de métodos intensivos en la-
boreo y del retiro de tierras de la produccién’.

De otra parte, es evidente que ayudas de gran
impacto en las distorsiones internacionales de pre-
cios y por las que mds abogaron los paises en de-
sarrollo fueron excluidas de los compromisos de
reduccion. En efecto, los paises desarrollados po-
dran seguir utilizando su capacidad presupuestal
para pagos directos a los productores en progra-
mas de limitacién de la produccién, asi como para
los lamados “Deficiency Payments”''.

La reduccion de las ayudas estd afectada,
ademas, por el hecho de que se permitié a los
paises desarrollados dejar por fuera de los com-
promisos de reduccién, aquellos estimulos que
equivalgan hasta un 5% del valor de la produc-
cién interna, lo que en el Acuerdo se denominé
como “Compromisos de Minimis”.

Asi mismo, esta de por medio la limitacién,
al menos aparente, de la “Clausula de Paz o De-
bida Moderacién”, en virtud de la cual se podria
dificultar el establecimiento de mecanismos de
defensa para contrarrestar el efecto de los sub-
sidios de dichos paises sobre la competitividad
y la produccién agraria'?.

% Pperry R. Santiago. Evolucién de la posicién colombiana ante

el GATT, en El Sector Agropecuario Colombiano en el Mun-
do, Presente y Futuro. Ministerio de Agricultura 1994, Pagina
88.

Pagos para compensar diferencias sobre precios indicativos
previamente establecidos

Dicha clausula expresa que las medidas de Ayudas Intemnas
que estén en plena conformidad con el Anexo 2 (Caja Verde),
no son recurribles a efectos de la imposicién de derechos
compensatorios y estaran exentos de las medidas basadas en
anulacion o menoscabo de las ventajas de las ventajas en ma-
teria de concesiones arancelarias. Asimismo, las medidas de
Ayuda Interna que estén en plena conformidad con el articulo

n

12
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CUADRO 4
AYUDA INTERNA - COMPROMISOS DE REDUCCION TOTAL
EN LOS CUATRO PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES)

ANOS/PAI[S CANADA Eld:(')?’:\ JAPON E. UNIDOS TOTAL
MGA base* 4.1 81.4 33.8 239 143.2
1995 39 79.1 32.6 23.1 138.7
1996 3.8 76.8 31.5 223 134.4
1997 3.7 74.5 304 215 130.1
1998 3.5 72.3 29.3 20.7 125.8
1999 34 70.0 28.1 19.9 121.4
2000 33 67.7 27.0 19.1 1171
* Medida global de ayuda establecida como base para la reduccién de los pafses.
Fuente: Informe de Naciones Unidsas, Ginebra, julio de 1994.

A juicio de algunos analistas'3, varias de las
ayudas de la “Caja Verde”, pueden también con-
tribuir en la distorsion de precios interna-
cionales, por lo que deberian haberse incluido
en la denominada “Caja Ambar”. Ademas, todas
estas ayudas permitidas haran viable para los
paises que disponen de ricas tesorerias, mante-

6 del Acuerdo, incluidos los pagos directos, se ajustan a los
criterios enunciados en el parrafo 5 de dicho articulo, refle-
jados en la lista de cada miembro, asi como la Ayuda Interna
dentro de los niveles de “Minimis” y en conformidad con
el parrafo 2 del articulo 6, estardn exentas de medidas ba-
sadas en la anulacién o menoscabo sin infraccién de las ven-
tajas en materia de concesiones arancelarias, a condicién de
que no otorguen Ayuda a un producto basico especffico por
encima de la decidida durante la campaiia de comercializa-
cién de 1992. Y también de la imposicién de derechos com-
pensatorios, a menos que se llegue a una determinacién de
la existencia de daiio o amenaza de daiio y se mostrara la
debida moderacién en la iniciacién de cualesquiera investi
gacién en materia de derechos compensatorios. Por dltimo,
las subvenciones a la exportacién que estén en plena con
formidad con las disposiciones de la parte 5 del Acuerdo en
referencia, reflejadas en la lista de cada pais miembro, estaran
exentas de medidas basadas en el articulo 16 del GATT de
1994, o en los articulos 3, 5 y 6 del Acuerdo sobre Subven-
ciones y estardn sujetas a derechos compensatorios Gnica-
mente tras una determinacién de la existencia de dafio o ame-
naza de daiio, basada en el volumen de importacién y el
efecto en los precios, y se mostrard la debida moderacion en
la iniciacién de cualesquiera investigacion en materia de de-
rechos compensatorios.

Véase por ejemplo Silva C, Alvaro. Ayudas Internas a la pro-
duccién y subvenciones a las exportaciones. Ponencia pre-
sentada en este cuaderno.

ner e incluso aumentar su competitividad en el
comercio agricola internacional, en deterioro de
la de los paises en desarrollo.

Los compromisos de reduccion de subsidios
internos, negociados por los paises se suscribie-
ron entonces a la disminucién de las transferen-
cias que reciben los productores por la via de
los precios de sustentacion, los pagos directos
no exentos y otras ayudas a los insumos y a la
comercializacién, muchos de los cuales habian
sido eliminados antes del Acuerdo Final de la
Ronda Uruguay del GATT',

Los niveles de ayuda interna calculados por
los paises que integran los cuatro principales blo-
ques comerciales, sobre el perfodo de referencia
(1986-1988), ascendian a US$143.2 miles de mi-
llones, los cuales deben reducirse a US$117.1
miles de millones en el afio 2000, segtn el ca-
lendario indicado en el Cuadro 4.

De estas ayudas debe destacarse, por su
monto, la de la Unién Europea, que a pesar del
compromiso de pasar de US$81.4 miles de mi-
llones en el afo 1995 a US$67.7 miles de mi-
llones en el afio 2000, su valor absoluto conti-

Como en el caso de Politica Agricola Comin -PAC, de la
Unién Europea y de buena parte de los pafses latinoameri-
canos, que realizaron ajustes a sus economias en el marco
de los modelos de apertura tan en boga en esos afios
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nuara siendo mayor que el de los otros tres blo-
ques en conjunto. Como proporcién del Produc-
to Interno Bruto Agropecuario, dichos subsidios
constituian el 42.9% en la Unién Europea, el
13.4% en los Estados Unidos, el 19.7% en Ca-
nada y el 32,5% en México, lo cual puede dar
una dimensién de su monto'®.

Por dltimo, es de senalar que en algunos ca-
sos los niveles de ayuda, como sucede con Co-
lombia, estan sobreestimados con lo cual la re-
duccién prevista puede ser mas tedrica que
efectiva.

De lo anterior se deduce, que los compro-
misos adquiridos en materia de reduccién de las
ayudas internas que otorgan los paises desarro-
llados, no reflejan un propésito real por equili-
brar las condiciones del comercio agricola y
que, por lo tanto, los mercados mundiales de es-
tos bienes continuaran sujetos a distorsiones,
aunque quiza con una tendencia menor en el
largo plazo.

C. COMPROMISOS EN MATERIA DE
SUBVENCIONES A LAS EXPORTACIONES

Con el Acuerdo firmado los paises se compro-
metieron a no conceder subvenciones a las expor-
taciones mas alla de las especificadas en su lista
presentada y de conformidad con unos porcen-
tajes de reduccién establecidos sobre valores y
cantidades (36% y 21%, respectivamente).

Al respecto, debe resaltarse que los subsi-
dios promedios a las exportaciones para los
afios 1986-1990, que constituyen la base de los
compromisos de reduccion, ascendian en los
paises desarrollados a US$20.998 millones, cifra
que representa el 6.5% del comercio mundial de
productos agropecuarios.

De estos subsidios el 34%, se estaba aplican-
do a las exportaciones de cereales, el 27.7% a
los productos lacteos y el 21.3% a la ganaderia
(Cuadro 5). Con respecto a las exportaciones
mundiales de dichos productos, el monto de los

15 Calculos de los autores, con base en los anexos por los pafses

presentados ante el GATT y el PIB Agropecuario de dichos
paises en 1992, suministrado por la revista de la FAO de

subsidios ascendia en 1991, al 5.8%, 28% vy
21%, respectivamente’®.

No esta por demds anotar que estos pro-
ductos constituyen en los paises desarrollados
el soporte de la produccién agricola y repre-
sentan en su conjunto el mayor volumen de
bienes agricolas que se transan en el comercio
internacional.

Ahora bien, dada la magnitud de los subsi-
dios de lacteos y carne, seria muy aventurado
suponer que la reduccién acordada vaya a tener
un impacto significativo en los precios. Probable-
mente en cereales podria haber algin impacto
al respecto, en la medida que se hayan asumido
compromisos importantes en esos productos

'® Calculo de los autores, con base en las cifras de comercio mun-

dial de la FAO en 1991
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por parte de los principales paises que subsidian
dichas estas exportaciones'’.

I1l. REFLEXIONES FINALES SOBRE EL
ACUERDO

Del andlisis de los compromisos asumidos
por los Estados Unidos, la Unién Europea, Ca-
nada y Japdn, en las tres principales areas de la
negociacion del Acuerdo sobre la Agricultura,
puede concluirse, de una parte, que los resulta-
dos son bastante inferiores a sus expectativas,
especialmente de las que se habian forjado los
paises en desarrollo. Y, de otra, que no es de
esperar como resultado del mismo, ni aumentos
significativos del comercio mundial, ni recupera-
cién importante de los precios internacionales.
Ademas se vislumbra una pérdida de participa-
cién de los paises en desarrollo dentro del co-
mercio mundial.

Estas conclusiones tan desalentadoras po-
drian conducirnos a compatrtir la opinién de mu-
chos analistas internacionales (Leddy-Reinstein,
entre otros), que consideran el Acuerdo sobre
la Agricultura como el gran fracaso de las nego-
ciaciones del GATT. A nuestro juicio, existen sin
embargo varios elementos positivos que deben
resaltarse de dicho Acuerdo. Veamos algunos de
ellos.

De una parte, se han definido por primera
vez unas reglas universales del comercio agrico-
la que, aunque requieren avanzar en su profun-

7 Elio requerirfa evaluar las listas oficiales de los paises para co-

rroborar que compromisos se establecieron en dichos pro-
ductos.

dizacién, deben contribuir, en el largo plazo, a
hacer mas transparente el comercio de estos bie-
nes.

De otra parte, con la transformacién del
GATT en la nueva Organizaciéon Mundial del Co-
mercio, que entra a regir desde 1995, se institu-
cionaliz6 un foro permanente en el que los pai-
ses pueden al menos llevar a discusion el tema
agricola.

Asimismo, la tarificacion establecida por los
paises de las medidas no arancelarias del comer-
cio, a pesar de que los niveles consolidados ha-
yan sido sobreestimados, establece explicita-
mente condiciones menos discriminatorias y
ofrece seiales mas claras al comercio de estos
bienes.

Hay ademads otros aspectos del Acuerdo o
complementarios a éste, como son los Acuerdos
sobre Productos Lacteos y Carnicos; los meca-
nismos de defensa contra el comercio desleal;
las normas Fito y Zoosanitarias, y los nuevos me-
canismos de solucién de diferencias, entre otros,
que de alguna manera deben contribuir a la co-
rreccién de las restricciones que presenta el mer-
cado mundial de los bienes agricolas.

No obstante, debemos estar prevenidos para
enfrentar también el proteccionismo no arance-
lario que puede surgir de dificultades en la apli-
cacion de la normativa fito y zoosanitaria, y de
las nuevas barreras que pueden enmascararse
en relacién con el medio ambiente, asi como en
las inherentes al denominado Dumping social.
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