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1. PROBLEMATICA QUE ENFRENTA EL PROGRAMA IX

Las situaciones de incertidumbre, riesgo, conflictos sociales y agudiza-
cion de la crisis econ@mico-financiera que enfrentan los Estados Miembros del
IICA, estén afectando muy seriamente las posibilidades de alcanzar los objeti-
vos de desarrollo agricola y rural que estos paises se han propuesto.

Se puede afirmar que frente a esta situacién se estf reconociendo en algu-
nos paises, que para alcanzar los objetivoe de incremento de la produccidn,
empleo, ingresos, mejorar su distribucion, eliminar o reducir la marginalidad
rural, etc., no es suficiente concentrar esfuerzos (Gnicamente en la provisidn
aislada de algunoe servicios como la generacion y transferencia de tecnologia,
comercializacidn, cré&dito, etc., como tradicionalmente ha sucedido.

En efecto en varios paises se esti haciendo evidente la necesidad de
contar con una efectiva direccion o conduccidn del proceso de desarrollo.
Para ello se requiere la articulacidn de los esfuerzos del Sector Plblico con
los de los productores y otros agentes del sector privado, y la integracidn de
acciones al interior del Sector Pliblico. Esta articulacion e integracion son
necesarias para generar politicas concertadas y coherentes asi como acciones
que las traduzcan en el logro de los resultados esperados con el uso mas
eficiente de los recursos disponibles.

Los avances en la ejecucibdn del Programa permiten confirmar, que una de
las mayores restricciones para alcanzar los objetivos de desarrollo agricola y
rural de los paises de la Regidn se encuentra en la limitada capacidad de sus
instituciones para lograr una efectiva conduccion del desarrollo.

A lo anterior se puede agregar que los esfuerzos que se han hecho en los
paises para corregir esa situacion no han logrado los resultados deseados. En
parte esto obedece a que las acciones correctivas se sustentan en uma visidn
parcial del problema, ya que no se ha penetrado en sus verdaderas causas vy
porque algunas de las soluciones mis frecuentes que se vienen poniendo en
préctica, tropiezan con severas limitaciones.

Es asi como, a pesar de la dificil situaci®n que est&n atravesando los
paises de la Regidn, se encuentran con frecuencia programas y proyectoe priori-
tarios que cuentan con suficiente financiamiento, pero que afio a afio reportan
cifras alarmantes de sub-utilizacidon de dichos fondos. Esta realidad es alta-
mente preocupante ya que no solo se afecta el logro de las metas de produccidn
vy bienestar rural, sino que por tratarse en buena parte de fondos prowvenientes
de préstamos externos, se hace mias critica la ya dificil situvacidn de endeuda-
miento de los paises.

Una "solucion” que se viene implementando con mayor frecuencia para el
manejo de estos programas y proyectos prioritarios es la creacion de "Unidades
Ejecutoras”. En efecto, con el proposito de evitar las restricciones que
imponen las normas y procedimientos establecidos por 1la burocracia, 1los
organismos financieros demandan, para la entrega de los préstamos, que la
coordinacion de la ejecucion de programas y proyectos importantes recaiga en
manos de unidades especialmente creadas para ello, las cuales deben empezar
por cumplir con una serie de "condiciones previas®™ para poder recibir los



desembolsos prewvistos. Con ello no se resuelve el problema; por el contrario,
las dificultades gue estas nuevas "Unidades Ejecutoras™ tienem en sus necesa-
rias relaciones con la burocracia, ya no solo se originan en las normas y
procedimientos establecidos que con excesivo optimismo se tratan de evitar con
este esquema sino gque ademis, por el estatus especial que se les trata de dar,
generan una reaccion de rechazo hacia ellas. Es asi que se les complica enor-
memente el trabajo de conduccidn, al extremo de verse impueibilitados para
movilizar los recursos asignados.

Este panorama, em el caso del sector agropecuario, se torna aum mas grave
porque esas nuevas unidades ejecutoras enfrentan limitaciones internas para
cumplir con efectividad la tarea directiva que deben asumir los profesionales
responsables de las mismas. Estos profesionales, aun cuando se han distingui-
do en su campo de especialidad dentro de 1la agricultura, generalmente no
fueron formados, ni recibieron entrenamiento para conducir o administrar un
programa, un proyecto o una institucidn. Por lo tanto, dichos profesionales
no cuentan con el instrumental apropiado para desarrollar esa tarea con efec-
tividad, adem8s, en la mayoria de los programas o proyectos prioritarios del
Sector no se preven acciones de capacitacidn para subsanar tales limitaciones.

Por otro lado, en varios paises todavia subsiste una vision de la planifi-
cacion como actividad exclusiva de los planificadores. Log cuales, ubicados
en oficinas de planificacidn, actiian desvinculados de los ejecutores y sin
considerar en toda su dimensidn la posicitn de los grupos con poder de deci-
8idn, ni las caracteristicas, necesidades reales y planteamientos de aquellos
grupos que serian afectados por las medidas que ellos proponmen. De esta forma
muchas veces los planificadores se auto-excluyen de la tarea de conduccidn del
proceso de desarrollo, ya que no se ubican en su papel de asesores a la toma
de decisidn, lo cuval tiene como condicidn necesaria su articulacidn con ejecu-
tores y decisores.

Asimismo, el sector piblico mantiene una preocupacidn excesivamente cen-
tralista, caracterizada por el fortalecimiento de los organismos a nivel
central o nacional, sacrificando los del nivel regional y aim m@s los de nivel
local. Unido a lo anterior se da una ineficiente y muchas wveces inexistente
participacion de la poblacidn de las &reas rurales en las decisiones que 1las
afectan, asl como una falta de flexibilidad del sector plblico para adaptarse
a situaciones cambiantes y para concertar las politicas y acciones para el
desarrollo con el sector no-publico en sus diferentes niveles.

Todo lo anterior estd correlacionado con lo limitado de los avances de las
disciplinas de la planificacitn y administracion. A ello se agrega la falta
de recursos de 1los diversos directivos para hacer una aplicacién no
tradicional de esas disciplinas que les ayude a enfrentar situaciones de
incertidumbre y superar los conflictos y estados de crisis, que les permita
una conduccion efectiva del desarrollo agricola y rural.

2, TAREA DE OONDUCCIOR DEL PROGRAMA IX

Como parte del esfuerzo de cooperacidn técnica del IICA para enfrentar la
problematica bosquejada, la Direccion del Programa, conjuntamente con las di-
recciones de oficina del IICA en los paises, ha continuado durante 1984 con la
tarea de concertacion técnica con las autoridades nacionales correspondientes.




A partir de ella y de los avances en la ejecucidon de loe proyectos se ha bus-
cado, tal como lo indica la estrategia aprobada por la Junta Interamericana de
Agricultura, configurar un esquema para la concentracion de las acciocnes del
Programa, con el fin de lograr el mayor impacto posible con loe escasos recur-
sos dispemibles.

A la luz de este esfuerzo se trabajo en la revision, adaptacion y difusion
de la estrategia operativa del Programa, se apoyd en el ajuste de los proyec-
tos y en la ejecucitn de los mismos para operacionalizar dicha estrategia.

2.1 Orientaciones para las Acciones de Cooperacion Técnica en el Marco
del Programa IX

Este afio se avanzd en discutir con los directores de oficinas del IICA en
los paises y con las autoridades nacionales el contenido, oriemtacidn y expe-
riencias del Programa y se recogieron las necesidades de los paises en las
cuatro Areas del IICA. Esto se hizo con mayor énfasis en Brasil, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, México y St. Lucia. En todos ellos se acogid con
beneplacito que se haya revisado la experiencia de 24 paises de américa Latina
Yy el Caribe, y que con base en los problemas identificados, se esté planteando
un nuevo enfogque y modo de operar que responda a sus necesidades. En alqunos
paises como Brasil, Costa Rica, Mé&xico y St. Lucia se llegd® a orgamizar desde
algunas charlas hasta seminarios de tres dias en un caso y de cinco dias en
otro. De esta forma se validaron en una amplia discusitm, luesgo de analizar
con cierto detenimiento y profundidad, la problematica y los plantesmientos
del Programa IX para enfrentarla.

En todos los casos, la concertacidon técnica realizada confirmd el interés
de focalizar mas las acciones del Programa, buscando mejorar la efectividad
directiva para la conduccion del proceso de desarrollo agricola y rural en
ambitos especificos.

El mejoramiento de la efectividad directiva implica el logro de mayor efi-
ciencia y eficacia en la definicion y ajuste continuo de politicas coherentes
vy concertadas que tengan viabilidad econdmico-social y, dentro de ese marco,
la asignacion y movilizacion de los esfuerzos y recursos requeridos que
traduzcan dichas politicas en acciones para alcanzar niveles mejorados de
produccion y biemestar rural, tanto a nivel nacional como regiomal y local.

Asimismo, los &mbitos de trabajo para esa tarea de fortalecimiento de la
efectividad directiva, no solo deben corresponder a los del Sector Agrope-
cuario camo un todo, sino que en funcidn de las necesidades de cada pais
pueden referirse mas concretamente a unidades o instituciones claves del
Sector directamente responsables de la ejecucion de acciones en regiones
agropecuarias o a través de programas o proyectos prioritarios.

Igualmente, se reconocid que el alarmante avance de la problemiatica plan-
teada debe llevar a incorporar nuevas formas de pensar y actuar, menos depen-
dientes de esquemas tradicionales que no han dado resultado, pero que sin
ignorar otras experiencias y avances tecnoldgicos partan de cada realidad con-
creta. En este contexto es urgente reconocer que el esfuerzo articulado de
funcionarios piblicos, técnicos, profesionales y agricultores en el desempefio



de los roles de decisor, ejecutor y asesor para una conduccién efectiva no
solo es conveniente, sino que se ha convertido en cordicidn necesaria para
poder enfrentar con éxito situaciones de incertidumbre, conflictos sociales y
de crisis econdmico-financiera.

En concordancia con lo anterior, se reconoce la importancia de un enfogque
orientado al logro de resultados; en el que los esfuerzos se llevea al campo
de la toma de decisiones y de la realizacion de acciones gque agquellas implican
para el logro de los resultados previstos. Para ello el Programa se vale de
las disciplinas de 1la planificacidn, administracion y otras disciplinas
basicas de las ciencias sociales aplicadas al Sector Agricola y Rural. Con
estos recursos se apoya en el disefio e implantacidon de mecanismos de direccidn
que consideren la articulacidn de las tareas de previsidn, definicion de
intenciones y realizacion de acciones para situaciones concretas que se dan en
los paises en diferentes niveles administrativos y espaciales.

2.2 Operacionalizacidn de las Orientaciones del Programa IX

El Programa-Presupuesto 1984-1985 previd que durante 1984 el Programa IX
desarrolle 20 acciones de cooperacidon técnica; sin embargo, las demandas de

los paises llevaron a agregar ocho acciones de coyuntura durante el afio.

Las acciones desarrolladas fueron de tres tipos*; tres de ellas fueron
acciones multinacionales de ambito hemisférico, dos fueron mmitinacionales con
ambito de accién en un Area del IICA y 23 fueron acciones nacionales. Las
acciones multinacionales también se concretaron en paises, como apoyo a 1los
proyectos nacionales existentes o en paises donde no hay proyectos para aten-
der alguna demanda muy especifica. Ademas las acciones nmultinacionales, por
el hecho de concentrar recursos y esfuerzos, generaron material de apoyo para
el resto de proyectos, documentaron experiencias y realizaron acciones de ca-
pacitacion que involucraron profesionales de varios paises.

A nivel de pais las acciones del Programa IX se concretaron en 21 paises),
a continvacién se presenta la relacion de ellos agrupados segin las cuatro
Areas del IICA,

AREA 1 (Central) se actud en 8 paises:s Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panami, y Repiblica Dominicana.

AREA 2 (Caribe) se actud en 6 paises: Barbados, Guyana, Haiti, Santa
Lucia, Suriname y TrinidadsTobago**.

* Ver Anexo A a este informe donde se presenta una relacion de todas las
acciones desarrolladas indicando su ubicacidn, titulo, cddigo, responsable
e instrumento de cooperacion técnica usado.

** En este pais no hay proyecto nacional, ni accion de coyuntura del Programa
IX, sin embargo se actud en &l a través del Proyecto Multinacional con
sede en Barbados.




AREA 3 (Andina) se actud en 5 paises: Bolivia, Colombia, Ecxmdor, Peri*
y Venezuela*,

AREA 4 (Sur) se actud en 2 paises: Brasil y Chile.

Adem@s, la Direccidn del Programa brindd apoyo técnico directo a los espe-
cialistas IICA y funciomarios nacionales con los que se realizan las acciones
de cooperacion técnica en Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Jamaica, México, Perll, Santa Lucia y Suriname.

A partir de los resultados de la concertacion técnica y de los avances en
la ejecucidn de los diferentes proyectos, se configurd un esquema para la con-
centracion de las acciones del Programa IX que, ademas, toma en cuenta las
orientaciones bosgquejadas en la seccidn anterior. En un principio se
definieron cinco grupos de acciones, los cuales se identificaron después de
analizar las caracteristicas del trabajo que se ha venido realizando por medio
de los diferemtes proyectos. Luego se buscd darle forma a la estrategia
operativa de cada grupo con el fin de tener las bases para obtemer un mayor
apoyo al interior de ellos, en términos de intercambio de experiencias y de
participacidon en acciones especificas de apoyo mutuo y de cooperacidn técnica
reciproca. Con esto se ha iniciado una organizacion de las acciones que
permite concentrar recursos y esfuerzos asignados al Programa.

Los cinco grupos resultantes, su orientaciton y las acciooes de cooperacion
técnica realizadas dentro de cada uno de ellos durante 1984 fuerons

i) Acciones para fortalecer la efectividad directiva de instituciones o
unidades directamente responsables de la ejecucidn de acciones en
regiones o areas especificas y a través de programas o proyectos
prioritarios.

. En estos casos se apoya a las unidades ejecutoras para que reali-
cen un efectivo manejo de la region, &area, programa, proyecto o
institucion, lo cual no se restringe al manejo interno de cada uno
sino que se pone énfasis en su vinculacidn horizontal con otras
unidades para lograr una entrega integrada de servicios a los pro-
ductores y en su vinculacidn vertical con productores y niveles
superiores de toma de decisiones.

. En este grupo se ubican los trabajos en Costa Rica (apoyo al mane-
jo del Programa de Incremento de la Productividad Agricola -PIPFA),
en Bolivia (apoyo a los Proyectos de Desarrollo Agricola Integrado
en el contexto de las Corporaciones de Desarrollo de Beni, Cocha-
bamba y Potosi), en Brasil (apoyo a la ejecucion de Programas de
Desarrollo Rural Integrado en el Estado de Bahia), en Colombia

* En estos paises no hay proyecto nacional, ni accidn de coyuntura del Pro-
grama IX, sin embargo, se actud en ellos a traves de los Proyectos Multi-
nacionales de PROPLAN, los cuales se presentan en la Seccidn 7 de este
informe.



(apoyo al manejo del Programa de Desarrollo Rural Integrado -DRI),
en Guatemala (apoyo en 1la operacion del Consejo Regional de
Desarrollo Agropecuario -~COREDA- de la Regidén VI-Jutiapa), en
Repiblica Dominicana (apoyo al manejo del Proyecto de Apoyo a
Pequefios Productores ~FIDA II).

. Ademas, en este grupo se ubican los trabajos que se realizan con
el Proyecto Multinacional de ambito hemisférico de Planificacion y
Administracidon para el Desarrollo Rural (PROPLAN/A), el cual actha
con un componente central ubicado en San José y con componentes-
pais en apoyo a las acciones en Colombia, Costa Rica, Guatemala y
Replblica Dominicana citados en el parrafo anterior.

ii) Acciones para fortalecer la efectividad directiva de las unidades de

planificacidon o sus equivalentes en el desempefio de la tarea de

asesoramiento continuo a los niveles decisores, para una efectiva
orientacion del proceso de desarrollo agricola y rural y para el
apoyo en la ejecucion de 1los programas, proyectos y acciones
prioritarias del sector agropecuario.

. En estos casos se apoya a las unidades de planificacitn sectoria-
les, subsectoriales y regionales, para que su tarea de asesora-
miento continuo lo realicen tomando en cuenta los resultados de
los programas, proyectos, instituciones y a través de ellos se
vinculen con los productores y otros agentes del sector privado.
De esta forma se busca que a través de su articulacién con ejecu-
tores y decisores la tarea de asesoramiento comtribuya a que: (a)
las Aiferentes politicas tengan viabilidad econ@mico-social vy
politica, y (b) que los programas y proyectos sean instrumentos
que operacionalicen dichas politicas, de tal forma que las traduz-
can en niveles mejorados de produccidn y bienestar rural.

. En este grupo se ubican los trabajos en Barbados (apoyo a la Uni-
dad de Planificacidn Agropecuaria del Ministerio de Agricultura,
Alimemtacidn y Consumidores -MAFCA-, con proyeccidn al desarrollo
de un Programa de Frutales), en México (apoyo a la Subsecretaria
de Planeacion para fortalecer los Programas y Subprogramas de Pla-
neacion de los Estados), en Santa Lucia (apoyo en la creacidn de
una Unidad Sectorial de Planificacion Agropecuaria y en la opera-

cion de la Unidad de Investigacidon y Extension), en Suriname

(apoyo a la Unidad Sectorial de Planificacidn para definir vy
operar el Proceso de Inversiones Sectorial Agropecuario).

. Adema@s, en este grupo se ubican los trabajos que se realizan con
el Proyecto Multinacional para el Caribe en Identificacion, Formu-

lacién e Implementacidn de Politicas, Programas y Proyectos de

Desarrollo Agricola y Rural, el cual actia con un camponente cen-
tral ubicado en Barbados y con componentes~pails en Barbados, Santa
Lucia y Suriname.




iii)

iv)

v)

En este grupo también se ubican los trabajos que se realizan con
el Proyecto Multinacional de Apoyo a la Operacidn de la Secretaria
de Coordinacion del Consejo Regional de Cooperacidn MAgricola de
Centro Mmérica, Panamd y Repiblica Dominicana -CORECA-, cuya sede

esti en Costa Rica.

Acciones para fortalecer la capacidad para la formmlacitn de politi-
cas, planes y programas en las unidades sectoriales de planificacidn

En estos casoe se les apoya en la realizacion de estudios y en
actividades de capacitacion, en algunos casos se busca la integra-
cion de acciones entre diversas unidades de planificacion.

En este grupo se ubican los trabajos en Brasil (apoyo a la SUPLAN
para la realizacion de estudios en apoyo a la definicidn de poli-
ticas agricolas), en Ecuador (apoyo a la Direccidn Sectorial de
Planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG~ en
su estructuracion, en la definicidn de metodologias para analisis
de politicas, y a la Unidad de Planificacion del Instituto Ade
Investigaciones Agropecuarias -INIAP- para la formulacidn de 1la
politica de investigacidn), en El Salvador {(apoyo a las Unidades
de Planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y a la
Oficina Sectorial de Planificacion Agropecuaria, en la organiza-
cion del Sistema de Planificacidn Agropecuaria a través del dicta-
do de cursos y organizacion de seminarios), en Nicaragua (apoyo a
la Divisidn de Politica Econdmica - Divisidon General de Economia
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
-MIDINRA-, principalmente en aspectos relacionados a la formula-
cion y concertacitn de las politicas agropecuarias).

Acciones para fortalecer la capacidad de andlisis y toma de decisio-
nes de individuos y grupos involucrados en la conduccion del proceso

de desarrollo a nivel sectorial y regional o de programas, proyectos

instituciones.

En estos casos las acciones son de capacitacidon, difusion e inter-
cambio de experiencias y conocimientos a través de cursos, princi-
palmente multinacionales y otros tipos de encuentros profesionales
a nivel multinacional.

En este grupo se ubican los trabajos que se realizan a través del
Proyecto Multinacional de &mbito hemisférico "Difusion e Intercam-~
bio de Conocimientos y Experiencias en Planificacion y Administra-
cidn para el Desarrollo Rural®, con sede en Costa Rica, por medio
del cual se vincula a individuos y grupos de todo el continente.

Accliones para apoyar en el andlisis y solucidn de problemas coyuntu-

rales de instituciones del Sector Agropecuario.



. En estos casos se les apoya con acciones no contimmas, de tipo
"puntual”, para la definicion de soluciones a problemas especiales
y para su puesta en practica en periodos relativamente cortos.

. En este grupo ubicamos los trabajos en Chile (apoyo a la Oficina
de Planificacion Agropecuaria =-ODEPA- para la creacidén de un sis-
tema nacional de proyectos agrarios), en Colambia (apoyo al Minis-
terio de Agricultura para su restructuracion e implementacidn), en
Costa Rica (apoyo al Banco Nacional de Costa Rica para capacitar a
funcionarios de crédito y apoyo al Programa de Conservacion de
Recursos Naturales -CORENA- para la preparacion del Plan Integral
de Manejo de la Cuenca del Rio Parrita), en Ecuador (apoyo a la
Division de Programacidn y Evaluacidn y a las Unidades de Progra-
macion de las Direcciones del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria en la revisitn de sus instrumentos de programacion y evalua-
cion), en El Salvador (apoyo al Banco Hipotecario en la organiza-
cion y dictado de cursos de elaboracion y andlisis de proyectos
agropecuarios), en Guyana (Apoyo al Ministerio de Agricultura en
la preparacion del prdximo Plan Nacional de Desarrollo Agricola),
en Haiti (para definir un mecanismo de sequimiento a las acciomes
de capacitacidn en preparacidon de proyectos), en Honduras (apoyo a
la Secretaria de Recursos Naturales y otras instituciones del
Sector Agropecuario para capacitar en preparacion de pequeifios
proyectos agropecuarios), y en Panamd (apoyo al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario -MIDA- para capacitar principalmente a
funcionarios del Sector _Agropecuario en refuerzo del proceso de
adopcion de los instrumentos generados por la ejecucion del con-
trato con el BID para el fortalecimiento institucional del MIDA).

Alrededor del 50% de los fondos gastados por el Programa IX durante 1984
corresponden a los dos primeros grupos*. En ellos se agrupan 12 de las 27
acciones de cooperacion realizadas durante este afio. Sus acciones han estado
dirigidas a fortalecer la efectividad directiva para lograr una comduccion
eficiente y eficaz del proceso de desarrollo agropecuario y rural. La dife-
rencia entre ambos grupos estd en que en el primero el trabajo se focaliza en
las unidades responsables de la ejecucidn de acciones, mientras que en el
sequndo el trabajo se centra en las unidades de planificacitn. Sin embargo,
en ambos casos se busca la vinculacion entre los dos tipos de unidades, entre
las diversas unidades ejecutoras y de estas con los productores.

En afios anteriores los esfuerzos del Instituto en este campo (antiguamente
Linea VII) estaban dirigidos principalmente a acciones del grupo tres y en
parte del grupo cinco. El cambio que se estd operando obedece a una mejor ca-
racterizacion de la problematica del desarrollo agricola y rural en la Regidn,

* Ver Anexo B a este informe donde se presenta la distribucion de gastos
incurridos en 1984 para la realizacion de estas acciones de cooperacidn
técnica de acuerdo a cada uno de los cinco grupos.



que es producto de la concertacidn con los paises, y a loe resultados que se
estan logrando al enfrentar dicha problematica con soluciones més apropiadas a
la realidad de América Latina y el Caribe.

2.3 Proyeccion del Programa en Apoyo a la Conduccion de las Operaciones
del IICA

Durante 1984 la Direccidn del Programa también ha contribuido al mejora-
miento de la efectividad directiva del Instituto. En este sentido, se apoyd a
las Subdirecciones Generales Adjuntas de Operaciones y Desarrollo de Programas
en la revision de los instrumentos para preparacion de proyectos, programa-
operativo y acciones de supervision y seguimiento.

Después de analizar los instrumentos en uso y con base en las sugerencias
de varias oficinas para su mejoramiento, se hicieron propuestas de nuevos for-
matos, en especial para la preparacion de Proyectos IICA y del Programa Opera-
tivo. Luego de someter estas propuestas a discusidn, se hicieron pruebas de
las mismas a nivel de paises y se diseflaron los correspondientes instructivos
para el uso de dichos formatos. Asimismo, se disefiaron guias para el analisis
de los programas operativos, en especial para los capitulos referentes a 1la
Puncidn Directiva y 1los Servicios Directos de Cooperacidon Técnica, estas
incluyeron formatos para la presentacion de los resultados de dichos analisis
que permitieran la toma de decisidn a diferentes niveles administrativos del
Instituto.

Ademis, se apoyd en la preparacion de un documento sobre los Programas
como marco de referencia para la definicidn de acciones de -cooperacidn técnica
del IICA, en el cual se hace referencia a aspectos que van desde los tipos de
concertacidn, sus resultados y la identificacidén de los diferentes instrumen-
tos de cooperacion técnica, para operacionalizar la Estrategia del Instituto y
su Plan de Mediano Plazo dentro de cada Programa.

3. ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL PROGRAMA IX EN EL AREA 1 (CENTRAL)

En el Area Central las acciones del Programa IX fueron de tipo multinacio-
nal y nacional. Se actud en todos los paises del Area a través de un proyecto
multinacional con sede en la Oficina en Costa Rica, de cinco proyectos nacio-
nales y de seis acciones de coyuntura de nivel nacional. Tanto los proyectos
nacionales como las acciones de coyuntura permitieron tener presencia perma-
nente en todos los paises del Area. Adem@s, se dio apoyo a Costa Rica,
Guatemala, México y Repliblica Dominicana a través de los dos proyectos multi-
nacionales de &mbito hemisférico* del Programa.

* Sobre ellos se trata en la Seccidn 7.



10

3.1 Acciones Multinacionales

S8lo hay un proyecto multinacional cuyo &mbito de accidn cubre el Area
Central, su sede estd en Costa Rica. Se trata del proyecto que apoya la ope-
racion de la Secretaria de Coordinacion del Consejo Regional de Cooperacidn
Agricola de Centro América, Panamd y Replblica Dominicana <=CORECA-. Este
proyecto ha avanzado de acuerdo a lo previsto. Se ha ampliado la cobertura
del sistema de informacion, se han completado 23 misiones de cooperacion téc-
nica reciproca que permitieron la asistencia para 68 técnicos nacionales y se
han preparado cinco proyectos regionales. Ademds, se estan haciendo esfuerzos
para iniciar estudios de politicas agricolas que permitan concretar un marco
orientador regional para definir politicas regionales agricolas coherentes.
Con este marco orientador definido, los proyectos y otras acciones del CORECA
se identificarian y definirian como instrumentos para operacionalizar esas
politicas y asi se podria contar con una estrategia regional viable.

3.2 Acciones Nacionales

La accion principal del Programa en Costa Rica se ha dado este afio en apo-
yo al manejo del Programa de Incremento de la Productividad Agricola -PIPA-,
como el primero de un grupo de programas prioritarios del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia que se apoyard con este proyecto. Se han logrado avances
significativos en el disefio y prueba de alqunos instrumentos generales de
manejo del Programa, tales como la ficha del agricultor y del ganadero, el
manual de codificacion de beneficiarios, la sistematizacion del trabajo en
equipo de los Jefes Regionales de Extensidn, las metodologias para el plan
operativo y para seguimiento y evaluacidn. También se ha avanzado en el dise-
fio y prueba de instrumentos de programacidn integrada del trabajo de campo en
extensidon e investigacidn, asi como en la guia para el manejo de acciones a
nivel de agencia de extensidn. Durante el afio se ha logrado capacitar en
aspectos generales de manejo de programas a 300 té&cnicos del Sector Agropecua-
rio y en forma mas intensiva se capacitd a 20 técnicos con responsabilidad
directiva en la ejecucidn del PIPA, en el uso de los instrumentos disefiados.

Ademas, en Costa Rica se estin realizando otros trabajos con fondos exter-
nos a través de dos acciones de coyuntura. Una de ellas se realiza con base
en un convenio con el Banco Nacional de Costa Rica, para capacitar a 75 agen-
tes de crédito en evaluacidn de proyectos agricolas a nivel de fincas; se esté
avanzando de acuerdo a lo previsto debiendo concluirse con el tercer curso en
el primer trimestre del préximo afioc. La otra accién de coyuntura se realiza
con base en un convenio, que se firmd en el Ultimo trimestre de 1984, con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para apoyar en la preparacidon del Plan
Integrado de Manejo de la Cuenca del Rio Parrita, se espera concluir con dicho
plan en setiembre del prdximo afio.

En E1 Salvador se trabajd con base en dos acciones de coyuntura. La pri-
mera apoyd a las Unidades de Planificacion del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y a la Oficina Sectorial de Planificacidn Agropecuaria en organiza-
cion y dictado de cursos en apoyo al cumplimiento de sus funciones. La segun-
da permitid apoyar al Banco Hipotecario en la organizacidn y dictado de cursos
de elaboracidon y analisis de proyectos agropecuarios.
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En Guatemala se esti ejecutando el proyecto "Desarrollo de un Sistema de
Accidn Coordinada del Sector Piblico Agropecuario y de Alimentacidn -SPADA-
para la entrega integrada de servicios al agricultor en funcion de sus necesi-
dades y potencialidades”. Se ha logrado un avance significativo en el desa-
rrollo y aplicacidn de metodologias e instrumentos para la conduccidn coordi-
nada del proceso de planificacidn-ejecucidn a nivel de 8rea. Se apoyd en 1la
preparacién de un marco orientador para la Regidn VI con participacidn de
productores, de funcionarios y té&cnicos de extensidn, investigacidm, crédito,
comercializacidn y forestales. Asimismo, se apoyd en la preparacion de un
Plan de Ejecucidén Integrado de la Accion del SPADA en la regidn, en la defini-
cion de mbddulos de tecnologia, mddulos de producciton y planes de produccion
por cultivo a nivel de finca. Igualmente, se iniciaron acciones para definir
el mecanismo de expansion de la experiencia y se trabajd en la capacitacidn
gradual de directivos nacionales y regionales y de ejecutores de la Regidm VI.

En Honduras se continud el apoyo para el desarrollo y fortalecimiento del
Programa de Pequefios Proyectos Productivos para empresas agropecuarias en el
Instituto Nacional Agrario -INA- y Secretaria de Recursos Naturales =SRN-.
Estas acciones se llevan a cabo con base en un convenio con el Consejo Supe-
rior de Planificacidn Econ@mica -CONSUPLANE~-. Se ha capacitado en el uso de
las metodologias desarrolladas para la preparacidn y analisis de pequefios pro-
yectos productivos a 142 técnicos a nivel regional de la SRN, INA, Banco Na-
cional de Desarrollo Agricola, Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal,
Direccién de Fomento Cooperativo, Instituto Nacional de Formacion Profesional,
Junta Nacional de Bienestar Social y Centro de Desarrollo Industrial.

El proyecto en México termind los trabajos iniciados el afio pasado en
apoyo a la Subsecretaria de Planeacidn de la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos -SARH~ en las areas de: i) inventario de recursos huma-
nos en las Jefaturas de Programas y Subprogramas de Planeacidn en los Estados)
ii) propuesta para la instalacidn de bancos de informacion agropecuaria y
forestal en las representaciones a nivel de Estados; y iii) revision de los
Programas Estatales de Desarrollo Agropecuario y Forestal. Luego se realiza-
ron acciones de capacitacidn en metodologia de trabajo grupal con técnicos de
la Subdireccidn de Formulacidn de Planes de la Subsecretaria de Planeacion de
la SARH. Ademfis, se iniciaron acciones de apoyo al Programa de Planeacion del
Estado de Yucatan, para el andlisis y sistematizacidon de diferentes instrumen-
tos de programacion para el desarrollo agropecuario, asi como en la organiza-
cién de un inventario de proyectos. Se estan iniciando acciones de capacita-
cién en el manejo de datos y en su anidlisis econfmico para fortalecer su tarea
de asesoramiento a la toma de decisiones.

En Nicaragua se estd apoyando a la Divisidn de Politica Econdmica de 1la
Divisidon General de Economia del Ministerio de Desarrollo Agropecuario vy
Reforma Agraria -MIDINRA-. Los esfuerzos han estado orientados al apoyo en la
revisidn, formulacidn y concertacién de las politicas agropecuarias en el
contexto del trabajo de las Comisiones Nacionales de Produccion. Se ha elabo-
rado una metodologia que se esti usando para definir los incentivos econdmicos
para las cosechas de granos basicos; sobre esto se ha capacitado a 20 técni-
cos. Se propicid la cooperacién técnica reciproca con técnicos de México
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sobre metodologias para la definicidn de precios de sustentacion y para levan-
tamiento de costos representativos de produccidm.

En Panami se trabajd® con base en una accion de coyuntura en la difusion de
los instrumentos generados por el anterior Proyecto de Fortalecimiento Insti-
tucional. Es asi que se llegd a capacitar a 18 técnicos del sector agropecua-
rio en "identificacidn, formulacidn y evaluacidon de proyectos agropecuarios”,
a 34 técnicos en "administracion de proyectos agropecuarios®, a 15 técnicos en
"anilisis institucional, gerencial y administrativo®.

En Repiiblica Dominicana se trabaj® con base en un proyecto que concretd
acciones para fortalecer la efectividad directiva del Sector Agropecuario y
Porestal en dos niveles. A nivel nacional se apoyd en la definicidn e instru-
mentacidn de politicas especificas para el fomento de la produccidn agropecua-
ria y en el fortalecimiento del mecanismo de coordinacion de planificacidn
sectorial. En la Zona de Monte Plata se trabajd con directivos y técnicos del
Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores ~FIDA II- en la revisidn del material
desarrollado por el Proyecto en la Zona de Peravia y en las subzonas de San
José de Ocoa y Rancho Arriba. Las acciones contintian en Monte Plata en apoyo
al manejo del proyecto FIDA II poniendo énfasis en aspectos de manejo del
proyecto, de extensidn y mercadeo para una entrega integrada de servicios de
la SEA y la vinculacidn de los productores, en funcidn de sus necesidades vy
potencialidades.

4. ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL PROGRAMA IX EN EL AREA 2 (CARIBE)

En el Area 2 las acciones del Programa IX también fueron de tipo multina-
cional y nacional. Se actud en seis Eaises del Area por medio de un proyecto
multinacional con sede en la Oficina en Barbados, de dos proyectos naciona-
les*, con sede en las Oficinas en Santa Lucia y Suriname, y de dos acciones de
coyuntura con sede en las Oficinas en Guyana y Haiti. Ademas, se dio apoyo a
Suriname a través de uno de los proyectos multinacionales de &mbito hemisféri-
co** del Programa.

4.1 Acciones Multinacionales

S6lo hay un proyecto multinacional del Programa IX cuyo &mbito de accidn
cubre el Area del Caribe, su sede esti ubicada en Barbados. Este proyecto
apoya a instituciones del Sector Agropecuario en la "Identificacion, formula-
cidn e implementacidn de politicas, programas y proyectos agricolas y de desa-
rrollo rural en el Caribe".

* En el Programa-Presupuesto se habila previsto actuar a través de tres
proyectos nacionales en Haiti, Santa Lucia y Suriname, el proyecto en
Haiti no llego a concretarse y la accidn de coyuntura aprobada no durd més
alli del primer trimestre.

** Sobre este proyecto se trata en la Seccién 7.
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E1l proyecto ha avanzado de acuerdo a lo previsto, realizando acciones de
apoyo técnico ens 1) Barbados para el diagndstico del subsector frutales y la
preparacidon de un programa de desarrollo de frutales como base para el disefio
de un sistema de seguimiento para el subsector) ii) Guyana para la preparacion
del Plan de Desarrollo Agricola 1985-1989, y iii) Santa Lucia para la prepara-
citn de una propuesta para financiar un censo y muestreo agropecuario.

Este proyecto apoyd en aspectos de capacitacidn en: i) Barbados en pro-
gramacion anual y seguimiento de planes anuales; ii) Suriname para la organi-
zacidn, coordinacidén y dictado de un curso sobre identificaci®n, preparacidnm,
an@ilisis y administracion de proyectos agricolas, y iii) Trinidad y Tobago
para la realizacidn de un seminario con la University of West Indies, en
aspectos relativos a la determinacidn de politicas y @&reas prioritarias de
accion.

Asimismo, el componente central de este proyecto multinacional ha iniciado
la traducci®n y generacidn de material adaptado para el Caribe en diferentes
temas del Programa IX, para lo cual se est@ coordinando la participaci®n de
otros especialistas del Area.

4.2 Acciones Nacionales

El trabajo del Programa IX en Guyana se realizd por medio de una accion de
coyuntura que permitid movilizar a especialistas del IICA con sede en la Ofi-
cina Central, Jamaica y Barbados para atender la solicitud del Gobierno de
Guyana para la definicidn de metodologias y apoyo en la organizacion y prepa-
racion del Plan de Desarrollo Agricola 1985-1989.

En Santa Lucia se actflia a través de un proyecto gque busca el estableci-
miento de una Unidad de Planificacidn Agricola. Con este proyecto se apoyd en
la preparaciton de una propuesta para la operacion de dicha Unidad, lo cual,
por decisidn del Gobierno todavia no se ha dado. Se empezd a trabajar con la
Unidad de Extensidn e Investigaci®n Agricola en aspectos de programacién vy
presupuestacion anual y en el disefio de un inventario de proyectos. Para cada
una de estas acciones se ha realizado seminarios de apoyo sobre los corres-
pondientes instrumentos que se podrian usar.

Pn Suriname también se actfia a través de otro proyecto, habiéndose apoyado
en la realizacidn de un diagndstico del sistema de planificacidn agricola que
permitid identificar los problemas centrales que permitirian orientar su for-
talecimiento. Con base en los resultados del mismo se identificd la necesidad
de fortalecer la capacidad para definir un programa de inversiones en el Sec-
tor, para luego entrar en la conduccidn de ese proceso. Por ello se organizd
y dictd un curso de cuatro semanas sobre identificacion, preparacidn, anilisis
vy administracidn de proyectos agricolas, en el cual se capacitd a 32 técnicos
provenientes de cuatro paises del Caribe del Este. Para realizar este evento
se movilizd a especialistas del IICA con sede en la Oficina Central, Barbados,
Ecuador, Jamaica y Paraguay. Este esfuerzo concluyd con la preparacion de un
perfil de proyecto para incremento de la produccidn de leche y una propuesta
para que el BID financie el correspondiente estudio de factibilidad.
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5. ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL PROGRAMA IX EN EL AREA 3 (ANDINA)

En el Area 3 las acciones del Programa IX fueron de tipo nacional, no se
cuenta con un proyecto multinacional como es el caso de las dos anteriores.
Se actud en todos los paises del Area por medio de tres proyectos nacionales
con sede en las Oficinas en Bolivia, Colombia y Ecuador y dos acciones de
coyuntura con sede en las Oficinas en Colombia y Ecuador. Ademfs, se did
apoyo a Colombia, PerQi y Venezuela por medio de los dos proyectos multinacio-
nales de ambito hemisf@rico* del Programa.

En Bolivia se estd trabajando a través de un proyecto que apoya la tarea
directiva de los Comités Ejecutivos de los Proyectos de Desarrollo Agricola
Integrado en Cochabamba, Beni y Potosi. El1l proyecto ha apoyado en la defini-
cién, en su versidn preliminar, del modelo de desarrollo agricola integrado
que guia cada proyecto y en sus discusiones a niveles nacional y regional,
para orientar la definicidn de politicas agricolas en dichos niveles y asi
compatibilizar las prioridades. También se ha iniciado el disefio de los ins-
trumentos para el seguimiento y evaluacion de los proyectos y las acciones de
capacitacion.

En Colombia se ha estado apoyando a la Oficina de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria (OPSA) del Ministerio de Agricultura y al Programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI). En el trabajo con la OPSA se han logrado avances en la
definici®én y aplicacidn de instrumentos para sistematizar politicas, se han
desarrollado metodologias para la elaboracidn de Planes de Mediano Plazo Sec-
torial, Programa Operativo Anual, priorizacid®n y selecci®n de proyectos y se
ha iniciado el disefio y prueba del sistema de segquimiento y evaluacion del
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacidn de Tierras
(HIMAT). En el trabajo con el DRI se ha disefiado, probado y estdn en uso
metodologias para diagndstico, marco orientador regional y nacional y planes
distritales de desarrollo para el mediano plazo, planes de produccidn y comer-
cializaci®n de productos agropecuarios. Estas metodologias se han difundido a
otras instituciones como la Federacidon WNacional de Cafetaleros, Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y est@n siendo usadas en cursos del Programa Nacional de Capacitaci®n
Agropecuaria (PNCA). También se ha iniciado el disefio del gistema de segui-
miento para el DRI.

En Ecuador se trabajd con base en el proyecto de fortalecimiento del Sis-
tema de Planificacidn Sectorial. Se apoyd a la Direccion Sectorial de Plani-
ficacidn del MAG en el disefio y uso de metodologias para analisis de politicas
agricolas y en la capacitacidn para el seguimiento y control de proyectos que
estin bajd la responsabilidad del Sector Piiblico Agropecuario. También se
apoyd a la Unidad de Planificacion del INIAP en el disefio de la estrategia de
investigacion agropecuaria y en su papel de asesoramiento para operacionali-
zarla. Este proyecto concluydo durante 1984.

* Sobre estos proyectos se trata en la Seccidn 7.
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Ademfis, y por medio de una accion de coyuntura, se colabord con la Divi-
8ién de Programacidn y Evaluacidn y con las Unidades de Programacion de las
Direcciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la revision de sus
instrumentos de programacidon y evaluacion.

6. ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL PROGRAMA IX EN EL AREA 4 (SUR)

En el Area 4 las acciones del Programa IX sdlo fueron de tipo nacional y
se dieron por medio de un proyecto nacional con sede en el Estado de Bahia en
Brasil y dos acciones de coyuntura con sedes en las Oficinas en Brasilia y
Chile. Adem3s, se apoyo a Brasil a través de uno de los proyectos multinacio-
nales de ambito hemisférico* del Programa.

En Brasil se ha trabajado en el Estado de Bahia en apoyo a la Secretaria
de Planificacidn, Ciencia y Tecnologia (SEPLANTEC) para fortalecer su capaci-
dad técnica y la de los organismos ejecutores en la elaboracion e implementa-
cion de sus programas de desarrollo rural y en el &rea de gemeracidn y difu-
sidn de tecnologias adaptadas para el pequefio agricultor. En el primer caso
se ha trabajado en los proyectos de Jaguaquara, Jequirica y Regidn Oeste de
Bahia, asi como en el Programa de Irrigacidn a partir del Rio Corrente. En el
segundo caso se han hecho evaluaciones de la asistencia técnica del Programa
de Desarrollo Rural Integrado (PDRI) Irece y se ha asesorado en el PDRI
Nordeste de Bahia.

Ademfs, por medio de una accidn de coyuntura, se continud apoyando a la
SUPLAN en la realizacidn de estudios, en especial, sobre pequefios productores
en apoyo a la definici®n de politicas para ese segmento de productores. Asi-
mismo, se les apoyd para la definicidn de un proyecto para el fortalecimiento
de las Comisiones Estaduales de Planificacidn (CEPA's), con el fin de que sean
unidades asesoras permanentes a la toma de decisiones a nivel de los Estados y
se proyecten a nivel nacional por medio de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Planificacidén Agricola.

En Chile se iniciaron acciones de apoyo a la Oficina de Planificacion
Agricola (ODEPA) en el desarrollo de una cartera de proyectos agrarios para
financiamiento externo y en la identificacidon de necesidades para adiestra-~
miento del personal del Ministerio en materia de preparacidon y analisis de
proyectos.

7. ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DEL PROGRAMA IX DE AMBITO HEMISFERICO

Estas acciones del Programa IX han estado a cargo del Componente-hemisfé-
rico de los Proyectos Multinacionales PROPLAN, El &nfasis de estos proyectos
estd en fortalecer la efectividad directiva de las entidades del sector publi-
co agropecuario a nivel regional y local, para lograr una accidn coordinada
que permita la entrega integrada de sus servicios a los productores en funcidn

* Sobre estos proyectos se trata en la Seccidn 7.
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de sus necesidades y potencialidades, asi como para que se de una
participacién activa de 1los productores en el anilisis de esa entrega
integrada de servicios y en el planteamiento de alternativas para su
orientacion y concrecion.

PROPLAN también actfia a nivel de pais por medio de sus Componentes-pais,
los cuales se desarrollan en Colombia, Costa Rica, Guatemala, RepUblica

Dominicana y hasta hace poco en Venezuela. En ellos se ha venido trabajando
para fortalecer la efectividad directiva del Programa de Desarrollo Rural
Integrado (DRI) en Colombia, del Programa de Incremento de la Productividad
Agricola (PIPA) en Costa Rica, del Consejo Regional de Desarrollo Agropecuario
(COREDA) de la Regidn VI del Sector Pilblico Agropecuario y de Alimentacidn, en
Guatemala, del Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores (FIDA II) en Repfliblica
Daminicana, y hasta comienzos de este afio también se apoyd al Programa de
Areas Rurales de Desarrollo Integrado (ARDI), en especial del ARDI-AROA, en
Venezuela.

Durante 1984 ambos Proyectos Multinacionales lograron involucrar en el
desarrollo de sus acciones a cerca de 500 directivos y técnicos pertenecien-
tes a 68 entidades del sector plblico agropecuario y a casi 300 pequefios pro-
ductores de 18 paises de América Latina y el Caribe. Con base en estas expe-
riencias, documentadas por el Componente-hemisférico de los Proyectos PROPLAN
y complementadas con las de instituciones que se han relacionado por medio de
una Red Hemisférica, se desarrollan los aspectos conceptuales y metodoldgicos
que a su vez realimentan el trabajo de los Componentes-pais y la capacitacidn
que se da a técnicos de los diferentes paises miembros del IICA por medio de
los cursos multinacionales que anualmente organiza PROPLAN.

El Componente-hemisférico del Proyecto Multinacional de Planificacidn y

Administracion para el Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe ha hecho
avances significativos hacia el logro de sus tres objetivos:

i) Para contar con un enfoque integral sobre la conduccidn del proceso
de desarrollo rural, se continud con la generacidn de documentos
conceptuales y metodoldgicos sobre la perspectiva sico-social de 1la
conduccion. Se enfatizd que ella es una tarea grupal, que requiere
la participacidn de decisores, ejecutores y asesores. En este sen-
tido se trabajo sobre las relaciones interpersonales e intergrupales
en el manejo de proyectos y programas de desarrollo rural, en 1la
articulacion de los roles de decisores, asesores y ejecutores, en la
coordinacidn interinstitucional para la entrega integrada de servi-
cios de apoyo al agricultor, en la vinculacion de los agricultores a
los programas y proyectos del Sector Piblico, y en el uso de las
microcomputadoras en la tarea de conduccion. Este material se usa
en los trabajos de los Componentes—pais de PROPLAN y en los cursos
que PROPLAN organiza.

ii) Para desarrollar y utilizar en las actividades de cooperacion técni-
ca una modalidad de ensefianza-aprendizaje apropiada a la transferen-
cia de conocimientos y experiencias sobre la conduccidn del proceso
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de desarrollo rural, se avanz0 en la aplicacion y documentacidn del
enfoque de aprender-haciendo y ensefiar-haciendo, que se usa en las
acciones de cooperacidn técnica de los Componentes-pais y se practi-
ca en los cursos multinacionales.

iii) Para lograr que los esfuerzos de los té&cnicos que trabajan en el
marco del Convenio IICA/Kellogg se articulen y converjan en una
estrategia de trabajo grupal, se avanzd en la aplicacidon de la con-
cepcidn operativa de grupos y en la articulacidn de equipos multi-
disciplinarios que se usaron en las actividades de apoyo té&cnico
directo y capacitacid®n que se realizaron a través de los Componen-
tes-pais y en los cursos multinacionales.

El Componente-hemisférico del Proyecto Multinacional de Difusidn e Inter-
cambio de Conocimientos y Experiencias en Planificacion y Administracidn para
el Desarrollo Rural, tambi&n ha hecho avances significativos hacia sus tres
objetivos:

i) Para operar una red hemisférica de informacidn e intercambio con
otras entidades afines sobre experiencias y resultados obtenidos en
los ambitos tem@ticos de los Proyectos PROPLAN, se continuaron las
relaciones de intercambio de documentos y experiencias con el
Development Project Management Center (DPMC) del Departamento de
Agricultura de 1los Estados Unidos (USDA), con el International
Development Management Center (IDMC) de la Universidad de Maryland,
en los Estados Unidos, con la Sociedad Interamericana de Planifica-
cidon (SIP), con sede en México, con la Fundacidn Getulio Vargas/-
Escuela Interamericana de Administracidn PGblica (FGV/EIAP), con
sede en Brasil, con el Consejo Latinoamericano de Escuelas de
Administracidon (CLADEA), con sede en Venezuela. Ademas, en el caso
de la PGV/EIAP se colabord por tercer afio consecutivo en el dictado
del Curso Interamericano sobre Administracidn de Programas de
Desarrollo Agricola que se realiza cada afio en Rio de Janeiro.

ii) Para operar mecanismos de apoyo reciproco entre otras unidades del
IICA y los Proyectos PROPLAN, orientados a incrementar el acervo
conceptual y metodoldgico de la Institucidn, se colabord con un
proyecto de la Oficina del IICA en Perl para apoyar al Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE) en la organizacitn y realizacion de
un curso sobre manejo de proyectos con énfasis en sequimiento y eva-
luacidn, én el que se capacitaron 25 técnicos que trabajan en Pro-
yectos Esgpeciales en Selva Alta. Asimismo, se colabord con un pro-
yecto de la Oficina del IICA en Suriname por medio del cual se capa-
citd a 32 técnicos de cuatro paises del Caribe del Este, sobre mane-
jo de proyectos.

iii) Para difundir el enfoque integral sobre la conduccidon del proceso de
desarrolloc rural entre grupos técnicos de instituciones plblicas
vinculadas al desarrollo agricola y rural, se dictaron cursos y se
distribuy®o material generado por los proyectos PROPLAN, En este
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sentido el centro de las acciones estuvo en la organizacitn y reali-
zacidn de los Cursos Multinacionales sobre "Asesoramiento y Tama de
Decisiones para una Conduccion Efectiva". Este curso se ha dictado
por dos afios consecutivos, cada uno de ellos ha significado 200
horas efectivas de trabajo para los participantes y se ha capaci-
tado a 50 profesionales con responsabilidades directivas en 13
paises de la América Latina y el Caribe).



ANEXO A

RELACION DE ACCIONES DE COOPERACION TECNICA REALIZADAS

1. ACCIONES MULTINACIONALES CON AMBITO HEMISFERICO (1)

UBICACION

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
Sede Costa
Rica.

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
Sede Costa
Rica

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
Sede Costa
Rica

POR EL PROGRAMA IX DURANTE 1984

TITULO Y CODIGO

Conduccidn del Programa IX.

Proyecto Multinacional de Difusidn e
Intercambio de Conocimnientos y expe-
riencias en Planificacidn y adminis-
tracion para el Desarrollo Rural.
(9.NC.M1)

Planificacidn y Administracién para el
Desarrollo Rural en América Latina y
el Caribe. (9.NC.M2)

2. ACCIONES MULTINACIONALES CON AMBITO DE AREA

AREA CENTRAL
Sede Costa
Rica

AREA CARIBE
Sede Barbados

Apoyo Técnico para la Operacidn de la
Secretaria de Coordinacidn del Consejo
Regional de Cooperacidon Agricola de
Centro América, Panamd y Repiblica
Dominicana. (9.NC.M3)

Apoyo a la Identificacidn, Formulacidn
e Implementacidn de Politicas, Progra-
mas y Proyectos Agricolas y de Desa-
rrollo Rural en el Caribe. (9.LB.M1l)

3. ACCIONES NACIONALES

Costa Rica

Apoyo a Instituciones del Sector Agro-
pecuario en el Manejo de Programas y
Proyectos Prioritarios. (9.NC.1l)

RESPONSABLE SITUACION
P. Lizardo Funcidn
de las Casas Directiva
aprobada
Ricardo Proyecto
Caceres aprobado
P. Lizardo Proyecto
de las Casas aprobado
Miguel Angel Proyecto
Araujo aprobado
Gonzalo Proyecto
Estefanell aprobado
Fernando Proyecto
Del Risco aprobado



UBICACION

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamé

Replblica
Dominicana

TITULO

Apoyo en la Capacitacion de Agentes de
Crédito del Banco Nacional de Costa
Rica, en Preparaciton y Evaluacion de
Proyectos Agricolas a Nivel de Finca.
(9.NC. 01)

Apoyo en la Preparacidon del Plan
Integral del Manejo de la Cuenca
del Rio Parrita. (9.NC.02)

Planificacion Operativa para el Desa-
rrollo Agropecuario. (9.NS,0l1)

Apoyo al Sistema Financiero Nacional
en la Elaboraci®n y Analisis de
Proyectos Agropecuarios. (9.NS,.02)

Desarrollo de un Sistema de AcciOn
Coordinada del SPADA para la Entrega
Integrada de Servicios al Agricultor,
en Funcitn de sus Necesidades y
Potencialidades. (9.NG.1)

Apoyo al Desarrollo y Fortalecimiento
del Programa de Pequefios Proyectos en
el INA, CONSUPLANE y SRNR. (9.NH.01)

Proyecto SARH-IICA para el Fortaleci
miento de las Actividades de Planifi-

cacion a Nivel de los Estados. (9.NM.1)

Cooperacion Técnica al Sistema Secto-
rial de Planificacion Agropecuaria.
(9.NN. 1)

Apoyo al Fortalecimiento Institucional
del MIDA. (9.NP,0l)

Consolidacidn del Sistema de Planifi-
cacion y BEjecucion de las Politicas y
Servicios de la SEA. (9.ND.1l)

(1) NWo fue aprobada en el Programa-Presupuesto 1984/1985.

afjlo de 1984.

RESPONSABLE SITUACION
Alfredo Accidn de
Alomso Coyuntura(l)
Guillexmo Accidn de
Moreno Coyuntura(l)
Héctor Accion de
Garcia Coyuntura
Julio Accitn de
Ramos Coyuntura(1l)
Mayo Vega Proyecto
aprobado
Jos@ Accidn de
Montemegro Coyuntura(1l)
Héctor Proyecto
Barreyro aprobado
Claudio Proyecto
Tona en revision
Eugenio Accion de
Berrera Coyuntura
Francisco Proyecto
Barea aprobado

Se agregd durante el



UBICACION

Santa Lucia

Suriname

Guyana

Hait1

Bolivia

Colombia

Ecuador

TITULO

Apoyo al Establecimiento y Operacidn
de una Unidad de Planificacidon para
el Sector Agropecuario. (9.LL.1)

Fortalecimiento Institucional de 1la
Unidad de Planificacidn del Sector

Agricola, en Planificacidén y Manejo
de Programas y Proyectos. (9.LS.1)

Apoyo al Gobierno de Guyana en la
Preparacion del Plan de Desarrollo
Agricola 1985-1989. (9.LG.01)

Apoyo a la Direccion de Programacidn
y Control del DARNDR para la elabora-
cidén de un Programa de Capacitaci®n.
(9.LH.01)

Fortalecimiento al Sistema de Direc-
cion para el Desarrollo Agricola a
Nivel Regional. (9.AB.1)

Apoyo al Ministerio de Agricultura en
el Anfllisis de Politicas y en la
implementacion de un Sistema Sectorial
de Proyectos. (9.AC.01)

FPortalecimiento Institucional en Plani-
ficacion y Administracion para el Desa-
rrollo Agropecuario y Rural. (9.AC.1)

Fortalecimiento del Sistema de Plani-
ficacidn Sectorial Agropecuaria del
Ecuador. (9.AE.1)

Cooperacidn a la Subsecretaria Técnica
del MAG en el Area de Programacion,
Control y Evaluacidn de Operaciones.
(9.AE, 01)

(1) Su sede de trabajo estid en Barbados.

(2) Su sede de trabajo estd en Jamaica.

(3) No fue aprobado en el Programa-Presupuesto 1984/1985.
afio 1984,

(4) No se ejecutd.

Percy Aitken

Mario Franca

Mariano
Olazabal

Por designar

Guillermo
Toro

Francisco
Nadal

RESPONSABLE SITUACION
Gonzalo Proyecto
Estefanell(l) aprobado
Por designar Proyecto
aprobado
Irwin Accidn de
Telfer(2) Coyuntura(3)

Accidn de
Coyuntura(4)

Accidn de
Coyuntura

Proyecto
aprobado

Proyecto
en revision

Accion de
Coyuntura(3)

Se agregd durante el



UBICACION

Brasi

Chile

1

TITULO

Cooperacion Técnica para la Elabora-
cion, Implementacidn y Evaluacidn de
Programas de Desarrollo Rural.
(9.SB.1)

Apoyo a la Secretaria Nacional de
Planificacion Agricola del Brasil.
(9.SB.01)

Apoyo al Sistema Nacional de Proyectos
Agrarios. (9.SC.01)

(1)

No fue aprobado en el Programa-Presupuesto 1984/1985.

afio 1984.

RESPONSABLE SITUACION
Francisco Proyecto
Garra en revision

Por designar

Jaime Harris

Accion de
Coyuntura(l)

Accidn de
Coyuntura(1l)

Se agregd durante el



DISTRIBUCION DE FONDOS GASTADOS EN 1984 POR PROYECTOS* DEL
PROGRAMA IX SEGUN ESTRUCTURA PARA CONCENTRACION DE ACCIONES

ICONCENTRACION RECURSOS RECURSOS
DE REGULARES EXTERNOS TOTAL

ACCIONES** | (miles US$) (%) |(miles US$) (%) |(miles US$) (%)
Grupo 1 254.2 25.9 257.4 31.3 511.6 28.4
Grupo 2 244.5 24.9 142.1 17.3 386.6 21.4
Grupo 3 156.5 15.9 75.2 9.1 231.7 12.8
Grupo 4 99,0 10.1 112.0 13.6 211.0 11.7
Grupo 5 228.1 23;2 236.4 28,7 464.5 25,7

TOTAL 982.3 100.0 823.1 100.0 J 1.805.4 100.0

* Se incluyen también acciones de coyuntura. No se ha incluido la Conduccidn
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del Programa IX, que estd a cargo del Director del Programa, por sSer una

funcion

directiva que se cumple en apoyo a los cinco grupos.

Corresponde a los cinco grupos que se explican en las paginas 5-8 de este

Informe

GRUPO 1

GRUPO 2

GRUPO 3

GRUPO 4

GRUPO 5

s los cuales son:

Acciones para fortalecer la efectividad directiva de instituciones
o unidades directamente responsables de la ejecucidn de acciones en
regiones o Aareas especificas y a través de programas o proyectos
prioritarios.

Acciones para fortalecer la efectividad directiva de las unidades
de planificaci®n o sus equivalentes en el desempefio de la tarea de
asesoramiento a los niveles decisores, para una efectiva orienta-
cidn del proceso de desarrollo agricola y rural y para el apoyo en
la ejecucidn de los programas, proyectos y acciones prioritarias
del sector agropecuario.

Acciones para fortalecer la capacidad para la formulacidn de
politicas, planes y programas en las unidades sectoriales de
planificacion.

Acciones para fortalecer la capacidad de an23lisis y toma de deci-
siones de individuos y grupos.

Acciones para apoyar en el andlisis y soluci6n de problemas coyun-=-
turales de instituciones del Sector Agropecuario.












