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Produccion y Mercados Competitivos
para Frutas y Hortalizas de la Region Andina

Evento 1.2.39 /IICA PROCIANDINO

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Quito, 16 al 18 de abril, 1997

Términos de referencia

Antecedentes

En la presente década, la economia mundial ha
registrado importantes niveles de crecimiento co-
mo resultado del comercio internacional. Es asi,
como en los anos recientes, y superando la deno-
minada década perdida de los ochenta, el creci-
miento econdmico se ha impulsado en paises
como Europa Oriental, América Latina y diversos
paises de Asiay Africa, gracias alaintegracion en
los mercados mundiales, permitiendo acelerar y
globalizar el intercambio comercial.

Se estima que el comercio mundial continuara
siendo un factor importante de crecimiento en los
proximos anos, siendo el rasgo mas significativo
de la economia mundial el ritmo creciente de la
globalizacién, generado tanto por la adopcién ge-
neralizada de reformas orientadas hacia el exterior
como por el creciente desarrollo de la tecnologia
delas comunicaciones, deltransporte y la orientada
a la produccién de bienes y servicios.

Lo evidente de este escenario se comprueba en
elhecho, que en el periodo 1990-94 el valorde las
exportaciones de vegetales y frutas a nivel mundial
pasaron de 58 a 65 miles de millones de U$, lo
cual equivale a un incremento anual de 1 300 mi-
llones de U$.

Los vegetales y frutas registran el mayor incre-
mentoy explican mas de 85% del incremento total
durante el periodoindicado. El rubro frutas frescas
y preservadas representan 41%, siendo el mayor
valor de las exportaciones totales, siguiéndole los
vegetales frescos y procesados con 33%, las fru-
tas procesadas 17% y los vegetales procesados
9%.

El comercio y exportacién de los productos agri-
colas no tradicionales en los paises de América
Latina viene experimentando undinamismo extra-
ordinario comparado con productos de exportacion
tradicionales, tales como los cereales, café, té,



cacao, azucary especies. Rubros como las frutas
y hortalizas (procesadas y frescas), flores, produc-
tosforestales, pesqueros, nueces, semillas, made-
ras, frutos oleaginosos y otros registran un incre-
mento sustancial en su participacion enla exporta-
cion total agropecuaria, pasando su importancia
desde 26% en 1980 a casi 50% en 1992.

Esta situacion estaria indicando que la estructura
de las aportaciones agricolas tiende a acoplarse
con los patrones de consumo de los mercados
internacionales, enlos cuales predominalatenden-
cia a una alimentacion onientada a los productos
que favorezcan el mejoramiento de la salud, al
consumo de productos exaticos y al demanda de
productos acordes alos nuevos habitos de consu-
mo, tales como: la preferencia por alimentos fres-
cos y congelados de facil preparacion en los ho-
gares organicos y tradicionales.

Los paises andinos presenta un alto potencial de
produccioén y diversificacion de rubros agricolas o
tradicionales, el cual requiere de un esfuerzo con-
certado y de desarrollo de alianzas estratégicas
entre los diversos actores que participan en los
circuitos de produccién y comercializacion para
desarrollar una oferta explorable competitiva y
sostenible.

En este sentido, el Instituto Interamericano de
Cooperacion parala Agricultura (IICA) através de
su Centro Regional Andino convoca a este forode
reflexion y analisis técnico a especialistas, empre-
sarios y funcionarios de gobierno de los paises
del Area Andina, durante el mismo se presentara
el documento final del Estudio del Mercado
Internacional de Frutas y Hortalizas de ia
Region Andina, el cual ha sido desarrollado en el
marco de las actividades de la red FRUTHEX del
Proyectode PROCIANDINO. En el evento se pre-
sentard y discutira sobre los temas conexos de

granrelevancia para el desarrollo de la competitivi-
dad de las frutas y hortalizas en los mercados
internacionales.

Objetivos

- Presentaryanalizarlas perspectivas organiza-
cionales, tecnoldgicas y comerciales de la ac-
tividad de frutas y hortalizas de la regién Andina
respecto a las caracteristicas y tendencias en
los mercados internacionales.

- Conocer acerca de los mecanismos de inser-
cionde la Region enlos mercados internaciona-
les utilizados poralgunos paises del continente.

- Realizarunintercambio de experiencias nacio-
nales einternacionales sobre temas vinculados
al desarrollo de frutos y hortalizas.

- Definir los lineamientos para un programa de
trabajo a nivel de la Regién Andina que promue-
va la competitividad de la cadena productiva
defrutalesy hortalizas para rubros promisorios.

Organizadores y auspiciantes

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, Ministerio de Agriculturay Ganaderia,
Instituto de Investigaciéon Agricola y Pecuaria y
PROCIANDINO

Participantes

Representantes del sector de los productores/
exportadores, agroindustria, agriculturay comer-
cioyde los Institutos Nacionales de Investigacion,
publicos y privados de los paises participantes de
IICA PROCIANDINO.
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Economia campesina

Vision de la agricultura

Recursos humanos

Insercion en la cadena
Innovacion

Ventajas competitivas

Planteo estratégico

Comercializacion

Perfil

Activos de la empresa

Globalizacion, acuerdos comerciales
y tendencias de los mercados internacionales agricolas

Jorge Caro
IICA - CReA

Viejo enfoque

Consumidores no cuestionan la calidad
de los alimentos

Comunidades rurales dependientes
de la evolucién de la agricultura

Politicas diferenciales de tipo
asistencialista

Produccién primaria

Fuerza laboral es un costo
y equipamiento una inversién

Suplidores y compradores son adversarios

Cambio tecnolégico e innovacién
Activos “duros” (maquinaria y edificios)
son la principal fuente de ventajas
competitivas

¢ Cuanto. Producir?

Colocacion de excedentes

Productor

Capital financiero como principal
fuente de poder y control

Nuevo enfoque

Consumidores cuestionan y castigan
con su poder de compra la calidad
y seguridad de los alimentos

Comunidades rurales cada vez mas
dependiente dela generacién de empleos
no agricolas

Rol activo del estado para crear
las condiciones que promuevan

la transformacion de los pequefios
productores

Sistema agroalimenticio

Fuerza laboral es una inversion
y equipamiento es un costo

Suplidores y compradores son aliados
Cambio institucional e innovacién

Activos “blandos”(recurso humanos,
organizaciones, planes) son la
principal fuente de ventajas competitivas

¢A quién vender?

Diferenciacion de la oferta y disefio
de estrategias de venta a partir de
demandas de clientela.

Empresario generador de bienes
intermedios para la industria

Informacion como principal fuente

de poder y control
J
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Inaugurada Reunion Hemisférica

Agricultura con gran potencial para realizar
negocios

San José, 18 de septiembre, 1995 (IICA) Unain-
mensa ventana de oportunidades se abre para la
oferta de productos y servicios agricolas de Amé-
ricaLatinay el Caribe, gracias a las coinverciones,
mecanismo propicio para ampliar la entrada a los
mercados internacionales.

Precisamente, bienes como fragancias y sabo-
rizantes, frutas secas, jugos y bebidas con sabores,
salsas y aderezos, helados, postres y articulos de
delicatessen, entre otros, conforman la lista de
nichos con alto potencial para las empresas de la
regién, destaco hoy el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) al inaugu-
rarse en San José la Octava Reunién de la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA).

En el caso de las fragancias y saborizantes, su
mercado mundial ha crecido de US$900 millones
en 1997 a US$ 6 600 millones en 1998. Las frutas
secas -de gran auge en los ultimos afnos- tienen
un mercado de US$ 500 millones. Entretanto, los
jugos y bebidas con sabor a frutas acumularon
ventas superiores a los US$ 7 000 millones, en
1989, en Estados Unidos.

Sin embargo, realizar todo el potencial que ofrece
el sectoragricola, requiere que “los Ministerios de
Agricultura dejen de ser cotos cerrados de las
disciplinas agronémicas, para asumiruna revision
integradora e interdisciplinaria”, aseveroé el Pre-
sidente de Costa Rica, José Maria Figueres, al
inaugurar la reunién de la JIA, a la que asisten re-
presentantes de 33 paises del hemisferio, inclu-
yendo a 23 ministros de agricultura.

Competitibidad en el sistema agroalimen-
tario

Primer segmento La agricultura primaria

- Produccién primaria de cultivos y ganaderia.

L

Segundo segmento La agricultura béasica

Ingenios de azucar y remolacha.

Desmotadoras de algodon.

Beneficios de café.

Procesadoras de soya.

Mataderos (vacunos, cerdos y pollos)

Molinos de trigo y arroz.

Tercer segmento Industrias de concentra-

dos y la produccion de
pollos, huevos, cerdos,
leche y vacunos en con-
finamiento.

Cuarto segmento Preparacion de las fru-

tas y hortalizas

Acondicionamiento (seleccién, limpieza, enfria-
miento, empaque y ocasionalmente conserva-
cién en condicién atmosférica controlada)

Conservaciénbajo congelamientoy deshidrata-
cion.

Industrializacion

Quinto segmento Laindustria alimentaria

Compromisos de notificacion e informa-
cion ala OMC

Medidas de politica comercial

Aranceles

*

*

Intervalo y alcance de las consolidaciones
Disposiciones SGP

Aplicados a miembros de zona de libre co-
mercio o uniones aduaneras

*Otras preferencias
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Contingentes y recargos arancelarios
Limitaciones voluntarias de la s exportaciones
y acuerdos de comercializacion ordenada
(USA)

Licencias, prescripciones en materia de conte-
nido nacional y gravamenes variables

Valoracién en aduana
Compras del sector publico
Obstaculos técnicos
Medidas de salvaguarda
Medidas antidumping
Medidas compensatorias
Impuestos a la exportacion

Subvenciones, extencionesfiscalesy financia-
cioén preferencial para las exportaciones.

Zonas francas industriales

Ayuda estatal, con inclusién de las subvencio-
nes y las exenciones fiscales.

Funciénde la empresas comerciales del Estado

Comercio de compensacion, oficialmente im-
puesto.

Otras medidas abarcadas por los Acuerdos
Comerciales Multilaterales (Anexo 1A)

Medidas sanitarias y fitosanitarias

- Adopcién de normas internacionales por linea

arancelaria.

En caso de que no exista una norma, directriz
o recomendacion internacional, o que no sea
ensustancia el mismo (equivalencia) Los miem-
bros:

*

Publicaranunaviso, enuna etapatemprana,
de modo que el proyecto de establecer una
determinada reglamentacién pueda llegar
a conocimiento de los Miembros interesa-
dos;

Notificaran a los demas miembros, por con-
ductode la Secretariade la OMC, los produc-
tos que abarcara lareglamentacion, indican-
do brevemente el objetivo y la razén de
ésta.

Sindiscriminacién alguna, preveran unplazo

prudencial para que los demas Miembros
puedan formular observaciones por escrito.

Ventajas del sistema multilateral de la
OMC

- Pondera el poder de negociacién (Naciones de
distinto tamaiio y grados de desarrollo econé-
mico)

- Garantiza el proceso de liberalizacién y el co-
mercio en un mundo interdependiente y globali-
zado.

- Reduce el costo de las transacciones.

- Brinda seguridad y estabilidad al sistema co-
mercial:

* Juridica (Convencién Internacional)
* Acceso a mercado (X y M)

Movilizacién de recursos (mercancias, ser-
vicios, inversiones, tecnologia)

* Trasparencia.

- Ofrece proteccion a los paises miembros.
* Practicas desleales de comercio.
* Acciones unilaterales o arbitrarias.

* Acciones resarcitorias o compensatorias.

i
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- Constituye un mecanismo de acceso y partici-
pacion.

* Informacion comercial.
* Instancias y foros de negociacion.
* Mecanismos de solucién de diferencias.

- Es paradigma de relaciones comerciales (nor-
mativa multilateral, juridica y de mercadeo).

Cumbre de las Américas

Reunion Ministerial sobre Comercio
Denver, Colorado 30 de junio de 1995
Version Final. Declaraciéon Conjunta

- Se acordé comenzar inmediatamente un pro-
grama de trabajo para preparar el inicio de las
negociaciones sobre el Area de Libre Comercio
delas Américas (ALCA) enlaque se eliminaran
progresivamente las barreras al comercio y a
la inversién. Las negociaciones concluiran a
mas tardar en el ano 2005.

- Lacreaciéndel ALCA sebasara enlosacuerdos
subregionales y bilaterales existentes, a fin de
ampliary profundizar la integracién econémica
del Hemisferio y hacer dichos acuerdos mas
parecidos. Se buscara maximizar la apertura
de los mercados a través de altos niveles de
disciplina sobre labase de los acuerdos existen-
tes en el Hemisferio.

Se acord6 asegurar que el ALCA: tenga con-
gruencia plena con las disposiciones del
Acuerdo Constitutivo de la Organizaciéon Mun-
dial de Comercio (Acuerdo de la OMC) y que
tenga un alcance equilibrado e integral.

Grupos de Trabajo para Construccion
del ALCA 2005

Como seguimiento a los acuerdos de la Reunion
Ministerial de Comercio, en Denver, Colorado

L

(junio, 1996) se establecieron siete Grupos de
Trabajo para areas, que luego se ampliaron a
once en la Cumbre de Cartagena, Colombia: Los
grupos de trabajo y paises coordinadores son:
Reunidn Ministerial sobre Comercio de Denver
- Acceso a mercados (El Salvador)

- Procedimientos aduaneros y reglas (Bolivia)

- Inversién (Costa Rica)

- Normas y barreras técnicas al comercio (Ca-
nada)

- Medidas sanitarias y fitosanitarias (México)

- Subsidios, “Antidumping” y derechos compen-
satorios (Argentina)

- Economias mas pequenas (Jamaica)

Reunidn Ministerial sobre Comercio de Carta-
gena

Derechos de propiedad intelectual (Honduras)

Servicios (Chile)

Compras del sector publico (U.S.A.)

Politicas sobre competencia (Peru)

Fuente: Declaracién Conjuntas de las Reuniones
Ministeriales sobre Comercio (Denver,
Colorado, 30 de junio, 1995 y Cartagena,
Colombia, 21 de marzo, 1996.

Examen de politicas comerciales
Objetivos
- Mayor adhesién de los miembros.

- Mantenimiento de normas y disciplinas.
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- Transparencia de politicas.

- Mejor funcionamiento del sistema multilateral.

Procedimiento examen

Organo: OEPC
Tiempo:periddicamente

(Venezuela cada 4 afios)

Conferencia ministerial
- Evaluacion

- Repercusion politica en los miembros

Estimaciones recientes del efecto de la
Ronda Uruguay sobre el comercio de
mercancias y la renta

Aumento de la renta (bienestar) mundial
GATT (1994)

235 000 millones de délares anualmente para el
ano 2005. derivados de todo el conjunto de acceso
a los mercados (délares de 1992)

Banco Mundial/OCDE (1993)

213 000 millones de délares anualmente para el
afo 2002, derivados de la liberalizacion de los
aranceles aplicados a los productos industriales y
de la agricultura (délares de 1992)

OCDE (1993)
274 000 millones de ddlares anualmente para el

afno 2002, derivados de todo el conjuntode acceso
a los mercados (délares de 1992)

Nguyen, Perroni y Wigle (1993)

212000 millones de délares anuaimente derivados
de todo el conjunto de acceso a los mercados.
Aumento de las exportaciones mundiales de
mercancias

GATT (1994)

755 000 millone de dblares en el aiio 2005 (délares
de 1992)

Fuente: Ronda Uruguay del GATT, La globalizacién del
comercio mundial, Julio A. Lacarte Muré

Productos comprendidos

Capitulos 1 al 24 del SA menos pescado y los productos del
pescado, mas (*)

Cédigo del SA 2905.43 (manitol)

Cddigo del SA 2905.44 (sorbitol)

Partida del SA 33.01 (Aceites esenciales)

Partidas del SA 33.01 a35.05 (materias
albuminoideas,

productos con base en
almidén o fécula
modificados, colas)

Cddigo del SA 3809.10 (aprestos y productos de
acabado)
Cddigo del SA 3823.60 (sorbitol n.e.p)

Partidas del SA 41.01 a 41.03
Partida del SA 43.01
Partidas del SA 50.01 a 50.03

(cueros y pieles)
(peleteria en bruto)
(sedacruday
desperdicios de seda)

Partidas del SA 52.01 a52.03 (algodén en rama,

desperdicios de algodon
y algodén cardado
o peinado)

Partida del SA 53.01 (lino en bruto)

Partida del SA 53.02 (cahamo en bruto)

*Las designaciones de productos que figuran entre paréntices
no son necesariamente exhaustivas.

GATT 94 ACUERDO SOBRE AGRICULTURA

iy
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Acuerdo sobre agricultura
Elementos fundamentales
Universo agropecuario
- Capitulos 1-24 del sistema armonizado
- Excluidos: pecado y derivados
- E incluidos algunos otros productos
Compromisos especificos
- Accesos a los mercados
* "Arancelizaciéon de no arancelarias
* Reduccién arancelaria
* Acceso mimino (contingentes)
* Salvaguardia especial
- Ayuda interna
* Caja verde: no reduccion
* Caja ambar: obligados a reduccién
- Subvencién a la explotacién

* Reduccién a la cantidad y el valor de las
exportaciones subsidiadas

Duracion del programa de reforma

- Paises desarrollados ........ 6 afos

- Paises en desarrollo ....... 10 afos
Periodo de base

- Acceso/ayuda interna ........... 86-88
- Subvenciones exportacion .....86-90
- Clausula de paz

* Clausula de continuacion

L

Paises en desarrollo
- Plazo mas largo para la reforma

- Reducciones menores (PMA: ningun compro-
miso de reduccién)

Principios basicos del GATT
- No discriminaciéon (NMF)

- Apertura de mercados
No proteger / No prohibir

- Lealtad comercio
No subvenciones / No dumping

- Trato nacional
- Libertad de transito
- Solucion de diferencias

- Trato especial a PED

Del GATT ala Organizacion Mundial de
Comercio

Origenes del GATT

- ldea original: establecer la OIC, como uno de
lostres pilares centrales del sistema econémico
de la posguerra (FMI, BIRF)

- 23 paises negocian reducciones arancelarias,
cuyos resultados fueron incorporados, provisio-
nalmente, en el acuerdo general sobre aran-
celes aduaneros y comercio que entro en vigor
el 1°° de enero de 1948.

- Al no ser ratificada la Carta de la Habana, el
GATT pasa a constituirse en el inico organismo
multilateral regulador del comercio internacio-
nal.
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Ronda de negociacion - GATT

Fecha Ronda Lugar Tema Paise Valor
Participantes de comercio
(miles de millones)
1947 Ginebra Ginebra Aranceles 23 $1.0
1949 Annecy Annecy Aranceles 13 No disponible
1951 Torquay Torquay Aranceles 38 No disponible
1956 Ginebra Ginebra Aranceles 26 $25
1960-61 Dillon Ginebra Aranceles 26 $49
1964 - 67 Kennedy Ginebra Aranceles y antidumping 62 $40.0
1973-79 Tokio  Ginebra Aranceles, medidas 102 $155.0
no arancelarias y acuerdos
relativos al marco juridico
1986 - 93 Uruguay Ginebra Servicios, TRIPS 117 $180.0

TRIPS, revisiéon acuerdo GATT

Fuente: Unidad Técnica de Negociacién - GATT/MICI con base en "Restructuring the GATT System"
de John H. Jackson y "GATT su estructura y sus actividades" GATT, Ginebra, Suiza.

Acuerdos comerciales. Elementos

Objetivos de la globalizacién

- Aumentar el volumen exportado

- Aumentar nimero de paises de destino de las
exportaciones.

- Aumentar cantidad de productos diferentes
que se exportan.

- Aumentar volumen importado

- Aumentar nimero de paises de destino de las
importaciones.

- Aumentar cantidad de productos diferentes
que se importan..

- Aumentar el comercio de servicios.
- Aumentarla captacién de inversion extranjera.

- Aumentar la colocacion de inversiones en el

extranjero.
15 l
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Etapas de la integracion
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Hacia una politica nacional de competi-
vidad

Definicion de Competitividad

La competitividad la podemos definir como un
procesointegral, de caracter estructuraly sistémi-
co, yde naturaleza muy dindmica, que se manifies-
ta en la capacidad que tiene el aparato productivo
del pais para captar, mantener e incrementar
mercados nacionales, subregionales, internacio-
nales y globales, sobre esa base, elevar el nivel
de vida y grado de bienestar de nuestra sociedad
en su conjunto.

Fuente: Ministerio de Fomento (1992) "Hacia una politica
nacional de competitividad” (versiéon modificada)

Acuerdos de libre comercio en América
Latina, 1990-1996

- Argentina - Brasil 1990
- Bolivia - Uruguay 1991
- Argentina - Colombia 1991
- MERCOSUR 1991

L

Asolucion  Armest

Absolucién + - Arancel

circulacién -

C Libre
clirculacién

Uibre e .
+ ‘Adn.nonlzacldn +

clirculacién
factores .

- Chile - Argentina

- Chile - Argentina

- Argentina - Bolivia

- Bolivia - Peru

- Argentina - Ecuador

- Argentina - Ecuador

- Bolivia - Chile

- Chile - Venezuela

- Chile - Colombia

- NAFTA

- Brasil - Peru

- México - CARICOM

- México - Costa Rica

- Bolivia Brasil

- Meéxico - Bolivia

- Chile - Bolivia

- Chile - Ecuador

- Colombia - Venezuela-México

- Venezuela - CARICOM

- Colombia-CARICOM

- Brasil - Venezuela

- Bolivia - Paraguay

- Asociacion de Estados
Caribenos (ACS)

- Chile - Bolivia - MERCOSUR

Fuente: BID. 1996

Unificacién .
de politicas

1991
1991
1992
1992
1993
1993
1993
1993
1993
1993
1993
1993
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994

1994
1996
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Programa sobre montos basicos ainvertir - Politica de inversion interma.
por la Repiblica de Chile y la Republica
Argentina en conexiones viales por los
pasos fronterizos durante el perido 1996 - Impuesto sobre exportaciones.
- 2000 (en millones de délares)

- Restriccion a la exportacion.

- Tenencia de la tierra.

Inversiones Inversiones Inversiones - Salario minimo agricola.
en los pasos Argentinas Chilenas
fronterizos en su territorio en su territorio

- Privatizaciéon de servicios del Sector Agrope-

Jama 45,00 64,00 cuario

Sico 8,00 1,00

San Francisco 24,00 14,00

Agua Negra 10,00 10,00

Cristo Redentor 15,00 15,00 Segun Porter (1990) ha de pasar mds de una

Pehuenche 15,00 10,70 década para que una empresa genere ventajas

Pino Hachado 2,00 20,00 competitivas, ya que el proceso involucra el lento

Cardenal Samore 12,00 10,00 desarrollo de habilidades del sector laboral, la in-

Coihaique 7,00 1,00  version en productos y procesos, y la penetracion

Huemules 6,00 0,30  enlos mercados internacionales. Pero en politica,

Integraci6n Austral 15,00 10,00  djez afios son una eternidad. En consecuencia,

San Sebastian 6,00 10,00  sos gobiernos prefieren -frecuentemente-el disefio
de politicas de ventajas comparativas en costos -

Totales 165,00 166,00

a corto plazo- las cuales en definitiva merman la

Fuente: Acuerto Chile - MERCOSUR 1996, innovacion y el dinamismo del sector empresarial.

Elementos contemplados enlas reforinas
de politica economica que afectan a la

agricultura en elmarco delos programas

de ajuste sectorial y/o estructural Desafio del libre comercio al sector pri-
vado

- Tipo de cambio.
Desafio técnico econémico

- Aranceles.
- Eliminacién de apoyos.

- Restricciones no arancelarias alaimportacion.

Licencias o permisos. - Mayor eficiencia.

- Control de precios.

Desafio tecnolégico
- Comercializacion estatal.

- Competitividad.
- Sistema financiero.
- Productividad.
* Tasas de interés.
* Crédito sudsidiario o preferencial. Desafio gerencial
- Politica de promocién de exportacion. - Conocimiento de nuevas reglas.

-
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- Flexibilidad Desafio organizativo

- Oportunidad - Capacidad de didlogo e integracién de gobier-
nos

Desafio social - Mejorinformacién sobre oportunidades de co-

mercio e inversion.

- Minimizacion de costos de ajuste.
- Capacidad para plantear posiciones, incidir y
- Participacion. participar en negociaciones comerciales.

El desarrollo y las tendencias del consumo de alimentos
(PNB per capita)

Alimentps frescos y saludables

Salud y n:Iicién, aumentgn veriedades Y
marcas. Proguctos preparadps

Productos congelados basicos
(Jegetales y pescado

Alimentos empacados basicos

Cereales

0-1000 1000 -5 000 6000-10000 10000-15000 16 000 - 20 000 20 000

PNB per capita

Fuente: The Economist. 4 de diciembre de 1993
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La estructura de la condicionalidad del Banco Mundial*
En porcentaje

Areas de 1) 2) (3) (4)
condicionalidad Paises Paises Paises Todos
Africanos Altamente en desarrollo los paises
endeudados
Empresas Publicas 19 17 12 16
Gastos Publicos y presupuesto 12 9 10 10
Politicas
- Agricola 16 10 7 11
- Comercial 25 32 25 28
- Energeética 1 3 15 6
- Fiscal 7 2 2 3
- Industrial 7 2 2 3
- Tasa de cambio 4 2 0 2
Sector financiero 4 13 12 11
Otras 3 1 2 2
Total 100 100 100 100

(*) Incluye: 51 PAE, 15PAS y 504 Condiciones legales

(1) Ghana, Kenya, Malawi y Zambia

(2) Chile, Colombia, Costa de Marfil, Filipinas, Jamaica, Marruecos y México.
(3) Corea, Pakistan, Tailandia y Turquia.

Fuente: Banco Mundial. 1988.
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El mundo en bloques

América Europa Asia Africa
Ameérica del Norte América del Sur
Tratado de Libre Grupo Regional Andino Unién Europea Consejo de Cooperacién Comunidad econémica
Comercio de América . - GRAN - -EU- del Golfo de Africa Occidentai
del Norte
- NAFTA - Establecido en mayo de 1989 Establecido en 1950 Establecida en 1981 Establecido en 1974
Establecido el 1/1994 Bolivia Alemania Arabia Saudita Benin
Colombia Béigica Emiratos Arabes Burkina Faso
Canadé Ecuador Dinamarca Kuwait Costa de Martil
Estados Unidos Peru Espafia Gambia
México Venezuela Gran Bretafia Asociacién de Naciones Ghana
Grecla del Sureste Asidtico Liberia
Mercado Comun del Sur Holanda - ASEAN - Mali
América Central - MERCOSUR - Ilanda Mauritania
italia Establecido el 8/8/1967 Niger
Mercado comun Establecido el 21/12/1991 Luxemburgo Nigeria
Centroamericano Portugal Brunei Senegal
- MCCA - Argentina Filipinas Sierra Leona
Brasil Asociacién Europea Indonesia Togo
Establecido el 13/12/1960 Paraguay de libre comercio Mailasia
Uruguay - EFTA - Singapur
Costa Rica Tailandia Otras regiones
El Salvador Grupo de los 3 Establecido el 4/1/1980 bloques
Guatemala -G-3 -
Honduras Austria 1/ Asociacién de Cooperacién
Nicaragua Establecido en marzo de 1990 Finlandia 1/ Econdmica de Asia
Panamé islandia y ol Pacifico
Colombia Liechtenstein - APEC -
México Noruega 1/
Caribe Venezuela Suecia 1/ Establecido en dic. 1993
Suiza
Caribbean Austria
commnunity Comunidad de Estados Brunel
- CARICOM - Independiente Canadé
- CEl - Chile
Establecido el 4/7/1973 China
Establecido en 1992 Corea del Sur
Antigua y Barbuda Estados Unidos
Bahamas Armenia Filipinas
Barbado Azerbaijan Formosa
Belice Bielorusia Hong Kong
Dominica Georgia Indonesia
Grenada Kieguisistan México
Guyana Moldavia Nueva Zelanda
Jamaica Rusia Papua Nueva Guinea
Montserrat Tadjikistan Singapur
San Vicente Turkmenistan Tailandia
Santa Lucia Ucrania
St. Kitts Nev Uzbekistan
Trinidad y Tobago

1/ en proceso de incorporacién a la Unién Europea UE

Fuente: IICA, CIDAE, 1995
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América Latina* exportaciones agricolas

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL sobre la base de datos de BADECEL.
* Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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América Latina y el Caribe: comercio agricola (miles de millones de délares)

Fuente: FAO. 1993. El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 1993. Roma, Italia,Coleccion FAO: Agricultura No. 26
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| Estudio global para identificar oportunidades de mercado de frutas y
hortalizas de la Region Andina

Francisco Ferrucci Péndoia
Consultor ICA/PROCIANDINO

Mercado mundial de frutas y vegetales
Magnitud dei mercado mundiai

En el periodo 1990-94, el valor de las importacio-
nes de vegetales y frutas a nivel mundial pasaron
de 58 a 65 miles de millones de U$ en el lapso de
cinco anos, lo que equivale a unincremento anual
de 1 300 millones de U$. En 1994 el valor de la
exportacion del Grupo Andino se ubicé en 1 450
millones de U$.

Participacion de las exportaciones de frutas y
vegetales del Grupo Andino en la exportacién
mundial

La maxima participacion del Grupo Andino en la
exportaciéon mundial de frutas y vegetales alcan-
z6 en 1991 2,5%, registrando en los afos siguien-
tes una tendencia decreciente que llegé en 1994
a 2,3%. Si se exceptua el valor de la exportacion
del banano, su participacion en la exportacion
mundial decae sustancialmente a un nivel inferior
a 0,5%.

Determinacion de principales paises importa-
dores enelmundo de frutas frescas y procesa-
das

El valor total de importacién de frutas frescas y
procesadas de los 20 primeros paises importado-
res del mundo (USA, Canada, México, Japon, 12
paises de Europa, Hong Kong, Singapur, Coreay
la Federaciéon Rusa) alcanzé en 1994 un total de

33 miles de millones de U$, equivalente a 87%,
frente a un total mundial de 38 miles de millones
de U$.

El problema es que otros paises competidores del
Grupo Andino (México, Tailandia, Malasia, Brasil,
Chile, Sudéfrica, Israel, Costa Rica, Honduras,
entre otros) han logrado avances productivos
muy importantes y desde tiempo atras han gene-
rado corrientes de comercio de mayor magnitud
que los paises andinos, en algunos casos.

Determinacion de principaies paises exporta-
dores enel mundo de frutas frescas y procesa-
das

El valor total de exportacion de frutas frescas y
procesadas de los 20 primeros paises exporta-
dores del mundo (7 paises desarrollados como
USA, Espaiia, ltalia, Paises Bajos, Bélgica, Alema-
nia; 13 paises ubicados en la categoria de paises
en desarrollo, incluyendo Tailandia y Grecia que
por su desarrollo econémico estarian mejor ubica-
dos en el primer grupo) alcanzé en 1994 un total
de 27,3 miles de millones de U$, quivalentes a
76%, frente a un total mundial de 35,2 miles de
millones de U$, mostrando la alta concentracion
de las exportaciones en relativamente pocos pai-
ses.

Es importante destacar la inclusién de varios pai-
ses de América Latina como Brasil, México, Ecua-
dor, Colombia, Chile y Costa Rica, cuyo valor total
de exportacion en 1994, fue de 5,767 millones de
U$, representando 21% del total exportado por

—



lICA / CReA / PROCIANDINO / FRUTHEX

los20paises. En 1990, su participacién en conjunto
alcanzd 19,7%, indicando un progreso en el lapso
de cinco afios.

Determinacion de las frutas frescas que mas
se negocian en el mundo

Se identificaron como frutas con mayor consumo
en el mundo al banano, citricos, manzana, uva,
pera, durazno, melén, pifia, mango, datiles y pa-
paya.

Estas frutas suman valores de importacién suma-
mente elevados, pasando de 14 a 20 miles de
millones de U$, equivalentes aproximadamente a
75% del total de las importaciones del rubro frutas
y nueces frescas y preservadas.

En el caso de los frutales importantes para el Gru-
po Andino, tales como el mango, pifia, melén y
papaya, la participacion de la produccion mundial
en laimportacién mundial tiene un maximo de 8%
para el melén y 1,2% para la papaya, lo que nos
senala la potencialidad de la produccién mundial
para ser destinada a la exportacion.

Evolucion de la produccion de frutas en
el Grupo Andino

El 4rea dedicada al cultivo de frutales en el Grupo
Andino, corresponde aproximadamente a 899.000
ha, equivalente a 22% del area total dedicada a
cultivos permanentes de los cinco paises andinos.

Ecuador posee la mayor drea cultivada con
289.000 ha, que representa 32,2% del total. Ve-
nezuela es el segundo pais respecto en extension
del &rea fruticolacon 210000 hay 23,3% del total.
Peru posee 197 000 ha con 22%, Colombia y Boli-
via disponen de un &rea que bordea las 100 000
ha, respectivamente.

Las especies fruticolas difundidas en diversas
zonas de los paises andinos se estima en alrede-
dor de 100, de las cuales estarian cultivadas
comercialmente entre 30y 40. Las mas represen-
tativas son: banano, naranja, pifia, melén, man-

L

go, papaya, mandarina, palta, manzana. Banano,
naranja y pifia (estas ultimas con muy inferior
volumen de produccién) representan 92% de la
produccion total, por lo que es importante plan-
tear un proceso de diversificacion de la oferta fru-
ticola del Grupo Andino.

Evolucion del comercio exterior de frutas
y hortalizas del Grupo Andino

Eluniverso de productos que los paises del Grupo
Andino negocian con el mercado exterior son: 22
items correspondientes a hortalizas frescas y se-
cas, 32 items de frutas frescas y secas, 11 items
de hortalizas procesadas y 23 items correspon-
dientes al rubro de frutas preservadas y procesa-
das.

El valor de las exportaciones totales de los cinco
paises durante el periodo 1990-94, muestra una
marcada tendencia ascendente, pasando de 957
millones de U$ a 1 405 millones de U$; es decir,
se registro un incremento de casi 50% en el lapso
de cinco aios.

La participacion de los paises en las exportacio-
nes de frutas frescas y procesadas, en términos
de relativa “especialidad” se presentan en el Cua-
dro 1.

Comercio intrasubregional de productos
hortofruticolas

El comercio de productos hortofruticolas entre los
Paises Miembros es aun reducido, sin embargo,
cuando se observa sucomportamiento especifica-
mente en el caso de frutas y nueces frescas, se
aprecia unatendenciacreciente llegando en 1994,
a 6,5 millones de U$ que corresponde asélo 2,7%
de las exportaciones totales del Grupo Andino
(sin incluir banano).

Balanza comercial del Grupo Andino para
productos hortofruticolas

Los resultados muestran que exceptuando Vene-
zuela, el resto de Paises Miembros tienen saldos
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Cuadro 1. Producto iideres en la exportacion
fruticola de los paises mienbros
del Grupo Andino.

Paises Productos lideres
Bolivia Castana,
nueces de Brasil
Colombia Banano, fresas, higos,
pifas, jugo maracuya,
frambuesa y mora.
Ecuador Banano, pina fresca,
meldn, pifa preparada,
jugo maracuya
Peru Mango, mandarina,
nueces de Brasil,
jugo de naranja
Venezuela Aguacate, mango, limén,

meldn, fresa azucarada,
jugo piha y otros,
jugos tropicales.

Elaboaracion: Francisco Ferrucci. ConsultorlICA.

positivos durante todos los afios del periodo 1989-
1994. Entre 1990 y 1994, el saldo negativo pas6
de 11 a 71 millones de U$, resultado de un gran
incremento de sus importaciones, con 47 millo-
nes de U$ en 1989 y 124 millones de U$ en 1994.
Las exportaciones también se incrementaron li-
geramente con montos mucho menores.

Los montos de los saldos positivos en los cuatro
paises (Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru) mues-
tran una tendencia creciente.

Es preciso senalar el significativo aumento del
valor importado por el Grupo Andino con 2 544,9
miles de cajas en 1990/91y 6 772,4 miles de cajas
en 1993/94.

Ademas, es importante considerar que la futura
apertura a Chile con el TLC, sus ventajas comer-
ciales y tecnoldgicas y el interés en ampliar y

diversificar su canasta de exportacién hortofruti-
cola con productos que podrian competir con la
oferta andina, obligara a que el Grupo Andino ten-
ga que reaccionar rapidamente para evitar perder
flujos actuales y potenciales de productos hortofru-
ticolas hacia USA y Canada.

Comercio exterior de productos horto-
fruticolas del Grupo Andino con
MERCOSUR

El principal mercado de destino es Argentina, re-
gistrando un alto crecimiento entre 1990 y 1994,
pasando de 6,0 a 36,8 millones de U$. El primer
lugar ocupa Ecuador (banano, conservas de pifa
y palmitos preparados), seguido en su orden, por
Bolivia (palmitos en conserva), Peri (palmitos en
conserva, pifias preparadas, tomate en pasta y
conservas de esparrago), Colombia y Venezuela
(palmitos en conserva).

Las exportaciones a Brasil y Uruguay son de me-
nor magnitud con montos fluctuantes entre
500.000 de U$ hasta 4 millones de U$. Hacia Pa-
raguay las exportaciones son casi nulas.

Elvalor total exportado al MERCOSUR creci6 sig-
nificativamente entre 1990 y 1993, pasando de
7,9 millones de U$ a 40,4 millones de U$.

Potencial del mercado mundial de frutas
y hortalizas seleccionadas para el Grupo
Andino

Aspectos generales

Se consideran ocho productos principales: espa-
rrago, mango, pifia, melén, papaya, maracuya,
limén tahiti y chirimoya, sobre los cuales se han
preparado resumenes individuales que facilitan el
conocimiento sobre la situacion del mercado in-
ternacional.

—l
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Voiumen dei mercado potenciai para el Grupo
Andino

El mercado potencial que existe en el mundo para
los productos en referencia se resume en el Cua-
dro 2.

Cuadro 2. Productos que tienen un mercado
potencial en el mundo.

Producto Voiumen importado
(Miles de 1)
Esparrago fresco 134
Esparrago en conserva 159 (sélo Europa)
Esparrago en conserva 12 (Japén)
Mango fresco 275
Pina fresca 685
Conservas de pifia 28 (miles cajas)
(Europa)
Jugo de pina 177 (volumen
exportado
en el mundo)
Papaya fresca 44 (volumen
exportado)
Mel6n fresco 1101
Pulpa de maracuya 12-15 (miles de 1)
Chirimoya 70 000 (cajas de 7 kg)

Tendencias relativas a la liberalizacion
del comercio hortofruticola mundial

Futuro del comercio de frutas y hortalizas en
el marco de los compromisos del GATT

Uno de los mayores beneficios de la Ronda
Uruguay (RU) sera quebrar latendencia proteccio-
nista predominante en el comercio internacional
de los ultimos 50 anos, a reflejarse en las areas
agricolas especificas siguientes:

- Reduccién de la proteccion al acceso de las
importaciones a los mercados.

L

- Reemplazo por aranceles de todas las restric-
ciones cuantitativas.

- Rebaja de ayudas internas a la agricultura.

- Limitacién de los subsidios a las exportacio-
nes.

- Nuevas regulaciones legales para soluciones
de diferencias.

Establecimiento de un cédigo sanitario y fitosa-
nitario basado en evidencias cientificas.

En la RU los paises se comprometieron a reducir
los aranceles a los productos agricolas en un
promedio de 36% con respecto al prevaleciente
en el periodo base 1986-88. Este porcentaje es
de 24% paralos paises en desarrollo. La disminu-
cion de cada producto o linea arancelaria no po-
dria serinferiora 15% (10% en paises en desarro-
llo). Las reducciones se efectuaran en tramos
iguales en el curso de un periodo de transicion de
sais afos: 1995-2000. Con un maximo de 10 afos
para los paises en desarrollo.

Conciusiones sobre la Ronda de Uruguay y el
negocio hortofruticola del Grupo Andino

Los resultados de la RU introducen nuevos para-
metros de referencia y plantean también una se-
rie de retos y oportunidades, razén por la cual:

- Esprecisodesarrollarun marco analitico global
que incorpore la perspectiva mundial como
parte de nuestro quehacer intelectual, politico
y comercial.

- Incorporarunamasa critica capaz de aprender
y actuar en el nuevo escenario.

- Revalorarla accién gubernamental en materia
de la politica industrial y comercial.

Frente alos acuerdos en el marco de la Ronda de
Uruguay y con la vigencia de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) es necesario eva-
luar y preparar a la actividad hortofruticola de la
regién andina para que pueda competir de igual a
igual con el resto del mundo, en particular con
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aquellos paises que lideran en produccion y ex-
portacién de frutas y hortalizas.

Preferencias arancelarias en favor de los pai-
ses andinos

Conlafinalidad de compensaralos paises andinos
por su esfuerzo en la lucha contra la produccién y
trafico de drogas, tanto la Uni6n Europea -UE-
como los Estados Unidos de Norteamérica -USA-
han concedido un sistema arancelario preferencial
que permite el ingreso en franquicia de productos
originarios de los paises de la subregién andina.

Dicho sistema constituye una concesién unilate-
ral no sujeta al principio de reciprocidad; es decir,
los paises andinos no estan obligados a conceder
preferencias arancelarias de la misma indole o
equivalente. Los bienes que gozan de preferencia
arancelaria necesariamente deben ser origina-
rios de los paises andinos. Tratandose de bienes
producidos con insumos importados de terceros
paises, se exige que el bien haya sufrido una
transformacion sustancial.

Los dos sistemas de preferencias comerciales
otorgan exencion de derechos de importacion a
un gran paquete de productos agropecuarios, en-
tre ellos frutas y hortalizas frescas y procesadas.
Esta cooperacién puede calificarse como oportuni-
dad, pero es muy diferente del concepto de compe-
titividad.

Por otro lado, cabe seialar que USA y la CE tam-
bién han otorgado preferencias comerciales a
otros grupos de paises (Lome, Iniciativa del Cari-
be) por tanto la ventaja desaparece cuando pro-
ductos de paises con preferencias similaresy aun
sin ellas captan el mercado de USA y CE con pro-
ductos hortofruticolas de alta calidad. Es el caso
de Costa rica, Honduras, México, Israel, R. Domi-
nicana, Costa de Marfil, entre otros, que abastecen
el mercado oportunamente con frutas de alta
calidad (mango, pifia, melén, papaya, entre otras)

Vision geocomercial del comercio horto-
fruticola mundial

Los resultados preliminares del estudio sobre vi-
sién geocomercial permiten sustentarlarecomen-
dacion de sugerir efectuar estudios de inteligen-
cia de mercado y de los escenarios regionales y
mundiales del negocio hortofruticola de manera
de vislumbrar tendencias y expectativas que faci-
litarian la toma de decisiones respecto a produc-
cion, procesamiento y mercado.

Es necesario sugerir un estudio urgente minucio-
S0, si es posible en los propios paises producto-
res, exportadores e importadores (TLC-APEC-
ASEAN y MERCOSUR (Brasil)) sobre las futuras
implicancias de tales bloques econémicos en el
futuro del negocio hortofruticola mundial y deli-
near para los paises andinos en funcién de ello
una estrategia de desarrollo productivo y comer-
cial acorde a las circunstancias de la competen-
cia.

Toda estrategia de produccién, incluida la modifi-
cacion de las estructuras de produccion existen-
tes deben orientarse al mercado. Esto entraina
recoger informacion sobre el mercado acerca de
las frutas y hortalizas elaboradas, con objeto de
poder evaluar el potencial del mercado que con-
duzca al desarrollo de una estrategia de
comercializacion adaptada a las circunstancias
concretas del pais y del producto de que se trate.
La estrategia de comercializacién proporcionara
las directrices y sefialara los objetivos y las limita-
ciones del desarrollo de las unidades de produc-
cion, ya sea a nivel global o de empresa.

Elementos estratégicos para el desarrollo
de la hortofruticultura en el Grupo An-
dino

Teniendo como base el actual desarrollo de los
paises miembros en la produccion y exportacion
defrutas y hortalizas, se sefiala a continuacién un
conjunto de limitantes que podrian ser considera-
das como comunes en todos los paises y cuya
superacion total o parcial sera unimportante paso

=x
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para lograr mayores niveles técnicos y comercia-
les:

Politicas y estrategias de desarrollo nacional.
- Integracién subregional.

- Comercio intrasubregional.

- Organizacion de productos.

- Investigacién y asistencia técnica.

- Mejoramiento de viveros.

- Ventajas naturales, zonificacién agroecologica
y competitividad.

- Integracién productores-agroindustria y expor-
tadores.

- Sistema de informacion.
- Sistema de inspeccion y control de calidad.
- Constitucion de alianzas estratégicas.

En funcién de los principales elementos restricti-
vos que presenta la hortofruticultura andina y de
las tendencias predominantes a nivel internacio-
nal, se han identificado tres componentes estra-
tégicospara el desarrollo de la hortofruticulturade
los Paises Miembros, los mismos que se detallan
a continuacion:

- Organizacioén de la oferta
- Adecuacion de la oferta

- Promocioén de la oferta y prospectiva de la de-
manda

Estos tres componentes estratégicos deben ser
tratados arménica y simultdneamente a semejan-
za de un mecanismo de tres piezas engranadas

cuyo movimiento permanente debe lograr funda-
mentalmente un desarrollo moderno y competiti-
vo de la produccion agroexportable, de manera
que se acople a las exigencias del mercado inter-
nacional.

Actividadesintegrantes delos componen-
tes estratégicos para el desarrollo de la
hortofruticultura en el Grupo Andino

Organizacion de la oferta

- Organizaciéon de los agentes productivos en
especial de los productores.

- Zonificacién agroecolédgica y econémica.

- Promocién de inversiones.

- Articulacién productor-agroindustria y exporta-
dor.

Adecuacion de la oferta

- Establecimiento y mejoramiento de viveros
para frutas y hortalizas.

- Reforzamientode laredintrasubregional dein-
vestigacion hortofruticola de PROCIANDINO.

Promocion de la oferta y prospectiva de la de-
manda

- Promocién comercial

- Mejoramiento de los sistemas nacionales de
informacion para frutas y hortalizas.

- Comerciointrasubregional de frutas y hortalizas
frescas y procesadas.
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¢ Cudl es la participacién porcentual del rubro frutas y vegetales en la exportacién del sector agropecuarlo?
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. Coémo crecera el mundo
para el comercio internacional?

Poblacion
1990 5 300 millones habitantes
2010 7 200 milones habitantes

Incremento (20 afos) 1900 millones habitantes
1,7 a 1,3%/afo

Los imcrementos absolutos anuales seran
considerables. 90% delincremento correspondera
alos PVD.

IICA - PROCIANDINO

Proyecto: Consolidacion de la red andina de
investigacion y transferencia de
tecnologia en frutihorticultura para
exportacion.

Tema: Estudio global sobre oportunidades

del mercado internacional para frutas

y hortalizas de la Region Andina.

Elementos centrales del estudio

- Evaluacidondel mercado internacional de frutas
y vegetales.

- 11 estudios de mercado internacional de
productos seleccionados (esparragos, mengo,
pifia, papaya, melén, limon, tahiti, maracuya,
chirimoya, tomate de &rbol, naranjilla y mora)

- Identificacién de principales fimitantes en los
paises miembros en {a producciony mercadeo.

- Formularlineamientos para estimularacciones
conjuntas de intercambio de tecnologia, inver-
siones y comercio entre paises de la Region
Andina.

EN

El proceso de '"'globalizacion"
y el papel del mercado

Como fendmeno de mercado, la globalizacién tie-
ne su impulso basico en el progreso técnico y,
particularmente, en la capacidad de éste para re-
ducir el costo de mover bienes, servicios, dinero,
personas e informacion. Esta reduccion de la "dis-
tancia econémica” ha permitido aprovechar las
oportunidades existentes en los mercados de
bienes, servicios y factores, disminuyendo (aunque
no eliminado) la importancia de la geografia y la
efectividad de las barreras de politica. En la etapa
actual, el procesode "globalizacién” se caracteriza,
ademas, por un notable incremento en la capaci-
dadde lasfirmas parafragmentar geograficamente
los procesos productivos, lo que ha tenido como
contrapartida un crecimiento sostenido del comer-
cio (especialmente de manufacturas)y lainversién
internacional.

. Coémo las regulaciones ambientales
afectan el nivel y estructura
del comercio internacional?

Por tres vias:

- Los costos en que los productores tienen que
adquirir para cumplir con ciertas regulaciones
ambientales pueden afectar su competititvidad
externa.

- Las regulaciones y "estandares” ambientales
pueden imponer dificultades y costos
adicionales a los exportadores de otros paises
que quieren ingresar con sus productos a un
pais determinado.

- Diferencias enregulaciones ambientales entre
paises pueden afectar la decision de
localizacion de las inversiones y por tanto de
los origenes de los flujos de comercio.
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La "Globalizacion'': algunos indicadores

afno Produccion Comercio Comercio Inversion Participacion Participacién
mundial mundial mundial de extranjera de los PED de los PED
1983 = 100 total manufactura directa mundial en el comercio en la inversion
1983=100 1983 =100 1983 = 100 mundial de extranjera
manufacturas mundial
% %
1983 100,00 100,00 100,00 100,00 13,10 24,20
1984 103,80 105,80 102,80 116,10 12,70 20,80
1985 107,50 106,20 102,80 119,00 12,00 23,60
1986 111,30 117,40 125,70 192,50 13,10 14,70
1987 113,80 137,80 153,30 298,00 14,70 11,60
1988 118,80 157,00 176,00 367,40 15,60 15,70
1989 122,50 170,30 188,50 470,60 18,20 14,70
1990 125,00 192,30 216,40 493,00 17,90 14,80
1991 123,80 197,50 223,50 392,90 19,60 26,50
1992 125,00 213,10 244,40 396,90 20,80 30,10
1993 127,50 212,50 246,70 460,70 23,80 36,00
1994 131,30 237,70 468,10 39,30
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Organizacion sistémica de los elementos estratégicos para el desarrollo
de la exportacion de frutas y hortalizas

(1) Productores - Agroindustrias - Exportadores - Servicios

.
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Participacion de las exportaciones de frutas y vegetales del Grupo Andino
en la exportacién mundial (millones de U$)

Paises 1990 1991 1992 1993 1994
Bolivia 18,00 20,00 14,00 19,00 28,00
Colombia 361,00 485,00 493,00 482,00 543,00
Ecuador 477,00 729,00 700,00 583,00 689,00
Peru 46,00 69,00 92,00 118,00 140,00
Venezuela 58,00 50,00 55,00 65,00 53,00
Total Grupo Andino 960,00 1.353,00 1.354,00 1.267,00 1.453,00
Total mundo 50.225,00 54.021,00 56.040,00 53.468,00 61.352,00
Participacion del Grupo Andino 1,9 2,5 2,4 2,3 2,3
Participacién del Grupo Andino 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004

sin incluir banano

Elaboracion: Francisco Ferrucci. Consuiltor lICA.

EX
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La cooperaciéon como arma competitiva internacional

. Qué hacer?

- Muy pocas empresas andinas de produccion y exportacion hortofruticola dispone de recursos y
habilidades suficientes para configurar su cadena de valor con absoluta independencia de otras
empresas y ser ademas competitivas en el mercado de exportacion.

Aprovisionamiento

Operaciones Distribucién

Marketing

¢Cual es la tendencia de la cooperacion para lograr mayor competitividad?

Infraestructura

Personal preparado

Desarrollo tecnolégico

Suministros

Proliferaciéon de diversos acuerdos de cooperacion entre compaiiias de distintos paises en forma de
Joint-Venturas, Asociaciones de investigacion, Licencias cruzadas, Acuerdos de distribucion y
consorcios. Todos ellos denominados genéricamente ALIANZAS ESTRATEGICAS.

Ejemplo: Phllups a fines de los anos noventa tenia numerosas alianzas estratégicas como:

ATT (USA) Sistemas teléfonicos.

» » » * »

SONY (Japoén) compact Disk.

BULL (Francia) Tarjetas electrénicas.
Matsushita (Jap6én) Componentes y alumbrado.
SIEMENS (Alemania) Miniordenadores.
ITENTEL (USA) Semiconductores.

=X
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Tendencias globales

Necesidades de relaciones de colaboracion -
alianzas estratégicas

- Por lograr avances tecnolégicos: facilita la ca-
pacidad de coordinar sin tener integracion.

- Por ciclos de vida de productos: actuaimente
los ciclos duran pocoy los riesgos son mayores.

- Ser pionero es cada vez mas dificil: al innovar
podemos saltarla curvade aprendizajey acele-
rar el desarrollo de nuestras actividades.

- Porgustosdelosconsumidores: se vanforman-
do tendencias homogéneas en el consumo y
en los gustos. Creacion de productos globales.

- Conseguir el acceso a otros mercados: porque
porviadelas comunicaciones los consumidores
van conociendo mas rapido los productos y
sus atributos.

- Porlaapertura econémica: Riesgos a que ata-
quen el mercado interno. Como productores
domésticos tenemos que buscar la colabora-
cion con otras empresas locales.

Lo

¢ Cono se esta actuando en el comercio
internacional y nacional?

Las exigencias ambientales tocantes al producto
toman diferentes formas:

- Requerimientos legales obligatorios en forma
de valores limites (tolerancia)

- Normativas de uso.
- Prohibicién sobre sustancias peligrosas

- Incentivos alas empresas que elaboran produc-
tos ecoldgicos.

- Mercado de productos con un sello ecolégico.

- Participaciéon en sistemas de gestion del
ambiente y en auditorias ambientales.

Ejemplo:

* Sustitucion del tratamiento de metilo por
agua caliente para eliminacion de la mosca

de la fruta en mangos para exportacion.

* Controlbiolégicode plagas y enfermedades.



Seminario regional ''Produccion y mercados competitivos para frutas y hortalizas de la Region Andina'’

La situacion y perspectivas comerciales de la actividad hortofruticola
en México y sus implicaciones dentro del TLC

José G. Valenzuela Ureta
INIFAP México

El comercio de los productos agricolas, tanto el
doméstico como elinternacional, se ha caracteriza-
do siempre por ser uno de los mas inciertos. Las
razones son la naturaleza perecedera de sus pro-
ductos, las fuertes fluctuaciones de sus niveles de
oferta, que pueden variar considerablemente afio
con ano elevando la volatilidad de los precios, y
su caracter de alimentos, es decir de bienes indis-
pensables, que los obliga a cumplir con muy es-
trictas normas de sanidad y calidad.

Debido a estas particularidades, las negociaciones
para la liberacién paulatina del comercio agricola
internacional han sido las mas controversiales.
Solo después de férreas discrepancias entre los
paises miembros del GATT, se llegd en diciembre
de 1993 a un acuerdo sobre los temas de la Ron-
da de Uruguay, que trataba, entre otros aspectos,
de las reglas a las que habran de sujetarse el co-
mercio y los subsidios internacionales de los pro-
ductos agricolas en los préximos afnos.

El padrén de cultivos hortofruticolas que son pro-
ducidos en México, exportados y admitidos en los
Estados Unidos, lo conforman 49 diferentes espe-
cies, entre los cuales sobresalen el tomate, chile
bell, pepino y cebolla.

La aportacién en produccion nacional de las princi-
pales hortalizas en México, en el afio de 1994, se
logré con los cultivos siguientes: tomate con 1,4
millones de toneladas, chiles con 765,7 miltonela-
das, cebolla con 667,7 mil toneladas, calabacita
con 278,6 miltoneladasy pepino con 262 miltone-
ladas. El comportamiento en producciéon se ha
venido dando de manera muy similar en los afios
anteriores, principalmente en cuanto alaimportan-
ciade cadaunode ellos en el aporte ala produccion
nacional.

El andlisis del intercambio comercial en el sector
agricola entre Estados Unidos y México en 1994
y 1995, muestra que México realizé exportaciones
por el orden de los 2 855 millones de délares en
elanode 1994y crecié a 3 780 millones de dblares
en el aio siguiente. La separacion por grupo de
productos muestra en general un incremento po-
sitivo para México en frutas de 358 a 475 millones
de délares y en vegetales de 1 125 a 1 306 millo-
nes de dblares. Este comparativo entre enero a
julio de 1995 y enero a julio de 1996 muestra un
ligero incremento en el caso de frutas de 386 a
414 millones de délares y en vegetales de 946 a
1 101 millones de délares. En ambos periodos se
puede ver el caso del tomate con un incremento
considerable. En cambio, las importaciones de
México provenientes de los Estados Unidos dismi-
nuyeron sensiblemente en el periodo de 1994 a
1995, de 4 513 a 3 519 millones de ddlares. Esto
debido en gran parte a la recesién econémica de
México de finales de 1994. Pero el balance entre
1995 (enero a julio) y 1996 (enero a julio) muestra
un crecimiento en el valor de las importaciones de
México que paso de 1830 a 3233 millones de dé6-
lares en total.

Referente a la produccion de frutas tropicales y
subtropicales se tiene una abundante diversidad,
sin embargo, son muy pocas las especies que
han adquirido importancia comercial tanto a nivel
nacional como mundial. De las 300 millones de
toneladas que se producen en el mundo un poco
mas de 50% corresponden a frutales tropicales y
subtropicalesy entre éstos predominan los citricos,
platano, aguacate, pifia, papaya y mango.

Elmercado masimportante de las frutas tropicales

para México es el mercado nacional. Por ejemplo,
en el caso de mango que es una de las frutas de

—d
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exportacion mas importantes, en el aifo de 1993
de una produccién nacional de 1,07 millones de
toneladas, sélo se exportaron 101 000 t. Sin em-
bargo, elmercado exterior tiene buenas expectati-
vas pues se espera una expansion, ya que se ha
vistoun crecimiento del volumen exportado aunque
nomuy sensible Asi, en 1994 se exortaron 122.000
t, en 1995 aumento a 130 000 ty en 1996 repunt6
acercade 166 000 t. Las frutas tropicales tradicio-
nales tienen un ambito de mercado externo muy
restringido, esto se hace evidente en el caso del
mango donde 84% de las exportaciones mexica-
nas se realizan hacia el mercado de los Estados
Unidos, lo que equivale a mas de 110 000 t, 9%
con Canad4 alrededor de 12 500 t, 2% al Jap6n,
2% a Europa y el restante 1% a otros paises.

Elresultado de la actividad comercial de productos
agricolas entre México y los Estados Unidos, en
el periodo comprendido entre 1994y 1996, mues-
tra un cambio positivo en el balance de nuestro
pais. En 1995 las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos alcanzaron los 3,8 billones de
délares, en comparacién con los 2,9 billones
logrados en 1994, de tal manera que el balance
comercial en agricultura de México con Estados
Unidos dio un saldo negativo de 260 millones de
délares para Estados Unidos en comparacién con
1,7 billones a favor en 1994. El diferencial en por-
centaje entre 1994y 1995 en las exportaciones de
México hacia los Estados Unidos fue de 32% de
incremento, sobresaliendo las exportaciones del
café, tomate y chiles.

México es la mayor fuente de vegetales frescos
de invierno para los Estados Unidos, de éstos el
tomate constituy6é 31% del valor de los vegetales
exportados en 1995 hacia este pais, en compara-
cién con 28% logrado en 1994.

El comercio de perecederos de México con los
Estados Unidos, particularmente el mercado de
invierno de los tomates frescos, ha estadomarcado
histéricamente por un proceso continuo de diver-
gencias. Las controversias se han recrudecido,
como podria esperarse, en momentos de elevada
oferta y precios deprimidos. Las disputas han de-
sembocado incluso en investigaciones de Dum-
ping, como la que ocurrié en 1973 y mas reciente
en 1996.

Lo

Loanteriormente expuesto muestra que las contro-
versias que se afrontan actualmente no se des-
prenden de la entrada en vigor del Tratado de Li-
bre Comercio con América del Norte. Los desa-
cuerdos con Estados Unidos en esta materia han
existido por varias décadas, y su recrudecimiento
momenténeo es ajeno a los términos del Tratado
y obedece primordialmente a las caracteristicas
propias del sector.

De hecho, una de las funciones fundamentales
del Tratado es la de proporcionar una mayor certi-
dumbre y predictibilidad a las transacciones comer-
ciales. En el caso de las hortalizas y frutas, las
reglas estipuladas por el Tratado para laimporta-
ciéon de estos productos al mercado americano
establecen diferentes periodos con diferentes
aranceles y cuotas maximas. Asi por ejemplo, en
el caso deltomate se tienen tres periodos basicos
al afno con distintos tratamientos en aranceles y
cuotas. El periodo del mercado de invierno, que
comprende del 15 de noviembre al dltimo de fe-
brero, establece aparte del arancel correspon-
diente, una cuota de salvaguarda que inici6é con
172 300 tpara 1994-1995 y fue de 177 469 tpara
el ciclo 1995-1996. Del primero de marzo al 14 de
julio, la cuota de salvaguarda se acord6 en 165.000
tpara 1994, y para 1996 fue de 175 579. El altimo
periodo, del 15 de julio al 14 de noviembre no es-
tipula cuotas maximas de salvaguarda y se limita
a un tratamiento arancelario que se desgravara
totalmente en el curso de cinco aios, desde un
arancel base de 3,3 cts. de délar/kg (15 Jul. - 31
Ago.) y de 4,6 cts. ddlar/kg. (1 Sep. - 14 Nov.) El
periodo de invierno esta sujeto a un proceso de
desgravacién arancelaria de 10 afos, partiendo
de un arancel base de 3,3 cts. de délar/kg.

El periodo del 12 de marzo al 14 de julio parte a su
vezde un arancel base de 4,6 cts. de dolar/kg que
también se desgravaria totalmente en el curso de
10 anos. El arancel que para el aiio 1996 fue de
3,22 cts. de délar/kg.

El Tratado estipula, por otro lado, que en el caso
de periodos con cuota de salvaguarda, y los
envios de México la sobrepasen, el arancel que
se cargaria a los volumenes excedentes seria el
correspondiente al arancel base, vigente a la
entrada de vigor del Tratado.
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Puede verse claramente que los periodos, arance-
les y cuotas establecidos para los vegetales y fru-
tas mexicanas tienen en fuerte dispositivo de pro-
teccién del sector productivo hortofruticola de los
Estados Unidos.

Los estados de Sinaloa y Baja California represen-
tan entre 75 y 90% del tomate que México exporta
hacia los Estados Unidos y una participacion mas
pequena de San Luis Potosi, baja California Sur,
Sonora, Jalisco y Nayarit. Sinaloa produce en el
periodo de invierno y primavera, mientras que
Baja California lo hace durante el verano y otoiio.
La produccién en Sinaloa y Baja California es tec-
nolégicamente diferente a la del resto del pais. En
estos estados se hace bastante uso el riego por
goteo, fertilizacién, acolchados plasticos, inverna-
deros de produccion intensiva y quizés lo mas re-
levante sea el uso de variedades con mayor firme-
zade fruto y larga vida de anaquel. Esto ultimo es
la gran diferencia con el principal competidor de
Sinaloa que es el estado de Florida en los Estados
Unidos, quienes producen principalmente tomates
para maduracion forzada mediante gaseo.

Bajo estas precisiones y antecedentes quiero pa-
sar a referirme a la evolucidon del comercio de to-
mate fresco mexicano con los Estados Unidos.

Los datos del volumen de produccion y el valor de
las exportaciones de este cultivo en el periodo de
1998 a 1995 mostré un incremento en el volumen
de la exportacion de tomate a partir de 1993 de
219000 ta 466 000 tel cual se mantuvo muy simi-
lar el afio siguiente pero present6 un acensoenel
afode 1995 (713 000 f) De igual manera se dio el
cambio en el valor de la produccién que alcanzé
un total de 583 millones de ddlares

Al analizar el comportamiento de la superficie de-
dicada al cultivoy la produccién de Méxicoy Esta-
dos Unidos, se puede apreciar que la superficie
dedicada altomate en México disminuyéde 107,5
miles de hectareas en 1993 a 77 mil hectareas en
1995. Por su parte en Estados Unidos se mantuvo
muy similar en estos afios, alrededor de 54 000
ha. Por otro lado, el volumen de la produccion dis-
minuyé en Estados Unidos y aumenté en México.

Esto ocurrié sobre todo a que la oferta de Florida
se presentd desusualmente baja por razones

climaticas. Diversos fenémenos meteorolégicos
en Florida ocasionaron una merma considerable
en su volumen de produccién y en sus niveles de
calidad, y en gran parte al avance tecnolégico de
los productores mexicanos en este cultivo.

Estos vaivenes en las cuotas de mercado que de-
tentan Florida y México en le mercado de tomates
frescos de invierno, se han presentado con fre-
cuencia. Las ofertas son complementarias. A ve-
ces ha sido México quien ha padecido condiciones
climaticas adversas, a veces le hatocado a Florida
sufrirlas. Se han dado también temporadas malas
para ambos territorios simultdneamente que han
impedido satisfacerlademanda total del mercado.

La baja produccion de Florida de 1994-1995,
combinada con una produccion normal en México,
impidio que los precios alcanzaran los altos niveles
esperados por los productores de Florida.

Por tal razén, en marzo de 1995 argumentaron
dano a su industria por las importaciones prove-
nientes de México, y buscaron la implantacién de
medidas de proteccion a través del Comité de
Comercio Internacional de los Estados Unidos, el
USITC, al amparo de la Seccién 201 de la Ley de
Comercio de 1974. Infundadamente esgrimieron
al TLC como el causante del crecimiento en las
importaciones, asi como elimpacto de la devalua-
cién del peso mexicano en diciembre de 1994.

Después de realizar los estudios y andlisis corres-
pondientes, el ITC dictaminé unanimemente lano
procedencia de la solicitud. El ITC mostré que la
mayor oferta de México fue la respuesta natural a
la menor oferta que pudo proveer Florida en razén
alasdificultades climatolégicas que prevalecieron
en sus regiones productoras. Asimismo encontré
que la industria doméstica norteamericana del to-
mate fresco, considerada en su operacion nacional
anual, no se vio danada en su conjunto.

Araizde este fracaso, y nocejando en supropdésito,
los productores de Florida han estado ensayando
diversas acciones que atentan contra el espirituy
la letra de las disposiciones del TLCAN y de la
OMC.

Otrasiniciativas cursadas amplia ofensivaincluyen
lamodificacionde los aranceles cuota estacionales
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por aranceles cuota semanales dentro del marco
del TLC, y el establecimiento de aranceles con
base en los niveles de paridad peso-délar.

Pretenden también prohibir el envase mexicano
del tomate, para que sea sustituido por un envase
igual al de las especificaciones que rigen para el
envase de Florida.

Laofensiva de Florida ha tomado, adicionalmente
alo anterior, otras estrategias de obstaculizacion
del Comercio que incluyen camparas de despres-
tigio, propalando rumores como la presencia de
bacterias en el producto mexicanoy tarifasilegales
alos transportes que ingresan al estado de Florida
con productos perecederos del extranjero.

Todas estas acciones han exigido un amplio des-
pliegue de movilizacion y defensa por parte de los
productores y las autoridades mexicanas.

Este es, a grandes rasgos, el estado que guarda
el proceso de controversia del comercio del tomate
fresco mexicano con los Estados Unidos.

Es claro también que la alta concentracién de
nuestro mercado externo hacia los Estados Uni-
dos, requiere de unimpulso en la politica de diver-

il 5,0%
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Porcentaje de participacion
en la produccion de hortalizas
por cultivo a nival nacional

L

sificacion de mercados para los productos frescos.
Asimismo acciones concretasy claras que estimu-
len el crecimiento de laindustria de los procesados,
particularmente para su orientacién al mercado
de exportacion. Las circunstancias actuales de
paridad cambiaria, representan un momento
propicio en un programa de esta naturaleza.

Una politica adicional que merece de una atencién
especial se refiere a la necesidad de ordenar
nuestra comercializacién de productos hortofruti-
colas frescos. En México no contamos en este
momento con un esquema reglamentario que
permitaregularde alguna manera las altas fluctua-
ciones del mercado. Sin embargo, como ya se
practica en otros paises, esto podria lograrse con
la emision de normas que especifiquen estandares
minimos de calidad y de presentacién.

Dichas normas deberan estarligadas con mecanis-
mos de vigilancia que garanticen sucumplimiento
y que podran ser operadas por las dependencias
oficiales correspondientes en coordinacion con
los organismos representativos de los productores.

Sabemos que tenemos ventajas comparativas y
climaticas que seria una torpeza no aprovechar.

Millones de dolares
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J

Comercio entre México y Estados
Unidos. Importaciones.
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La reforma agricola y su impacto en la produccion de frutas
y hortalizas en los paises de la OCDE

Carlos F. Espinal G.
lICA - Colombia

Debido a la disminucién en las ayudas a ciertas
producciones agricolas como resultado de la pau-
latina puesta en marcha de los Acuerdos de la
Ronda de Uruguay del GATT, se ha constatado
en algunos paises que los agricultores afectados
por estas reformas empiezan a abandonar los
cultivos afectados y se orientan ala producciénde
productos tradicionalmente menos apoyados y
no afectados por las reformas, como es el caso de
la frutas y hortalizas, reconversion que puede te-
ner efectos negativos tanto en el sector de frutas
y hortalizas, como en otros sectores.

Para entender el fendmenola OCDE hizo reciente-
mente un estudio (OCDE, La réforme agricole et
son impact sur le secteur des fruits et légumes
dansles pays de 'OCDE.Paris, 1995.) basado en
estudios de casos hechos en los Estados Unidos,
Holanda y Japén con el objeto de analizar la re-
conversién de agricultores hacia el sector de fru-
tas y hortalizas, las consecuencias de esta recon-
version sobre el mercado de frutas y hortalizas y
sobre los productores tradicionales de estas espe-
ciesy examinar los problemas politicos generados
por esta situacién. Algunos aspectos relevantes
del trabajo contenidos en su sintesis son los si-
guientes:

Principales caracteristicas del sector en
los tres paises estudiados

En Holanda

- 43% de la produccion recolectada es cultivada
en invernaderos.

L

- Laproduccion de frutas es poco diversificada.
70 % es manzana.

- Tiene mucho peso la reexportacion: en 1991,
47% de las hortalizas importadas fueron reex-
portadas (generalmente procesada)

En Japén

- Tamaiiopequeiiode las explotaciones: el tama-
fio medio de las explotaciones de hortalizas de
campo es de 0,143 ha, contra 3,68 ha en Ho-
landa y 80 ha en los Estados Unidos.

- Producciénde hortalizas diversificada: la horta-
lizamas producida, el rAbanojaponés, participa
en 16% del volumen producido total en el aino
de 1991.

- Fuerte concentracién regional de la produccion:
la regién Honshu produce 68% del valor de la
produccién fruticola japonesa.

- Poca participacion de las exportaciones; las
exportaciones de hortalizas son en valor 25 ve-
ces menos que laimportaciones y las de frutas
37 veces menos que las importaciones. En vo-
lumen, las exportaciones de frutas y hortalizas
y sus preparaciones eran inferiores a 20 000 t
en 1991.

En Estados Unidos

-Fuerte concentracién regional de la produc-
cion: California produce 45% del valor de la
produccién americana de frutas y hortalizas.
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- Elcomercio de frutas y hortalizas esta basica-
mente orientado al mercadointerno, almercado
norteamericano (Méxicoy Canada)y al Japon.

Comparacion de las politicas hortofruti-
colas

Las politicas hortofruticolas de las tres zonas es-
tudiadas tienen en comun que su objetivo es me-
jorar los ingresos de los productores, protegiendo
las producciones locales de la competencia de
productos importados, sosteniendo los precios
de las frutas y hortalizas comercializadas en los
mercados internos y/o dando apoyos a la exporta-
cién (excepto en el caso del Japén donde éstas no
son relevantes)

Si bien los objetivos de la politica son comunes,
losinstrumentos varian. Es el caso delos controles
alaoferta, paralo cual en los tres casos se utilizan
los controles cuantitativos al volumen, pero Esta-
dos Unidos y la Unién Europea actuan sobre los
volumenes comercializados y Japén sobre los
volumenes producidos.

La sustentacién de los ingresos se asegura me-
diante compensaciones financieras directas (UE
y Japon) y/o por la regulacion de los volimenes
que llegan alos mercados (USAy UE), regulacién
que tiene unainfluencia sobre los precios. Al mis-
mo tiempo, las ayudas ala exportaciényla protec-
cién varian en los tres casos.

Razones para la diversificacion y recon-
version

La razones aducidas por los productores de culti-
vos tradicionales o grandes cultivos como también

losllaman, para decidir diversificarse o reconvertir-
se, estan vinculadas a aspectos como:

- Razones relativas a la situacion financiera de
la explotacion.

- Razones surgidas de las politicas agricolas.

- Razones comerciales (mercados, precios, cir-
cuitos de comercializacion, etc.)

- Razones técnicas.

La razones primordiales de la diversificacién son
en general razones econémicas y entre ellas la
baja de los ingresos y la expectativa de tener me-
jores ingresos en otros cultivos. Las razones de
orden politico estan en segundo nivel. Es claro
que cambios en las politicas dirigidas a estos
grandes cultivos (GC) afectan los ingresos de los
productores, pero lo que constaté el estudio es
que los agricultores comienzan a tomar sus deci-
siones tan pronto comienzan atenerdisminuciones
en sus ingresos sin ponerse a esperar las decisio-
nes de politica. Los cambios en la politica tiene
mas bien un efecto acelerador (no despreciable,
en particular en casos como el de Japén)

Caracteristicas de la diversificacion y la
reconversion

Tipos de diversificacion

Los productores de GC tienen la tendencia a di-
versificarse hacia hortalizas de campo destinadas
alatransformacion, porla similitud en los procedi-
mientos de cultivo y modos de comercializacion
(explotaciones grandes, cultivos bastante mecani-
zados, posibilidad de obtener contratos de produc-
cién), mientras que los viticultores, también afec-
tados por los cambios de politica, se diversifican
mas bien a los arboles frutales, para lo cual cono-
cen el manejo del cultivo y la gestion de la mano
de obra en la época de recoleccion.

Dado que hay limitantes en la absorcién de cose-
chas por parte de la industria transformadora,
también hay procesos de diversificacién a cultivos
de hortalizas de campo destinadas al mercados
de consumo en fresco, con mejores precios. Asi
mismo las explotaciones mixtas GC/hortalizas
tiene latendencia a aumentarla partede hortalizas.

Lasprincipales razones que tienenlos agricultores

para la diversificacion, estan relacionadas con
aspectos agro climaticos, suelos, aspectos técni-
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cos, mano de obra y aspectos comerciales y fi-
nancieros. Ninguna de estas razones es predomi-
nante con relacioén a las otras, debido a que todos
estos factores tienen influencia en la produccién
y por consiguiente en los ingresos.

Aunque algunas hortalizas puede ofrecer mayores
atractivos econémicos, su cultivo puede no ser
viable por razones climéticas o de suelos o por ra-
zones de mano de obra, si por ejemplo, se cruzan
los calendarios de mayor demanda de este factor
en los GC y en los cultivos de diversificaciéon. Por
esta razén son limitados el nimero de cultivos a
los cuales pueden acceder los agricultores en
busqueda de diversificacion.

Tipos de agricultores que se diversifican

Los agricultores que se diversifican son jévenes y
proceden de:

- Explotaciones pequeiasymedianas no viables
si sus ingresos dependen exclusivamente de
GC.

- Grandes explotaciones que buscan produccio-
nes mas rentables y que pueden llevar a cabo
inversiones importantes que se pueden capitali-
zar mas rapidamente gracias a cierta escala o
que disponen de maquinaria o infraestructura
que puede utilizarse enlos cultivo de diversifica-
cion.

También se da el caso de empresas agricolas con
capacidad de inversiéon en el mediano plazo que
pueden sostener inversiones en cultivos sin tener
ingresos en el corto plazo (caso de los cultivos de
macadamia en Australia).

Consecuencias de la diversificacion

Consecuencias sobre los productores de
hortalizas tradicionales

Frente a la competencia de los nuevos producto-

res, los productores tradicionales han reaccionado
con distintas estrategias como:

Sl

- Handejado cultivos de hortalizas pocorentables
como es el caso en el Japon de los cultivos de
lotus y taro.

- Se han especializado en producciones para
las cuales tienen ventajas con relacién a los
nuevos productores. Estas ventajas general-
mente radican en la capacidad de tener més
tiempo para dedicarle a los cultivos de hortali-
zas, conocen mejor las practicas de cultivo y
los circuitos de comercializacién. Por ejemplo,
en el caso de Holanda los agricultores tradicio-
nales se dedican a cultivos de hortalizas intensi-
vos y los de diversificacion se dedican mas a
cultivos extensivos, siendo el resultado global
de la diversificacion una intensificacion de la
produccién.

- Sehan especializado en producciones con de-
manda importante o con mercados en expan-
sién que generalmente tienen precios mas
favorables, especializacion que se dainclusive
aun si estan en competencia con los producto-
res nuevos. Es el caso en el Japon para los pro-
ductores de melon y lechuga y en los Estados
Unidos para productores de algunas hortalizas
exoticas cuyo consumo estd en alza.

- Se han especializado en productos horticolas
de alto valor agregado como por ejemplo hortali-
zas empacadas para la venta directa al consu-
midor, que permiten aumentar los margenes.
Otros se han dedicado a cultivos bajo inverna-
dero o la produccion de flores cortadas.

- Hanaumentado la eficiencia de sus produccio-
nes diminuyendo los costos donde se pueda.

Elestudio constata que los productores tradiciona-
les que han desaparecido por no encontrar estra-
tegias frente a la concurrencia de los nuevos, son
una minoria.

Entérminos generalesla mayoria de los producto-
res tradicionales han visto poco afectados sus in-
gresos como resultado de la diversificacion de los
productores de GC, debido a su capacidad de
reaccién frente a las seiales del mercado y las
ventajas quetienen frente alos nuevos, en materia
de conocimiento del negocio. Sin embargo, es de
tener en cuenta que con la mecanizacion cada
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vezmasimportante en la produccionde hortalizas,
puede ser mas facil producirlas para los agriculto-
res en busqueda de diversificacion, y cada vez
mas los productores tradicionales van a tener me-
nos opciones de especializacion. Asimismo, en la
medida que se avance en la reforma habra cada
vez mas agricultores que buscaran diversificarse.

Consecuencias sobre los precios

Los mercados de frutas y hortalizas son mercados
estrechos que pueden ser desestabilizados porla
entrada en la producciéon de superficies antes
destinadas a los GC. Por ejemplo, si solamente
1% de las 450 000 ha de algoddn de California se
dedicaran a la produccién de brécoli, la superficie
total del cultivo de brocoli en este estado aumen-
taria en 11%. Dada la baja elasticidad de la de-
manda de estos productos, un aumento de la pro-
duccidn del orden del 11% tendria un efecto bas-
tante negativo sobre los precios.

Sin embargo, las consecuencias sobre los precios
de las hortalizas son bastante variables segun los
productos y la época del aiio. Las consecuencias
sobre los precios van a depender de la direccion
deladiversificacion y van a ser distintas si esta di-
versificacion se dirige a cultivos con mercados en
expansion o cultivos estables o en disminucion.

Consecuencias sobre la localizacion de la
produccion

Ladiversificacion de la produccion de GC hacia la
de hortalizas implica una relocalizacién de la pro-
duccién de hortalizas en regiones distintas a las
tradicionales, como es el caso de la raices de en-
divas en Holanda, Bélgica y Francia. La introduc-
cion de nuevas variedades de hortalizas mas re-
sistentes a condiciones climaticas dificiles han
permitido esta relocalizacion, es el caso por ejem-
plo del cultivo de brécoli en los valles desérticos
de California.

De otro lado ciertas zonas de huerta cerca a las
grandes ciudades tienen tendencia a disminuirse
por los altos costos de la tierra y por la presion de
la urbanizacién.

Otras consecuencias

Ya que el consumo de pesticidas y fertilizantes en
los cultivos de frutas y hortalizas es mayor que en
los GC, esto puede tener consecuencias ambienta-
les importantes.

Asimismo, puede haberun efecto sobre latranspa-
rencia en los precios en la medida en que la multi-
plicacién de contratos de produccién directamente
entre productores de GC en diversificacion y ex-
portadores o grupos de distribucién hace que dis-
minuyan los volimenes tranzados enlos mercados
mayoristas y por lo tanto éstos estan perdiendo la
capacidad de reflejar el precio medio de transac-
cion, unade susrazonesde ser. Esto esimportante
en particular en los paises donde los mercados
mayoristas han tenido un papel importante en la
formacion de los precios como es el caso de
Holanda.

Finalmente, debido al cambio tecnolégico y a la
mecanizacion creciente de las labores agricolas,
las grandes explotaciones seran las de mejor
comportamiento lo cual va a tener efectos en el
tamafo promedio de las explotaciones de
hortalizas de campo.

Problemas de orden politico
Condiclones para una buena diversificacion

Las principales condiciones paralograrunabuena
diversificacion se indican a continuacion:

- Condiciones técnicas: sueloy clima adecua-
dos, hortalizas que se integren bien en las rota-
ciones, posibilidad de almacenamiento de pro-
ductos frescos para la produccién destinada a
este mercado, experiencia del agricultor en
horticultura o la posibilidad de contar con
asistencia.

- Condiciones de la mano de obra: carga de

trabajo adecuada y mano de obra disponible,
calendario de trabajo complementario con el

de los GC.
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- Condiciones econdmicas: diversificacién de
grandes extensiones si son necesarias impor-
tantes adecuaciones para aprovechar econo-
mias de escala.

- Condiciones comerciales: escoger cultivos
que tengan mercados, tener conocimiento de
los circuitos de comercializacién y tener facil
acceso a los mercados.

Pero la mas importante de las condiciones es pro-
ducir para el mercado y es necesario que haya
concertacion entre los productores para ofrecer
nuevos productos al consumidor y crear nuevos
mercados. Es también importante una accién
permanente sobre la calidad de los productos y
acciones dirigidas a agregarle valor ala produccion
en finca.

De estamaneralos productores de frutas y hortali-
zas tradicionales que resistiran mejor el ajuste
son aquéllos que tengan costos de producciéon
mas bajos o aquéllos que produzcan con mejor
calidad. Los productores intermedios tendran pro-
blemas. Esto puede ilustrarse con la produccién
francesa de zanahorias: en el caso de laregién de
Landes los agricultores producen a bajos costos
y engrandes extensiones; en el casode laManche
sacando provecho de una cierta reputacién de
origen, producen zanahorias de alta calidad. Es
de prever que en caso de sobre produccion estas
dos regiones tengan menos problemas que otras.

Papel de los gobiernos en la asistencia a los
agricultores para la diversificacion

El estudio de la OCDE sugiere que a medida que
los Gobiernos disminuyen el nivel de apoyo al
sector agricola, los cambios en los precios efec-
tivos pagados a los agricultores pueden presionar
la diversificacion y la reconversiéon con especial
interés en la produccion de frutas y hortalizas, lo
que puede ocasionar excedentes y depresion en
los precios con la tradicional tentacion de tomar
acciones para sostener precios. En este sentido
los gobiernos podrian jugar un papel mas eficaz
suministrando a los agricultores asistencia en
materia de gestion, de cambio técnico y de gestion
de los mercados y de informacién comercial.

EN

La OCDE sugiere que los gobiernos pueden con-
tribuir a mejorar las condiciones de competencia
de los productores dando informacién técnica en
particular sobre variedades, productos de trata-
miento fitosanitario y fertilizantes. Programas de
formacién en gestién sobre todos los aspectos de
la explotacién pueden ser importantes sobre todo
para aquellos agricultores que no han tenido la
ocasion de tener una formacion formal en esos
aspectos. Los gobiernos pueden también suminis-
trar informacién sobre los costos de produccién
de tal manera que los agricultores puedan estimar
las fortalezas y debilidades de sus empresas.

La OCDE pone énfasis en el papel de los gobiernos
en materia de asistencia sobre informacién y for-
macion para mejorar las técnicas de comercializa-
cién, dar informacién sobre el funcionamiento de
los sistemas de distribucién y de transformacion
e indicar las posibilidades de cooperacion entre
productores, asi como incentivar la formacién de
asociaciones de comercializacion.

Los gobiernos pueden también ayudar a desarro-
llarnuevos mercados internos y externos, suminis-
trando informacién y asistencia técnica en el pro-
ceso de descubrir, estimar y desarrollar estos
nuevos mercados. Ayuda en materia de informa-
cién de precios y mercados, la oferta y el tamano
delos mercados, tendencias de precios, condicio-
nes de la demanda e informacién sobre los cam-
bios en la estructura y funcionamiento de los mer-
cados, asi como los desarrollos en materia de
politica sectoriales y comerciales interna e inter-
nacional y sus implicaciones sobre los mercados.

Otro de los aspectos en los que los gobiernos han
tenido un papel importante es en la regulacion de
los contratos de comercializacién, con el objetivo
de aumentar la estabilidad de los ingresos de los
productoresy fortalecer sus posiciones de merca-
do con respecto a los distribuidores y procesado-
res. Aunque se reconoce la importancia de este
papel es necesario dar margenes de flexibilidad
para que la iniciativa privada desarrolle otras for-
mas de contratacion nuevas e imaginativas que
permitan atender mas eficientemente las condicio-
nes de los mercados.

Existe actualmente un debate sobre la convenien-
ciadelas organizaciones interprofesionales como
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una forma de coordinacion vertical de la cadena,
que en paises como Francia y Holanda tienen fun-
cionesde informacién sobre mercados, promocion
de productos, investigacion, capacitacion, relacio-
nes publicas, salud y medio ambiente. Mientras la
Unién Europea quiere fortalecer estas organizacio-
nes interprofesionales en el sector de frutas y hor-
talizas, otros paises miembros de la OCDE creen
que esta estrategia debe ser voluntaria y no com-
pulsiva.

Finalmente, se plantea el papel del gobierno en la
estadarizacién de productos y si bien se acepta
que esta estandarizacion promueve la transparen-
cia de los mercados y disminuye los costos de las
transacciones, no esta claro que la adopcién de
estandares se vea reforzada por regulaciones gu-
bernamentales. En efecto, los estandares exigidos
por los grandes distribuidores son generalmente
mas exigentes que los dispuestos porlas regulacio-
nes oficiales.
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Aspectos institucionales del sector de frutas y hortalizas
en algunos paises de la OCDE

Carios Espinai
lICA - Colombia

4 Uno de los aspectos considerados con profusién
en la reunién del grupo de frutas y hortalizas de la
OCDE, llevada a cabo Paris entre el 17 y 19 de
junio de 1996, fueron los aspectos institucionales
de los sistemas de mercadeo de frutas y hortalizas
en los paises miembros de esta organizacién. Por
considerarlode interés para este sector en Colom-
bia, £e presenta a continuacién el resumen de las
experiencias analizadas mas relevantes por pais
extraidas de los documentos presentados en di-
cha reunién.

Los Fruit Marketing Boards en Nueva
Zelandia

Aunque el sector agricola en NZ esta libre de in-
tervenciones directas por parte del gobierno, tanto
en producciéon como en comercializacion, existe
unaintervencion “indirecta” en la comercializacion
de las exportaciones de frutas y hortalizas consa-
grada en los siguientes instrumentos de politica
comercial: -

- El Marketing Act de manzanas y peras en vi-
genciadesde 1948y consolidado en 1971, que
tiene como fin “establecer el marketing board
de peras y manzanas para apoyar el acopio y
mercadeo de estos productos a precios fijos y
tomar las disposiciones para la regulacién de
su mercadeo”;

- El Marketing Act de productos primarios de
1953 que posibilita el establecimiento de “autori-
dades” pararegularlos mercados de productos
primarios.

En virtud de estas disposiciones fueron creados
entre otros, los marketings boards de peras y
manzanas (NZAPMB) y el de kiwi (NZKMB). Con
excepcion del mercado de kiwi de Australia estos
boards controlan todas las exportaciones neoze-
landesas de estos productos.

La produccién de kiwi en Nueva Zelandia

Las exportaciones de kiwi de NZ pasaron de 4,3
millones de ddlares en 1975 a 539 millones en
1991. En este mismo afio la produccién llegé a
280 000 t producidas en aproximadamente de
15.000 ha. Entre 1991 y 1992 el area disminuyé
alrededorde 35% y los beneficios para los agricul-
tores cayeron notablemente, hasta el puntoque el
NZKMB tuvo que intervenir para que los agriculto-
res eliminaran cepas y de esta manera reducir el
exceso de produccién. Aun se mantiene una ac-
cién de apoyo para eliminar cepas dirigida a los
agricultores menos eficientes.

Elareaen 1995 erade 9800 hay habian alrededor
de 2 500 productores de los cuales 78% tiene cul-
tivos menores de 5 hay muchos de los cuales pro-
ducen otras hortalizas que compensan a veces
los bajos ingresos por concepto del kiwi. En 1995
la produccién fue de 221000 t de las cuales el
NZKMB exporté 182 000 t. Para 1996 se prevee
una produccionde 216 000 ty unas exportaciones
de 175 000 t. Existen en 1995, 150 empacadoras
y 125 almacenes refrigerados.

La participacién del kiwi de NZ en la produccién
mundial ha disminuido desde 1980, afio en el cual
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las 17 000 t producidas representaban 100% de
la produccién mundial. En 1995 la produccién re-
presenta 27% de la produccién mundial, estimada
en 816 000 t. Junto con Chile, sumayor competen-
cia, es el mayor productor del hemisferio sur. El
mayor productor del hemisferio norte es Italia que
producia 32% de la produccién mundial en 1994.

El kiwi representaba (1995) 30% del valor de las
exportaciones de NZ de frutas y hortalizas frescas
y 1,6% de las exportaciones de productos neoze-
landeses. Los principales mercados son Japén y
Europa, a los cuales se va 86% en valor del pro-
ducto. El mercado de USA ha tenido dificultades
en los ultimos tiempos por un impuesto antidum-
ping aplicado para proteger a los productores de
California, que ha dejado por fuera cualquier posi-
bilidad de acceso a este mercado. Tarifas altas y
pobre infraestructura han dificultado el acceso a
los mercados de Asia y Suramérica.

El New Zeland Kiwi Marketing Board

Durante las tres décadas de existencia de la in-
dustria neozelandesa del kiwi han habido tres mé-
todos de comercializacion. Con el fin de coordinar
las actividades de promocién y el desarrolio de
sistemas de calidad, métodos de almacenamiento
y empaque, los productores crearon el Comité de
Promocién a las Exportaciones de kiwi en 1970, el
cual financiaba sus actividades mediante aportes
voluntarios.

En 1977, debido al desorden que imperaba en el
mercado, los bajos ingresos de los productores,
los problemas de calidad que produjeron la desor-
denada competencia de intermediarios, se produjo
un lobby de los productores para que se adoptaran
regulaciones restrictivas a la competencia.

Como resultado de este proceso se promulgaron
las regulaciones del mercado del kiwiy se estable-
ci6 la New Zeland Kiwi Authority, responsable de
ordenar el mercado de exportacién, conceder li-
cencia alos exportadores, controlar el cumplimien-
to de los estandares de clasificaciéon y empaque,
hacer promocién exterior y promover el desarrollo
agroindustrial. Estas actividades se financiaron
con impuestos a los productores y exportadores.

§s

Los precios del kiwi cayeron a tal punto entre 1980
y 1989, que los exportadoresindividuales desapa-
recierony en 1988 fue creado el NZKMB como un
monopolio de exportacion, excepto para el merca-
do de Australia. El principal objetivo del NZKMB
es obtener para los productores el mayor ingreso
posible en el largo plazo por efecto de las exporta-
ciones del producto.

Sus principales funciones son: adquiriry comercia-
lizar el producto de exportacion (sélo fruta fresca)
con destino a mercados distintos a Australia; de-
terminar el precio a pagar por la fruta; ayudar al
desarrolio en general de la industria del kiwi; sus-
cribir los métodos y estandares deseables para el
cultivo, fumigacién, cosecha, empaque, manipula-
cién, transporte y enfriamiento; establecer los es-
tandares para exportacion; e informes alas autori-
dades las tendencias y prospectos del mercado
internacional, la dinamica en costos, precios y
toda otra cosa que afecte la estabilidad de la in-
dustria.

EI NZKMB tiene ocho miembros elegidos para un
periodo de tres afnos. Cuatro son elegidos por los
productores, tres son del sector comercial acorda-
dos con el gobiernoy el restante es nombrado por
el gobierno. El director y el subdirector deben ser
productores.

t

La fruta de NZ lleva el label “The World Finest”.
Aunque estutariamente toda la fruta de exportacién
debe ser comprada por el Board, también puede
comprar fruta para abastecer el mercado intemo
y el mercado Australiano sobre una base comer-
cial. El mercadeo de la fruta se hace a través de
una subsidaria completamente de propiedad del
Board llamada Kiwifruit Marketing NZ Ltd. la que
tiene a su vez un numero de subsidiarias para
mercados individuales. Las operaciones en Norte-
america se llevan a cabo en consorcio con el
NZAPMB y en Canada con la empresa David
Oppenheim and Co. Adicionalmente, cuentan
con alianzas con compafias de mercadeo en
Gran Bretana y Japén para distribuir la fruta en
esos mercados.

Existe un conjunto complejo de normas, en las re-
gulaciones sobre el kiwi, para determinar los pa-
gos a los productores y el Board debe consultar
con la Federacién de Productores al comienzo de
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cada cosecha sobre los pagos y los avances para
la cosecha. Los precios se fijan considerando: el
objetivo de mantener la estabilidad y eficiencia del
sector, la dinamica de los costos de compra y co-
mercializacion de la fruta, la dindmica de los pro-
ductos para los cuales la fruta es materia prima,
la prospectivay tendencias del mercado, el estado
actual y la prospectiva de los fondos del Board, y
cualquier otra cosa que el Board considere rele-
vante. Lasregulaciones tambiéndefinenlamanera
como se calculan las deducciones para la frutade
mala calidad encontrada después de su adqui-
sicion.

Todos los costos de comercializaciéon son deduci-
dos del precio recibido en el mercado y el rema-
nente es devuelto a los productores. De esta ma-
nera el productor recibe el ingreso del mercado y
las ganancias del negocio comercial.

El Board esta ampliamente involucrado en la pro-
mocioén de la coordinacién industrial, no asi en el
suministro de almacenamiento refrigerado y facili-
dades de empaque. Sin embargo esta amplia-
mente involucrado en la politica de desarrolio de
estainfraestructuray en el control de los operado-
res de ella. El Board negocia las tarifas de frio al
comienzo de cada cosecha. También audita el
desempeiio de los operadores de poscosecha y
de fumigadores para controles fitosanitarios, ga-
rantizando de esta manera los estandares de
calidady el contenido de residuos exigidos por los
mercados.

La industria de manzana y pera en Nueva
Zelandia

Las exportaciones de manzanas de NZ ascendie-
ron a 530 millones de délares en 1995. Se cultivan
alrededor de 16 000 ha y existen cerca de 1 600
productores, basicamente en unidades familiares,
65% menores de 5 ha. Es una produccién que
esta creciendo enla presente década. En 1991 se
produjeron 372 000 ty se exportaron en fresco
205 000 ty 1996 estas cifras ascienden a 517 000
tde fruta producida y exportaciones de 290 000 t.

Durante el periodo de 1989 a 1995 la participacion
de NZ en la produccién mundial de manzana pasé
del 0,6% a 1,3%. Mientras la produccién mundial

crecié en2,5% durante el mismo periodo la produc-
cién neozelandesa crecié en 136%. Entre los pai-
ses exportadores del hemisferio sur NZ esta en
términos de volumen en tercer lugar después de
Chile y Sur Africa, pero esta en primerlugar entér-
minos de valor. En el ranking resultado de los es-
tudios de competitividad de la manzana mas re-
cientes, NZ ocupa el primer lugar y Chile el se-
gundo.

La mayor produccién se ha concentrado basica-
mente en variedades nuevas como Braeburny la
Royal Gala para las cuales hay primas enlos mer-
cados de importacién. En 1995 las exportaciones
de peras y manzanas de NZ representaron 46%
deltotal de las exportaciones de frutas y hortalizas
y el 2,5% de las exportaciones de productos. El
principal mercado es laUnién Europea, en especial
Alemania y Gran Bretana (65% en 1995). El se-
gundo mercado es USA (7%) y los mercados del
Asia y el Pacifico han ido creciendo a pesar de la
barreras de acceso frecuentes.

ElNew Zeland Apple and Pear Marketing Board

El sectorperay manzana en NZ ha estadoregulado
histéricamente. Entre 1926 y 1939 toda la fruta
exportada, principalmente manzana, fue comercia-
lizada por el New Zeland Export Control Board por
monopolio consagrado en el Fruit Control Act de
1926. Durante la segunda guerra mundial el Go-
bierno asumié la responsabilidad de comprar y
comercializar la cosecha de manzanay en 1996,
productores y Gobierno acordaron la constitucién
del Board.

ElApple and Pear Marketing Actde 1948 establecio
el NZAPMB como monopolio de las exportaciones
de estos productos y hasta 1994 como monopolio
de las ventas en el mercado interno exceptuando
las exportaciones a Australiaylas ventas detallistas
en finca.

Las funciones de este Board son similares a las
del Kiwi Board. Esta constituido por siete miem-
bros, cuatro productores elegidos por los directores
de la Federacién de Cultivadores de Frutas, la
cual representa a todos los cultivadores de frutas,
no sélo a los de manzana, con 4 000 miembros,
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y tres miembros sugeridos por el Board y concer-
tados con el Gobierno.

Las actividades de exportacién del Board son
llevadas a cabo por ENZA New Zeland International
a través de compaiiias subsidiarias o0 asociadas
en los diferentes mercados y en asocio con el
NZKMB y David Oppenheimer and Co. para el
mercado de USA. Las manzanas de NZ son ven-
didas exclusivamente con la marca “ENZA”.

El Board tiene un grupo que da asistencia técnica
a los agricultores y opera un complejo sistema de
control de calidad que incluye tests de residuos.
Las primas de un seguro obligatorio contra heladas
son cobradas por el Board en un sistema operado
por la Federacién de Cultivadores de Frutas.

La politica de precios y los precios pagados a los
productores cada temporada son establecidas en
consulta conla Federacién de Cultivadores, tenien-
do en cuenta: el deseo de que los precios reflejen
las condiciones que se esperan de los mercados
para las diferentes clases y variedades de pro-
ductos, estandares, calidades y tamanos; el propé-
sito de mantener la estabilidad y la eficiencia del
sector exporador; ladindmica de los costos de co-
mercializacion; el presente y la prospectiva de las
finanzas del Board; y cualquier otro criterio que el
Board considere relevante.

El Board asume todos los servicios a la
comercializacién a partir del almacén refrigerado,
tales como contratos de flete, seguros, marcado,
promocién y aduanas. El Board tiene inversiones
considerables en almacenamiento en frio y tiene
actividades de investigacion y desarrollo a través
de su subsidiaria Fruit Industry PlantImprovement
Agency (FIPIA NZ Ltd) la cual lleva a cabo investi-
gacion en nuevas variedades y patrones.

El negocio interno de bebidas y el mercadeo de
fruta fresca o procesada también interno lo lleva
acabo Frucor Holdings Ltda, subsidiaria del Board
la cual tiene otras cuatro companias subsidiarias.
Este grupo operaindependientemente de las acti-
vidades del Board.
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Algunas conclusiones

Elinterés generalizado porlos boards de producto-
res agricolas en NZ obedece a la percepcién que
existe de que no tiene sentido mantener este tipo
de regulaciones de mercado en una economia
ampliamente liberada como laneozelandesa. Los
boards no son vistos por los analistas como un
instrumento de proteccién a la agricultura en un
pais que tiene un nivel de apoyo mucho menor
que el de sus competidores. El Equivalente de
Subsidio al Productor (ESP) calculado por la
OCDE es de 3% en Nueva Zelandia, frente a 48%
en la Unién Europea, 70% en Japén y 23% en los
Estados Unidos. Los boards se justifican en la
medida que garantizan el control por parte de los
productores de la comercializacion de sus produc-
tos, apropiandose asi de los beneficios dentro de
la industria.

El debate sobre el desempeiio de estos dos
boards en términos de sus practicas comerciales,
surge notanto en relacién con el poderlegal de los
boards para llevar a cabo dichas practicas, las
cuales no son las usadas en los mercados mas
competitivos. En este sentido la legislacién previe-
ne a los boards para ejercer poder de monopolio
enlos mercados mundiales a través del control de
abastecimiento y obligando a que compren toda
la fruta que redna los estandares de exportacion.
Las practicas de mercadeode los boards cambian
permanentemente, no debido a cambios en la le-
gislacion sino a la presion de los productores para
obtener el mejor desempeio comercial.

Aunquelalegislacién persenoimpone limitaciones
al comercio, posibilita a los boards para restringir
las exportaciones que no cumplen con los estan-
dares primium (“The World finest”) Si bien estono
tiene mayor impacto en los volimenes que llegan
almercado, limita las posibilidades de escogencia
delos consumidores y excluye a algunos compra-
dores del mercado de Nueva Zelandia.

El caracterde los boards y la legislacion actualim-
pide alos productores distinguir entre los beneficios
delaproducciény aquélios del capital. Una evalua-
cion reciente de la industria del kiwi recomendé la
formacion de una estructura corporativa que re-
tenga el monopolio de las exportaciones y perte-
nezca en parte a los productores. Cambios en la
legislacidon son necesarios para permitir esto.
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Losboards de frutas de NZ no introducen distorsio-
nes adicionales a los mercados mundiales y no
adicionan proteccion a los productores. La pre-
gunta que se tiene actualmente en NZ es en tomo
a qué legislacion conviene mas a los intereses de
los productores neozelandeses. La respuesta no
se tiene aun.

El sector hortofruticola de Corea

La agricultura Coreana

Entre 1967y 1993 hubo en Corea unadisminucién
de un millén de granjas familiares, de casi 10 mi-
llones de personas y de 2,2 millones de empleos
agricolas, basicamente debido al procesode indus-
trializacion y urbanizacién que ha vivido este pais
durante el periodo. Actualmente hay 1,59 millones
de granjas para una poblacién agricola de 5,2 mi-
llones de habitantes. El empleo en el sector agri-
cola representa 13% del total de la fuerza de tra-
bajo calculada en 19,8 millones de personas.

En el periodo entre 1970y 1994 el 4rea arable to-
tal del pais se redujo de 2,3 millones de hectareas
a 2,0 millones y el tamafo promedio de las fincas
pasé de 0,93 ha a 1,3 ha. A pesar de un aumento
en el valor de la produccién agricola de 6,3 billo-
nes de dblares entre 1980y 1994 (US$ 19,6 billo-
nes en 1994) el notable crecimiento enlos sectores
demanufacturay servicios, redujo la participacién
delaagriculturaenel PIBdel 14,9%en 1980a 7%
en 1994.

La participacion de los cereales en el producto
sectorial disminuyé de 45% en 1980 a 33% en
1994, basicamente debido al incremento en la
participacién de las frutas y hortalizas. Durante
este periodo la participacién de las frutas y hortali-
zas en el producto sectorial aument6 de 26,6% a
33,7%Yy estatendencia se preve que se mantenga.

Corea disminuyd dramaticamente durante el perio-
do 1970-94 su autosuficiencia en la mayoria de
productos agricolas particularmente en trigo (de
15,4 a 0,03), maiz (de 18,9 a 1,4), soya (de 86,1
a 12,6), cebada (de 106,3 a 48,3) y arroz (de 93,1
a 87,8). Las reducciones en este mismo indicador

para hortalizas fue de 100,2a 97,9, para las frutas
de 100,2 a 91,8 y en la camne de 100 a 91,3.

Las exportaciones de productos agricolas de Co-
rea es pequeia en comparacién con las exporta-
ciones de otros productos industriales, basica-
mente debido a las limitaciones de la produccién,
alapequeia escalade los exportadores, al atraso
en técnicas comerciales como el empaque y a
unainsuficiente informacién comercial internacio-
nal. Apesarde estolas exportaciones han crecido
de 442millones en 1985 a 1 242 millones en 1995.

En contraste, las importaciones de productos
agricolas crecieron de 1 791 millones a 6 899 re-
flejando claramente la disminucién de la autosufi-
ciencia mencionada. El comercio agricola repre-
senta 3,1 % del comercio total y los principales
productos de exportacién fueron el ginseng y los
derivados, el kimchi (preparacion fermentada de
repollo chino y rdbano, de alto consumo en Corea)
el cerdo y pequeiias cantidades de manzanas,
peras, zanahorias, cocombro, fresasy coles expor-
tadas al Japon principalmente.

Ajuste estructural de la agricultura

La agricultura coreana se caracteriza por ser pre-
dominantemente de tipo granja familiar de peque-
fia escala y en su mayoria, productores de arroz.
Adicionalmente es una agricultura que ha tenido
grandes dificultades para el ajuste como producto
de la apertura del mercado interno, a sufrido una
rapida disminucion y envejecimiento de su fuerza
de trabajo, y esta sujeta a frecuentes desastres
naturales y a grandes fluctuaciones de precios.

Comoresultado de estas circunstancias la agricul-
tura coreana se ha visto obligada a ser mas com-
petitiva y ha emprendido procesos de consolida-
cién de areas (aumento del tamaiio de las fincas)
irrigacién, mecanizacién y adopcion de la cultura
de calidad en la produccién. Los programas de
desarrollo rural también son un instrumento para
cerrar la brecha que existe con el sector urbano
en materiade educacién, oportunidades econémi-
cas y condiciones de vida. Para facilitar el ajuste
de las estructuras agrarias, el Gobierno de Corea
puso enmarchadesde 1980 un “plande desarrollo
de la agricultura y la pesca” cuyos principales ob-
jetivos se resumen en:
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- Expansiéndeltamaiiode lasfincasypromocion
de la competitividad.

- Educacién y capacitacion de agricultores j6-
venes.

- Ajuste estructural que incluye la reduccién de
la intervencién del Gobiemo en el sector.

- Disminuir la disparidades de ingresos y de
oportunidades entre el secor rural y el urbano.

- Asegurar un uministro estable de productos
agricolas.

Esclaroquelaliberacionde los mercados agricolas
en este pais, junto con el amplio desarrollo de los
sectores de la manufactura y los servicios, han
producido un cambio enla agricultura y han hecho
del sector de las frutas y hortalizas uno de los mas
dindmicos pasando de 470 000 ha cultivadas y
una produccién de 8,5 millones de toneladas a
535000 hay 11,2 millones de toneladas en 1994.

Aunque existe una ley de estabilizacién de precios
y mercados agricolas y pesqueros que permite la
intervencion en los precios de compra de frutas y
hortalizas y en la compra para almacenamiento y
el control de embarques de producto, cuando hay
grandes caidas de los precios de mercado, estos
instrumentos se hanido abandonando en la medi-
da que se va logrando estabilidad en la ofertay la
demanda de los productos. En la politica para
este sector se le esta dando prioridad a aspectos
como:

- Fortalecimiento de la capacidad técnica y de
autogestion de las organizaciones de produc-
tores.

- Aumento de la productividad a través de la
operacion a gran escala y la mecanizacion.

- Suministro estable y de alta calidad de frutas
y hortalizas basado en la consolidacion de
sistemas eficientes de producciény mercadeo.

- Estabilizacién de la oferta y la demanda, a tra-

vés de sistemas de informacion de precios y
mercados.
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- Consolidacion de la estandarizacion de to-
dos los productos y reduccién de los marge-
nes de comercializacion.

- Mejora en la calidad de los productos.

- Incentivos a las industrias procesadoras.

La hortifruticultura en Africa del Sur

Las frutas y hortalizas de AS tanto frescas como
procesadas tienen amplia reputacién enlos merca-
dos intemacionales dada sus condiciones de cali-
dad y de precios. Se producen en todas la nueve
provincias del paisy existian en 1994, 12 375 pro-
ductores en una actividad que genera casi 500.000
empleos y de la cual dependen alrededor de 2,5
millones de personas. Tres categorias de frutas
se producen: caducifolios, citricos y frutas subtropi-
cales.

Entotal se produjeron en 1994, 3041 000 tcon ex-
portaciones por un valor de 4 404 millones de
rands. Aproximadamente 40% del empleo genera-
do en el sector agricolalo provee la produccién de
frutas y hortalizas. Los caducifolios es el mayor
renglén de exportacién agricola del pais y es el
mayor exportador del hemisferio sur a Europa de
peras y albaricoques y uno de los mayores en
manzanas, uvas, duraznos, nectarinasy ciruelas.

La produccién y exportacion de caducifolios

AS produjo en 1994 cercade 1,5 millones de tone-
ladas de caducifolios, de las cuales 53% se comer-
cializaron como fruta fresca, 14% como fruta
enlatada, 12% como fruta seca y 21% en jugos.
Los productores de este sector apoyan y reciben
servicios en tres aspectos considerados como las
piedras angulares del negocio: produccién, comer-
cializacion e investigacion y tecnologia.

El control de calidad para la fruta fresca se lleva
a cabo mediante el Quality Evaluation Scheme
(QES) aplicado a todos los productores para ex-
portacién y administrado por UNIFRUCO entidad
que tiene el monopolio de las exportaciones. El
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objetivo del sistema es incentivar porla viade pre-
cios, la produccién de calidad 6ptima, darle infor-
macién al productor sobre las varias caracteristicas
de calidad de suproductoy suministrarinformacién
sobre los estandares de calidad exigidos por los
clientes y los cambios en éstos.

La producciéon de caducifolios se aumenté en
55% entre 1985 y 1995 y aproximadamente 55%
de esta produccién es exportada. Manzanas
(53%), peras (21%), uvas (21%) sonlos principales
productos de exportacion. Se espera aumentar el
namero de cajas exportadas de 49 millones en
1995 a 85 millones en el aiio 2000. Los principales
importadores son Inglaterra (28%) y Alemania
(27%) y cerca de 85% del producto va para el
mercado europeo loque le ha dado a estaindustria
una amplia experiencia en mercados muy competi-
dos. Actualmente se estan consolidando negocios
enpaises de Europadel Este y en el Lejano Orien-
te. Se estima que AS puede incrementar en 85%
el volumen de sus exportaciones de caducifolios
en la préxima década.

Los caducifolios procesados alcanzan 26% del
volumen de la fruta cosechada y de la fruta que es
enlatada, se exporta mas de 80%. El mercado de
estas exportaciones de fruta enlatada es la Unién
Europea y para compensar la alta proteccion que
tiene la UE a este tipo de productos, el Gobierno
de AS establecié un sistema de subsidio, denomi-
nado General Export Incentive Scheme (GEIS),
mediante el cuallos productores reciben un excen-
cién de impuestos equivalente a 6% del valor FOB
de las exportaciones. El compromiso de AS en el
GATT es eliminar esteincentivo el 31 de diciembre
de 1997. Este subsidio se aplica también a las ex-
portaciones de citricos.

En cuanto a fruta seca la comercializacion se ha-
ce a través de un sistema de “mesa unica” en el
cual un board controlado por los productores, a
través de su agente comercial denominado South
Africa Dried Fruit Cooperative (SAD) compra alos
productores y hace las exportaciones. La produc-
cion de fruta seca es del orden de 47 000 tde las
cuales se exporta alrededor de 25 000 tprincipal-
mente a la UE.

El control de calidad es basico para esta industria
y los agricultores son apoyados para que puedan

llevar a cabo un estricto control de calidad en
campo. La certificacion de calidad se hace en las
empacadoras donde se aplica el sistema ISO
9002.

En materia de cultivares para fruta seca hay va-
rios exitosos. La principal variedad para albarico-
que seco es la Royal, pero cultivares como la Ba-
beco, Ladisun y Soldonné pueden ser mas impor-
tantes en el futuro. Para duraznos se utilizan las
variedades Elberta, Hantam, Bokkeveld y Sun-
crest. La unica pera producida es la Willians y la
Prune d’Agen es la unica ciruela.

Existen dos entidades adscritas al Agricultural
Research Council, INFRUITEC y Nietboorvij que
son cofinanciados por los productores, las cuales
tienen investigacion en materiales genéticos para
esta industria y se preve que en los préximos
cincoafos se liberaran 9 variedades de manzana,
7 de pera, 28 de durazno, 31 de nectarina, 36 de
ciruela, 12 de albaricoque y 3 de uva.

Existe gran expectativa de los Surafricanos sobre
el mercado de jugos de frutas especialmente el de
la UE donde todavia los consumos son bajos
comparados con paises como Estados Unidos
(47 l/persona-aio), inglaterra (20), Alemania (40),
Francia (10) e Italia (7). La industria de jugos de
frutas en AS apenas comienza.

La produccion y exportacién de citricos

Existen en este pais alrededor de 3 500 producto-
res de citricos, de los cuales 1 200 exportan. Esta
produccién genera alrededor de 95 000 empleos
ydependende ella cercade 600 000 personas. La
produccién actual esta alrededor de 900 000 tde
la cual 75% se comercializa como fruta fresca y
25% comojugo (72% de naranjay 18% de toronja).

OUTSPAN es el unico exportador surafricano de
citricos y cumple esta funcién también en paises
vecinos como Swazilandia, Mozambique y Zim-
bawe. Recientemente se cred otra compaiiia,
CAPESPAN, combinando los esfuerzos exporta-
dores de CAPE (UNIFRUCO) y OUTSPAN.

Aproximadamente 600 000 t de la cosecha de
citricos es exportada como fruta fresca (74%
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naranja y 16% toronja) 60% de las exportaciones
se destina a Europa y los mayores compradores
son: Inglaterra (30%), Francia (20%), Alemania
(18%) y Benelux (18%). Actualmente se desarro-
llan los mercados de Europa del Este y del Lejano
Oriente.

Produccién y exportacion de frutas subtropi-
cales

Desde el punto de vista de las exportaciones las
mas importantes son: aguacates, mangosy lichis.
Elvolumen exportado de aguacates llegaa 30.000
t, en su totalidad destinados a Europa en especial
a Francia (60%) y a Inglaterra (30%). Se espera
que para el ano 2000 este volumen ascienda a
60.000 t.

Se espera que el volumen de exportaciones de
mango pase de 6 000 ten 1993 a 30 000 ten el
ano 2002 para lo cual ya se estan estableciendo
nuevos huertos con variedades sin fibra. Elmango
se exporta a Holanda (33%), Francia (20%) e In-
glaterra (24%). Se producen 6 000 tde lichis y por
la tendencia de nuevas siembras se estima que
hacia el aio 2000 ésta produccién puede llegar a
22 000 t. Actualmente se exporta a Europa.

Produccién y exportacion de hortalizas

Esta produccién es poco estable y su participacion
en las exportaciones agricolas es baja (7,4%).
Las exportaciones se dirigen en especial a los
mercados regionales en Africa y consisten basica-
mente en papa y cebolla. Esta industria tiene un
amplio potencial de expansiény se estan tomando
las previsiones para ponerla en el lugar que ocupa
lafruticultura de caducifolios en materia de exporta-
ciones. Para esto se adelantan acciones para
educar a los productores en relacién con las es-
trictas condiciones de calidad de los mercados in-
ternacionales, desarrollo genético que permita
atender las limitaciones de los mercados y el de-
sarrollo del transporte maritimo con atmésfera
controlada.

L2

Aspectos Institucionales del sector horto-
fruticola en Estados Unidos

El sistema americano de comercializacién de
frutas y hortalizas frescas es un sistema complejo,
fragmentado y dindmico que abarca tanto a pro-
ductores, transportadores, mayoristas y detallistas.
Si bien el sistema es escencialmente privado
existe una amplia legislacién que regula la partici-
pacion de los agentes. El apoyo Gubemamental
a este sector excluye medidas de intervencién en
precios y volimenes de producciény se concentra
enapoyos por la viade investigacion de mercados,
investigacion y desarrollo de productos, desarrolio
de la demanda, aspectos financieros y de protec-
cién de riesgos e informacién de mercados.

Land Grant Universities (LGU)

Elconcepto de LGU ha jugado un papelimportanti-
simo en el desarrollo de los mercados agricolas y
alimentarios de los Estados Unidos. Leyes que
datan de 1862 (Morrill Act) han permitido el de-
sarrollo de una Universidad por Estado que tiene
lamisidnde llevara cabo programas de formacion,
investigacion y extensién en beneficio de la agri-
cultura y la alimentacion.

Este sistema ofrece ensefanza en materia de
agricultura y de tecnologia alimentaria en los ni-
veles de pregradoy postgrado, investigacion basi-
cay aplicada, y divulgacién de los resultados de
la investigacion a la industria agroalimentariay al
publico.

Este sistema presta servicios basicamente en los
campos de: ensefianza en materia de tecnologia
agricola y alimentaria con desarrollos en los mis-
mos campus universitarios, en los niveles de pre
y post grado; investigacion basicay aplicada; y di-
fusion del conocimiento derivado de la investiga-
cidn, a la industria agroalimentaria y al publico en
general.

Cada Universidad tiene especialistas en extensién
adscritos al respectivo Colegio de Agricultura y
tiene extensionistas en el campo en contacto con
los agricultores, los agroindustriales y los consumi-
dores. Este sistema tiene la colaboracién del De-
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partamento de Agricultura de los Estados Unidos
y de las firmas privadas y tiene un estrecho con-
tacto con las entidadesy el sector privadodel area
comercial del “agribusiness”.

El sistema LGU es estimado como uno de los que
mas ha contribuido al desarrollo de la industria
agroalimentaria norteamericana en beneficio de
la sociedad en su conjunto. La tasa anual interma
de retorno de la inversién publica para los progra-
mas de investigacién y extension agricola de la
Universidad de California-Davis, han sido estimada
para el periodo 1949-85 en cerca de 20%. Con
esta investigacion y extension los consumidores
se han beneficiado de menores precios y toda la
cadena se ha beneficiado de la estabilidad y con-
sistencia en los suministros, de los logros en la
calidad de los productos y de la disminuciénde las
pérdidas postcosecha.

Ordenes de mercado, chek-offs y comisiones
(Programas bajo mandato - Mandated -
Programs)

El término “mandated marketing program” o pro-
gramas bajo mandato incluye: d6rdenes de
mercadofederales, 6rdenes de mercado estatales,
comisiones estatales de mercadeoy promotionals
check offs. En general el proposito de estos pro-
gramas es desarrollar un mercadeo mas eficiente
y equitativo, promover la expansiénde lademanda,
y/o ayudar a los productores a mantener su poder
de compra, por ejemplo a través de la mejora per-
manente de sus rendimientos.

Larazén paraque existan varios tipos de mandated
programs es la diferencia de alcances jurisdiccio-
nales y geograficos y las diferencias en sus usos
potenciales y disposiciones. Las 6rdenes de mer-
cadotienen entre todas las opciones, los mas am-
plios usos potenciales y lamas amplia jurisdiccion.
El tipo de programa a elegir depende del area
geografica de produccién que se quiera abarcary
de los propésitos que se quieran lograr. A pesar
de servoluntarios, cerca de 80% de la produccion
norteamericana de frutas y hortalizas esta bajo
acuerdos en el marco de estos programas.

Todas las modalidades tienen en comun el hecho
de que son arreglos con participacién de agriculto-

resy comerciantes, son acuerdos autoadministra-
dos y autofinanciados y el gobierno sélo participa
estableciendolalegislacion de soporte y el cumpli-
miento de la compulsividad respectiva. Bajo ningun
arreglo de éstos hay compra de productos. Los
programas promocionales se hacen bajo forma
genérica, nuncaa partirde unamarcaen particular.

Estos acuerdos se autofinancian mediante el
aporte de una suma fija por unidad transada y una
junta con plena participacion de las partes admi-
nistra estos fondos con destino a los propdsitos
contemplados en el acuerdo respectivo. A su vez
la junta contrata servicios profesionales idoneos
para la ejecucion del programa correspondiente.

El aporte se determina cada cosecha por parte de
los miembros de la Junta y una vez esto es acor-
dado, todos los participantes deben pagario y en
caso contrario son sujetos de las acciones judicia-
les previstas para el caso. Los programas son su-
jetos a referendums periodicos de parte de sus
participantes para efectos de revisar su efectividad
y hacerle los ajustes que se juzguen pertinentes.
La vigilancia de los programas federales la hace
USDAyde los programas estatales lahace elres-
pectivo Departamento Estatal de Agricultura.

Ordenes de mercado

La ley sobre Acuerdos de Mercadeo Agricola de
1937 (AMAA), proporciona el soporte legal de la
érdenes de mercado, que a su vez fue recogida
en leyes estatales que con sus enmiendas le dan
el soporte legal a estos acuerdos.

La jurisdiccion de las 6rdenes federales puede
ser limitada a una industria en un estado o en una
subregién de un estado o0 a un area de produccién
extendida a varios estados. En contraste las 6rde-
nes estatales estan limitadas a un estado o subre-
gién dentro de él. Este istrumento puede referirse
atres ambitos: control de calidad, control de canti-
dad y acciones para facilitar el mercadeo.

Lasdisposiciones sobre control de calidad pueden
hacer referencia a: estdndares especificos para
empaques y containers, estandares obligatorios
y uniformes en materia de tamaios, coloro madu-
rez minima. Los métodos para controlar cantidad
incluyen: suavizar el flujo de producto al mercado
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utilizando estrategias como la de dias de fiesta
paraembarque (Shipping holidays) o las prorratas
paradistribuirlos mercados por cuotas proporcio-
nales a la participacion histérica en dichos merca-
dos, disposiciones para administrar volimenes.
tales como restringir los volimenes de la cosecha
que se mueven dentro de determinados canales
( reservas, asignaciones de mercado) y cuotas a
los productores. Las disposiciones para facilitar el
mercadeo comprenden: investigacion en apoyo a
la produccién, investigacion y desarrollo de mer-
cados, informacion de mercados, promocién y
propaganda.

La mayoria de las 6rdenes federales de mercado
se refieren prioritariamente a aspectos de calidad
y en segundo orden a aspectos relacionados con
investigacion y propaganda, excepcionalmente
serefieren a control de comercio. Las 6rdenes es-
tatales son utilizadas casi que exclusivamente
para investigacion y/o promocién y propaganda.
En 1996 existen 23 6érdenes de mercado activas.

Las restricciones comerciales previstas en las
ordenes de mercado cada vez son menos usadas
por las dificultades que han tenido los agentes de
las cadenas para ponerse de acuerdo sobre el
usode este tipo de mecanismos y porlatendencia
global de liberar los mercados.

Comisiones estatales de mercadeo

No cuenta con una legislacién preestablecida co-
mo es el caso de las 6rdenes de mercado sino que
una vez los productores y comercializadores se
ponen de acuerdo y definen el &mbito de la comi-
sién, tramitan la introduccién en la legislacion es-
tatal, de legislacién especifica para este propésito.
Las comisiones tienen mayor flexibilidad y auto-
nomia que las 6rdenes de mercado y son usadas
exclusivamente como marco de acuerdos en ma-
teria de investigacién, promocién y propaganda.
No se pueden usar para efectos de controles de
calidad y cantidad.

Las comisiones tienen mayor flexibildad para
contratarprogramas de investigacion. Las rdenes
de mercado deben hacerlo con las universidades
estatales. Las comisiones pueden también tratar
con la EPA asuntos de la seccién 18 relativa a las
excepciones a las restricciones de uso de pestici-
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das no registrados todavia para un cultivoy unes-
tado determinado, en casos de urgencia. Algunas
érdenes de mercado de California estan en viade
cambiarse a comisiones para lo cual solo es nece-
sario un referendum entre los participantes en la
orden. La administracién de la 6rden puede con-
tinuar con la comision.

Check-offs

Si un grupo de productores y comercializadores
quieren hacer una contribucién para llevar a cabo
un programa de investigacion y promocién para
un producto determinado en beneficio de todos,
pueden optarpor una érden de mercadeo acogien-
dose a la legislacion de la ley AMAA de 1937 o
acudir al Congreso para tener un Federal Check-
off especialmente disefiado para sus necesida-
des. Hay cuatro productos cubiertos con progra-
mas de check-offs nacionales: Champiion, papa,
lima y sandias.

Si hoy en dia un grupo de productores de un pro-
ducto especifico a nivel nacional quiere llevar a
cabo actividades conjuntas de investigacion y/o
promocién es mas propicio acudir al check off que
a una orden de mercado, dado que su tramite le-
gal es mas facil, en vista de las prevenciones que
hay entorno alas 6rdenes de mercado por la posi-
bilidad de que via éstas se establezcan controles
cuantitativos.

Los fondos destinados ainvestigacion y promocion
captados mediante check offs u 6rdenes de mer-
cado ascienden a 45 millones de délares al afo.
El valor en finca estimado de la produccién de fru-
tas y hortalizas de los Estados Unidos para 1994
fue de 23 179 millones de ddlares (el valor de las
ventas en supermercado fué de 54 942 millones).
Por lo tanto la inversion privada en investigacion
y promocion a través de programas federales, lle-
g6 sélo a 0,2% de los ingresos.

Cooperativas

Laley Capper-Volstead de 1922 povee de legisla-
cién que facilita la creacion de cooperativas agri-
colas. El fenémeno cooperativo en este sector ha
tenido mas éxito en el subsector de procesados y
de cultivos perennes, que en cultivos de corto pla-
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zo. Productores de perennes, por tratarse de in-
versiones a largo plazo, ven en la cooperativa un
apoyo de largo plazo para su producto. Asi mismo
los procesos industriales son una opcién de agre-
gacion de valor que requieren cierta escala, para
lo cual hacerlo a través de la férmula cooperativa
es una opcion.

Probablemente la mas conocida coopertaiva de
los Estados Unidos es la Sunkist Grower’s, Inc.
que comercializa naranja y limén de California y
Arizona y la Seald Sweet en Florida que también
comercializa citricos. El declive de las cooperativas
en los EU, segun los analistas, se debe en primer
lugar al aumento en el tamaiio de los agricultores
ylas nuevas formas de arreglos entre productores
y elmercadoy en segundo 6rden a las dificultades
que presentan las cooperativas por sus mecanis-
mos de consenso paratomardecisiones comercia-
les que no corresponden a la celeridad que lo re-
quiere el mercado actual.

USDA y los Departamentos Estatales de Agri-
cultura

La mayor parte del apoyo a la industria hortofruti-
cola proviene de USDA y muchos de sus servicios
son mas de apoyo que regulatorios. Los servicios
estatales son en sumayoria ofrecidos en coopera-
ciéon con USDA. Los principales servicios son:
National Agricultural Statistics Service (NASS),
Foreign Agricultural Service (FAS), Agricultural
Marketing Service (AMS), Economic Research
Service (ERS), Agricultural Research Service
(ARS) y Animal and Plant Healt and Inspection
Service (APHIS).

ElNational Agricultural Statistics Service NASS
produce las estadisticas estacionales y anuales
de drea, produccion, rendimientoy valor de la pro-
duccién. Los datos son tomados a.nivel estatal
por los departamentos de agricultura estatales y
consolidados a nivel nacional por el NASS.

El Foreign Agricultural Service FAS compila 'y
publica las estadisticas comerciales de las adua-
nas para productos agricolasy examina las tenden-
cias de los mercados internacionalesy las condicio-
nes de oferta y demanda para un conjunto de pro-
ductos entre ellos, las frutas y hortalizas. Esta in-

formacién es generada en parte por una red de
Agregados Agricolas, Consejeros y Oficiales Co-
merciales Agricolas localizados en la mayor parte
de paises del mundo.

Estos funcionarios recogen informacién sobre: la
produccion agricola y alimentaria de los paises
donde estan asentados, los sistemas de comercia-
lizacién, listas de importadores por tipo de pro-
ducto, canales de mercadeo, tarifas y barreras no
arancelarias, restricciones sanitarias, normas y
reglamentos técnicos y normas sobre etiquetado
y empaque. Los Oficiales de Comercio Agricola
promueven los productos americanos organizando
entre otros, eventos con los importadores y esta-
bleciendo el nexo entre los exportadores norteame-
ricanos y las autoridades relevantes para facilitar
el acceso de los productos en cada pals.

EIMPP (Market Promotion Program) es operado
por el FAS para apoyar el desarrollo, manteni-
mientoy expansion de las exportaciones agricolas
de los Estados Unidos. Fue aprobado porel FACT
de 1990 con recursos de la Commodity Credit
Corporation del orden de 100 millones de ddlares.
El desarrollo de mercados de exportacion es apo-
yado con propaganda, informacién nutricional,
promocion en almacenes, servicio comercial y
asistencia técnica. EI MPP no es un subsidio a las
exportaciones en tanto no afecta los precios de
los productos y no provee de crédito a los exporta-
dores. Generalmente es asignado para desarrollar
mercados de productos especificos en paises
especificos.

En 1995, 35% del MPP fue asiganado a apoyar el
desarrollo de mercados hortofruticolas, incluyendo
vinosy nueces. Las exportaciones de frutas y hor-
talizas de Estados Unidos pasaron de US$ 4,7 bi-
llones a US$ 5,8 billones en 1995. Numerosos
productos de frutas y hortalizas se benefician del
MPP, en especial aquellos que cuentan con man-
dated programs. Las Comisiones de productos
de Washington y California han utilizado estos
fondos para desarrollar programas en México,
Canada y Asia.

Los programas de desarrollo de mercados del
MPP, se basan en investigaciones de mercado.
Antes de iniciar un programa en un pais determi-
nado, se hace la respectiva investigacién para
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analizar su potencial y justificar la posterior inver-
sién. Se establece unalinea de base de consumo
y se mide la potencialidad de aumentar los niveles
de consumo para un producto determinado (Por
ejemplo, Manzana Washington). El disefio de los
programas de promocién deben ser aprobados
por el FAS y se mide su efectividad monitoriando
el aumento de consumo y la acogida del producto
por parte de los consumidores.

En términos generales el desarrollo del mercado
exterior de productos agricolas homogéneos tiene
en los Estados Unidos las caracteristicas de un
bien publico.

El Agricultural Marketing Service AMS tiene un
servicio (Markets News Division) de informacién
de precios FOB y mayoristas, asicomo de embar-
quesy descargues en areas especificas. La infor-
macion local es recolectada por el servicio State-
Federal Market News y es canalizada a Washing-
ton donde se consolida y también se recibe infor-
macion sobre precios de frutas y hortalizas de los
mercados de otros paises.

El AMS también se ocupa de: vigilar las érdenes
de mercadofederalesylos progaramasde investi-
gacion y promocion autorizados bajo Check-offs;
Operar los servicios de inspeccion de calidad y
empaque; supervizar las Juntas Nacionales de
estandares 6rganicos encargadas de estandarizar
las practicas permitidas para la produccién de ali-
mentos érganicos Yy la respectiva certificacion y
adiministrarla Ley de Productos Agricolas Perece-
deros de 1930 (PACA).

LaPACA (Perishable Agricuitural Commodities
Act) es el estatuto que regula la Industria Norte-
americana de productos frescos y fue modificada
recientemente por la ley publica 104-48, titulada
Perishable Agricultural Commodities Act Amende-
ments de 1995.

En virtud de estas disposiciones todas las firmas
que compran y venden productos frescos en los
Estados Unidos deben tener una licencia. Estos
fondos sirven en parte para asegurar el cumpli-
miento de los términos de las operaciones comer-
ciales. Excepcionalmente algunos Estados tam-
bién tiene su propia institucionalidad para regular
las practicas comerciales en productos agricolas.
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Por ejemplo, el Departamento de Agricultura de
California tiene la Market Enforcement Branch
para regular las practicas comerciales.

El Economic Research Service ERS recibe
informacién de todas las divisiones de USDA, del
NASS, AMS y FAS, asi como de otras fuentes. Su
misién es efectuar analisis econdmico sobre pro-
ductos y diferentes topicos de la agricultura para
uso del sector académico, decisores de politicay
el sector privado. La Division Comercial de USDA
cuenta con economistas especializados en frutas,
nueces y hortalizas .

El Agricultural Research Service ARS de USDA
lleva a caboinvestigacion en produccién y postco-
sechade frutas y hortalizas, entre otros productos,
paralo cual cuenta con un grupodeinvestigadores
localizados en las regiones hortofruticolas mas
relevantes, quienes generalmente llevan a cabo
sus programas de investigacién en colaboracién
con las universidades locales.

El Animal and Plant Healt and Inspection
Service (APHIS) protege la agricultura norteame-
ricana de plagas y enfermedades provenientes
de otros paises y apoya a los exportadores norte-
americanos para cumplircon los estandares fitosa-
nitarios exigidos por los importadores.

Servicios Estatales y Federal (AMS) de Inspec-
cion de Grados y Estandares

Muchos cultivos tienen en Estados Unidos grados
yestandaresfederales o estatales. Los estandares
de calidad y de empaque son obligatorios sélo en
el caso en que esta dispuesto en el marco de pro-
gramas bajo mandato. La mayoria de los grados
y estandares en Estados Unidos no son obligato-
rios por mandato y el gobierno nunca esta en la
tarea de comprobacién en las operaciones comer-
ciales.

Existe en términos generales una aceptacion y
respeto social alas normas de calidad y empaque
como un mecanismo que disminuye los costos de
transaccion y le da transparencia al mercado. Un
vendedor acuerda una operacién comercial de un
producto x grado US #1, 48 unidades por caja, por
ejemplo. El empacador consulta la norma USDA
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y procede en consecuencia y el vendedor verifica
que el producto recibido corresponda al producto
transado conforme a lanorma respectiva, una vez
lo cual se confirma la operacion.

Encasodeinconformidad cualquiera de las partes
puede acudiralainspeccion federal con el respec-
tivo pago de costos. El dictamen de la inspeccién
es de obligatorio cumplimientoy permite modificar
los términos de la transaccion. Este sistema ha
permitido que los costos de transaccién se dismi-
nuyany hoy se pueden comprar frutas y hortalizas
por teléfono, sin prescencia fisica del producto, lo
que a su vez le ha restado importancia a los mer-
cados mayoristas en el volumentotal de transaccio-
nes de estos productos.

Es notable que por acuerdos entre productores y
compradores se presenta con mas y mas frecuen-
cia el caso de productos con estandares superiores
a los mas altos de USDA.

Bajo la seccion 608 del AMAA en érdenes de mer-
cado federales un grupo de un producto puede
disponerque lasimportaciones del productodeban
cumplir los estandares de calidad y empaque exi-
gidos para la produccién local. Esto ha impulsado
aciertos exportadores al mercado norteamericano
a autoimponerse estandares incluso superiores.
Es el ejemplo de los exportadores de tomate de
Sinaloa, México que se han impuesto exportar
85% del volumen bajo grado US #1, aunque pu-
dieran hacerlo en grados 2 y 3.

Organizaciones del sector privado
Asociaciones comerciales

Las asociaciones comerciales han jugado un pa-
pelpreponderante en el desarrolloy modemizacion
de los mercados de frutas y hortalizas. Existen
dos grandes asociaciones nacionales: la Produce
Marketing Association (PMA) que tiene una orien-
tacion a los detallistas y la United Fresh Fruit and
Vegetable Association con mas orientacion a los
productores y embarcadores.

Hay cerca de 80 asociaciones, excluyendo aque-
llas de los programas por mandato, en el sector
hortofruticola. Estas asociaciones son foros per-

manentes para los diferentes segmentos de las
cadenas, donde se consideran la solucién de los
diferentes problemas que presenta la industria en
su conjunto. A la fuerza de esta asociaciones se
debenlos avances en la estandarizacion de pellets
yempaquesy en la adopcién del sistema estandari-
zado detallista cédigos Price-Look-Up (PLU) para
frutas y hortalizas frescas.

Produce for Better Health Foundation

PBH es una asociacion privada que junta esfuerzos
del sector publico y privado para promover el con-
sumo de frutas y hortalizas frescas. El objetivo es
aumentar las comidas per capita de productos
frescos de 2,5 veces en el dia a 5 veces en el afio
2000. La campaiia se llama 5 A Day y es cofinan-
ciada con aportes voluntarios, las regalias del uso
del logo de la campaiia y contribuciones del Insti-
tuto Nacional del Cancer mediante la publicacién
de estudios que vinculan el consumo de frutas y
hortalizas con ladisminucién de riesgos de cancer.

En el sistema americano de comercializacion de
frutas y hortalizas el principal papel del gobierno
es facilitar el comercio a través de informacién de
mercado y definiendo las reglas de juego a través
de regulaciones de las practicas comerciales. En
la mayoria de los casos el cumplimiento de estas
reglas se hace sin lanecesidad de inspeccion ein-
tervencion del gobierno. Estas funciones proceden
s6lo en caso de conflictos.

Elgobiemo juega unimportante papel de facilitador
proporcionando el marco legal para que los produc-
tores logren propdsitos comunes a través de coo-
perativas y programas bajo mandato. Estos pro-
gramas de autoayuda incentivan alos productores
a beneficiarse del caracter de bien publico que la
sociedad le otorga a la promocion y desarrollo de
mercados, alainvestigaciony alos estandares de
calidad.

Nuevos agentes han entrado en la industria como
es el caso de expedidores y cooperativas de pro-
ductores. Las multinacionales procesadoras de
alimentos en la medida en que ha declinado el
negocio de enlatados se han vinculado al negocio
de productos frescos produciendo y haciendo
contratos con productores en cualquier parte del
mundo para mantener sus productos y sus marcas
durante todo el afio en los mercados.
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Tendencias del desarrollo de sistemas de agronegocios
en la hortifruticultura de Latinoainérica

Marco Pefaherrera G.
Ing. Agr. M.Sc. PROEXANT - Ecuador

Desde hace varios afos la demanda de productos
tropicales y de contraestacion va en aumento
paulatino en los mercados internacionales, en es-
pecial enlos paises del hemisferio norte, al familiari-
zarse progresivamente los consumidores con las
frutas exdticas gracias a sus viajes y el auge de
las comunicaciones, la sustitucion de productos
frescos de tipo tradicional por productos prepara-
dos; ademas del desarrollo de nuevos circuitos de
ventas al por menor de servicios de comida y de
lainfluencia alimentaria que utilizan cada vez me-
nos productos para variar los sabores y satisfacer
elinterés delos consumidores. Las nuevas posibili-
dades de exportacion para los productos nuevos
en especial los tropicales, han redundado en par-
ticular beneficio de los paises de América Latina
que son los principales proveedores.

Las frutastropicalesylas hortalizas de contraesta-
cién se venden frescos, semielaborados o elabora-
dos. Las formas mas comunes son las legumbres
y frutas refrigeradas, legumbres congeladas, le-
gumbres o frutas en conserva, jugos y concentra-
dos de fruta y los frutos secos o deshidratados.
Los exportadores latinoamericanos deben conocer
lo que exigen los diferentes mercados y escoger
los canales de distribucién mas apropiados para
llegar a ellos.

Las frutas tropicales frescas que mas se venden
en el mundo son el banano, los mangos, la pifia y
la papaya. La pifa es la fruta tropical en conserva
mas importante, seguida de las ensaladas de fru-
tas tropicales o cécteles; vienen después las con-
servas de lichi, de mango y de papaya.
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Las tres frutas tropicales mas importantes en la
categoria de los jugos, los concentrados y las pul-
pas, son ademas de la pifia que ocupa un primer
lugar, el banano (puré), el maracuya y el mango.
Sin embargo, estos cuatro productos juntos sélo
representan 5% del total de importaciones mun-
diales de jugos y concentrados de frutas en gene-
ral, cuyo principal componente son los jugos de
citricos y de frutas de zona templada como la
manzana y el durazno.

Las frutas secas y deshidratadas tropicales se
calculan en ventas anuales de 31 000 t, que no
son sino 5% del comercial mundial total de frutos
Secos.

Elpanoramaparalas frutas tropicalesy las hortali-
zas de contraestacion se manifiesta optimista y
pueden aumentar a corto plazo, tanto por el incre-
mento directo de la demanda como por la sustitu-
cién de los productos tradicionales que se esta
dando en forma acelerada.

En Ecuador crecieron las exportaciones de fru-
tas y hortalizas de una manera impresionante en
los ultimos 12 afios, pasando de un total de US$
4 974 300 en 1985 a US$ 98 940 300 en 1996 o
sea 19,8 veces. Los principales productos expor-
ta-dos y sus valores se presentan en el Cuadro.

El desarrollo de la produccién y exportaciéon de
frutas y vegetales ecuatorianos se hizo sobre es-
tudios de tendenciade mercados y conlaintroduc-
cién y difusiéon de tecnologias modernas.
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La CORPORACION PROEXANT - Programa de
Desarrollode Exportaciones Agricolas No Tradicio-
nales, es una organizacion privada sin fines de lu-
cro, con el apoyo de la Agencia para el Desarrollo
Internacional - AID ha trabajado desde 1984 en el
fomento y la diversificacion de exportaciones, lo-
grando que el Ecuadorrealmente esté incursionan-
do enlos nuevos mercados del futuro de las frutas
y las hortalizas.

Tendencias del desarrollo de sistemas
de agronegoclos en la hortifruticultura
de Latinoamérica

Situacion de las exportaciones Hortifruticolas del
Ecuador entre 1985y 1996 en miles de US$. Prin-
cipales grupos exportados:

1985 1996
Legumbres frescas,
refrigeradas
y congeladas - Total 6,7 10 332,31
1990 1996
Brécoli congelado 32,4 8 491,10
1987
Esparragos frescos 12,6 650,20
1985 1995
Yucas frescas 53 397,60
1996
Cebollas 249,0
1985 1996
Legumbres preparadas
o en conserva - Total 75,4 15 528,40
1996
Palmito 77,4 8 740,70
1989 1994
Fréjol de palo
Legumbres 165,4 4 618,60

Continuacion
Hortalizas secas 1996
Frijoles 2 882,00
Frutas Frescas 1985 1996
Total 2961,2 26 406,10
Limones 146,1 733,11
Pinas 120,2 2762,44
Mangos 22,2 5 820,64
Melones 610,1 2 322,30
Banano exético 520,0 5 700,00
Platano para coccion 1010,0 8 923,70
Frutas en conserva 1985 1996
y preparados Total 1157,6 16 103,30
Puré de banano 1 088,5 9 993,50
1986 1995
Papaya en conserva 14,2 5 149,50
Frutos secos 1996
Total 1 269,50
Jugo y concentrados 1988 1996
de fruta Total 627,9 24 498,60
1985
Maracuya 100,1 22 666,50
Citricos 31,8 873,80
Mango 251,10
Especles 1985 1996
Total 126,0 690,20
Plantas 1985 1996
Total 19,5 930,20
1985 1996
Total de exportaciones
hortifruticolas 4974,3 98 940,30
> 19,80 veces
Gran total de exportaciones
agricolas no tradicionales
9539,1 217 674,50

> 22,80 veces
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Continuacion

Continuacién

Que hapasado en el mercado de compradores,
ejemplo Europa y en este periodo

- Comportamiento ytendencias delconsumo

*

Una sustitucion de los productos frescos de
tipo tradicionales por productos preparados
(sopas, purés, congelados, precocidos)

El desarrollo de los circuitos directos de
consumidores mediante cooperativas y
empresas de empaque.

Unaumentodel consumo de frutas tropicales
y hortalizas tropicales o de contraépoca en
estado fresco.

- Aspectos cualitativos del consumo - modifi-
caclones

*

Alto porcentaje de mujeres asalariadas.
Envejecimiento de la poblacién.
Importancia del recreo sobre areas caseras
Busqueda de alimentos sanos.

Curiosidad por productos nuevos.
Hogares pequeiios.

Busqueda de platos faciles y rapidos.
Tiendas “fiesta” de frutas y verduras

Comidas frescas de casa.

- Nuevos mercados del este

- Sltuacién actual en Europa

*

500 millones de consumidores de frutas tro-
picales, citricos y hortalizas de contraépoca.
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Tendencias del mercado europeo segun los

productores
Productos

- Frutas tropicales secas
o deshidratadas

Bananas
Papayas

- Mermeladas o confituras
de frutas tropicales

Chutney de mango
- Frutas en lata
Pifas
Otras frutas tropicales
- Pulpay puré de frutas
Mango y goyava
Papaya
Pifa
- Jugos y concentrados

Concentrados
de jugo de passiflora

Concentrados
de jugo de pifia
(sin azucar)

Jugos simples de piiia

Tendencias
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Organizacion institucional para la competitividad
y complementacion agroempresarial en el Grupo Andino

Rubén Flores
Ecuador

Antecedentes

Frente a:

- La creciente globalizacién de los mercados.

- Lainternacionalizacién de la produccion.

- Labusqueda de una mejor insercion en la eco-
nomia mundial.

Los paises deben entregar mayor atencién a

los factores que inciden en:

- Productividad

- Competitividad

- Complementacion

Los presidentes andinos enlaciudad de Trujillo

asi lo ratifican expresando la necesidad de

crear las condiciones, favorables para conso-

lidar los factores de competitividad y comple-

mentariedad productiva

Por otro lado:

La profundizacién del proceso integracion re-
quiere de la adopcion de nedidas como:

- Perfeccionamiento del espacio econémico am-
pliado.

- Perfeccionamientodelosinstrumentos de politi-
ca comercial.

- Perfeccionamiento de los mecanismos adua-
neros.

- Armonizzacién de la politicas Macroeconémi-
cas y Sectoriales.

- Perfeccionamiento de las organizaciones insti-

tucionales

Finalidad: dirigidas todas al desarrollo de los
sectores productivos
Negociaciones comerciales

El Grupo Andino enfrenta las siguientes negocia-
ciones:

- Corto plazo: el debilitamiento del Grupo

- Corto y Mediano Plazo : MERCOSUR

- Mediano y Largo Plazo: ALCA, Cuencadel
Pécifico

El efecto: mayor apertura
mayor exposicion a la competencia
intemacional

En consecuencia: es necesario eimprescindible
contar con
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- Una institucionalidad.
- Instrumentos de analisis y de apoyo.
- Un plan de accién.

Para evaluar, medir y crear la competitividad de
los sectores.

Entorno internacional

En materia de productividad, competitividad y
complementacion:

La experiencia exitosa de los paises del Sudeste
Asiatico:

Tasa de crecimiento anual, superior a 6,5%

Estrategia integral
- Consenso Nacional
- Vision de largo plazo

- Tendiente a crear la ventaja competitiva sobre
la base de:

* Innovacion tecnoldgica
* Desarrollo del recurso humano

* Gestion empresarial y fortalecimiento institu-
cional

- Estabilidad politica y alta intervencion estatal

- Estabilidad de las principales variables macro-
economicas

- Promocién de ahorro intemo
- Priorizacién y promocion de lainversion privada
- Incentivos en general

- Sistema de promocién extema
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- Recursos financieros disponibles

- Busqueda del mejoramiento de la productivi-
dad de las empresas

- Fortalecimiento institucional

- Mejoramiento de la educacion en todos los ni-
veles 18 centros de productividad (capacitar,
transferir y adaptar)

Politicas de competitividad de los paises
andinos

Sesgo industrial

Reunién de viceministros 20 y 21 de Noviembre
de 1995

- Crear el Sistema Regional de Informacion.

- Promocion de reuniones institucionales (Institu-
tos de Estadistica)

Bolivia
Aspectos generales

- Seestadesarollandouna culturacompetitiva
que busca mecanismos de concertacion para
propiciar relaciones armonicas entre empresa-
rios y trabajadores.

- Conrespecto alatecnologia se prevé un nue-
vo esquema de reconversion industrial y laim-
plantacién de una Ley de Regulacion Sectorial
que evita practicas no competitivas en los sec-
tores de Hidrocarburos, Electricidad, Transpor-
te y Aguas.

- Enrelaciénalainfraestructurase hacapitaliza-
do empresas estatales de transporte, electrici-
dady gas. Se propone la integracion fisica por
medio de los corredores de exportacién, proyec-
to que se basa en diversificar la infraestructura
caminera y crear los servicos necesarios para
convertirse en centro de distribucion de interco-
nexién del contiente.
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Marco legal

En educacion se expidi6 la Ley de la Reforma
a la Educacion cuyo objetivo es mejorar el sis-
tema educativo.

El marco normativo de las Inversiones esta
dado por las Decisiones 291 y 292 de la Junta
del Acuerdo de Caragena, ademas se cre6 la
Leyde Inversiones que garantizay da seguridad
aquienes estén dispuestos a inyectar recursos
a la economia.

Para el financiamiento se expidi6 la Ley de
Bancosy Entidades Financieras para consolidar
su solvencia y facilitar el acceso al crédito.

Para la normalizacién, metrologiay calidad,
la norma marco es la Decision 376 del Acuedo
de Cartagena.

Colombia

Aspectos generales

El objetivo de la culturade la calidad es laam-
pliacién de los conceptos de eficiencia, producti-
vidady competitividad entre empresarios, traba-
jadores y gobierno. Las tendencias actuales
de globalizacién hacen necesario modificarlos
factores de competitividad y de cambios profun-
dos en los sistemas

Establecié los Acuerdos Sectoriales de Compe-
titividad de las Cadenas productivas

La politica de modernizacién de la produccién
tiene como eje central el desarrollotecnolégi-
co que permita un cambio significativo de la
base empresarial para elevar la productividad
y preservar el medio ambiente.

Reconoce la importancia del fortalecimiento
del capital humano para la competitividad,
observando que es un proceso permanente
por los constantes cambios tecnolégicos. Para
ello se expidié nuevas leyes de educacion en
unmarco de excelencia educativa, en este pro-
ceso se articulan los esfuerzos del Ministerio
de Educacién y el SEAN con el fin de capacitar

de acuerdo a las demandas de los sectores
productivos.

- Con respecto a la pequeiia y mediana em-
presa se propone lograr procesos eficientes
deintegracion subsectorial, desarrollar esque-
mas de subcontrataciény fomentarla desagre-
gacion tecnolégica.

- Se realiz6 un diagnéstico en el campo finan-
ciera con el fin de identificar problemas, para
superarlos, y politicas de accién en consenso
con los empresarios. Toma como eje de politica
de promocion al IFI que maneja lineas de re-
descuento y actia como banca de segundo
piso.

- Posee acuerdos sectoriales de competiti-
vidad que buscan el mejor uso de los recursos
propiciando el desarrollo equilibrado de los di-
ferentes eslabones de las cadenas productivas.
Ademas, el gobierno con el fin de garantizar el
transito a la intemacionalizacién de la econo-
mia.

Instituciones

- Observatorio de Competitividad (DANE) Indus-
tria Colombiana.

- Consejode Productividad enla Presidenciade
la Republica

- Elapoyo al sector se ha critalizado con la pues-
taenmarcha del Consejo Nacional de Competi-
tividad y con las acciones en las areas de cien-
ciaytecnologia, exportaciones, microempresa,
proteccion ambientaly las tareas de los frentes
deinfraestructuray desarrollo social se contem-
plan en las bases del Plan de Desarrollo el sal-
to social

- Elgobierno fomenta los Centros de Productivi-
dad y Desarrollo Tecnolégico que realizan in-
vestigacion aplicada, consultorias y servicios
tecnolégicos, formacion de recursos humanos,
sistemas de informaciony servicios de metodo-
logfa, certificacién y control de calidad. Pone
énfasis en el desarrollo de tecnologias limpias
que son las que incorporan la dimensién am-
biental.
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Marco legal

- El marco normativo de las inversiones esta
dado por las Decisiones 291 y 292 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena. Adicionalmente,
tiene el esquema de los BITS como orientacion
inequivoca de proteccion a la inversion extran-
jera.

- Para la normalizacién, metrologia y calidad, la
norma marco es la Decision 376 del Acuedode
Cartagena.

Pera

Aspectos generales

- Elgobierno se ha encargado de difundir la cul-
tura de la competitividad, observando como
indispensable, que los agentes econémicos
privados internacionalicen los principios que
han guiado tales reformas y el modelo de de-
sarrollo.

- Esta en marcha el médulo de informacion tec-
noldgica, el cual busca difundir el conocimiento
tecnoldgico, aplicacion de tecnologias limpias,
adoptar y difundir las normas técnicas que fa-
vorecen la estandarizacion de procedimientos.

- Propone el disefio de programas educativos
en funcién de las demandas del sector produc-
tivo.

Instituciones

- Elgobierno cuenta con el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia, de la Proteccion
dela Propiedad Industrial INDECOPI), organi-
zacién que vela por el buen funcionamiento del
mercado y la libre competencia.

Marco legal

- El marco normativo de las inversiones esta
dado por las Decisiones 291 y 292 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena.

- Parala normalizacion, metrologia y calidad, la
norma marco es la Decision 376 del Acuerdo
de Cartagena.
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Venezueia

Aspectos generales

- Promoveryrespaldarlainnovaciény capacidad
empresarial para asimilar la demanda alta de
tecnologia.

- Laestrategia en educacion es la transforma-
cion de la educacion basica de capacitar para
aprender dejando al sector privado la capacita-
cidn técnica y para el trabajo.

Politicas

- Se han formulado lineamientos de politica de
competitividad y se enunciaron objetivos para
el mediano plazo. Estos lineamientos son:

* Promoverlos esfuerzos de industrializacion
competitiva.

* Emplear prioritariamente instrumentos de
orientacion, promocion y estimulo.

* Aplicar el principio de la participacion.

* Promover la efectiva inserciéon de la
produccién enlos mercadosinternacionales.

* Propiciar una sana competencia comercial.
Instituciones

- Se esta trabajando con ONG’s (FIM produc-
tividad o Venezuela Competitiva)

- Se complementan acciones con la Oficina
Central de Estadistica e Informatica (OCEI)

Marco legal

- El marco normativo de las inversiones esta
dado por las Decisiones 291 y 292 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena.

- Parala normalizacién, metrologia y calidad, la
norma marco es la Decision 376 del Acuerdo
de Cartagena.
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Ecuador

Aspectos generales

- Latecnologiaentendidacomolaincorporacion
de proceso de tecnoldgicos que conduzcan a
una industria competitiva.

- Seplantealanecesidadde mejorarlos sistemas
educativos a todos los niveles como elemento
clave para la competitividad en la industria.

Marco legal

- El marco normativo de las inversiones esta
dado por las Decisiones 291 y 292 de la Junta
del Acuerdo de Cartagena.

- Para la normalizacion, metrologia y calidad, la
norma marco es la Decision 376 del Acuedode
Cartagena.

- Decreto 25 de agosto 1995, se crea el Consejo
Nacional de Productividad y Competitividad

o o2

La competitividad y su medicion
La medicién de la competitividad debe refiejar
laincidencia de los factores e indicadores que
se mencionan a continuacién:
- lindicadores macroeconomicos

* Tasa real de cambio.

* Tasa real de interés.

* Productividad global.

* Meses de Importacion.

- Factores de entomo

* Infraestructura (transporte, energia yteleco-
municaciones)

* Costo Laboral

* Costo Laboral Unitario.
* Competitividad Costo Laboral.
* Tasa de Participacion Laboral

* Tasa de Empleo.

- Factores estructurales

* Capacidad del recurso humano.

* Investigacion y desarrollo tecnolégico.

- lindicadores de transformacién productiva

* Indice de inversion.
* Valor Agregado.
* Productividad laboral.
* Productividad del capital.
* Productividad total de factores.
* Eficiencia del proceso.
- Indicadores de competitividad relevada
* Balanza Comercial Relativa.
* Tasa de Penetracion de las importaciones.
* Tasa Exportadora.
- Indicadores de participacion en los mercados
* Participaciéon del mercado.
* Contribucion.

* Especializacion.

El enfoque CADIAC para la agricultura
Elenfoque CADIAC se sustenta enla participacion

de los actores sociales para la definicion de orien-
taciones de los sistemas agroalimentarios, tanto
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enloque serefiere alaidentificacion de problemas
como en el diseio de politicas e implementacion
de decisiones y acciones concretas.

El eje motivador del enfoque son cambios que
contribuyan a un verdadero desarrollo econémico
y social, es decir que promuevan sistemas agroali-
mentarios competitivos, sosteniblesy cuyos bene-
ficios se distribuyan ampliamente en la sociedad.

Tres grandes tendencias afectan los sistemas
agroalimentarios (SAAs):

- Laevolucién liberal de las orientaciones dadas
alas negociaciones e intercambios intemacio-
nales y nacionales.

- El debilitamiento de la funcidn directiva del Es-
tado en los asuntos econémicos.

- Lapérdidade poderde lasinstituciones ligadas
a la agricultura de los productores mismos.

El enfoque se compone de dos fases:

Lafase de andlisis en cadena que es un proce-
so participativo dirigido a la identificacion de
las fortalezas y debilidades de los SAAs.

La fase del didlogo para la accién, que com-
prende la promocién de didlogo y concertacion
entre actores sociales alrededor de los cambios
que hay que hacer para el logro de una mayor
competitividad de los SAAs.

Lafase de andlisis de cadena esta constituida por
cinco niveles:

Nivel 1: Las relaciones con la economia
intemacional

- Evaluacién de los mercados internacionales.

Nivei 2: Lasrelaciones con la economia nacional
- Valoracién del aporte econdmicodel SAAala

economiay analisis del entorno que incide en
su desarrolio.

L

Nivel 3: La estructura del sistema agroalimentario

- Caracterizacién técnica de los actores relacio-
nados con las actividades del SAA.

Nivel 4: El funcionamiento del sistema agroali-

mentario

- ldentificaciony caractezacion de las relaciones
técnicas y econdmicas entre distintos actores.

Nivel 5: Interpretacién de los resultados

- Andlisis de resultados anteriores paraidentifi-
car los factores que determinan las fortalezas,
debilidades y potencialidades del sistema.

La fase de didlogo para la accién.- para que la in-

formacién obtenida en la primera fase contribuya

a generar cambios, deben existir mecanismos de

dialogoy concertacion donde los actores reconoz-

can una estrecha relacion entre el andlisis y la

accion. Los mecanismos de esta fases son:

Primer mecanismo: consultas institucionales.

Segundo mecanismo: reunion con las instituciones

Tercer mecanismo: el grupo de apoyo.

Cuarto mecanismo: el equipo técnico.

Quinto mecanismo: el taller técnico.

Sexto mecanismo: el taller nacional.

Séptimo mecanismo: grupo de seguimiento.

Plan de acciéon

- Creacién del Observatorio de productividad,
competitividad y complementacion.

- Realizaciénde estudios sectoriales de competi-
tividad.

- Fortalecimiento gremial.
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Elementos de reflexién sobre el mercado europeo de frutas tropicales

Denis Loeiiiet-Aiain Pinon
CIRAD - FLHOR

TR < v .
Con esta presentacién deseamos entregar una
rapida y sencilla informacién sobre el mercado
europeo de frutas tropicales frescas y presentar
algunas reflexiones que el exportador de la zona
andina, debera necesariamente considerar.

Caracteristicas delos mercados europeos

No se puede hablar de la importacién de frutas
tropicales en Europa como un mercado homogé-
neo. Cada fruta presenta un caso especial conim-
portadores, precios, tipologias de consumo muy
diferentes de una especie a la otra.Sin embargo
se puede distinguir dos grandes productos, segun
suimportancia econémica: frutas tropicales mayo-
res frutas tropicales menores y/o marginales.

Frutas tropicales “mayores”

El banano,la pifia,el aguacate y recientemente el
mango, constituyen el grupo de los mayores tro-
picales. En 1995, el primer puesto lo obtuvo el ba-
nano con un mercado de 3 728 200 f, seguido de
la pifia con un mercado de 230 500 f; el aguacate
con un mercado de 105 600 ty el mango con
63.500 t.

Estas frutas son generalmente transportadas por
barcoy constituyen la base del consumo de frutas
tropicales en Europa. En este grupo los mercados
son dificilmente alcanzables a nuevos exportado-
res, con excepcion de los que puedan presentar
una ventaja comparativa. Estos mercados se ca-
racterizan por una competencia muy duray enlos
cuales solamente exportadores fuertes (volumen,
costo de produccion, logistica de mercadeo/trans-

porte, alta calidad, regularidad en la produccion,
originalidad) pueden lograr entrar y hacerse un
nicho.

Frutas tropicales “menores”

Este segundo grupo esta constituido portodas las
otras frutas: litchi, papaya, uchuva, pitaya, caram-
bola, maracuy4, granadilla, mangostino, guanaba-
na, Con excepcién del litchi, el cual cada aiio to-
ma mas espacio en el mercado (esta presente
casitodo el tiempo afuera de la temporada de alto
consumo) el mercado de estas frutas presenta
caracteristicas similares en términos calendario y
todo el consumo, calidad, precio, modo de trans-
porte y circuitos de comercializacion.

El consumo europeo de estas frutas es realizado
generalmente por una poblacién extranjera prove-
niente del trépico (grupos étnicos) que viven en
Europa. A este consumo tradicional hay que agre-
gar el consumo reservado a las épocas de fiesta
como Navidad y Pascua. Cabe anotar que en pri-
mavera y verano el consumo de frutas tropicales
se reduce mucho, debido a la abundancia en el
mercado de frutas de clima templado.

Los precios de estas frutas son muy elevados en
cualquier etapa dela comercializacién: importacion
al mayor y al detal: Su consumo es considerado
un lujoy son exportadas generaimente poravion.
En consecuencia el fruto debe, en relacién con su
precio de venta a nivel de importacién, poder so-
portar un costo de transporte muy elevado (1 a 2
US$ por kilogramo.

La calidad de estos productos debe ser excelente,

dadas las caracteristicas del mercado: baja de-
manda, especificidad de los circuitos de comerciali-
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zacion y de la venta al consumidor y precio ele-
vado. Por eso el empaque, la seleccién y la pre-
sentacion del fruto son factores muy importantes.
Cabe hacer resaltar el éxito encontrado en este
campo por los exportadores colombianos (caso
del bananito, de la granadilla y de la uchuva) y
asiaticos (caso la carambola).

Losimportadores generalmente son muy especiali-
zados, pequenos y abastecen una zona de merca-
do reducida. Por ejemplo, en Rungis existen me-
nos de 10 importadores especializados en el mer-
cado de estas frutas tropicales, y la mayoria abas-
tecen unicamente la zona de Paris; los grandes
importadores prefieren comprar a estos ultimos
las frutas, para complementar la gama ofrecida al
consumidor. Cabe igualmente resaltar que si los
supermercados empezaron a desarrollar las ven-
tas de estos frutos “exéticos”, los minoristas espe-
cializados continidan jugando un papel importante
en el mercado actual.

Los principales mercados europeos para estas
frutas tropicales son el Reino Unido y Alemania.
Los paises bajos importan cantidades grandes
pero las reexportan de inmediato hacia otros mer-
cados europeos.

Los paises productores desarrollan estrategias
competitivas para penetrar el mercado de frutas
tropicales. Asia y América del Sur y Central son
las zonas de produccién que abastecen el mer-
cado. La oferta es diversificada y de calidad, entre
ellos Colombia se destaca en el mercado Europeo.

Como entrar en el mercado europeo .

Teniendo en cuenta las caracteristicas del merca-
do europeo, un nuevo exportador que deseara
exportarhacia Europa, debera previamente alcan-
zar unos logros con propésito de ofrecer a los

otros exportadores competitivos ya presentes,
estos logros son:

- Alto nivel de calidad en términos de servicio
ofrecido al importador y de presentacién del
producto. La calidad de la presentaciéon debe
sobresalir e incluso superarla calidad gustativa
para el consumidor europeo.

- Apoyo en una excelente produccién local y en
un buen desarrollo de las exportaciones a nivel
regional, de tal manera que se pueda seleccio-
narlo mejor de la produccion, y asi exportar ha-
cia los mercados mas competitivos aquellos
productos de la mas alta calidad.

- Desarrollar con el importador, una relacion de
confianzafuerte y duradera. Numerosos candi-
datos a exportadores realizan transacciones
“goles” sin futuro.

- Ofrecerparaunmismo frutolagamade varieda-
des mas amplia posible, con el fin de estar pre-
sente un largo tiempo en el mercado, y altemnati-
vamente ofrecer una gama de productos dife-
rentes y amplia parala continuidad a su presen-
cia a lo largo de todo el afio.

- Asegurarse que el costo de transporte sea
compatible con el precio de venta en el mercado
europeo.

- Asegurarse de la disponibilidad de una capaci-
dad de flete suficiente y continua.

- Desarrollar capacidad de innovacién en térmi-
nos de variedades, presentacion, denominacion
de origen....etc.

- Permanecer informado sobre los mercados:
reglamentacion, precios, evaluacién en el con-
sumo, competencia.
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