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PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA
SOCIAL RURAL EN PANAMA

ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EN EL
MARCO DE UNA VISION INNOVADORA DEL DESARROLLO
RURAL

A. ANTECEDENTES
Los antecedentes principales son los siguientes:

i Politica y Estrategia de Desarrollo Social 2000-2004 del
Gobierno de Panamé A

Las orientaciones entregadas por el Gobiemo de Panama a través de sus
documentos oficiales, como el documento sobre Politicas y Estrategias de
Desarrollo Social 2000-2004, elaborado con la participacién ministerial del
Gobierno Nacional, encabezado por la Presidenta Sefiora Mireya Moscoso,
sefialan que el objetivo principal de la politica social es el de promover un
desarrollo humano sostenible y, como parte del mismo, lograr una
reduccion sistematica y duradera de la pobreza, la integracion de los grupos
excluidos del desarrollo y una distribucién mas equitativa de la riqueza.. En
este contexto, la politica social, afirma el documento gubernamental, debe
asentarse en un conjunto de lineamientos estratégicos que efectivamente se
dirijan a corregir las causas estructurales y coyunturales de la pobreza en
Panama. :

ii. Decision y compromiso de la Presidenta de la Republica de
Panama. Nuestro compromiso para el Cambio.

A partir de las prioridades y agendas adoptadas por el nuevo gobierno de
la Republica de Panama y de su interés y determinacién para impulsar las
politicas de desarrollo humano en igualdad de oportunidades y el combate a
la pobreza, la sefiora Presidenta Mireya Moscoso ha planteado la
importancia de impulsar la generacion masiva de oportunidades de empleo
productivo, ampliar a los pobres el acceso a los servicios sociales basicos,
incorporar de manera creciente la participacion de la sociedad civil, en
especial de las comunidades, promoviendo el empoderamiento de los
ciudadanos, la creciente descentralizacién y regionalizacion de la politica
social y, sobre todo, la necesidad de establecer una base solida de
sostenibilidad de la politica social en el largo plazo.

El documento de Plan de Gobierno de la Presidenta de la Republica,
denominado Nuestro Compromiso para el Cambio 1999-2004, recoge, en






sus tres agendas: social, institucional y econémica, las orientaciones y
lineamientos de politica actualmente en aplicacion.

La agenda social del Gobierno, segin la Presidenta Mireya Moscoso,
constituye la esencia del cambio, propiciando verdaderas transformaciones
sociales orientadas a mejorar la calidad de vida de los sectores mas
afectados y olvidados: los pobres. Esta Agenda, entre otras iniciativas,
plantea la necesidad de disefio y aplicacion de un PROGRAMA DE
TRANSFORMACION AGRARIA SOSTENIBLE y de una politica
agropecuaria y rural, con la finalidad de fomentar el desarrollo equilibrado
y perdurable de las diferentes regiones del pais.

La presente propuesta materializa la iniciativa de transformacion rural de la
Presidenta de la Repiblica, recogiendo no sélo los componentes que se
mencionan en este capitulo de la agenda social y econémica del documento
de Plan de Gobierno, sino también las medidas pertinentes que se incluyen
en la agenda institucional y socioeconémica y que en su conjunto deben
constituir la POLITICA SOCIAL RURAL de Panama, que contribuird a
dar mayor fortaleza, coherencia y liderazgo, a la prioridad nimero uno del
nuevo gobierno.

El gobierno ha reafirmado que en esta perspectiva no se trata de promover
esquemas asistencialistas transitorios, sino de promover un proceso
institucional que permita encarar los retos y limitaciones existentes.

iii. Areas Prioritarias de la Politica Social y de la transformacién rural
que se postula

De acuerdo con los lineamientos gubernamentales, las siguientes son
algunas de las areas prioritarias:

e La pobreza rural

e La pobreza urbana

e La desnutriciéon como consecuencia directa de la pobreza y limitaciones
en los procesos de formacién y educacion.

Los retos de la educacion

Salud, saneamiento y seguridad social

Vivienda y desarrollo urbano

La familia y los grupos vulnerables

Modernizacién institucional y democracia participativa

En lo relativo a la Transformacion Rural, en forma enunciativa el
documento de Plan de Gobierno sefiala algunas de las siguientes
iniciativas:






e Aprobar una ley especifica que legalice este proceso y lo que la presente
propuesta denomina el Plan Social Rural de Panama.

e Promover la distribucion y titulaciéon de tierras productivas entre los
campesinos y comunidades indigenas.

e Fomentar la creatividad, autogestion, cooperacion, solidaridad y el
ahorro entre los productores agricola pobres y marginados.

e Apoyar y orientar al campesinado y las comunidades rurales indigenas
para que participen en la generacion y comercializacion de productos y
bienes no tradicionales para la exportacion.

e Propiciar la formacion y desarrollo de cooperativas y asociaciones de
produccion, transformacion y comercializacion.

e Fortalecer los servicios de educacion a todos los niveles y la
infraestructura de apoyo basica que facilite el desarrollo humano.

e Gestionar el apoyo de instituciones internacionales de fomento, con
experiencia en proyectos de esta naturaleza, e invitar a la empresa
privada, asociaciones civicas y organizaciones no gubernamentales a
participar en el desarrollo de proyectos especificos.

iv.- Las acciones asumidas y los retos que permanecen

El Gobierno de la Presidenta Mireya Moscoso y su equipo ministerial,

encabezado en esta area por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y

otras instituciones, han adoptado algunas de las siguientes acciones que han

permitido establecer las bases gubernamentales iniciales de la Politica

Social Rural:

e Formular y colocar en aplicacion las orientaciones de politicas,
objetivos y estrategias que sustentan el desarrollo agropecuario y la
politica social rural por parte del MIDA, a través de propuestas
elaboradas en un proceso participativo promovido por la Direccién de
Plamficacién del Ministerio y liderado por el Ministro y Viceministro
del MIDA, dentro de un equipo de trabajo del Gabinete Social.

e Dinamizar el desarrollo de los proyectos estratégicos que reciben apoyo
de la cooperacion internacional, entre ellos: modernizacion
agropecuaria, superacion de la pobreza y desarrollo de recursos
naturales, Corredor Biologico, desarrollo de la region del Darién,
PRONAT, etc., que en su conjunto representan una inversiéon de
recursos externos cercana a los $ 300 millones de balboas.

¢ Participar y apoyar las propuestas que permitan que los programas que
se desarrollan en la cuenca del Canal de Panama y en otras cuencas de
importancia para el desarrollo energético y la economia en general, se
constituya en un programa nacional demostrativo de gestion y manejo
sostenible, impulsando el desarrollo humano sostenible de los territorios
y comunidades que la integran, al servicio del comercio y transporte, la
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integracion y relacionamiento internacional, y del proceso de desarrollo
y de la economia rural que impulsa el gobierno y la sociedad panamefia.

e Desarrollo del programa de granjas rurales (MIDA, Patronato de
Nutricion, Despacho de la Primera Dama, FIS).

e Desarrollo del potencial de la economia rural a través de acciones
especificas por rubros productivos, de transformacion agroindustrial y
de nuevas oportunidades en el comercio mundial, regional, y nacional.

e Impulso a las oportunidades de creaciéon de empleo rural no agricola, a
través de propuestas tales como turismo rural, agroecoturismo y otras
que facilitan la participacion empresarial y la generaciéon de empleo e
ingreso diversificado de las familias rurales.

¢ En términos globales acentuar las acciones de politica que tienden al
fortalecimiento de una vision de la economia rural innovadora, de la
revalorizacion de la agricultura y la ruralidad como factores
determinantes del proceso de transformacién y cambio agrario que se
postula por la Presidenta Moscoso y su gobierno. '

Algunos de los retos que poseen vigencia, en el contexto de las acciones
iniciadas por el presente Gobierno panamefio inciden en:

i.- La importancia de fortalecer la coherencia y efectividad de la politica
social rural

ii.- A partir de lo anterior, el interés por dinamizar las acciones que
fortalezcan la economia rural y por tanto contribuir a superar la pobreza, en
especial la rural.

iii.- La importancia de establecer operativamente un nucleo técnico de
gerencia y acompaifiamiento, de facilitacion de la politica social rural , bajo
el liderazgo y supervision del MIDA.

iv.-. La importancia de capacitar adecuadamente a los miembros de este
equipo gerencial para participar eficazmente en las tareas de formulacién y
o reformulacién, monitoreo, supervision y evaluacion de la politica social
rural y de su principales componentes.

v. Carta Convenio de Cooperacién Técnica Regional suscrita entre el
BID y el IICA/ CIDER para el Proyecto “Hacia un Consenso de
Desarrollo Rural en América”

Lograr materializar en su ejecucion en campo la carta convenio vigente y
en aplicacion entre el BID y el IICA y como responsable de su
operacionalizacion el Centro Internacional para el Desarrollo Rural-
CIDER, formando parte del sistema de cooperacion del Instituto, situado
en Panam4, en la Ciudad del Saber y en funciones institucionales desde
abril del presente afio.






El propésito principal de esta iniciativa es el de avanzar hacia un consenso
de desarrollo rural regional que nos inserte en América Central y en
especial encontrar opciones para la reduccion de la pobreza rural,
utilizando principalmente, en una primera etapa, las experiencias de
Honduras y Panama y mas tarde de Nicaragua y Guatemala.

Esta carta convenio de cooperacion técnica regional del BID e IICA-
CIDER facilita y genera un impulso favorable para la presente propuesta,
ya que el caso de Panama se ha seleccionado como experiencia
determinante debido a las grandes posibilidades de cooperacion en el
desarrollo de la economia rural, articulando las necesidades de los sectores
sociales, ambientales y econémicos. El documento de analisis y
conclusiones y las experiencias de trabajo que se generen en la iniciativa
de consenso rural destacaran las oportunidades que ofrece el ambito rural
regional centroamericano para convertirse en dinamizador del crecimiento
econémico y contribuir a la reduccion de la pobreza rural y urbana,
incluyendo los avances que se produzcan en la aplicacion de la politica
social rural en Panama4, a través de la presente propuesta.

Esta iniciativa BID-IICA-CIDER permitirA en forma ampliada la
incorporacion de nuevos recursos y apoyos provenientes del Gobierno de
Panam4, del BID e IICA para fortalecer la formulacion y desarrollo de la
politica social rural panamefia y se relacionara directamente con la
ejecucion de la propuesta.de nivel centroamericano que impulsa la carta
convenio de cooperacion regional también BID- [ICA-CIDER.

B. JUSTIFICACION ADICIONAL

i La situacién de pobreza existente en el pais

La pobreza panamefia posee expresiones cuantitativas definidas, segun los
documentos oficiales: alrededor del 37 %, casi el 40 % de la poblacién
panamefia vive en condiciones de pobreza, es decir mas de un millén de
personas y, de ellos, en extrema pobreza el 22 % del total de la poblacién
La mayor parte de estos pobres son habitantes de las zonas rurales.

Algunas cifras referenciales adicionales confirman la gravedad de la
pobreza: en forma predominante aparece la pobreza rural no indigena que
representa un 58% del total de la poblacion pobre del pais, afectando a mas
de 590.000 personas, en cifras del afio 1999. A su vez, la pobreza urbana
representa un 23 % del total de la poblacion pobre y estd compuesta por
poco mas de 230.000 personas. Finalmente, la pobreza indigena afecta a






unas 197.000 personas y representa un 19 % del total de la pobreza en el
pais.

ii. Gravedad de la pobreza rural, su incidencia en la economia,
sociedad y desarrollo humano y propuestas iniciales de
superaciéon de la misma

En el caso de la pobreza rural no indigena, la politica de desarrollo rural

que enuncia el gobierno expresa que busca enfrentar este problema

ampliando el acceso a los servicios sociales basicos de la poblacion rural,

estimulando programas que reduzcan sus carencias productivas: acceso a

los insumos, al conocimiento, a las técnicas agropecuarias, a la

organizacion productiva y al mercadeo de sus productos. La titulacion y el
acceso al crédito aparecen como el paso indispensable para completar el
proceso de transformacion rural, ademas de la promocion de inversiones en
el sector rural y por tanto la apertura de oportunidades para que los
campesinos puedan acceder a la formacién de activos e instrumentos
productivos y empresariales, generadores de ingresos, trabajo y excedentes.

En el caso de la pobreza indigena esta es, segin los analisis
gubernamentales, masiva y profunda y demanda un tratamiento particular,
puesto que en ella se suman varios factores de exclusién. Para superarla, el
Gobierno considera indispensable partir de las propias demandas y las
propuestas de las comunidades indigenas, de manera que se pueda avanzar
hacia una nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas. Esta
nueva relacion debe propiciar la organizacion social, la introduccién de
nuevos métodos de produccion, respetando su entorno étnico ambiental,
provision de servicios sociales y la infraestructura necesaria para
aprovechar las oportunidades y minimizar los peligros que puede ofrecer la
economia de mercado para las comunidades y las culturas indigenas.

ili. Fortalecer el liderazgo institucional como factor determinante
para fortalecer la decisibn gubernamental y privada de
combatir la pobreza y colocar en ejecucién la politica social rural

Los objetivos gubernamentales sefialados anteriormente tornan imperiosa

la necesidad de establecer un sistema de institucionalidad publica, el

funcionamiento de un nicleo de gestion del mas alto nivel politico
encabezado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, que permita
formular y ejecutar esta politica social rural trabajando con los Ministerios

involucrados, los lineamientos de la Presidencia de la Republica y

consultas a la sociedad civil y sectores involucrados.
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OBJETIVOS

General:

Contribuir a formular y/o fortalecer y aplicar la politica SOCIAL RURAL
en Panamé, en el marco de una visién renovada de la ruralidad y
agricultura, desarrollando la economia rural, para ayudar entre otros
medios, a la superacion de la pobreza.

Objetivos Especfficos:

Facilitar el ordenamiento y funcionamiento efectivo y eficiente de la
institucionalidad vigente para la ejecucion eficaz de la politica social
rural y la formacion y desarrollo del liderazgo institucional del equipo
gerencial y de seguimiento, que encabece el MIDA.

Dinamizar el desarrollo de un Plan Nacional Social Rural, fortalecido a
partir del 1 de enero 2001, a través de acciones concertadas entre el
sector publico, el sector privado y el apoyo de la cooperacién
internacional, priorizando el desarrollo de la economia rural y la
superacion de la pobreza.

Identificar experiencias demostrativas, metodologias y estrategias que
puedan compartirse con otros paises de la regiéon y que forinen parte de
programas horizontales de intercambios de experiencias, capacitacion
en servicio, estudios de caso que beneficien reciprocamente a Panama y
a los otros paises.

D. PRODUCTOS

i

1v.

Politica Social Rural, desarrollo de la economia rural y de
superacion de la pobreza formuladas y fortalecidas, concertadas y
en proceso de ejecucion, en los niveles nacionales a partir del 1 de
enero de 2001.

Constituido y capacitado el equipo de gerencia y acompaiiamiento
técnico nacional de las politicas sefialadas anteriormente, liderado
por el MIDA.

Concertacion establecida y operando entre los sectores publicos y
privados y la cooperacion internacional para la aplicacion efectiva y
eficiente de esta politica social rural.

Experiencias, metodologias y estrategias validadas y en condiciones
de ser utilizadas a escala nacional, regional y hemisférica.






V.

Publicacion técnica elaborada sobre la experiencia y desarrollo del
proceso panamefio, que sirva al objetivo de creacion de un consenso
de desarrollo rural en América Latina.

E. ACTIVIDADES

1

ii.

iv.

Constituciéon de un equipo técnico basico de gerencia y
acompafiamiento del proceso, encabezado por el MIDA.

Recoger y profundizar orientaciones de lineamientos de politicas
que se entregaran para la toma de decisiones a la Presidencia de la
Republica, MIDA y entidades ministeriales involucradas.

Inventario de los recursos, proyectos y programas publicos y
privados, nacionales e internacionales existentes para la politica
social rural, tratando de articular alianzas estratégicas y un uso
complementario de sus bases de recursos, evitando la duplicacién y
acciones aisladas.

Contribuir a establecer un marco de mayor efectividad y coherencia
conceptual y operativa de las competencias institucionales para el
desarrollo de 1a economia rural y combatir la pobreza

Realizacion de eventos de capacitacion, con intercambios y
conocimiento de buenas practicas. Los casos de Estados Unidos,
Chile, México, Colombia y Honduras, entre otros.

Capacitacion en servicio a equipo nacional, incluyendo visitas a
paises con experiencias afines.

Seminario Taller Nacional para validar Politicas y Plan de Accién
Futuro, a partir del 1 de emero del 2001, sobre la base de
metodologias participativas que permitan compartir y retroalimentar
la politica social rural.

F. PLAZOS

El plazo de esta propuesta es de 6 meses a partir del 1 de agosto y hasta el
30 de enero de 2001.

G. COSTOS Y FINANCIAMIENTO.

Monto total de Presupuesto: US$ 150,000
Este monto comprende tentativamente los siguientes aportes:






1. Solicitud de financiamiento al BID - US$ 50,000.00

ACTIVIDADES ACCIONES MONTOS
1. Asesorias Consultorias Internacionales 15,000.00
2m/h — Vidticos y pasajes
2. Capacitacién 2 talleres 15,000.00
3. Publicaciones 2 documentos 10,000.00
4. Visitas a otros paises Misidn de 5 personas a 3 paises | 10,000.00
50,000.00

2. Aporte del CIDER en recursos técnicos y apoyo logistico: $ 50.000.00
3. Otros recursos a obtener: $ 50,000.00
GRAN TOTAL: $ 150,000.00

H. EJECUCION

La ejecucion de la propuesta la asumiria el MIDA, asistido por el Centro
Internacional para el Desarrollo Rural, CIDER, del IICA, ubicado en la
Ciudad del Saber, Panama. El CIDER apoyaria en la identificacion y
contratacion de los servicios de consultoria y las asesorias y actividades
que correspondan. El CIDER administrara los fondos de la propuesta.

I INFORMES Y SEGUIMIENTO

El MIDA, con el apoyo del CIDER, desarrollara el plan de trabajo para la
ejecucion de la propuesta y el informe final que corresponda, ademas de un
informe de los avances a los tres meses de iniciada la ejecucion de esta

propuesta.







-y
-

AGENDA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO Y EL MEDIO RURAL DE PANAMA.

Sintesis de Documento Marco sobre Vision Estratégica

|.- Realidad y Carencias
Situacion Actual. Tendencias del Sector Agropecuario.

El sector agropecuario en forma ampliada genera mas del 10 %
del producto interno bruto del pais, absorbe el 15 % de la poblacion
econdmicamente activa, aporta el 60 % de las divisas en concepto
de exportaciones y provee el 60 % de las necesidades alimenticias.

La economia panamefia ha estado creciendo con una variacion
anual promedio de 3.65% en los ultimos cuatro afio (1996-99). Con
una ligera tendencia descendente a partir de 1997 que fue de 4.5%
a 3.2 en 1999. En este mismo periodo el PIB promedio fue de
6,780.08 millones de balboas

El Producto Interno Bruto Agropecuario fue de 447.85 millones de
balboas en promedio de los cuatro ultimos afos y en 1999 fue de
476.0 millones de balboas. El sector Agropecuario en los afios
1997 y 1998 fue afectado por la crisis del banano y por el
fenomeno El Nifio. En promedio la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura durante 1996-1999 vario anualmente en un 2.33 %,
menor que el observado por la economia total. Sin embargo, en
1999 la variacién del PIBA fue de 6.9%. y la participacion en el PIB
fue de 6.7%. Bajo este criterio el sector es la quinta actividad
economica del pais.

La Estructura de la Producccion Agropecuaria y Agroforestal.
La agricultura se divide en los siguientes subgrupos en términos de

participacion en el Producto Interno Bruto Agropecuario, PIBA, en
cifras de 1999:






i.- cultivo de cereales y incluye arroz, maiz, cafia, sorgo, frijol ,
aportando 104.5 millones, es decir el 22%.

ii.- las hortalizas y legumbres 4%.

jii.- frutas y nueces 8.4% .

iv. Banano 23%.

El subgrupo de cereales se ha mantenido constante ya que la
mayoria de ellos tienen como destino el mercado local con la
excepcién de la cafa que parte es exportada, el mismo
comportamiento tuvieron las hortalizas y legumbres y el banano se
recupero considerablemente en 1999.

El subsector ganadero esta compuesto principalmente por las crias
de ganado vacuno, cerdo y aves, con una generacion de valor de
171.1 millones de balboas, que representa el 36% del PIBA.

Del grupo pecuario la avicultura es la unica que ha mostrado una
tendencia constante de crecimiento, representando el 12.4% del
PIBA.

La silvicultura y extraccion de madera representan el 2.7 de la
industria total agropecuaria.

Il. Obstaculos, Oportunidades y Desafios
2.1. Desafios Principales

A-.POBREZA Y DESIGUALDADES SOCIALES

Seglin los estudios actualizados del Banco Mundial y otros
organismos especializados, mas de un millén de personas, el 37 %
de la poblacién vive bajo el nivel de pobreza y de ellos, mas de
medio millén en condicién de extrema pobreza.

Mas de la mitad de todos los nifios panamefios son pobres y entre
ellos el 16 % menores de cinco afios, mas de 50,000, estan
afectados por alguna forma de desnutricién. Mas de la mitad de los
nifos de las areas indigenas sufren desnutricion.

La pobreza y la extrema pobreza estan concentradas en las areas
rurales, donde el 65 % de la poblacion es pobre, alcanzando a mas
de 788,000 personas, cerca de las tres cuartas partes de la
poblacion del pais.






La pobréza en las areas indigenas es alarmante. Mas del 95 % de
la poblacién de las comunidades indigenas viven en pobreza, cerca
de 200,000 personas y un 86 % de ellos en pobreza extrema.

El tema de la desigualdad, segun el Banco Mundial es critico en
Panama. En efecto, el pais es uno de los de mayor desigualdad en
el mundo y siguiendo los indices mas utilizados, su posicién se
ubica cercana a la Brasil y Sudafrica, dos de los paises con mayor
desigualdad en el mundo. La mayor desigualdad se ubica en las
areas rurales.

La pobreza se nutre, entre otros factores, de las inequidades
sociales. A principios la década de los ochenta, la quinta parte
mas pobre de la poblacién recibié el 2.9% de los ingresos, lo
que en 1997 habia disminuido al 1.5%.

Menos de la mitad de la poblacidn es rural, pero tres cuartas partes
de los pobres y el 88% de los extremadamente pobres.viven en el
campo. De estos habitantes rurales, la poblacién indigena es de las
mas afectadas. A pesar que sélo representa el 8% de la poblacién,
en ella se concentra la quinta parte de los pobres y la tercera parte
de los extremadamente pobres.

b.Tenencia de la Tierra y Seguridad Juridica.

En 1997, dos terceras partes de las tenencias de tierras agricolas
carecian de titulos de propiedad registrados. Soélo el 15% de los
agricultores pobres tenian titulos de las tierras que ocupaban y la
distribucion de la tenencia de la tierra es una de las mas
inequitativas de la region.

La falta de titulos de propiedad excluye a los agricultores pobres de
Panama de los mercados financieros. Los micro agricultores sélo
reciben el 5% de todos los préstamos agricolas (tanto formales e
informales).

Los servicios de administracion de la tierra (sistemas de registro,
entrega de titulos de propiedad, catastro e informacion) carecen de
efectividad en los niveles nacionales a pesar de los esfuerzos de
proyectos en zonas determinadas. La obtencion de un titulo de
dominio puede demorar hasta una década.

Las Comarcas Indigenas, que cubren el 21% de la superficie de
Panama, han sido un mecanismo exitoso para promover los
derechos de tierra de los indigenas y su uso sustentable; si bien






quedan algunos asuntos pendientes como los limites de la
propiedad privada y su superposiciéon con los parques nacionales.

c.-Inseguridad frente a los Procesos de Apertura.

La inseguridad frente a los procesos de apertura, sin reglas claras y
transparentes, la reduccién de los aranceles de importacion, sin
establecimiento de periodos de transicion y la competencia
indiscriminada de productos importados, constituyen igualmente un
severo reto a la economia rural.

d. Necesidad de formacién y acceso a tecnologias y sistemas de
informacién.

Se presenta asimismo un factor critico en las necesidades de
formacion de capital humano en las comunidades rurales e incluso
en las empresas de mayor desarrollo, incluyendo la gerencia del
propio sector publico y de los proyectos de inversion.

e.- Las Limitaciones de los Sistemas Institucionales del Sector Publico
Agropecuario.l Fortalecer el liderazgo, capacidad gerencial y
descentralizacion del sector publico agropecuario.

La necesidad de integrar el funcionamiento coherente y de mayor
efectividad de los niveles nacionales con los regionales y locales del
Ministerio y del sector y, por otra la exigencia de incorporar en un
planeamiento estratégico y programacién efectiva las acciones del
sector en su conjunto y en forma especial de los proyectos de
cooperacion e inversion de fondos externos, con los recursos y
sistemas operativos propios del MIDA.

Esta responsabilidad implica fortalecer el liderazgo ministerial y las
capacidades del MIDA para gerenciar, hacer seguimiento,
monitorear y evaluar el desarrollo de las acciones del Ministerio y de
los proyectos, que actualmente en ocasiones se duplican y
fragmentan.- La necesidad del fortalecimiento de la integracion,
liderazgo y gerencia del sector publico agropecuario.

Este es un desafio de especial vigencia para el nuevo Ministro de
Agricultura. Por una parte la necesidad de integrar el
funcionamiento coherente y de mayor efectividad de los niveles
nacionales con los regionales y locales del Ministerio y del sector y,
por otra la exigencia de incorporar en un planeamiento estratégico y






programacion efectiva las acciones del sector en su conjunto y en
forma especial de los proyectos de cooperacion e inversién de

fondos externos, con los recursos y sistemas operativos propios del
MIDA.

Esta responsabilidad implica fortalecer el liderazgo ministerial y las
capacidades del MIDA para gerenciar, hacer seguimiento, monitorear y
evaluar el desarrollo de las acciones del Ministerio y de los proyectos, que
actualmente en ocasiones se duplican y fragmentan

2.2. Oportunidades y Fortalezas.
La existencia de una Agenda de Compromiso para el Cambio por
parte de la Presidencia de la Republica con particular incidencia

(QH ‘(IJ( v M A
e produccién agropecuaria no tradicional. Empleo rural no
agricola.

Tradicionalmente las politicas publicas sectoriales promovieron el
desarrollo de un pequefio grupo de productos competitivos para la
exportacion, con escasa agroindustrializacion y por tanto sin mayor
valor agregado a la produccién primaria, entre ellos: banano,
ganaderia y café y como producto del mar, camarones.

En los ultimos afios han mostrado signos de competitividad algunos
de los siguientes productos: melén, sandia, hortalizas, flores,
platano, carne de pollo, frutas y plantas ornamentales, entre otros.

En lo relativo a las exportaciones se destaca una creciente dinamica
de crecimiento de las exportaciones no tradicionales sobre las
tradicionales que presentan una definida tendencia al crecimiento, a
partir de 1995, con una contribucién en el comercio internacional en
ese afio de 17,5 millones de balboas, en 1998 de 40,6 millones vy
1999 una cifra cercan pero inferior.

Productividad del empleo.

La participacion del sector agropecuario ampliado en el empleo
nacional es de un 26,4 % en cifras de 1997.

Sin embargo la tasa de productividad ha crecido anualmente en
este sector con un ritmo de 3,44 % anual, notablemente superior al






porcentaje de crecimiento del empleo en el sector agropecuario
ampliado

La reciente Incorporacion de la Cuenca del canal a la
soberania panameiia.

Este es un desafio de particular incidencia en el ambito de la
ruralidad, agricultura y manejo apropiado de recursos naturales del
pais.. EI MIDA, el sector publico agropecuario, la totalidad del
Gobierno y los sectores privados tienen una responsabilidad
compartida que deben asumir con eficacia y eficiencia. El manejo
sostenible de la cuenca del canal es no sélo una tarea nacional sino
también de interés continental y mundial.

El PIB agropecuario en 17 afos, desde 1981 y hasta 1998, habia
crecido anualmente en un porcentaje de 1,8%, cifra relativamente
baja y siempre menor al crecimiento del PIB nacional.

En términos de poblacion, de un total estimado en el pais de 2,8
millones de personas mas de 1,3 millones de habitantes, alrededor
de un 45% residen en las areas rurales.

Las explotaciones agropecuarias alcanzan a 214,000 de las cuales
un 40% se definen como pertenecientes a micro agricultores.

La voluntad Politica del Despacho Ministerial para Fortalecer la
Institucionalidad y la Disponibilidad de Recursos en los Proyectos
de Cooperacion Externa.

En lo referente a los proyectos de inversion el MIDA cuenta con 30
proyectos en ejecuciéon de los cuales 11 tienen aporte externo por
un monto de 36,9 millones de balboas y con asignaciéon nacional
anual de 8,1 millones de balboas. EI monto global de los proyectos
de cooperacion, incluyendo recursos externos y aportes locales
alcanza a cerca de 300 millones de balboas.

La Agencia de Cooperacién del IICA tiene los siguientes proyectos
de financiamiento con recursos externos a su cargo, en calidad de
administradora:

i.- Programa de Modernizacién de los Servicios Agropecuarios, por
un total de $48 millones.

ii.- Proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales.MIDA, $ 24
millones.






iii.- Proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales. ANAM. $ 2,5
millones

iv.- Corredor Biolégico Mesoamericano del Atlantico Panamerio, $
8,3 millones

v.- Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de las Provincias de
Coclé, Col6én y Panama. $16,6 millones.

vi.- Programa Nacional de Administracién de Tierras, por $ 900,000.

Total de recursos administrados por el IICA: $ 100 millones, durante
los plazos de ejecucion de los proyectos.

Algunas otras referencias importantes son las siguientes:

B.- El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Agrdpecuario,
MIDA: situacion institucional actual y proyecciones.

En materia presupuestaria se destinan mas de 15,6 millones de
balboas para cubrir gastos de planilla, con una proporcién de 70%
en personal administrativo y un 30 % en personal técnico.

El presupuesto total del MIDA corresponde a un 3% del total del
presupuesto del Estado. En el presente afio se han presupuestado
34 millones de balboas para funcionamiento y 72 millones para
inversion.

El objetivo central de las politicas del MIDA, segun la propuesta de
Politicas Agropecuarias, el MIDA en julio-agosto del 2000, es el de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural en general, con base en sistemas productivos
compatibles con la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables y la participacion equitativa de los actores
responsables de la modernizacion.

Ambas propuestas se inspiran en el documento Nuestro
Compromiso para el Cambio, Plan de Gobierno de la Presidenta
Mireya Moscoso, aportes contemporaneos de organismos
nacionales e internacionales y las decisiones de politicas
ejecutadas por el Gobierno en estos meses.






Las areas estratégicas prioritarias del MIDA segun la propuesta de
politicas son basicamente cinco:

e Capacidad de Gestion Gerencial del Sector Agropecuario.
Desarrollo Integral y Sostenible del Recurso Humano.
Aprovechamiento Optimo de los Recursos Productivos.
Salud Animal, Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria
Acceso a los recursos financieros.

Se experimenta, en sintesis un marcado proceso de recesidn
sectorial, reduccion del crecimiento acompafiada por una
disminucion del empleo y de la inversion.

El escenario actual aparece aiun mas negativo por la aparente falta
de incentivos y por limitaciones de tipo gerencial y tecnolégico en el
sector privado empresarial y la ausencia de politicas
gubernamentales claras y definidas.

Algunos otros factores estan contribuyendo activamente a esta
situacion:

La recuperacién productiva, econémica y social del sector pasa por
un ataque frontal a la pobreza rural y medidas de politica para
impulsar las agricultura familiar y la economia rural de la micro a la
gran empresa, el crecimiento de las exportaciones tradicionales y
no tradicionales, del empleo e iniciativas empresariales rurales no
agricolas, el desarrollo de las granjas rurales y las reorientaciones
programaticas que sean necesarias para mejorar la efectividad de
este programa, aumento de la eficiencia y productividad en el uso
de los recursos, el reconocimiento y revalorizacion del rol de las
mujeres rurales y de los jovenes, entre otras iniciativas planteadas
por las autoridades gubernamentales.

lil.- Los objetivos Institucionales y la Vision Estratégica.

IV.Los Lineamientos de Politicas Especificas. A partir de las
dos macro politicas impulsadas por el Despacho.

V. Estrategias de la Agenda.
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VI . Plan .de Accidn, incluyendo orientaciones estratégicas por
region y por rubros. El Plan se incorporara en el dcumento final
a entregar el 30 de Octubre.
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