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INTRODUCCION

Este Informe Final ha sido preparado en cumplimiento a los términos
de referencia contenidos en el Contrato suscrito con IICA, en apoyo
al Programa de Fortalecimiento Institucional (PFI).

La asistencia técnica se inicia con la definicién de los objetivos
del trabajo y la preparacién de un cronograma de actividades que mis
adelante $e acompaiia.

Dentro de las actividades y acciones programadas, se incluye la re-
visidén y actualizacién del Inventario de Proyectos de Inversién, que
actualmente maneja la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecua-
ria (OSPA), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Esta
labor de actualizacidn se realizd conjuntamente con los técnicos de
la Divisidn de Programacidn y Proyectos, para lo cual fue preciso
examinar la informacidn disponible en el area de proyectos, asi co-
mo una investigacién de campo a las instituciones centralizadas y
auténomas del Ministerio.

Como producto final de ésta primera fase de la Consultoria, se le-.
vantd un inventario actualizado al 30 de junio de 1993, en el que se
incluyen proyectos de importancia para el sector.

Asimismo, &ste esfuerzo de equipo dié como resultado la preparacidn’
de una ficha técnica conteniendo informacidn suficiente para identi-
ficar el proyecto.

Bisicamente, el docunento contiene un diagnéstico ripido del irea de
Proyectos de la OSPA, asi como una evaluacién del funcionamiento de

la organizacidén al interior del Ministerio, con especial énfasis en

las Unidades de Planificacién (UP'S , que son los entes generadores

de ideas y perfiles del correspondiente subsector.

Adicionalmente, el informe presenta la metodologia utilizada para ac-
tualizar el Inventario Inicial (al 30 de novienbre de 1992) y ademis,
sefiala los criterios e indicadores que serviran de base para la eta-
pa de depuracidn, seleccién, jerarquizacidén y priorizacién. En base
a este proceso, se prepard las listas de proyectos que serin inclui-
dos en la Propuesta de Cartera, lo cual se desarrolldé como una se-
gunda fase de consultoria.
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La Cartera propuesta para Proyectos de Inversidén Sectorial se pre-
senta en docuncnto anexo a este informe. Esta propuesta se reco-
mienda como insumo para la Planificacidn Sectorial de 1994, ya que
esti enmarcada dentro de la politica y estrategia del Sector Agri-
cola (1991-1994), habiéndose establecido en concordancia con el
Plan de Desarrollo Econ6émico y Social del quinquenio 1989-1994,
asi como las prioridades del Plan de Reconstrucci6én Nacional (PRN)-.

Finalmente, queremos dejar constancia del alto grado de profesio-
nalismo y entusiasmo demostrado por los técnicos de la DPP en el-
cunplimiento de las funciones y actividades que les fueron enco-
mendadas. Hacemos extensivos los agradecimientos a la Directora
de OSPA, Licenciada Silvia Campos de Machuca y al Licenciado
Anselmo Renderos Arévalo, Jefe de la Divisién de Programacién y
Proyectos, por el apoyo proporcionado durante nuestra permanen-
cia en el Ministerio.

Un agradecimiento especial al staff de secretarias de la Divisidn
y a todas aquellas personas que nos proporcionaron el apoyo lo-
gistico, el cual sienpre fuec oportuno y eficiente.
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TERMINOS DE REFERENCIA FARA LA CONTRATACION DEL CONSULTOR LOCAL
EN FROYECTOS DENTRO DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS
EN EL AREA DE PLANIFICACION Y PROYECTOS DEL FPFI1

TERMINOS DE REFERENCIA:

1 - Colaborar con el Consultor Internacional y el equipo de
trabajo de proyectos de 0OS5FA., en la revision y actualizacion
de los proyectos de inversidn identificados por el MAG; asi
como, en eastablecimiento de uwuna cartera permanente de
proyectos de inversion, Asimismo, colaborar en la
identificacion de otros proyectos agropecuarios, tomando en
cuenta el comporente ambiental.

2 — Colaborar con el Consultor Internacional, en la revisidn vy
actualizacion d» lios costos globales asignados a cada uno de
los componenta2s del Frograma de Inversién Sectorial.

Revisar los pro/<2ctuos 1dentificedos v otros que puedan ser
incorporados denkirra del Programa de Inversion Sectorial, para
determinar su nivel de elaboraczidn y consistencia, asegurando
que las metas vy oblietivos se2an compatibles con las politicas
agropecuariass asi como., consid=2rando =21 componente ambiental
en dichos proyectos.

u
!

4 - Colaborar con el Consultor Internacional y el equipo de
proyectos de O0OSFA, en la formulacion (a nivel de perfil,
prefactibilidad y factibilidad) de los proyectos
seleccionados, siguiendo el instructivo para la preparacidn de
proyectos del EID.

TIEMPO DE CONTRATACION:

El consultor serd contratado por un pericdn de tres meses a partir
del 30 de marzo y deberd cumplir a satisfacciédon con los términos de
referencia aprobados para esta consultoria por parte del RID.

HONORARIOS:

El consultor percibird honorarioz por US$1,3500.00 mensuales,
pagaderos en colones salvadoreros y el Jdltimo pago estara
condicionado a la presentacion y aprobacidn de su informe final de
consultoria v al cumplimiento de= los t2rminos de referencia.
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APOYO LOGISTICO:

El consultor recibird de la USFA, el apoyo logistico necesario para
la realizacidn de su trabajo.

INFORMES :

Se presentard un informe final de la Consultoria, 15 dias antes de

concluir el contrako, detallando las actividades realizadas y el
cumplimiento de los términos acordados.






I. ANTECEDENTLES

Origen del Programa de Fortalccimiento Institucional.

1. Al elaborarse la estrategia del IICA a nivel de pais para
1988/89, se evidencid claramente que el sector pGblico agrope-
cuario de El1 Salvador carecia de un programa de fortalecimiento
institucional, que facilitara, por un lado, la entrega de servi
cios eficientes al productor y por otro, de una capacidad planl
ficadora y orientadora de las politicas, programas y proyectos
agropecuarios. Dentro de esta perspectiva y con el apoyo de

las autoridadecs del MAG, se clabora un Programa de Fortalecimien
to Institucional (PFI), el cual contd con el respaldo financiero
del BID, del GOES y el IICA. El Convenio de Cooperacién Técnica
MAG-BID, fue firmado el 12 de enero de 1989, donde se establece
que el IICA administrard los recursos de la cooperacién y la
ejecucidén del programa; citado del documento PRAP, Sept. 1992,

2. El Proyecto de Fortaleccimiento Institucional del Ministe-

rio de Agricultura y Ganaderia (PFI), que ya tiene dos afios y
medio de cjccucidn, tiene previsto concluir sus actividades pro
gramadas el 12 de julio de 1993, cuando habri cumplido el tercer
afio efectivo de haberse iniciado; citado del documento PRAP, Sept.

1992.

3. Esta Consultoria corresponde a una de las dos 4reas de cor
to plazo contemplados originalmente en el PFI: PLANIFICACION Y

PROYECTOS, cuyo objetivo fundamental esti orientado a fortalecer
la capacidad técnica del personal asignado a la Divisién de Pro

gramacién y Proyectos (DPP).

4. La oficina del IICA en El1 Salvador sustentada en su Estrate
gia de Accibén a nivel de paf{s, para el bienio 92/93, y a fin
de cumplir con los términos de referencia preparados para forta-
lccer el Area de Proyectos de OSPA, ha contratado tres consulto-
rias a partir de la fecha de inicio del PFI. Estas consultorfas
han desarrollado acciones cspecificas para el programa cuyos re-
sultados presentan situaciones diferentes y ademis plantean reco
mendaciones concretas para reforzar el actual proceso operativo
del ciclo de los proyectos de inversién, administrados por el
Ministerio.

5. En su orden secuente IICA, ha contratado los servicios de
los siguientes consultorecs intcrnacionales y locales:






Nombre decl consultor Perfodo de Fecha de Area de responsabi-
contratacibn  contratacién lidad.

Héctor Medrano

Vaquero (CD) 12 meses 30/06/90 Planific. y Proyectos
Estela Hernindez (CL) 12 neses 30/06/90 Planific. y Proyectos
Jaime Paredes (CL) 3 meses 31/03/92 Planific. y Proyectos
Victor Saavedra  (CL) 3 meses 31/03/92 Planific. y Proyectos
Rafael Pietri (1) 3 meses 29/03/93 Planific. y Proyectos

Objetivo de las Consultorias que anteceden

6. El objetivo general del documento denominado "Diagnéstico
del Sistema de Proyectos y Disefio de Metodologfa para las Dife-
rentes Fases del Ciclo de Vida de un Proyecto', fue presentar

en forma simplificada y concreta el estado de situacién de como
se generan los proyectos dentro del sector pGblico, desde 1la
idea y formulacibén, hasta la fase de seguimiento y evaluacibn de
la ejecucién. ' : '

7. Para cumplir con el objetivo general de la referida Consul-
torfa se plantearon los siguientes objetivos especificos:

a) Presentar la situacién de los proyectos del sector pGblico
desde la perspectiva de la estructura que lo administra, su
metodologia y su estado actual, ‘

b) Establecer las condiciones de funcionamiento de la estructu
ra organizativa vinculada a dicho proyecto.

c) Determinar las necesidades especificas de metodologfia en
las distintas fases del ciclo de vida de los proyectos.

d) Establecer en base al inventario de proyectos en las distin
-~ tas fases, culiles necesitan agilizarse, cudles deben conti
nuar, cuiles deben ampliarse y cuales serin las necesidades
futuras de inversién basados en los lineamientos de politica

pGblica.






e) Describir el contexto cn que se desenvuelven los pro-
yectos de inversidn privada para determinar medidas o
acciones que deberfan tomar para promover una mayor
participacién del scctor privado.

f) Dectcrminar las ncccesidades de entrenamiento de los
recursos humanos trabajando en la Divisibn de Programa-
cién y Proyectos de OSPA, y en las demis instituciones
deé MAG, para con ello dctcrmlnar un plan de capacita-
cidn,

8. Los servicios del Ingeniero Jaime Paredes fueron contra
tados para cumplir con los siguientes prop051tos.

a) Asesorar a la Oficina Sectorial de Planificacién Agrope
cuaria (OSPA), y a las unidades de Plan1f1cac16n Inst1
tuc1ona1 (UPIS) dcl Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, en la identificacién de ideas y formulacién de per
files de Proyectos de Inversidn pGblica.

b)" Ascsorar cn cl cstableccimiento de un sistcma de seguimien
to wutilizando los conceptos sobre plan1f1cac16n anual
operativa del PFI, discutido y aceptado por la OSPA en
el ano 1991,

c) Asistir a la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
(SEMA), en la definicidén de su estructura organ12ac1onal

Resultados relevantes de ambas Consultorias.

9. El aporte de la Consultoria de largo plazo se plasma en
el documento "Informe Especifico Planificacién y Proyectos",
presentado al Ministerio en el mes de enero de 1991, En ese
informe se presenta un resumen de las principales conclusiones
y recomendaciones del diagnéstico, una sintesis de los princi-
pales hallazgos del estudio sc refleja en Anexo 1., Para mayo-
res detalles, referirsce al documento original.

10. Otra contribucidn de importancia de la referida consulto
rfa es el cstablecimiento de un Plan de Capacitacién en el
rea de Planificacibn y Proycctos, cuyo objetivo fundamental es
dotar al personal vinculado con cl sistema de plan1f1cac16n,
con herramicntas administrativas que les permita: .

a) Identificar la problematlca del sector y definir alterna
tivas de solucidén que demuestren faCtlbllldad y viabili
dad.






b) Conformar un cquipo técnico para cficientizar el proce-
so de planificacidn scctorial agropecuario.

c) Incrcmentar la capacidad del recurso humano para desarro
llar dec mancra cficicnte todas y cada una de las etapas
de¢ los proycctos de inversién.

En anexo 2, se prescnta la programacién de médulos de capacita-
cidén, segln necesidades detectadas en el diagnéstico.

11, En cuanto a la Consultoria de corto plazo, no se dispone
de instrumentos que permitan evaluar su impacto en el 4rea de
proyectos, as{ como su contribucién al mejoramiento del sistema
de planificacidén actualmente cn uso de la DPP., El1 informe pre-
sentado por el Consultor es extremadamente escueto, puesto que
Ginicamente hace una descripcidén de las actividades realizadas
durantc cl periodo marzo-junio de 1992,

II- MARCO DE REFERENCIA

1 Scctor Agropeccuario cn el perfodo 1980-1989

12. El Salvador siguc sicndo un pais eminentemcnte agricola

prucba de cllo cs que ¢l sector agropecuario ademids de aportar

cerca del 25% dcl PIB, genera alrededor del 67% del total de di
visas y ha contribuido cn la década pasada con mids del 25% de~
los ingresos tributarios., Por otra parte, se estima que alrede
dor del 51% dc la poblacibén habita en el 4rea rural, derivando
su principal fucente de ingreso de 1a actividad productiva y la

comercializacidén de bienes agropecuarios.

13, Durantec los afios 60 y 70 el sector mostré un comporta-
miento satisfactorio expresado en una tasa de crecimiento pro-
medio anual dcl orden del 4%. Esc comportamiento favorable sin
embargo, se revirtié cn la década de los 80 cuando el sector
empez6 a reportar tasas de decrecimiento predominantemente
negativas que provocaron que el producto interno bruto real agro
pecuario de 1988 fuese un 13% mis bajo que el de 1979 y, en tér-
minos per clpita, 24% menor. ‘

14, En granos bisicos la tendencia fue hacia el estancamiento
con oscilaciones bastante pronunciadas en superficiescultivadas,
produccidén y rendimientos. Ese estancamiento de la produccién
aunado a la dindmica poblacional condujo a que las importaciones
de maiz amarillo, arroz y frijol se incrementaran fuertemente

entre 1983 y 1989,

15. El cagé, que tradicionalmente ha sido el préncipal rubro
de exportacidén también redujo su nivel de produccidén y rendimiento.






En los afios anteriores a 1985, la produccién regularmente
superaba los 3.5 millones de qulntales. A partir de 1985 ha
oscilado entre 2.0 y 3.5 millones de quintales, con una caida
en los rendimientos del 15% promedio.

16. E1 algodbén, que en la década de los 70 generaba el 9% del
PIB agropecuario, el 2% del PIB total , el 9.5% de ingresos en
d1v1sas y, provela emplco a mids de 150,000 personas en la fase
agrlcola Gnicamente, cs el rubro que ha experimentado la con-

traccidn mayor.

17. L1 caso de la caiia de azucar es diferente, ya que tanto

la superficic scmbrada de la misma, as{ como su produccién ten-

dieron a crecer hasta 1986-1987, luego experimentd una contrac-

cidén en las tres siguientes cosechas para nuevamente recuperarse
‘a finales de la década. Las exportac1ones mostraron un comporta
miento similar al de la produccién; éstos fueron-de 759,506 quin
tales en 1980, luego se elevaron a un record de 2.5 mlllones de

quintales en 1985, para luego disminuir a 629,662 quintales en

1989,

18. En cuanto al camarén, el comportamiento de las exportaciones
ha sido bastante irregular, con niveles que oscilan entre 10 y
20 millones de dblares anuales. Su tendencia en la década de
los ochenta, sin cmbargo, fuc igualmente decreciente hasta al-
canzar ventas externas de 10.1 y 14.6 millones de dolares en
1989 y 1990 respectivamente.

19. La ganaderfa por su parte, cxperiment6 una contraccibén drés-
tica de 30% cn su produccidn entre 1979 y 1986, pero a partir
de 1987 comenzd a recuperarse con tasas anuales de crecimiento
que oscilan entre 3% y 6%. Pese a ello en 1989 la produccién del
subsector ain cra menor que la registrada a finales de los afios
70. El1 hato ganadero se ha recuperado a partir de 1985, pero sin
llegar al acervo de cabezas de 1979, De igual forma, 1a produc-
cibén de leche reporta una recuperacién sostenlda desde 1984, mien
tras que la producc1on de carne bovina solo alcanzo a mostrar una
tlmlda recuperacibén a partir de 1988.

NOTA: Decl numeral 12 al 19 han sido citados del documento
"Estratcgias y Pol{ticas para el Desarrollo del Sector
Agropeccuario., 1991-1994, MAG."






La Agricultura Salvadorciia ante el Proceso de Ajuste

Estructural.

20. El actual Gobierno de El Salvador inicia, a partir de 1989,
un proccso dec ajuste estructural que ha contribuido notablemente

a la recuperacidn del sector agricola, sin embargo, . que el
sector logre un desarrollo sostenido se deberd mantener la poli
tica estatal, haciendo los cambios que se considere convenientes
en el contexto macroecondémico, asi como la definicién y/o amplia-
cibén de politicas especificas para cada sub-sector. El estudio
“El Salvador: Una Evaluacidén del Efecto sobre la Agricultura de
los Recientes Cambios de Politica'" (Diciembre 1991), conducido por
Abt Associates, Inc.; (Naiiez y Loehr), contiene una referencia
actualizada y calificada de las reformas macroeconbmicas por 1lo
que citamos a continuacidén sus principales conclusiones y recomen-

daciones: :

a) La conduccidén de la politica macroeconbémica ha sido buena.
El crecimicnto real cn cl PBI es lento pero superior al ob-
servado en muchos afios. La tasa de inflacibén se ha reducido.
El principal problema quc persistec es el déficit fiscal,
siendo la eficacia de la administracibn tributaria el factor
clave para incrementar los ingresos impositivos y cerrar la
brecha fiscal. '

b) El desempeiio en las exportaciones ha sido bueno con excep-
cidén de las exportaciones de café,
En sentido global, las exportaciones bajaron en 1991, pero
los ingrecsos por exportaciones ajenos al café, se elevaron.
Las exportacioncs agrfcolas, a cxcepcibén del café, tanto en
Centroamérica como en otras zonas, esti aumentando satisfac-

rotiamente.

c) Las importaciones también estdn creciendo répidamente. EL
patrén de crecimiento de las importaciones é€s congruente con
cl tipo de reforma que sc han dado en la estructura de pro-
teccién. El incremento mis acelerado entre las categorias
de las importaciones sc observa en los bienes de capital e
intermedios, siendo los insumos agricolas uno de los rubros
importados de mis rdpido crecimiento.

d) E1 tipo dc cambio se valorizb en términos reales durante el
pasado aifio hasta en un 14%. Sin embargo, c¢s tipica una
cicrta valorizacidén cn esta etapa del proceso de liberaliza
cibén del tipo de cambio y es inevitable una devaluacibn real,
dadas las tasas de inflacibn internacionales relativas y la
libertad de los controles de cambio. Por Gltimo, a inicios
de 1991, comenzbé a observarse una devaluacién nominal. No
se debe tomar ninguna accidn directa respecto al tipo de cam-
bio y al sistema cambiario.






f)

g)

h)

La reforma de las tasas de intcrus cs el principal factor
determinante de la valorizacidn del tipo de cambio. La
f6érmula para la rcforma de las tasas de interés garantiza
tasas dec cambios positivas en vez de tasas de mercado. Mis
aGn, las tasas rcales positivas se han fijado por un tiom
po demasiado largo. La reforma de las tasas de 1nterés

debiera acelerarse.

La inflacidén ha disminuido de cerca del 30% por afio en
1989 a cerca del 12%-14% Los cambios en los precios de
los productos allmentarlos no han afectado a los pobres,
con relacibén a los precios dc otros bienes. De hecho, pa-
rece que se ha detenido la tendencia previa a junio de
1989 de cambios en los precios relativos de los productos
alimentarios que afectaron adversamente a los pobres.

La reforma aranceclaria comprimid los aranceles a un rango
de valores del 5% al 30% E1l rango planeado del 5% al 25%
para la rcforma alancclarla c¢s demasiado amplio. Seria
preferible una tasa arancelaria Gnica, cercana al 15% (de
pendicndo de los ingresos csperados).

Se han climinado 1las cxcnc1ones arancelarias para muchas
1mportac1ones, pero aun quedan importantes excepciones.
Deberfan eliminarse las excnciones arancelarias para las
empresas p(blicas autonomas, el sector pliblico, las coope
rativas, 1los productos bidsicos incluidos en la PL-480 y
algunas categorias de importaciones secundarias.

La promocidn de cxportaciones es débil. Se han dado va-

rios pasos para promover las exportaciones, pero las mis

mas no son integrales y han sido mal administradas. (con
excepcidn del CENTREX que funciona bien).

El otorgamiento de los credltos agricolas no esti bien
organiz 1do. El sistcma a través del cual sec han’ canallzg
do dichos créditos depende de tasas de interés subsidia-
das, lineas de créditos dirigidas y el acceso al financia
micnto del Banco Central. Muchas, para no decir todas,

las institucioncs que canalizan créditos hacia la agricul
tura sc¢ cncucentran técnicamente en bancarrota (con excep-,
cidén del BFA, cuya decuda externa fue recientemente asumi-
da por cl BCR) El crédito agricola, tal y como se ha
venido administrando, es incompatible con las reformas que
se cstin llevando adelante cn cl sistema bancario del pais.
Sc requierc una evaluacibén completa de las necesidades cre
diticias agricolas y una nucva cancepcibén para los siste-

mas de ecntrega de créditos.






i)

k)

1)

El c¢rédito informal es lo que estfi cubriendo probablemente
las nccesidades crediticias de muchos empresarios pequeiios,
incluidos los agricultores. No se debe hacer ningln inten
to por interferir con los mercados de crédito informal.

Las tasas dc proteccidén cfectiva en la agricultura, proba-
blemente se han reducido un poco debido a los cambios en
la estructura arancclaria sobre productos e insumos agrfico
las importados . No obstante, la proteccién efectiva perma
nece positiva (cerca del 20%), para la mayoria de los~
productos bisicos. Los cambios en los tipos de cambio rea
les, han compensado parcialmente la reduccién en la protec
cib6n cfectiva causada por los cambios en los aranceles.

En scntido global, las tasas de proteccién efectiva en 1la
agricultura podrian scguir desalentando la produccién de
algunos cultivos importantes como el mafz. Es probable
que cstc problema sea causado por una combinacién de res-
tricciones comerciales-administrativas, derechos diferen-
ciales, sobrc los granos quc son sustitutos cercanos los
unos de los otros, o el no lograr que todos los granos sus
titutos estén regidos por la banda de precios. También
son nocivas las importaciones libres dearanceles de 1los
granos contemplados en la PL-480, que o bien compiten di-
rectamentc con la produccidn nacional o son sustitutos cer
canos de los producidos nacionalmente,

La produccibn agricola ha rcspondido en forma positiva a
las rcformas de politicas. El valor agregado agricola se
elevd un 7.49% en 1990, debido sobre todo al crecimiento en
la produccidén de café, de los granos bAsicos y de la cafia
de az@Qicar. La produccidén promedio de los Gltimos dos afios
coscchas fue superior a la de los dos afios precedentes pa-
ra todos los cultivos importantes, exceptuando al mafz,
También la produccidén de leche y huevos aumentb en 1990.

Los preccios rcales al productor se comportaron en una for
ma diferente para cada producto principal. El mafiz y 1la
cafia de azflcar fueron los dos Ginicos cultivos cuyos pre-
cios aumentaron en 1989/90 respecto al 1988/89, pero di-
chas ganancias sc perdicron cn 1990/91. Los precios rea
les para otros cultivos declinaron en 1989/90 y aumenta-
ron en 1990/91. El preccio del café ha disminuido, sobre
todo debido a las declinaciones en los precios internacio
nales. Los precios de la carne de res aumentaron en 1990,
mientras que los precios de la carne de pollo y la leche
se mantuvicron mids o menos iguales a 1989.






o) Las inversiones agricolas que se encontraban en decli-
nacién hasta 1988, comenzaron a elevarse en 1989, incre

mentindose un 23% en 1990.

p) Ha aumentado la demanda de mano de obra en la agricultu
ra. El empleo se ha ampliado en un valor estimado de
7.7 millones de dias/persona desde junio de 1989.

q) La principal fucnte de crecimiento en la produccién agri
cola han sido mids los incrementos en la productividad
que la ampliacidén dec la superficie cultivada , cierre de
la cita,

Plan de Desarrollo Econbmico y Social 1989 - 1994

.21, Las medidas propuestas por el actual gobierno para supe
rar la crisis del Sector Agropecuario, originada en la década
de los 80 vy a consecuencia, entre otros factores, del recién
finalizado conflicto armado, se enuncian a continuacidn: ‘

a) En el dmbito macroecondmico:

- Devaluacién real de la moneda de aproximadamente 23% y
cstablecimiento de un mercado paralclo.

- Reduccidén de los niveles de dispersién en la estructura
arancelaria al pasar de un rango que oscilaba entre 1% y
290%,a otro que oscila ecntre 5% y 35%.

- Reduccibén del déficit del scctor pGblico no financiero.

- Sc¢ ha avanzado en el establecimiento de un sistema impo-
sitivo de base amplia, ncutral y basado en  pocos impues
tos y tasas bajas. En linea con esos nuevos principios,
se ha reducido el impuesto a la exportacién de cafe, y se
eliminaron los aplicados a la exportacién de azfcar y cama
rén. ‘ '

- Se eliminaron los controles de precios de méis de 200 bie-
nes.

b) A nivel scctorial:
- Sc climind el monopolio del INCAFE e INAZUCAR
- Sc cerraron las operaciones del IRA
- Sc mejoraron y ampliaron los servicios crediticios
- Sc¢ privatiz6 ISIC.
- Promulgacién de la Ley para el financiamiento de la
Pequeiia Propiedad Rural (crcacibén del BDT)






22.

10

Refinanciamiento de decudas morosas de las cooperativas
de la Fase I, en consecuencia se restltuyé su calidad
de sujctos de credlto.

Se inicié el proceso de reestructuracibén del MAG
Ordenamiento del sub-sector pesquero

Compromiso de todos los Ministerios del -Instmo centroa-
merlcano para armonizar las politicas agropecuarias en
su reglon.

Creac16n del Consejo Nacional del Medio Ambiente.

No obstantc las accioncs p051t1vas desarrolladas por

el Gobierno, aGn existen ciertos obsticulos que contlnﬁan afec-
tando al scctor entre otros, sc pueden agrupar a51. ’

a)

b)

23..

Rigideces macroecondémicas

Existe afin el Convenio PL-480 tfitulo I (importaciones
libres de impuestos). No se ha abolido los permisos de
importacién.

AGn no existe control de precios, y cuotas para azﬁcar.

El colén prescnta niveles de sobrevaluacién que impide
una recuperacidén répida de los precios reales pagados a
los productores agropecuarios.

Excesiva carga impositiva para el café derivando wuna
desistimulacién del rubro.

Obstfculos de carfcter scctorial
Limitacién del financiamiento bancario para el sector.

Servicios de investigacién y extensién continlian siendo
limitado y algunas veces desvinculados del aparato pro-
ductivo agropecuario.

La inversién pGiblica en el sector agropecuario es escasa.
De manera especial, se destaca la necesidad de incremen
tar la inversién en pcquenas obras de riego, asi como en
caminos rurales y V1as de pcnctrac16n.

El 10% dc las tierras afectadas por la Fase I del proce
so de Reforma Agraria, se cncuentran ociosas, mientras
que un 25% adicional es dedicado a pastizales para una
ganaderia extcn51va, de baja productividad y con poca ca-
pacidad de generacidén de cmpleo.

Estrategsia scectorial apgropecuaria 1991-1994

El fin csencial de la Estrategia Sectorial Agropecuaria
1991-1994, consiste en decjar sentadas las bases para el
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logro de un crecimicnto fuerte y sostenido de 1la pro-
duccidén y productividad agropccuarias, garantizando con ello
un mayor ecmplco c¢ ingreso a la familia rural y la seguridad
alimentaria dc la poblacidbén salvadoreiia.
La mejoria de la productividad del sector, se pretende lograr
mediante: '

a) Acceso a nuevos mercados
b) Aprovechar ventajas del libre comercio
c) Incorporar las innovaciones tecnolbgicas

d) Articulacién entre actividades primarias, manufacture-
ras y de secrvicios,

24, Para cumplir con los objetivos y postulados de la Estra
tegia Sectorial Agropecuaria, se definen las siguientes éreas

de accidn:

a) Fomento a la produccién y productividad que conlleva
modificaciones en: Polfticas macroecondmicas, politi-
cas agricolas; marco institucional y legal que sostiene
el sector.

b) Gestidén Macroecondmica:
- Continuacidén de las reformas en el tipo de cambio

- Eliminar la desigualdad comercial, arancelaria y las
restricciones en el comercio exterior.

25. La Estrategia Sectorial se enmcarca en las siguientes
polfticas emitidas por las autoridades superiores del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, las cuales estin en armonfa con
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994 y las priori-
dades establecidas por el Supremo Gobierno para el sector.

a) Politica de Precios y Comercializacién Interna

- Establecer un sistema nacional de informacidén comercial,
a fin de disponer de informacibén veraz y oportuna de los
precios internos de fertilizantes, insumos y granos bési-
cos, principalmente. '

- Fortalecer la comercializacién privada, a fin de asegu-
rar el libre acceso al mercado.

- Eliminar el control de precios para permitir el libre
juego de la oferta y demanda, incentivando de esa manera
la produccién y productividad del agro salvadoreiio.

- Polftica dec investigacibn, transferencia de tecnologia
y asistencia técnica.






d)

12

Establccer el Sistema Nacional de Invest1gac16n con el
apoyo de los centros privados.

Apoyo al sector prlvado para que éste realice una ac-
cidn tcgnologlca mis consistente con las nccesidades

del pais.

Crear infraestructura estatal de investigacién auténo-
ma, eficiente y con un programa de transferencia vy
asistencia técnica fortalecido.

Buscar 1la part1c1pac1on conjunta de usuarios directos
e intermediarios (ONG’S, cooperativas, asociaciones,
universidades, etc.)

Politica de Riego

Rehabilitar y mejorar las instalaciones deterioradas
o sub-utilizadas.

Buscar los mecanismos Ad-hoc que compensen los gastos
en infraestructura.

" Impulsar la participacién activa dc los usuarios indi-

v1duales y dc las asociaciones dec regantes en la adminis
tracibén de la infraestructura hldréullca.

La transferencia de los Distritos de Riego requerlré
una amplia labor de apoyo integral (tanto técnlco como
administrativo).

En materia de nuevas inversiones, la atencibédn se concen-
trard cn cl desarrollo de pequeiios proyectos de riego
y micro sistemas.

Politica crediticia

La banca de fomento aglopecuarlo del pais, se especiali
zari cn acciones de crédito de capitalizacién que le
permita ampliar la capacidad productiva y el financiamien
to a los pequeiios y mecdianos agricultores.

Se debe retirar de la banca de fomento la comercializa-
cibn dc bienes y 1la importacién de insumos agricolas.

Las tasas dc intcrés aplicables a los créditos del sec-
tor, serdn las de la banca comercial, eliminado con ello,
el ineficiente subsidio que se otorgaba por esta via.

Reorganizar las instituciones estatales de crédito agro-
pecuario, a fin de asegurar que éste sea fgil, oportuno
y con suficiente cobertura.

Ampllar la cobertura del crédito comerc1a1 para la adqui
sicién de la infracstructura que sera transferida a los

productores y cooperativas,






£)

g)

h)
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Politicas de Sanidad Agropecuaria

La politica estf oricntada a reducir las pérdidas
econbdmicas derivadas de factores imputables a proble-
mas fito y zoosanitarios.

Los controles de calidad deberin ser aplicables a
todos los insumos, a fin de garantlzar la 1nver516n que
realiza el productor agropecuario.

POlltlLd de recuperacidn, cxplotacidén racional y conser
vacién de los Recursos Naturales.

Es convenicnte cstablccer un Programa de Emergencia
Nacional enfocado a cuatro 4reas bdsicas.

Reorganizacibén del Marco Institucional

. Revisidn del marco legal
. Promocidén de 1la investigacibn b4sica
. Educacién Ecolbgica.

Scguridad alimentaria

Ascgurar una produccidén adecuada de alimentos para la
poblacibén salvadoreiia.

Incrcemento de los rendimientos agricolas y reduccién de
pérdidas post-cosecha, mediante el uso de semillas mejo
radas, asistencia técnica y créditos para almacenamien-
to y comecrcializacibn.

- Ayuda alimentaria dirigida, especialmente a los secto-

res de extrema pobreza.

Reforma agraria
La intencién de esta politica es:

Consolidar el proceso de reforma agraria, mediante una
serie de medidas encaminadas a garantizar Jurldlcamente
la propiedad de la tierra,

Ampliar los bencficios a un mayor ndmero de campesinos,
a través dc la transferencia voluntaria de tierras.

Desarrollar nuevos modelos de produccién para las coo-
perativas y beneficiarios de la Reforma Agraria.
Recadecuacién y Fortalccimiento del Ministerio

Redefinir las funciones del Ministerio y sus dependen-
cias, a fin de lograr mayor eficiencia en el uso de 1los
recursos asignados al sector.
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- Las acciones de estc proceso de readecuacibén y fortale-
cimiento limitan dichas funciones a:

Intervenir en el disefio, seguimiento y evaluacién de
‘las politicas macroeconbmicas.

Pa;ticipar en la formulacidén, seguimiento y evalua-
. , - . .

cién de las politicas econbmicas y sociales que afec-
ten al sector agropecuario.

Implementar la normatividad legal para la proteccién,
conservacién, restauracibén, desarrollo y aprovechamien
to dc los recursos naturales.,

Formular y aplicar el marco regulatorio, adecuando 1la

basc legal para el control de calidad, normas, pesos Yy
medidas en la comercializacién de los productos e insu-

mos agropecuarios,

Investigar, desarrollar y divulgar tecnologias agrope-
cuarias apropiados para mecjorar el nivel de vida de 1la
poblacidén rural.

Realizar y promover la inversién pGblica y privada tan-

to en obras de infraestructura, como en capital humano,
que apoyen el desarrollo sostenido de la agricultura

salvadoreiia.
III - OBJETIVOS
26, De acuerdo al contexto de los términos de referencia dg

finidos para la contratacién de esta Consultorfia, se persigue como
fin Gltimo contribuir al fortalccimicnto de la divisibén de Progra
macibén y Proycctos (DPP), a través del anflisis del inventario de
Proyectos de Inversidén identificados a esta fecha por las institu
ciones centralizadas y descentralizadas del Ministerio.

27. Para cumplir con tal propbsito se plantea como OBJETIVO
GENERAL: Realizar un cstudio analftico del Inventario de Proyectos
al 30 de noviembre de 1992, a fin de proponer una Cartera de Pro-
yectos que sirva de base para el establecimiento del Plan Sectorial
Agropecuario para 1994, asi como para que el Ministerio disponga
de un banco actualizado de proyectos, que le permita proyectar la
inversibén pGblica del sector a mediano y largo plazo.

28. El objetivo gencral sc prectende lograr mediante la defi
nicién de los siguicntes objetivos especificos:

a) Realizar una investigacién de campo que permita analizar
la situacibn existente en el 4rea de proyectos de cada
una de las dependencias del MAG. »

b) Examinar la informacién documental de los proyectos in-
cluidos en el inventario al 30 de noviembre de 1992, asf
como los ecstudios e investigdciones referidas al 4rea de
planificacidn y Proyecctos. '
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¢) Conocer el estilo de dirceccibn, cl proceso de toma de
decisiones y la capacidad gerencial de los responsables
de cada una de las dependencias del Ministerio.

d) Confrontar la informacibén documental con la informacibn
de campo recabada, a fin de establecer criterios que
permitan definir las necesidades y prioridades de cada
sub-sector.

e) Examinar la macro-estructura del MAG y su funcionamien-
to.

f) Actualizar el inventario de proyectos.,

g) Sentar las bases para el establecimiento de una cartera
permancntce de proyectos, que permita al Ministerio pro-
yectar la inversibn pGblica para el corto, mediano y
largo plazo.

h) Dotar a la DPP de un banco actualizado de proyectos,
as{ como los lineamientos bésicos para la jerarquizacidn
y priorizacibén de proycctos identificados por las depen-
dencias del Ministerio.

Iv- ESTRUCTURA. ORGANIZATIVA DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

29, El Scctor PGblico Agropccuario se encuentra estructurado
en cuatro tipos de érganos: Unidad Politica Decisoria, Unidades
Asesoras, Unidades de Linea y Unidades Descentralizadas (vedse or-
ganigrama Anexo 3, actualizado a mayo de 1993). )

30. La alta Direccidén comprcende el Despacho Ministerial,
CONAMA, C.C.R.S. y la C.T.A.

31. Las Unidades Asesoras ecstan representadas por la 0.A.I.,
Ia 0.A.J., 1la OSPA y 1la UAP. ‘

32, Los érganos centralizados incluyen cuatro direcciones ge-
rerales que son: de Recursos Naturales (DGRNR), de estadisticas

agropecuarias (D.E.A.), de Sanidad vegetal y animal (DESVA) y de
Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA). Ademis, este tramo de control
cuenta con tres Unidades de Apoyo que son: la D.G.A., la 0.C.P.,

y la 0.D.C.






16

33. Las instituciones pGblicas descentralizadas dependepen
directamentc del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, pero
tienen dircctorios autdnomos con cierta independencia adminis
trativa y cjecutiva, cllas son: La Escuela Nacional de Agri-
cultura (ENA), Centro Nacional dc¢ Tecnologfa Agropecuaria
(CENTA); el Instituto Salvadoreiia de Transformacibén Agraria
(ISTA); la Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA);
el Banco de Tierras (BDT) y cl Banco de Fomento Agropecuario
(BFA).

V. ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE EN LAS DEPENDENCIAS
DEL MAG.
Marco Normativo .

34, De acucrdo con la investigacidén realizada, hasta 1la
fecha el Ministcrio no ha podido definir en forma adecuada una
politica para cada subscctor o actividad.

3S. Dentro del documento de "Estrategias y Polf{ticas para el
Desarrollo del Sector Agropccuario', se han sentado algunas
bases para la rcalizacibdn de esta labor, sin embargo, dicho do-
cumento sc qucda corto al no definir todos los elementos corres
pondientes a las politicas all{ sciialadas; ademis, no establece
lineamientos para encausar el desarrollo de algunos subsectores
y actividades tales como: pesca y ganaderia, entre otras.

36. Por ello sc deduce quec la labor de identificacién, prepa-
racibén y evaluacidén de proyectos no cuenta con el marco de poli
tica adecuada, la cual dificulta la priorizacib6n de los mismos.

37. De acuerdo con la informacidén recabada, el MAG no cuenta
con un Plan de Desarrollo para el Sector, situacibén que ha pre
valecido durante los Gltimos aifios y que ha representado una 1li-
mitante cn cl mancjo de la preinversibén e inversibén del Sector.
La ausencia del marco normativo y programitico ha quedado en
evidencia al momento de proponer acciones mediante proyectos de
inversién, obligando a las instituciones del MAG, ha replantear
sus alternativas de inversién. Los programas’ de preinversién
del MAG, no reflejan lo que en la prictica se hace en las insti
tuciones en el 4rea de proyectos. ' '

38. Segin la Ley de Creacibén del Sistema Nacional de Inver-
sién SINACIP, vigente desde noviembre de 1990, el MAG tiene que
desarrollar sus acciones correspondientes a esta 4rea dentro

del marco normativo y reglamentario exigido por la misma. Sin
embargo, algunos proyectos formulados por el MAG, no han conta-
do con el dictamen correspondiente de la DAIP, antes de proceder
a las gestiones de financiamiento para las fases de preinversién
tal como lo demanda dicha Ley. '






Tal rcecquecrimiento ha sido cumplido cxtempordncamente, tal es el
caso del Proyccto FIDA para la Regidén Paracentral.y los compo-

nentes del PRISA.

39. Los Programas de Preinversién elaborados, no han sido
cumplidos segln su contenido debido al cambio constante en las
acciones planteadas por las instituciones del MAG.

40 . Asimismo, los programas han sido elaborados por la OSPA,
estando prescnte cn ello el carficter centralizado de planlflca-
cién, y no como un producto sustraido de la base, es decir de
las 1nst1tuc10nc>, quicnes segln las normas vigentes deben de-
tectar las nccesidades de 1nver516n y someterlos a considera-

c16n de la OSPA.

41. Se ha podido obscrvar que las pautas metodolégicas de
sarrolladas por el SINACIP correspondientes al MAG, no han
cumplido con su prop051to de encausar la labor de 1dent1f1cac16n
formulacién y cvaluacibén de proycctos, debido a la naturaleza de
mismas,; las cuales son oricentadas a actividades de carfcter pro-
ductivo es decir generadoras de ingresos, notindose un gran va-
cio en cuando a aspectos metodologlcos, para las actividades de
algunas dependenc1as como la Direccién de Recursos Naturales, la
Direccibén Genecral de Sanidad Animal y Vegetal entre otras, den-
tro de las quc se necesita de mctodologlas espec1f1cas, que per-
mitan evaluar los proyectos desde un criterio de costo-efectivi-
dad, mids que de costo-beneficio. Es importante sefialar que 1la
apllcac1on de la mctodologia del SINACIP, ha tropezado con gran
des obsticulos al interior del MAG, dcntro de los que se puedecn

mencionar:

a) La falta de un adecuado banco de informacién sobre pro-
yectos a nivel de las instituciones del MAG.

b) La carcncia de estudios cspec1a11zados al alcance de los
técnicos responsables del frea de proycctos.

c) La auscncia de un diagndstico dc la situacién prevale-
cientce a nivel de cada uno de los sectores que componen
el Ministerio.

d) La ba;a capacitacién de algunos técnicos de las UPI en
el alea de proyectos.

42. La OSPA, hasta la fecha no cuenta con todas las herra-
mientas metodoldgicas necesarias, para encausar el trabajo de
las Unidades LJccutoras, pues no se han definido los requeri-
mientos técnicos dc 1n£01maclon para la formulacién de proyec-
tos, asi como los criterios técnicos para la evaluacibén de

-los mismos, en todas y cada una de 1las 5rcas dec responsabili-

dad del sector.

17
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Disponibilidad de¢ Recursos cn las UPI'S

43. En las instituciones cjccutoras centralizadas, existe un
total de 16 personas dentro dc las Unidades de Planificacién
Institucional, UPI'S, sicndo la DGRNR la que cuenta con el
mayor nGmero dec técnicos, es decir, 7 personas, mientras que
el CENDEPESCA cuenta con sb6lo 3 personas. De estos 16 técni-
cos de las UPIS'S 10 rcalizan actividades vinculadas con el
firea de proycctos, participando en todas las sub-etapas del
proceso de preinversién y el apoyo a algunas actividades del pro
ceso de inversién. Sin embargo, no todos los profesionales es-"
tén involucrados exclusivamente en acciones del 4rea de proyec-
tos, pues ademis de éstas atienden otras actividades. Como las
relacionadas con presupuesto, organizacibén y métodos, capacita-
cidn, entre otras quc absorben parte del tiempo laboral de di

chas personas.

44, Hay que hacer notar que la DGRN posee una Unidad de Coor
dinacién dec¢ Proyectos fuera del frca de planificacién, la cual
cuenta con 17 personas, dedicadas a esta labor., Dentro de 1las
Unidades dc¢ Planificacién dc las instituciones descentralizadas,
actualmente prestan sus servicios 32 técnicos, siendo el ISTA
la dependencia que tiene el mayor nimero de personal, con 17
técnicos, micntras la ENA cucnta con sblo 2 personas en el 4rea
dé planificacidn institucional. ' '

De estos 32 profesionales, solamente 5 trabajan para el 4rea
de proyectos. Al igual que cn las dependencias centralizadas,
la mayorfia de ceste personal no sc encucentra dedicado exclusiva-
mente al 4rca de proycctos, sicndo designados a otras activida-
des ajenas a esta 4rca. Esta situacién hace que la labor en el
4rca de proyectos pierda efectividad, dado que ésta cuenta con
un apoyo parcial por parte del personal de las instituciones,
involucrados en el 4rea de proyectos.

45, La OSPA a la que compete la coordinacibén de las acciones
del 4rea de proyectos a nivel del Sector, sblo cuenta con tres
profesionales para apoyar las actividades de las diferentes Uni
dades de Planificacidén. Tal como sucede en las UPI'S , 1las
personas del 4rea de proyectos son responsabilizados por activi
dades ajcnas al drca en cuestidén. La OCP Unidad de reciente ~
creacibén, cucnta con 3 profesionales que apoyan la ejecucibn de
proyectos por partc de las unidades ejecutoras de los mismos.

46. En general, la cantidad de profesionales dentro de 1las
UPI'S dedicados al drca de proyectos es reducida, sumindose a
esto el hecho de que en su mayoria son responsabilizados por
tarcas ajenas a csta frca. Ello es mds acentuado dentro de
las institucioncs descentralizadas, donde esta labor recibe wun
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apoyo marginal por parte del pcrsonal técnico responsable de
esta 4rea.

47, Esta situacién es en parte, la causa de que la labor
de preparacibn de estudios a nivel de perfil, no haya sido
cfectiva, repercuticndo en la calidad de los mismos.

48, Dentro de las instituciones asesoras y de apoyo, OSPA
y la OCP, un 60% dc los profesionales tienen formacién en Eco
nomia y Administracidén dec Empresas, mientras que un 40% son
profesionales de¢ las ramas de Ingenieria Agronémica e Indus-
trial.

49. En las UPIS'S de las instituciones centralizadas, predo
mina la existencia de profesionales en economia, en el 4rea de
Administracién de Empresas, existiendo un pequeiio nimero de
técnicos de otras 4reas; con formacibén de trabajadores sociales
y ‘Bachilleres Agricolas.

50. Las UPI'S de las instituciones descentralizadas, el
mayor porcentaje de profesionales son Ingenieros Agrbnomos y
Economistas, seguido de los Administradores de Empresas. EL
CENTA es la institucidén quc tiene mayor nGmero de profesiona-
les en ¢l 4rca de Agronomia. ’

51. Dentro del personal involucrado en el 4rea de proyectos,
en las oficinas asesoras y de apoyo, OSPA y OCP, el mayor nfime
ro dec profesionales es del frca de Economia, existiendo asimis-<
mo, profesionales del frca de Agronomia, Ingenieria Industrial,
y Administracién dc Empresas, este Gltimo con estudios de Post
grado en el 4rea de proyectos.

52. En las instituciones centralizadas, dentro del personal
del 4rea de proyectos, predominan los técnicos en Ingenierfa
Civil y Economistas seguidos de los Ingenieros Civiles y Admi-
nistradores dc Empresas.

53. La concentracién de profesionales de determinada disci-
plina ec¢n algunas instituciones como la DGRN y el CENTA, obede
ce a la naturaleza de sus funciones, asi como a otros eclementos,
como lo es la rcorganizacibén del MAG, la cual ha exigido la
reubicacibén constante del personal, Esta situacién limita el
trabajo en grupos de caricter multidisciplinario para lograr
mejores resultados dentro del firca de proyectos.

54. Dentro de las institucioncs asesoras y de apoyo, OSPA y
OCP la mayorfa del personal técnico ha recibido capacitaci6n en
materia de proyectos y otras disciplinas relacionadas; en “espe
cial en lo que respecta a la identificacién, preparacién de
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proycctos y scguimicnto y control de los mismos. Sin embargo,
en lo quc recspecta a gestidén de proyectos, la capacitacibn re
cibida ha sido poca por parte de algunos profesionales "que
actualmente se encuentran en estas unidades.

55. En las instituciones centralizadas y descentralizadas,
el personal técnico relacionado con el 4rea de proyectos ha
recibido escasa capacitacién sobre identificacién, elaboracién
y evaluacién de proyectos y casi ninguna en gestién de proyec-
tos. Esta situacién es mis acentuada en el ISTA, ENA y CENTA,
lo que se traduce en una baja capacidad técnica para desarro-
llar las actividades del frea de proyectos.

56. Segln la informacibén recabada gran parte de profesiona
les gue han participado en programas de capacitacibén dentro

del arca dc proyectos, actualmente ya no prestan sus servicios
dentro de dicha 4rca, por la constante rotacién de personal

que se ha dado dentro del MAG, o por la desercién de algunos
profesionales, ante la falta de incentivos. Ello plantea 1la
necesidad de que se garantice la utilizacién de la capacitacién
de profesionales, procurando su ubicacién posterior en el 4rea

de proyectos.

57. Algunas instituciones como las centralizadas, atravie-
san por serios problemas para realizar sus actividades de
campo y administrativas, por la carencia de unidades de trans-
porte adecuadas. Ello también dificulta las labores de las
Unidades de¢ Planificacidn y/o Proycctos, las que en algunos ca
sos no cucntan con ningdn equipo de transporte, como es el caso
de CENDEPESCA. En otras Unidades de Planificacibn centraliza-
da, sélo cxistc una unidad de transporte, la que en su mayoria
es utilizada por la Jefatura de la Unidad. Tal situacibn, limi
ta las labores de seguimiento y control asignadas a dichas Uni-
dades de Planificaciodn.

58. Esta situacién también es similar en las Instituciones
descentralizadas, donde las Unidades de Planificacidn, no cuen
tan con el soporte en equipo necesario.

59. La situacidén antecs expuesta dificulta la coordinacién de
acciones con las demids instituciones, como la OSPA y MIPLAN,
para ejecutar las labores de seguimiento y control de los pro-
gramas de preinversidén e inversibn, desarrolladas en el MAG.

60. Por otro lado, el equipo de oficina disponible para 1las
labores de Planificacién es escaso y en algunos casos no existe.
Las Unidades de Planificacién de las Instituciones centraliza-
das no cuentan con cquipos tales como fotocopiadoras, calculado
ras, cntre otros, necesarios para el desarrollo de sus funciones
dentro del 4rca de proyectos.
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61. Esta situacién ha llevado a muchas Unidades de Planifi-
cacibén a reducir su eficiencia y eficacia en el desarrollo
de sus funciones, con el consiguiente efecto negativo en el
uso de los demis recursos (humanos, financieros, tecnolégicos,
etc.), y en los resultados alcanzados, dentro del 4rea ~ de
proyectos. '

62. Las unidades de Planificacién de las instituciones ' cen-
tralizadas y descentralizadas del MAG, con excepcién del CENTA,
no cuentan con equipo de cémputo para apoyar las actividades
de procesamiento de informacién, relativa al 4rea de proyectos.
Ello hace quc las acciones no se desarrollen con la eficiencia
requerida y sumado a otras deficiencias, se traduce en resulta
dos poco efectivos para el desarrollo de las acciones de in-
versién de dichas instituciones. AGn cuando dentro de estas
dependencias, ecxiste un ccntro de informAtica, éste tiene que
atender un sin nGmero de demandas provenientes de los diferen-
tes departamentos de tales instituciones, que en su mayoria
representan demandas de carfcter administrativo. Por otra par
te el recurso humano asignado a labores de informftica es esca
so y en algunos casos utilizados para otras actividades, de-
dicando su esfuerzo para dicha 4rea a tiempo parcial.

Organizacién y Funcionamiento dc OSPA y las UPI'S

63. La estructura organizativa de OSPA, esti disefiada para
cumplir con su funcién de ascsorar la formulacién y evaluacién
de los proycctos identificados por las UPI'S, asi como también
responde a los objetivos establecidos por las autoridades supe-
riores del Ministerio (La estructura organizativa se adjunta a

este informe en Anexo 4).

64. Dentro de la estructura organizativa definida para cada
una de las Instituciones Ejecutoras del MAG, se encuentra la
Unidad de Planificacién, UPI, la cual es encargada de llevar a
cabo las laborecs del drca de proycctos. Dentro de la OSPA, es-
ta labor corresponde a la Divisibn de Programacién y Proyectos

(DPP).

65. Con excepcién de la OSPA y la Direccibn General de Recur-
sos Naturales Rcnovables (DGRNR), ninguna de las demis institu-
ciones cuenta con una Unidad Especializada en el 4rea de proyec-
tos. AGn en el caso de la DGRNR, ésta unidad especializada
pricticamente sdlo atiende el 4rea de riego y drenaje, quedando
descubierta el frca de Recursos Naturales. Esta situacién limi-
ta la labor de dicha frca de trabajo. ' )






65. Scgln la informacidén recabada, dentro del MAG existid,

un Comité de Proycctos integrado por técnicos de la OSPA y de
las UPI'S de todas las institucioncs del MAG. Por diferentes
factores dicho comité dejé dec operar razbén por la cual la coor-
dinacidén de¢ las acciones dentro del 4rea de inversiones ha sido
mis dificil.

66. En las instituciones no existe un mecanismo formal (Comi-
té) que facilite la integracidén de esfuerzos de las 4reas técni-
cas y la UPI'S, a fin de desarrollar con mayor eficiencia ' 1la
labor de identificacibén, formulacién y evaluacibén de proyectos
de inversibn.

67. Tal como sucede en otras 4reas de trabajo del sector, el
seguimiento y control de las acciones por parte de la OSPA y las
UPI'S dentro del 4rea de proyectos, por no contar con todos los
instrumentos necesarios y debido a los 1limitantes antes ex-
"puestas, no se ha desarrollado de acuerdo a lo que establecen
las normas y recglamentos del SINACIP, en tanto que dichas ac-
ciones no han contemplado todas las variables a controlar y se
han 1llcvado a cabo, en algunos casos como el seguimiento a los
programas dc preinversidén e inversién, en forma extempéranea per
dicendo sus resultados la validez nccesaria segln los objetivos
definidos por la SINACIP.

68. Uno dc los clementos que juega un papel importante en la
planificacién, programacibén, cjecucibén y control de inversibn,

asi como en la priorizacidénde la misma, lo constituye el banco

de informacidn dc¢ proycctos.

69. La OSPA dispondec de una buena base de datos  sumamente
desactualizada con relacién a los proyectos que actualmente se
han planteado dentro de las prioridades del MAG. Ello es pro-
ducto del escaso personal, asignado a ésta 4rea, lo cual ha
dificultado, la administracién cfectiva de esta base de datos.
Por otro lado, aGn cxisten vacfos cn la definicién de las varia-
bles a controlar en dicha base de informacibn.,

70. Dentro de las instituciones cjecutoras, ésta situacidn
se cncucntra cn pcores condiciones, ya que en la mayoria de’
aquéllas, las UPL'S no cuentan con una base de informacién o
banco de proyectos, lo cual ha dificultado tener bajo control
las diferentcs acciones planteadas en el 4rea de proyectos.
Instituciones como la DGRNR, no ha podido ordenar su informacién
relativa a los difecrentes proycctos debido en parte a la caren-
cia de una adecuada base dec datos entre otros factores.

22
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71. Muchas de las decisiones concernientes a la planificacién
y programacibén dec la inversién se han centralizado en la OSPA,’
teniendo un papel muy relegado, la participacién de las UPI'S.
Ello obedece al hecho de que éstas Gltimas no han respondido con
igual efectividad, a los lineamientos de la OSPA, en cuanto a
la programacidén de¢ las acciones dentro del 4rea de proyectos.
Dicha oficina se ha encargado de preparar y consolidar los
programas de preinversién, incorporando los proyectos que a su
cr}terio se han considerado de mis alta prioridad. La situa-
cion apuntada, no es generalizada cn todas las UPI'S, pues algu
nas de éstas han respondido a los requerimientos hechos por 1la
OSPA, actuando e¢sta (ltima cn concordancia con tales unidades

de planificacidn.

72. Se ha podido observar a nivel de las instituciones que
en algunos casos, las decisiones en cuanto a las acciones plan-
. teadas dentro decl drea de proyectos, no son concursuales; Yya en
algunos casos, no son compartidos por las diferentes instancias
de decisibn, direccibén, UPI'S y unidades técnicas operativas.

73. Seglin sc persibid durante las visitas a las instituciones
ejecutoras del MAG, existe un estilo de Direccidn centralizada,
en algunas de estas; ya que existen UPI'S, que desconocen 1la

posicidn de los Dircctores, cn cuanto a las propuestas de inver-

sidén

74. Dada la carencia de propuestas de inversibén, formuladas

y evaluadas adecuadamente, las instituciones del MAG, no cuentan
con los suficientes elementos, para obtener recursos en forma
oportuna y cfectiva, bajo condiciones favorables al sector, Yy
al pafs. Por ello muchas de las acciones ejecutadas se ven
condiconadas a los términos planteados por las fuentes de finan-

ciamiento.
La carencia de propucstas de inversibn, preparadas por el MAG,

en forma adecuada, resta capacidad de negociacibén de recursos
financieros, ante dichas fuentes. '

75. El resumen de las principales fortaleczas y debilidades
existentes al interior del MAG, se presenta a continuacibn en
Anexo 5. '

VI EVALUACION DE PROYECTOS EN INVENTARIO

Situacidén Encontrada

76. Al 30 de novicmbre de 1992 OSPA disponfa de un inventario
conformado por 53 proyectos que en conjunto totalizan la cantidad
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de ¢417.8 milloncs de colones. Estos proyectos han sido identi-
tificados por las difercntes instituciones y dependencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. El inventario actual se
representa un insumo para conformar la cartera permanente de Pro
yegtos de Inversibn, una vez éste haya sido revisado y actuali-~
zado.,

77. De los 53 proyectos que se presentan en documento adjunto

a estc informe, 19 corresponden al Plan de Reconstruccién Nacio-
nal, 9 son proyectos para la iniciativa privada y el resto corres
ponde a otros planes especiales como decir: Riego y Drenaje, Pro-"
grama de Reforma e Inversidn Sectorial Agricola, etc.

78. La estructura de este inventario por Centro o Direccibn
es la siguiente: ’

a) Direccidn General de Recursos Naturales . (11.4%)
b) Centro de Recursos Naturales (18.9%)
c) Direccidén General de Sanidad Vegetal y Animal ( 3.8%)
d) Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (5.7%)
e) Centro de Desarrollo Pesquero (18.9%)
£f) Banco de Tierras c Ista ( 3.8%)
g) Unidad de Politica Agropccuaria ( 3.8%)
h) Oficina Sectorial de Planificacibén Agropecuaria (7.5%)
i) Oficina Coordinadora de Proyectos (7.5%)
j) Otros Proyectos (17.0%)
79. En Adicibén a los proyectos incluidos en el Inventario al

30 de noviembre de 1992, existe en poder de OSPA un Banco de
Proyectos identificados con las siglas MIPLAN-DAIP, el cual
contiene un listado codificado de proyectos en ejecucibn, pro-
yectos en preinversidén a diferentes niveles de formulaéibn y que
se consideran como en reserva, debido principalmente a ~ que no
tienen espacio politico dentro de las prioridades establecidas
por el actual gobierno, sin embargo, podrfan ser retomados si
eventualmente hay un cambio en la politica estatal.,

80. En anexo 6, se presenta un resumen del estado en que fue-
ron encontrados los proyectos durante las visitas de campo rea-
lizadas a 1la Direcciones y Centros del Ministerio.
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Pautas mctodol6gicas para actualizacibn del inventario

La base para la actualizacidén del Inventario de Proyectos

al 30 de noviembre de 1992, la constituye el examen de los docu-

mentos

en poder de OSPA, asi como la opinién de las direcciones,

complementadas con ¢l apoyo de los técnicos de las Unidades de
Planificacién (UPI'S).

82.
resume

a)

b)

c)

d)

£)

g)

h)

La mctodologfa utilizada para actualizar el inventario se
seguidamente:

Examen de documentos de perfiles para detectar discrepan-
cias y cvaluar su contecnido técnico y la profundidad de 1la

informacién presentada.

Visitas de campo a las Direcciones y Centros del MAG, a
fin de validar los proyectos identificados y establecer 1la
conveniencia de mantencrlos cn inventario.

Reuniones de trabajo con técnicos de las UPI'S asignados al
irea de proyectos, a fin de analizar las necesidades de in

versidén actuales y futuras.

Reuniones con el equipo técnico de 1la DPP y los Consultores
contratados por IICA-BID para el Programa de Fortalecimien-
to Institucional, con el propdsito de definir los mecanis-

mos y criterios de actualizacién,

Discusidén grupal y anflisis de todos y cada uno de 1los
proyectos incluidos en el inventario inicial.

Preparacién de la ficha técnica para cada proyecto seleccio
nado para cl Inventario final,

Establecimiento del Inventario de Proyectos de Preinversién
al 30 dc junio de 1993, incluyendo la ficha técnica para ca
da proyecto scleccionado.

Los criterios finalmente utilizados en el proceso de depura
cibén fucron los siguientes:

i) Eliminar proycctos en ctapa de ejecucién
ii) Eliminar proyectos en necgociacién final
iii) Eliminar proyectos rcpetidos

iv) Intecgrar proyectos de un mismo sub-sector

v) Eliminar proyectos cuyos componentes se encontraban
dispersos o formando parte de otros proyectos. :

vi) Eliminacidén de proyectos que por su poca cuantfa de inver-
$ién no resultan atractivos para las fuentes multilate-

rales de financiamiecnto.
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vii) Incorporar proyectos no incluidos en el inventario ori

ginal y que sc considercn prioritarios para el sub-
sector.

83. El producto final de este proceso de actualizacién se acom
pafia a este informe en el documento denominado "Inventario de
Proyectos de Inversidn al 30 de Junio de 1993 (Segunda versién"v

Depuracidn de Proyectos cn Inventario (Segunda versién).
1 Y

84. Durante las acciones desarrolladas en la etapa de actualiza
cién, se incluyc la rcferida al establecimiento de criterios para
la depuracibén (ver numecral 82 literal h de este informe), como
resultado final de¢ ¢ésta ctuapa, sc scleccionaron 21 proyectos, cuya
clasificacidén por Direccidén y dependencia se presenta en Anexo 7.

- 85. En adicidén a los criterios antes seifialados, el grupo de
trabajo; integrado por ambos Consultores, y la contraparte nacional,
discutid y aprobd los siguientes criterios:

86. El nGmero dc proyecctos c¢s demasiado grande para lograr

que todas las propucstas pucdan scr llevadas a nivel de perfil tipo
A. Sin embargo, las unidades técnicas originadoras de los mismos,
deben prepararlos dc forma tal quc sc facilite su evaluacibén vy
anflisis. Para lograr csto sc¢ sugicre usar el formato propuesto e
intitulado Modclo de Tabla de Contenido para la Presentacién  de
Proyectos Fase I. Una vez se tome la decisién de incorporarlos a
una cartera y luego del anfilisis correspondiente, se usari el Mode-
lo de Tabla de Contenido Fasc II para una actualizacibén final (ver
modelos cn Ancxo 8). '

87. Los proyectos deben sclcccionarse a tono y de acuerdo a
las prioridades y politicas establecidas y/o respaldadas por MIPLAN.
Es iluso pensar que la mixima autoridad en materia de planificacién
no se mantendri en la trayectoria establecida enprioridades y Poli

ticas de Inversidn.

88. Una vez seleccionados se examinaridn los proyectos utilizan-
do criterios especificos. En el caso de El Salvador es imposible
aplicar los indicadores cuantitativos convencionales usados comun-
mente para anilisis econbémicos y financiero de proyectos de inver
sidén. En este momento en El1 Salvador m4s bien aplican criterios
cualitativos y semi-cuantitativos cn la evaluaci6én de los mismos,
por supuesto, sicmpre a lo largo de los lineamientos oficiales de
prioridades y politicas, dentro de un concepto claro, de rentabili
dad. La seleccibén se enmarcarid en los siguientes criterios bési-

Ccos:






89. Tamafio de los proyectos: Los proyectos pequefios en térmi-
no del valor de la inversién no aparentan ser atractivos para
las agencias externas de financiamicnto. Esto se debe al hecho
de que llevar un proyccto al nivel de factibilidad, evaluacién
y aprobacidén envuelve unos costos quc son mis o menos de igual
cuantfa para proyectos pcqueiios o grandes. La experiencia vivi
da nos indica que proycctos cuyo monto de inversién es menor de
$US 2.0 millones deben negociarse dentro del marco de coopera-
cibén internacional y posiblemente mis que todo como asistencia
técnica. Un proyecto de menos de US$2.0 millones no es  muy
atractivo para agencias financieras multilaterales, aunque se
puede encontrar agencias bilaterales que se interesen en proyec
tos algo menores.

90. Impacto del Proyecto en los beneficiarios: En este aspec-
to es necesario definir con precisibfn lo que est4 envuelto en el
término impacto. Tanto cualitativa como cuantitativamente.
Ve&mos algunos componentes que afectan el impacto directo en 1la
poblacibn:

a) NGmero dc beneficiarios: Este aspecto debe evaluarse des-
de el punto dec vista cuantitativo: No solamente el nGmero

absoluto de bencficiarios, si no determinando como se afec
ta la viabilidad operativa rclativa al nGmero de beneficia

rios. Dc cesta forma detectarfamos exageraciones de parte
del formulador del proyecto.

b) Costo por beneficiario: Con este dato se podrfia eliminar
inequidades numéricas ecntre un proyecto con un mayor nfime-
ro de beneficiarios que otro con menor pero ambos en 1la
misma catcgoria de inversidn,

c) Generacidén de cmpleo: Este dato nos produce informacién
cuantificada del impacto en la zona, relativo a la dismi-
nucibén de la tasa de desempleo. Sin embargo, para poder

comparar proycctos cn la misma catcgorfa de inversién nece

sitariamos conocer la relacidn existente entre el nlmero

de emplcos o jornadas generadas versus poblacién del érea.
d) Participacidn de los beneficiarios: Este criterio de tipo

operativo es importante,ya que permite determinar si 1la
planificacidén emana de las bases.

91. Viabilidad de las propuestas: Bajo este criterio se debe
evaluar no solamente la viabilidad técnica del proyecto, si no

la viabilidad de cjecucién. La viabilidad de autosustentacién pa

ra el perfodo '"post proyecto'", la viabilidad polftica y la viabi-
lidad de réplica. '
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92. Vinculacidn con proyectos de la empresa privada: Cualquier
evidencia que hubiese de que un proyecto de inversibén gubernamen-
tal se fortaleceria por proyectos o acciones de la empresa priva-
da deberi recibir trato prioritario.

93. Adecuacidén de las propuestas a las prioridades de las agen
cias financieras: El conocer las preferencias de inversién de las
agencias externas multi y bilaterales permite preparar una nbmina
o un menG adecuado a ellas. '

94. Criterios econbmicos o financieros: Esta accibn incluye el
uso de los llamados indicadores econdmicos como: '

a) Anilisis de Flujo de Fondos
b) Actualizacibn

c) Valor Actual neto

d) Relaciones Benecficio Costo
e) Tasa Interna de Rendimiento
f) Matriz de Impacto Incidencia
g) Anilisis de Costo-Beneficio
h)  Andlisis de Costo-Lficacia

Estos indicadores no han sido utilizados en el 4nalisis de
los proyectos contenidos en cl inventario del MAG. El estado de
avance de los proycctos no permite su wutilizacibén. Los proyectos
PEC tenian calculados cn su perfil el VAN y el TIR.

95. La aplicacibn de los critecrios y pautas de seleccién da
como resultado ¢l lcvantamicnto de un inventario de proyectos que
sirvibé de base para definir la propuesta de la Cartera de Proyec-
tos dé Inversidén decl Sector Agropecuario', que se anexa coOmo pro
ducto final de csta Consultorfa. A su vez, esta cartera asi defi-
nida se recomicnda a fin de que el Ministerio establezca el Plan
Sectorial para 1994, y por otro lado, pueda ser presentada a las
distintas fuentes de financiamiento, especialmente a la misién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que visitari en bre-
ve al seifior Ministro. ’






96.

97.

Jerarquizacidén v Priorizacién

En el documento 'La Jerarquizacidn de Proyectos y el Disefio Légico
de un Sistema de Apoyo a la Programacidn de Inversiones', prepara-
do por Eduardo Aldunante, experto adscrito al Area de Programas de
Asesoria del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifica-
cidn Econdmica y Social (ILPES), se plantean diferentes métodos -
para la jerarquizacidn y priorizacién de proyectos entre los cual
se pueden citar los siguientes:

a) Listas de verificacién. Este procedimiento permite juzgar en
forma sencilla y rdpida si un proyecto cumple o no con objeti-
vos que se hayan fijado en el pais o la institucién. Sirve
principalnmente para descartar proyectos que no cumplen ciertas
condiciones minimas. :

b) Modelos de puntuacién. Es pricticamente una extensién del mo-
delo antcrior. Se agrega al procedimiento sefialado la determi-
nacion de ponderaciones para cada objetivo. Se basa en el uso
de modelos aditivos, multiplicativos u otras funciones matemi-
ticas. Su principal ventaja es permitir la jerarquizacidén de
proyectos segin su aporte a objetivos preestablecidos.

¢) Indicadores econdmicos. El enpleo de indicadores econémicos
es uno de los métodos mis usados para la seleccidén y determi-
nacion de prioridades. Indicadores de este tipo son por ejem-
plo el valor actual neto (VAN), la tasa interna de retorno
(TIR), 1la relacién beneficio - costo (B/C), el periodo de re-
cuperacidon del capital, etc.

d) Modelo de aporte a mctas. Estos modelos pretenden medir el
aporte que realiza un proyecto al logro de determinadas metas.

e) Modelos de portafolio. Este tipo de modelos trata de determi-
nar el aporte mrginal que significa la inclusi6én de un nuevo
proyecto a un conjunto de proyectos ya seleccionados. Para
ello consideran factores tales como la rentabilidad de cada
proyecto y la diversificacién del riesgo que introduce en el
portafolio.

A la luz dec los métodos plantcados por el autor, principalmente a
los descritos en cl pirrafo anterior, ésta Consultoria es de opi-
nion que dada las circunstancias actuales no es posible su aplica-
cién para jerarquizar y priorizar la Cartera Propuesta; razdén por
la cual se establecen una metodologia flexible, basada en indicado-
res semicucalitativos y juicios subjetivos. Ademis, es importante
seflalar que los proyectos incluidos en el inventario depurado
(vedse Anexo 7 de este Informe), no contienen informacién sufi-
ciente. , asi como tampoco reflejan indicadores de evaluacidn que
permiten un anilisis técnico de los mismos. Por otro lado, el cor-
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to periodo de contratacién de nuestros servicios no permitié avan-
zar en la formulacién de los perfiles hasta una etapa que permitie-
se su evaluacidén y posterior jerarquizacién.

Para resolver el impase antes citado y a la falta de informacién
confiable, ésta Consultoria propone los siguientes indicadores de
jerarquizacién y/o priorizacién de proyectos.

a) Contribucidn al Programa de Reconstruccién Nacional

b) Contribucién al incremento de la produccién y produc-
tividad agricola.

c) Contribucién a la diversificacidn agricola y promocidn
de exportaciones.

d) Contribucidén a la recuperacién y conservacién del Medio
Anbicnte. _

e) Incorporacidén de la mujer al desarrollo productivo
f) Formacidén de capital humano
g) Generacidn de enpleo

h) Contribucién a la erradicacién de la extrema pobreza en
E1l Salvador.

1) Adecuacidn a politica de financiamiento de las fuentes

j) Estatus actual del proyecto: Negociacién, factibilidad,
prefactibilidad, perfil, idea, etc. '

La casi totalidad de los proycctos seleccionados para la 'Cartera
Propuesta', cumplen con los requisitos establecidos para su prio-
rizacién y/o jerarquizacidén; razdn por la cual la labor se torna
ardua y coupleja, ya que para definir una Cartera '"ideal', es pre-
ciso aplicar métodos basados en nodelos matemiticos como los seiia-
lados anteriormente. Por ello, propongo un listado de prioridades
de acuerdo a la realidad existente en nuestro pais basado en la
experiencia vivida durante mi permnencia en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. En Anexo 9 aparece el listado de los
proyectos scleccionados. Conformacidn de la Cartera se presenta-
rd en docunento adjunto al Inforne de Consultoria. Para efectos

conparativos se aconpaiia al Ancxo 9 la propuesta presentada por el
Consultor Internacional.

RESULTADOS RELEVANTES

Actividades realizadas

El detalle de las acciones rcalizadas, segin Cronograma de activi-
dades, se acomnpaiia a este inforne en Anexo 10. Este resumen co-

rresponde a dos informes de avance y ademis, se lista la némina de
funcionarios y técnicos cntrevistados, asi como las instituciones,
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dependencias y organisnos vistados.

Cunplimiento de metas

A tenor con los términos de referencia y a las clidusulas del Con-
trato, sc cunplid con la cstrategia de trabajo indicado en el
Cronograma de Actividades, habiéndose obtenido los siguientes re-
sultados:

a)

b)

c)

Colaboracion con el Consultor Internacional y el equipo de
técnicos de la DPP, en la revisidn y actualizacién de los pro-
yectos de inversidén identificados por el MAG. Este término de
referencia fue cubierto mediante la revisién y anilisis de la
informacién documental de los proyectos en inventario al 30-11-
92, asimismo se visitaron las diferentes Direcciones del MAG y
se concertaron reuniones de trabajo con los técnicos de las
respectivas Unidades de Planificacidn. ‘

El producto final de esta primera etapa de la Consultoria es el
levantamiento de un inventario actualizado. (se adjunta al in-
forme el documento respectivo).

Colaborar con el Consultor Internacional en el establecimiento
de una Cartera permuanente de proyectos de inversién. Los pa-

sos sccuenciales para el cunplimiento de este objetivo fueron
los indicados a continuacion:

i) Depuracidén del Inventario

1i) Scleccion de proyectos para la propuesta
de Cartera

iii) Establecimiento de criterios y metodologias

iv) Jerarquizacién y Priorizacién

Los pasos 1, ii, y i1ii fueron realizados conjuntamente con el
Consultor Internacional, no asi la jerarquizacifén, la cual fue
realizada en forma independiente, a fin de presentar dos enfo-
ques diferentes. Sin embargo, la preparacién de la Cartera no
se considera contradictoria, ya que se antepone el criterio per-
sonal vy la 6ptica de cada Consultor, en el marco de las necesi-
dades mis sentidas del sector.

Adjunto al inforre se acompaiia un documento preparado para tal
fin, el cual se identifica con el nonbre de ''Propuesta de una
Cartera de Proyectos de Inversién para el Sector Agricola de
El Salvador'.

Colaborar en la identificacidn de otros proyectos agropecua-
rios, tomando en cuenta el conponente ambiental. En otras ac-
tividades vinculadas a este literal, se apoy6 al Consultor In-
ternacional en la identificacidn de varios proyectos nuevos,
los cuales incluyen un fuerte conponente de medio anbiente.

De los nucvos proyectos identificados, cuatro fueron incluidos
en la Cartera propuesta por cl Consultor Internacional (vedse
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lista adjunta al Anexo 9 de este informe).

En forma independiente se revisé informacidn documental y datos
estadisticos, asi cono tambien se estudidé y analizd el conteni-
do del Proyecto FIDA IV; a fin de identificar un proyecto cuya
ejecucion fuese de nucho beneficio econdnico y social para el
pais. Como conclusidn se determindé que un proyecto integral
como el antes eludido, seria conveniente de proponer ante las
autoridades del Ministerio. El Anexo 11 se incluye una ficha
técnica para el proyecto identificado y propuesto por esta Con-
sultoria. La ficha del nuevo proyecto, preparada en forma con-
junta con el Consultor Internacional, se acompaiia en Anexo 12
de este inforne.

Colaborar con el Consultor Internacional, en la revisién y ac-

tualizacion de los costos globales asignados a cada uno de los

conponentes del Program de Inversion Sectorial. Esta parte de
la Consultoria no fue cubierta en su totalidad, debido princi-

palmente a las siguientes causas:

"i) Limitacidn del tienpo, scgin clausulas
del Contrato

ii) Falta de colaboracién de las UPI'S al no
presentar oportunanente las ideas y/o
perfiles actualizados

iii) La documentacidén en poder de OSPA, fue
revisada por esta Consultoria y se com-
probé que la informucidn disponible no
es suficiente y adecuada, ya que las
ideas y perfiles han sido preparados en
form deficiente, especialmente en lo
concerniente a costos.

iv) No se tiene conocimiento de que la OSPA
cuente con un Program de Inversién
Scectorial, definido en algin documento
de soporte.

La actividad de mavor relevancia a este
respecto, corresponde a la preparacidn
de ficha técnica para cada uno de los
proycctos incluidos en el inventario al
50 de junio de 1993.

Revisar los proyectos identificados y otro que puedan ser iden-
tificados dentro del Programa de Inversién Sectorial.

Se revisd y actualizé el Inventario Inicial (30-06-92). En se-
gunda instancia se establecieron las pautas, criterios y meto-
dologias del proceso de depuracidn, seleccidn, jerarquizacidén y
priorizacién. Los proyectos seleccionados para la propuesta de
Cartera fuecron analizados uno a uno a fin de ubicarlos en el
marco de la politica y estrategia sectorial, la cual a su vez
esti en armenia con el Plan de Desarrollo Econdémico y Social -
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1989-1994. A cste respecto, es preciso aclarar que los proyec-
tos para cl desarrollo de la acuicultura en E1 Salvador, no es-
tin cnmarcados en la politica cstatal de este momento, sin em-
bargo, por tratarse de proyectos orientados a la recuperacién
de este subsector, es reconendable su inclusién en la Cartera
Propuesta. Mis aln, en el futuro la ejecucién de estos proyec-
tos podria incentivar y/o fortalecer la exportacién de mariscos,
particularnente del camardn, rubro que en el pasado se consitu-
y6 en una de las principales fuentes de divisas.

f) Colaborar con el Consultor Internacional y el equipo de proyec-
tos de OSPA, en la formulacién (a diferentes niveles), de los
proyectos seleccionados.

El tiempo de contratacién para esta Consultoria qued6 estable-
cido en 3 meses. Este periodo es extremdamente corto para
formular 14 o 16 proyectos, sean a nivel de perfil, prefactibi-
lidad o factibilidad. Para sustentar lo antes expresado, se
revisd el docunmento del PRAP, habiéndose encontrado que se re-
comicnda un periodo de 2 6 3 aiios para llevar los proyectos se-
leccionados a una etapa mids avanzada.

CONCLUSIONES

El examen de la situacidn encontrada en el drea de proyectos, y el
anilisis del funcionamiento organizativo al interior del Ministe-
rio, permite puntualizar ciertas conclusiones que al ser tomadas
en cucnta por la Autoridade Suprema de éste Despacho Ministerial,
fortalecerian la organizacién a nivel macro, asi como tanbién sen-
tarian las bases para el uso O6ptimo de los recursos asignados y
por otro lado, se evitaria el endeudamiento improductivo para el
pais. Las conclusiones para cada subsector se plantean en la
"Matriz de la problemitica Institucional del Ministerio (veise
Anexo 5).

A continuacidn se sefialan las principales conclusiones de caricter
general:

La década de los 80's se caracterizd por un notable deterioro del
agro salvadoreiio, principalmente de los rubros generadores de fuen-
tes de divisas: Café, azicar, carmme de ganado bovino, recursos ma-
rinos, entre otros. Los granos basicos también mostraton una ten-
dencia decreciente, originando un estancamiento en la produccién
nacional. [Esta situacidn aunada a la dindmica poblacidn condujo

a que las inmportaciones de maiz amarillo, arroz y frijol se incre-
mentaran fuertemente en 1983 y 1989.

Para palcar csta situacidn el CGobicmo de El1 Salvador inicia, a
partir de 1989, un proceso de ajuste estructural que ha contribui-
do notablemcnte a la recuperacién del sector agricola, sin embargo,
para que el sector logre un desarrollo sostenido se deberd mante-
ner actual politica estatal, haciendo los cambios atinentes en el
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contexto mcrocconomico, asi conmo la definicién y/o anpliacién de
politica especificada para cada subsector.

Aln existen ciertos desequilibrios macroeconémico que podrian afec-
tar la estabilidad monetaria del pais.

No se evidencia claramente el efecto medible de las politicas de
ajuste en los cambios estructurales. La pobreza sigue siendo el
problema niis grave de El Salvador y seria importante evaluar su
nivel en términos de alimentos y otros servicios para determinar
si realmente los procesos de ajustes estin favorecidos equitativa-
ncnte a todos los Sectores.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia no dispone de un adecuado
marco normativo para encausar la inversién pablica dentro del sec-
tor, cspecificamente por la auscencia de politicas y estrategias
para los subsecctores: Ganaderia y pesca. Ademis, se pudo eviden-
ciar la carencia de un plan de desarrollo agropecuario y el esta-
blecimiento de un plan de inversi6én a mediano plazo, que reaciona-
lice y oriente la inversién piblica.

El area de proyectos no ha contado con el marco normativo y metodo-
16gico adecuado, que oriente la labor de planificaci6n, programa-
cidn y ejecucién de la inversidn pGblica agropecuaria. Esta situa-
cién, aunada a la deficiencia en la dotacidn de recursos técnicos,
financieros y logisticos, ha restado capacidad a las instituciones
y dependencias del MAG, para la identificacién y formulacién de
proyectos, asi comno para la ejecucién, seguimiento y control de
los misnos.

La OSPA a través de la DPP, decbe convertirse en el ente asesor y
normador en el dreca de proyectos de las Unidades de Planificacitn
(UPI'S. Asimismo, consolidar y coordinar el plan anual de necesi-
dades de inversidn de los subsectores.

La DPP no ha cumplido a cabalidad su funcién asesora y orientadora
de las distintas etapas del ciclo de vida de los proyectos. Esta
labor se acentGa debido a la carencia de una adecuada estrategia
sectorial, asi como por limitaciones de recursos humanos, ya que
los técnicos, no obstante su formacién y experiencia en esa &area,
son involucrados en otras actividades que no responden al que ha-
cer de la Divisidn.

Las UPI'S, encargadas de planificar, programar, dirigir y contro-
lar las acciones del preinversidn e inversién, no han desarrollado
con eficiencia su rol, lo cual se pone en evidencia al haberse com-
probado que no cxiste un plan ecstrategico de inversién en dichas
unidades, asi como por la escasa calidad de las propuestas de pro-
yectos que han somctido a consideracién de la OSPA. Mis aGn, nin-
guno de los perfiles presentados cuenta con el aval técnico «de la

DALP.
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Instituciones como CENDEPESCA y la ENA disponen de un namero redu-
cido de técnicos, quienes ademis son responsables de actividades
ajenas a su drea de accién, dedicando un tiempo marginal a la gene-
racion de ideas y formulacidn de perfiles.

Se pudo advertir, en términos generales, una limitada capacidad ge-
neradora de proyectos en el interior de las distintas Unidades de
Planificacién investigadas en el transcurso de esta Consultoria.
Existe ademis, una deficiente orientacidn profesional, especiali-
zada en el drea de proyectos, lo cual, aunado a la escasa capacita-
ci6én forml, no permite al Ministerio la formacién de capital huma-
no capaz de platcar plancs de inversién y preinversion del Sector,
acordes a la realidad nacional y en funcién de los procedimientos
y metodologias del SINACIP.

Existen graves problemas de coordinacidén sectorial y falta de co-
herencia en los objetivos, metas y recursos que se canalizan al
productor agropecuario, lo que se traduce en la pérdida de impac-
to en los servicios ofrecidos.

RECOMENDACIONES

A fin de superar las debilidades encontradas en el area de Proyec-
tos y mcjorar la capacidad gencradora de proyectos, a continuacidn
sc plantcan las recomendaciones mis rclevantes del diagndstico ins-
titucional realizado recientemente.

Al igual que en el romino VIII, las recomendaciones especificas pa-
ra cada subscctor, sc resuncn cn ¢l Anexo 5 de este informe. Las
principales recomendaciones generales se puntualizan scguidamente.

Ampliar el narco normtivo y estrategico del Ministerio, mediante
la definicidn de politicas especificas para cada subsector, espe-
cialmente para rubros ganaderia y pesca. En este sentido, se debe
hacer un esfuerzo por definir al mds corto plazo, quien asumiri la
responsabilidad de reactivar y desarrollar el sector ganadero.

Definir y disefiar un Plan de Inversidén Sectorial, a corto y mediano
plazo, incluyendo Gnicamente aquellos proyectos que sean bancables

y que en la medida de lo posible sean autosuficientes. Esta medida
evitaria una excesiva carga financiera para el pais.

Los proyectos scleccionados para el plan de corto y mediano plazo
deben ser jerarquizados y priorizados a tenor con la politica esta-
tal del monento. Adenils, deben cunplir con las exigencias minimas
del SINACIP, el aval técnico de la DAIP y los criterios seiialados
por esta Consultoria. En adicidn, debe tomarse en cuenta que los
proyectos scleccionados contribuyan al establecimiento de una agri-
cultura sostenida y a la erradicacién de la extrema pobreza.

Fortalecer la capacidad generadora de proyectos en las UgI'S, me-
diante la incorporacién de personal especializado en el area de
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proyectos, asi como a través de la capacitacion forml del perso-
nal existente. Para llevar a cabo esta accién, se debe retomar el
Plan de Capacitacidn disefiado para el MAG y evaluar su contenido,

a fin de ajustarlo a nuestra realidad institucional (vedse Anexo 2).

Dotar a las UPI'S de suficiente y adecuado mterial de apoyo en el
drea de proyectos, a fin de que sus técnicos dispongan de procedi-
mientos e instructivos actualizados, que les facilite la labor de
identificacidn y formulacidén de perfiles de inversién.

Crear una Unidad especializada en Proyectos Agropecuarios, adscri-
ta a OSPA o descentralizada, a fin de que &sta coordine y oriente
en forma efectiva las acciones en materia de proyectos.

Actualizar el Banco de Provecteos de la OSPA, adecuiandolo a las ne-
cesidades del Sector y fortaleciendo dicha labor mediante la do-
taci6én de recursos humanos, materiales,financieros y tecnolégicos
necesarios.

Buscar nccanisnos de coordinacidn, a través de la creacién de un
Comité de Proyecctos Institucional, conformado por profesionales de
diferentes disciplinas, asi cono también formando un 'Petit Comité'",
en cada Unidad de Planificacién. Naturalnente anbos grupos serian
coordinados por la DPP o la Unidad que se forme en cumplimiento al
Proyecto PRAP.

Promover e inpulsar la preparacién de perfiles tipo "A'", incluidos
en la Cartera propuesta, debiendo tener especial cuidado que las
UPI'S observen las reconendaciones sefialadas en las respectivas fi-
chas técnicas. Una vez realizado lo anterior se deberd buscar fi-
nanciamiento no reenbolsable para llevar los mismos a una etapa
mis avanzada (prefactibilidad, factibilidad y disefio).

En adicién a lo anterior, los proyectos seleccionados y formulados
segiin los lineanientos de SINACIP, deberan ser evaluados por la
DAIP para obtener cl correspondiente aval técnico.

La DPP o quien asuma sus funciones en el futuro, debe-solicitar
anualmente un inventario de ideas y/o perfiles que las UPI'S hayan
identificado y/o formulado en cl transcurso del aiio.

Actualizar el inventario de proyectos que ha sido def1n1do por esta
Consultoria, incorporando nuevas ideas y perfiles, asi como susti-
tuyendo aquellos proyectos en etapa mis avanzado.

Mantener una Cartera permanente de proyectos con un minimo de quin-
ce perfiles tipo 'A", debidanente evaluados y autorizados por la

DAIP.






ANEXO 1

SINIESIS DE LAS RECOMENDACIONES MAS RELEVANIES
DE LA CONSULTORIA DE LARGO PLAZO






EN EL CONIEXTO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

Fortalecer el sistema de planificacidn en los siguientes aspectos:

Disefar e inplementar un sistema de informacién

Identificar los grupos de inversionistas actuales
y/o potenciales

Disefiar una metodologia para la identificaci6én de ideas y formula-
cidén de perfiles

Priorizar las posibles inversiones utilizando una metodologia apro-
piada.

Capacitar a los Directores o Coordinadores de proyectos en progra-
mcidén, seguimiento y evaluacién de la ejecucidn

EN LO QUE RESPECTA A LA UNIDAD EJECUTORA

S.

Disefiar ¢ inplementar una organizacidn permanente para dirigir y
administrar la ejecucidén de los proyectos que no tengan una Uni-
dad Ejecutora

Nonbrar oportunamente al Director o Coordinador del proyecto a
ser ejecutado _ .

Seleccionar Directores o Coordinadores con suficiente capacidad
gerencial

EN EL CONTEXTO DEL SECTOR PRIVADO

8.

Orientar y asesorar a los pequciios y medianos productores en la
fase de comercializacidén para fortalecer su poder de negociacién

Intensificar la tecnologia de produccién, manejo y comercializa-
cién de productos y su transferencia a los pequeiios y medianos

agricultores.






EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA DE INVERSION

10. Fortalecer el documento titulado 'Politica de Inversién PGblica
1991-1992 e Instrumento para su Operativizacién"

11. Actualizar el listado de Conpaiiias Consultoras y Consultores in-

dividuales, dando prioridad a la contratacién de Firmas o Con-
sultores Nacionales.

12. Capacitar al personal de OSPA en la seleccién de Firmas y Con-
sultores, cono también para realizar el seguimiento y superacidn
de los estudios de prefactibilidad y factibilidad.

13. Establecer una metodologia y parametros especificos que ayuden a
medir el impacto de los proyectos.






ANEXO 2
PROGRAMA DE CAPACITACION
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ANEXO 3

ORGANIGRAMA DE LA MACRO-ESTRUCTURA
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)
(REVISADO Y ACTUALIZADO A MAYO/93)
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NOMINA DE FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA






MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
NOMINA DE FFUNCIONARLOS

SECRETARIA DE ESTADO (SCDLE)

- Director General Administrativo Lic. Filadelfo Arrazattee Baires
- Director Ejecutivo de REFORMAG Lic. Carlos Enrique Ciceres
- Jefec Oficina Asesoria Juridica Lic. Mario Orlando Cisneros
- Jefe Oficina de Comunicaciones Lic. Renin Alcides Orellana

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA (OSPA)

- Direccién Técnica Lic. Silvia Canpos de Machuca
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGROPECUARIA (DGEA)

- Director General Ing. Julio César Goﬁzélez C.
OFICINA COORDINADORA DE PROYECIOS (OCP)

- Director Ing. Salvador Urrutia Loucel
UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS (UAP)

- Director Lic. Ricardo A. Guevara
CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTAL (CENTA)

- Director General Ing. Roberto Rodriguez Sandoval
- Subdirector General Ing. Mario Alvarado

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES (DGRNR)

- Director General Ing. Mario Humberto Zavaleta M.
DIRECCION (LNLERAL DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL (DGSVA)

- Director General Ing. Rafael Arévalo

CENTRO DE DESARROLLO PESQUERO (CENDEPESCA)

- Director General Lic. Ricardo Antonio Ibarra M.
SECRETARIA EJECUTIVA DEL MEDIO AMBIENIE (SEMA)

- Director Ejecutivo Lic. Miguel Eduardo Araujo






INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO (BFA)

- Presidente Lic. Carlos Borja Letona
- Vicepresidente Lic. Carlos Isaac Escalén
- Gerente General Ing. Benjamin A. Garcia

FINANCIERA NACIONAL DE TIERRAS AGRICOLAS (FINATA)

- Presidente Lic. Ratil Garcia Prieto
- Gerentce Cencral Lic. José Maria Avelar
INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA)

- Presidente Arq. José Roberto Molina y Morales

ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA (ENA)

- Director General Ing. Carlos Cruz Ventura

- Subdirector Ing. Angel G. Sermefio Nieto
BANCO DE TIERRAS (BLT)

- Presidente Ing. Rafael Montalvo

OFICINA COORDINADORA DEL TEMA AGRARIO (OCTA)

- Comisionado Presidencial del Dr. Jaime Mauricio Salazar D.

Tema Agrario
- Gerente de Operaciones Ing. Hernan Ever Amaya






MATRIZ DE OBJETIVOS DE LAS DEPENDENCIAS
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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AREXO 4

ORGANIGRAMA DE LA MICRO-ESTRUCTURA
DE LA OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGRICOLA
(ULTIMA VERSION)






MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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ANEXO 5

MATRIZ DE LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)
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ANEXO 6

SITUACION ENCONTRADA EN LOS PROYECTOS DE INVERSION
PRESENTADOS POR LAS DIRECCIONES DEL MAG
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ANEXO 7

INVENTARIO DEPURADO DE PROYECTOS DE INVERSION
CLASIFICADOS POR DIRECCION
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INVENTARIO DEPURADO DE PROYECTOS DE INVERSION
CLASIFICADOS POR DIRECCION

A, Direccibn Gencral de Recursos Naturales (DGRNR)

1. Ordenamicnto del cauce del Rfo Grande de San Miguel

2. Construccidén y rehabilitacidén de pequeiias Obras de
Riego en Zonas de Rcconstrucc16n Nacional.

3. Rehabilitacién de los Distritos de Riego (Zapotitén)
4, Programa Nacional de Riego II Fase.

B. Centro de Recursos Naturales (CENREN)

1. Conservacibén de Suelos en Areas Criticas de Erosi6n

Control de Inundaciones y Estabilizacién de Drenajes
. en zonas de Reconstrucc1on Nacional. )

3. PlOtCLLlOH, Restauracibén y Manejo de un Sistema Mi-
" nimo de Arcas Naturales.

4, Control de Inundaciones y Estabilizacién de Suelos

5. Establccimiento de Sistcmas Agroforestales en El
Salvador. .

6. Establecimiento de viveros comunales

7. Proteccidn Hldrologlco forestal en 4reas critlcas de
la Cuenca Hidrogridfica del Rio Lempa.

8. Reforestac1on de lo 500 Has en Areas Prioritarias del
PRN.
C. Direccidn General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA)

1. Sanidad Vegetal y Animal

2. Programa Fitozoosanitario contra plagas y enfermedades
de 1nf1uenC1a econdmica en zonas de Reconstrucc16n Na-

cional.
Forestal y Pesquero.

D. Centro dc Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA)

1. Apoyo al Desarrollo de la Agricultura en E1 Salvador

2. Adecuacién y modernizacibén de las Inspectorias Pesque
ras y del control de calidad.
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3. Desarrollo, fortalecimiento y modernizacién de 1la
" Produccibn Pesquera.

Oficina Sectorial de Planificacibn Agropecuaria

1. Proyecto de apoyo al Andlisis de Politica e Inver-
sién sectorial del MAG (PRAP).
Oficina Coordinadora de Proyectos
1. Apoyo a la comercializacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
1. Desarrollo Agricola de Pequeiios Agricultores del
Departamento de la Paz (FIDA III)
Centro de chnologia Agropecuaria (CENTA)
1. Produccidn Artesanal de¢ Semilla Mejorada de Frijol.






ANEXO 8

DIFERENRTES TABLAS DE CONTENIDO PARA LA PREPARACION
DE UN PERFIL TIPO A
( SINACIP, RUTA II, CONSULTORIA )






REQUERIMIENTOS DE INFORMACION PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS
MAYORES DE TRES MILLONES DE COLONES.

Para proyectos de este monto de inversién se deberd tomar en cuenta
que los proyectos y programas deberadan ser formulados, evaluados y
presentados como minimo a nivel de "Perfil A", utilizando para
ellos la pautas metodoldégicas que por tipologia de proyecto ha
institucionalizado la DAIP.

En aquellos casos donde la unidad ejecutora no disponga de la pauta
respectiva, podra orientar y adaptar el estudio apoydndose en el
contenido general que debe cubrir un perfil nivel A, que se indica

a continuacién

CONTENIDO TIPICO DE UN PERFIL
INTRODUCCION

I. INFORME EJECUTIVO

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Identificacidén del proyecto

2. Diagnostico (situacid actual)
a. Area de influencia
b. Aspectos generales del drea de influencia
c. Demanda
d. Oferta .

3. Situacion Base Optimizada

4. Planteamiento del Problema

III. Situacidén con Proyecto.
' 1. Demanda y Oferta con Proyecto
2. Déficit
3. Tamafio del Proyecto
4. Estudio de Alternativa de Proyecto

IV. EVALUCION
1. Beneficios por Alternativas
2. Costo por Alternativa
3. Indicadores de Evalucidn
V. ORGANIZACION
VI. FINANCIAMIENTO
VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VIII.ANEXOS

IX. BIBLIOGRAFIA






MODELO DE CONTENIDO FASE 1.

PRESENTACION DEL DOCUMENTO DE PERFIL "TIPO A"
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Para que el documento del perfil sea congruente con los
lineamientos del SINACIP, asi como para la preparacion de los
proyectos PRN, se recomienda seguir el indice de contenido
siguente: ’

1. Resumen ejecutivo
2. Justificacidén del proyecto
a. El1 problema y sus antecedentes
b. E1 drea afectada por el proyecto
-Caracteristicas fisicas
-Aspectos sociales
-Infraestructua
-Organizaciones e instituciones presentea

3. Beneficiarios del proyecto
4. Situacidén base optimizada
5. Descripcidén del proyecto
a. Objetivos y metas
b. Descripcidén de componentes o subproyectos
c. Costos del proyecto y posibles fuentes de
fianciamento
d. Produccion y mercado del producto
e. Estudio de alternativas y Jjustificacién de
seleccidn
f. Evaluaciodn:
-Beneficios estimados
~Indicadores de evalucidén utilizados
g. Riesgos e impacto ambiental
Organizacion encargada de la eJecu016n
Posibles fuentes de finaciamiento
Conclusiones y recomendaciones
Mapas y Anexos
10. Fuentes bibliograficas y de datos utilizados

[(ols JJCN N o))

El documento debe contener toda la informacién pertinente, sin
recargarlo con datos y descripciones que no agregan en forma
importante al conocimiento requerido para tomar una decisidén. Es
preferible resumir la informacion y conclusiones en el texto,
dejando los detalles (cuadros cstadisticos extensos, etc.), para

los anexos,

La inclusién de uno o mds mapas indicando el darea de proyecto,
especiamente si contienen informacidén sobre. topografia, suelos,
poblacidn etc., es de mucha utilidad para conceptualizar proyectos
del sector agropecuario. Se recomienda incluir mapas en el

documento del perfil.

Finalmente, se elaborara un "Resumen Ejecutivo"” del proyecto,
conteniendo las principales carateristicas, conclusiones y
recomendaciones. El texto total, incluyendo el resumen ejecutivo
sin los anexos, no debe exceder de 25-30 paginas.
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II.

MODELO DE CONTENRIDO FASE IIX

PRESENTACION DEL DOCUMENTO DE PERFIL DE PROYECTOS "TIPO A"
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

TABLA DE CONTENIDO

INDICE

INTRODUCCION

RESUMEN EJECUTIVO
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Diagnostico

a) Caracterizacion del Area de Influencia del Proyecto.

i) Descripcién del
ii ) Caracteristicas
iii) Caracteristicas

iv) Caracteristicas
v) Caracteriasticas
vi) Infraestructura

Area de Influencia.
fisicas. ‘
Sociales.
Productivas.
Econdémicas.
Existente.

vii) Organizaciones e Instituciones Presentes.

viii) Demanda de los Bienes y/o Servicios.
(Necesidades potenciales)

ix) Oferta de los Bienes y/o Servicios.
(Recursos Potenciales)

x) Balance entre Demanda y Oferta. .

2. Planteamiento del Problema.

a) Descripcion del Problema.
b) Componentes del problema.

3. Situacidn Base Optimizada.

4. Beneficiarios del Proyecto.

DESCRIPCION DEL PROYECTO.
1. Objetivos.

a) Generales.
b) Especificos.

2. Metas.

3 Demanda y Oferta de los
Proyecto).

a) Demanda
b) Oferta
c) Balance entre Demanda

Bienes y/o Servicios (Con

y Oferta.






III.

IV.
V.
VI.
VII.
IX.

4. Descripcion de Componentes.

5. Estudio de Alternativas Técnicas de Proyecto.

EVALUCION.

1.
2.
3.
4.

IMPACTO

Beneficios estimados por alternativa (Netos).
Costos Estimados por Alternativa.

Indicadores de Evalucidn.

Alternativa Recomendada.

AMBIENTAL ESPERADO.

ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO.

FINANCIAMIENTO PROPUESTO.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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ANEXO 9
PROYECTOS PROPUESTOS PARA LA CARTERA
(EN ORDEN DE PRIORIDAD)






NINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA
DIVISION OE PROGRAMACION Y PROYECTOS

INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION PARA LA PROPUESTA DE CARTERA

POR ORDEN DE PRIORIDAD

A JUNIO DE 1993

ESTADO: PREINVERSION

NOMBRE DEL PROYECTO

L
.
.
.

ETAPA

PLAN
(ESPECIAL

INST. RESP. IHONTO INVERSION (FUENTE

‘ +(NILLONES US $)

{FINANCIANIENTO
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29

38
23
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\Ordenasiento del Cause del Rio
ibrande de San Miguel.

1Sanidad Anisal y Vegetal.

Prograsa Nacional de Riego

11 Fase. (Construccitn o2 Pequeras
iy Nedianas Qbras de Riego!
‘Canacitacion para el Sector
iAgroalisentario

‘Desarrollo Agricoia para
Pequerios haricultores dei
‘Departaeento de la Paz.

?
.

‘Establecimiento de Sistesas

‘Agroforestales.

‘Sistema Itinerante de Control

de Calidad de Productos
Hidrobiol6gicas, seaiante la
'Iaplenentacibn de Laboratorios

iy Planta Piloto, asi coao la
iAdecuacitn de los Servicios

:de Inspeccibn gesquera.

i (Adecuacion v Mcdernizacidn de
113 Inspectoria Fesquera y Control
‘de Caiidad)

‘Rehabilitacion vy Manejo de
1Estangues para Piscicultura
Cosunal y Adiestramiento a
1Usuarios.

1(Apoyo al Desarroilo de la
‘Acuicultura en El Salvador:
Incluye & orovectos oresentades
1a la Secretaria de Reconstruczien
‘Nacional v ei orovezto Cultivo de
10stras)
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MINISTERID DE AGRICULTURA ¢ GANADERIA

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA

DIVISION DE PROGRAMACIGN Y PROYECTOS

INVENTARIO DE PROYECTOS DE INVERSION PARA LA PROPUESTA DE CARTERA

POR ORDEN DE PRIGRIDAD
A JUNIO DE 1993

ESTADO: PREINVERSION

coo. NOMBRE DEL PROYECTO

\PLAN
‘ESFECIAL

+INST. RESP.

‘MONTO INVERSION
' (MILLONES US $)

FUENTE

FINANCIANIENTO

23 (Promocién a la Diversificacién
1Agricola y Desarrollo Agroind.

2 'Rehabilitacién de Pequenas Obras
:de Riego en lonas PRN.

28 Proteccibn Hidroldgico Forestal
en la Cuenca Hidrografica del
‘Ric Leapa, :

H

L]

+ 14 Reforestacion de 13.500 ha. en
H ‘Areas Prioritarias ae

H ‘Reconstruccitn Nacional.
[}

[}

H

L]

30 iConstruccibn de 4 Terainales
\Pesqueras Artesanales en Guija,
iCerron 6rande y Oloaeqa.
(Desarroilo, Fortalecimento y
‘Modernizacién de la Actividad
\Pesquera)

13 Conservacion de Suelos en Areas
1Criticas de Erosidn.
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PROYECTOS PROPUESTOS PARA CONFORMAR LA CARTERA DE INVERSION

DEL SECTOR AGROPECUARIO

PROYECTO: "SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL"
ETAPA: FACTIBILIDAD
INVERSION: USs 7.0 MILLONES

PROYECTO: "DESARROLLO AGRICOLA PARA PEQUENOS AGRICULTORES DE
LA PAZ"

ETAPA: FACTIBILIDAD
INVERSI[ON: US3 15.3 MILLONES

PROYECTO: "ORDENAMIENTO DEL CAUCE DEL RIO GRANDE DE SAN
MIGUEL"

ETAPA: PERFIL
[NVERSION: USs 22.9 MILLONES
PROYECTO: "CONSTRUCCION DE MICROSISTEMAS DE RIEGO"

ETAPA: PERFIL

INVERSION: US: 8.282 MILLONES

PROYECTO: "ADECUACION Y MODERNIZACION DE LA INSPECCION
PESQUERA Y CONTROL DE CALIDAD".

ETAFA: I[IDEA

INVEXSION: USs 1.3 MILLONES
*
PROYECTO: *"ACGRICULTURA SOSTENIBLE Y ARBORIZACION EN LAS
CUENCAS DE LOS RIOS JIOTIQUE Y VILLERIAS"

ETAPA: PRE-FACTIBILIDAD

INVERSION: VER EL PROXIMO
*
PROYECTO: *"AGRICULTURA SUSTENISLE Y ARBORIZACION EN LA CUENCA
DEL RIO TORCLA (ALTA CUENCA DEL RIO LEMPA)"

ETAPA: PRE-FACTIBILIDAD
*
* INVERSICN: USs 27.968 MILLONES#
% AMBOS PROYECTOS FUERON ESTUDIADOS DENTRO DE UNA SOLA IDEA Y
FUE FINANCIADA PMNUD/FAQ Y DE AHI UN SOLO PRESUPUESTO. LO
HEMOS CONVERTIDO &N DOS PUES SGN DOS CUENCAS DISTINTAS.






PROYECTO:

PROYECTO:

PROYECTO:

PROYECTO:

PROYECTO:

PRAOYECTO:

PROYECTO:

39

"PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION PARA EL SECTOR
AGROALIMENTARIO"

ETAPA: PERFIL

INVERSION: USs 4.9 MILLONES
"ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS AGROFORESTALES BAJO
CRITERIOS DE PRODUCTIVIDAD SOSTENIDA, CONSERVACION

DE SUELOS Y DIVERSIFICACION DE CULTIVOS EN LADERAS,
DENTRO DEL TERRITORIO DEL PRN"

ETAPA: IDEA
INVERSION: US$ 12.0 MILLONES
"DESARRCLLO AGRICOLA Y SOCIAL EN EL BAJO LEMPA
MED IANTE EL CONTROL DE INUNDACIONES"
ETAPA: PRE-FACTIBILIDAD
INVERSION: USs 9.087411 MILLONES

"DESARRKROLLO, FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA
PRODUCCION PESQUERA™"

ETAPA: IDEA

INVERSION: USs 6.0 MILLONES
"AFOYO AL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA"
ETAPA: IDEA

INVERSION: USs 3.98 MILLONES

"RECUPERACION Y ESTABILIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGRGSOCIOECONGCMICA EN ZONAS DEL PRN"

ETAPA: IDEA
INVERSION: USs 3.58 MILLONES
"REACTIVACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA PRODUCTIVA

EM LADERAS MEDIAMTE PRACTICAS DE CONSERVACION DE
SUELOS EM AREAS CRITICAS DE EROSION EN 2ZONAS DEL

PRN"

ETAPA: [DEA

INVERSION USs 2.0 MILLONES






490

PROYECTO: "REFORESTACION DE 13,500 HAS. EN AREAS PRIORITARIAS
DEL PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL"

ETAPA: I[DEA

INVERSION: US3® 18.0 MILLONES

INVERSION TOTAL:....eveeeeeeeeeess. USS 142.39741 M.
* . *
INVERSION ESTIMADA*.......ccc0ese.0 USS 170.87689 M. %
*
¥La inversion total estimada como ya se explico en la
introduccion solo puede <calcularse aplicando un factor

estimado por inflacion. En este caso se uso un indice de 1.2.






ANEXO 10
PRIMERO Y SEGUNDO INFORME DE AVANCE






RESUMEN DE ACCIONES EFECTUADAS
POR LA CONSULTORIA
(PRIMERO Y SEGUNDO INFORME DE AVANCE)






RESUMEN DE ACCTONES EIT:CTUADAS AL
23 DE ABRIL DE 1993

Las actividades programdas y descritas en los Términos de Referencia
conmcnzaron ¢l lunes 29 de mrzo de 1993.

De esa fecha a esta parte (hoy luncs 26 de abril), hemos tenido 14
dias laborales y 28 dias calendario.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante los primeros dos dias laborales, se sostuvieron reuniones con

el Dr. José Lois Malcun en IICA y con la Lic. Silvia Campos de Machuc:
Directora Técnica de OSPA. [n la reunidén con la Lic. de Machuca esta

ban presentes: Dr. José Lois Malcun; Lic. Victor Manuel Saavedra (con-
traparte nacional), cl Jefe de la Unidad de Programacién y Proyectos,

Lic. Anselmo Renderos Arévalo, los técnicos Lic. Juan Santos Fuentes y
Lic. Nelson Francisco Leiva y ¢l Ing. Rafael Pietri Oms (CI).

Desde el primer dia laborable se comenzé a examinar documentos oficia-
les para conocer con el myor detalle posible:

a) La situacion de El Salvador en la década de 1980

b) El Plan dc Reconstruccion Nacional preparado por
MIPLAN para cl cuatrienio 1991-1994

¢) L1 Plan de Reconstruccion Nacional preparado con
posterioridad a la firm oficial de cese de hosti-
lidades (1992)

d) Las "Estrategias y Politicas para el Desarrollo
del Sector Agropecuario' preparadas por MAG

e) Las prioridades de inversién piblica y las nece-
sidades dc asistencia técnica delineadas y/o
establecidas por cl GOES y/o sus instrumentalidades

f) Los proyectos especificos de inversidn y/o de
asistencia téenica (cooperacidn) para identificar
en cada wno de ellos:

(1) Nonbre del I'royecto
(2) Breve descripceidn
(3) Nivel

(4) Cobertura

(5) Beneficiarios

(6) Periodo de¢ cjecucidn
(7) Costo cstinudo

(8) Unidad Ejeccutora






g)  Los Plancs Scctoriales Agropecuarios 1992 y 1993-MAG

Se examinaron 81 documentos originados por distintas instrumentalidades
de gobierno y sector privado. En estos docunentos se identifican y
describen a distintos niveles desde cjecucién hasta idea - 122 proyec-
tos, tanto de inversidn como de cooperacién.

Es menester scinalar que para lograr cumplir con esta neta que nos ha-
biawos impucsto dejar terminada para el miércoles 14 de abril (trans-
curridos 7 dias laborales) laboramos durante todos los dias calenda-
rio - los 11 dias calendario de periodo vacacional de verano.

Una vez terminado el examen de los docunentos el plan de trabajo con-
tenpla visitas y rcuniones a las direcciones técnicas, unidades técni-
cas y/o instrumentalidades donde se han originado los proyectos iden-

- tificados como dc inversiodn. .

Mediante estas visitas se intenta conparar lo encontrado en los docu-
mentos examinados con la realidad vigente y conocer con exactitud en
que etapa se encuentran los proyectos, asi como, los criterios usados
en la priorizaciodn.

El jucves 15 dec abril visitamos la Direccidon de Recursos Naturales
Renovables, y nos rcuninos con el Ing. Mario Humberto Zavaleta, la
Ing. Ana Elsic Lopez de Circamo y el Lic. Arnoldo Flores Jefe de
Planificacion de la DGRNR. Se examind en particular el Proyecto
"Ordenamiento de la Cucnca del Rio San Miguel'. El proyecto de
rehabilitacidon de obras de riego serid reevaluado.

Existe scrias dudas con el proyecto de transferencia de los distri-

tos de riego.

Por la tarde visitamos la Direccidn General de Sanidad Vegetal y
Animl, asi cono, tanbién el (ENREN. En DGSVA nos reunimos con el

Dr. José llunberto Soriano, Director; Lic. Aristides Magaiia, Jefe de
Planificacidn; y el Lic. Gabriel Pércz, técnico de Planificacién. En
CENREN con el Ing. JosC Roberto Denys, Director. Se nos informd de la
canalizacidn de Recursos Humanos y Proyectos a otras Unidades con moti-

vo de la reestructuracion del MAG

El viernes 10 regresamos a DGSVA v nos atendid la Sra. Elsa Edith Ber-
nal Silva, T¢cnico de Planificacion. El1l lunes 19 estuvinos reunidos
con el Director de la Unidad de Programas y Proyectos. Se planificd
wna reunidén para el lunes 26 de abril a las 9:30 con la Lic. Silvia
Canpos de Machuca.

Por la tarde (2:00 p.m.) estuvinos cn SEMA. Se obtuvo su inventario
de proycctos. Nus atendid el Ing. Fidel Antonio Ramos, Gerente de
Planificacidon. Sc examinaron los proycctos:
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a) Reforestacidn de 13,500 has. en dreas prioritarias del PRN

b) Proteccidn, restauracién y mancjo dc un sistem minimo de
areas naturales

c) Control de inundaciones y estabilizacién de suelos
d) Establecimiento de viveros comumnales

La Sccretaria scguird en el disciio y fornulacién de estos proyectos en
coordinacion con Recursos Naturales Renovables.

Se nos informd que la préxima scmnna comienzan los estudiosde factibi-
lidad para cl proyccto Mucjo de la Alta Cucnca del Rio Lenpa.

El nartes 20 de abril visitamos CENDEPESCA donde fuimos atendidos por
el Lic. Ricardo Antonio Ibarra Manzanares. Estaba presente el Lic.
Oscar Rodrigucz, Jefe de Planificacidén. Se nos presentaron varias
ideas encaminadas a ir modernizando lo que hoy es Pesca Artesanal para
envolver a los pescadores en un nuevo tipo de pesca. Se nos pidié
tienpo para prepararnos en claro y actualizado un inventario de pro-
yectos. Cabe seiialar que en el Plan de Desarrollo Sectorial para 1993
no se presenta politica pesquera alguna del MAG.

El miércoles 21 en la mafiana visitanos la Direccidén de Economia Agrope-
cuaria. Nos atendid el Ing. Julio César Gonzidlez, su Director. Estu-
vo presente cl Lic. Salvador Centeno Rivera, Jefe de la Unidad Técnica.
Se nos informd que la Dircccién cuenta con una a51gnac1on que proviene
de los fondos PL-480 con los cuales préoximancnte se iniciard un estudio
para examinar la factibilidad de crcar una institucidén que genere toda
clase dc informcidn de suerte que salga a la luz una sola estadistica

con validez.
P

La institucidn deberd ser disciiada de tal.f)rnn que se convierta en una
unidad autosuficicnte y rentable. a

’

En la tarde de ese dia visitamos la Oficina Coordinadora de Proyectos y
estuvinos reunidos con el Ing. Salvador Urrutia Loucel, Director. Se
nos explicdé los proyectos FIDA y PRISA que son coordinados por dicha
Oficina. El dia 27 de abril, nmurtes y a las 8:00 a.m. habrd una acti-
vidad en el Auditorio de (& NDLPLSLA para;explicar los alcances y obje-
tivos de 1la politica de fortalecimicento y modernizacidon del MAG.

El jucves 23 de abril visitamos cl (CENTA. E1 Director Ing. Roberto
Rodrigucz Sandoval tuvo unos conpromisos de emergencia por lo que fui-
mos atendidos por el Jefe de Planificacidn, Ing. Marlene Benavides de
Elias. Fue wna rcunidén miy reveladora.

Se hicieron las siguicntes ascveracionest

a)  Tenenos que caminar despiacio con los proyectos que tenenos
b) No podemos tomur responsabilidades nuevas
c) No sabemos cono nos inpactaria un provecto de inversidn

&

N






Cono consccuencia de la situacidn prevaleciente cn CENTA urge identifi-
car un nccanisno para desarrollar y proponer proyectos de inversifn en
las dreas de desarrollo agroforestal y desarrollo de la fase pecuaria,
areas donde aparenta haber un vacio.

Nos resta visitar: UAP, SRN, BFA, ISTA, RUIA II, FAO, FORESTAL, IICA,
DAIP, ENA.

Por haber quedado incompletas las visitas anteriores, nos proponenns
regresar a : CENDEPLESCA, SEMA, (ENTA, CENREN y RIEGO. Todas las accio-
nes esperanos terminarlas la Gltimn scmana de abril.

Dc ahi en adelante scguiremos el plan de trabajo de acuerdo al crono-
gram preparado.






RESUMEN DE ACCIONLES EFECTUADAS AL
26 DE MAYO DE 1993

- Las actividades contenidas cn este resunen, corresponden al segundo
Inforne de Avance presentado por esta Consultoria.

- Las acciones descritas se desarrollaron conforme al cronogram de
actividades preparado para cumplir con los Términos de Referencia
del Contrato de Prestacidn de Servicios con IICA.

- E1 resunen de actividades abarca desde el 24 de abril hasta el 26
de mayo de 1993. En este pcriodo henos tenido 23 dias laborales y
33 dias calendario.

ACTIVIDADES REALTZADAS

El dia lunes 26 de abril se sostuvo una reunién de trabajo con la Lic.
Silvia Canpos de Machuca, Directora Técnica de OSPA. A esta reunién
asistieron: el Dr. José Lois Malcun; el Jefe de la Unidad de Programa-
cidén y Proyectos, Lic. Ansclno Renderos Arévalo; los técnicos Lic. Juan
Santos Fuesntes, Lic. Nelson Francisco Leiva y Lic. José Rosa Martinez;
el Dr. Rafael Pictri OMS (CI) y el Lic. Victor Manuel Saavedra (contra-
parte nacional.

El objetivo principal de esta rcunidén fue la presentacidn del Primer
Informe de Avance, en cl cual se expresé la metodologia de trabajo de
la Consultoria, asi cono, una descripcidn de los resultados de las vi-
sitas cfectuadas a las distintas Dependencias del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia.

Una vez presentado el Informe, la Lic. de Machuca procedié a explicar
con amplios detalles la intencidon de OSPA con respecto al trabajo que
sc cstd desarrollando y a los productos que sc csperan obtener al fi-
nal del periodo contractual.

Ademis, did respuesta a las inquietudes planteadas por el Dr. OMS en lo
referente a la situacidn particular que a este momento prevalece en
CENTA y otras Direcciones del Ministerio.

Asimisno, hizo alusidn a las prioridades del Ministerio en materia de
proycctos de inversion; haciendo ¢énfasis en la clientela del Sector,
representada por los pequeiios y medianos productores.

El martes 27 sc cxaminaron los provectos PRN presentados por las distin-
tas Dependendias.  En conjunto se dispone de un total de 19 proyectos
identificados y con soporte de un documento que a nuestro juicio corres-
ponde al nivel de Idea Avancada.






La inversidn total de estos proyectos asciende a US $100.59 millones.

Por la inportancia de su cjecucidn, es reconendable que se prepare un
estudio mis avanzado de los mismos, cono mininmo a un nivel de Perfil
Tipo A.

El dia 28 de analiz$ el documento denominado 'Proyecto de Andlisis de
Politicas Sectorial del MAG'", (PRAP).

A media naiiana se visitd la Oficina del Sistenn Nacional de Inversiones
Piblicas (SINACLIP), a fin de conocer los instrumentos y manuales exis-
tentes para la identificacién y formulacidn de perfiles.

Por la tarde se continud con la reunidén de trabajo del dia 26. Asistie-
ron las misms personas, con excepcion del Lic. José Rosa Martinez,
quien se ausentd para atender otras actividades de su cargo.

La parte medular de la rcunidn, la cual tuvo el concenso de los presen-
tes, se orientd al fortalecimicnto y desarrollo del subsector ganadero.

El Dr. Lois informd que cxiste buena disposicion del BID por atender
proycctos cspecificos orientados a la reactivacidén de la ganaderia,
sienpre que estos scan presentados deacuerdos a la netodologia del
SINACIP y cucenten con el correspondiente aval técnico.

E1l jueves 29 dec abril visitaros la Sccretaria de Reconstruccidn Nacio-
nal donde fuimos atendidos por el Ing. Fabio Mejia, Encargado de Proyec-
tos del Sector Agropecuario y el Lic. Guillermo Garcia, Asistente Técni-
co. /ubos funcionarios nos informron acerca de la intencién e importan-
cia del Plan dc Reconstruccidén Nacional (PRN). Se puntualizaron las si-
guientes prioridades del Plan:

a) Otorgamicnto dc tierra para desnovilizados

b) Concesidn de Crédito para cultivos tradicionales
o de exportacidn

c) Adquisicidén de viviendas

d) Programs de capacitacion para los beneficiarios

de los proycectos
Seiialaron lus principales deficiencias téecnicas detectadas en los mismos
y la escasa informcion presentada. Como un aporte de la Secretaria,
nos proporcionaron una copia del Volumen III D - Sector Medio Anbiente y
del Volumen II C - Proyectos y Programas del Sector Productivo del men-
cionado Plan.

En la tavde de ese dia visitamos la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimcntacidn (FAO). Fuinos atendidos por la
Sra. Maria Consuclo Miranda, Asistente del Representante, quien explicd
com anplios detalles el proyecto de desarrollo agroforestal recién fina-
lizado. Nos informa que sc cstd trabajando en la formulacién de una po-
litica orientada al desarrollo agricola sostenido; este proyecto sera
financiado por cllos.
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L1 dia 30 sc visitaron las instalaciones del ISTA, en donde fuinos
atendidos por cl Lic. Tito Blanco, Jefe del Departamento de Progra-
macidén y Evaluacién.

Lntre los proycctos identificados por csta Institucién se mencionan
los siguicntes. :

a) Proycctos de parcelacidn en Cooperativas del Sector Reformado
(actualmente en cjecucidn con recursos de AID-PL-480/92)

b) Capacitacidn y asistencia técnica a los beneficiarios del Sector
Reformdo (cn negociacién con UTTFRA-BCR)

c) Programu de Entrcenamiento y Asistencia Técnica al Sector Reformado
y Oficiales Bancarios.

Durantc los primcros tres dias hilbiles del mes de mnyo, se realizaron
visitas de retroalimentacion a las siguicentes Dependenciass:

a) Centro de bDesarrollo Pesquero

b) Dircceidon Ceneral de Recursos Naturales Renovables
c) Centro de Recursos Maturales

d) Sccretaria Ljecutiva del Medio Anbiente

En CENDEPESCA, pudimos conprobar que cxiste un avance notorio en la pre-
pracion y actualizacidn de perfiles ¢ incluso se identificaron nuevos
proycctos.

Los proycctos presentados por la DGRNR, a@in continGan a nivel de Idea
es decir, no sc advierte que exista prceocupacién por parte de los fun-
cionarios y los técnicos asignados al drca de proyectos.

En SEMA, fuimos informdos de un Scminario Taller a ser desarrollado
del 07 al 22 dc junio y cuyo objctivo cs obtener un Perfil '"A" de to-
dos y cada uno de los proyectos de medio anbiente incluidos en el PRN,

Por la tarde de csc mismo dia visitamos el BDI, en donde fuinos atendi-
dos por el Lic. José Guillermo Mata, Jefe del Departamento de Planifi-
cacion. Lsta Oficina tiene cn ejecucidon un proyecto, cuyo propdsito es
dotar de tierra con vocacion agricola a los desnovilizados de guerra.
El convenio fuc firmado con fecha 29 de julio de 1992 y tiene una dura-
cidén de.dos afios. Existen dos proyectos adicionales, a los cuales se
le preparé el correspondiente Plan de Accidon. En conjunto suman 45.0
millones de dolares.

Del 11 al 21 dc mayo se desarrolld el numeral 8 del cronograma de acti-
vidades, es dccir, sc analizd la informacidn de campo compariandola con
la informicidon documental. Este anilisis permitié el establecimiento
de un Inventario Preliminar, asi como la preparacién de una Ficha Técni-

ca para cada uno de ellos.






Las Gltinas visitas de campo fucron rcalizadas los dias 12 y 24 siendo
las Instituciones visitadas las siguientes : DGSVA, DGRNR, BFA, AIDE y

SEMA.

Los dias 25 y 26 se¢ continud con la labor dc la depuracién y actualiza-
cidén del Inventario Preliminar para de ahi scleccionar los proyectos de

mayor prioridad para el Sector.






SECUENCIA CRCNOLOGICA
DE ACTIVIDADES
REALIZADAS POR LA CONSULTORIA






ACTIVIDAD

DIA MES

29 MARZO REUNION CON LIC. ANSELMO RENDEROS AREVALO (DPP)

30 MARZO REUNION CON LIC. SILVIA CAMPOS DE MACHUCA (DIREC./OSPA)
31 MARZO REUNION CON DR. JOSE LOIS (IICA)

01 ABRIL REVISION DI INVENTARIO DE PROYECTOS (AL 30-11-92)

02 ABRIL ANALISIS DE DOCUMENTOS VARIOS

05 ABRIL REVISTON Y ANALISIS DE PROYECTOS DE COOPERACION

A I AEYer e e e o

"y ABRIL REVISION Y AMALISIS DE PROYECTOS DE COOPERACION

08 ABRII, REVISTON Y ANALISLS DE PROYECTOS DIE COOPERACION

12 ABRIL ANALISIS DE DOCUMENTOS VARIOS

13 ABRIL ANALISIS DL DOCUMENTOS VARIOS

14 ABRIL ANALISIS DE DOCUMENTOS VARIOS

15 ABRIL VISITAS A DIRECCIONES DEL MAG (DGRNR)

16 ABRIL VISITA A DGSVA Y SEMA

19 ABRIL REUNION CON LIC. ANSELMO RENDEROS PARA INFORME DE AVANCE
20 ABRIL VISITA AL CENTRO DE DESARROLLO PESQUERO (CENDEPESCA)
21 ABRIL VISITA A UNIDALES DE APOYO DEL MAG

22 ABRIL ANALISIS DE DOCUMENTOS VARIOS

23 ABRIL VISITA A CENTA Y ENA

26 ABRIL REUNION DE AVAN(E CON LIC. DE MAGIUCA

27 ABRIL ANALLISIS DE PROYECTOS PRN

28 ABRIL CONTINUACICN DIi REUNION CON LIC. DE MAGIUCA

29 ABRIL VISITA A FAO Y SRN

30 ABRIL VISITA AL LSTITUTO SALVADORERO DE TRANSFORMACION AGRARIA
03 MAYO VISITA AL BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO

04 MAYO VISITA AL (ENIRO DE DESARROLLO PESQUERO (CENDEPESCA)
05 MAYO VISITA A LA DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
06 MAYO VISITA A SEM\ Y BANCO DE TIERRAS

07 MAYO ANALISIS [ INIERPRETACION DE INFORMACION DE CAMPO

10 MAYO ASUETO OFICIAL

1 MAYO ANALISIS E INIERPRETACION DE INFORMACION DE CAMPO

12 MAYO VISTTA A DESVA Y PGRNR







.DIA MES ACTIVIDAD

13 MAYO ACTUALIZACION DEL INVENTARIO

14 MAYO PREPARACION DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA PERFIL "A"
17 MAYO PREPARACION DE FIQIA TECNICA DE PROYECTOS EN INVERSION
18 MAYO PREPARACION DE FICHA TECNICA DE PROYECTOS EN INVERSION
19 MAYO PREPARACION DE FICGHA TECNICA DE PROYECTOS EN INVERSION
20 MAYO PREPARACION DE FICHA TECNICA DI PROYECTOS EN INVERSION
21 MAYO PREPARACION DE FICHA TECNICA DE PROYECTOS EN INVERSION
24 MAYO VISITAS AL BFA, AID Y SEMA _

25 MAYO ANALISIS DE PROYECTOS Y PREPARACION DE FICHAS TECNICAS
26 MAYO OLISTS TR PROGYECISS Y PPEPARACION DE FICHAS TECNICAS
27 MAYO REUNION CON LIC. DE MACIUCA - INFORME DE AVANCE

28 MAYO ANALISIS DE PROYECTOS Y PREPARACION DE FICHAS

31 MAYO ANALISIS DE PROYECTOS Y PREPARACION DE FIQHAS

01 JUNIO ANALISIS I'. PROYECTOS Y PREPARACION DE FIQIAS

02 JUNIO ESTABLECIMIENTO DE INVENTARIO PRELIMINAR

03 JUNIO DEPURACICON DE INVENTARIO PRELIMINAR

04 JUNIO DEPURANCTON DE INVENTARTO PRELIMINAR

07 JUNIO ACTUALIZACION DE PROYECTOS SELECCIONADOS

08 JUNIO ACTUALIZACICN DE PROYECTOS SELECCIONADOS

09 JUNIO ACTUALIZACION DE PROYECTOS SELECCIONADOS

10 JUNIO ACTUALIZACION DE PROYECTOS SELECCIONADOS

11 JUNIO ACTUALIZACION LE PROYECTOS SELECCIONADOS

14 JUNIO ACTUALIZACION DE PROYECTOS SELECCIONADOS

15 JUNIO ACTUALIZACION DE PROYECTOS SELECCIONADOS

16 JUNIO ACTUALIZACION DE PROYECTOS SELECCIONADOS

17 JUNIO ESTABLECIMIENTO DIi CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA PRIORI-

ZACION DE PROYECTOS
18 JUNIO ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA PRIORI-
ZACION DE PROYECTOS

21 JUNIO PRIORIZACION Y JERARQUIZACION DE PROYECIOS

22 JUNIO ENTREG\ INFORME PRELIMINAR

23 JUNIO PRIORIZACION Y JERARQUIZACION DE PROYECTOS

24 JUNIO DEFINICICN Y ESTABIECIMIENTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS







ACTIVIDAD

DIA MES

25 JUNIO DEFINICION Y ESTABLECIMIENTO DE LA CARIERA DE PROYECTOS
28 JUNIO REPRESENTACION GRAFICA DE LA CARIERA

29 JUNIO AJUSTES AL INFORME PRELIMINAR _

30 JUNIO ENTREGA INFORME FINAL DE LA CONSULTORIA







INSTITUCIONES, DEPENDENCIAS Y
ORGANISMOS INIERNACIONALES VISITADOS






10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

LISTADO DE INSTITUCIONES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES
VISITADOS DURANIE EL DESARROLLO DE LA CONSULTORIA

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD VECETAL Y ANIMAL
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA INVERSION PUBLICA
DIRECCION (ENLERAL DE ESTADISTICAS AGROPECUARIAS
CENTRO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO

SECRETARIA EJLECUTIVA DEL MEDIO AMBIENTIE

OFICINA COORDINADORA DE PROYECTOS

CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y FORESTAL
SECRETARIA DE RECONSTRUCCION NACIONAL

SECRETARIA TECNICA DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ACRICULTURA Y
LA ALIMENTACION

INSTITUTO SALVADORESO DE TRANSTFORMACION AGRARIA

BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO

BANCO DE TILERRAS

BANCO INIERMERICANO DE DESARROLLO

COMISION EJECUTTVA HIDROEIECIRICA DEL RIO LEMPA

MINISTERIO DE PLANIFICACION

INSTITUIO INTERWERICANO DE COOPERACION AGRICOLA
OFICINA SECIORIAL PE PLANIFICACION AGROPECUARIA






FUNCIONARIOS Y TECNICOS ENTREVISTADOS






LISTADO DE FUNCIONARIOS Y TECNICOS ENTREVISTADOS DURANIE LAS VISITAS

29

ING. JORGE HUWMBERTO LOPET LOPEZ

No NOMBRE CARGO INSTITUCION
1 ING. MARIO HUMBERTO ZAVALETA DIRECTOR GENERAL DGRNR
2 LIC. ARNOLDO FLORES JEFE DEPTO. PLANIFICACION | DGRNR
3 LIC. ANA CLSY LOPEZ DE CARCAMO ASISTENTE TECNICO DGRNR
4 ING. RAMON GARCIA VASQUEZ ASISIENIE TECNICO DGRNR
5 DR. JOSE HUMBERTO SORIANO M. DIRECTOR GENERAL DGSVA
6 LIC. ARISTIDES MAGANA JEIE DEPTO. PLANIFICACION | DGSVA
7 LIC. GABRICL PEREZ ASISTENIE TECNICO DGSVA
8 LIC. ELSA EDITH BERNAL SILVA ASISTENIE TECNICO DGSVA
9 ING. JOSE ROBERTO DENYS DIRECTOR CENREN
10 ING. FIDEL ANTONIO R\MOS GIE. PLANIF. AMBIENTAL SEMA
1 LIC. RICARDO ANTONIO IBARRA M. DIRECTOR GENERAL CENDEPESCA
12 LIC. OSCAR RODRIGUEZ JEFE DEPTO. PLANIFICACION | CENDEPESCA
13 ING. JULIO CESAR GONZALEZ DIRECTOR GENERAL DGEA
14 LIC. SALVADOR CENIENO JEIE UNIDAD TECNICA ~DGEA
15 ING. SALVADOR URRUTIA LOUCEL DIRECTOR ocp
16 ING. ROBERTO RODRIGUEZ SANDOVAL DIRECTOR GENERAL CENTA
17 ING. MARLENE BENAVIDES DE ELIAS JEFE DEPTO. DE PLANIFIC. CENTA
18 ING. FABIO MEJIA ENCARGADO SECTOR AGROP. SRN
19 LIC. GUILLERMO GARCIA ASISTENIE TECNICO SRN
20 LIC.. MARTIA .CONSUELO DE MIRANDA ASISTENIE FAO
21 LIC. RAFAEL HERNANPEZ JEIT DEPTO. PLANIFICACION | ISTA
22 LIC. TITO BLANCO JEIE DEPTO. PROGRAMACION ISTA
' Y EVALUACION
23 SRA. CARMEN ARACELY DE ESCALANIE ASISTENIE TECNICO BFA
24 LIC. FIDELINA VELASQUEZ ASISTENTE TECNICO DGRNR
25 SR. SANTIAGO MILIAN ASISTENTE TECNICO DGRNR
26 SR. FAFAEL LAZO MELENDEZ ASISTENIE TECNICO DGRNR
27 SR. JULIO OLANO ASISIENIE TECNICO DGRNR
28 SR. FERMIN VALLADARLS ASISTENIE TECNICO DGRNR
ASISTENITE TECNICO DGRNR







LISTADO DE FUNCIONARIOS Y TECNICOS ENTREVISTADOS DURANIE LAS VISITAS

No NOMBRE CARGO INSTITUCION

30 LIC. OSCAR ALBERTO MARTINEZ ASISTENTE TECNICO DGRNR

31 LIC. RENG GUILLERMO MATA JLIT: DEPTO. PLANIFICACION | BDT

32 ING. VICIOR MANUEL MENDOZA DIRECTOR PROYECTO AGROFO- | CENTA
RESTAL

33 ING. LUIS BALMORE AMAYA ASISIENIE TECNICO CEL

34 ING. FRANCISCO ANTONIO LINO JEFE DIV. AGROFORESIERIA | CEL

35 LIC. ELIZABETI DIi FUENIES ASISTENIE ‘TECNICO SETEFE

36 LIC. ALCIDES MOLINA ASISIENIE TECNICO SEMA

37 ING. LUIS OBERIT REPRESENTANTE BID

38 ING. ALFONSO VALLE SOMOTA ASISTENIE TECNICO DAIP

39 ING. EDUARDO MONIES UMARA COORDINADOR RUTA 11

40 LIC. LOURDES DE SANDOVAL GRUPO ASLSOR GAES

41 LIC. SALVADOR MONGLE AYALA ASESOR DE PLANIFICACION BFA

42 LIC. CARLOS ARMANDO RIVERA ASISTENIE TECNICO SINACIP
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ANEXO 11

FIQIA TEQNICA PARA NUEVO PROYECTO DE
INVERSION IDENTIFICADO POR LA CONSULTORIA






FIQIA TECNICA

1. NOMBRE DEL PROYECTO : Desarrollo Agricola para pequefios Produc-
tores de la Regidn Oriental.

2. ENTIDAD RESPONSABLE : Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP)/
Unidad Ejecutora (UE).

3. PERIODO DE EJECUCION : 6 aiios

4. OBJETIVOS : Fortalecer el Sistema de Generacién y Va-

lidacidén de Tecnologia.

Fortalecer el Sistema de Extensién dentro
de la Regibn Oriental

Inplementar el Modelo de Agricultura Con-
servacionista, mediante la promocién de
Obras de Conservacién de suelos.

Dotar de créditos a pequefios productores,
mediante la creacidén y manejo de un fondo
de crédito, para fomentar la produccién
Agropecuaria de la Zona.

Fortalecer el sistema de comercializacién,
mediante apoyo organizativo y la dotacién
de infraestructura de almcenamiento.

Apoyo al desarrollo de las actividades de
esta naturaleza.

Promover la incorporacién de la mujer ru-
ral al desarrollo de actividades producti-
vas.

Pronover la diversificacién agricola, me-
diante la introduccién de nuevos sistemas
de produccién, modificando la cartera de
cultivos.

5. DESCRIPCION : Conprende acciones encaminados a incremen-
tar la produccidén y productividad y la di-
versificacién agricola de la zona, median-
te la implementacidon de un modelo de agri-
cultura conservacionista e introduccién
de cultivos rentables, lo cual estari apo-
yado por el fortalecimiento de los siste-
mas de investigacién y extensidén agropri-
maria, la dotacién de crédito y fortale-
cimiento del Sistema de Comercializacidn.






60

COMPONENIES

BENEFICIARIOS
LOCALIZACION

COSTO

FUENTE DE FINANCIAMIEN-

TO PROPUESTO

Los principales componentes del proyecto
son:

Investigacién y Extensidn
Crédito Agropecuario
Capacitacién

Asistencia Técnica
Comercializacién

Actividades de Apoyo a la Mujer

Pequeiios Agricultores

.Departancntos de Morazan, .San Miguel, Usu-

lutin y La Unibn
No definido

Fondo Internacional de Desarrollo Agrico-
la (FIDA)






ANEXO 12

FIQIA TECNICA PREPARADA PARA PROYECTO
DE INVERSION IDENTIFICADO POR EL
CONSULTOR INTERNACIONAL






PROGRAMA :
NOMBRE DEL PROYECTO:

ENTIDAD RESPONSABLE:

PERIODO DE EJECUCION:

OBJETIVOS:

METAS

FICHA TECNICA 000

AGRICULTURA SOSTENIBLE Y ARBORIZACION EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RI0S JIOTIQUE,
VILLERIAS ¥ TOROLA.

CENREN

5 ANOS

Establecern sistemas de producceidn agricol
forestales que incrementen Los ingresos d
campesiio mediante un aumento en produccid
como consecuencia de La adopeidn y uso de
ticas agrondmicas de conservacién de suelos vy
agua mediante un uso racional de £os recursvs
natuwwales .

Explotar productivamente 4560 has. con un 84is-
tema de produccibén que contiene todos Los ele-
mentos de La agricultura en Laderas.

Divernsdigicacidn agrnicolas:
- 1630 has....Citrnicos
1630 has....Ciltnicos
1630 has....Musdceas

8§15 has....0thwas frutas
100 has....Hontalizas

PLastar 9500 has. de nrodales y bosquetes con
una densdidad de 2500 drboles/ha. (24 millones
de diboles en total en 5 aios).

Instalar 130 vdivernos comunales para producin £os
dnboles 4n situ.

Generacidn de empleo

Capacitacién a Los productores y a La mufer en
pradeticas productivas asistin en La obtencibn de
crédito del BFA. EL 60% de Los productores 4son
dueiios de sus tierras-,

Parwa La mujen:

8§70 gwpos de 20 mujeres/grupo
220 demostruaciones

540 giwas educativas







PROGRAMA :
NOMBRE DEL PROYECTO:

ENTIDAD RESPONSABLE:

PERIODO DE EJECUCION:

OBJETIVOS:

METAS

FICHA TECNICA 000

AGRICULTURA SOSTENIBLE Y ARBORIZACION EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RIUS JIOTIQUE,
VILLERIAS Y TOROLA.

CENREN

5 ANOS

Establecen sistemas de producceidn agricolas y
forestales que incrementen Los ingresos del
campeso mediante un aumento en phroduccibn
como consecuencia de La adopeién y wso de prde-
ticas agronémicas de conservacién de suelos vy
agua meddiante un uso racional de £os recursvd
natwwles .

ExpLotar productivamente 4560 has. con un 84s-
tema de produccién que contiene todos Los ele-
mentos de La agricultura en Laderas.

Divensigicacén agnicolas:
1630 has....Citnicos
1630 has....Citnicos
1630 has....Musdceas

- 8§15 has....0twas frutas
- 100 has....Hortalizas

PLastar 9500 has. de nrodales y bosquetes con
una densidad de 2500 drboles/ha. (24 millones
de diboles en total en 5 aios).

Instalar 130 viveros comunales para producin £os
dnboles in situ.

Generacidn de empleo

Capacitacidn a Los productores y a £a mujer en
prdcticas productivas asistin en La obtencibn de
cnédito del BFA. EL 60% de Los productores 4on
duesios de sus tieras-,

Patwa La mujer:

8§70 grwpos de 20 mugfenes/grupo
220 demostraciones

540 giws educativas






7.

8.

10.

11.

12.

DESCRIPCION

COMPONENTES

BENEFICIARIOS

LOCALTIZACION

COSTOS (EN uS$)

FINANCIAMIENTO

Capacitacifn a Los téenicos en todas Las prde-
ticas agrondmicas y forestales a utilizanse en
el Proyecto.

Constwin con Los benegiciarnios 10,865 estufas
(Lorena o Chefita)

AL finalizan el proyecto, se habra cubierto por
Lo menos 15,000 has. con pfwioaca.b de produccién
agnoecof,dg,«.cu

EL proyecto se basa en el wso de £as modalidades
validadas porn Proyecto Agroforestal identigdicado
como PNUD/FA0Q/86/005, Las cuales han s4ido acep -
Zadas en el teitorio nacional por cerca de
6,300 agnicultonres, cubriendo el sistema con sus
extensdiones a 170 comunidades rurales ubicadas

en 108,700 has. Como drea de ingluencia. Se
prctende por tanto incrementan £os ingresos de
Los productonres del drea reduciendo £os niveles
de pobreza y asdi estimulando el desarrollo de nue-
vo capital mnal familian (patrnimonio gamilianr).
EL drea de Las cuencas objetivo ocupa el 8.11% de
La superficie del pals.

- Sistemas Agroeconémicos

- Sistemas Forestales

- Capacitacidn

- Caédito

- Comsewacidn de Suelos y Agua

- Incorporacién de £a Mujer

- Constwcedidn de Estugas

10,865 Familias Campesinas

Cuencas de Los Rios Torola, Villerias y Jiotique en
Los departamentos de Morazdn y San Miguel.

us$ 27,168 miles
TASA US$ 1=6.50 colones

INTERNO: US$ 5,409.97 miles
C 45,984.7 miles
EXTERNO: US$21,758.03 miles
C 181,945.00 miles






5.

NOMBRE DEL PROYECTO

ENTIDAD RESPONSABLE

PERIODO DE EJECUCION
OBJETIVOS

DESCRIPCION

FIQIA IECNICA

Desarrollo Agricola para pequefios Produc-
tores de la Regidn Oriental.

Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP)/
Unidad Ejecutora (UE).

6 aiios

Fortalecer el Sistema de Generacién y Va-
lidacién de Tecnologia.

Fortalecer el Sistema de Extensidon dentro
de la Regidn Oriental

Inplementar el Modelo de Agricultura Con-
servacionista, mediante la promocién de
Obras de Conservacién de suelos.

Dotar de créditos a pequefios productores,
mediante la creacidén y manejo de un fondo
de crédito, para fomentar la produccién
Agropecuaria de la Zona.

Fortalecer el sistem de comercializacidn,
mediante apoyo organizativo y la dotacién
de infraestructura de almcenamiento.

Apoyo al desarrollo de las actividades de
esta naturaleza.

Promover la incorporacién de la mujer Tu-
ral al desarrollo de actividades producti-
vas.

Pronover la diversificacién agricola, me-
diante la introduccidén de nuevos sistemas
de produccién, modificando la cartera de
cultivos.

Conprende acciones encaminados a incremen-
tar la produccidn y productividad y la di-
versificacién agricola de la zona, median-
te la inplementaci6én de un modelo de agri-
cultura conservacionista e introduccién
de cultivos rentables, lo cual estari apo-
yado por el fortalecimiento de los siste-
mas de investigaci6én y extensidén agropri-
mria, la dotacidén de crédito y fortale-
cimiento del Sistema de Comercializacidn.






6.

COMPONENTIES

BENEFICIARICS
LOCALIZACION

COSTO

FUENTE DE FINANCIAMIEN-

TO PROPUESTO

Los principales componentes del proyecto
son:

Investigacién y Extensién
Crédito Agropecuario

Capacitacidn
Asistencia Técnica

- Comercializacién
Actividades de Apoyo a la Mujer

Pequeiios Agricultores

.Departamentos de Morazin, .San Miguel, Usu-

lutin y La Unién
No definido

Fondo Internacional de Desarrollo Agrico-
la (FIDA)






ANEXO 12

FIQIA TECNICA PREPARADA PARA PROYECTO
DE INVERSION IDENTIFICADO POR EL
CONSULTOR INTERNACIONAL
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PROGRAMA :
NOMBRE DEL PROYECTO:

ENTIDAD RESPONSABLE:

PERIODO DE EJECUCION:

OBJETIVOS:

METAS

FICHA TECNICA 000

AGRICULTURA SOSTENIBLE Y ARBORIZACION EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RIOS JIOTIQUE,
VILLERIAS Y TOROLA.

CENREN

5 ANOS

Establecen sistemas de producceidn agricolas y
forestales que {ncrementen Los ingresos del
campes.o mediante un aumento en produccibn
como consecuencia de La adopeidn y uso de prde-
ticas agrondmicas de conservacién de suelos y
agua mediante un uso racional de Los recursvd
natwwales.

Explotar productivamente 4560 has. con un 84is-
tema de produccibn que contiene todos Los ele-
mentos de La agriculiura en Laderas.

Divernsigicacidn agrnicolas:
- 1630 has....Citrnicos
1630 has....CLltnicos

- 1630 has....Musdceas

- §15 has....0thas frutas
100 has....Hontalizas

Plantar 9500 has. de rodales y bosquetes con
una densdidad de 2500 drnboles/ha. (24 millones
de drboles en total en 5 aiod).

Instalar 130 viveros comunales para producin £os
dnboles in situ.

Generacion de empleo

Capacitacidn a Los productores y a £a mufer en
pruicticas productivas asistin en La obtencién de
cnédito del BFA. EL 60% de Los productores son
duesios de sus tierras-,

Pawr La mufer:

8§70 gwpos de 20 mujfenres/grupo
220 demostraciones

540 giwas educativas






7.

8'

10.

1.

12.

DESCRIPCION

COMPONENTES

BENEFICIARIOS

LOCALTIZACION

COSTOS (EN uS$)

FINANCIAMIENTO

Capacitacifn a Los técnicos en todas Las prde-
Zicas agronémicas y forestales a utilizarnse en
el Proyecto.

Constuin con Los beneficianios 10,865 estufas
(Lorena o Chefita)

AL finalizan el proyecto, e habra cubierto por
Lo menos 15,000 has. con p/wtmu de produccidén
agaoeco£6g¢ca.4

EL proyecto se basa en el wso de Las modalidades
validadas porn Proyecto Agroforestal Lidentigicado
como PNUD/FAQ/86/005, Las cuales han sido acep -
Zadas en el ternitorio nacional porn cerca de
6,300 agnicultones, cubriendo el sistema con sus
extensdiones a 170 comunidades ruwrales ubdicadas
en 108,700 has. Como drea de influencia. Se
pactende por tanto incrementan Los 4ingresos de
Los productones del drea neduciendo £os niveles
de pobreza y asi estimulando el desarrollo de nue-
vo capital mnal gamiliar (patrimonio familianr).
EL drea de Las cuencas objetivo ocupa el 8.11% de
La superficie del pals.

- Sistemas Agroeconbémicos

- Sistemas Forestales

- Capacitacion

- Caédito

- Cosewacién de Suelos y Agua

- Incorporacién de La Mujer
- Constwcedidn de Estugas

10,865 Familias Campesinas

Cuencas de Los Rios Torola, Villerias y Jiotique en

Los departamentos de Morazdn y San Miguel.

us$ 27,168 miles
TASA US$ 1=6.50 colones

INTERNO: US$ 5,409.97 miles
C 45,984.7 miles
EXTERNO: US$21,758.03 miles
C 181,948.00 miles






13.
14.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO NO IDENTIFICADA
Pre-factibilidad

NIVEL DE AVANCE

OBSERVACIONES

Actualizan todos Los costos de Los componentes
del proyecto.

Separan Los costos y Las acciones a LLevarnse a
cabo en Las cuencas del Torola de Las oitras dos
cuencas.

Presentan Los dos estudios separados pero como
dos componentes del proyecto.

Actualizarn y computarn Las secciones "SITUACION
SIN PROYECTO" y "SITUACION CON PROYECTO".

En base a Los costos y a La nueva informacibn
obtenida, calcularn el VAN y el TIR.

Prepanar un Penfil Tipo "A" siguiendo La Tabla
de Contesido Modelo efaborada por OSPA.
Evaluan La cobertura del proyecto pues 38,025
has. en 5 aiios nos parece exagerado.
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