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“No existe nada mds dificil de emprender, mds peligroso
de dirigir o mds incierto en su éxito, que encabezar la
introduccién de un nuevo orden de cosas, ya que el
innovador tiene como enemigos a todos aquellos que
han triunfado con las viejas condiciones, y como
defensores tibios a quienes pueden triunfar bajo el

nuevo orden de cosas”.

Magquiavelo






Carlos Santiago Cano en compatiia del lider campesino
de Costa Rica Felipe Oreamuno Fonseca.

Encuentro de dos generaciones que simboliza
a la nueva agricultura.






Carlos Santiago murié a los veintitrés afios en cumplimiento ple-
no de su deber, al servicio de la paz. La misién que se impuso fue
velar por los intereses, la suerte y el bienestar de los pobres del
campo, la poblacién mds débil de Colombia. Y el medio que libre-
mente eligi6 fue el Programa Nacional de Desarrollo Alternativo
(Plante), al cual le entreg6 sus primeros y tltimos cuarenta y
cinco dfas de vida profesional, en calidad de ingeniero agrénomo,
con mistica y devocién sin par.

Como lo expresé el rector de su Universidad, la Escuela de Agri-
cultura de la Regién Tropical Hlimeda (Earth) en Costa Rica, al
anunciar la creacién de una beca a perpetuidad por parte de la
Katherine John Murphy Foundation que llevard su nombre, “mu-
ri6 sirviendo a la humanidad, buscando mejorar las condiciones
de su pueblo y combatiendo en nuestras sociedades el cdncer de
las drogus que consume al planeta. Su sacrificio es inspiracién
para redoblar nuestros esfuerzos en la biisqueda de una sociedad
mds justa, un desarrollo mds equilibrado y una calidad mejor para
las generaciones futuras”.

A su memoria dedico estas pdginas. Y a Lupe, Maria Paula y José
Mauricio, con todo mi amor.
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El lector encontraré en Ia solapa de este libro una nota en
la cual dice: “Carlos Gustavo Cano es economista de la Uni-
versidad de los Andes (Bogot4)...” A continuacién se enu-
meran sus amplios estudios académicos, asf como algunas
de las varias ejecutorias por €l cumplidas en su ejercicio
profesional. Pero mal harfamos en aceptar que Carlos Gus-
tavo es apenas y s6lo un economista. Rotundamente me
niego a dejarlo encasillar como tal. Es mucho mds que eso.
Porque es, por ejemplo y ante todo, apdstol y profeta. Ap6s-
tol, porque desde su nifiez se ha dedicado a predicar so-
bre la necesidad de mejorar las condiciones dél campo y
del campesino, y profeta, porque ha tenido el don de pro-
fetizar, de avizorar, lo que va a pasar y lo que debe hacerse
en el drea de sus afectos y preocupaciones.

Descendiente de gentes del campo tolimense, guapas,
emprendedoras, estudiosas, trabajadoras, ha heredado es-
tas cualidades y las ha refinado, tanto en sus estudios uni-
versitarios, como con el posterior y permanente andlisis
que hace de los problemas y posibilidades de nuestro agro.
No es, por tanto, un diletante en cuestiones agricolas, sino’
un experto conocedor de las mismas. Si bien es dificil en-
contrar sus pares, mds lo es encontrar a quien, al finalizar
el siglo, le supere en este tipo de conocimientos y en el
dominio de las perspectivas y horizontes del campo co-
lombiano. ,

Afirma el autor que el campo “tiene que ser el princi-
pio y la base de la reconstruccién de la normalidad y la
convivencia. Y de la agricultura lcita...” Le angustia
prioritariamente el infierno en que se han convertido enor-
mes extensiones de tierra objeto de cultivos ilicitos a los

xv
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cuales se ha tratado de combatir, sin éxito desde luego, sin
ofrecer a estos labriegos, esclavos reales de su triste desti-
no, alternativas para liberarse mediante el cultivo de pro-
ductos sustitutivos de los alucinégenos.

Las propuestas que se encuentran en las pginas de La
nueva agricultura, dedicadas con emocionada ternura pa-
ternal a la memoria de su hijo Carlos Santiago, son el fruto
de estudios y observaciones hechas a lo largo de muchas
jornadas y vivencias, tanto en Colombia como en otros paf-
ses. Se tratan aqui con total objetividad y realismo las com-
plejas situaciones que se viven en estos campos con cultivos
no legales, a los cuales hoy no llega la mano del Estado, y
en aquellas tierras, antes cultivadas y hoy semiabandona-
das, fruto de la desaparicién de las viejas instituciones que
antes ayudaban al campesino y que no han sido eficaz-
mente remplazadas por otras “capaces de orientar la reacti-
vacién y la conversién de la agricultura”. La apertura sin
alternativas y sin haber capacitado a nuestras gentes para
dar la lucha contra importaciones enormes, legales unas,
de contrabando otras, ha dado como pavorosos resulta-
dos un desempleo abrumador, des&nimo masivo y la re-
duccién de setecientas ochenta mil hectdreas, antes
cultivadas en cereales y oleaginosas.

Para iniciar esta herctilea tarea de reverdecer las zonas
rurales propone este ap6stol ejemplar la creaci6n de un
Fondo de Inversiones para la Reconstruccién del Agro, y nos
dice con qué fondos suefia él que puede constituirse. Y
hacer qué con estos fondos? Ayudar con planes concretos
a los campesinos de Colombia. “Ellos son los que ponen
todos los muertos, ya sea de las fuerzas armadas, de la gue-
rrilla o de los mismos agricultores... quienes engrosan las
filas de los desplazados... quienes padecen la més aguda
miseria de la Nacién. Y quienes son objeto de la politica
represiva nacional e internacional contra los cultivos de
amapola y coca, como si en vez de conformar la carne de
cafién de la més cruel explotacién de las mafias de la dro-
ga fueran vulgares y comunes delincuentes”.
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Los primeros proyectos, que deben abrir el camino a
muchos similares, se deben constituir en cinco zonas
agroecolégicas del pais para adelantar cultivos de palma
de aceite, palmito, forestacién, silvicultura, caucho, cacao,
y otros viables y que contarian con demanda confiable y
permanente para su venta.

En desarrollo de sus bien aterrizadas propuestas, este
admirable profeta nos describe lo que podemos hacer para
llevar a cabo plantaciones de palma africana cuyo aceite
tiene un mercado doméstico e internacional asegurado.
Ilustra sus fundadas ensofiaciones con la descripcién de
los proyectos, hechos realidad, y modelos para el cultivo
de palma africana y la extraccién de su aceite de Coto Sur,
en Costa Rica, y de Palmonagas, cerca de Maturin en Ve-
nezuela. En estas plantaciones se generan empleos, un gran
valor agregado, espiritu de asociacién y, a la par con el cul-
tivo permanente, cultivos transitorios que dan a los parti-
cipes ingresos y alimentos. Son dos realizaciones que
asombran y nos dan esperanza para redimir miles de hec-
tireas que hoy en nada contribuyen a nuestra economia
formal agraria. Estos planes nos aseguran que si se pueden
lograr hechos positivos y no frustraciones|a las que nos
hemos, con resignaci6n, habituado a lo largo y ancho del
pais desde hace décadas.

Invito a profundizar en este tema de las posibilidades
de la agricultura de plantacién o cultivos permanentes y
semipermanentes como un gran motor que arranque a
empuijar el renacimiento de vastas zonas rurales, hoy tris-
tes y carentes de esperanza para sus moradores.

Los estudios y foros sobre la problemética del campo
abundan. A mi desde hace rato me aburren y decepcio-
nan; estin plagados de expresiones académicas acartona-
das que se acompaifian con una irritante proliferacién de
modelos mateméticos que olvidan por completo al hombre
y a la realidad. No se leen ni se escuchan en tales estudios
y foros soluciones realistas, propuestas viables. Seguimos
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en las discusiones bizantinas sobre la estructura de la te-
nencia de la tierra, anclados en trajinados patrones ideo-
l6gicos. Por ello refresca el &nimo leer esta obra, que tiene
mucho més que los aspectos relevantes que me ha permi-
tido mencionar la acostumbrada brevedad de un prélogo.
Pero no basta con leerla. Imitemos a Carlos Gustavo y, si-
guiendo su ejemplo, tornémonos en apéstoles de la causa
del mejoramiento y restauracién del agro colombiano para
que vuelva la paz, la tranquilidad, la produccién y el em-
pleo a nuestros campos. Asi que divulguemos esta obra.
Seamos multiplicadores de sus propuestas. Hay que tor-
narlas realidad.

Gilberto Arango Londofio
Santa Fe de Bogot4, julio de 1999
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Los temas relativos a la sustitucién de cultivos ilicitos ya
la guerra que se vive en Colombia, altamente interdepen-
dientes en las zonas més violentas, permanecen como una
especie de “conjunto vacio” atrapado en la retérica. De
suerte que ninguna de las partes comprometidas en ese
flagelo y en el conflicto politico y social que devoran al pais
parece contar con una agenda que responda apropiada-
mente a su etiologia y, por ende, que garantice la erradica-
cién efectiva de aquéllos y una negociacién exitosa en torno
de la reconquista de la concordia, con resultados sélidos y
duraderos.

El campo, que es el escenario donde con mayor crude-
za se han vivido tanto la expansién de esas actividades clan-
destinas como la violencia en todas sus manifestaciones,
tiene que ser el principio y la base de la reconstruccién de
la normalidad y la convivencia. Y de la agricultura licita,
cuya importancia es més de indole geopolitica que pura-
mente econémica por ser el instrumento més idéneo de
ocupacion civilizada y productiva del territorio nacional,
tiene que partir el contenido de dicha agenda.

Asi las cosas, en este libro presento una propuesta prac-
tica alrededor de uno de los elementos esenciales de cual-
quier politica eficaz de sustitucién de cultivos ilegales y de
un pacto social que pretenda conducir a esta Naci6n hacia
la paz, consistente en un desarrollo agroempresarial y una
Reforma Agraria con fundamento en la construccién de
una agricultura de plantacién. O sea de renglones perma-
nentes y semipermanentes, intensiva en capital, con alta
agregacién de valor y de caricter asociativo, la cual debe
constituir uno de los puntos focales del uso productivo de

xix
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los predios rurales que sean adjudicados a la poblacién
campesina con genuina vocacién agricola.

Permitanme los lectores expresar mi reconocimiento al
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura (IICA), por haberme invitado a contribuir a este ejerci-
cio de reflexién desde el &ngulo de mi experiencia personal
en la agricultura, la banca, la cdtedra universitaria y la
empresa privada de Colombia. Asi mismo, al Fondo de
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) por la
oportunidad que me brindé de repasar y profundizar mi
conocimiento sobre la situacién actual del crédito rural. A
la Federacién Colombiana de Ganaderos (Fedegan) por
haberme contado varias veces como consultor y conferen-
cista suyo en torno de la politica ganadera. Igualmente a la
Federacién Nacional de Arroceros (Fedearroz), a la Socie-
dad de Agricultores de Colombia (SAC) y demés gremios
afiliados, y a las diversas asociaciones campesinas del pais
y a sus dirigentes, por su amistad institucional y personal
de siempre, la cual me ha motivado a cometer la osadia de
garrapatear algunas ideas en torno de lo que, a mi juicio,
debemos intentar hacer de la agricultura al servicio de la
paz.
No sobra sefialar lo que es apenas obvio. Es decir, que
las afirmaciones aqui contenidas constituyen responsabili-
dad exclusiva del autor. Y, por tanto, que los yerros e
imprecisiones que se pudieren encontrar en el texto tam-
bién son Ginicamente suyos.

Carlos Gustavo Cano
Santa Fe de Bogot4, julio de 1999
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Las funciones que tradicionalmente le ha atribuido al sec-
tor agropecuario la teoria econémica son la produccién de
alimentos; la generacién de divisas provenientes de las
exportaciones y de la sustitucién de importaciones; el su-
ministro de las materias primas requeridas por la industria
nacional; el crecimiento del ahorro y la inversi6n a dispo-
sicién de su proceso de capitalizacién y de otros sectores
productivos; la generacién de empleo; y la redistribucién
de la riqueza y el ingreso.

Adicionalmente, a medida que avanza la urbanizacién
en el pais, fenémeno demogréfico que implica que cada
dia m4s familias se sustraen de la produccién de sus pro-
pios alimentos, su importancia adquiere mayores perfiles
estratégicos desde el punto de vista de su aporte a la esta-
bilidad social en campos y ciudades, y de su contribucién
al control de la inflacién, el méis gravoso impuesto a los
pobres y, por ende, fuente perversa del malestar colectivo.

De otra parte, el comportamiento de los precios de los
alimentos, principal componente de la canasta familiar de
los colombianos, depende fundamentalmente del volumen,
vigor y eficiencia de su produccién. Asf mismo, no obstan-
te la progresiva interdependencia de las economias nacio-
nales, no es posible garantizar siempre la disponibilidad
de la oferta alimentaria fordnea con la oportunidad y en
las cantidades necesarias para afrontar eventuales circuns-
tancias de escasez doméstica, debido al cardcter altamente
imprevisible de la actividad agricola en todo el mundo, y
al indiscutible hecho de que la tinica necesidad vital cuya
satisfacci6n es inaplazable es la nutricién. Aparte de que la
sustitucion de la produccién nacional de alimentos por

xd
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importaciones no ha contribuido a reducir la inflacién de-
bido a que mientras aquélla est4 representada por cente-
nares de miles de pequefios productores que carecen del
més minimo poder de influir en los mecanismos de forma-
cién de los precios, éstas estdn controladas por estructuras
oligop6licas que generalmente terminan apropidndose de
las rentas originadas en los subsidios provenientes del ex-
terior.

La reducci6én paulatina de la proporcién del sector pri-
mario formal dentro del Producto Interno Bruto (PIB), que
hoy ocupa el 15%, genera el 27% del empleo y responde
por el 31% de las exportaciones del pafs —excluyendo el
sustancial aporte clandestino de las 110.000 hectéreas y las
60.000 familias campesinas exclusiva y directamente ocu-
padas en cultivos ilicitos—, lejos de reflejar su menor im-
portancia relativa, lo que indica es la alta prioridad que el
Estado y la sociedad le deben otorgar a fin de que la tran-
quilidad piblica esté a salvo de las més graves catéstrofes
convencionales, como son el hambre y la carestia, y de la
maés grande tragedia nacional, encarnada en la violencia y
el narcotréfico. Quien controle el campo dominaré la Na-
cién. Tal ha sido la leccién de la historia apropiadamente
resumida por un destacado pensador norteamericano’, la
cual sugiere que si nuestro flamante Estado no lo hace, otros
terminarén supliéndolo, como en efecto ha venido ocu-
rriendo, con particular virulencia durante las tGltimas cua-
tro décadas, fenémeno que le imprime a la agricultura una
importancia de indole mucho més geopolitica que mera-
mente econ6émica dentro del propésito superlativo de la
pacificacién nacional.

Ahora bien, s6lo en la medida en que se desarrolle el

agro, crezca el ingreso de sus moradores, la produccién

1 Samuel P Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order, Simon & Schuster, Nueva York, 1997. Véase también,
del mismo autor, La tercera ola, Ediciones Paidés, Barcelona, 1994.
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primaria se incremente a costos razonables, y la sociedad
pueda atender satisfactoriamente sus necesidades alimen-
tarias, mayor capacidad de compra podré destinarse a la
adquisicién de bienes manufacturados y servicios, incre-
mentindose la propensién marginal a su consumo y, por
ende, la absorcién de empleo en los centros urbanos para
que la mano de obra se desplace de las 4reas rurales a las
urbanas.

Tal tendencia, que supone el incremento proporcional
de las personas dedicadas a tareas diferentes de las rura-
les, representa un verdadero reto a la producci6n alimen-
taria. En efecto, con la elevacién del nivel de vida de los
estratos mas pobres de la comunidad, via el crecimiento y
el mejoramiento del empleo, la elasticidad-ingreso de la
demanda por alimentos en dicho segmento, por ser mas
alta que el promedio nacional, tendr4 un formidable efec-
to propulsor de los consumos. Ademés, los niveles de nu-
tricién bésica de vastas masas de la poblacién atin dejan
mucho que desear.

No puede afirmarse, pues, que Colombia esté acercin-
dose a un estado de saturacién en los rubros tradicionales
de la canasta familiar. Por el contrario: el sector agropecua-
rio debe prepararse para responder con oportunidad, efi-
ciencia y suficiencia al desafio que significa una demanda
efectiva en pleno crecimiento, atin no satisfecha en lo méas
elemental de la nutricién humana. .

En cuanto se refiere a las relaciones de la agricultura
con la industria, su desenvolvimiento estd mutuamente
condicionado. En primer lugar, el mercado nacional, apar-
te de su ampliacién en renglones primarios con minima
elaboracién, continuara evolucionando hacia bienes con
mayor valor agregado, particularmente si se tiene en cuenta
el impacto sobre los héabitos de la poblacién y su compor-
tamiento cultural derivado del desarrollo y de la apertura
de la economia, y del més estrecho contacto con otras lati-
tudes.
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En segundo lugar, los efectos multiplicadores entre
ambos sectores tenderan a acentuarse paralelamente con
la integracién de la economia nacional, al interior de si
misma y con otros paises. Tal proceso se hard més notorio a
través de sus eslabonamientos insumo-producto hacia
atrés, resultantes de la modernizacién agricola en térmi-
nos de bienes de capital y bienes intermedios. Hacia ade-
lante, como resultado de la demanda de la industria por
materias primas de origen agropecuario. Y hacia atrs y
hacia adelante, por la demanda del sector primario por
servicios de transporte, comercializacién, almacenamien-
to, distribucién y financiacién?.

El modelo cepalino de sustitucién de importaciones
desprotegi6 al agro a través de altos aranceles a los rubros
industriales, bienes de capital, maquinaria y equipos; de
una tasa de cambio fuertemente sobrevaluada’; y de un
gasto puablico altamente concentrado en las 4reas urbanas,
de cuyo total la proporcién dirigida al campo hace 20 afios
ya era apenas del 8%*, y hoy de no més del 4%.

En cuanto a la inversién se refiere, ha sido notorio su
decaimiento. Mientras que desde la década de los cincuenta
hasta la mitad de la de los setenta fue evidente el énfasis
en la mecanizacién, la adecuacién de tierras y la investiga-
cién y transferencia de tecnologfa, las cifras de los Gltimos
quinquenios revelan un alarmante estado de postracién
en esos frentes.

En el pais no se volvieron a construir distritos de riego
de envergadura, y los pocos iniciados por el Incora, como
Maria la Baja en Bolivar, la Doctrina en Cérdoba, Lebrija y
el Zulia en los Santanderes, el Juncal y San Alfonso en el

2 Misi6én de Estudios del Sector Agropecuario, Estrategias y politicas
para el desarrollo agropecuario en Colombia, Bogot4, mayo de 1990.

3 Jorge Garcia, The Effects Exchange Rate and Commercial Policy on
Agricultural Incentives in Colombia, IFPRI, 1981.

4 Roberto Junguito, Sector agropecuario. Colombia Siglo XXI, Tomo II,
Cémara de Comercio de Bogot4, 1991.
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Huila, entre otros, no fueron concluidos como habian sido
proyectados. Por tanto, la frontera potencialmente cultiva-
ble bajo regadio regulado se estancé, quedando apenas la
posibilidad de ampliar la produccién bajo la fragil y arries-
gada modalidad del secano. En cifras, la inversién ptblica
del Gobierno Nacional en adecuacién de tierras pasé de
equivaler, con relacién al valor total de la produccién
agropecuaria nacional, del 1,5% en el periodo 1962-1967 a
menos del 0,2% actualmente, s6lo destinada a la rehabili-
tacién precaria e insuficiente de los distritos de riego ya
existentes. Y en investigacién y transferencia de tecnolo-
gia del 1% con relacién al producto agropecuario durante
la segunda mitad de la década de los sesenta, descendi6 a
menos del 04% en los noventa, cohabitando con una ex-
cesiva y desarticulada dispersion institucional represen-
tada en Corpoica, el IcA, Colciencias, numerosos centros
de investigacién no gubernamentales, universidades y fon-
dos parafiscales, bajo la égida apenas teérica de un Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia carente de liderazgo y
de capacidad de orientacién definitoria.

Este Gltimo factor merece una reflexién adicional. En
los paises industrializados se ha consolidado una segunda
revolucién tecnolégica en la agricultura, con base en la
generacién apropiable de conocimientos cientificos por
parte de las més grandes transnacionales que van tras el
mercado de las zonas templadas del planeta, las cuales, a
su vez, también son las més ricas. Por tanto, no es de extra-
far que en América Latina solamente los paises miembros
del Mercosur —en especial Argentina, Chile y el sur de Bra-
sil- se destaquen por haber podido acceder, principalmen-
te a través de inversi6n directa extranjera, a dicho acervo
tecnolégico, disefiado exclusivamente para condiciones
agroecolégicas anélogas a las suyas, que ya cuenten con la
segunda extensién més grande del mundo cultivada en
plantas transgénicas, y que sean los de mayor crecimiento
en términos de produccién, productividad y competitivi-
dad agropecuaria entre todos los de la regién.
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En contraste con esta realidad, es muy reducido el in-
ventario tecnolégico apropiado de donde las é4reas tropi-
cales del hemisferio puedan transferir conocimiento y
materiales genéticos a su agricultura con la misma facili-
dad y prontitud que en el caso de las zonas templadas, lo
cual configura un verdadero pronéstico reservado para la
sostenibilidad econémica de nuestro sector en el futuro
cercano, en caso de no mediar un formidable esfuerzo para
conectarnos con las fuentes internacionales més avanza-
das en las ahora llamadas “ciencias de la vida”, para forta-
lecer sustancialmente la investigacién bésica y adaptativa
acorde con nuestras especificas condiciones agroecol6gicas
y con nuestra biodiversidad, y, lo més importante y urgen-
te, para garantizar el relevo generacional requerido por
semejante prop6sito nacional. Asf las cosas, la innovacién
tecnolégica en adelante debe partir de l1a demanda;
sintonizarse con una estrategia exportadora de alto valor
agregado hacia los consumidores de més alto poder de
compra en el mundo; centrarse més en los usuarios que
en las propias instituciones; responder a una estrategia
focalizada en unas cuantas prioridades hacia donde de-
ben apuntar de manera sincronizada todas ellas; volver a
vincularse con los mejores centros de ensefianza del pais y
del resto del mundo; y descentralizar su ejecucién a través
de organismos més pequefios que los tradicionales institu-
tos nacionales de investigacién, y més especializados en el
dmbito de cada regi6n.

El crédito institucional para el sector, que habia recibi-
do singular impulso con la expedicién de la Ley 5a. de 1973,
también sufrié suerte similar. En efecto, en la practica se
desmontaron las inversiones forzosas de la banca comer-
cial en instrumentos destinados a su financiamiento, y los
intermediarios privados optaron por considerar la cartera
agricola como la de mayor riesgo en todo el sistema, no
s6lo debido al fené6meno de la violendia, sino también como
consecuencia de la virtual desaparicién de la presencia del
Estado en materia de sus responsabilidades pfiblicas fren-
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te al campo. De otro lado, los recursos propios de la Caja
Agraria, destinados primordialmente al crédito de fomen-
to para la economfa campesina tanto de subsistencia como
mercantil, se extinguieron en su totalidad. Al finalizar el
afio 1985, el 4rea financiada por la institucién ya habia cai-
do a menos de la mitad con relacién a la cobertura alcanza-
da tres afios atrds, y hoy es absolutamente insignificante.

En términos de maquinaria agricola, la situacién no es
menos critica. La pobre dotacién de equipos de labranza y
recoleccién es alarmante, y su evoluci6n reciente es muy
preocupante, al punto de revelar con claridad un alto gra-
do de obsolescencia y una acelerada descapitalizacién del
campo, en momentos en que las necesidades de moderni-
zacién de la agricultura son apremiantes.

Mientras en 1978 se importaron cerca de 2.000 tracto-
res, el promedio actual no pasa del medio millar®, cifra que
incluso se compara muy desfavorablemente con la de hace
medio siglo, que ascendia a 300°. Y se estima que solamen-
te una quinta parte del drea potencialmente mecanizable
estd explotada bajo esas condiciones, en tanto que nuestro
promedio de 6 tractores por cada 1.000 hectareas dista
mucho del promedio de 17 en el mundo. Similares consi-
deraciones cabe hacer sobre el caso de las cosechadoras y
los implementos, cuya situacién a comienzos de la década
ya era critica, y hoy mucho peor’.

La economia campesina se caracteriza por la produc-
cién agropecuaria en pequenos predios —700.000 inferio-
res a cinco hectédreas—, con la incorporacién predominante
e intensiva de mano de obra familiar, insignificantes indi-
ces de mecanizacién, incipiente dotacién de servicios pa-
blicos esenciales y alto grado de informalidad con respecto

Fuente: Incomex.

Jests Antonio Bejarano, Economia y poder, SAC, 1987.

El sector agropecuario: una mirada al futuro, SAC, Documento presen-
tado ante el Congreso Agrario Nacional, Medellin, 27 al 29 de no-
viembre de 1991. (En mimeégrafo).

Nowm



ala comercializaci6n, la tecnologfa y el crédito institucional.
De acuerdo con el criterio de Necesidades Bésicas Insatis-
fechas (NBI), dos terceras partes de la poblaci6n rural del
pafs subsisten en condiciones de extrema pobreza, indice
que, dentro del concierto de la pobreza total en el &mbito
nacional, supera el 50%.

Se estima que no menos de siete millones de personas
dependen directa y permanentemente de esta modalidad
de vida y de explotacién de la tierra -la economia campesi-
na-, la cual reviste singular importancia estratégica dentro
de la economia nacional, como quiera que aporta el 60% de
los alimentos producidos y consumidos en el pais, el 30%
del café y el 20% de las materias primas para la industria.

- Sin duda alguna, entonces, de cara al siglo XXI, su papel
de principal fuente de alimentos para el pais y su contri-
bucién a las exportaciones seguiran siendo de fundamen-
tal importancia. Ademas, por su fragilidad originada en la
desproteccién, estard mucho més expuesta y vulnerable a
los efectos de la competencia internacional de los produc-
tos subsidiados del exterior. Por ende, la intervencién del
Estado en la economia agricola y campesina es indispen-
sable, a la luz de los mis elementales criterios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, tal como lo ordena
la Constitucién Nacional.

Adicionalmente, en un pais como Colombia, cuyo te-
rritorio atin no ha terminado de ser debida y legitimamen-
te conquistado y controlado por sus habitantes, y cuyo
tejido social atin dista mucho de haberse construido y con-
solidado en su mayor parte, la agricultura tiene que jugar
un papel que trascienda sus tradicionales funciones pura-
mente econémicas, de suerte que se convierta en una he-
rramienta de ocupacién pacifica y productiva de la
geografia nacional. Asi las cosas, como se afirmé antes, la
indole de la relevancia del agro tiene que ser entendida
desde el 4ngulo geopolitico, en contraste con argumentos
de mera estirpe clisica. Dentro de tal contexto nacen las
reflexiones que siguen.
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L DE LA CRISIS A LA COMPETITIVIDAD

Como se sabe, el principal escenario donde histéricamente
se ha gestado con mayor crudeza la violencia politica y la
delincuencia comiin en Colombia, el conflicto guerrillero, el
narcotréfico, la pobreza y la desigualdad social, es el campo.

Y mientras la mitad de sus moradores —como hoy est4
ocurriendo- no tenga nada que ganar apoyando al Esta-
do, ni nada que perder contemporizando con la produc-
cién de drogas ilegales y la subversién, no serd posible
recuperar de manera sélida y duradera la convivencia, por
més estrategias represivas, més ejercicios de reconciliacién
y més didlogos que se pongan en marcha.

En otras palabras, la paz hay que comenzar a hacerla
primero con los hombres del campo, no tinicamente con
los guerrilleros. S6lo asf serd posible garantizar un ambiente
propicio para la negociacién ttil y exitosa de la reconcilia-
cién con las clipulas de los movimientos subversivos. Y
luego avanzar, verdaderamente, en el control del crecimien-
to de los cultivos ilicitos.

Ahora bien, durante més de sesenta afios, a partir de la
reforma constitucional y de la Ley 200 de 1936, se ha pen-
sado en este pais que un profundo proceso de redistribu-
cién de la propiedad de las tierras rurales es un requisito
indispensable para alcanzar més altos grados de desarro-
llo, justicia social y paz!, dentro de criterios de competiti-
vidad, equidad y sostenibilidad.

1 Véanse por ejemplo , Beatriz Castro de Posada (Compilador y edi-
tor), Ensayos selectos de Antonio ]. Posada sobre economia agricola
colombiana, Impresora Feriva Ltda., Cali, 1986; Antonio Garcfa, Di-
mimwadelasRefornwsAgmwsenAmérwaLattm Editorial La Oveja

3
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Sin embargo, probablemente no exista una mayor frus-
tracién colectiva frente a cualquier otro empeno nacional
que la que los colombianos sienten ante la tan anhelada
Reforma Agraria. En primer lugar, por el insignificante
alcance concreto que dicho programa ha tenido en térmi-
nos de la porcién de las tierras aptas para usos agricolas
efectivamente objeto de adquisicién y adjudicacién. En
segundo lugar, por el reducido niimero de las familias su-
puestamente favorecidas. Y, por Gltimo, por la muy lamen-
table suerte econ6mica que ha corrido la inmensa mayoria
de quienes las han recibido?

No obstante, las circunstancias del presente no son las
mismas de ayer, ya que el interés de los distintos agentes
econ6micos sobre la tierra ha cambiado sustancialmente.
Para empezar, hoy la médxima presi6n sobre las acciones
publicas en este frente ya no proviene tanto de los campe-
sinos que no poseen tierra como de los mismos propieta-
rios —grandes, medianos y pequeiios—, quienes acosados
por la guerrilla y la crisis generalizada del sector no ven
otra salida que la venta de sus predios al Instituto de la
Reforma Agraria, 0 a los narcotraficantes®, en contraste con
un nimero cada vez mayor de pequeiios cultivadores de

Negra Ltda., Bogotd, 1970; Antonio Garcia, Atraso y dependencia en
América Latina, Editorial El Ateneo, Buenos Aires, 1972.

2 Minagricultura-Incora, 25 aios de Reforma Agraria en Colombia, Bo-

gotd, 1988, y Minagricultura-DNP, Misién de Estudios del Sector
, Editorial Presencia, Bogotd, 1990.

3 “Enlas zonas de cultivo ilicito la guerrilla remplaza al Estado, hace
cumplir sus propias leyes y proporciona servicios educativos y
policiales ala poblacién”. La guerrilla puede imponer sus leyes por-
que es fuerte y cuenta con recursos econémicos, los cuales provie-
nen principalmente de la excelente rentabilidad de la produccién
de cultivos ilicitos. En 1966 el valor agregado total de la industria
de heroina y cocaina basada en materia prima colombiana era de
aproximadamente US$1.200 millones anuales (méds del doble de
las exportaciones de flores). Los cultivos de coca generaban més
de 40.000 empleos directos (mucho més que la palma de aceite,
que genera 30.000). Y las hectéreas cultivadas en coca y otros rubros
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coca y amapola, criminalizados por la legislacién vigente,
que se ven forzados por tal raz6n a buscar la proteccién de
la guerrilla a su desesperada actividad de subsistencia.

Todo ello en medio de la apabullante corrupcién cau-
sada por la excesiva discrecionalidad del Estado —y su ab-
soluta insuficiencia— en materia de compra y adjudicacién
de predios, de la represién masificada de las fumigaciones,
y de los efectos provocadores y multiplicadores de los ba-
rones de las drogas sobre el paramilitarismo, sin haberse
disminuido en un 4pice la postracién econémica y el atra-
5o en las 4reas rurales*.

Adicionalmente, en esta era de la globalizacién de la
economia, de la transicion demogréfica, de la creciente
urbanizacién, del cada vez més frecuente trabajo de la
mujer fuera del hogar, y de los consiguientes cambios en
los hébitos de consumo de comida, la porcién de valor que
aporta la tierra a las cadenas agroalimentaria y agroindus-
trial es francamente irrisoria.

- Asf mismo, si se tiene en cuenta que la produccién pri-
maria apenas equivale en promedio a una sexta parte del
valor de los productos finales en el plato o en manos de
los consumidores, y que la clave de la competitividad con-
temporénea yace en los procesos de agregacion de valor
que comienzan més alld de la puerta de los predios rura-
les®, es facil comprender que la lamada Reforma Agraria
no puede limitarse al mero reparto de la propiedad predial,

ilicitos superaban las 100.000 (casi la mitad del 4rea dedicada al
arroz). Hoy todas esas cifras han sido superadas, como se ver# ade-
lante. Véase Francisco E. Thoumi, Econom{a polftica y narcotréfico, Ter-
cer Mundo Editores, Bogots, 1994; Francisco E. Thoumi (editor) y
otros, Drogaus ilicitas en Colombia, PNUD y Direccién Nacional de Es-
tupefacientes, Editorial Ariel, Santafé de Bogot4, 1997.

4 The World Bank, Poverty in Colombia, Washington D.C., 1994.

5 JohnM. Connor, Food Processing, Lexington Books, Purdue University,
1988. Véanse también algunos estudios de caso en Suramérica en
Michael Fairbanks y Stace Lindsay, Plowing the Sea, Harvard Busi-
ness School Press, Boston, Massachusetts, 1997.
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como si de sus titulos pudiera surgir la solucién para la

Para empezar, lo que necesitan los moradores y traba-
jadores del campo con genuina vocacién de agricultores
no son sélo tierras desnudas, aun suponiendo que sean las
més fértiles y mejor localizadas, sino principalmente fuen-
tes de ingreso permanente, empleo bien remunerado y,
sobre todo, posibilidades reales de acumulacién de capi-
tal, las cuales constituyen la Gnica salida para poder supe-
rar su secular atraso y su miseria. Y ello inicamente se
puede dar a partir de agronegocios debidamente monta-
dos y en plena marcha, que hay que construir sobre aqué-
llas.

O sea que es preciso crear una nueva agricultura, no
por parte directa de las tradicionales agencias del Estado,
ni de labriegos poco preparados y abandonados a su suer-
te, sino de Unidades Ejecutoras especializadas y con s6li-
da orientacién empresarial, auténomas e independientes,
las cuales, de andloga manera al papel desempefiado por
ingenieros y arquitectos en programas supervisados de
auto-construccién de vivienda, se encarguen de dirigir tan
delicada tarea, con créditos que se ajusten al real flujo de
caja determinado por el ciclo vegetativo de cada planta-
cién, es decir, con financiacién de verdadero largo plazo.
Y, ulteriormente, que induzcan su integracién con la trans-
formacién primaria, el transporte y la comercializacién a
través de esquemas asociativos entre los mismos produc-
tores, o de éstos con otras empresas y empresarios; ade-
m4s, eventualmente y de ser conveniente y necesario, con
la participacién complementaria, transitoria y promocional
de un Fondo de inversiones de capital de riesgo que acom-
parie el inicio de estos desarrollos en sus etapas de posco-
secha de forma similar a lo que fue el papel del Instituto de
Fomento Industrial en la primera fase de la industrializa-
cién de la economia colombiana.

No se trata, pues, de hacer de los campesinos propie-
tarios de pedazos initiles de tierra, sino de generarles fuen-
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tes de ocupaci6n rentable, empleos bien remunerados, ca-
pacidad de acumulacién de capital, y posibilidades reales
de participar activamente, en calidad de accionistas o co-
propietarios, en el capital y el engranaje agroempresarial
moderno de las etapas de agregacién de valor que recla-
man los nuevos tiempos.

Ello debe ser asi a la luz de las tendencias fundamenta-
les que estdn transformando profundamente el sector pri-
mario, ante las cuales es preciso actuar consistentemente si
en verdad se quiere sobrevivir a la competencia interna-
cional. Entre éstas cabe sefialar la continuacién de la caida
de los precios reales de los productos bésicos y las materias
primas de origen agropecuario. Por tal razén es necesario
aumentar y reorientar los esfuerzos ptblicos y privados
hacia el desenvolvimiento del segmento de los alimentos
y demés productos de origen agropecuario del més alto
valor agregado posible.

En cuanto a la evolucién de los hébitos alimenticios de
los consumidores, es evidente que estidn provocando un
crecimiento inusitado de la demanda por los llamados ali-
mentos de conveniencia (fciles de preparar o ya prepara-
dos), como lo ilustra el hecho de que los hornos microondas
hayan adquirido una popularidad similar a la de los televi-
sores. lgual fenémeno esté ocurriendo con la seguridad de
los productos desde el punto de vista de su inocuidad,
naturalidad, salubridad y asepsia, y con los denominados
orgénicos -libres de plaguicidas—-, cuyo mercado, no obs-
tante ser aan reducido -0,3% de la canasta familiar de
Norteamérica-, est4 creciendo a més del 30% por afio, al
punto de que se estima que sélo alli habré alcanzado un
tamario cercano a los US$10.000 millones el primer afio del
entrante milenio.

De otra parte, est4d aumentando notablemente el grado
de concentracién de la produccién. Es asi como se observa
que, a medida que se desarrollan las naciones, el nimero
de unidades o nticleos productivos disminuye y su drea
media se incrementa, de suerte que una cantidad més re-
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ducida de agroempresas mas eficientes atendera las exi-
gentes demandas de unos consumidores cada vez maés
sofisticados y amantes de la buena salud y el confort. Asi
mismo, cada dia es mis apremiante la integracion vertical
para alcanzar economias de escala y especializaci6n, lo cual
se refleja en la cooperativizacién o asociacién de los més
pequeiios y medianos productores, no en la propiedad de
la tierra, sino en las etapas de poscosecha como el almace-
namiento, el procesamiento, el transporte y la comercia-
lizacién. No se debe olvidar que al menos cinco sextas partes
de la agregacién de valor en los circuitos agroalimentarios
modernos se generan més alld de la puerta de los predios,
y es en ese trecho donde yace la clave de la competitividad.



II. LOS CONSENSOS DE WASHINGTON

Ioseph E. Stiglitz, vicepresidente del Banco Mundial y jefe
de los economistas de ese organismo, después de haber
deambulado por los terrenos del neoliberalismo de los lla-
mados Chicago boys, esta ahora cuestionando de manera
magistral los paradigmas traidos a la teoria por aquellos?,
los conspicuos seguidores del profesor Milton Friedman.

En efecto, Stiglitz, al igual que otros notables econo-
mistas del presente, ha bautizado como Consenso de Wash-
ington al foro virtual donde desde el fin de la segunda
guerra mundial suelen concurrir las instituciones portado-
ras de la sabiduria econémica convencional del capitalis-
mo occidental, entre ellas la que ahora él mismo ayuda a
orientar como segundo al mando y el Fondo Monetario
Internacional. Estas instituciones, en su calidad de duefias
de la “verdad revelada”, se han encargado, desde su crea-
cién, de dictarles citedra en materia de doctrinas econ6-
micas a todos los paises en desarrollo que se mueven bajo
la égida politica y econémica de los norteamericanos.

Del Banco en particular ha dependido en no poca me-
dida la suerte econémica, politica y social del Tercer Mun-
do durante la era de la posguerra, pero particularmente a
partir de la década de los afios sesenta cuando su entonces
presidente Robert McNamara plante6 como su principal
objetivo hacia adelante el combate contra la pobreza. En
efecto, ha sido por cuenta de sus propios dictados que bue-

6 Joseph E. Stiglitz, Distribution, Efficiency and Voice: Designing the
Second Generation of Reforms, The World Bank, Brasilia, Brasil, 1998.
Véase también del mismo autor, Whither Socialism?, MIT Press, Cam-
bridge, Massachusetts, 1997.

9



10 AGRICULTURA, REFORMA Y DESARROLLO ALTERNATIVO

na parte de los paises en desarrollo ha zigzagueado de ex-
tremo en extremo, con sus espectaculares bandazos en ma-
teria de la aplicacién de sucesivos modelos abiertamente
contradictorios entre si. Como se sabe, la entidad defendi6
en el pasado reciente de manera recia el capitalismo cldsico
de indole desarrollista, y a rengl6n seguido estuvo del lado
de la justicia social de corte redistributivo. Predic6 la indus-
trializacién a ultranza con base en politicas de sustitucién
de importaciones que compartié con la Cepal, para luego
pasar a atacarlas acerbamente por proteccionistas. Y predi-
¢6, presion6 y financié en otros momentos el crecimiento
del tamario del Estado como factor fundamental del desen-
volvimiento de los pueblos, y en poco tiempo cambi6 hacia
la defensa e imposicién de politicas neoliberales en favor de
su empequeniecimiento y de las privatizaciones a granel.

En este ir y venir de ideas, estilos, doctrinas y modas ha
pasado por el Banco toda suerte de consultores, profeso-
res, investigadores, bur6cratas y aprendices, en su mayo-
ria completamente aislados de las realidades geopoliticas
y sociol6gicas del mundo supuestamente servido por ellos,
lucrandose en sus respectivas experiencias personales de
un proceso de prueba y error al que han sido sometidas
durante cincuenta afios las comunidades més atrasadas de
la tierra. Pero no tinicamente en el oficio de prestarles el
dinero, sino, lo que es mucho més delicado, en la determi-
nacién hasta el mas minimo detalle sobre cémo gastarlo,
incluyendo el disefio y la supervision directa de los proyec-
tos que financia, y la exigencia a las naciones beneficiarias
de adoptar politicas econémicas y de otro orden que a ellos,
en su leal saber y entender, sin responsabilidad politica al-
guna, se les antojan necesarias para garantizar el éxito de las
inversiones. El resultado es desolador: la brecha que separa
hoy a las regiones ricas de las pobres es la méis grande de la
historia, como lo ha mostrado Robert Heilbroner’.

7  Catherine Caufield, Masters of lllusion, Henry Holt, Nueva York, 1996.
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Como bien se sabe, el Gltimo Consenso de Washing-
ton, que data de finales de la década de los afios ochenta,
recomendo y forz6 —en especial a los latinoamericanos y a
los paises miembros de la antigua Unién Soviética, con
disimiles grados de docilidad y efectividad- el camino de
una apertura acelerada y sin barreras; la reduccién del ta-
maiio del Estado a través de las privatizaciones de empre-
sas publicas; la consagracién del libre juego de las fuerzas
del mercado como el elemento 6ptimo e indispensable para
la eficiente asignacién de los recursos en la economia; la
eliminacién de los subsidios, en especial los pocos que exis-
tian para los agricultores; el marchitamiento de la inter-
vencién estatal en la economia; la supresién de las politicas
de corte sectorial; y la liberacién del mercado de capitales.

Los fines fundamentales que plantearon los auspicia-
dores de tan uniforme y elemental recetario en cada pais
fueron la reduccién de la inflacién, en lo posible a niveles
de un digito; la caida sustancial del gasto piblico y la con-
secuente disminucién del déficit fiscal; el incremento del
producto interno bruto per cipita; la estabilidad de los
agregados macroecon6micos; y el desarrollo de la infraes-
tructura. No obstante la eficacia de las medidas a la luz de
los resultados buscados en la mayoria de las naciones lati-
noamericanas, Stiglitz simplemente exclama: “Est4 bien.
iPero el desarrollo aun asi no llega!”

Las razones de semejante paradoja se resumen en que
el tltimo Consenso de Washington y sus obedientes segui-
dores criollos han confundido los medios (baja inflacién,
reducido déficit, aumento del PIB, estabilidad macroeco-
némica, crecimiento de la infraestructura, etc.) con los fi-
nes (los verdaderos significados del desarrollo). En que
muchos monopolios pablicos simplemente pasaron a ma-
nos privadas, sin mejorar el ambiente de competencia, es-
pecialmente en México y Chile, pues en Colombia éste no
ha sido el caso debido a que el Estado jamés fue tan gran-
de como empresario. En que no se dictaron normas sobre
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el control del mercado financiero y sobre el estimulo y la
defensa de la competencia, cuya ausencia ha provocado
irreparables dafios contra la equidad y el mismo crecimien-
to. En que se olvid6 la politica de ciencia y tecnologfa, como
si sus contenidos los pudiera generar espontdneamente el
mercado. Y, finalmente, en que no se renovaron las insti-
tuciones.

Para comenzar, es menester recordar que el desarrollo
real tiene que tener un rostro esencialmente humano, y
que sus expresiones méis genuinas se tienen que materiali-
zar principalmente en la salud y la educacién de alta cali-
dad, sin discriminaciones ni exclusiones. En la equidad. En
la transformaci6n de la sociedad hacia més altos niveles de
bienestar durable. En una democracia verdadera e institu-
cionalmente renovada y moderna. Y, en Gltimas, en un am-
biente de auténtica paz.

Adicionalmente hay que corregir otras tres grandes
fallas que el Consenso de Washington no advierte y, por
consiguiente, en las cuales cae. En primer término, la inca-
pacidad de los sectores privados y estatales més avanza-
dos y dindmicos de penetrar en la totalidad de la sociedad,
hasta sus capas menos favorecidas, lo cual ha resultado en
una economia dual donde coexisten el atraso y la miseria
con la modernidad y la opulencia. En Colombia se vive
este fenémeno con particular dramatismo. En segundo lu-
gar, tratar el desarrollo como un problema estrictamente
técnico y universalmente homogéneo, olvidando que la ra-
cionalidad econ6mica de la gente cambia a través del tiem-
po y el espacio, y también entre culturas. La racionalidad
de los europeos y de los norteamericanos es diferente a la
de los africanos y los latinoamericanos, y la de hoy lo es a
la de ayer. Y, por tltimo, no se puede ignorar que histérica-
mente el desarrollo de Estados Unidos y Europa fue
liderado por unos estados muy fuertes y activos.

Varias conclusiones clave se derivan de estas reflexio-
nes, a saber:
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¢ Para alcanzar el desarrollo real se requieren varios y di-
versos elementos adicionales al més reciente Consenso
de Washington. Si no fuera asi, los pafses miembros de
la antigua Unién Soviética, que lo adoptaron fielmente
en toda su plenitud, no habrfan cafdo a la tercera parte
del producto interno bruto que ostentaban hace diez
aios. Y ocho provincias de la China, donde dificilmente
se sabe que existe Washington, si fueran consideradas
como paises no serian los de més alto crecimiento del
mundo.

* Urge unasegunda generacion de reformas que promue-
va y preserve la competencia, el desarrollo de nuevas
instituciones, y el disefio y puesta en marcha de
novedosos modelos de organizacién social del aparato
productivo que garanticen el acceso equitativo al mis-
mo de los productores mas pequefios.

* Lamas importante condicién para el disefio adecuado
de esas nuevas instituciones, esos modelos y esas reglas
de juego, debe ser, desde el principio, la participacién
directa y activa de todas las comunidades afectadas,
involucradas e interesadas —especialmente las locales—
a fin de garantizar su sentido de pertenencia y propie-
dad frente a las mismas.

En conclusién, la gran ensefianza —que aunque obvia ha
sido generalmente soslayada- consiste en que la eficiencia
y la equidad no pueden separarse si en verdad se preten-
de alcanzar el desarrollo. Por tal raz6n, asi sea indiscutible-
mente conveniente, la mera reduccién de la inflacion, del
déficit fiscal y del tamafio del Estado no necesariamente
asegura la consecucién de una mejor calidad de vida para
la poblacién.
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Como resultado de las deficiencias e insuficiencias del Con-
senso de Washington sefialadas antes, se ha vuelto lugar
comin de las discusiones gremiales, politicas y académi-
cas culpar a la apertura de la economia de todos los males
que a partir de su aplicacién se le infligi6 a la agricultura.
Sin embargo, una cosa es cuestionar el cambio de modelo
per se, como si hubiera sido una opci6n viable detenerlo —o
ahora echarlo para atrds—, y otra muy diferente es evaluar
la forma en que dicha transformacién se adelant6, el im-
pacto de las medidas supuestamente compensatorias que
posteriormente se anunciaron, y el entorno macroeconémi-
co que acompani6 el proceso.

La verdad es que el fin del comunismo y de la guerra
fria, la integracién y globalizacion de las economias, el ver-
tiginoso desarrollo de las telecomunicaciones, la nueva
revolucién biotecnolégica, la urbanizacién acelerada, el tra-
bajo cada vez més frecuente de la mujer fuera del hogar, la
transicién demogriéfica, la transformacién de los hébitos
de los consumidores, y, como resultado de todo ello, los
procesos de ajuste adelantados por todos los socios comer-
ciales y los vecinos de frontera de Colombia, entre otros,
constituyen acontecimientos frente a los que no es posible
sustraerse ni indicado oponer ciega resistencia®. Lo acon-

8  Paul Craig Roberts y Karen LaFollette Araujo, The Capitalist Revolution
in Latin America, Oxford University Press, Nueva York 1997. Véase
también Victor Bulmer-Thomas (editor), The New Economic Model in
Latin America and its Impact on Income Distribution and Poverty,
Institute of Latin American Studies, University of London, St.
Martin’s Press, Nueva York, 1996. ’
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sejable es responder con imaginaci6n y sensatez disefian-
do y poniendo en marcha instrumentos de politica dife-
mnhesabsddpasadoquemdumnhmsformauény
modernizacién del perfil de la tradicional agricultura de
subsistencia, y que ademds permitan enfrentar con efica-
cia las amenazas y aprovechar las oportunidades del nue-
vo orden de cosas.

El fondo real del problema yace més bien en el deterio-
ro estructural de las viejas instituciones, sin haber sido
suprimidas, reformadas o remplazadas por otras, en las 6r-
bitas pfiblica y privada, capaces de orientar la reactivacién
y conversi6n de la agricultura. En otras palabras, en el vir-
tual entierro de la politica sectorial en su doble dimensién
de concepto y funcién. Tal vez por haber creido, equivoca-
damente, que con la sola politica macroeconémica basta-
ria para traer rios de leche y miel al agro colombiano.

De otro lado, durante la tltima década tuvo lugar una
expansién del gasto piblico sin precedentes en la historia
reciente del pais, en medio de una politica monetaria exce-
sivamente restrictiva, lo cual precipit6 una impresionante
elevacién de las tasas de interés. Adicionalmente se liberé
el mercado de capitales sin haber tenido en cuenta el po-
der del narcotréfico en materia de lavado de dinero mal
habido, que fue ademés premiado con variada clase de
amnistias cambiarias y tributarias. Estos hechos conforma-
ron el mas poderoso combustible que condujo a la caida
del tipo real de cambio en aproximadamente 30%, y a la
multiplicacién del contrabando, impulsado principalmen-
te por el mantenimiento del precio del délar negro por
debajo de la cotizacién del oficial. Se redujeron sustancial-
mente los aranceles y se eliminaron las cuotas de importa-
cién, sin haber establecido previamente una unidad de
inteligencia de mercados internacionales para detectar a
tiempo las pricticas desleales de comercio —especialmente
en cereales, oleaginosas y productos licteos— a fin de to-
mar oportunamente medidas defensoras de la produccién
doméstica dentro del marco permitido por la Organiza-
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cién Mundial de Comercio. Se le dio término a los incenti-
vos a las exportaciones, a los precios de sustentacién y a la
intervenci6n estatal en el mercadeo de bienes y servicios
de origen agricola, especialmente cereales y oleaginosas de
ciclo corto, sin haber puesto al servicio y bajo el control
directo de organizaciones de los productores una real po-
litica de conversi6n hacia renglones més promisorios. Y se
suprimieron los subsidios a la tasa de interés del crédito
rural y las inversiones forzosas para financiarlos, sin haber
creado las condiciones para evitar que la banca comercial
se retirara de la oferta crediticia, especialmente la dirigida
a la masa campesina.

A cambio, se cre6 una maraia de disposiciones estric-
tamente normativas, indudablemente positivas y en la di-
reccién correcta, pero sin herramientas organizacionales
eficientes, ni fondos presupuestales suficientes, ni agentes
de cambio id6neos para mercadearlas y promoverlas en-
tre sus supuestos beneficiarios. Entre ellas cabe destacar
las contenidas en la Ley 103 de 1993 —-apenas reglamenta-
da en una parte—, el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR),
el Certificado de Incentivo Forestal (CIF), y las nuevas dis-
posiciones sobre adecuacién de tierras y Reforma Agraria
que le pasaron la iniciativa en tales materias a los propios
usuarios.

Los resultados estdn a la vista. Déficit fiscal cercano al
6% que ha conducido ahora a un sustancial recorte en la
inversién pablica y a una fuerte caida en la demanda agre-
gada, hasta colocar el aparato productivo en la més grave
crisis macroeconémica de la historia reciente de Colombia.
Déficit comercial del 6%. Desempleo abierto del 19% en
el sector urbano. Y, en el campo, setecientas ochenta mil
hectéreas, antes cultivadas predominantemente en cerea-
les y oleaginosas de ciclo corto, ociosas y sin planes de
conversién en el corto plazo hacia alternativas més com-
petitivas. Ciento ochenta mil familias campesinas, es decir
un millén de personas, engrosando las filas de los nuevos
desempleados, de los desplazados y de los pobres absolu-
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tos de las provincias rurales. Fracaso de los programas de
erradicacién de cultivos ilicitos. Contrabando incontrola-
ble e incuantificable, e importaciones legales de todo tipo
de comida y de materias primas de origen agropecuario
que superan en seis veces a las que se realizaban hace exac-
tamente el mismo nmero de afios. Marchitamiento de la
inversién en maquinaria y equipo y en adopcién de nue-
vas tecnologfas, que igualmente se ha reflejado en la po-
brisima demanda por los nuevos incentivos y por el crédito.
Parélisis en materia de nuevos proyectos de adecuacién e
irrigacién de tierras. Aumento desaforado de la deforesta-
cién, avivado por el crecimiento de la pobreza rural, sin
mediar la acometida de proyectos importantes en foresta-
cién. Sobreoferta de tierras al Incora y demanda insatisfe-
cha por las mismas debido a falta de fondos. Y, finalmente,
alarmante descapitalizaci6én humana materializada en el
abandono de las mejor organizadas empresas agropecua-
rias por parte de sus propietarios y administradores profe-
sionales, y en el profundo desgano de las nuevas
generaciones frente a las carreras universitarias relaciona-
das con el sector.

Resulta simplemente imposible imaginar una estrate-
gia de paz que no comience por darle el més dréastico y
prolongado viraje a la conduccién de los asuntos rurales
del pais, pues su problemaética constituye el escenario don-
de con mayor crudeza se ha vivido la descomposicién de
la concordia ciudadana, y desde donde millones de cam-
pesinos han sido expulsados a las grandes ciudades. Es
evidente que mientras esta poblacién desplazada y erran-
te no tenga nada que ganar rodeando al Estado, ni nada
que perder tolerando resignadamente a la guerrilla, el con-
flicto jamds podré resolverse en favor de la llamada legi-
timidad constitucional, por més didlogos y estrategias
represivas que se apliquen.

¢Qué hacer, entonces, en materia de politica agricola?
Pues comenzar por resolver el vacio institucional que dejé
la puesta en marcha de la apertura. En términos del profe-
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sor Douglass North, premio Nobel de Economia, 1a falta
de instituciones idéneas y modernas y de nuevas y claras
reglas de juego que se adapten y conduzcan al cambio con-
forma uno de los mas formidables obstéculos para el desa-
rrollo de los pueblos pobres, sin cuya superacién no sera
posible que las solas medidas de orden legal o econémico
produzcan los efectos buscados®. La raz6n no es otra que
el hecho incontrovertible de que las llamadas sefiales del
mercado en las 4reas rurales de los paises atrasados sim-
plemente no funcionan de la misma manera que las de
Holanda o California. Donde el Estado, ahora en plan de
racionalizacién, ya cumplié con dos funciones fundamen-
tales: (a) la dotacion plena de infraestructura fisica y social
con recursos piblicos; y (b) 1a cofinanciacién, la mayoria
de las veces mediante subsidios o cesién de bienes de capi-
tal ptiblicos a través de comodatos o concesiones, en favor
de organizaciones empresariales de productores con fuer-
te acumulacién de capital.

9 Douglass C. North, Structure and Change in Economic History, W. W.
Norton & Company, Nueva York-Londres, 1981.
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En consecuencia, urge conformar un bien dotado Fondo
de Inversiones para la Reconstruccién del Agro, con un
disefio que le permita participar accionariamente, de for-
ma complementaria, promocional y rotatoria, en el capital
de nuevos agronegocios que se constituyan en asocio de
campesinos, profesionales del agro, agroempresarios y
otros inversionistas del sector privado, con el propésito de
compartir el riesgo en nuevos proyectos de amplio espec-
tro y magnitud significativa tendientes a crear efectos de
demostracién dentro del contexto de una politica de mo-
dernizacién y conversi6n de la agricultura. Y dirigido priori-
tariamente a los procesos de poscosecha, en asocio de los
agricultores.

Entre las fuentes de financiacién de dicho Fondo, que
bien podria ser s6lo de indole fiduciaria y sin burocracia
alguna, o administrado por una institucién ya existente
como més adelante se sugiere, se deberifa contar con recur-
sos de la banca multilateral como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Fondo Empren-
der, de regalias provenientes de concesiones para el uso
del subsuelo a empresas nacionales y multinacionales de
minerfa y petr6leo y de concesiones para el uso del espec-
tro electromagnético, del Fondo Nacional de Tierras del
Incora, del IFl, y de los Bonos para la Paz, tal como lo sugi-
ri6 el Consejo Gremial Nacional y los estableci6 la tltima
reforma tributaria, los cuales serdn administrados por el
Plan Colombia como uno de los principales componentes
del Fondo de Inversiones para la Paz (FIP). Igualmente es
preciso impulsar instituciones que contribuyan a inducir y
orientar el cambio. Ahi est4 el ejemplo de la Fundacién

19
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Chile, la cual fue capaz de transformar profundamente el
aparato de la agroindustria, la fruticultura, la silvicultura y
la pesca de ese pafs austral, mediante el método de crear
unos cuantos efectos de demostracién para propiciar el
cambio y vencer la resistencia al mismo. Su modelo consti-
tuy6 el fundamento, en el momento en que se inici6 la
apertura de la economfa, del disefio y fundacién de la Cor-
poracién Colombia Internacional (ccr)®.

La ccl infortunadamente se ha visto forzada a alejarse
de su objetivo esencial por no haber podido contar con el
capital semilla requerido para acometer semejante tarea.
Pero est4 llamada a reencontrar su ruta inicial y ser provis-
ta de los recursos necesarios para poder ejercer el papel
estratégico para el cual se fundé, antes de ensayar la crea-
cién de otras entidades. En suma, debe convertirse de in-
mediato en el organismo administrador del propuesto
Fondo, pues su disefio organizacional y su experiencia la
habilitan para tan crucial misi6n.

Ahora bien, para la concepcién de los nuevos agrone-
gocios y la transformacién de los campesinos de subsisten-
cia en empresarios modernos con capacidad de ahorro e
inversién y acumulacién de capital, se impone la aplica-
ci6én de cinco enfoques diferentes a los tradicionalmente
empleados, a saber:

* Observar una orientacién fundamental hacia el merca-
do, en contraposicién a la tendencia secular de mirar
primero la vocacién del suelo.

* Concebir el proceso completo produccién/comercializa-
cién como una cadena de agregacién de valor desde
las granjas hasta los consumidores, en vez de continuar
atados exclusivamente a la categoria de la produccién

10 Corporacién Colombia Internacional, Informe Anual 1993, Bogots,
1994. El autor estuvo al frente del proceso de su disefio, promocién
y fundacién entre 1993 y 1995.
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primaria que s6lo cubre hasta la puerta de los predios
rurales

* Aplicar el concepto de la concentracién y especializa-
cién en la siembra de unos pocos productos en unas
cuantas regiones, en contraste con la dispersién excesi-
va que ha provocado el afdn por apostarle a todo lo
que dé la tierra.

* Hacer un esfuerzo mucho mayor en la adopcién de las
més modernas y probadas tecnologias disponibles en
el mundo en procesos productivos y empresariales
concretos, en contraste con el tradicional énfasis en la
investigacién y generacién de nuevos conocimientos
por puro prurito académico, y en su transferencia sin
consultar antes las preferencias de los consumidores y
las tendencias de la demanda efectiva en el mediano
plazo.

* Crear una nueva clase de agroempresa, de tipo asociati-
vo, més integrada verticalmente, de suerte que pueda
controlar mejor los procesos de transformacién agro-
industrial y comercializaci6n, e incorporar con mayor
eficiencia y realismo los criterios anteriormente men-
cionados a las cadenas productivas.

A fin de cumplir con eficacia dichos prop6sitos, es ne-
cesario crear actividades con valor demostrativo de indole
agroempresarial alrededor de unos pocos renglones pro-
ductivos en algunas regiones cuidadosa y previamente es-
cogidas del territorio nacional, a partir de los cuales se
pueda adelantar una tarea de difusién y capacitacién ba-
sada en el “liderazgo a través del ejemplo”. En tal sentido,
de un lado, hay que promover la constitucién de esque-
mas asociativos cuyo principal objetivo sea inducir la am-
pliacién de la base agricola por parte de los mismos
cultivadores, en su mayoria propietarios de predios de re-
ducido tamafio y con muy limitada capacidad econ6mica,
y de beneficiarios de la Reforma Agraria. Y ofrecer servi-
cios de asistencia integral en tecnologfa apropiada, infor-
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macién de mercados, control y aseguramiento de la cali-
dad, y administracién, respaldado en su propio personal
técnico, yenlasexpa:enuasquesederivendeesospro-
yectos de inversién pioneros.

Finalmente, dmhosproyectos,porsunahualezayme—
todologia, estin lamados también a generar opciones al-
ternativas a los cultivos ilicitos. Asi las cosas, se deben
adelantar estudios de mercado y factibilidad técnica y eco-
némica necesarios para identificar oportunidades de in-
versi6n licita y rentable en zonas de alta concentracién de
cultivos ilicitos. Promover, con base en ellos, proyectos de
Reforma Agraria y la formacién de empresas complemen-
tarias de capital privado y mixto con efectos demostrativos
sobre las regiones y las comunidades circundantes, procu-
rando la vinculacién de grupos econémicos de la Nacién y
el extranjero. Prestar, como apoyo al efecto demostrativo
de estas empresas, servicios de asistencia técnica integral a
los pequefios y medianos productores, transferencia y
adopcién de tecnologia, capacitacién y formacién laboral,
y planificacién y supervisién del crédito. Y trabajar en con-
junto con las autoridades econ6micas, segiin el caso, en la
divulgaci6n, la adaptacién, la flexibilizacién y la adjudica-
cién de incentivos y subsidios a la capitalizacién rural.




V.

CRITERIOS PARA INVERSIONES Y PRODUCTOS

Los proyectos de desarrollo agroempresarial, Reforma
Agraria y sustitucién de cultivos ilicitos que aqui se propo-
nen para efectos de demostracién, deben focalizarse hacia
unos cuantos productos y unas cuantas regiones, de acuer-
do con los criterios y otras modalidades que a continua-
cién se enuncian.

11
12

Ordenamientos tipo cluster. En primer lugar, conformar
ntcleos productivos con definida especializacién alre-
dedor de unos pocos renglones seleccionados, o sea
ordenamientos espaciales tipo cluster, en la terminolo-
gia del profesor Michael E. Porter de la Universidad de
Harvard". Tal condicién suele generar sinergias inter-
nas y externas de economias de escala y eficiencia en
productividad, transformacién primaria, mano de obra,
servicios y comercializacién.

Focalizacion cientifica y tecnoldgica. En segundo término,
focalizar el esfuerzo del aparato técnico de Corpoica y
la totalidad de los fondos disponibles en Colciencias
para ciencia y tecnologia agropecuaria, con el soporte
cientifico del Centro Internacional de Agricultura Tro-
pical (CIAT)”? y el concurso del Servicio Nacional de

Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press,

Nueva York, 1990.

El CIAT, que hace parte del Consultative Group on International
Agricultural Research (CGIAR), desde su fundacién en Palmira tuvo
como prioridades el arroz, 1a yuca, los pastos y el frijol. Al menos en
el caso de los intereses superlativos de Colombia en el mediano
largo plazo, es tiempo de replantear sus estrategias a la luz del ana-
lisis y las consideraciones aquf consignadas.

23



13
14

AGRICULTURA, REFORMA Y DESARROLLO ALTERNATIVO

Aprendizaje (SENA), hacia la adopcién rdpida de tecno-
logias ya conocidas y probadas en las zonas y renglo-
nes escogidos®®, declardndolos propésitos nacionales de
maéxima prioridad con un horizonte de por lo menos
15 afios, mediante la creacién de efectos de demostra-
ci6n empresarial, mucho més importantes que las mi-
nasculas y aisladas tareas de investigacién pura y
transferencia convencional dispersas en todo el univer-
so de productos que han existido en la diversa y hetero-
génea geografia nacional. Dentro de este orden de ideas,
pensando en el mediano plazo y en la sostenibilidad
del proceso, Corpoica y el ICA deberian compartir con
las universidades especializadas en las disciplinas cien-
tificas relativas a la produccién primaria y a su trans-
formacién agroindustrial sus granjas experimentales,
al estilo de las land-grant universities que fueron el pun-
tal del desarrollo agricola norteamericano. Asf se crea-
ria una fecunda relacién entre la realidad empresarial,
los centros de adopcién de tecnologia y los centros de
formacién de la nueva generacién de recursos huma-
nos que requiere la agricultura del futuro.

Reforma Agraria con alto valor agregado. En tercer lugar,
aplicar el mecanismo a un gran programa de Reforma
Agraria genuinamente integral, que no se limite al re-
parto de tierras ociosas o desnudas, sin infraestructura
de vias y agua —como hasta ahora en general ha sido—,
sino que se caracterice por la incorporacion de nuevas
extensiones a la produccién eficiente y con alto valor
agregado —en los mismos sitios de la produccién pri-
maria-, de suerte que sus beneficiarios, organizados en

Colciencias, Nuevas tecnologias para recrear el agro, Bogot4, 1993.
Willard W. Cochrane, The Development of American Agriculture: A
Historical Analysis, University of Minnesota Press, 1979. Véase tam-
bién Robert G. E Spitze (editor), Agricultural and Food Policy, 1990,
University of Illinois Board of Trustees.
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esquemas asociativos de indole empresarial, estén en

plena capacidad de adecuarlas, sembrarlas, montarlas,

desarrollarlas e integrarlas verticalmente hacia adelan-
te con el procesamiento agroindustrial y la comercia-
lizacién.

Ahora bien, sin duda la decisién més delicada que hay
que tomar en este proceso de construccion de agricultura
nueva por parte del campesinado, es la seleccién de esos
cuantos renglones productivos y esas cuantas regiones
agroecolégicas de acuerdo con los criterios anteriormente
expuestos, a fin de comenzar cuanto antes la ejecucién de
unos cuantos proyectos a partir de los cuales se irradien
efectos de demostracién, dentro del contexto de desarro-
llos agroempresariales modernos e intensivos en capital, y
de una Reforma Agraria igualmente integral y con alto valor
agregado. Los renglones escogidos en primera instancia
deberian ser plantaciones permanentes y semipermanen-
tes, con potencial de mercado y disponibilidad de tecnolo-
gia y habilidad gerencial probadas, como por ejemplo la
palma de aceite, cuya area actual (150.000 hectéreas) se
podria multiplicar sin mayores dificultades al menos por
cuatro veces en el corto plazo, y, de todas maneras, como
meta minima, se deberia doblar en el muy corto plazo®.

15 Segin el Boletin informativo de Fedepalma del mes de enero de
1998, “queda claro para todos que las necesidades de aceites y gra-
sas en el 4mbito mundial son cada dia mayores, los paises en via de
desarrollo estdn mejorando su nivel de vida y, por ende, su capaci-
dad adquisitiva. La exigencia de aceite de estos paises crecer4 de tal
manera que las dreas de tierra necesarias para producir volimenes
demandados dificilmente se encontrarén en los pafses de clima tem-
plado. Por esto, la palma de aceite estd lamada a suplir esta de-
manda. Los paises tropicales tienen bajo su responsabilidad el
abastecimiento de aceites del mundo”. Y en El Palmicultor (enero
de 1998) aparece la siguiente declaracién del vicepresidente de la
Junta Directiva de Fedepalma: “Los palmicultores colombianos de-
bemos fortalecer nuestro liderazgo regional. Es evidente que las pal-
mas se van a sembrar con o sin nosotros, con nuestro Gobierno o
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Igualmente la siembra y explotacién industrial de especies
maderables del trépico —nativas y fordneas—. Y caucho y
cacao, tal como ha sido la rica y exitosa experiencia de
Malaysia con las comunidades campesinas, cuyos resulta-
dos coadyuvaron sustancialmente al control de la agricul-
tura ilicita y a la erradicacién del virulento conflicto
guerrillero que hasta no hace mucho tiempo también azo-
t6 a esa nacién de condiciones agroecolégicas similares a
las de Colombia. Asf mismo, citricos -tangelo, toronja y na-
ranja-, cuya creciente demanda doméstica comienza a evi-
denciar los efectos de la transicién demogréfica en términos
del envejecimiento de la poblacién y de la consiguiente y
progresiva preocupacién por la salud. Y otras frutas tropi-
cales requeridas por la dindmica industria de jugos natu-
rales que se estd desarrollando localmente (Tutti Frutti,
Orense, Hit, Alpina, Postobén, entre otros), cuya mas clara
oportunidad yace en el espectacular y sostenido incremen-
to de su demanda doméstica, y cuyo més formidable tro-
piezo consiste en las severas restricciones de la oferta de
materias primas nacionales®. Al punto de que semejante
situacién la ha llevado a depender en més de tres cuartas
partes de las importaciones, en las cuales hasta los paises
vecinos Venezuela y Ecuador vienen participando crecien-
temente.

Los préstamos que actualmente se negocian con la ban-
ca multilateral deberian concentrarse en estos frentes, y
canalizarse a través del propuesto Fondo.

sin él. Aprovechemos las bondades que ofrece el cultivo para con-
trarrestar las dificultades que ofrece el medio. No esperemos que el
mercado se supla desde nuestros pafses vecinos y desperdiciemos
una de las pocas oportunidades agricolas que le quedan al pais”.
16 La revolucién de los jugos constituye otra sin igual oportunidad
para la promocién de una Reforma Agraria basada en una nueva
agricultura de plantacién de base campesina. Véase Corporacién
Colombia Internacional-Uniandes, Andlisis internacional del sector
hortifruticola para Colombia, El Disefio Ltda., Bogots, 1994.
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El Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA), en
un documento sobre la agenda de modernizacién produc-
tiva para la Misién Rural”, ofrece s6lidos argumentos que
también apuntan en esa direcci6n, es decir, hacia la conve-
niencia de apoyar el desarrollo de la agricultura tropical de
plantacién. En efecto, define y observa el comportamiento
de los siguientes tres grupos de renglones de la agricultura
nacional desde que se inici6 la apertura de la economia:

*  Los cultivos transitorios transables (como sorgo, algodén,
soya, maiz, cebada, trigo y arroz), desarrollados al am-
paro de una politica de sustitucién de fuentes externas
basada en barreras arancelarias, cupos administrados
de importacién, crédito subsidiado, e instrumentos de
apoyo a los productores como los precios de susten-
tacién. Todos ellos entraron en crisis ante la competen-
cia fordnea, con excepcién del arroz, que hasta cierto
punto ha logrado defenderse por sus buenos niveles
de productividad y eficiencia en unas pocas zonas del
pais, gracias a su acervo investigativo y a la transferen-
cia tecnolégica impulsada desde la época de la llamada
revolucién verde.

* Los denominados productos no transables, en su mayoria
propios de la economia campesina (como frutales de
ciclo corto, hortalizas, tubérculos y legumbres), cuya di-
namica ha dependido del mercado interno sin presen-
cia ni impacto significativo de las politicas sectoriales
tradicionales, ni efectos notoriamente adversos de la
competencia internacional.

e Los cultivos permanentes, en su mayoria con vocacién
exportadora o claras ventajas competitivas en el 4mbi-
to interno (como café, banano, platano, cacao, flores,
azicar, cafia panelera, palma de aceite, frutales de ciclo

17 Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas, CEGA, Misién Rural:
agenda de modernizacién productiva, Santafé de Bogot4, octubre 31 de
1997.
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mediano y pastos para explotaciones pecuarias inten-
sivas), con alto grado de integraci6n vertical hacia ade-
lante, y unidades de produccién con economias de
escala y gerencia especializada. Este segmento en ge-
neral no s6lo no se afect6 con la apertura, sino que aun
en medio de las dificultades del pais y de su econorma
pudo crecer de manera importante.

Sobre el particular cabe destacar el aumento de los cul-
tivos permanentes y la disminucién de los transitorios. De
un lado, los primeros elevaron su participacién dentro del
PIB agropecuario del 23,1% en 1970 al 35,3% en 1996. Del
otro, entre 1990 y 1996 mientras la tierra dedicada a culti-
vos transitorios se redujo en 780.000 hectéreas, la ocupada
en los permanentes se increment6 en 330.000 hectéreas. Y,
por tltimo, durante ese mismo lapso, mientras el volumen
de produccién de los transitorios se redujo en més de un
millén de toneladas (en su mayoria cereales), el de los per-
manentes distintos al café aument6 en més de tres millo-
nes de toneladas™.

Finalmente, existen tres ventajas més de la agricultura
de plantacién o permanente y semipermanente en un pais
como Colombia, a saber:

* Emplea sistemas intensivos de uso de la tierra y de alto
valor por unidad de superficie.

* Las posibilidades de agregacién de valor en los mis-
mos sitios de la produccién primaria —siempre y cuan-
do se den las economias de escala necesarias derivadas
del ordenamiento espacial tipo cluster y del tamaiio de
las plantaciones— son amplisimas. Asi las cosas, hay que
pensar en el caso de la palma en plantas de extraccién,
refinacién, empaque y comercializacién (la hacienda
Las Flores en Codazzi es un buen ejemplo, lo mismo

18 Ibid.
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que el proyecto agroindustrial de Coto Sur en Costa
Rica, y el de Palmonagas en Venezuela). Y en el de la
forestacién, en aserraderos y en fabricacion de piezas
para muebles y vivienda (como en Chile), etc.

¢ Laagricultura de plantacién genera empleo permanen-
te y bien remunerado, capacidad de ahorro y de acu-
mulacién de capital, cultura de mediano plazo y arraigo
y sentido de pertenencia sobre el espacio que con la
actividad se ocupa. Es decir, sentido, concrecién y ma-
terializacién de la propiedad de algo productivo y ver-
daderamente rentable en presente y futuro. Algo
fundamental, absolutamente esencial, a fin de poder
satisfacer el propésito de ganar aliados para la recupe-
racién de la concordia en los campos y de sustituir cul-
tivos ilicitos por alternativas duraderas.

No obstante las consideraciones anteriores, por razo-
nes de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional los
productores de cereales y oleaginosas de ciclo corto no
pueden quedar abandonados a su propia suerte. Por el
contrario. El valor de los subsidios del pasado —otorgados
de manera indirecta u oculta a través de los precios de
sustentacién, la intervencién del Idema, la tasa de interés
de los créditos, los aranceles y cupos de importaci6n, los
certificados de reembolso tributario (CERT), etc.— debe ser
remplazado por ayudas directas a ellos como lo permite la
Organizacién Mundial de Comercio, o sea sin distorsionar
el mecanismo de formacién de precios y de manera transi-
toria mientras afianzan su competitividad o convierten su
actividad hacia otros frentes.

A manera de ilustracién, he aqui tres ejemplos bien
conocidos:

19 Roberto Junguito y Enrique Ospina, Subsidios, integracién econémica
y politicas de libre comercio en la agricultura de las Américas, Banco de la
Reptblica, Santafé de Bogots, julio de 1997.
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El Programa de Apoyos Directos al Ingreso del Produc-
tor (Procampo), de México, esquema que operaréd du-
rante un lapso de 15 afios, mediante el cual el Estado le
hace transferencias directas a los productores de aproxi-
madamente US$1.000 millones por afio, orientadas aque
éstos puedan confrontar la competencia internacional
mientras deciden seguir o sustituir su actividad agrico-
la por alternativas més rentables, incluso no agricolas.
Remplaz6 al sistema tradicional de subsidios consisten-
te, como sucedia en Colombia, en precios de susten-
tacién, subvenciones al crédito y otros instrumentos
similares, cuyo costo estimado por afo ascendia a esa
misma suma?®.

La Federal Agricultural Improvement Act of 1996, de Es-
tados Unidos, la cual cre6 un sistema para remplazar
durante un lapso de transicién de 7 afios a los tradicio-
nales pagos por deficiencia, los planes de apoyo a los
precios agricolas y los programas subsidiados de ma-
nejo de la oferta y de inventarios por parte dela legen-
daria Credit Commodity Corporation, por un programa
de pagos directos a los cultivadores. Sin embargo, el
monto anual de dichos pagos se mantendra en los mis-
mos US$5.000 que costaban los programas anteriores.
La Politica Agricola Com(n de la Unién Europea, al
igual que la norteamericana en fase de transicién hacia
un sistema desligado del manejo artificial de precios,
de las existencias excedentarias y de las exportaciones,
y basada en ayudas directamente entregadas en dine-
ro a los productores por los mismos montos anteriores,
manteniendo asi mismo los subsidios directos a la in-
versién en bienes de capital, maquinaria y equipos a
través del Feoga.

Procampo 1994-1998, Claridades agropecuarias, Sagar-Aserca, Méxi-

co, diciembre de 1988.




VI. LOS CLUSTERS, FUNDAMENTO
DE LA COMPETITIVIDAD

Por constituir pieza fundamental de la competitividad del
tipo de agricultura aqui propuesto —una nueva agricultura
para la paz—, es preciso comprender cabalmente el concepto
de cluster, en no pocas ocasiones mal tratado y mal enten-
dido por la sabiduria convencional. De igual manera re-
sulta necesario conocer su estrecha dependencia de las
caracteristicas propias de cada punto de la amplia y diver-
sa geografia nacional en términos de factores tales como el
conocimiento, las relaciones personales e institucionales, y
la motivacién, los cuales se comportan en la realidad como
los ejes de la competencia frente a sus més distantes rivales,
independientemente de las ventajas comparativas, natu-
rales o agroecolégicas para producir tal o cual cosecha.

Todo ello para tener muy en claro que las iniciativas
regionales y locales, la movilizacién de sus gentes, la cons-
truccién de consensos en las provincias, la organizacién
social de su produccién, y su articulacién con otros seg-
mentos de la economia lugarefia —es decir, lo que ordi-
nariamente se denomina mesoeconomia—, suelen ser
elementos tan determinantes y no menos importantes que
las meras variables macroeconémicas. Dicha realidad debe
constituirse en un imperativo categoérico para sacar la des-
centralizacién econémica y politica del Estado del &mbito
de la ret6rica en que desde el principio de nuestra historia
republicana ha permanecido, y trasladarla al plano de lo
concreto. Y para que los habitantes de cada poblado vean
con razonable optimismo que su concurso directo en el
desarrollo de sus respectivos lugares jamés podra suplirse
con acciones externas que provengan de instancias supues-
tamente superiores.

31
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Dentro de este orden de ideas, no es aventurado afir-
mar que la verdadera génesis de la guerra que se vive en
Colombia no data de hace cuarenta o cincuenta afios, como
se suele afirmar, sino del siglo pasado, desde el comienzo
de la confrontacién entre el centralismo y el federalismo.
En otras palabras, el actual conflicto armado que padece el
pais —de connotaciones sociales, politicas y econémicas—
en un altisimo grado no es otra cosa que la prolongacién
de aquélla. Y como el centralismo siempre ha triunfado,
siempre ha perdido la paz. Solamente cuando se empren-
da la reconstruccién nacional —en lo politico, en lo social y
en lo econémico- partiendo desde lo local, sera posible la
cesacién de tan honda y larga tragedia.

El vocablo inglés clusters —del cual no hay en el idioma
espariol una traduccién satisfactoria- se refiere a masas cri-
ticas localizadas en sitios especificos donde se ha alcanza-
do éxito competitivo en un campo determinado de la
actividad econémica. Se trata de concentraciones geogra-
ficas de individuos, familias, empresas y/o instituciones
interconectadas entre sf alrededor de aquél. Incluyen, por
ejemplo, proveedores especializados de insumos para los
procesos de produccién tales como componentes, ma-
quinaria e infraestructura; prestacion de servicios especia-
lizados en los renglones predominantes en la zona;
disponibilidad de mano de obra experta, y sdlida cultura
organizacional resultante del desenvolvimiento de los mis-
mos individuos, familias, empresas e instituciones.

De otra parte, la concentracién espacial de determina-
dos renglones permite que sus productores puedan miti-
gar muchas desventajas en términos de las relaciones
insumo-producto accediendo a las oportunidades de abas-
tecimiento de materias primas, servicios, elementos inter-

21 Michael E. Porter, Custers and the New Economics of Competition,
Harvard Business Review, Boston, noviembre-diciembre de 1998.
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medios y tecnologias de punta que hoy brinda la globaliza-
cién, de suerte que la vieja nocién de ventaja comparativa
se ha tornado mucho menos relevante de lo que en el pa-
sado era.

Entre los clusters més célebres de Estados Unidos se
suelen mencionar Silicon Valley, en el campo de la compu-
tacién y la informaética; Hollywood, en cine; California, en
vinos; New Jersey y Pennsylvania, en farmacéutica; Massa-
chusetts, en instrumental médico; y Wall Street, en finanzas.

Lo que ocurra al interior de cada una de las empresas
es importante. Pero el clima que se viva en el entorno in-
mediato de las mismas resulta vital y clave para su éxito.
Por tanto, los factores locales no se pueden subestimar, ya
que es evidente que la competitividad y la innovacién muy
pocas veces se encuentran geogréaficamente dispersas, y casi
siempre concentradas.

El ya mencionado cluster del vino en California ofrece
una muy buena ilustracién sobre el concepto y su dindmi-
ca. Est4 conformado por 680 empresas; varios miles de pro-
ductores independientes de uva; miiltiples industrias de
apoyo; almacenes generales de depésito especializados en
su manejo; suministradores de maquinaria de labranza y
recoleccién y sofisticados equipos de irrigacién; producto-
res y distribuidores de barriles, botellas, corchos y etique-
tas; empresas de publicidad; un mundialmente conocido
programa de viticultura y enologfa en la Universidad de
California en Davis; compafifas formuladoras y comerciali-
zadoras de fertilizantes, pesticidas y herbicidas; agencias
gubernamentales especializadas en servicios pGblicos para
la actividad; varios centros de investigacién, capacitacién,
transferencia de tecnologia y asistencia técnica; asociacio-
nes de productores; y hasta un muy bien organizado y
demandado servicio de turismo agricola e industrial en la
zona.

Otro caso de renombre universal es el de la industria
italiana de modas con base en manufacturas de cuero. Su
conformacién incluye desde compaiifas fabricantes de za-
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paterfa tan bien reputadas como Ferragamo y Gucci, hasta
una multiplicidad de pequefias y medianas firmas que abas-
tecen una demanda global de alta clase en cinturones, ropa
de cuero, carteras para mujer, guantes, zapaterfa deporti-
va, botas de alpinismo y para uso pesado, botas para ski,
etc. Dicho complejo industrial estd soportado e interconec-
tado con una vasta industria productora de maquinaria
para zapaterfa, procesamiento de cuero, servicios de corte y
disefio, moldes, equipos de tintoreria, mdquinas, herra-
mientas y tratamiento de maderas para elementos com-
plementarios como taconerfa.

La cuchilleria en Solingen (Alemania), los instrumen-
tos musicales en Seki (Jap6n) y los formacos en Basilea (Sui-
za), completan el cuadro de los ejemplos més conocidos y
mencionados en el &mbito internacional. Mientras que en
el 4mbito nacional se destacan el café en el Gran Caldas, el
azucar en el Valle del Cauca, el banano en el Urabé antio-
queiio y Santa Marta, y las flores en la sabana de Bogot4. Y
también, en el resto del continente, el br6culi en Guatema-
la, el tomate en Culiacdn (México), la industria del salmé6n
en Chile, la naranja en Brasil y la pifia en Costa Rica.

Los clusters estimulan al mismo tiempo la competencia
y la cooperacién. La primera estd destinada a ganar y rete-
ner clientela tradicional y nueva. La segunda, generalmen-
te de indole vertical, comprende industrias relacionadas e
instituciones locales. De esa manera, representan una mo-
dalidad de organizacién espacial d¢ la produccién a través
de la cual se articulan cadenas de agregacién de valor que
generan espfiritu de superaci6n, colaboracién y confianza
entre los empresarios; incluso, como afirma Porter, bajo cir-
cunstancias en que por cualquier razén no sea posible for-
malizar nuevas sociedades, redes o alianzas para su
integracién vertical, pues clusters de empresas, pequeiias
unidades de produccién e instituciones independientes
informalmente ligadas entre si, también pueden repre-
sentar en su conjunto una forma organizacional s6lida que
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garantice eficiencia, eficacia, flexibilidad, innovacién, ge-
neracién de nuevos negocios y, en tiltimas, competitividad.

Asi las cosas, la competitividad constituye el resultado
més relevante de un ordenamiento espacial de esa natura-
leza, y le permite a cada actor individual beneficiarse como
si por si solo tuviera grandes economias de escala, o como
si fuera socio formal de un conglomerado de mucho ma-
yor tamario que el de su firma. De suerte que puede ope-
rar més productivamente; acceder con més facilidad y a
menor costo a la tecnologia y a la informacién que su acti-
vidad requiere; disponer de una oferta de mano de obra
experimentada sin tener que asumir altos costos de selec-
cién y capacitacién; manejar niveles mas bajos de inven-
tarios; y beneficiarse de la reputacién de su respectiva
localidad como centro productor eficiente y confiable de
los bienes y servicios que sus més exitosos empresarios ofre-
cen al mercado. De otra parte, la emulacién entre colegas
siempre es estimulante, y constituye un ingrediente sin
igual para la innovacién. Y es precisamente la innovacién
el segundo resultado més relevante de los clusters.

Otros efectos no menos importantes suelen reflejarse
en la reduccién del riesgo que tanto para nuevos inversio-
nistas como para los intermediarios financieros represen-
tan las actividades productivas atadas a ordenamientos
espaciales como los aqui descritos. El asunto se torna espe-
cialmente importante en el caso de la agricultura colom-
biana, a la que, como se sabe, la banca -incluida la estatal-
virtualmente le ha dado la espalda.

Ahora bien, los clusters no siempre tienen su origen en
una vocacién exclusivamente exportadora, como suele pen-
sarse cuando se habla de actividades econémicas promi-
sorias. En efecto, en no pocas instancias una gran demanda
local puede ser el requisito previo y la clave para su desa-
rrollo. Es el caso de las industrias de irrigaci6n en Israel, de
la tecnologia ambiental en Finlandia, de los citricos en la
Florida, y de los equipos de golf en el sur de California. Su
localizacién tampoco tiene que limitarse necesariamente a
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sitios donde predominen bajos costos de mano de obra,
impuestos o servicios ptblicos, pues la productividad de-
rivada de la concentracién geogréfica de actividades liga-
das entre si, mucho méis que esas aparentes ventajas,
representa una variable que realmente cuenta mucho més
para definir su competitividad. Un buen ejemplo sobre el
particular lo constituyen las flores en Holanda y los pro-
ductos lacteos en Dinamarca, y la amplisima gama de bie-
nes y servicios relacionados con los mismos.

De ahi la importancia de articular los distintos eslabo-
nes de las cadenas productivas, ejercicio que supone un
nuevo perfil de politicas sectoriales que deberfan ser lidera-
das por asociaciones representativas de los clusters, en vez
de los tradicionales grupos de interés gremial dedicados
exclusivamente a presionar a los gobiernos de turno para
favorecer en el corto plazo sus actividades independientes
y aisladas. Acciones colectivas y concertadas tales como el
fortalecimiento de la educacién universitaria relacionada
con las actividades de los clusters, programas de capacita-
cién técnica y empresarial, gestiones en investigacién apli-
cada y transferencia tecnolégica integral, informacién atil
para su desarrollo sostenible, soluciones a los problemas
que impiden su desenvolvimiento competitivo, formacién
de consorcios tanto para las compras de sus materias pri-
mas como para el mercadeo de sus bienes y servicios fina-
les, son componentes que en adelante deberian contener
las agendas de los gremios y que deberian inspirar los dia-
logos entre si y con el sector ptablico.

En suma, las agendas de los gremios tienen que enfo-
carse hacia la microeconomia y la mesoeconomia de cada
regién, en vez de quedarse rezagas en la retérica de asun-
tos puramente macroeconémicos, nacionales y universa-
les, y en el cabildeo en busca de favores piblicos en
beneficio de limitados grupos de particulares. Reorientar-
se hacia la confeccién y puesta en marcha de acuerdos de
competitividad entre los distintos eslabones de las cade-
nas productivas, los cuales conforman la posibilidad méas
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concreta de concertar politicas sectoriales activas con los
gobiernos partiendo de la iniciativa de sus protagonistas y
actores?. Este ejercicio ha sido la fuente metodolégica mas
eficaz para la identificacién de nuevas oportunidades de
inversi6n en el campo, las cuales estdn plasmadas en los
“Agro-proyectos para la Paz”, elaborados conjuntamente
por el ICA y el Plan Colombia. Y preocuparse mucho més
por la identificacién de cuellos de botella que obstaculizan
la productividad y la competitividad de cada cluster, y de
las acciones colectivas que es necesario emprender para
removerlos. '

Asi mismo, paralelamente al proceso de globalizacién
de la economia, semejantes cambios en la naturaleza de
dichos dilogos y agendas deben dar origen a un nuevo y
muy dindmico papel de las autoridades y de los gobiernos
seccionales —gobernaciones y alcaldias- frente al desarro-
llo de sus departamentos y municipios, pues, como ya se
afirmé, adicionalmente a la politica macroeconémica, la
microeconomia y las variables locales ostentan un peso
determinante de especialisima importancia en materia de
productividad y competitividad.

22 ElInstituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA)
en Colombia viene desarrollando una metodologia y una tarea muy
eficaces en esa direccién.



VII. PROYECTOS PARA LA PAZ

Los dos elementos que mas se conocen sobre el proceso
de paz en que se halla empefiando el pais son la reforma
politica adelantada por el Congreso, y las negociaciones
del Gobierno con los grupos insurgentes.

Sin embargo, ninguno de ellos puede suplir el genuino
interés de quienes, sin ser los actores directos de la guerra,
son en cambio sus verdaderas, silenciosas e inermes victi-
mas, o sea los campesinos de Colombia. Ellos son quienes
ponen todos los muertos, ya sea de las fuerzas armadas, de
la guerrilla o de los mismos agricultores. Quienes son ob-
jeto de las masacres, provocadas por los paramilitares y
por la subversién. Quienes sufren diariamente las viola-
ciones de los derechos humanos. Quienes engrosan las fi-
las de los desplazados, en una proporcién solamente
superada en todo el mundo por Sudan. Quienes padecen
la més aguda miseria de la Nacién. Y quienes son objeto
de la politica represiva nacional e internacional contra los
cultivos de amapola y coca, como si en vez de conformar
la carne de cafién de la més cruel explotacién de las mafias
de la droga fueran vulgares y comunes delincuentes.

Por tanto, alguien o algo dentro la sociedad tiene que
jugar un papel proactivo —no tinicamente reactivo como el
de las partes involucradas en las mencionadas negociacio-
nes—, para hacer que el campesinado vuelva algtin dia a
tener que ganar algo apoyando al Estado, y que perder
mucho contemporizando con los grupos que en el campo
se hallan al margen de la ley, como los alzados en armas y
los narcotraficantes. Como se afirmé atrés, si ello no se
lograre, no sera posible reconquistar la concordia entre los
colombianos de manera firme y duradera.

38
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En cuanto al sector primario de la economia se refiere,
en su condicién de ser la principal actividad econémica,
actual y potencial —aunque no la Gnica- de las 4reas rura-
les, la propuesta sobre una agricultura nueva para la paz
que aqui se presenta apunta a que dentro de estos
lineamientos se disefie y adopte una politica de Estado de
largo aliento y méxima prioridad.

Asi las cosas, en cuanto al Fondo de Inversiones para la
Reconstruccién del Agro se refiere, es preciso realizar las
siguientes tareas:

* Disefio técnico y administrativo del Fondo: su natura-
leza juridica, sus eventuales caracteristicas fiduciarias,
sus posibilidades de adscribirlo a una entidad ya exis-
tente (como la CCI), sus normas y sus procedimientos.

* Dimensionamiento financiero: determinacién del tama-
o de sus operaciones, politica de participacién acciona-
ria, margenes de operacién y rentabilidad requerida
para su autosostenimiento.

* Fuentes externas e internas de sus recursos.

Nuevos incentivos y subsidios a la inversién privada y
a los ingresos de los productores, ademds de las sub-
venciones establecidas por el marco normativo vigente,
tal como més adelante se propone: créditos tributarios,
exenciones fiscales, transferencias.

* Desarrollo practico y operacional del Fondo.

En cuanto a las inversiones con efectos de demostra-
cién en la agricultura, se trata de identificar grandes agro-
proyectos de amplia participacién campesina que, bajo
mecanismos de concertacion con las comunidades y, en lo
posible, con la participacién de la empresa privada en di-
versos esquemas de asociacién, generen economias de es-
cala, sean integrables con las etapas de la poscosecha, y
sustenten el desarrollo humano, social y econ6émico en las
zonas desde donde se pretende consolidar el proceso de
paz. Ello implica adelantar las siguientes tareas:
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Seleccionar zonas y renglones dentro de un concepto
de cluster o ntcleos productivos, empleando para ello
tanto criterios técnicos y empresariales como conside-
raciones sociales y mecanismos de participacién de los
campesinos, los agricultores y los empresarios en cada
region.

Garantizar una visién de cadena productiva, con pro-
bado potencial competitivo en los mercados naciona-
les e internacionales y componente intensivo de mano
de obra, y sostenibilidad desde el punto de vista am-
biental.

Proponer proyectos de inversién partiendo de los dos
puntos anteriores para ser elaborados y luego promo-
vidos por Unidades Ejecutoras, o sea organizaciones
especializadas de empresarios y profesionales del agro
con experiencia previa en los rubros escogidos, en aso-
cio de las instituciones mixtas, privadas o ptblicas re-
presentativas de la comunidad que en cada regién se
ocupen de dicha funcién. Pero contando siempre con
la més amplia y genuina participacién activa de los
pequefios productores en cada area, lo cual es esencial.
Senalar y propiciar el acceso a las fuentes de financia-
miento més indicadas para las etapas de elaboracién y
promocién de cada proyecto. Asi mismo, recomendar
medidas e incentivos que induzcan el ofrecimiento de
créditos de verdadero largo plazo por parte de la ban-
ca comercial, de suerte que su amortizacién se ajuste
holgadamente a los flujos de caja resultantes de los ci-
clos vegetativos de las plantaciones objeto de cada pro-
grama.

Recomendar los disefios societarios y las composicio-
nes de capital méds adecuadas para la constitucién de
los distintos tipos de agronegocios, preferiblemente en
las etapas de poscosecha, segun sea la indole de sus
participantes. Por ejemplo: inicamente beneficiarios de
programas de Reforma Agraria, inicamente socieda-
des por acciones, y combinaciones de ambas modali-
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dades, contando en todos los casos con la participacién
accionaria —transitoria, minoritaria y promocional- del
Fondo de Inversiones para la Reconstruccién del Agro.
* Adelantar la convocatoria, la promocién y la concre-
cién de los proyectos ante los inversionistas privados y
ante los beneficiarios de programas de Reforma Agra-
ria, hasta la creacién legal y la capitalizacién de los
agronegocios que surjan de esta estrategia.

Es indispensable también acompaiiar la estrategia
agricola con un programa de construccién de viviendas cam-
pesinas de interés social, cercanas o aledafias a las planta-
ciones, de suerte que la prestacién de los servicios ptblicos
esenciales como agua potable y alcantarillado, educacién,
salud, energia, telecomunicaciones, seguridad, justicia y
recreacién se torne econémica y socialmente viable.

De otra parte, dichas obras estdn llamadas a crear nu-
merosas fuentes de empleo no agricola, asi como a alber-
gar actividades de transformacién primaria, servicios
financieros y de diversa indole, otras oportunidades de
inversi6n en frentes derivados del empuje econémico de
las plantaciones y, en fin, una vida digna y edificante de
sociedad civilizada y solidaria con los intereses ptblicos.

De esta manera se le estaria dando cabal materializa-
cién a la importancia y al papel fundamentalmente
geopolitico de la agricultura por su condicién de ser la més
eficaz herramienta de ocupacién productiva y pacifica del
territorio nacional.

Es ésta la mejor oportunidad para que el empresariado
del pais, encabezado por sus gremios ctipula, se vincule de
una manera concreta y directa al programa de erradica-
cién y sustitucion de cultivos ilicitos y al proceso de paz en
Colombia, partiendo del escenario de donde en buena
medida proviene la fenomenologia y la naturaleza de los
conflictos econémicos, sociales y politicos atrés sefialados.
Obviamente sin pretender con ello que se trate del tnico
camino para reconquistar la normalidad y la concordia,
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pero definitivamente si de una 4rea critica donde aquél
posee excelentes condiciones y experiencia para contribuir
organizacional y gerencialmente a abrir espacios y alter-
nativas productivas que les hagan recuperar a los agricul-
tores su confianza en las responsabilidades publicas que
tienen que ver con la Reforma Agraria, con el control terri-
torial y con el desarrollo integral del sector rural, de suerte
que sus moradores pronto vuelvan a tomar partido a favor
del Estado, y que de aliados pasivos o contemporizadores
con los alzados en armas, los narcotraficantes y los para-
militares, se conviertan en los principales interesados en
su sometimiento a la ley y a la justicia.

Asf las cosas, bien cabrian en este prop6sito uno o va-
rios proyectos en cada una de las cinco zonas agroecolégicas
del pais, cada uno entre 1.000 y 10.000 hectireas segin el
caso, bajo la tutela y liderazgo de organismos representati-
vos de la sociedad, con la delegacién y el apoyo econémi-
co del Estado. Entre los rubros no tradicionales més viables
indudablemente se hallan los siguientes:

Palma de aceite

Palmito

Forestacion con especies maderables tropicales
Agroforesteria y explotaciones agro-silvo-pastoriles
Frutales (citricos, mora, lulo, tomate de arbol)
Caucho

Cacao

Productos licteos

Productos carnicos

Piscicultura

Hortalizas semipermaner:tes (esparrago)

Otros renglones semipermanentes (yuca para alimen-
tacién animal)

El resultado fundamental de este esquema tiene que
ser un enjambre de nuevos agronegocios de campesinos y
agricultores, gestado por organizaciones especializadas,
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que demande y emplee id6neamente las subvenciones y
los estimulos a la inversién que se han creado durante los
altimos anos al servicio de la conversién y modernizacién
del sector y del bienestar de sus trabajadores?, y otros que
se establezcan en el inmediato futuro, pero que, debido en
buena parte a que las viejas instituciones previas a la aper-
tura atn no han sido remplazadas por otras, no han podi-
do alcanzar las metas sociales y econémicas para las cuales
fueron ideados.

Ahora se trata de que esa marafia de disposiciones e
instrumentos —como la Ley 101 de 1993, el ICR, el CIF, y los
incentivos relativos a las nuevas leyes sobre Reforma Agra-
ria y adecuacién de tierras, entre otros— cuenten con herra-
mientas organizacionales eficientes, fondos presupuestales
suficientes y agentes de cambio id6éneos para mercadearlos
y promoverlos entre la poblacién para cuyo beneficio fue-
ron creados.

Finalmente, es necesario tener en cuenta, conocer pro-
fundamente y resolver con acciones adecuadas en cada
caso los factores criticos que de ordinario se hacen presen-
tes en procesos de cambio de esta indole, como los siguien-
tes cinco:

Capacitacién y cultura de la poblacién involucrada

» Disponibilidad de crédito y acceso al mismo

* Generacién de ingresos durante los periodos impro-
ductivos de los proyectos

* Disponibilidad de vias de comunicacién

* Infraestructura bésica de salud, educacién y vivienda
de interés social

23 José Antonio Ocampo, El giro de la politica agropecuaria, Tercer Mun-
do Editores-Fonade-DNP, Santafé de Bogot4, 1995. Y Edgardo R.
Moscardi (editor), El agro colombiano ante las transformaciones de la
economia, Tercer Mundo Editores-1icA-Fundagro, Santafé de Bogo-
ta, 1994.
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De su diagnéstico, obviamente deben desprenderse
tareas de capacitacién, adecuacién financiera y desarrollo
de infraestructura fisica y social, seglin se comenta méis
adelante, lo cual supone la armonizacién y concentracién
de la oferta de los diversos servicios del Estado alrededor
de los mismos proyectos, regiones y grupos de la pobla-
cién.

Ahorabien, a manera de ilustraci6n, se presentan a conti-
nuacién dos casos ejemplares de desarrollo agroempre-
sarial de base campesina, uno en Costa Rica y otro en
Venezuela, cuyas caracteristicas y experiencias arrojan luces
muy valiosas para emprender sobre bases firmes los prime-
ros proyectos de esa naturaleza en Colombia.



VIII. EL MODELO DE COTO SUR*

Bajo las condiciones de suelo, humedad y clima tropical
imperantes en Colombia y en otras zonas del mundo,
como por ejemplo Malaysia, la palma de aceite ha pasado
bien librada las més rigidas pruebas de competitividad, y
ha demostrado contar con irrefutables ventajas compara-
tivas y naturales desde el punto de vista econ6mico. Ahora
bien, en cuanto al mercado se refiere, Fedepalma estima
que el consumo nacional de aceite refinado para cocina
bordea las 700.000 toneladas por afio, en tanto que la pro-
duccién doméstica derivada de este renglén apenas al-
canza al 60% de esa cifra. Y que en materia de comercio
exterior, aparte del gran mercado natural que para los
Llanos Orientales representa Venezuela —con un grado
relativo de desabastecimiento atin mayor que el de Co-
lombia-, existen excelentes posibilidades que ya el pais

24 El autor realizé una detenida visita a las zonas de Golfito y Paso
Canoa (Costa Rica), en la frontera con Panam4, donde se halla el
proyecto agroindustrial de Coto Sur, en compariia de Marco Bolafios,
técnico del Instituto de Desarrollo Agricola (IDA), y Germén Cala,
gerente general de Coopeagropal. Ademds se entrevisté con nume-
rosos agricultores, técnicos, parceleros y campesinos de la regién y
sus familias. Y posteriormente invit6 al ministro de Agricultura de
Colombia, a los directores del Plan Colombia, el Plante, la Red de
Solidaridad y el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Me-
dio, y a un grupo de lideres campesinos y empresarios de Marfa la
Baja, San Pablo y Tumaco, con el objeto de ensefiarles el funciona-
miento y los beneficios del modelo. Este modelo de organizacién
social de la produccién basado en participacién campesina que se
describe a continuacién, aunque parte de la palma de aceite, es per-
fectamente aplicable a otros cultivos permanentes como foresta-
cién, frutales, cacao y caucho.

45
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estd aprovechando con los principales subproductos de su
agroindustria.

Anélogas consideraciones cabe hacer en el caso de las
plantaciones de frutales de ciclo mediano para la industria
de jugos, cuya méxima restriccién yace en su oferta agrico-
la, 1a cual no ha respondido a su muy dindmica e insatisfe-
cha demanda nacional, fundamentalmente por carecer de
una organizacién social de la produccién que permita el
acceso a la misma a los pequefios productores.

Lo mismo puede afirmarse de las especies maderables
a través de la forestacién comercial, la cual cuenta con la
ventaja adicional, aparte de su cardcter puramente agro-
industrial, de constituir la plataforma para poder vender-
les a los paises més présperos del planeta el servicio de
“secuestrar” di6éxido de carbono, tal como ya lo estan ha-
ciendo los costarricenses con Noruega mediante un acuer-
do para eliminar 200.000 toneladas de carbono a cambio
de una compensacién de US$2 millones en favor de un
grupo de 382 pequerios forestadores®.

Luego si se quiere aprovechar a fondo grandes opcio-
nes agricolas como éstas y otras antes mencionadas para
combatir por la via alternativa a los cultivos ilicitos, a la
pobreza y ala desigualdad en las dreas rurales, y finalmente
ala violencia, el problema por resolver, mucho més que en
la tecnologia, en el clima o en el mercado, radica en el tipo
de organizacién social y de reglas de juego que es preciso
implantar alrededor de la produccion a fin de garantizar la
consecucién de los objetivos relativos a la entrada y parti-
cipacién de los campesinos.

Se trata, entonces, de responder de manera concreta y
real a la pregunta clave en el debate contemporaneo sobre
la modernizacién y conversién de la agricultura: “¢Puede

25 Discurso de don José Maria Figueres, presidente de Costa Rica, el
15 de mayo de 1997 durante la inauguracién de la planta agro-
industrial de Coopeagropal.
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la base social del crecimiento ampliarse de suerte que la
gente pobre se beneficie y se posicione como participante
activa de la acumulacién de capital?”%.

En este aspecto especifico, muy cerca de Colombia, en
un ambiente socioeconémico e idiosincrasico similar, se ha
establecido uno de los mejores y més exitosos modelos
organizacionales conocidos en la América Latina tropical
que cumple con las condiciones descritas, cuyas caracteris-
ticas principales deberian inspirar los proyectos de esa mis-
ma indole en el pais.

En efecto, en Costa Rica, al lado sur de la frontera con
Panam4, en medio de un bloque agroecolégico de tierras
bien definido de 30.000 hectireas, donde antes se asentaba
una plantacién bananera de la United Fruit Company —-tam-
bién conocida en dicho pais como la Compaiiia Bananera-—,
se estd llevando a cabo un desarrollo en palma de aceite
cuya estructura organizacional constituye un excelente
ejemplo del cual se pueden obtener las mas relevantes lec-
ciones para el caso colombiano, dentro de un contexto
geopolitico de estabilidad territorial, Reforma Agraria, sus-
titucién de cultivos y, en tltima instancia, de paz social.

A principios de la década de los afios setenta la United
Fruit comenz6 a abandonar la zona debido a problemas de
indole fitosanitaria y social”. Tan pronto se complet6 su
retiro, sus antiguos trabajadores invadieron los predios en-
tre 1974 y 1975, en medio de la presi6n de la violencia, diri-
gidos por el partido de orientacién comunista y apoyo

26 Michael R. Carter y Jonathan Coles, Inequality-Reducing Growth
in Latin American Agriculture: Towards a Market Friendly and
Market Wise Policy Agenda. Conference on Inequality-Reducing
Growth in Latin American Market Economies. Inter-American
Development Bank, Washington D.C., 28-29, enero de 1997.

27 Plagas supuestamente de dificil control con la tecnologia disponi-
ble, y contaminacién sindical e izquierdista de sus trabajadores. Sin
embargo, todo parece indicar que el segundo factor pes6 mucho
més que el primero en la decisién de la compaiiia transnacional.
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soviético Vanguardia Popular, y acordaron una toma de tie-
rras y un reparto de hecho, a espaldas del Estado.

Posteriormente se hizo presente en la regi6n el Institu-
to de Desarrollo Agricola (IDA), una agencia del gobierno
con carécter y presupuesto auténomos, dependiente de la
Presidencia de la Repfblica, con el encargo fundamental
de adelantar un programa de Reforma Agraria. Sin embar-
g0, seglin lo reconocen hoy los mismos funcionarios del
IDA, la redistribucién de tierras que entonces se hizo s6lo
contribuy6 a empobrecer atin més a la poblacién supues-
tamente beneficiaria del programa, pues los parceleros se
concentraron en cultivos de subsistencia de ciclo corto, en
su mayoria los llamados granos bésicos (mafz, arroz y fri-
jol), y sin contar con capital de trabajo suficiente ni una
adecuada infraestructura en términos de vias y manejo del
agua®,

Asi estaban las cosas cuando en 1983 el BID otorg6 a
Costa Rica una asistencia no reembolsable a través del ICA,
orientada a identificar rubros promisorios que, ademas,
dados los riesgos politicos que se estaban viviendo por la
expansién de las actividades del marxismo-leninismo en
América Central, contribuyera a estabilizar la geopolitica
fronteriza en esa regi6n especifica. Dos afios més tarde se
produjo un documento que definfa los términos de un prés-
tamo del BID para el financiamiento de un primer progra-
ma integrado agroindustrialmente, sefialando como
renglones prioritarios la palma de aceite, en una extensi6n
de 4.100 hectéreas, y el cacao, en 1.200 hectéreas. A la pos-
tre, sin embargo, s6lo se mont6 el primero, pues la tecno-
logia disponible en ese momento en Costa Rica para el
tltimo se consider6 que no estaba suficientemente proba-
da y, por ende, que no era razonablemente confiable.

28 Como bien pueden apreciar los lectores, una situacién muy similar
ala vivida en todos los programas de Reforma Agraria hasta ahora
adelantados en Colombia.
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En el caso de la palma, por el contrario, la Compaiifa
Bananera, antes de su retiro, ya habia incursionado con
relativo éxito en el cultivo. Pero para los agricultores, presa
de la desconfianza y el escepticismo, tal aventura se consi-
deraba fuera de su alcance, y apenas viable si estuviera
Gnicamente en manos de grandes empresas transnacio-
nales o de empresarios adinerados; primero, por tratarse
de un rubro de tardio rendimiento; segundo, por exigir
muy grandes extensiones para configurar minimas econo-
mias de escala, y tercero, por carecer de esquemas credi-
ticios asequibles a los campesinos?.

No obstante, antes de comenzar en firme el proyecto,
el IDA llevé a cabo dos acciones fundamentales, que a la
postre coadyuvaron significativamente al arranque del
proceso: la siembra de 30 hectéreas con el Gnico fin de crear
un efecto demostrativo para los pequefios agricultores de
la regién, y el “reclutamiento” de tres dirigentes campesi-
nos con notable ascendencia sobre sus vecinos para ingre-
sar al proyecto como sus primeros impulsadores. Uno de
ellos, don Felipe Oreamuno Fonseca, fue presidente del
sindicato de trabajadores bananeros que mantuvo en ja-
que a la United Fruit Company durante las décadas de los
anos sesenta y setenta.

El programa finalmente se aprob6 por ley en 1987%,
hecho que coincidi6 con la cesacién de compras de cose-
chas por parte de la Comisién Nacional de Produccién, el
ente estatal hasta ese momento encargado de intervenir
directamente en el mercadeo de granos basicos, es decir, el
equivalente al Instituto de Mercadeo Agropecuario de Co-
lombia. Es de destacar, de otra parte, que simultdneamen-

29 Es imprescindible resolver este cuello de botella como condicién
indispensable para darle viabilidad a cualquier proyecto campesi-
no, pues de lo contrario no serfa posible reducir la desigualdad a
través del crecimiento. Véase Carter et al.

30 Ley de la Reptblica namero 7062 del 23 de abril de 1987, mediante
la cual se le da origen al Proyecto Agroindustrial de Coto Sur



50 AGRICULTURA, REFORMA Y DESARROLLO ALTERNATIVO

te se estableci6 también un financiamiento por parte del
BID al Gobierno para la construccién de 275 kilémetros de
carreteras y de 240 kilémetros de drenajes primarios, que
era la infraestructura minima necesaria para emprender la
conversion agricola de la zona.

Ahora bien, mirando retrospectivamente la historia de
esta experiencia, resulta claro que buena parte de su éxito
se debe al hecho de haber incorporado desde el principioa
la totalidad de los agricultores en el proyecto. Obviamente
no todos llegaron al final, pues a lo largo del desenvolvi-
miento del mismo se dio un interesante y creativo proceso
de seleccién natural, que implicé la salida de unos y la
entrada de otros, perfodos de intenso escepticismo y des-
confianza en el mismo, y una pausada pero incesante com-
probacién de la real vocacién agricola de sus integrantes,
lo cual indica la conveniencia de permitir, y aun de esti-
mular, la movilidad en doble via de sus participantes.

Para el montaje de tan vasta empresa se crearon, de un
lado, la Unidad Ejecutora Coto Sur, con autonomia finan-
ciera y administracién independiente, con el encargo de
desarrollar fisicamente el proyecto, teniendo a su servicio
18 ingenieros agrénomos previamente especializados en
el cultivo, cada uno asistiendo a 35 cultivadores, y, del otro,
un fideicomiso en el Banco Nacional con recursos del BID,
con la responsabilidad de proveer el financiamiento a los
agricultores, dirigido por una comisién interinstitucional
compuesta por representantes de los ministros de Agricul-
tura y Hacienda y del IDA, inicamente con dos funciona-
rios permanentes con la misién de auxiliar a los agricultores
en la preparacién de sus solicitudes de crédito, y de estu-
diarlas y aprobarlas (o rechazarlas) de la manera mas ex-
pedita.

Obviamente a fin de habilitar como sujetos de crédito
a los cultivadores fue preciso adelantar previamente la re-
estructuracién de sus obligaciones, pues la mayoria se en-
contraba en situacién de mora e insolvencia tras su fallido
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desemperio en el subsector de los granos bésicos, pero
exclusivamente a quienes decidieran ingresar al proyecto,
que iba a ser la tnica fuente confiable de pago de dicha
reestructuracién. )

En 1988 se adjudic6 el primero de los créditos. Estos
alcanzaban en promedio por hectirea US$1.600 de ese afio,
y cubrian el 100% del costo de tres conceptos bésicos, a
saber: los insumos, los intereses y la mano de obra, la cual
a la postre esté representada por los salarios pagados a los
miembros de las familias por cada labor del cultivo desem-
penada por ellos. O sea que dentro del crédito est4 realmente
contemplado el costo de vida familiar, por considerarlo
parte esencial de la inversi6n en el cultivo. Y también se otor-
ga un financiamiento adicional, en promedio por hectarea
US$300 de 1998, destinado a cubrir labores complementa-
rias como por ejemplo adecuacién predial y’'mejora de dre-
najes.

Los topes fijados por el fideicomiso son de US$35.000
de préstamo en efectivo por persona natural (aproximada-
mente para 20 hectéreas) y US$200.000 por persona juridi-
ca (generalmente pequeiias cooperativas y sociedades de
diversa indole entre parceleros).

El plazo es de 12 afios, pero s6lo desde el cuarto se co-
mienzan a pagar intereses (durante los tres primeros éstos
se capitalizan), y a partir del séptimo empiezan las amor-
tizaciones a capital. O sea un esquema crediticio perfec-
tamente ajustado y compatible con el flujo de fondos
determinado por el ciclo vegetativo del cultivo, lo cual re-
presenta, ni mis ni menos, la clave esencial para hacer
viable la incorporacién de pequefios productores a su de-
sarrollo y, por ende, a programas exitosos de Reforma Agra-
ria con base en cultivos de tardio rendimiento y altamente
rentables.

Existen para el banco dos garantias, en concepto de su
gerente, mds que suficientes y seguras: la primera consiste
en la hipoteca del predio y la plantacién, cuyo valor siem-
pre seré superior al del crédito y crecerd sustancialmente
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con el tiempo®, y la segunda, en la retencién que cada agri-
cultor pacta en el momento de entregar la fruta a la planta
de procesamiento y que es igual a las cuotas que por capi-
tal e intereses debe cancelar a la institucién prestamista. Es
dificil que pueda darse esto en cultivos que no tengan una
organizacién social de la produccién alrededor de gran-
des nficleos que les permitan a sus miembros integrarse
verticalmente hacia delante, y, por tanto, contar con un
control razonable sobre su transformacién y comercializa-
cién, a no ser que sean las grandes empresas agroindus-
triales y comercializadoras las que les brinden su respaldo
o aval bajo modalidades contractuales, en cuyo caso, sin
embargo, podria verse afectado negativamente el poder
de negociacién de los productores més pequerfios y pobres.

La tasa de interés en la actualidad es del 20% anual,
pagadera por trimestre vencido. Que en términos reales,
después de descontar la inflacién del 14%, se convierte en
el 6%.

Hasta el afio anterior se habfan desembolsado los pri-
meros US$5 millones para 5.200 hectireas sembradas en
533 operaciones crediticias para palma de aceite, cumplién-
dose la meta de avanzar a un ritmo de 800 hectireas por
afio. Asi las cosas, los mismos agricultores han conforma-
do una virtual coalicién para el cambio, creando victorias
de corto plazo que estdn derrotando a los escépticos y ge-
nerando una inercia positiva de crecimiento en la direc-
cién buscada.

Tras un cuidadoso anélisis sobre los costos de produc-
cién, los rendimientos por hectérea, los precios, las opcio-
nes de ahorro e inversién de cada unidad, y el tamafio y
las necesidades bésicas de cada familia (5,4 miembros en
promedio), se concluye que la extensién 6ptima por parce-

31 Si el predio ya estuviere hipotecado al IDA, éste aceptaba convertir
la suya a hipoteca de segundo grado, a fin de que el Banco se con-
virtiera en beneficiario de la de primer grado.
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1a es de 12 hectéreas, de las cuales como minimo 10 deben
estar dedicadas a la palma, y el resto a otros usos mera-
mente complementarios de la economia familiar, esos si de
subsistencia, pero jamés como la fuente principal de sus
ingresos. Los resultados han sido sorprendentes en térmi-
nos de la elevacién del nivel de vida y el bienestar de la
comunidad, de su capacidad de ahorro e inversi6n, y de
su incorporacién a la economia nacional.

Una vez las primeras plantaciones cumplieron su ter-
cer afno de edad, se procedi6 a abrir licitacién para la cons-
truccién de la planta extractora y, un poco més tarde, para
la planta de refinacién del aceite, ambas con un costo total
de US$20 millones, para cuyo desarrollo y control se cre6
la cooperativa Coopeagropal, que recibié un crédito del
BID por igual cuantia, avalado por el IDA, con la participa-
cién y aporte de todos los agricultores, quienes mantenien-
do la propiedad individual de sus predios, emprendieron
de esa manera un proceso asociativo de integracién verti-
cal hacia adelante hasta la comercializacién del producto
final®. En la actualidad la entidad alcanza ventas anuales
que superan los US$20 millones, de las cuales el 25% va al
mercado interno y el resto se exporta, principalmente a
otros paises de América Central.

Después de encuentros y entrevistas espontdneas y
aleatorias, la mayoria en sus propias casas, con un buen
ntimero de familias parceleras, el balance no puede ser mas
positivo. Todos recuerdan la debacle econémica que pade-
cieron cuando la Compaiifa Bananera abandoné la regién.
Luego la toma que realizaron de las fincas. Posteriormen-
te, su transito hacia el oficio de agricultores independien-
tes, sin titulos de propiedad ni garantias, en renglones

32 Vale la pena resaltar que, al contrario del éxito alcanzado con esta
iniciativa, los intentos de cooperativas autogestionarias o de propie-
dad colectiva sobre las tierras, similares a las primeras empresas
comunitarias que impuls6 el Incora, en general fracasaron.
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tradicionales como arroz, maiz y frijol. Y, finalmente, tras
el fracaso de su paso por estos rubros, su encuentro —-que
nunca habian imaginado posible- con la agricultura de
plantacién a través de la palma de aceite, gracias a la orga-
nizacién social de su produccién, con la cual les lleg6 tam-
bién la transformacién de sus vidas y de su entorno: de
campesinos en permanente trance de pauperizacién a pe-
quefios empresarios, propietarios individuales de sus pre-
dios y socios integrados en una de las plantas de extraccién
y refinacién més modernas del continente, y, ademas, su-
jetos confiables de crédito formal, de ahorro y de acumu-
lacién de capital, en capacidad de ampliar la 6rbita de sus
inversiones.

Como afirmé el gerente financiero de Coopeagropal,
German Sojo,

si usted hace un recorrido por esta zona, ve los efectos del cam-
bio de patrén econémico reflejados en las viviendas, en infra-
estructura vial, agua, teléfonos, porque simple y sencillamente
se estableci6 un polo que atrajo el desarrollo. Ese polo es el
proyecto Coto Sur. En el movimiento de cuentas corrientes y
de certificados de depésito de los bancos de la zona sur es don-
de se mide la capacidad de ahorro que est4 generando el pro-
yecto en los habitantes. La gente est4 recibiendo ingresos y tiene
disponible para mejorar su casa, aumentar las dreas de pro-
duccién o ahorrar dinero. El proyecto Coto Sur se origin6 so-
bre la necesidad de cambiar el esquema de produccién basado
en cultivos de subsistencia —arroz, frijol, maiz-, el cual no ofre-
cfa mucha posibilidad de desarrollo, no generaba capacidad
de ahorro ni de crecimiento a los campesinos. Se cambia ese
esquema por un patrén productivo permanente, que tiene ren-
tabilidad, integracién y genera crecimiento econémico.



IX. EL MODELO DE PALMONAGAS*

En el estado de Monagas, Venezuela, a media hora de ca-
mino de la bella y moderna ciudad de Maturin, su capital
de 400.000 habitantes, a una altura de 750 metros sobre el
nivel del mar, con temperatura que oscila entre 23 y 31 gra-
dos centigrados, alta humedad relativa y una luminosidad
de 2.200 horas por afio, se asienta una plantacién de palma
aceitera de 8.000 hectéreas.

De otra parte, Monagas esté en via de convertirse en el
primer estado petrolero del vecino pais. En efecto, tras las
reformas que dieron lugar a la apertura internacional del
sector de los hidrocarburos hace cuatro afios, y que facili-
taron atin més la entrada de capital extranjero a su explo-
tacién, refinacién y agregacién de valor petroquimico, se
han rehabilitado numerosos pozos que habian sido perfo-
rados durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta,
y luego abandonados tras la nacionalizacién decretada en-
tre 1976 y 1977. Igualmente, alli se hallan sembradas 360.000
hectéreas de pino caribe por parte de la Corporacién Ve-
nezolana de la Guayana (CVG), uno de los proyectos de
forestacién comercial mas ambiciosos del hemisferio.

En 1982 la Corporacién del Oriente (Corporiente), de
corte similar a las entidades auténomas regionales de Co-
lombia, encargada de velar por el desarrollo de los estados
de Monagas, Anzoitegui y Sucre, sembr6 las primeras 60

33 El autor también visit6 detenidamente esta zona, se entrevisté con
sus dirigentes, técnicos y agricultores. Igualmente con el presiden-
te de la Junta Directiva y accionista de Mavesa, el empresario y ex
ministro de Agricultura de Venezuela Jonathan Coles.
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hectéreas de palma de aceite por su cuenta y riesgo, con el
propésito de observar el comportamiento de la especie en
el drea, a la manera de efecto de demostracién. Posterior-
mente, la Fundacién para el Desarrollo de las Oleaginosas
(Fundesol), creada y auspiciada por varias empresas, prin-
cipalmente Mavesa, lider de la industria alimenticia vene-
zolana y muy particularmente del sector de las grasas
sé6lidas y semisélidas, promovié un ejercicio de planeacién
estratégica a través del cual identificé la palma como un
rubro promisorio tanto para la regién como para la indus-
tria en su condicién de materia prima central.

Luego Mavesa tomé la determinacién de buscar una
alianza con los agricultores de la zona donde hoy est4 le-
vantada la plantacién, en vez de integrarse verticalmente
hacia atrds de manera directa en la totalidad del 4rea, es
decir, en vez de acometer el 100% de los cultivos como par-
te de su core business vinculando a la fuerza de trabajo de la
regién en calidad de asalariada. Dicho en otros términos,
cuidandose de no replicar el esquema de sabor feudal de
las plantaciones bananeras al legendario estilo de la United
Fruit Company, sino cohabitando con agricultores indepen-
dientes, pequefios y medianos, propietarios de sus predios
y cultivos®.

Dicho camino implicaba obviamente contar con una
fuerza organizacional suficientemente persuasiva para pro-
vocar el cambio de mentalidad, de actitud y de renglones
productivos de parte de aquéllos; proveer tecnologia y ca-
pacitacién permanente; desarrollar entre los campesinos

34 Pero también cuiddndose de no crear una estructura de meros la-
briegos asalariados con tierra que apenas suministran mano de obra
y materias primas, sin posibilidades de acumular capital a través de
su ahorro y de su inversi6n en los de poscosecha. Tal es el
riesgo de un modelo como éste, el cual podria evitarse definitiva-
mente si se les abriera la posibilidad a los productores de ser pro-
pietarios, o al menos copropietarios o socios, de las cadenas
productivas de agregacién de valor
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una visién gerencial; crear una cultura de competitividad
en contraposicién a la tradicional cultura de subsistencia;
garantizar la absorcién de las cosechas, su transformacién
industrial y su comercializaci6n, y allegar oportunamente
los recursos financieros y crediticios para el proyecto. Con
tal fin cre6, a la manera de Unidad Ejecutora y adaptando
a sus condiciones el modelo predominante en Malaysia de
agricultura por contrato, la empresa Palmonagas, con el
100% del capital de su propiedad, disefiada para suminis-
trar esos servicios y, ademds, construir la planta extractora
de aceite crudo en el momento oportuno, la cual lo sumi-
nistraria a la unidad refinadora de Mavesa localizada en la
ciudad de Valencia. Dicha planta, que fue establecida ini-
cialmente con una capacidad de 30 toneladas por hora de
racimo de fruta fresca, se ampli6 a 50 toneladas por hora.

La estructura de tenencia de la tierra en la zona estaba
determinada en una parte por agricultores medianos y pe-
queiios a titulo individual, y en otra por el programa de
Reforma Agraria sobre la propiedad predial que alli habia
adelantado el Instituto Agrario Nacional (IAN), pero sin
mediar proyectos especificos de conversién y moderniza-
cién agricola, de suerte que los usos del suelo habfan con-
tinuado concentrados en rubros tradicionales como
ganaderia extensiva, maiz, yuca y sorgo.

La financiacién de los cultivos era provista por el Insti-
tuto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), antes Banco
Agricola y Pecuario. Los resultados econémicos de la acti-
vidad eran realmente calamitosos, de modo que los agri-
cultores practicamente no vivian de los rendimientos de
sus cultivos, sino del crédito, pues recurrentemente el Go-
bierno solia otorgarles moratorias y condonaciones parcia-
les y totales®.

35 Aligual que en Coto Sur antes de su conversién agricola, ésta era
una situacién muy similar a la que se vive en todos los programas
de Reforma Agraria tradicional adelantados en Colombia.
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Palmonagas, adoptando una actitud claramente pro-
activa, contrat6 a una firma especializada para determinar
la localizacién 6ptima dentro de la regién, y comenz6 en
1987 con una plantacién propia de 2.000 hectéreas con do-
ble prop6sito, el uno comercial y el otro demostrativo. El
gobierno del estado se asoci6 al esfuerzo, cooperando en
la motivacién de la poblacién a través de los principales
lideres de la Federacién Campesina, el 6rgano gremial re-
presentativo de los productores més pequefios.

Adicionalmente, en el 4&mbito nacional se produjo un
entorno legal altamente favorable entre 1987 y 1991, con-
sistente en un régimen comercial que asignaba cuotas de
importacién de aceites y grasas en proporcién al esfuerzo
interno que cada importador hiciera en términos de pro-
duccién propia y/o compra de materias primas nacionales,
al punto de que en un lapso de cuatro afios se sembraron
en Venezuela 19.000 de las 25.000 hectireas plantadas ac-
tualmente en palma. Otros cultivos importantes fueron de-
sarrollados directamente por las empresas Bananera
Venezolana y Pacasa, en considerable medida ocupando
éreas antes plantadas en banano.

Es importante tener presente que hoy el 85% del con-
sumo doméstico de grasas y aceites de Venezuela (320.000
toneladas por afio) se abastece con compras externas, es-
pecialmente de productos derivados de soya y girasol de
Estados Unidos, Brasil y Argentina; que de acuerdo con
los hébitos de la poblaci6n, la palma esta destinada princi-
palmente a la fabricacién de margarinas, no al aceite para
fritura o cocina, para el cual, aparte de la soya y el girasol
importados, se emplea como tGinica materia prima nacio-
nal el ajonjoli (no se descarta un cambio gradual de dichos
habitos de consumo hacia aceites de palma), y que la otra
gran posibilidad de la palma que estdn contemplando los
venezolanos, en cuya tecnologfa estdn especializados los
malayos, yace en la produccién de oleoquimicos como
lubricantes, pinturas, cosméticos, plasticos, madera sinté-
tica, pulpa para papel, jabones y detergentes, con la gran
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ventaja de su altisima biodegradabilidad, factor critico des-
de el punto de vista de la proteccién del ambiente.

Se contrat6 a la firma inglesa Harrison Crofield, con
vasta experiencia en palma en el sudeste asiético y en la
produccién de semillas, con la misién de transferir e im-
plantar los méds modernos paquetes tecnolégicos en el
manejo de las plantaciones. De ahf naci6 el Departamento
Técnico, cuyos integrantes trabajan en el més estrecho con-
tacto personal posible con los cultivadores, hecho que ha
redundado en una grande y firme fuente de confianza que
a la postre ha sido la clave para vencer el escepticismo de
los campesinos sobre las bondades de su conversién.

En materia de crédito, Mavesa lo asume en su totalidad,
y lo reasigna a los productores con plazos hasta de 15 afios,
en promedio de US$2.500 por hectérea, 4 afios muertos du-
rante los cuales los intereses no se pagan y se acumulan, y
amortizaciones de capital e intereses a partir del quinto afio.
Dichos créditos también incluyen, como en el caso de Coto
Sur, el pago de la mano de obra familiar por labor desempe-
fiada en el cultivo durante su etapa improductiva.

El precio de compra de la fruta se fija de acuerdo con
una férmula perfectamente conocida y concertada con to-
dos los agricultores, que est4 atada al precio internacional
del aceite, y que toma en cuenta factores técnicos como el
contenido de aceite, de cebo y de acidez, entre otros, hasta
conformar un segundo precio para la calidad inferior has-
ta con un 11% de descuento sobre el primero.

En la actualidad las 8.000 hectéreas de la plantaci6n se
encuentran distribuidas de acuerdo con los siguientes sis-
temas de tenencia y explotacién:

* Lamitad dela plantaci6n, o sea 4.000 hectireas, de pro-
piedad de Palmonagas, dividida en dos unidades
prediales.

* 15 empresas campesinas comunitarias, con 130 socios,
en 1.352 hectéreas. Promedio por agricultor, 10,4 hecté-
reas.
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* 30 productores campesinos, en 763 hectireas. Prome-
dio por agricultor, 25,4 hectéreas.

* 4empresas comunitarias de profesionales del agro, con
17 socios, en 541 hectéreas. Promedio por agricultor, 31,8
hectéreas.

* 10 profesionales del agro, en 556 hectireas. Promedio
por agricultor, 55,6 hectéreas.

* 6 productores independientes, en 753 hectédreas. Pro-
medio por agricultor, 125,5 hectéreas.

O sea que, aparte de la porcién cultivada directamente
por Palmonagas, existen 65 unidades de produccién (co-
nocidas también como unidades de crédito), de tamafio y
composicién heterogénea, con 197 familias propietarias, en
una extensién de 3.964 hectéreas, que conviven en plena
armonia.

Los resultados econ6micos y sociales son notoriamen-
te positivos. Como se afirmé antes, es de destacar la gran
confianza de los agricultores en el personal técnico de la
empresa, que acttia ademés como un excelente catalizador
de las relaciones entre ésta y aquéllos. Es notable asi mis-
mo el nivel de satisfaccién con la experiencia, al punto de
que la mayoria de los entrevistados manifest6 su deseo de
contar con més tierra para incorporar al cultivo, y aquellos
que no hacen parte atin del programa, de tener la oportu-
nidad de vincularse en el futuro inmediato.

Entre los distintos sistemas de tenencia, aunque las
diferencias no son significativas, el mejor comportamien-
to de los cultivos en términos fitosanitarios y de rendi-
miento se puede observar en las parcelas campesinas
individuales.

Ahora bien, desde los 4ngulos de la productividad, los
ingresos, los costos, el nGmero de personas por familia y el
manejo de los cultivos, se concluye que el tamafio 6ptimo
de cada predio es de aproximadamente 15 hectéreas, dedi-
cando como méximo el 15% a otros usos complementarios
diferentes a la palma.
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La diferencia con Coto Sur se explica principalmente
por el hecho de que en Monagas el cultivo estd montado
bajo la modalidad de secano, y apenas ahora se ha em-
prendido un programa de instalacién de riego, el cual, todo
parece indicar, serd acogido con entusiasmo, pues el im-
pacto sobre la elevacién de los rendimientos hasta ahora
ha sido del 30%.

Finalmente, en términos sociales, la elevacién del nivel
de vida de la poblaci6n es evidente. Sobre todo las mejoras
en vivienda, vias de comunicacién y en electrificacién son
ostensibles. Lamentablemente el sector piblico ha respon-
dido con cierta lentitud en la provisién de otros servicios
esenciales como agua potable y telefonia. Pero la demanda
efectiva por los mismos se ha convertido en la presi6én més
eficaz para lograrlos pronto.



X.  LAS ETAPAS DEL CAMBIO Y LA CONVERSION

Iohn P. Kotter, profesor de la Escuela de Negocios de la
Universidad de Harvard, ha sintetizado con singular maes-
tria en ocho pasos los procesos més eficaces para vencer la
resistencia al cambio, que es connatural a todo tipo de or-
ganizaciones humanas®. Y a pesar de que casi siempre que
se piensa en ello se suele suponer que s6lo son aplicables a
entornos urbanos, industriales, financieros o de otros ser-
vicios, en el ambiente rural también resultan favorables y
particularmente ttiles, en especial si se tiene en cuenta que
dada la idiosincrasia de los moradores del campo, particu-
larmente en el medio latinoamericano de aislamiento y atra-
so, el temor a lo nuevo y lo desconocido tiende a ser mayor,
y el acatamiento a lo tradicional, la regla general.

Las siguientes son esas etapas, y su correspondiente
relacién con la realidad agricola que se ha vivido en Costa
Rica y Venezuela, y que es comin a la situacién colom-
biana:

* Crear un sentido de urgencia. Nadie puede llamarse a
engafio sobre la profundidad de la crisis de la lamada
agricultura tradicional, especialmente de la mayoria de
los cereales y las oleaginosas de ciclo corto en las dreas
rurales de la América Latina tropical a partir de la aper-
tura de sus economias y de los programas de ajuste es-
tructural adelantados. Para advertirlo basta con
examinar las realidades de su evolucién, de su merca-
do y de su competitividad desde finales de la pasada

36 John P. Kotter, Leading Change, Harvard Business School Press,
Boston, 1996.
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década. Al menos hay consenso en que existen graves
problemas. Nadie se siente bien. El nivel de compla-
cencia es nulo, y algunas observaciones optimistas son
més bien el producto de una cultura que persigue man-
tener el statu quo, o que simplemente siente nostalgia
por éste, la cual, a su turno, suele ser el mero reflejo de
éxitos pasados, como bien lo sefiala Kotter para la ge-
neralidad de los casos, y como bien se ejemplifica en el
debate sobre la llamada revolucién verde de la agricul-
tura. La visibilidad de las crisis constituye la mas pode-
rosa ayuda para crear los niveles de urgencia que
requiere el cambio. Asf las cosas, aparentemente en Co-
lombia existe, al igual que en Costa Rica y Venezuela,
un claro sentido de urgencia. Pero infortunadamente
su clase dirigente —publica y privada— aGn no se ha
decidido a emprender el cambio, ni mucho menos a
asumir sus consecuencias y costos.

* Crear una coalicién para el cambio. Se trata de identificar
un grupo de personas de una institucién, empresa o
comunidad con poder, influencia y credibilidad sufi-
cientes para impulsar el cambio, induciendo entre sus
seguidores la conformacién de un sentido de equipo y
la unién frente a causas comunes. Aqui cabe destacar
la fuerza de los llamados efectos de demostracién, o
sea del liderazgo a través del ejemplo, que al menos en
agricultura ha sido la base para la transferencia y adop-
cién de nuevas tecnologias, o para la siembra de nue-
vos productos o variedades, y en la vida de los negocios
para la implantacién de nuevos estilos de organizacién
y administracién. En el caso del proyecto agroindustrial
de Coto Sur, este papel lo desempefiaron los tres pri-
meros agricultores que ingresaron al mismo, caracteri-
zados por su notable ascendiente sobre sus comparieros
de oficio. Y en el de Palmonagas, la Federacién Campe-
sina, Corporiente y Fundasol. Por ello es muy impor-
tante la escogencia de los primeros actores en un
proceso de cambio.
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Desarrollar una visién y una estrategia. O sea crear una
vision efectiva para ayudar a dirigir los esfuerzos que
implica el cambio, y establecer estrategias para alcanzar
dicha visién. En otras palabras, identificar unas estre-
llas de Belén que le permitan entender a la comunidad
el destino del cambio, es decir su sentido y justifica-
cién, y seleccionar los caminos y medios més idéneos e
indicados para llegar a ellas. El concepto de visién se
refiere a la imagen del futuro que se pretende cons-
truir y lograr, y, en consecuencia, a las razones que de-
ben guiar a las personas en su esfuerzo por cambiar. Se
trata de tener plena claridad sobre la direccién del cam-
bio, de motivar las acciones necesarias para realizarlo,
y de provocar alianzas entre los miembros de la comu-
nidad en pos del mismo. Tanto en Coto Sur como en
Palmonagas se cre6 una visién de comunidad empe-
fiada en superar su consuetudinaria pobreza mediante
la adopci6én de una nueva agricultura, tipo plantacién,
de ciclo vegetativo de mediano y largo plazo, integra-
da con procesos de agregacién de valor hasta llegar al
consumidor final. En el primer caso, presta a formar
una cooperativa para operar todos los procesos de trans-
formacién y comercializacién posteriores a la cosecha,
y en el segundo, articulada con la gran industria priva-
da que buscé una estrecha alianza estratégica con los
agricultores y campesinos. Largo plazo y cuantiosas in-
versiones fuera de los propios predios rurales han sido
los ejes de esa vision.

Comunicar la visién de cambio. Emplear todos los vehicu-
los posibles para comunicar de manera continua la nue-
va visién y las estrategias. Aqui la coalicién para el
cambio tiene un papel fundamental, pues sélo con la
credibilidad y el liderazgo de un pufiado de conducto-
res es factible conquistar adeptos para un propésito co-
lectivo. En esta etapa se requiere una alta dosis de
pedagogfa préctica, es decir, del método de aprender ha-
ciendo. También se produce una seleccién natural, a tra-
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vés de la salida o desercién de muchos y la entrada de
otros tantos a los nuevos sistemas de trabajo y explota-
cién de la tierra, fenémeno que no se debe rechazar o
tratar de abortar, sino, por el contrario, estimular. En-
tender cabalmente cuéles son las metas y cuéles los me-
dios, sin confundir aquéllas con éstos, es fundamental
para el éxito del programa de cambio. Y ese entendi-
miento se dard més rdpidamente en la medida en que
el sentido de urgencia sea més agudo, y en que lo que
se quiera transmitir se presente de manera més elemen-
tal. En la nueva agricultura no es s6lo de tecnologfa de
lo que se debe ocupar la comunicacién, sino sobre todo
del tipo de organizaci6én social que requiere la opera-
cién y el aprovechamiento en todas las etapas de un
cultivo permanente con agroindustrializacién incluida.
Hoy es notable y notorio el nivel de conocimiento y
conciencia de los productores de Coto Sur y Palmonagas
sobre la naturaleza del negocio en que estén.

® Darle poder a la base. Una vez creado el sentido de ur-
gencia, conformada la coalicién para el cambio, desa-
rrolladas la visién y las estrategias, y comunicadas y
ensefiadas a los miembros de la comunidad, es preciso
eliminar los obsticulos, mediante la modificacién de
aquellas estructuras que debiliten o entorpezcan el pro-
ceso de innovacién y cambio, y estimular por todos los
medios ala comunidad para que asuma riesgos y adopte
ideas y actitudes no tradicionales. En Coto Sur un me-
canismo ftil para este propésito fue la conformacién
de numerosos grupos de apoyo entre vecinos, los cua-
les colaboran entre si en diversas labores de adecua-
cién de tierras y recolecci6én —de manera similar a la
modalidad de mano cambiada que se practica en algu-
nas regiones marginadas de Colombia como las riveras
del rio Atrato-, y ademds tratan asuntos atinentes al
bienestar de sus familias, ajenos al cultivo mismo, y més
vinculados con los servicios esenciales.
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Generar victorias de corto plazo. En especial tratindose
de un cambio de cultivos de ciclo corto a plantaciones
de mediano y largo plazo, esta etapa es fundamental, a
fin de alimentar la visién del futuro con logros presentes
y evitar el desfallecimiento del esfuerzo de los indivi-
duos frente a sus propias metas y a las de la colectivi-
dad. Aqui es necesario crear sistemas de recompensa o
premio por los logros alcanzados en materia de la cali-
dad de la plantacién, o del control de plagas y malezas,
por ejemplo, lo mismo que facilitar otros desarrollos aje-
nos al cultivo, como los relativos a la construccién o
mejoramiento de sus viviendas, o a la provisién de ser-
vicios de salud y educacién para las familias, o al fo-
mento de microempresas. Ahora bien, a fin de mantener
la cohesi6n social firme en torno del desarrollo del pro-
yecto, es vital, como lo ha sido en Coto Sur y Palmo-
nagas, la participacién de los miembros de las familias
en las distintas labores culturales que requiere una plan-
tacién, y la correspondiente remuneracién por cada la-
bor cumplida con los recursos provenientes del mismo
crédito durante los primeros afios de crecimiento de la
misma, para darles a entender que el proceso de agre-
gacién de valor del cultivo es producto exclusivo de su
propio trabajo. En otras palabras, asi se entiende que la
plantacién comienza a producir para ellos desde el prin-
cipio, no solamente a partir de la recoleccién de las co-
sechas, y que su propio trabajo se convierte en la fuente
de acumulacién de su propio capital.

Consolidar los logros y producir mds cambios. Emplear y
aplicar la credibilidad fortalecida en reformar todos los
sistemas, estructuras y politicas que no se ajusten a la
visién transformadora. Desarrollar, apoyar y promover
los recursos humanos que se sientan comprometidos
con el cambio, y vigorizar el proceso con nuevos pro-
yectos y temas. En Coto Sur la formacién de la coope-
rativa y la posterior construccién de sus plantas de
extraccién y refinacién mantuvieron ocupada y con-
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centrada la atenci6én de los agricultores en la visién de
futuro. Y en Palmonagas la relacién de entendimiento
y confianza que se ha desarrollado con la empresa, es-
pecialmente a través de sus técnicos, ha sido clave para
derrotar el temor y afianzar su fe en los beneficios del
cambio. Adicionalmente, la sana competencia entre
ellos por mejores niveles de productividad, por la ca-
pacidad de expandir sus cultivos y por la realizacién
de otras actividades afines o complementarias los ha
mantenido activos, innovadores y comprometidos con
la eficiencia. Y su cada vez més alto nivel de bienestar
se manifiesta en la demanda por mejores y mas com-
plejos bienes y servicios que les estdn abriendo las puer-
tas a nuevas oportunidades de inversién y a la
generacién de empleos no agricolas.

* Anclar los nuevos conceptos en la cultura. Finalmente,
mejorar la calidad de la administracién, del liderazgo,
dela productividad y de la atencién al cliente y la orien-
tacién al mercado; articular las conexiones entre las nue-
vas formas de actuar y pensar, y los éxitos de las nuevas
formas de asociarse para producir, y proveer los me-
dios para garantizar el desarrollo de lideres de las nue-
vas generaciones. La nueva cultura es lo Gltimo que
llega, o sea que representa el producto final de todo
proceso de transformacién. Su anclaje en la sociedad
depende de los resultados de los cambios, pues es evi-
dente que s6lo podré consolidarse una vez se comprue-
be su bondad. Esta Gltima etapa atin est4 en ciernes en
Coto Sur y en Palmonagas. Sin embargo, sus primeros
efectos los ameritan para considerarlos como excelen-
tes modelos de conversién agroempresarial, sustitucién
de cultivos, generacién de empleos, multiplicacién de
la propiedad y sustancial elevacién del nivel de vida
de la poblacién a través de generacién de empleos e
ingresos y acumulaci6n de capital, en unas zonas don-
de previamente predominaban el conflicto, la desigual-
dad social y la pobreza rural. Estos pequefios, medianos
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y présperos agricultores tienen ahora mucho que ga-
nar apoyando al Estado, y mucho que perder si optaren
por contemporizar con quienes pretenden desconocer-
lo, gracias a estos modelos de organizacién social de la
produccién que lograron eludir la tendencia de buena
parte de la agricultura latinoamericana de crecer pero
ahondando la desigualdad rural®.

37 A.deJanvryyE.Sadoulet, “Growth, Inequality and Poverty in Latin
America: A Causal Analysis, 1970-1994°, Working Paper, University
of California-Berkeley, 1996.
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ZDELINCUENCIA COMUN O RACIONALIDAD CAMPESINA?

Al igual que la prostitucién y la tala generalizada de bos-
ques naturales, el cultivo de materias primas para la elabo-
racién de drogas ilicitas no debe tratarse como una
conducta meramente delictiva, sino principalmente como
un resultado de la racionalidad econémica de quienes lo
practican. Asi mismo, sus protagonistas, antes que respon-
sables exclusivos de los graves efectos ambientales, socia-
les y econémicos provocados por este flagelo, son victimas
de quienes realmente lo hacen posible, lo estimulan y con-
trolan a través de las cadenas de agregacién de valor que
van desde la compra de las materias primas en el campo
hasta su tréfico y comercializacién del producto finalmen-
te elaborado al detal.

Contrario a lo que generalmente se cree, los cultivado-
res de coca y amapola, asf como ocurre con la mayoria de
los productores primarios de los bienes bésicos para la sub-
sistencia campesina dentro de la frontera agricola licita de
Colombia, no cuentan con poder de negociacién alguno
en su mercado, y, por tanto, a duras penas alcanzan unos
ingresos que les permiten sobrevivir en medio de su po-
breza estructural.

Y, como si fuera poco, aquellos -los cocaleros y amapo-
leros- estdn sometidos a una situacién atin més préxima a
un régimen esclavista que la que suelen padecer los labrie-
gos comunes y corrientes. Se trata de una estructura de
monopsonio absoluto, es decir, caracterizada por la pre-
sencia de un tnico comprador posible, quien, a su vez, de-
pende de una cadena también Gnica que llega en medio
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de la clandestinidad hasta los consumidores finales en el
exterior.

Dicho comprador también suele ser el proveedor tni-
co de todos los demés bienes y servicios que bajo condicio-
nes normales les serfan suministrados por el Estado o por
distintos agentes de la sociedad, tales como el financia-
miento previo para capital de trabajo y adecuacién de tie-
rras, la asistencia técnica, la entrega en el sitio de cultivo de
las semillas y los insumos, el transporte, la compra, y el
pago y la proteccién de las cosechas.

Naturalmente, si no existiera dicha cadena, que nace
de la demanda final, tampoco existirian los cultivos, de la
misma manera que donde no haya compradores para la
soya, las frutas o la leche, tampoco habra produccién.

El mercado suele ser la fuerza més poderosa de los pro-
cesos econémicos, pero muy especialmente de la agricul-
tura ilicita. Por ende, en el caso de las materias primas para
producir drogas altamente demandadas pero de consumo
prohibido, el mercado siempre serd més fuerte que la re-
presion, y, obviamente, que las fumigaciones.

LAS FUMIGACIONES: UN GRAN FRACASO

Por tal razén, lo que han logrado las fumigaciones hasta
ahora, aparte de los irreversibles dafios ecol6gicos en con-
tra de la naturaleza y los fragiles suelos de nuestras selvas,
es el desplazamiento —y la multiplicacion— de las siembras
hacia lugares més remotos y menos accesibles a las autori-
dades y sus equipos aeronduticos, tal como ha ocurrido,
por ejemplo, con la coca desde el Guaviare hacia el Caqueta
y el Putumayo, y también hacia el Magdalena Medio, al
punto de que el 4rea plantada total se estima que pas6,
desde que aquéllas se iniciaron masivamente en 1994, de
40.000 a 110.000 hectéireas en la actualidad, lo cual coloca a
Colombia en el primer lugar entre todos los pafses produc-
tores, superando por amplio margen a Bolivia y a Pert.
Algo de similar proporcién ha sucedido con la amapola o
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adormidera, principalmente en los departamentos del
Tolima, el Huila y el Cauca, y en la Serrania del Perija.

A la luz de estos hechos no se puede menos que reco-
nocer el fracaso rotundo que ha arrojado el programa con-
vencional de erradicacién. Baste recordar que en 1995 el
entonces presidente de Colombia, ante el cuerpo diplomé4-
tico en pleno acreditado en el pais, prometié6 que en me-
nos de 24 meses acabarfa con la totalidad de los cultivos
ilicitos, y que en 1988 el Congreso de los Estados Unidos
adopt6 una resolucién mediante la cual proclam6é como
propésito nacional tener liberado totalmente de la afluen-
cia de drogas ilicitas a su pafs en 1995.

Sin embargo, el problema hoy es mucho més grave
debido a que esa politica, como lo ha sefialado un juicioso
documento sobre el tema, “ha fallado persistentemente
durante décadas porque ha optado por la retérica en vezde
la realidad, y por el moralismo en vez del pragmatismo”*.

No es de extrafiar, entonces, que el empeoramiento de
la situacién haya avanzado sin cesar. Ello, a pesar de que
mientras en 1980 el presupuesto federal para el control de
las drogas era cercano a US$1.000 millones y los de las au-
toridades estatales y locales tres veces més, y que en 1997
aquél ya era superior a los US$16.000 millones y el de éstas
equivalente a otro tanto, y que durante el mismo lapso los
detenidos en las cdrceles norteamericanas por violar las
leyes relativas a su control pasaron de 50.000 a 400.000.

Colombia, guardadas las proporciones, ha desplegado
un esfuerzo anédlogo. En efecto, ha gastado una suma muy
apreciable en la fumigacién de cultivos de coca y amapola.
Pero, infortunadamente, sin haber puesto en marcha de
forma simultdnea una politica agroeconémica vigorosa y
perseverante de sustitucion de los mismos por alternati-

38 Ethan A. Nadelman, Commonsense Drug Policy, USA, Foreign Affairs,
enero-febrero de 1998.
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vas duraderas, autosostenibles y rentables, dirigidas a los
campesinos. De otra parte, dichos gastos y gestos han sido
tipicamente reactivos al narcoterrorismo y a las presiones
internacionales, en vez de deliberados y proactivos.

Finalmente, cabe destacar una diferencia sustancial
entre el tratamiento que las autoridades nacionales y nor-
teamericanas le han aplicado al caso colombiano y el que
rige para Bolivia y Pert. En efecto, en estos dos paises el
acto de cultivar no esté criminalizado, de suerte que todos
los esfuerzos de interdiccién estdn orientados a combatir
la red de compras, no a los campesinos ni a sus semente-
ras, independientemente de su condicién de licitas o ilicitas.
En cambio, en Colombia hasta ahora se ha vivido una si-
tuacién completamente opuesta, refiida con la més elemen-
tal racionalidad campesina.

EL MAYOR COSTO, PARA COLOMBIA

Ahora bien, entre todos los costos que ha tenido que pagar
la nacién colombiana por cuenta de este fenémeno y su
equivocado tratamiento, sin duda el més alto se origina en
su condicién de ser la mayor fuente de financiamiento de
los movimientos guerrilleros -y crecientemente de los
paramilitares— a través de los servicios de proteccién y tu-
tela que éstos les brindan a los cultivadores y a los narco-
traficantes que controlan la red de compras de las cosechas.

Como me lo asever6 un comandante del movimiento
guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC) en el sur del Tolima: “Nosotros no cultivamos ni
traficamos. Pero si protegemos a los agricultores y a la agri-
cultura de la zona. Y, obviamente, como cualquier Estado,
cobramos contribuciones por este servicio”.

Y como ha comprobado Francisco E. Theumi, “en las
zonas de cultivos ilicitos la guerrilla remplaza al Estado,
hace cumplir sus propias leyes y proporciona servicios
educativos y policiales a la poblacién. La mayor parte de
los ingresos de las guerrillas en esas zonas provienen de
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los aranceles a las exportaciones que cobran a la droga que
sale de la regi6n”®.

De otra parte, es evidente la conexi6n, admitida por el
propio presidente Clinton, entre los traficantes y los insur-
gentes®. Ya lo habfa advertido, en el caso de Per1, el profe-
sor de economia de la Universidad de Harvard Robert J.
Barro, antes de la reorientacién de su politica contra las
drogas y de que la competitividad y la consecuente viru-
lencia del negocio se trasladaran a Colombia:

Vale la pena notar como una leccién de largo plazo que la fuente
clave del poder econémico de Sendero Luminoeo era la politi-
ca de drogas del gobierno de los Estados Unidos. Los terroris-
tas peruanos obtenfan la mayor parte de sus ingresos de los
servicios de proteccién que ellos les suministraban a los
narcotraficantes locales. El gobierno de los Estados Unidos
podia haber logrado el mismo resultado si les hubiera dado la
ayuda en dinero directamente a los terroristas. Fundamental-
mente, el problema provenia de la demanda de drogas en los
Estados Unidos en combinaci6n con la politica de su gobierno
de reprimir la oferta haciendo ilegal y peligroso su comercio. Si
las drogas fueran legalizadas, entonces la demanda por los ser-
vicios de proteccién de Sendero Luminoso desapareceria jun-
to con sus ingresos (como también los ingresos de muchos
criminales en los Estados Unidos)*.

DISCRIMINALIZACION Y DESARROLLO ALTERNATIVO:
LA SALIDA

Barro, conocido entre la comunidad académica del plane-
ta por su conservatismo y su monetarismo en materia
econémica, fue también discipulo y compariero del pre-

39 Francisco E. Thoumi y otros, Drogas ilicitas en Colombia, PNUD y Di-
recci6én Nacional de Estupefacientes, Editorial Ariel, Santafé de Bo-
goté, 1977.

40 Reportaje al diario El Tiempo de Bogot4 el 16 de abril de 1998.

41 Robert ). Barro, Getting It Right, MIT Press, 1996.
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mio Nobel Milton Friedman en la Universidad de Chicago,
el més serio, célebre e ilustrado defensor de la legalizacién
de las drogas en los pafses consumidores, junto con la re-
vista inglesa The Economist. Sin embargo, en vista de la poca
viabilidad de tal escenario, al menos en el corto plazo, des-
de el dngulo del pragmatismo es forzoso explorar al inte-
rior de Colombia otra salida menos infructuosa y nefasta
que la alternativa exclusiva de las fumigaciones, y més rea-
lista que la despenalizacién.

Pues mientras subsistan las fallas de la politica para su
control del lado del consumo en su mayor mercado, y ha-
bida cuenta que por lo menos en el corto plazo la adopcién
de medidas tendientes a su despenalizacién continuara
siendo muy improbable, se impone entonces la necesidad
de acompaiiar la reorientacién de las practicas puramente
represivas con medidas que en la Colombia rural consul-
ten la racionalidad econémica de las 60.000 familias cam-
pesinas y desplazadas de sus lugares de origen, que de
manera directa y exclusiva subsisten hoy de los cultivos
ilicitos (un niimero considerablemente superior a los 47.000
empleados del primer grupo econémico de la Nacién).

En primer lugar, ya se mencioné el absurdo contrasen-
tido de indole etiolégica y econémica de tratar a los culti-
vadores como meros delincuentes, en vez de hacerlo
exclusivamente con las redes comerciales controladas por
los narcotraficantes nacionales y extranjeros, lo cual repre-
senta, de un lado, un desperdicio absoluto de los recursos
gastados en tan contraproducente lucha, y una lesién in-
conmensurable contra el medio ambiente, y, de otro, de
entrada un obstéculo insalvable a la puesta en marcha de
cualquier politica eficaz de desarrollo alternativo.

En segundo término, cabe destacar la experiencia
exitosa de otros pafses. Como por ejemplo Malaysia, don-
de luego de la ocupacién japonesa durante la segunda
guerra mundial, se padecié una prolongada insurgencia
" de guerrillag comunistas hasta la iniciacién de la década
de los afios sesenta, lo mismo que la expansién del drea
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rural dedicada a cultivos ilicitos. Un factor que coadyuvé
sustancialmente a la erradicacién de ambos fenémenos, fue
precisamente el desarrollo de los cultivos de palma de aceite
y de caucho, con base en una organizacién social de indole
genuinamente campesina para su produccién integrada
verticalmente hacia adelante. Asi las cosas, la Federal Land
Development Authority (Felda), el organismo estatal en-
cargado de los programas de reasentamiento de la pobla-
ciébn campesina destinados a convertir en propietarios de
pequenias parcelas de caucho y palma de aceite a los més
pobres pobladores de zonas rurales, en unidades integra-
das de no menos de 5.000 hectéreas, ha tenido reconocido
éxito, al punto de que hoy més de la mitad de la produc-
cién de este pais, que ocupa el primer lugar en el mundo
en ambos renglones, proviene de estos pequefios produc-
tores, también los més eficientes del planeta.

Se trata de dos renglones, ademés de la forestacién
masiva, en los cuales Colombia debe poner sus ojos como
una de las més promisorias opciones para inducir la susti-
tucién de cultivos ilicitos, especificamente de la coca, por
cuanto su rentabilidad y las condiciones agroecolégicas son
6ptimas para la produccién de aquéllos. Ademas, asi como
la coca es un cultivo perenne, si se quieren obtener resulta-
dos duraderos y confiables, las fuentes que se creen como
alternativas de ingreso a este rubro ilegal deben ser tam-
bién permanentes.

Tal como lo ha afirmado Arturo Infante, ex rector de la
Universidad de los Andes y embajador de Colombia en
Malaysia, en un documento oficial sobre el tema¥,

las dudas se desprenden del alto costo del programa (que esti-
m6 en US$1.000 millones para 1996), de la magnitud de las
externalidades ecolégicas negativas y de los dudosos efectos

42 Traduccién del autor. Véase Arturo Infante, Large Scale Plantation of
Palm Oil in Colombia, Kuala Lumpur, septiembre de 1997.
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de la erradicacién sobre unas plantas bien dotadas por la natu-

raleza para sobrevivir. Si una gran poblacién de campesinos

pobres y sin trabajo se afiade a esta situaci6n, la probabilidad
de fracaso aumenta con el tiempo. Por tanto, es necesario crear

nuevas fuentes de ingreso en las regiones de plantaciones ilicitas
con el propésito de ofrecer riqueza, seguridad y sentido de
pertenencia a los trabajadores rurales, a fin de disuadirios de
sembrar para los carteles de las drogas. Si los cultivos de coca y
amapola son simplemente destruidos y nada se ofrece a cam-
bio a la poblacién como un futuro medio de vida, es muy pro-
bable que estas personas comiencen nuevas plantaciones en el
vecindario, muy pronto y sin dificultades. El creciente enlace
entre la guerrilla y las mafias de la droga facilita la ocurrencia
de esta posibilidad.

Asi las cosas, no queda camino més l6gico ni potencial-
mente més efectivo que acudir a la racionalidad econ6mi-
ca campesina, que es donde se encuentran los verdaderos
motivos que han conducido a una buena parte de la po-
blacién rural a tomar el rumbo de los cultivos ilfcitos. Es
decir, acudir a la via del Desarrollo Alternativo, pero de
manera seria, contundente, afirmativa y perseverante.

Dentro de este orden de ideas, hay que comenzar por
reconocer que la solucién no es simplemente sefialar unos
cuantos rubros transitorios, de corto plazo o de subsisten-
cia (como los granos, algunos tubérculos y la ganaderia ex-
tensiva), que puedan crecer facilmente bajo las mismas
condiciones agroecol6gicas, y luego repartir unos cuantos
créditos sin esperanza de recuperacién para quienes pro-
metan sembrarlos. Es indispensable —iy principalmente!—
garantizar el funcionamiento eficiente e integrado de ca-
denas de agregacién de valor (transformacién primaria y
agroindustrial, transporte, mercadeo, comercializacién),
bajo la propiedad —asf sea parcial- de los mismos cultiva-
dores. Pues es en las etapas posteriores a las cosechas de
los productos primarios —que en promedio apenas repre-
sentan como méximo una sexta parte del valor de los pro-
ductos finales en manos de los consumidores—, donde yace
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la clave de la competitividad y de la rentabilidad contem-
poréneas, en especial en medio de la presente era de la
globalizacién y de la apertura de la economia.

Asi lo explicé con magistral sentido comiin el joven pro-
fesional Carlos Santiago Cano, quien entregé su vida al
servicio de esta causa en la zona de cultivos de amapola en
el Tolima:

Uno de los elementos dentro del Proyecto de Frutas de Clima
Frio, que se est4 desarrollando bajo el concepto de cadena agro-
alimentaria, es la articulacién a los mercados. Este elemento se
ha identificado como primordial en las politicas del Plan Na-
cional de Desarrollo Alternativo. Por tanto merece una estrate-
gia concreta que conste de varias herramientas, que tengan
como objetivo brindar ciertas condiciones de negociacién en el
proceso de concertacién con los representantes de la empresa
privada con la que se estd buscando generar alianzas estraté-
gicas.

Desde hace ya tiempo, se han estado desarrollando acciones
con miras a generar la articulacién a los mercados de los pro-
yectos agroproductivos que se han desarrollado en el sur del
Tolima, el Huila y el Cauca. Estas acciones han sido resultado,
muchas veces, de esfuerzos aislados y concretos para uno u
otro proyecto especifico, pero no han respondido a una estra-
tegia regional conjunta.

Lo que se propone en este documento es ordenar todas las ac-
ciones, muchas veces aisladas, que se han venido desarrollan-
do, para que respondan a una necesidad regional (gran regién
del Macizo Colombiano). Por tanto, es indispensable que esta
estrategia sea validada en las regiones y en las distintas institu-
ciones que han venido haciendo esfuerzos en el tema de la ar-
ticulacién de los mercados en la regién.

A lo que se debe llegar es a unas instancias de negociacién y
conciliacién que tengan el objetivo de generar alianzas estraté-
gicas donde los actores principales deben ser las asociaciones
de agricultores y la empresa privada (supermercados e indus-
trias). Este proceso de negociacién deber4 ser apoyado por el
Estado a través de sus distintas instituciones, ademés de orga-
nismos multilaterales y ONG. El Estado deber4 garantizar la
transparencia del proceso haciendo un esfuerzo para que los
beneficios comerciales que arroje el proceso sean distribuidos
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equitativamente y justamente entre los participantes del nego-
cio, y deber4 ser un agente catalizador.

Para llegar a estas instancias se debe hacer un trabajo previo.
En primera medida se debe recolectar una informacién gene-
ral de la situacién para poder llegar con bases concretas a ne-
gociar. También se deben estudiar ciertas herramientas para ser
presentadas como incentivos en el proceso de la consolidacién
de estas alianzas. De lo contrario, esas instancias se volverian
un espacio en donde cada parte da su opinién del problema
sobre bases inciertas (carreta)®.

LOS TRES PASOS ESENCIALES

Ahora bien, a fin de poder alcanzar cabalmente tal prop6-
sito, sin caer en el sindrome de la “carreta” que temia Car-
los Santiago, resulta esencial dar tres pasos.

Primero, acometer y poner en marcha proyectos de
extension suficiente para obtener economias de escala que
justifiquen dicha integracién vertical hacia adelante, par-
tiendo de lugares que no necesariamente tienen que ser
los mismos donde actualmente se hallan los cultivos ilicitos,
ya sea por razones ambientales, demogréficas o, simple-
mente, econémicas.

Segundo, disefar y aplicar modelos de organizaci6én
social de la produccién que les aseguren a los pequefios
productores el acceso y el control de tales agronegocios.

Y, tercero, contar con un sistema crediticio cuyos tér-
minos de amortizacién y tasas de interés se ajusten a los
flujos de caja derivados de los ciclos vegetativos de las plan-
taciones y de los eslabones subsiguientes de agregacién de
valor, incluyendo los jornales de las familias durante las
etapas improductivas de tales plantaciones, y los avales que
respalden satisfactoriamente ante la banca comercial sus
empréstitos.

43 Carlos Santiago Cano, “Estrategia de articulacién a mercados”, Ar-
chivo personal, Santafé de Bogot4, marzo de 1999.
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Adicionalmente, como complemento indispensable de
tales proyectos, todos los servicios del Estado deben enca-
denarse y concentrarse prioritariamente, a la manera del
més firme entre los objetivos del sector ptblico, en las zo-
nas seleccionadas, principalmente aquellos relativos a ade-
cuacién de tierras, irrigacién, construccién de vias, dotacién
de agua potable y energia, salud, vivienda y educacién.

Finalmente, en la financiaci6n de esta colosal politica
de Estado —que se confunde con la esencia de su Politica
de Paz y cuyos ejes deben ser el Programa Nacional de
Desarrollo Alternativo, el Plan Colombia, los Ministerios
de Agricultura y del Medio Ambiente y la Red de Solidari-
dad-, tienen que concurrir, en primera instancia, los go-
biernos de los principales paises consumidores de las
drogas ilicitas y los organismos multilaterales de crédito
donde éstos representan la mayoria accionaria, bajo el fun-
damento insoslayable y evidente de su co-responsabilidad
en este problema, cuyas dimensiones planetarias ya nadie
discute.



XII. AGROEXPORTACIONES: LECCIONES
PARA APRENDER

Ahora bien, ¢éc6mo encadenar los proyectos productivos
con los procesos de comercializacién cuando éstos tienen
lugar en los mercados de exportacién, en vez de los do-
mésticos? Para responder tan trascendental pregunta, cabe
recordar de nuevo las ensefianzas de Douglass North, quien
ha sostenido que una de las condiciones fundamentales
para el desarrollo de los pueblos es la dotacién de normas,
reglas de juego e instituciones ptblicas y privadas id6neas
y apropiadas a las circunstancias y a la naturaleza de los
problemas que cada cual vive. De suerte que su carencia o
sus falencias constituyen, por contera, uno de los més for-
midables obsticulos para la superacién del atraso.

No bastan, pues, los buenos diagn6sticos, en los cuales
los latinoamericanos hemos sido particularmente prolifi-
cos. Ni las normas y leyes escritas, en las cuales solemos
ser doctos y cuasiperfectos. Ni las puras estrategias y poli-
ticas macroecon6micas, en las que recientemente —hay que
reconocerlo- hemos aprendido bastante. También es pre-
ciso, absolutamente indispensable, contar con herramien-
tas y organizaciones capaces de ponerlas en prictica y en
marcha. Y del buen suceso de éstas dependeré otro factor
esencial en el desenvolvimiento material de las naciones,
que es la confianza de los agentes de cambio, o sea los em-
presarios, en las instituciones.

Mis que de mera legislaci6n, se trata, entonces, de las
organizaciones de los mismos jugadores, de sus equipos,
del entendimiento cabal entre ellos, sin que con tal afirma-
cién se pretenda soslayar, naturalmente, la importancia
fundamental de aquélla, pues sin su existencia y acatamien-
to comiin estos Gltimos no podrian actuar.

80
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Dentro de este contexto, a manera de ilustracién, se
Ppresentan a continuacién de manera muy breve y general
unos cuantos casos de experiencias positivas de Colombia
en materia de agroexportacién —dentro del universo de los
renglones licitos sin duda las més exitosas—, con el prop6-
sito, de un lado, de identificar en ellas las principales ca-
racteristicas institucionales que pueden explicar su buen
suceso y, asf mismo, sus dificultades, sin perjuicio de men-
cionar también los buenos ejemplos externos sobre los cua-
les éstos se han inspirado, y, del otro, aplicar estas lecciones
al desarrollo de algunos de los nuevos proyectos agroem-
presariales que en este libro se proponen con destino a la
exportacién.

Hasta ahora la composicién de las agroexportaciones
colombianas ha reflejado una muy alta concentracién en
solamente tres productos, que son café, banano y flores,
cuyo valor alcanza cerca de tres cuartas partes del total de
las ventas externas del sector primario colombiano.

EL CASO DEL CAFE

Como se sabe, este grano fue hasta hace muy poco tiempo
el principal rubro de la economia colombiana, no sélo como
lider de las exportaciones, sino también como el més im-
portante generador de la demanda interna para los demés
renglones del aparato productivo nacional. Su desarrollo
claramente se bas6 en las llamadas instituciones cafeteras.
La primera de ellas fue la Federacién Nacional de Cafete-
ros de Colombia, fundada por los productores en 1927, con
el prop6sito, como es inherente a la naturaleza de todos
los gremios del mundo, de representar y defender los inte-
reses econémicos de sus afiliados. Pero su peculiar perfil se
fundament6 desde un principio en un objetivo: organizar
su comercializacién; es decir, en administrar sus mercados.

Al mercado es preciso administrarlo bien, como todas
las obras de los hombres, muy particularmente tratindose
de los frutos de la tierra, como sucede con el petréleo y la
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agricultura. Lo han hecho asf -y en qué grado- los euro-
peos y los norteamericanos, con su Politica Agricola Co-
man y sus leyes quinquenales respectivamente. Otros
pueblos son ejemplares en el desarrollo de sus sectores pri-
marios como Australia y Nueva Zelanda a través de sus
famosos e ingeniosos marketing boards. Y el mundo en ge-
neral, por intermedio de la Organizacién Mundial de Co-
mercio, que remplazé al Gatt. Luego propender por la
libertad de comercio no es incompatible con su adminis-
tracién, como tampoco lo son las regulaciones sobre el com-
portamiento de los seres humanos con su propia libertad.
Pero no fue sino desde 1940 cuando los cafeteros crea-
ron el Fondo Nacional del Café, el primer mecanismo
parafiscal del pais y la mas eficiente y eficaz herramienta
de nuestra historia frente al reto formidable de adminis-
trar los mercados de un producto. Su financiacién provie-
ne de los mismos caficultores, y obedece a la antigua
méxima de ahorrar en épocas de vacas gordas para poder
sobrevivir durante las épocas de vacas flacas. Sin embargo,
a pesar de no provenir del presupuesto nacional, dichos
recursos se consideran piblicos por el hecho de que sus
contribuyentes han acudido al poder coercitivo del Estado
para consagrarlos como obligatorios por mandato de la ley.
Y su manejo esté a cargo de la misma Federacién mediante
un acuerdo contractual con el Gobierno, el cual se ha veni-
do renovando desde la creacién del Fondo cada 10 afios
mediante cldusulas que s6lo buscan ajustar el funciona-
miento del sistema a las condiciones de cada momento.
Ahora bien, la Federacién opera de manera directa
aproximadamente la mitad de las exportaciones de la
rubidcea, y el resto estd en manos de compaiiias particula-
res. Sin embargo, comparte con el Gobierno la fijacién del
precio interno del grano, y controla y le da visto bueno a
los registros de exportacién para todos, con base en una
serie de requisitos que comienzan con el aseguramiento y
la certificacién de calidad, el camplimiento de los conve-
nios internacionales —como fue el caso durante muchos
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afios del Pacto de Cuotas, que ya desaparecié—, la modali-
dad de los empaques y el peso de los embarques, etc. O sea
que la Federacion de los propios productores actGa, por
delegacién gubernamental, como organismo de vigilancia,
certificacién y control de las exportaciones, ademés de
administrar los recursos parafiscales para regular y esta-
bilizar los ingresos de aquéllos, de suerte que las fuertes
oscilaciones que ordinariamente sufre el precio internacio-
nal no se reflejen de manera automaética y simultdnea en el
precio interno.

Otra institucién cafetera es Cenicafé, el centro de in-
vestigacién sobre ciencia y tecnologfa del café, que genera
y transfiere paquetes tecnolégicos de nuevas variedades,
y coordina el control de plagas tan nefastas como la broca.

Ahora bien, no s6lo de café podemos vivir los colom-
bianos, particularmente si se tiene en cuenta que, debido a
cambios en los hébitos de consumo de la poblacién mun-
dial y al surgimiento de nuevos productores con mano de
obra mucho més barata, el desafio para el gremio es ahora
su diversificacién y conversién hacia otros productos méas
promisorios en las zonas cafeteras menos eficientes. Y esa
misién requerird el reacomodamiento institucional en su
forma, mas no necesariamente en su sustancia, que es la
administracién de los mercados.

A los cafeteros se les ha criticado, con algtn grado de
razén, por el hecho de no haber intentado mayores pro-
gresos en la integracién vertical hacia adelante de su
comercializacién internacional. Por ese motivo no logra-
ron superar, o siquiera morigerar, el dominio oligopsénico
de las grandes compaiifas tostadoras del mundo como Ge-
neral Foods, Nestlé y Folger. Aparte de las campafias de
imagen y publicidad, con la figura de Juan Valdez como
emblema, se concentraron prioritariamente en el frente
interno, y desaprovecharon la oportunidad de invertir més
recursos de sus bonanzas en la tostién directa y la comercia-
lizacién propia de café elaborado en gran escala en el exte-
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rior. En tal frente los bananeros colombianos sf tuvieron
un éxito relativo.

EL CASO DEL BANANO

Hasta la década de los afos sesenta el imperio de la comer-
cializacién externa de esta fruta lo ostentaba la United Fruit
Company, empresa que, ademés, era dueiia hasta de los
sistemas de riego y aspersién que existian en la zona
bananera de Santa Marta desde los afios veinte, y que en
buena parte fue la causante de desérdenes politicos y so-
ciales que exacerbaron el sentimiento anti-norteamerica-
no de las clases populares, ddndole asf uno de los primeros
alientos a la subversi6n y a los movimientos comunistas y
guerrilleros, hasta que una nueva clase de empresarios sur-
gi6 en la zona de Urabé con la determinacién de desafiar
el orden establecido por la United mediante la creacién de
sus propias compaiiias comercializadoras, la primera de las
cuales fue la Uni6én de Bananeros de Urab4 (Uniban), muy
bien conocida hoy en el mundo de los negocios de la fruta.

Desde entonces, Uniban y las empresas que le siguie-
ron han tenido que sufrir tres flagelos, mucho mas daiii-
nos que la plaga conocida como lasigatoka negra. En primer
lugar, los embates de la guerrilla y el terrorismo en la zona
de Urab4. En segundo término, el lobby norteamericano
adverso a su emancipacién comercial. Y, por tltimo, el pro-
teccionismo de la Unién Europea en favor de los ineficientes
productores de las Islas Canarias y de sus ex-colonias afri-
canas y del Caribe. No obstante, gracias a su organizaci6n
institucional han conseguido sortear la adversidad y so-
brevivir como una pujante actividad agroexportadora que
de otra manera hubiera desaparecido de nuestra economia.

Su lucha deber4 continuar ahora ante la Organizacién
Mundial de Comercio hasta vencer en el terreno normati-
vo las pretensiones de los intereses norteamericanos y eu-
ropeos mencionados. Y en el &mbito interno, en asocio con
el Estado, en la dotacién de méis y mejor infraestructura
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social y fisica que contribuya a aclimatar la concordia ciu-
dadana en las zonas bananeras y a afianzar su competiti-
vidad.

EL CASO DE LAS FLORES

Los floricultores colombianos son lideres en el mundo, al
lado de los holandeses. Y, como en los dos casos anterio-
res, han entendido que solamente un buen microclima y
algo de suerte no bastan para ser competitivos.

Cabe destacar que la teoria econ6mica del efecto de de-
mostracién que desarroll6 Ragnar Nurke explica en buena
medida el perfil institucional que el sector comenzé a tener
desde sus inicios. En efecto, fue una primera inversién ex-
tranjera en la década de los afios sesenta, concretamente
norteamericana, de gran dimensién y en ese momento de
muy alto riesgo por falta de experiencias previas, la que des-
pert6 e inspir6 su crecimiento. La idea en boga fue, junto
con el cultivo, abrir compafifas comercializadoras propias
en los mercados de destino, en especial la ciudad de Miami,
e invertir directamente en las 4reas de mercadeo y ventas
con la misma prioridad que en las granjas.

Al principio el éxito fue de dimensiones fenomenales.
La aceptacién de las flores colombianas en los mercados
mds sofisticados del mundo, como Estados Unidos y Euro-
pa, notable. Y la rentabilidad para los nuevos empresarios,
superior al promedio de la obtenida en el resto de las
agroexportaciones. La tinica barrera de entrada al negocio
era, y sigue siendo, sus considerables requerimientos de
capital para garantizar economfas de escala en el cultivo y
comercializacién a partir de los principales puertos de re-
cibo.
Sin embargo, recientemente las condiciones iniciales
han cambiado. La competencia de nuevos actores en el mer-
cado es més aguda. Es el caso de otros pafses latinoameri-
canos, entre ellos Ecuador, Costa Rica y México, y algunos
del continente africano, lo cual exige afinar la institu-
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cionalidad propia del sector, empezando por reducir, o eli-
minar en lo posible, la terrible dispersién de sociedades de
comercializacién medianas y pequerias de igual o similar
namero de cultivos medianos y pequefios. De suerte que
si no convergen todos hacia unidades de comercializacién
de mucho mayor tamafo y envergadura econémica, po-
drfan desaparecer por pérdida de competitividad. Ya co-
mienza a sentirse la reaccién de los empresarios; por ello
se estdn advirtiendo cambios institucionales de fondo, si-
guiendo las ensefianzas del ya citado Douglass North.

Adicionalmente, como en la actualidad sucede con la
mayorfa de los negocios, el ingrediente de servicio que
demanda la clientela tiende a crecer, lo mismo que la agre-
gacién de valor al producto original. Y uno y otra se han
convertido en condiciones fundamentales sin las cuales no
seré posible enfrentar la cada vez més vigorosa competen-
cia. Una respuesta a estas realidades ha sido el incremento
de la exportacién de bouquets para llegarles mucho mas
cerca a los consumidores finales, a partir de lo cual se abren
nuevas oportunidades para otros renglones, como por
ejemplo helecho de cuero, canastillas, empaques especia-
les, y flores secas y exéticas, hasta ahora muy poco conoci-
das en el mercado internacional.

De otra parte, una razén més para combatir la disper-
si6n o fragmentacién de las instituciones del sector en el
campo de la comercializacién yace en las complejas barre-
ras no arancelarias a las exportaciones de flores, y muy es-
pecialmente de las colombianas en Europa. Se trata, en
primer término, de los residuos de plaguicidas quimicos
catalogados como nocivos para la salud. En segundo lu-
gar, del llamado dumping ecoldgico, el cual se refiere a las
supuestas précticas culturales de las plantaciones que da-
fian el medio ambiente. Y, por Gltimo, del denominado
dumping social, que consiste en el sefialamiento de malos
tratos o explotacién inhumana a la mano de obra que tra-
baja en los cultivos.
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Las tres armas se han esgrimido por parte de distintas
entidades europeas como gobiernos, organizaciones no gu-
bernamentales y asociaciones defensoras de los derechos
humanos, entre otros.

Lo cierto es que en la inmensa mayorifa de los casos lo
que se esconde detras de todo esto son intereses eminen-
temente comerciales. Pero lo menos inteligente serfa colo-
car larespuesta en el plano de la protesta ptblica y politica.
En cambio, lo indicado es responder con una instituciona-
lidad id6nea que enfrente el asunto. Asf las cosas, se ha
creado por parte del gremio un organismo de caricter cien-
tifico que hace las veces de contraparte ante sus homélogos
europeos, los cuales han acogido muy favorablemente la
iniciativa al punto de apoyarla con su propia asesoria. De
esta manera, al confrontar dos instituciones comparables
en respetabilidad y rigor académico, la discusién sobre tan
delicado tema queda aislada de la esfera especulativa y
proteccionista.

Dicha estructura organizacional, como es obvio, est4
llamada a velar por el cumplimiento de la normativa inter-
nacional en estas materias por parte de los cultivadores.
De suerte que es el mismo gremio el que, en tltimas, se
debe encargar de controlar la disciplina ecolégica y sanita-
ria de sus miembros, sin tener que dejarle esta tarea exclu-
sivamente a agencias gubernamentales, para la cual no
estan suficientemente preparadas.

En cuanto al dumping social se refiere, valga una anota-
cién. En el caso colombiano ese cargo raya en lo falaz, pues
no se necesita ser un experto para comprobar la normali-
dad de las condiciones laborales en que se desenvuelve el
trabajo en las plantaciones, en su gran mayoria de mujeres
inmigrantes a la ciudad de Bogot4, de origen campesino.
Ellas, por estar en edad reproductiva, han reducido drés-
ticamente su tasa de fertilidad, debido al altisimo costo de
oportunidad que tendria su embarazo contando a su alre-
dedor con opciones de empleo bien remunerado. Contras-
ta esta observacién con la escena que puede verse en varios
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cultivos de flores en Israel: cientos de mujeres tailandesas
trabajando alli de manera transitoria, inicamente durante
la estacién de la recoleccién; es decir, importacién tempo-
ral de mano de obra extranjera.

A manera de conclusién, es con instituciones fuertes
de los mismos productores, actuando en calidad de
delegatarias de sus respectivos gobiernos, como todos es-
tos asuntos se deben tratar en los escenarios apropiados,
buena parte de ellos en la nueva Organizacién Mundial
de Comercio, otros en el Codex Alimentarium, y el resto
en una nueva generacién de organismos internacionales
de carécter técnico.



XIII. CONCLUSION

Con la mira de emprender unos desarrollos de base cam-
pesina en agricultura de plantacién o semipermanente
como la que aqui se propone, las circunstancias estan da-
das para ejecutar de inmediato las primeras acciones. Ahora
bien, hay muy buenas razones para pensar que entre las
zonas més indicadas y prioritarias —desde un punto de vis-
ta primordialmente social, geopolitico y agroecolégico—, se
encuentran las siguientes:

El corredor geopolitico y agroecol6gico relativamente
homogéneo de parte de la Orinoquia y el Piedemonte
Llanero, que empieza en Putumayo, pasa por Caquets,
Meta y Casanare, y llega a Arauca, caracterizado por la
combinacién de una alta concentracién de cultivos
ilicitos y un virulento conflicto guerrillero estrechamen-
te relacionado con aquélla.

El Caribe colombiano, con una alta concentracién de
pobreza rural y desigualdad social, en el departamento
de Sucre (municipios de la Mojana), en el departamen-
to de Bolivar (municipios de Maria la Baja, San Pablo y
Simiti), en el departamento del Atldntico (municipio de
Repel6n), en el departamento del Cesar (municipios de
Valledupar, Bosconia y Serrania del Periji), y en el de-
partamento del Magdalena (municipio del Retén).

El Magdalena Medio, particularmente en el departa-
mento de Santander (municipios de Carmen de Chucuri,
Sabana de Torres, Puerto Wilches y Barrancabermeja).
En la regién del Macizo Colombiano (sur del Tolima
-municipios de Planadas y Rioblanco-, noroccidente del
Huila y la Bota Caucana).

89
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* Enel departamento de Narifio (municipio de Tumaco).
* En el departamento del Cauca.
* En el Urabd Chocoano y Antioqueiio.

Ahora bien, en combinacién con las autoridades y la
iniciativa y participacién directa de los productores, ya se
cuenta con algunas organizaciones disefiadas a la imagen
y semejanza de cada localidad, que son las llamadas a lide-
rar y orientar cada desarrollo. En efecto, en Casanare se
han adelantado algunas gestiones en ese sentido", y se cre6
una Unidad Ejecutora para el desarrollo de un programa
de palma de aceite. En Maria la Baja existe la infraestructu-
ra bésica de riego en el distrito y una parcelacién del Incora
de campesinos que no han podido superar su extrema po-
breza con el cultivo del arroz y otros granos (similar situa-
cién a la vivida hace dos lustros en Coto Sur, Costa Rica, y
en Monagas, Venezuela), y también se cre6 su respectiva
Unidad Ejecutora con el propésito de adelantar su conver-
sién a palma. En Repel6n existe una fallida experiencia si-
milar de Reforma Agraria basada en el cultivo del tomate.
En Puerto Wilches y en el sur de Bolivar se cuenta con an-
tecedentes suficientes y favorables al mismo propésito bajo
el liderazgo del Programa de Desarrollo y Paz del Magda-
lena Medio, con la cooperacién de Fundewilches. En
Tumaco se cre6 la Corporacién para el Desarrollo Agroem-
presarial de Tumaco. En el sur del Tolima la comunidad
también cuenta con una organizacién formal, aunque inci-
piente, para emprender un plan de sustitucién de amapola.
Y en el Guaviare y el Caquet4 existe la mayor concentra-
cién de desplazados por la fumigacién de coca en el pais.
Por tanto, resulta conducente comenzar cuanto antes es-

44 Un primer paso ya se dio en esa direcci6n en Yopal, con el concurso
de la Gobernaci6n del departamento, del ficA, de la empresa Santa
Ana de Villanueva, y del autor. La meta en el corto plazo es propi-
ciar la creacién de un primer niicleo productivo de 5.000 hectéreas.



CONCLUSION 91

tos procesos en dichos sitios. En tal evento, es perentorio
agotar las siguientes etapas en cada uno de ellos, y en aque-
llos de los mencionados antes donde se acometan desarro-
los similares:

Identificar zonas agricolas y econ6micamente viables,
en lo posible homogéneas y contiguas, con 4reas culti-
vables de gran escala como horizonte de mediano pla-
zo, teniendo en cuenta obviamente las ventajas de su
localizacién en cuanto a la viabilidad de construir (o
rehabilitar) infraestructura bésica en el futuro inmediato
en materia de vias terrestres y fluviales, drenajes y puen-
tes. El punto de partida mds indicado seria empezar
por los distritos de riego y de Reforma Agraria donde
ya pas6 el Estado, cuyos usuarios y parceleros —en agu-
da situaci6én de postracién econémica- estin reclaman-
do la formulacién de proyectos de conversién agricola,
rehabilitacién crediticia y organizacién social de su pro-
duccién con integracién a procesos de poscosecha.
Sembrar de inmediato parcelas a la manera de pruebas
demostrativas, con las instalaciones y los equipos ne-
cesarios para provocar la induccién al cambio entre los
campesinos de cada regién, la determinaci6n de los pa-
quetes tecnol6gicos apropiados, y su capacitacién y
familiarizacién con los nuevos cultivos por parte de per-
sonal técnico debidamente preparado.

Crear una Unidad Ejecutora por cada proyecto, con
presupuesto propio y autonomia administrativa, te-
niendo a su cargo el personal técnico necesario, la ca-
pacitacién de los agricultores, la contratacién de las
labores culturales y el montaje de las plantaciones (véa-
se Anexo 1).

Adelantar por parte del Gobierno los disefios y todas
las obras en materia de vias, drenajes y puentes que
requiere cada proyecto, o su rehabilitacién y comple-
mentacién en caso de que ya existan, delegando en la
Unidad Ejecutora, con plenos poderes y la totalidad de
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los recursos econémicos necesarios, la coordinacién y
el seguimiento de su realizacién.

Iniciar el montaje de los primeros viveros y lotes de mul-
tiplicacién de semillas con miras a suministrar los ma-
teriales necesarios para cada proyecto. Esta iniciativa
también podrfa adelantarse por firmas del sector pri-
vado nacional o extranjero una vez se ponga en mar-
cha el programa, en asocio con cada Unidad Ejecutora.
Habilitar legal, organizacional y financieramente al
Incora para comenzar en las zonas y proyectos selec-
cionados un programa de titulacién, extincién del do-
minio, adquisicién de tierras (o su readaptacién, si es
que ya lo hubiere), y la seleccién y organizacién de los
beneficiarios. A manera de ejemplo, en el caso de la
palma, las parcelas deben tener, en promedio, entre 12
y 15 hectéreas cada una, para ser plantadas en no me-
nos del 85% del drea, y el resto dedicado a actividades
de pancoger o subsistencia. En el caso de tierras ya ocu-
padas irregularmente por quienes habrédn de cultivar-
las, o de franjas baldfas o en proceso de colonizacién
calificables para zonas de reserva campesina, se debe
adoptar un programa acelerado de parcelacién y
titulaciones.

Acordar con el Ministerio de Agricultura y Finagro K-
neas de crédito de largo plazo para forestacién (inclui-
do caucho), palma, frutales y cacao y demés rubros
contemplados antes, ajustadas al flujo de caja que re-
sulte del ciclo vegetativo y productivo de cada cultivo
y especie. A manera de ejemplo, en cuanto a la palma
se refiere, se requiere una financiacién por hectarea de
US$2.000, la cual no incluye el financiamiento adicio-
nal para aquellos beneficiarios que deban adelantar
mejoras especiales y adecuaciones prediales previas a
la siembra. El plazo debe ser de 12 afios, con cuatro afios
muertos para los intereses, los cuales se deben causar
pero sin pagarse durante ese lapso, y con amortizacio-
nes al capital Gnicamente a partir del séptimo afio. Y la
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tasa de interés no debe superar cinco puntos porcen-
tuales por encima del IPC. Es decir, aproximadamente
US$10 millones por cada niicleo de 5.000 hectéreas, para
ser desembolsados en un lapso de tres afios.

* Conformar por parte de Finagro contratos de fideico-
miso con entidades bancarias que tengan presencia en
las regiones seleccionadas, con los recursos necesarios
para atender los créditos de cada programa (véase Anexo
2). Siguiendo con el caso de la palma a manera de ejem-
plo, el funcionamiento de los fideicomisos y la adjudi-
cacién de los créditos deben respaldarse durante los
primeros tres afios a partir de las siembras por el Fondo
Agropecuario de Garantias que maneja Finagro en fa-
vor de los productores més pequefios. A partir del tercer
afo, la garantia debe trasladarse a una base hipotecaria
sobre las plantaciones, cuando el valor comercial de las
mismas supere con creces el valor de las deudas. Y de
ahi en adelante el Fondo de Garantias debe comenzar
a cubrir gradualmente los créditos para la construccién

-de las plantas extractoras y de refinacién del aceite, o
de los aserrios o plantas de transformacién primaria en
cabeza de organizaciones cooperativas o asociativas de
los mismos parceleros, las cuales deben estar formadas
y en funcionamiento en ese momento, sin descartar la
opcién de emprender éstos y otros proyectos de posco-
secha en asocio de otros inversionistas o a través de
alianzas estratégicas.

* Modificar la normativa vigente sobre la Reforma Agra-
ria, a fin de incrementar hasta el 90% el subsidio parala
compra de tierras a los campesinos, de suerte que su
exposicién crediticia por este concepto no los inhabilite
ante la banca para la consecucién de los recursos de
capital de trabajo destinados a la financiacién de sus
proyectos de plantacién, tal como sucede actualmente.
Hasta tanto no se corrija esta situacién, la mayoria de
los programas de Reforma Agraria continuaré s1endo
econémicamente inviable.
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Extender, al menos en las zonas seleccionadas por pade-
cer en mayor medida e intensidad el conflicto guerrille-
ro y los cultivos ilicitos, el reconocimiento del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF) a las plantaciones de palma,
cacao y frutales de ciclo mediano y largo.

Gestionar ante la Unién Europea y las autoridades nor-
teamericanas tratados de compensaci6n para el reco-
nocimiento en dinero a programas de forestacién por
concepto de sus efectos sobre la lamada captura o “se-
cuestro” de di6xido de carbono, dentro del contexto y
en desarrollo de los acuerdos multilaterales alcanzados
en la Conferencia de Kioto.

En el caso de los programas que se adelanten dentro del
contexto de una politica agricola de sustitucién de culti-
vos ilicitos, los recursos deben provenir también de otras
fuentes como el Plante, el Plan Colombia, la banca
multilateral como el BID y el Banco Mundial, y de coope-
racién como la de la AID y otras agencias de desarrollo
de la comunidad internacional comprometidas con di-
cho empefio, como la Commonwealth Development
Corporation (CDC). Esta Gltima agencia prest6 una im-
portante colaboracién en el proyecto agroindustrial de
Coto Sur. Adicionalmente, la participacién del Estado en
la dotacién de infraestructura social y fisica en esa zona
es atin més apremiante que en todos los demés progra-
mas, debido a su aislamiento y evidente atraso.

Ahora bien, a fin de propiciar inversién privada na-

cional y extranjera, en asocio de los agricultores en cada
regi6n seleccionada, dentro de los lineamientos fundamen-
tales de los modelos de agricultura perenne por contrato
(como en Palmonagas), o de base estrictamente campesina
(como en Coto Sur), 0 una combinacién de ambos, es pre-
ciso adelantar por lo menos dos tareas adicionales.

En primer lugar, crear un régimen legal de incentivos

especiales y estables en el largo plazo, de corte similar a los
que en su momento se establecieron para las zonas afecta-
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das a rafz de la erupci6n del volcdn nevado del Ruiz y del
desbordamiento del rio Péez. A propésito de esta propuesta
cabe destacar que las regiones seleccionadas apenas le apor-
tan al fisco nacional recursos irrisorios. En cambio le cues-
tan por la via de la lucha contra la subversi6n y los cultivos
ilicitos sumas insoportables, con resultados inocuos, por
no decir contraproducentes. En otras palabras, su costo fis-
cal de oportunidad seria negativo. Dicho esquema consis-
tiria en:

* Declarar exentas del impuesto de renta y complementa-
rios las nuevas empresas (de cualquier fndole juridica)
agricolas, agroindustriales, comercializadoras y trans-
portadoras que se instalen en las zonas alrededor de los
renglones seleccionados, por un término de 15 afios a
partir de su creacién. Por nuevas empresas deberé en-
tenderse aquellas que se constituyan dentro de los si-
guientes 5 afios.

* Reconocerles a las empresas agricolas de tardio rendi-
miento, o a las personas naturales que se ocupen de
rubros de la agricultura de plantacién seleccionados,
créditos fiscales equivalentes al 15% de la inversién que
realicen durante el periodo improductivo de los mis-
mos, sin perjuicio de los otros incentivos que contem-
pla la legislacién vigente, tales como el ICR y el CIF.

* Declarar deducibles de su renta liquida gravable las nue-
vas inversiones por parte de empresas o personas na-
turales nacionales o extranjeras domiciliadas en el pais.

* Declarar la exencién de todo impuesto, tasa o contribu-
cién para las importaciones de maquinaria, equipos,
materias primas y repuestos que se instalen o utilicen
en los proyectos y localizaciones objeto de los progra-
mas aqui contemplados.

* Declarar exentas de todo impuesto, tasa o contribucién
las donaciones que se realicen por personas naturales
o juridicas a entidades que laboren en la rehabilitacién
y desarrollo de las zonas seleccionadas.
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Y, en segundo lugar, gestionar ante las autoridades nor-
teamericanas la concesién de un sistema de créditos tribu-
tarios a las empresas que inviertan en dichos programas y
regiones, particularmente donde se concentran en mayor
grado los cultivos ilicitos cuyos productos son predomi-
nantemente demandados en sus mercados, similar al que
oper6 dentro del marco de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (Caribbean Basin Initiative).

Este sistema, basado en la adjudicacién de créditos tri-
butarios a aquellos contribuyentes corporativos de Esta-
dos Unidos que bajo ciertas condiciones de calificacién
hicieran inversiones en nuevas empresas localizadas en los
paises miembros de la llamada Cuenca del Caribe, consti-
tuirfa en las zonas donde se concentran los cultivos ilicitos
en Colombia un poderoso instrumento para atraer capital
extranjero, a fin de que, en asocio de inversionistas nacio-
nales y de los productores rurales de cada zona, contribu-
ya eficazmente a darle un vuelco a su economia. Y, por
contera, a crear alternativas permanentes de generacién
de empleo, ingresos, acumulacién de capital y propiedad
productiva en unos modelos sociales de agricultura de plan-
tacién con alto valor agregado, como los que aqui se han
propuesto.

Finalmente, en el caso de los proyectos con vocacién
exportadora, de las exitosas experiencias colombianas aqui
expuestas se derivan las siguientes tres lecciones princi-
pales:

* Sise quieren obtener y mantener conquistas en los mer-
cados internacionales en materia de productos agro-
alimentarios de alta volatilidad de precios, es preciso
crear instituciones nacionales de indole solidaria o gre-
mial, pero delegatarias de funciones pfblicas, que coad-
yuven en su manejo y administracién. Tal es el caso de
los fondos de estabilizacién de precios de carécter
paraﬁscal autofinanciables en el mediano plazo por los
mismos productores, con encargos oficiales de control
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y vigilancia sobre las exportaciones, la calidad y el cum-
plimiento de convenios internacionales. Nuestro me-
jor ejemplo es el Fondo Nacional del Café, en algn
grado inspirado en los principios que guiaron la crea-
cién de los marketing boards de Australia y NuevaZelanda.
La participacién directa de los propios productores en
la transformacién primaria, la agregacién de valor, el
transporte, la comercializacién internacional y la dis-
tribucién de los principales renglones de nuestro por-
tafolio agroexportador, deben ser propésitos nacionales
de méxima prioridad. Ello implica realizar inversiones
més fuertes fuera de los predios rurales -y en no pocas
ocasiones fuera del pais- que dentro de ellos mismos.
Pero no de manera individual, dispersa, fragmentada
oaislada, como inicialmente lo hicieron los floricultores,
sino de forma solidaria, colegiada o asociada, como han
comenzado a hacerlo los bananeros, y han debido ha-
cerlo los cafeteros en la tostién del grano en los merca-
dos de destino.

La diversificacién y reconversién de la agricultura tra-
dicional hacia nuevas opciones exige una nueva insti-
tucionalidad que guie el sector a través de la creacién
de efectos de demostracién en unos cuantos renglo-
nes, localizados en unas cuantas regiones, y dirigidos
hacia unos cuantos mercados, bajo principios de orien-
tacién a los consumidores en vez de consultar la mera
vocaci6n del suelo, de la adopci6én de tecnologias dis-
ponibles y probadas en vez de la pura investigacién
académica, y de un nuevo tipo de agroempresa més
integrado con la comercializacién externa. Para ello, por
tratarse de la creaci6n de bienes piblicos, que son los
efectos de demostracién, es indispensable contar con
cuantiosos fondos también piblicos, asf sean adminis-
trados, que es lo aconsejable, por organizaciones no
gubernamentales conducidas por los agricultores, como
la ccr.
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Las actividades ganaderas de leche, carne y doble propé6-
sito, y aquellas que hacen parte de explotaciones agro-
forestates o silvopastoriles, no pueden quedar excluidas de
las opciones econémicas que se deben tener en cuenta den-
tro de un proceso de paz. Primero, por tratarse de alterna-
tivas que en vastas porciones del territorio nacional
—particularmente en muchas zonas de agudo conflicto y
notable densidad de cultivos ilicitos—, resultan ser las més
viables, o las Gnicas posibles. Segundo, por las excelentes
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales
“no aftosos”, a los cuales Colombia no ha podido acceder
debido a que aiin no ha obtenido la certificacién sanitaria
que la habilitaria para ello. Y tercero, por la altisima elasti-
cidad-ingreso de demanda de carne y leche en el mercado
doméstico, el cual, ademds, todavia se encuentra muy le-
jos de los minimos estidndares de nutricién proteica que se
esperarian del grado de desarrollo relativo que hoy exhibe
el pais.

De otra parte, en el caso de la ganaderia colombiana
cabe destacar la existencia de una ventaja potencialmente
importante dentro del aparato productivo de la economia
rural, cual es la existencia de una buena estructura
institucional, en capacidad de servir de pivote de una po-
litica sectorial activa de corte moderno, siempre y cuando
el Gobierno la dote y la acompaiie no solamente del reco-
nocimiento legal pertinente, sino también de la delegacién
real y suficiente y de los recursos complementarios que le
son necesarios a fin de poder cumplir con semejante co-
metido, de manera similar a como en Nueva Zelanda, Aus-
tralia y Dinamarca, para citar apenas tres ejemplos, lo han
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logrado hacer con excelentes resultados sus respectivas
organizaciones ganaderas.

En efecto, la Federacién Colombiana de Ganaderos
(Fedegan), en su condicién de gremio ctipula, ejerce la vo-
ceria del subsector pecuario del pais, goza de un real po-
der de convocatoria y, como tal, hace parte del Consejo
Gremial Nacional. Congrega a las diversas asociaciones y
uniones del orden nacional y regional de productores de
ganado de carne y de leche existentes en el territorio na-
cional. Cuenta dentro de su seno con los Fondos Ganade-
ros, los cuales han constituido durante cerca de medio siglo
un ingenioso instrumento de fomento que ha servido de
ejemplo en otras latitudes. Y administra, en virtud de una
relacién contractual con el Gobierno, el Fondo Nacional
del Ganado, mecanismo de contribucién parafiscal creado
mediante la Ley 89 de 1993, cuya magnitud financiera s6lo
es superada por la del ya legendario Fondo Nacional del
Café.

En septiembre de 1996 la Junta Directiva del Fondo ade-
lant6 un ejercicio de reflexién estratégica sobre el futuro
de la actividad y los propésitos que sobre la misma deben
guiar al gremio y a la Nacién en los préximos afios’. Alli se
acordaron los objetivos y las estrategias corporativas del
Fondo, se actualiz6 el diagnéstico del sector, y se identifi-
caron los principales elementos de su misi6n y visién. De
otra parte, en ese mismo afio y con anéloga orientacién,
Fedegan dio otro paso en el sefialamiento de su visién del
futuro mediante la formulacién de un Plan de Desarrollo e
Industrializacién de la Ganaderia, el cual partia del hecho
de que “frente al proceso de apertura que experimenta el
pais y lo que ello implica en términos de exigencias de
competitividad, se ha puesto de manifiesto la necesidad
de introducir cambios fundamentales en la produccién,

1 Fondo Nacional del Ganado, Taller gerencial, Paipa, septiembre de
1996. Este taller fue dirigido por Jaime Ricaurte y el autor.
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comercializacién, consumo, desarrollo regional e inversién
publica, entre otros”2

Asi mismo, segiin la nota de presentacién de un estu-
dio del gremio y el Fondo sobre la ganaderia bovina en
Colombia,

el reto, entonces, como en el caso del sector agropecuario y
especificamente de la ganaderia colombiana, no es continuar
protegidos a ultranza por un Estado cada vez menos benefac-
tor, sino asumir las metas de modernizacién, competitividad y
sostenibilidad que hoy est4n a la orden del dia, sin desconocer
la enorme asimetrfa existente entre los sectores productivos:
urbano y rural de nuestro pais, y por ende, sin dejar de exigir
la participacién directa del Gobierno en la correccién de estas
evidentes desventajas comparativas, como condicién funda-
mental para asumir sin riesgos la competencia nacional e inter-
nacional’.

Tampoco se puede concluir, entonces, que mediante la
sola politica macroeconémica bastara para sacar avante la
ganaderia colombiana. Se requiere para ello de una politi-
ca sectorial activa y vigorosa con el propésito de poner en
marcha procesos de cambio autosostenidos, sobre lo cual
parece existir un consenso general tras haberse conforma-
do un sentido de urgencia nacido de la evidencia
inocultable de la crisis del campo, y de la obligacién cons-
titucional que tienen ahora los gobiernos de presentarle al
Congreso —para su consideracién, discusién, aprobacién y
seguimiento—, un Plan Nacional de Desarrollo con su res-
pectiva Ley de Presupuesto, donde estipule y justifique las
politicas que ejecutard durante el siguiente cuatrienio.

Pero la diferencia fundamental con el enfoque sectorial
del pasado radica en que para su ejecucién tendra que con-

2 Federacién Colombiana de Ganaderos, Fedegan. Bases para un Plan
de Desarrollo e Industrializacién de la Ganaderia, Santafé de Bogot4,
1997.

3 Fedegan, op. cit.
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tarse en adelante con un liderazgo mucho més compro-
metido del sector privado a través de sus propias institu-
ciones de estirpe gremial.

Y no Gnicamente en el mediano plazo, sino comenzan-
do de inmediato, como en efecto ya viene sucediendo en
algunos frentes a partir de la creacién del Fondo. Pues la
profunda postracién en que se hallan sumidas las finanzas
del Estado —con un déficit consolidado que raya en el 6%—
no solamente no permite pensar que éste pueda asumir en
corto tiempo el esfuerzo fiscal que requeriria el rescate de
la actividad agropecuaria a través de subsidios directos con
cargo al Presupuesto Nacional, por lo menos en la propor-
cién suficiente, aparte de que el radical ajuste que exigira
el restablecimiento de la normalidad en el frente de las fi-
nanzas publicas ha afectado y necesariamente seguiré afec-
tando de manera negativa la demanda agregada, por ende
el consumo interno y, en Gltimas, el sector real de la eco-
nomfa.

Se abre de esa forma también el camino para empren-
der negociaciones entre los distintos eslabones de las ca-
denas productivas, desde los predios rurales hasta la
comercializacién al detal, dentro de los llamados acuerdos
de competitividad. Pues de nada valdrian los esfuerzos por
obtener los mé4s altos indices de eficiencia en los hatos, si
no estén articulados con el proceso de agregacién de valor
hasta llegar a los consumidores finales de la carne, laleche
y sus derivados.

Asi las cosas, a renglén seguido se enumeran los pro-
positos esenciales que deberfa perseguir una Politica Ga-
nadera para la paz, apuntando a una visién sobre un
subsector pecuario moderno, competitivo y sostenible, y,
sobre todo, con una amplia base social y campesina.



II. UNA GANADERIA DE AMPLIA BASE SOCIAL
Y CAMPESINA

Aunque nadie discute que la ganaderia ofrece menos em-
pleos directos que la agricultura, el Centro de Estudios
Ganaderos y Agricolas (CEGA) ha estimado que aquélla de
todas maneras genera el 16% de los puestos de trabajo per-
manente en las dreas rurales de Colombia*.

De otra parte, es preciso observar suma cautela en el
tratamiento de los temas relativos a la productividad ga-
nadera. En primer término, porque la profunda heteroge-
neidad agroecolégica de la naturaleza de Colombia, asi
como la extrema diversidad de los precios de la tierra, es-
pecialmente en algunas dreas de los Llanos de la Orinoquia
y de la Costa Atldntica, hacen aconsejable desarrollos ga-
naderos extensivos, aunque altamente tecnificados, lo cual
de ninguna manera es incompatible con la eficiencia y la
competitividad. Y, en segundo lugar, hay que tener en cuen-
ta que en muchos lugares del pafs la Ginica forma de pro-
duccién y de generacién de empleo es la ganaderia.
Unicamente el desarrollo gradual de la infraestructura y
cambios en la dotacién relativa de los factores de la pro-
duccién y de sus precios podrdn inducir en el futuro mo-
dificaciones concomitantes en la ubicacién de la actividad
y en las modalidades de su explotacién.

Asf las cosas, es preciso moldear distintos tipos de or-
ganizacién social de la produccién de carne, leche y sus
derivados, alrededor de niicleos ganaderos integrados ver-
ticalmente hacia adelante, en tierras susceptibles de

4 Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA), “Estrategias de
Desarrollo Ganadero”, Coyuntura Colombiana, Vol. 13, No. 2B, 1996.
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explotacién eficiente, de suerte que a tales proyectos y a su
respectivo financiamiento formal se les garantice el acceso
a los pequerios ganaderos y a beneficiarios de programas
de redistribuci6én de la propiedad de la tierra, dentro del
marco de una Reforma Agraria con alto valor agregado
como el que en este libro se ha venido describiendo, bajo
esquemas asociativos de diversa fndole en toda la cadena
de agregaci6n de valor fuera de los propios predios rurales.
Se trata de una novedosa modalidad de politica pecua-
ria redistributiva, bajo el amparo facilitador del Estado, en
términos andlogos a los de la propuesta que el mismo gre-
mio de los ganaderos ha hecho de ofrecer su concurso técni-
co y organizacional al proceso de paz en el cual se encuentra
empefiada la Naci6én. '
La clave de su éxito yace en los siguientes factores:

* El correcto disefio de tales modelos, a partir de la pro-
piedad individual de predios con extensi6n suficiente
para ocupar permanentemente a una familia en faenas
cuya remuneracion supere por lo menos dos o tres sa-
larios minimos, obviamente descontando los costos di-
rectos de aquéllas.

* Tales predios deben hacer parte de un mismo nticleo
ganadero de un tamafio minimo econémico amplio y
suficiente para edificar a partir de éste la cadena de agre-
gacién de valor del negocio, desde la transformacién
hasta, al menos, su comercializacién mayorista.

* Dichas etapas posteriores se deben montar y organizar
a partir de esquemas asociativos de diversa fndole, ya
sean sociedades comerciales o cooperativas, incluyendo
la participacién de otros empresarios de la ganaderia,
eventualmente la del propuesto Fondo de Inversiones
para la Reconstruccién del Agro y, obviamente, la del
Fondo Nacional del Ganado que a su vez debe seguir
haciendo las veces de promotor.

Para tales efectos, se deberé crear para cada proyecto
una Unidad Ejecutora, que sélo operara durante la fase de
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puesta en marcha de cada uno, hasta entregarle su admi-
nistracién al organismo social que conformen sus miem-
bros una vez emprendan su integracién con los procesos
de industrializacién y comercializaci6n, ya se trate de plan-
tas frigorificas, pasteurizadoras, pulverizadoras, instalacio-
nes de frfo, o de la produccién de derivados cdrnicos o
lacteos.

Las Unidades Ejecutoras de los proyectos, como se ex-
plic6 anteriormente, deben ser organismos con presupuesto
propio y autonomia administrativa, en capacidad de susti-
tuir al Incora en esa funcién, cuya financiacién deberfa pro-
venir del recorte de los excesivos gastos de funcionamiento
de dicho instituto. Esas unidades encarnarian la real des-
centralizacién de la politica de tierras bajo la modalidad
de Uniones Temporales, pues por la naturaleza de su pa-
pel, su existencia se limitar4 al periodo necesario para po-
ner en marcha los proyectos, el cual debe comprender su
diserio, la adquisicién de las tierras y su parcelacién y titu-
laci6n, la seleccién y capacitacién de los beneficiarios, la
consecucién del financiamiento, y el montaje de los hatos,
incluyendo la construccién de la infraestructura bésica. Y,
finalmente, la promocién y organizacién de esquemas
asociativos entre los pequefios y medianos productores be-
neficiarios que emprendan la integracién vertical con los
procesos posteriores fuera de sus predios.

Particular relevancia tiene que tener esta politica den-
tro del proceso de pacificacién del pais, el cual debe ocu-
par laméxima prioridad de la Nacién en los afios por venir®.

5 En América Latina se destacan varios ejemplos exitosos de organi-
zacién social de la produccién de base campesina ya mencionados,
los cuales, en sus fundamentos, son perfectamente aplicables a la
ganaderia y a la realizacién de una Reforma Agraria con alto valor
agregado en zonas ganaderas.



III. UNA GANADER{A CON ALTO VALOR AGREGADO

Hay que hacer de la ganaderia un negocio con el més alto
valor agregado posible en manos de los propios producto-
res. Comenzando con la preparacién de la tierra y conti-
nuando con el empleo de las mejores semillas de pastos y
su siembra. Luego con la seleccién de los mejores pies de
cria desde el &ngulo genético, el levante, la ceba, y/o la pro-
duccién de leche. Y, finalmente, integrandose verticalmente
hacia adelante con los procesos posteriores como el sacrifi-
cio, los cortes, la clasificacién y certificacién de calidades,
la maduracién, el empaque, la conservacién en frio y la
comercializaci6n interna y externa, en el caso de la carne;
y el enfriamiento, la pasteurizaci6n, la pulverizacién, el al-
macenamiento, la elaboracién de subproductos y su mer-
cadeo, en el caso de laleche. Tales son los segmentos donde
yace, en ambos casos, la clave de su competitividad con-
temporanea y, por ende, su rentabilidad duradera.

Asi estarfamos ante un complejo pecuario-industrial
con el més alto potencial de crecimiento y rentabilidad,
siempre y cuando todas estas etapas logren articularse e
integrarse como una sola linea de produccién, en lo posi-
ble bajo el control accionario o cooperativo, o al menos la
participacién decisoria, de los productores y, eventualmen-
te —de manera transitoria, promocional y minoritaria—, de
sus instituciones comunitarias, como el Fondo Nacional del
Ganado®.

6 Se estima que en las cadenas agroalimentarias la proporcién apor-
tada por la produccién primaria dentro de los predios rurales s6lo
alcanza una cifra promedio del 15% de su valor final en manos de
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En desarrollo de este propésito, el Fondo Nacional del
Ganado debe actuar como una entidad promotora y orde-
nadora del mercado, mediante la creacién de efectos de
demostracién empresarial en unos cuantos sitios estratégi-
cos del territorio nacional, de acuerdo con su potencial de
desarrollo ganadero y de irradiaci6n sobre sus agentes; de
suerte que se trate de inversiones que a la postre queden
en manos de los particulares, dentro del contexto de la in-
tegracién de la produccién primaria con todos los proce-
sos posteriores de agregacién de valor, pero garantizando
por encima de cualquier otra consideracién la democrati-
zacién de su propiedad entre un niimero amplio de pro-
ductores, sin posicibn dominante por parte de grupos
ajenos a los intereses de su colectividad.

Este esfuerzo de capital semilla, originado exclusiva-
mente en las contribuciones de indole parafiscal de los pro-
pios ganaderos, bien podria estar complementado con
recursos del propuesto Fondo de Inversiones para la Re-
construccién del Agro, el cual, actuando —como ya se afir-
m6- de manera similar a como lo hizo el Instituto de
Fomento Industrial durante los inicios de nuestra indus-
trializacién, estaria llamado a compartir con el Fondo Na-
cional del Ganado y los particulares que se asocien con este
el riesgo en proyectos destinados a la integracién de su
produccién hacia adelante, y a su conversién y moderni-
zacién, con base en el estimulo a diversas modalidades
asociativas de capital, desde las cooperativas hasta las so-
ciedades anénimas, naturalmente con el apoyo del Incen-
tivo a la Capitalizacién Rural, el cual debe extenderse a las
inversiones en mejoramiento genético, introduccién de

los consumidores. En el caso de la ganaderfa de carne y la lecherfa
dicha proporci6n es atin menor. Véase John M. Connor, Food Processing,
Lexington Books, Purdue University, 1988; véase también, para un
andlisis del caso de Colombia y del resto de América del Sur des-
pusés de la apertura, Michael Fairbanks y Stace Lindsay, Plowing the
Sea, Harvard Business School Press, Boston, 1997.
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nuevas variedades mejoradas y certificadas de pastos y
demds innovaciones tecnol6gicas en los hatos, ademas de
su tradicional aplicacién a la adquisicién de maquinaria y
equipos para adecuacién de tierras, faenas mecénicas y
transformaci6n industrial.



IV. NOUCLEOS DE PRODUCCION Y GERENCIA
GANADERA

La produccién ganadera se debe concentrar en niicleos
espaciales o regionales especializados y bien definidos, de
dimensién significativa y generadores de amplias economias
de escala, o sea ordenamientos tipo cluster, con tamarfios
minimos econémicos suficientes para lograr la articulacién
con las cadenas productivas en los mismos sitios y bajo la
participacién accionaria o solidaria de los ganaderos pe-
querios y medianos.

Seguir apostando a todo lo que da la tierra sin mirar los
mercados, y a dispersar la produccién de un mismo bien
en todos los puntos de la geografia, no conduciria sino a la
ineficiencia. Lo aconsejable es poner en adelante el mayor
énfasis posible en la consolidacién e integracion industrial
de tales niicleos ganaderos, desde donde se puedan irra-
diar desarrollos ulteriores bajo la iniciativa de los particu-
lares.

Adicionalmente, existen otros poderosos argumentos
en favor de este elemento de la politica. En efecto, la exce-
siva dispersién de las actividades pecuarias también con-
duce a facilitar la inseguridad en el campo; constituye un
pernicioso incentivo a la miiltiple e ineficiente intermedia-
cién en la comercializacién tanto de insumos como del ga-
nado; dificulta la dotacién de la infraestructura fisica que
requiere la actividad en los mismos sitios donde se desa-
rrolla, y encarece considerablemente la infraestructura so-
cial en términos de vivienda, salud, educacién y demés
servicios pblicos esenciales que necesita y reclama con
toda urgencia y razén la poblacién rural.

Como complemento y en consonancia con los elemen-
tos anteriores, se debe trazar una politica de localizacién (y
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traslado) de las plantas frigorificas e industriales para el
beneficio de la carne fuera de los centros urbanos y en los
mismos sitios donde se hallen los principales niicleos ga-
naderos en las zonas rurales.

Cabe advertir, sin embargo, un notorio grado de defor-
macién en los més recientes patrones de localizacién de la
ganaderfa, el cual obedece a factores que es preciso aislar
de la racionalidad econ6mica que tiene que inspirar esta
politica a fin de evitar decisiones equivocadas en el media-
no plazo. Se trata, en primer término, de cierta tendencia
hacia la concentracién en 4reas cercanas a los centros ur-
banos por razones de la inseguridad rural que ha tomado
como a sus més favoritas victimas a los empresarios de la
actividad. Y, en segundo lugar, de la denominada potreriza-
cién de la agricultura, la cual esté distorsionando también,
asf sea transitoria y coyunturalmente, tales patrones de lo-

La debida ejecucién de esta politica redundaria en una
reduccién sustancial en los costos de produccién, en econo-
mias de escala, en la facilitacién de la articulacién funcional
de las etapas de la produccién primaria con la agregacién
de valor, y en un mejor control zoosanitario y cualitativo
sobre todo el proceso integral hasta el consumo.

Otro resultado ser4, inevitablemente, la pérdida de la
importancia de los tradicionales eventos feriales de indole
puramente comercial de ganados cebados y en pie, tal como
los hemos conocido hasta el presente, pues es claro que la
racionalidad econ6mica y los imperativos modernos de la
competitividad conducen a que éstos se adquieran y pro-
cesen directamente en las mismas zonas de produccién,
para luego ser transportados en canal hasta sus puntos de
distribucién mayorista y, finalmente, a los centros de con-
sumo.

Como consecuencia légica de ello, debe eliminarse el
impuesto de degiiello, uno de los simbolos del anacronis-
mo alcabalero que todavia subsiste en el pafs, cuya exis-
tencia ha sido motivo para que algunas autoridades sigan
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empeifiadas en sostener tan antitécnico y antieconémico
patrén de localizacién tradicional de los mataderos en las
cabeceras municipales, a pesar de que en la actualidad su
contribucién a sus finanzas es insignificante.

Finalmente, urge introducir y adoptar técnicas gerencia-
les con base en conocimientos sélidos en administracién
moderna, sistemas, mercadeo, contabilidad de costos,
presupuestos, finanzas, planeacién de operaciones y co-
mercio internacional, de un lado, y del otro, en medicina
veterinaria, zootecnia, ingenieria de alimentos, biologfa,
biotecnologfa, y control y aseguramiento de la calidad. A
propésito de este tGltimo punto, es imperativo adoptar como
préactica comin el Anélisis de Riesgos y Control de Puntos
Criticos (Hazard Analysis and Control of Critical Points), cuya
observancia se ha venido imponiendo en los mercados més
prosperos del mundo como norma de obligatoria aplica-
cién para la produccién, el comercio y el consumo de pro-
ductos alimenticios de origen animal.

No basta, pues, con las escuelas de mayordomia, aun-
que también son necesarias. Es indispensable contar, ade-
mds, con programas de educacién superior a nivel de
posgrado en las distintas ramas de la actividad ganadera
integrada.

Adicionalmente, el Fondo Nacional del Ganado debe
desarrollar el software requerido para el manejo eficiente y
competitivo de los hatos, y modelos de contabilidad de
costos y de presupuestos, asf como controles para los pro-
cesos del beneficio industrial y comercial de la produccién.



V. INTELIGENCIA Y PROMOCION DE MERCADOS

Rsultaimperativodisponetdeunbienarmadoservicio
de inteligencia de mercados que permita analizar conti-
nuamente los movimientos de los competidores en todo el
mundo, conocer oportunamente los cambios en las ten-
dencias y preferencias de los consumidores, las regulacio-
nes zoosanitarias y de calidad, las normas ecoldgicas, las
précticas desleales de comercio y las correspondientes cldu-
sulas de salvaguardia autorizadas por la Organizacién
Mundial de Comercio, las nuevas oportunidades comer-
ciales, y, en fin, toda la dinidmica contemporanea de los
mercados internacionales, regjonales y locales.

Sobre el particular cabe anotar que el Equivalente del
Subsidio al Productor (ESP) —indice que mide el valor de las
transferendias del presupuesto piblico a los agricultores
como porcentaje sobre el valor de la produccién-, es en
promedio para los paises miembros de la OECD’ del 54%
para la leche y del 35% para la carne, y que para los cerea-
les forrajeros, las oleaginosas y el azicar, que son los tres
elementos principales de la dieta de la avicultura, que a su
vez es la principal competencia de la ganaderia, del 40%,
del 20% y del 53% respectivamente.

Ahora bien, la composicién de tales subvenciones ha
venido cambiando, aunque todavia muy lentamente. En
efecto, los subsidios directos en términos de precios de
garantia se han reducido durante los dGltimos 10 afios en
un 25%, pero los pagos directos en dinero a los agriculto-

7 Organizacién Econémica para la Cooperacién y el Desarrollo, a la
cual pertenecen las 25 naciones mis présperas del planeta.
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res en general —aceptados por la OMC por considerar que
no distorsionan el mecanismo de formaci6n de los precios—
se han incrementado en un 70%. Como resultado de ello,
el llamado Coeficiente de Asistencia Nominal a los Pro-
ductores —que mide las transferencias a los productores en
relacién con los precios internacionales- s6lo se redujo del
1,8 al 1,5 durante el mismo lapso. Sin embargo, como el
empleo en el agro también ha disminuido, el subsidio anual
por productor ha aumentado de US$14.000 a US$17.000, lo
cual equivale a un promedio por hectdrea de US$137 y
US$148 respectivamente®.

Ahora bien, bajo la hipétesis —que todavia luce muy
remota- de que tuviere éxito la tan invocada pretensién
de eliminar los subsidios a la agricultura por parte de los
paises miembros de la OECD, nuestra principal competen-
cia ya no estaria conformada por ellos, sino por nuestros
pares del Tercer Mundo, principalmente el Mercosur.

Dicha zona econémica ocupa el cuarto lugar en impor-
tancia en el mundo, y su produccién ganadera goza de una
de las estructuras de costos de produccién més bajos del
planeta y se asienta sobre los suelos ma4s fértiles. Sus ven-
tajas se extienden también a la produccién de materias
primas para los alimentos balanceados en condiciones no-
tablemente favorables, y a su muy larga experiencia expor-
tadora.

Una eventual integracién sectorial entre la Comunidad
Andina y esa region del hemisferio podria poner en grave
peligro a este importantisimo segmento del aparato pro-
ductivo nacional, en caso de no mediar un plazo suficiente
para poder montar, poner en plena marcha y madurar las
estrategias sefialadas aqui sobre la Politica Ganadera.

Por tanto, es necesario que el Gobierno de Colombia
lidere al interior de la subregi6én andina una iniciativa para
postergar la entrada plena del subsector pecuario a un trata-

8  OECD, Agricudtural Policies in OECD Coutries, Parfs, 1998.
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do bilateral de integracién con Mercosur, al menos por un
periodo de 10 afios, que es inferior por ejemplo al que pac-
t6 Chile para su sector agropecuario con sus vecinos.

Igualmente se debe trabajar con mucha mayor intensi-
dad en el conocimiento del mercado interno y su promo-
cién, especialmente teniendo en cuenta que factores tales
como la internacionalizacién y la apertura de la economia,
la urbanizacién, los consiguientes cambios en las preferen-
cias de los consumidores, el cada vez més frecuente traba-
jo de la mujer fuera del hogar y el fuerte crecimiento de la
demanda por los denominados alimentos de convenien-
cia, entre otros, estdn dando como resultado un mercado
preponderantemente dominado por los compradores en
vez de los vendedores, y mucho més exigente en términos
de calidad y servicio.

Especial mencién merecen los nuevos fenémenos que
estdn cambiando el perfil del mercado interno, como por
ejemplo la creciente -aunque atGn incipiente- importancia
de las marcas de carne, y de otros factores como la madu-
racion, la presentacion y la raza de los ganados; las leches
saborizadas y las ultrapasteurizadas sin necesidad de re-
frigeracién, y el hecho incontrovertible e irreversible de que
todos los consumidores cada dia exigen mas informacién
sobre todos estos aspectos. Reclaman mayor competencia,
y una genuina libertad de escoger entre una amplia plura-
lidad de opciones de calidad, origen y caracteristicas
organolépticas y culinarias.

Por tanto, es preciso incrementar los esfuerzos que se
vienen haciendo mediante las campafias de fomento de
carécter didactico al consumo de carne y leche, lo mismo
que en el disefio, difusi6n e imposicién —por la via de la
educacién y la costumbre comercial- del Sistema Nacional
de Clasificacién de Cortes y Canales.

Asi mismo, particular referencia debe hacerse acerca de
la enorme relevancia social y estratégica que tienen los pro-
gramas de suministro de leche a la poblacién infantil.
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La financiacién de estas fundamentales tareas, las cua-
les en la era de la globalizacién en que estd entrando el
pais no pueden faltar, deber4 estar a cargo, de manera con-
junta, tanto del Gobierno Nacional como del Fondo Na-
cional del Ganado.

Finalmente, también resulta esencial disponer de un
servicio aduanero con las més altas calificaciones técnicas
a fin de poder controlar tanto las importaciones como las
exportaciones de carne y leche, segtin sea el caso, a la luz
de las disposiciones zoosanitarias internacionales y de las
regulaciones relativas a la calidad y a la conservacién de
los recursos naturales establecidas por los més importan-
tes organismos multilaterales como la Organizacién Mun-
dial de Comercio y el Codex Alimentarium.

Dicho servicio, que tiene que seguir siendo una respon-
sabilidad funcional y presupuestal directa y exclusiva del
Estado, debe estar guiado en la parte técnica por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), y contar con el personal
més idéneo y especializado en tales materias, e igualmen-
te con los equipos de laboratorio y control que hoy se re-
quieren para desempefiar una labor eficiente y eficaz, sin
perjuicio de contar también con la asesorfa técnica de
Fedegan, como entidad representativa de los productores.

Ahora bien, en todas las negociaciones internaciona-
les, tanto técnicas como comerciales, en que participe el
Gobierno Nacional, siempre deber4 estar presente el gre-
mio y sus organismos especializados, prestando su asis-
tencia y su criterio.



VI. ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA

No debe existir duda acerca del principio segtn el cual la
sanidad animal es responsabilidad primordial del Estado.
Y que las inversiones que haya de hacer en esa materia,
por tratarse de un &mbito de beneficio comGn no priva-
tizable, deben financiarse con cargo al presupuesto publi-
co, de la misma manera en que el ordenamiento de la
comercializacién interna y externa, el apoyo a las expor-
taciones y la transferencia y adopcién de tecnologias de
produccién y transformaci6n, hacen parte de la responsa-
bilidad de los ganaderos a través del Fondo Nacional del
Ganado que ellos mismos financian de manera total y ex-
clusiva.

No obstante lo anterior, Fedegan, como entidad ad-
ministradora del Fondo, ha venido apoyando de manera
sustancial al Estado en la campafia nacional para la erradi-
cacién de la fiebre aftosa, al punto de que han sido vacu-
nadas 16 millones de cabezas de ganado, en contraste con
una meta de 13 millones.

Por tanto, es preciso en este campo delimitar muy cla-
ramente las responsabilidades presupuestales de ambas
partes a fin de evitar, de un lado, que los programas para
los cuales fue creado el Fondo Nacional del Ganado sean
desatendidos, y, del otro, que el camplimiento del espiritu
de la Ley 395 de 1997 que le fija concretos deberes al Esta-
do se vea alterado. Dicho espiritu estd materializado en las
siguientes finalidades:

* Erradicar de la totalidad del territorio nacional la fiebre
aftosa en el mediano plazo.

* Obtener el reconocimiento pertinente de manera gra-
dual ante la Oficina Internacional de Epizootias (OIE),
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en la medida en que en cada una de las regiones de la
geografia se vaya alcanzando este propésito nacional,
bajo la condicién de “zonas libres de fiebre aftosa con
vacunacién”, comenzando como prioridad con la Cos-
ta Atlintica.

* Y ganar el acceso, en consecuencia, a la 6rbita comer-
cial de los paises libres de aftosa -0 sea el “mercado del
Pacifico”-, caracterizados por una estructura de precios
més altos —con un margen del 40% por encima del “mer-
cado del Atldntico”, o sea el aftoso—, y por un segmento
de demanda mucho més sofisticado y de mayor poder
de compra de carnes frescas, refrigeradas y congeladas.

Tales logros abririan la puerta a nichos del mercado in-
ternacional de alta elasticidad-ingreso de demanda, asi
mismo mucho més interesados en la calidad y en la sani-
dad, y, por contera, menos sensibles al mero precio de los
productos y los subproductos cérnicos y lacteos de la ga-
naderia.

La meta a alcanzar debe consistir en recuperar y supe-
rar de manera permanente, en un término no mayor a cua-
tro afios, el 10% que hace veinte afios llegaron a representar
las exportaciones registradas con respecto al volumen de
carne para consumo interno. Los efectos entonces fueron
altamente positivos. Dichas exportaciones, primero a los
mercados europeos desde 1969, y luego hacia los paises
vecinos a partir de 1975, afirmaron y estabilizaron enton-
ces los ingresos de los ganaderos colombianos, estimula-
ron grandes inversiones en pastos y en divisién de potreros,
indujeron un notable mejoramiento en el manejo y la se-
leccién genética, provocaron una reduccién enla edad pro-
medio de sacrificio y elevaron la productividad pecuaria.

Posteriormente, a raiz del cierre de los mercados exter-
nos més présperos y sofisticados y de la recesién interna,
la rentabilidad de la cria baj6 considerablemente, y aumen-
t6 en contraste el ordefio y la produccién lechera en las
zonas célidas y templadas, que hoy compiten en mejores
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condiciones con las de las altiplanicies frfas. En este frente,
como se mencion§ antes, ya se viene aplicando una estra-
tegia nacional —el Plan Nacional para Erradicacién de la
Fiebre Aftosa—, cuyo ritmo e intensidad deben profundizar-
se atin més, a fin de vencer la més formidable barrera de
entrada a los mercados internacionales méis présperos y
promisorios, y, por ende, superar la limitacién més severa
que continGa obstaculizando el crecimiento sostenido de
la ganaderia colombiana sobre firmes cimientos de compe-
titividad y rentabilidad.

Paralelamente se deben intensificar los esfuerzos diplo-
méticos y comerciales a fin de que las autoridades sanita-
rias de los mercados que prohiben la importacién de
productos provenientes de ganados afectados por la fie-
bre aftosa permitan, segtin se plante6 atrés, la regionaliza-
cién sanitaria del pais, de suerte que dicha veda pueda ir
levantdndose por segmentos geogréficos, en vez de tener
que esperar hasta hacerlo en la totalidad del territorio, como
si éste no fuera agudamente heterogéneo desde el punto
de vista zoosanitario.



VII. ADMINISTRACION Y REGULACION
DE LOS MERCADOS

Es fundamental y urgente establecer los mecanismos ne-
cesarios para administrar los mercados internos y externos
de laleche, la carne y sus derivados, segtin lo contempla la
legislacién nacional vigente y lo permiten las regulaciones
internacionales, comenzando porla creacién de sendas Jun-
tas Nacionales de Comercializacién de Leche y de Carne, a
cuya égida se le debe confiar la administracién de sus res-
pectivos Fondos de Estabilizacién de Precios, en los térmi-
nos definidos por la Ley 101 de 1993, y prosiguiendo con
su control sobre las condiciones que deben cumplir en tér-
minos de calidad y asepsia tanto las importaciones como
las exportaciones, asi como la oferta, distribucién y
comercializacién de la produccién nacional; de suerte que,
en su condicién de entidades delegatarias del Gobierno,
puedan autorizar u objetar, segtin el caso, las respectivas
licencias en el comercio exterior y los permisos de funcio-
namiento comercial en el &mbito nacional.

Dichos Fondos de Estabilizacién deben tener por obje-
to, de un lado, evitar que la fuerte volatilidad de los pre-
cios internacionales de los productos carnicos y lacteos se
traslade al mercado doméstico, y, del otro, establecer un
mecanismo de retencién de excedentes econémicos gene-
rados durante los periodos de bonanza a fin de alimentar
un sistema equitativo y equilibrado de compensaciones
durante los perfodos de depresién de las cotizaciones.

Dicha volatilidad suele ser en el caso de la carne y de
la leche de origen bovino particularmente pronunciada,
debido a que en el concierto internacional s6lo se comercia-
lizan porciones muy pequefias de su produccién —aproxi-
madamente el 10%—, siguiendo un comportamiento tipico
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de un mercado de excedentes, por ende con cotizaciones
altamente inestables.

Se trata, en suma, de un mecanismo de regulacién in-
terna adoptado y manejado por los mismos productores,
sin contener elementos de subsidio recurrente, ni compro-
meter por consiguiente recursos del presupuesto ptblico
de manera permanente, obedeciendo asi a principios an4-
logos a los que han venido inspirando el manejo del Fon-
do Nacional del Café.

Asi las cosas, y a medida que se vaya ganando la bata-
lla contra la aftosa y consolidando la estrategia de integra-
cién vertical hacia adelante de parte de los ganaderos, se
lograré alcanzar un viejo anhelo y una imperiosa necesi-
dad de la economia nacional, cual es el replanteamiento
del esquema de insercién del sector en los mercados inter-
nacionales, pasando de su condicion de exportador ocasio-
nal de excedentes con muy poco valor agregado a destinos
tradicionales como las Antillas Holandesas, Venezuela y
Pert, hacia centros de demanda mucho més sofisticados y
con mayor poder de compra tanto en Norteamérica como
en Europa.

De otra parte, dentro del contexto de la regulacién de
los precios internos, es preciso establecer condiciones para
el sistema financiero que lo induzcan a adoptar un com-
portamiento crediticio de naturaleza anticiclica, en vez del
patrén predominante que lo que ha hecho es estimular la
inestabilidad.

En efecto, ocurre que durante las llamadas fases de re-
tencién, el periodo de ceba se amplia, la oferta de ganado
hembra para sacrificio se reduce, y la produccién de leche
tiende a estabilizarse por algtin tiempo, mientras que en
las fases de liquidacién el periodo de ceba se recorta, un
mayor volumen de ganado hembra se destina al sacrificio,
y la oferta de leche crece como resultado del mayor nime-
ro de ganados en ordetto.
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Como consecuencia de ello, la irrigacién de crédito a la
actividad ganadera suele concentrarse durante las fases de
retencién, en los momentos en que la oferta se torna
deficitaria y por ende los precios suben, provocdndose asi
perfodos de virtual sobreinversion, cuando lo indicado des-
de el punto de vista de la regulacién serfa irrigar créditos
preferiblemente durante las fases de liquidaci6n, con pre-
cios a la baja, a fin de frenar su deterioro mediante la in-
duccién a la retencién.

Sin embargo, en el caso particular de la leche y de la
carne, mucho més impactante en favor de la estabilidad
serfa contar con una adecuada y bien distribuida red de
plantas pulverizadoras, de un lado, y de instalaciones de
frio, del otro, pero siempre que sea dentro del marco ge-
neral de una ganaderia con alto valor agregado, es decir,
de su integracién vertical hacia adelante a través de mo-
dalidades asociativas de los mismos productores, lo cual
constituye un elemento de la més alta prioridad para la
Politica Ganadera Nacional.

En el caso de la leche, si asf fuere, el beneficio para los
consumidores y los productores tendria un impacto muy
significativo, pues se lograria romper en considerable me-
dida el poder oligop6lico y oligopsénico que en la actuali-
dad ostentan las empresas pasteurizadoras —cada dia de
mayor tamario y menor niimero-, las cuales estdn en capa-
cidad de fijar unilateralmente los precios del producto fi-
nal de acuerdo con sus propias expectativas sobre inflacién
y sus metas de rentabilidad. De otra parte, no seria nece-
sario mantener para siempre instrumentos de proteccién
de los productores tan fragiles como la Resolucién 0427 de
1989, que estableci6 el precio de su producto en el 70% del
valor del litro de leche al consumidor.



VIII. ADOPCION DE TECNOLOGIAS E INCENTIVOS

Es necesario otorgarle la prioridad que merece a la adop-
cién de tecnologias disponibles y ya probadas, por siste-
mas de produccién basados en diversos modelos sociales
de explotacién ganadera, integrados con procesos de
agregacién de valor, segiin lo contemplan los elementos
anteriormente mencionados, en contraposicién a la inves-
tigacién pura por producto y por mero prurito académico,
y, adicionalmente, crear efectos demostrativos de indole
empresarial en regiones previamente seleccionadas, a fin
de acelerar los procesos de adopcién de tecnologias, indus-
trializacién y précticas gerenciales por parte de la comuni-
dad ganadera en cada una de aquéllas, como ya lo viene
adelantando el Fondo Nacional del Ganado a partir de la
construccién de infraestructura industrial para el sector

Dentro de este contexto, es perentorio darle la méxima
importancia y sentido de urgencia a la superacién del atra-
so tecnolégico en que la violencia en los campos ha sumi-
do a la ganaderia colombiana, por no poder contar sus
empresarios con las garantias suficientes para ejercitar de
manera directa y presencial una adecuada gerencia en el
admbito predial.

En efecto, a pesar de que hay que reconocer que el pre-
dominio de la tradicional ganaderia extensiva en algan
grado se ha reducido con la introduccién de pastos
mejorados y un mejor cuidado de los hatos, en Colombia
todavia el promedio de la capacidad de carga por hectérea
es muy reducido en comparacién con los estdndares inter-
nacionales de productividad, ademés de que en general
adn subsisten notables deficiencias de tipo nutricional y
una baja capacidad genética del pie de cria.
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Las prioridades, las metas y los métodos estin defini-
dos en el Plan de Modernizacién Tecnolégica de la Gana-
deria Bovina Colombiana, el cual debe continuar siendo
en el mediano plazo la gufa de las acciones en este campo
para el Fondo, el gremio y los organismos de investigacién
e inversién en ciencia y tecnologia del Estado como
Corpoica y Colciencias.

Ahora bien, en aras de la consistencia y a fin de garan-
tizar la consecucién de los resultados buscados por dicho
Plan, como ya se indicé es indispensable acompanfiar este
esfuerzo en el campo de la ciencia y la tecnologia aplicadas
a la produccién ganadera —-mejoramiento de potreros, uti-
lizacién de pies de crfa de mayor productividad en carne y
leche, capacitacién y transferencia de tecnologia- exten-
diendo la aplicacién del Incentivo a la Capitalizacién Ru-
ral a todas las innovaciones que los ganaderos adopten en
los frentes antes mencionados.

Adicionalmente, se debe levantar la restriccién que ac-
tualmente existe segn la cual sélo se les concede el In-
centivo a quienes, ademés de cumplir con los requisitos
relativos a la naturaleza de sus inversiones, ejecuten tales
proyectos con créditos redescontados en Finagro.

Resulta indispensable tomar esta medida a fin de
flexibilizar la utilizacién de tan valioso instrumento de la
politica sectorial, habida cuenta de las severas dificultades
que aquejan a los empresarios y trabajadores del campo
en términos de su acceso al crédito formal, debido a sus
altos costos financieros y al desgano de la banca en general
de atender el desarrollo de esta actividad, rodeada de alti-
simos riesgos por causa de la inseguridad y la pérdida de
la rentabilidad.

Igualmente, con la mira de hacer viable y estimular la
capitalizacién de los ganaderos —especialmente de los més
pequefios— en sociedades anénimas o limitadas, coopera-
tivas 0 empresas comunitarias de diversa naturaleza desti-
nadas al montaje de operaciones de integracién vertical
hacia adelante, de agregacién de valor o de innovacién
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tecnolégica, se requiere también extender la aplicacién del
Incentivo a los aportes que aquélios realicen en el capital
de dichas empresas, pues segiin la normativa vigente, en
ese evento serian solamente las empresas las acreedoras al
instrumento, en cuyo caso su efecto serfa absolutamente
insignificante e inocuo.

No se puede seguir pretendiendo que los procesos de
capitalizacién en el campo, sobre todo en los procesos pos-
teriores a la produccién primaria, tengan que seguir en
cabeza de individuos, discriminando contra la asociacién
de capitales de parte de aquéllos, la cual es condicién ine-
ludible para la modernizacién competitiva de las activida-
des agropecuarias.

En conclusién, los propésitos de la Politica Ganadera
aqui consignados, constituyen la ruta fundamental que
deben adoptar conjuntamente el Estado, el gremio y sus
instituciones de cara a un nuevo milenio, si en verdad se
pretende que el subsector pecuario de Colombia alcance
durante sus primeros afios los niveles de competitividad,
equidad y sostenibilidad esenciales para poder contribuir
eficazmente a superar la postracién social y econémica en
que se debaten las 4reas rurales.

No se trata Gnicamente, pues, de fortalecer y afianzar
el crecimiento del subsector pecuario, una de las activi-
dades de mayor importancia relativa tanto dentro de la
economia como dentro de la canasta familiar de los co-
lombianos, lo cual ya es de por sf una razén suficiente para
ello, sino también, y fundamentalmente, de preparar el
aparato productivo del campo para aclimatar la paz.

Ha sido el campo el escenario donde con mayor crude-
za se ha venido originando la destruccién de la conviven-
cia. Y debe ser el campo, en consecuencia, el principio de
su reconquista.

Dentro de este contexto, la ganaderia estd llamada a
aportar, mediante su reactivacién econ6mica —sobre bases
de eficiencia, autosuficiencia y justicia social-, una porcién
sustantiva a ese supremo propésito nacional.
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Si bien es dierto que en una estrategia agropecuaria que
sirva eficazmente al propésito de la paz el elemento clave
yace en los modelos sociales de la organizacién de la pro-
duccién que se adopten para garantizar el acceso de los

efios productores a los grandes agronegocios, su ta-
16n de Aquiles descansa en la inexistencia de un sistema
de financiamiento formal y democrético que haga realmen-
te posible tal propésito en el pais.

O sea que como requisito esencial para la viabilidad de
estos proyectos, se tiene que adoptar también un régimen
crediticio —con su respectiva institucionalidad- bajo térmi-
nos de amortizacién que se ajusten holgadamente al ciclo
vegetativo y al correspondiente flujo de caja de la agricul-
tura de plantacién y del tipo de ganaderia que aqui se pro-
ponen, incluyendo el sostenimiento de las familias de los
campesinos beneficiados hasta que sus cultivos y sus ex-
plotaciones comerciales comiencen a generar los recursos
necesarios para cubrir su costo. Sin esta condicién dichas
metas, de méxima prioridad estratégica nacional, simple-
mente no podrian cumplirse.

Se trata de revivir, por ejemplo, fijando como target prin-
cipal a los pequefios productores del campo, el espiritu del
esquema crediticio con amplias exenciones tributarias que
tan buenos frutos comenz6 a producir en el desarrollo de
la palma de aceite desde sus inicios, pero que curiosamen-
te fue suspendido por estar funcionando bien, y combi-
narlo con el ICR y el CIF, y con el Fondo de Inversiones para
la Reconstruccién del Agro, a fin de participar en el capital
de los procesos de poscosecha, de suerte que todo este con-
junto instrumental e institucional se amplie al desarrollo
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de una agricultura de plantacién, o sea de unidades per-
manentes, incorporando al mismo una Reforma Agraria
con alto valor agregado mediante la contribucién técnica
de organizaciones especializadas, auténomas e indepen-
dientes, o sea las anteriormente mencionadas Unidades
Ejecutoras; es decir, la figura equivalente de la autocons-
truccién dirigida en el caso de la vivienda de interés social.

Finagro se cre6 mediante la Ley 16 de 1990 en un mo-
mento en que apenas comenzaban a perfilarse dos gran-
des transformaciones del aparato productivo nacional. De
una parte, la transicién de un modelo de economia relati-
vamente cerrada, protegida y regulada mediante normas
y procedimientos que le otorgaban al Estado la posibilidad
de un alto grado de intervencién directa en su funciona-
miento, y, del otro, una reforma del sistema finandiero ten-
diente a colocarlo en un entorno mucho més abierto, libre
y moderno, brinddndole entrada y reconocimiento a nue-
vos instrumentos, productos y servicios a la actividad, den-
tro de un conjunto de reglas de juego y requisitos de
solvencia patrimonial orientado a prevenir las recurrentes
crisis de sus instituciones y a rescatar y afianzar la confian-
za del piblico en ellas.

Casi simultineamente en el sector agropecuario en par-
ticular se emprendfan también profundos cambios, empe-
zando por la eliminacién del sistema de crédito que hasta
ese momento venia regido por el Fondo Financiero Agro-
pecuario, el cual ponfa a disposicién del Gobierno un po-
deroso instrumento de politica agropecuaria a través de
tasas de interés fuertemente subsidiadas; la supresién de
los precios de sustentacién y, més tarde, de garantia, espe-
cialmente para algunos cereales y oleaginosas de ciclo cor-
to; el desmonte del Idema y, por ende, de la intervencién
oficial directa en la comercializaci6én interna de aquébos, y
la fuerte disminuci6én arancelaria, la desaparicién del sis-
tema de cupos administrados de importaci6n y, por conte-
ra, la amplia discrecionalidad que el Ministerio del ramo
tenfa en el manejo de dichos instrumentos.
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A la postre, aparte de algunas otras instancias mucho
menos relevantes que atin conserva el Estado, Finagro ter-
miné representando la tinica opcién efectiva que le queda
a éste de trazar politicas e influir en su ejecucién a través
de la intermediacién financiera.

Por tanto, en los siguientes capftulos se analizan sus
limitaciones, sus posibilidades y las medidas que es preci-
so adoptar para que a la luz de la misién para la cual fue
creado pueda cumplir cabal y eficientemente sus funcio-
nes, especialmente de cara a la méxima prioridad de traba-
jar por la reconquista de la paz en los campos de Colombia.

Como se sabe, el objetivo fundamental de Finagro, en
su condicién de banco de segundo piso, es financiar activi-
dades de produccién, transformacién y comercializacién
del sector agropecuario, a través de operaciones de redes-
cuento, 0 mediante convenios con los intermediarios finan-
deros vigilados por la Superintendencia Bancaria.

La 6rbita de sus actividades no debe circunscribirse
Gnicamente a la siembra y recoleccién de las cosechas, como
era de usanza hasta no hace mucho tiempo cuando se tra-
taba del crédito agropecuario, sino que tiene que exten-
derse a la totalidad de la cadena productiva de agregacién
de valor, hasta llegar a los consumidores finales, cubrien-
do incluso los bienes y servicios que se generan y se pres-
tan a lo largo de la misma.

Dicha misi6én, enmarcada dentro de la 6rbita del cré-
dito y de los incentivos a la capitalizacién del sector
agropecuario asf entendido, de cara a su reactivacién y mo-
dernizacién, debe dirigirse prioritariamente al afianza-
miento de su competitividad en general, a promover la
conversién de los renglones y las dreas que la requieran, a
impulsar el acceso de los pequefios cultivadores a las cade-
nas productivas, y a propiciar la conformacién e integra-
cién de unidades de produccién primaria con procesos de
poscosecha, procesamiento y mercadeo. Para tales fines
cuenta, adema4s de los recursos de financiamiento propia-
mente dichos, con otros instrumentos bajo su administra-
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cién, tales como el iCR y los dos Fondos Agropecuarios de
Garantias (FAG y FAG 101).

Por la naturaleza de este empefio, no se puede consi-
derar la situaci6én del Fondo de manera aislada con respec-
to al sistema financiero en general, al resto de las entidades
que forman parte del Sistema Nacional del Crédito
Agropecuario (SNCA) —Caja Agraria, Banco Cafetero y Ban-
co Ganadero-, y al entorno social y econ6émico que se vive
del lado de la demanda final por sus servicios en el campo.

Es més, se debe subrayar como condicién indispensa-
ble para poder cumplir su misién como eje de la politica
sectorial agropecuaria, el mantenimiento de muy estrechos
lazos de funcionamiento y coordinacién con la red banca-
ria que distribuye el crédito, cuyos recursos se originan en
su esencial actividad.

Por tanto, especial consideracién merece también la
dindmica de las relaciones entre el Fondo y sus actuales y
potenciales intermediarios financieros, asi como los facto-
res que afectan el comportamiento de los beneficiarios del
crédito, o sea los agricultores y ganaderos y sus respecti-
vas actividades complementarias de agregacién de valor.

De otra parte, existen otras entidades que han tomado
importante arraigo entre los usuarios del crédito formal e
informal, tales como algunos Fondos Ganaderos, diversas
organizaciones de la economia solidaria, la agroindustria,
y las redes de distribucién de insumos y productos agro-
quimicos para el sector, las cuales estdn llamadas a inte-
grarse a la red y aliarse estratégicamente con Finagro, a fin
de optimizar su cobertura contando con las nuevas reali-
dades institucionales del campo.

La principal fuente de financiacién de Finagro, aparte
de su patrimonio (con capital aportado por la Nacién en
un 60% y el resto por los integrantes del SNCA), son las in-
versiones forzosas en Titulos de Desarrollo Agropecuario
(TDA) que tienen que realizar los establecimientos de crédi-
to, asi: 2% de sus pasivos sujetos a encaje en titulos de cla-
se Ay 5% en titulos de clase B, las Corporaciones de Ahorro
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y Vivienda el 1% en titulos de clase A y las compafifas de
capitalizacién en bonos forestales. Estdn exceptuadas las
entidades que hacen parte del SNCA, de las cuales Bancafé
y Banco Ganadero a cambio deben mantener en cartera
agropecuaria por lo menos el 32% de sus exigibilidades en
moneda legal. Curiosamente a la Caja Agraria no la vincu-
laba al sistema ningan tratamiento ni exigencia especial,
como si no hubiera estado llamada a ser, por naturaleza y
tradicién, la columna vertebral de la red.

Dicha obligatoriedad, de acuerdo con la normativa vi-
gente, debe cumplirse independientemente de la deman-
da efectiva por las colocaciones, como si el supuesto bésico
del sistema consistiera en un mercado ilimitado para el cré-
dito, o por lo menos la insuficiencia crénica de los recursos
para atenderlo. No obstante, las entidades financieras tie-
nen la opcién de sustituir inversiones forzosas en TDA por
la cartera agropecuaria que ellas efectien directamente con
sus propios recursos, o sea exceptuando la redescontada
en Finagro.

De ahi el afdn plasmado en la Ley 16 de 1990 que cre6 a
Finagro en conservar para el sector la mayor cantidad po-
sible de recursos, tras la eliminaci6én del anterior Fondo Fi-
nanciero Agropecuario y su excepcional régimen de
inversiones forzosas de muy bajo rendimiento financiero
que venia rigiendo desde 1973, y que permitia el otor-
gamiento de créditos a tasas de interés altamente subsi-
diadas pero en volimenes insuficientes para atender la
demanda.

¢Quién iba a pensar, sin embargo, que unos cuantos
afios més tarde la preocupacién ya no seria la insuficiencia
de los recursos, sino las dificultades para colocarlos y, por
ende, el exceso de liquidez resultante, hoy invertido a falta
de otras alternativas en destinos diferentes al desarrollo
propiamente dicho de las actividades agropecuarias?

Adicionalmente, es de destacar que los excesos de li-
quidez de Finagro observan una tendencia creciente des-
de 1993, la cual da la impresién a primera vista de que los
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recursos captados superan con creces la demanda de cré-
dito de sus clientes.

De otra parte, algunos analistas creen que este hecho
dista de ser meramente transitorio, pues, segn su argu-
mento, es apenas natural que los pasivos sujetos a encaje
(que constituyen la base de liquidacion de las inversiones
fonosas)aumentensuparhupauéndentrodelm,yque
dentro de éste caiga la de la produccién a

Admiten ellos, sin embargo, queunaporméndelade—
manda de crédito puede obedecer a un comportamiento
ciclico, dada la naturaleza de la actividad. Pero aun asi sos-
tienen que ya a finales de 1997 dicho exceso, después de
calcular y aislar el efecto de la estacionalidad, oscilaba en-
trelos$3my$360milmillones.Yconduyenqueelsistema
de inversiones forzosas es un gravamen que, en Gitimas,
recae sobre los ahorradores.

En el centro de la discusién estd la incapacidad real del
sector agropecuario —en especial, de los pequefios produc-
tores— de acceder al sistema financiero por la via del merca-
do libre debido a sus fallas, las cuales justifican plenamente,
por razones de equidad y conveniencia nacional, la inter-
vencién del Estado, incluyendo el otorgamiento de subsi-
dios y de garantias.

Otro aspecto de la discusién radica en la forma en que
dicha intervencién deberia operar. Una alternativa que se
ha propuesto al actual mecanismo de las inversiones for-
zosas, a fin de evitar sus efectos distorsionantes sobre las
decisiones de ahorro e inversién de los agentes financie-
ros, es a través de transferencias directas del sector pi-
blico.

Sobre el particular, los analistas antes citados a manera
de ilustracién calcularon que, partiendo del saldo de los
TDA a septiembre de 1997 ($1.170.000 millones), y de la dife-

1 BancodelaRepiiblica, Solicitudes relacionadas con inversiones for-
Z0sas, SGMR-1197-059C.
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rencia entre su rendimiento (20,3% anual) y la tasa margi-
nal de colocacién (33%) ajustada por los diferenciales de
riesgo de cartera y de las inversiones de Finagro, el sistema
financiero estaria dejando de percibir $117.000 millones.

Si asi fuere, tal deberia ser, entonces, el esfuerzo del
fisco para compensarle a la banca ese costo de oportuni-
dad. Sin embargo, semejante apreciacién luce exagerada e
incompleta, toda vez que esos recursos vuelven al torren-
te operativo del sistema financiero, lo cual indica que el
margen dejado de percibir serfa inferior. Finagro, con base
en esa consideracién, recalculé la cifra y la estim6 en
$38.000 millones, o sea el 3,2%.

De otra parte, concibiendo las inversiones en TDA como
un mecanismo para transferir parte del impuesto inflacio-
nario del sistema financiero al sector real, también se ha
sugerido que dichas inversiones sean una proporcién de
las cuentas corrientes, que constituyen pasivos sin costo
para la banca, mas no asi para los depositantes, quienes
evidentemente estdn incurriendo en un costo de oportu-
nidad. Sin embargo, la tendencia estructural de las cuen-
tas corrientes a desaparecer o, por lo menos, a reducirse
sustancialmente en el mediano plazo, hace que dicha pro-
puesta sea inadmisible, o, al menos, inconveniente.

Finalmente, como Finagro no obtiene margen por el
crédito a pequeiios productores ya que la tasa de los TDA y
la del redescuento son casi iguales (DTF-4), es claro que los
costos de su administracién también deberian ser subsi-
diados®.

Los analistas concluyen recomendando reducir las in-
versiones forzosas al 4,5%, inicamente sobre los pasivos
sujetos a encaje, y mantener la estructura actual (7%) sola-
mente sobre las cuentas corrientes. Esta modificacién ha-
ria disminuir los TDA en $344 mil millones.

2 Apartir de diciembre de 1997 se redujo en 0,5 puntos para las ope-
raciones de pequefios productores a través de la Caja Agraria.
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Sobre el particular cabe, no obstante, hacer dos obser-
vaciones. En primer lugar, los rendimientos generados por
la liquidez de Finagro de todas maneras han contribuido a
que su margen operacional sea positivo. De lo contrario su
funcionamiento hubiera sido a pérdida. Y, en segundo tér-
mino, mediante la Resolucién 77 de 1990 la Junta Moneta-
ria buscé el encarecimiento paulatino de las inversiones
forzosas hasta hacerlas desaparecer por la via de la sustitu-
ci6én de cartera, pero fall6 al no haber previsto la grave cri-
sis en que posteriormente entr6 el sector como resultado
de la forma en que se adelant6 su apertura. Tanto asi que la
Junta se vio forzada a la postre a mantener las mismas ta-
sas de 1993 para no acabar definitivamente con el financia-
miento agropecuario en el pais, dindole hasta cierto punto
la raz6n a los gremios que han expresado su opinién en el
sentido de que el origen del problema yace en las altas ta-
sas de interés de los préstamos.

En lo que va corrido de la década de los afios noventa,
se observan las siguientes tendencias del crédito agrope-
cuario*

* Concentracién progresiva en medianos y grandes pro-
ductores. Entre 1990 y 1997, la proporcién de los crédi-
tos de capital de trabajo y de inversién para pequefios
productores se redujo del 60% al 50%. Ya en marzo de
1997 la cartera destinada a medianos y grandes pro-
ductores alcanzaba en Finagro el 79% de su cartera to-
tal, o sea que solamente el 21% llegaba a los pequefios,
y entre enero-abril de 1998 e igual periodo de 1997,
mientras el crédito aprobado a medianos y grandes pro-
ductores se increment6 en el 25% en términos corrien-
tes, el de los pequeiios cay6 en el 9%.

3 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Documento de discu-
si6n sobre los principales problemas de Finagro, Santafé de Bogo-
t4, 1998. .
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e Entre 1995 y 1998 la cartera de Finagro cay6 en el 9%
solamente en términos corrientes. No obstante, el sec-
tor agropecuario creci6 en 1996 el 0,55% y en 1997 el
0,15% en términos reales, en buena parte financiado
con recursos propios de la banca comercial, pero sola-
mente hacia medianos y grandes productores, en mo-
mentos en que el costo de los recursos de Finagro
claramente no era competitivo.

* Entre 1991 y 1997 el nmero de créditos otorgados por
la totalidad del sistema, incluyendo la banca comercial,
pas6 de 231.000 a 75.000. S6lo en Finagro cay6 de
100.000 a 30.000.

* Los bancos miembros del SNCA aumentaron su partici-
pacién dentro del total nacional de la cartera agropecua-
ria del 56% en 1991 al 64% en 1998. Sin embargo, en
términos reales todos redujeron sus colocaciones en el
sector, asi como su participacién dentro de su propia
cartera total. En efecto, Bancafé y el Banco Ganadero
pasaron del 30% al 25%, y la Caja Agraria del 81% al
59%.

* Elresto de los intermediarios financieros pasé del 28%
de su cartera total en 1990 al 11% en 1998, y el total de
los establecimientos de crédito del pais, del 20% al 9%.

En cuanto se refiere al régimen de sustitucién de inver-
siones forzosas por cartera propia que es optativo de la
banca comercial, ocurre que su resultado més notorio ha
sido también la concentracién en el corto plazo entre los
més grandes empresarios y en las regiones méas desarro-
lladas, aparte de que, en general, las actividades financia-
das si bien tienen alguna relacién con el sector agropecuario,
no pueden considerarse estrictamente rurales.

Similar conducta han asumido Bancafé y el Banco Ga-
nadero, los cuales, en la préctica, a fin de cumplir con el
requisito de mantener el 32% de su cartera en el sector, se
han acogido al criterio de calificar dicha porcién por la ac-
tividad principal del beneficiario, en vez de seleccionarla
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de acuerdo con la naturaleza de los proyectos realmente
financiados, lo cual ha conducido a una desviacién de los
recursos frente al destino esperado de los mismos.

En conclusién:

* El crédito institucional para el sector agropecuario se
ha reducido de manera muy significativa tanto en tér-
minos reales como con relacién a la participacién del
sector dentro de la formaci6én de PB. En otras palabras,
ha disminuido en una proporcién mucho mayor que
la reduccién de su tamario en términos absolutos y que
la de su importancia relativa dentro de la economia.

* Su concentracién entre los medianos y grandes culti-
vadores se ha hecho progresivamente mayor, lo cual
quiere decir que el acceso de los pequeiios ha caido dra-
méticamente.

* La Caja Agraria, el mayor colocador de crédito agro-
pecuario dentro del SNCA, se desvi6 de su misién fun-
damental al haber reducido de manera sustancial la
porcién de cartera destinada al sector. El Banco Gana-
dero fue privatizado y su nuevo dueiio, el BBV de Espa-
fia, al igual que el resto de la banca comercial, carece
del méas minimo interés en el sector rural, y el Banco
Cafetero se debate en la més grave crisis de su historia.
Luego, para propésitos précticos, el flamante SNCA ha
dejado de existir.



II. LA CAJA HA MUERTO. iVIVA LA CAJA!

Envistadela gravedad que comporta el deterioro del sis-
tema de crédito institucional en beneficio de las activida-
des agropecuarias, y debido a la gran dependencia que
hasta el presente mantuvo la Caja Agraria frente a los re-
cursos de Finagro y éste frente a aquélla para la promo-
cién, mercadeo y colocacién de sus créditos, de los ICR y
del FAG, es oportuno hacer unos comentarios especificos
sobre su evolucién y situacién final. Se trata en verdad de
una institucién que estuvo intimamente ligada a Finagro
desde la fundacién de este tltimo en 1990, al punto de que
ambas deben tratarse como partes de una misma unidad.

ORIGEN

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero fue crea-
da en Colombia en 1931, al mismo tiempo que otras enti-
dades similares de financiamiento y ahorro agropecuario
-varias de ellas con el mismo nombre, como por ejemplo
lade Chile, y el resto también con idéntico propésito, como
las del Perti, México y Bolivia-, eran fundadas en casi to-
dos los paises latinoamericanos. Se trataba de una era de
notables desarrollos en materia de modernizacién de la
agricultura, comunicaciones terrestres y telegréficas, los
primeros avances de la industrializacién al lado de la urba-
nizacién y la aceleracién de la migracién del campo a las
ciudades, cambios radicales en el ordenamiento juridico
de los estados bajo el influjo de la Constitucién de Weimar,
la gran depresién de las economias norteamericana y eu-
ropea, el establecimiento de la banca central bajo la doctri-
na de la flamante misién Kemmerer, y diversos conflictos
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de clase en torno de la funci6n social de la propiedad de la
tierra.

Comenzaba entonces el gobierno de Enrique Olaya
Herrera, cuando en su sesién del 29 de diciembre de 1930
los parlamentarios Mariano Ospina Pérez, Julio Zuluaga,
A. Salgar de la Cuadra y Carlos M. Pérez, sometieron a la
consideracién de la Cimara de Representantes un proyec-
to de ley que luego dio lugar al nacimiento de la Caja. Alli
se establecia que “en aquellos lugares en donde el Banco
Agricola Hipotecario no tenga establecidas sucursales o
agencias, podré contratarse la administracién de los ne-
gocios con personas o entidades de honorabilidad reco-
nocida”, y que “una tercera parte, por lo menos, de los
préstamos que haga la institucién, deberé otorgarlos a pe-
queiios agricultores o a sociedades cooperativas de crédi-
to agricola que hayan de distribuir entre sus socios la suma
recibida en préstamo...”

LA EFICACIA REDISTRIBUTIVA

{Por qué es importante para el pafs una entidad de la na-
turaleza que sus fundadores le quisieron imprimir a la Caja
Agraria? Definitivamente no es por la tradicién del orga-
nismo, ni por su capacidad de generar directamente unos
cuantos puestos de trabajo, ni siquiera por su participa-
cién dentro del conglomerado bancario nacional, sino,
esencialmente, por el impacto social de su misién. De suerte
que el Gnico factor que puede justificar su existencia es la
eficacia con la cual se desempefie frente al cumplimiento
de aquélla.

A propésito del impacto redistributivo de la inversién
social, cuya medida deberia ser la gufa fundamental a fin
de ajustar el esfuerzo fiscal a las verdaderas prioridades
ptblicas de la sociedad colombiana, un excelente trabajo
ha medido con méximo rigor cientifico y metodolégico el
efecto que tienen distintos destinos y canales institucionales
del gasto gubernamental sobre el indice de Gini en torno
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de la distribucién del ingreso, bajo el entendido de que la
inequidad, ademds de ser la més grave deformacién co-
munitaria que padece Colombia, actia como uno de los
més poderosos caldos de cultivo del conflicto social que
nos agobia*.

Dentro de tal contexto dicho documento encontr6 que
los servicios que supuestamente deberfa prestar la Caja
Agraria, materializados en una amplia gama de progra-
mas especiales, alcanzan la més alta eficacia redistributiva
relativa de todo el pafs (ERRE) y de un nivel de focalizacién
altamente progresivo. En efecto, dicho indice —que es igual
al cuociente sectorial de la participacién en el cambio del
Gini y la participacién en el subsidio total-, representa para
dichos programas el 1,97, y le siguen, en orden descen-
dente, la Reforma Agraria (1,93), el PNR -hoy Red de Soli-
daridad- (1,57), el DRI (1,50), el gasto en salud a través del
ICBF (1,48) y la inversién en educacién primaria (1,43), para
s6lo mencionar los més altos.

Por tanto, una institucién con una misién como la en-
comendada a la Caja —concluye el documento-

es un instrumento estratégico de la economia campesina y para
las zonas marginadas y apartadas del pafs, que corresponden
precisamente a los municipios PNR (hoy municipios Plante, Red
y Plan Colombia), DRI o de Reforma Agraria... En verdad el
programa de la Caja Agraria se concentra de manera marcada
en el primer decil de ingresos, el cual recibe més del 50% de
los subsidios y en el primer quintil que recibe més del 70% de
dicha suma. Por esta razén, el subsidio por hogar en el primer
quintil es més de 20 veces el subsidio promedio de los quintiles
més ricos y el subsidio por hogar tiene tendencia decreciente
con el nivel de ingreso y se encuentra por debajo del prome-
dio a partir del cuarto decil.

4 Carlos Eduardo Vélez, Gasto social y desigualdad, DNP, Misién Social,
Santafé de Bogoté, 1996.
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A similares conclusiones habfa llegado otro trabajo an-
terior del Banco Mundial, en el cual se reconoce la altisima
progresividad de su funcién crediticia en favor de los mas
pequerios y pobres productores rurales de Colombia, no
obstante sus crecientes dificultades operativas y financie-
ras, particularmente agravadas a partir de 1990°.

Y, como si fuera poco, desde el punto de vista del dere-
cho piiblico, el 25 de febrero de 1993 el entonces magistra-
do de la Corte Constitucional y célebre jurista doctor Ciro
Angarita, en sentencia sobre aspectos relativos a la marcha
de la Caja Agraria habia afirmado lo siguiente:

Desde su fundacién, la Caja Agraria fue concebida como el ins-
trumento por excelencia mediante el cual el Estado hace pre-
sencia para colaborar a la satisfaccién de apremiantes
necesidades de pequefios y medianos agricultores y campesi-
nos... Por tanto, su modernizacién se concibe como un proce-
so enderezado a estimular una mayor eficacia en la prestacién
de sus servicios a los agricultores, campesinos y habitantes de
regiones en las cuales la Caja representa la més cierta y, en
ocasiones, tinica posibilidad a servicios financieros en condi-
ciones razonables... Puede decirse también sin ambages que
sus pasadas y presentes ejecutorias han convertido a la Caja
en instrumento vital para los sectores populares, necesario para
cualquier proceso de paz constituido sobre bases sociales fir-
mes. De otra parte, en ausencia de la Caja Agraria, se converti-
ria en letra muerta el articulo 65 del Estatuto Superior en materia
de proteccién especial del Estado para la produccién de ali-
mentos.

. He ahi la relevancia indisputada de la mision crediticia
que se le habia encomendado a la Caja Agraria desde su
fundacién, cuyas funciones han debido rebasar la
cotidianidad del prestar y el cobrar para situarse en el ne-
gocio superlativo de la equidad, la justicia social y, en lti-
mas, de la paz. En tal sentido, este organismo ha debido

5 The World Bank, Poverty in Colombia, Washington D.C., diciembre
de 1994.
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entenderse como un auténtico ejército desarmado con el
papel sustancial de luchar contra la desigualdad en el cam-
Po, el cual es el escenario donde se concentran las dos ter-
ceras partes de la pobreza nacional y donde se estd
padeciendo desde hace mucho tiempo la descomposicién
de la concordia.

Por todas estas consideraciones, lo cierto es que, dadas
las caracteristicas econ6micas y geopoliticas de las mate-
rias que se encontraban a su cargo, la ineficiencia de la
Caja, asf como su inviabilidad y su ingobernabilidad, re-
sultaban absolutamente intolerables desde el punto de vis-
ta social. Por tanto, su liquidaci6n y sustitucién por otra u
otras herramientas institucionales capaces de rescatar su
misién original, naturalmente haciendo uso de la insupe-
rable red rural de oficinas con que cuenta a lo largo y an-
cho del territorio patrio, resultaba imperativa e inevitable.

Las siguientes son algunas de las cifras que mostraban
la realidad de su situacién a mediados de 1999:

¢ De una cartera total de $1.700 millones, cerca de una
tercera parte se encontraba vencida —indice més de tres
veces superior al del sistema—, pero como quiera que
aproximadamente una quinta parte de los créditos ha
sido objeto de més de una reestructuracion, la cifra ver-
dadera era mucho més alta -algo asf como el 50%-, e
igualmente la estimada como irrecuperable, cuyo tama-
1o en la realidad superaba con creces el de las provisio-
nes para proteccién de la misma. O sea que en la realidad
existfa una importante pérdida adicional no registrada.

* De ese saldo de cartera total, la porcién en manos de
pequenios productores era inferior al 20%, un 25% en
medianos y grandes, y el resto en actividades diferen-
tes a las agropecuarias.

* De los desembolsos de crédito efectuados durante los
taltimos dos afios, inicamente una décima parte se des-
tin6 a pequerios productores.
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Del saldo de cartera en las 486 localidades donde la Caja
era el Ginico intermediario financiero formal, la porcién
en manos de pequefios productores era apenas el 35%,
un 25% en medianos y grandes, y el resto en activida-
des no a, ias.

De los desembolsos de crédito efectuados en esas mis-
mas 486 localidades, apenas una cuarta parte se desti-

né6 a pequerios productores.
Ahora bien, a pesar de su resultado operacional clara-

mente negativo, los estados financieros de la Caja corres-
pondientes a 1996 y 1997 exhibieron utilidades en libros
($47.000 millones y $11.000 millones respectivamente), aun-
que en 1998 las pérdidas fueron superiores a los $220.000
millones. Las razones fundamentales fueron las siguientes:

La constitucién del denominado Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa), operacién que consisti6 en la
venta al Ministerio de Agricultura de una cartera de
dudoso recaudo (o virtualmente perdida) de $150.000
millones con recursos del Presupuesto Nacional, la cual
le permiti6 la reversién de provisiones por $62.000 mi-
llones a los ingresos de su Py G.

La entrega de un grupo de activos por $250.000 millo-
nes al patrimonio auténomo que se constituy6 para in-
crementar la provisién exigida por el cdlculo actuarial
del pasivo pensional (Pensagro), la cual produjo con
base en los reavaltios una utilidad en libros de $32.000
millones.

A propé6sito de esta operacién, cabe destacar que a 30
de junio de 1999 el pasivo pensional se estimaba en
$1.500.000 de millones de pesos (un millardo y medio
de pesos), mientras que la provisién era inferior a una
cuarta parte de esa cifra. Otra importante pérdida no
registrada.

Finalmente, hay que sefialar algunos otros factores es-

tructurales de similar gravedad, a saber:
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* Los costos laborales de la Caja ($220.000 millones anua-
les) absorbian la totalidad de su margen bruto operacio-
nal, que era similar en porcentaje al del resto del sistema
financiero nacional, de suerte que todos los otros egresos
se convertian autométicamente en pérdida neta la cual
al comenzar 1999 ya ascendia a $20.000 millones por mes.

* LaCaja contaba con el mismo ntimero de pensionados
que de trabajadores activos (8.200), y a todos ellos les
tenia que reconocer su mesada.

* La extrema rigidez de la Convencién Colectiva de Tra-
bajo no permitia el control disciplinario de sus recur-
sos humanos, y constitufa un grave obsticulo que
impedia garantizar la moralidad interna de la organi-
zacién, la ética laboral, el sentido de pertenencia y com-
promiso con su misién, la confianza del pablico, y la
mistica por la atenci6én y el buen servicio al cliente, que
es el pequerio productor agropecuario del pafs.

* Lapresuncién de que las oficinas de las grandes ciuda-
des arrojaban utilidades para enjugar las pérdidas de
las del campo (“banco en la ciudad, fomento en el cam-
po”), simplemente no es cierta. Las primeras, ademés
de sus insoportables cargas laborales, arrojaban gran-
des pérdidas por simple falta de competitividad y efi-
ciencia frente al resto del sistema, que las aventajaba
sideralmente en materia de capacitacién, eficiencia y
tecnologfa. Y las tltimas acusaban crecientes pérdidas
por sus cada vez mas reducidos volimenes globales de
negocios y por el también reducido tamafio promedio
por operacién, los cuales las colocaban cada vez més
lejos de sus respectivos puntos de equilibrio.

* Entre 1996 y la actualidad, cerca de 300.000 usuarios,
en su inmensa mayoria pertenecientes a la categoria
de pequetios productores, dejaron de ser sujetos de cré-
dito de la Caja.

* A marzo 31 de 1999 su déficit patrimonial superaba los
$300.000 millones, es decir el valor de su patrimonio
negativo.
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* Y el capital fresco minimo que se hubiera requerido
para reactivaria se calcula en US$500 millones. Obvia-
mente sin incluir el pasivo pensional, ni la cartera mala.
Pero aun asf, hubiera tenido que contar con 2,5 veces
més de activos para poder producir lo suficiente a fin
de absorber los gastos.

Es claro que con un canal de distribucién del crédito en
semejantes condiciones, ni Finagro ni ningiin otro sistema
puede funcionar bien bajo ninguna circunstancia. Luego
seria prematuro deducir que todo el problema yace exclu-
siva y Gnicamente en el decaimiento de la demanda por el
crédito agropecuario, especialmente de los pequefios pro-
ductores, olvidando que una de las principales causas ha
sido la calamitosa situacién de su mds importante inter-
mediario financiero en el pas.



III. CAMBIOS EN LA DEMANDA DEL CREDITO

Otro dngulo que es necesario examinar con el objeto de
obtener una percepcién integral y objetiva sobre lo que
realmente esté ocurriendo con el crédito agropecuario es
el de su demanda efectiva, en especial desde que se inici6
la apertura de la economia.

Sin embargo, no se debe caer en la deformaci6n anali-
tica que significa culpar a la apertura de todos los males de
la agricultura, como si dicho proceso hubiera sido posible
detenerlo, o indicado revertirlo.

El origen del problema, como se ha visto, yace més bien
en la creencia que prevaleci6 en sus inicios segtn la cual
con la sola politica macroecon6mica era posible estimular
su conversién y modernizacién, soslayando de paso las
profundas fallas de nuestro mercado rural, y renunciando
a una politica sectorial activa, asf fuera diferente a la del
pasado. Lo que sucedi6 fue que muchas de las instituciones
y herramientas que se echaron abajo no fueron remplaza-
das por ofras, o su sustitucién fue incompleta.

Un ejemplo ilustrativo fue la eliminacién de la asisten-
cia técnica directa, en especial la orientada a los pequerios
productores, particularmente en momentos en que éstos
més la necesitaban en términos de la interpretacién de las
nuevas oportunidades del mercado y la adopci6én de sus
respectivas tecnologfas de punta, de la formulacién de pro-
yectos de inversién calificables para la adjudicacién de los
nuevos incentivos a la capitalizacion y aceptables ante la
banca, y de la integracién con procesos de poscosecha.

En fin, la supresién de este mecanismo que, en obliga-
toria combinacién con el crédito como condicién previa a
su adjudicacién —como fue el caso del Fondo Financiero
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Agropecuario entre 1973 y 1990, estaba llamado a vencer
ante las nuevas realidades la resistencia al cambio, y a res-
ponder a los formidables retos de la competitividad con-
temporanea induciendo la conformacién de disefios
societarios para una nueva y grande agricultura de base
campesina, integrada hacia adelante con cadenas produc-
tivas del més alto valor agregado.

A cambio de ese desaparecido sistema se crearon las
Unidades de Asistencia Técnica Municipal (Umata), aisla-
das e independientes del crédito agropecuario y del mer-
cado, y, por ende, desconectadas de sus resultados y de su
promocién y adjudicacién entre sus potenciales usuarios.

Las consecuencias, como ya se menciond, han sido de-
sastrosas en términos de la quiebra de la pequefia agricul-
tura, en especial de los cultivos de cereales y oleaginosas,
acompafiada de cierto repunte aparente de la gran agri-
cultura de plantacién o permanente y de la ganaderfa ex-
tensiva.

Claro y 16gico reflejo de esta situacién ha sido el hecho,
subrayado en un informe del Ministerio de Hacienda, de
que la mayor parte de los créditos se ha ido destinando a
cultivos permanentes, forestales y pecuarios en la catego-
ria correspondiente a siembra y mantenimiento. En lo con-
cerniente a créditos transitorios, al igual que los de
maquinaria, se redujeron a una tasa del 15% anual. Y que
paralelamente con este fenémeno ha ido progresando la
concentraci6n de los mismos en los cultivadores més gran-
des, al punto que sélo una quinta parte de éstos absorbe el
70% de todo el financiamiento institucional.

Sin embargo, esta tiltima observacién hay que recibirla
con beneficio de inventario, pues, como bien se sabe en el
medio bancario —a pesar de las formidables dificultades de
cuantificacién—, un alto porcentaje del supuesto financia-
miento al llamado agro permanente en realidad no es di-
nero fresco, sino el resultado de reestructuraciones de
créditos, generalmente bajo el ropaje de operaciones para
ganaderfa y en beneficio de los deudores de mayor tama-
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fio, de suerte que al convertir cartera vencida en vigente,
lo que finalmente aparece en las estadisticas es un nuevo
financiamiento al campo, que en realidad no lo es.

Finalmente, no se debe subestimar el pernicioso efecto
que han tenido los fuertes cambios en la estructura de la
tenencia de la tierra propiciados por el narcotréfico y el
Incora. En cuanto al primero se refiere, sus usos en general
han sido improductivos y de cardcter netamente suntuario,
y de todas maneras desvinculados del crédito institucional.
Y en cuanto al segundo, los fracasos de los programas tra-
dicionales de los distritos de Reforma Agraria, con pocas
excepciones, han desembocado en la exclusién de millares
de campesinos de la condicién de sujetos de crédito.

En conclusi6n, si bien es evidente que la apertura tuvo
un severo impacto negativo sobre la agricultura transitoria,
especialmente entre los agricultores de menor tamario, la
nueva institucionalidad del sector ha carecido del vigor nece-
sario para impulsar su conversion a nivel microeconémico
hacia alternativas productivas més promisorias y rentables,
a través de organizaciones empresariales y esquemas
asociativos modernos con alta participacién campesina.

Por tanto, es preciso sacarle el mayor provecho posible
al crédito agropecuario, herramienta que, a pesar de sus
limitaciones, constituye uno de los pocos instrumentos de
politica sectorial agropecuaria que todavia se encuentran
a disposicién del Gobierno.

Esta condicién adquiere incomparable relevancia en la
medida en que en el pais se viene impulsando un proceso
de paz que necesariamente tendré que comenzar por el
tratamiento socioecon6mico del campo, el cual constituye
el escenario donde con mayor crudeza se ha vivido el con-
flicto y la violencia, en medio de la extrema pobreza y la
més aguda desigualdad social.

Loindicado es, entonces, superar sus limitaciones acon-
diciondndolo a las nuevas realidades del mercado, volvien-
do a vincular al sistema de financiamiento agropecuario la
vital funcién de la asistencia técnica a sus usuarios, y do-
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tindolo de los elementos que le hacen falta para garanti-
zar un buen mercadeo de sus servicios y una eficiente aten-
cién al cliente, en vez de optar Gnica y exclusivamente por
la salida simplista de provocar la vertical reduccién de sus
captaciones, aceptando de buenas a primeras la hip6tesis
sobre la supuesta desaparicién de la demanda de crédito
formal, en particular por parte de los pequefios producto-
res del campo.

Los bancos comerciales, con excepcién del Cafetero y
el Ganadero que como miembros del SNCA no estin suje-
tos al régimen de inversi6n forzosa pero tienen la obliga-
cién de mantener el 32% de su cartera en el agro, en general
se inclinan mé4s a hacer esas inversiones en vez de acoger-
se a la posibilidad legal de sustituirlas con el otorgamiento
de créditos agropecuarios con sus propios recursos.

La razén fundamental es el riesgo, y la clara posibili-
dad de desviarlo hacia proyectos y frentes de inversién
més seguros, Como se vio antes.

Ahora bien, aquellos pocos intermediarios que todavia
ofrecen sus servicios al sector, prefieren concentrarse en
grandes cultivadores, con garantfas suficientes, pero siem-
pre y cuando éstas provengan de otras ramas de la activi-
dad econémica y aquéllos gocen de reconocida solvencia
patrimonial derivada de la industria o la propiedad urbana.

Tradicionalmente més que a un proyecto en particular,
habian solido analizar y prestarle al cliente, casi siempre
por sus condiciones econémicas diferentes a las derivadas
de su propia condicién de agricultor. Més recientemente,
sin embargo, ha comenzado a pesar progresivamente més
en sus decisiones de crédito la calidad y la formulacién de
los proyectos de inversi6n, que son estudiados en unida-
des técnicas bien dotadas, pero la mayoria del financiamien-
to permanece atin en la categoria del corto plazo.

Tras entrevistar personalmente a un nimero muy re-
presentativo de banqueros privados, casi todos, al discutir
acerca de las condiciones bajo las cuales atenderfan solici-
tudes de crédito campesino, expresaron que el primer re-
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quisito para ello serfa contar con sélidos proyectos de en-
vergadura significativa integrados por un amyplio niimero
de pequeiios y- medianes.cultivadores, vinculados entte si
alrededor de una agroindustria o de un proceso de posco-
secha que garantice su beneficio o transformacién prima-
ria y su comerdializacién, con un adecuado equipamiento
de maquinaria, y con-un buen servicio de asistencia técni-
ca integral que los oriente con criterio empresarial.

Igualmente afirmaron que son méds importantes y
confiables las caracteristicas organizacionales de esa indo-
le que el mismo FAG, el cual, de paso, es virtualmente des-
conocido y muy poco utilizado por la banca comercial, por
excesivamente engorroso y poco préctico.

Dentro de ese orden de ideas, es notorio el énfasis de
la banca comercial privada en la necesidad de establecer
la obligatoriedad de la asistencia técnica integral como ga-
rantia del éxito de las explotaciones agropecuarias y del
buen uso de los recursos crediticios, al punto que sus re-
presentantes manifestaron que las solicitudes y los proyec-
tos deberian llevar la firma responsable de acreditados
profesionales del agro o, al menos, de las Umata.

También pusieron como ejemplo de modelos deseables
los llamados contratos tripartitos para financiar la caficul-
tura mediante pagarés firmados conjuntamente por los
bancos, los ingenios y los agricultores, donde los primeros
suministran los créditos, los segundos garantizan el pago
mediante las respectivas retenciones, y los altimos los re-
ciben.

En estos modelos se requiere la existencia de organiza-
ciones lideres, llimense agroindustrias, cooperativas u otros
esquemas asociativos dentro del contexto de una agricul-
tura verticalmente integrada hacia adelante mediante re-
lacién contractual, de copropiedad o propiedad con los
eslabones de las cadenas productivas. Se trata, entonces,
de desarrollos de base campesina con espiritu empresa-
rial; en suma, de modelos de organizacién social de la pro-
duccién que les permitan a agrupaciones de pequefios
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productores el acceso a proyectos integrados y, a través de
éstos, al crédito bancario formal.

Finalmente, aunque resulta insoslayable la necesidad
de contar con un sistema de subsidios crediticios para los
productores més pequerios y pobres, éste no necesariamen-
te tiene que operar a través de las tasas de interés del siste-
ma financiero. Una alternativa més transparente, como
suele decirse en esta era de la turbiedad, podria ser me-
diante pagos directos a los beneficiarios por parte del fisco,
tal como ocurre con los programas que maneja la Red de
Solidaridad Social.



IV. CONCLUSION

No debe haber duda sobre la monumental relevancia so-
cial, geopolitica y econémica del crédito agropecuario, en
particular para los pequefios agricultores, ni vacilacién
acerca de los esfuerzos que es indispensable adelantar a
fin de recuperar su fluidez y cobertura sobre vastas capas
de la poblacién campesina que han venido quedando mar-
ginadas de su alcance.

De otra parte, es claro que las fuerzas del mercado en
Colombia no acttian en el campo de la misma manera que
lo hacen en los grandes centros urbanos y en otros sectores
de la economia, en especial por las agudas imperfecciones
que lo afectan, comenzando por el conflicto guerrillero que
padecen sus moradores, trabajadores y empresarios.

Para tal fin, es preciso actuar sobre las tres variables fun-
damentales que determinan su comportamiento, a saber:
canales de distribuci6n, tasas y riesgo. En otras palabras,
los factores relativos a la red financiera, al régimen de in-
versiones forzosas, a la rentabilidad de los agronegocios y
a la organizaci6n social de su produccién.

REFORMAS INSTITUCIONALES

En cuanto a los canales institucionales o red financiera se
refiere, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

* Conservar a Finagro como banco con funciones de se-
gundo piso. Convertirlo en institucién de atencién di-
recta al ptiblico le podria acarrear los mismos problemas
deineficiencia, corrupcién y nefastas interferencias po-
liticas que acabaron con la Caja Agraria.
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* Para el manejo de funciones de barico de primer piso,
aparte de las desempefiadas por los intermediarios pri-
vados, es perentorio culminar la liquidaci6én legal de la
Caja Agraria y la creacién de una nueva institucién de
cardcter mixto —con participacién piblica, solidaria y
privada—, y bajo un régimen estatutario que la blinde
frente a los avatares politicos de los gobiernos. A su vez,
a ésta se le deben traspasar las oficinas rurales de la
antigua Caja en aquellos sitios donde verdaderamen-
te se justifique su presencia y no opere ningén otro
intermediario formal, incluyendo la totalidad de los
activos monetarios y no monetarios, asi como los de-
p6sitos y las cuentas de ahorro y corrientes del ptiblico,
y excluyendo sus pasivos laborales por todo concepto.
Se trata, en suma, de sustituir totalmente a la Caja Agra-
ria, no de montarse sobre sus escombros.

* Elnuevo organismo debe ser conducido por una Junta
auténoma e independiente, como la del Banco de la
Republica, y bajo la vigilancia mancomunada de sus
usuarios.

* En el caso de tareas que comporten subsidios, éstas se
deben realizar tinicamente con cargo a asignaciones
previas del erario. Por tanto, sus negocios deben divi-
dirse en tres unidades funcionales, a saber: banca social
y programas especiales, banca comercial, y servicios
bancarios. Ello con el fin de distinguir las actividades
corrientes de indole bancaria de aquellas que requie-
ren un costeo especifico y una compensacién equi-
valente proveniente del Presupuesto Nacional, por
tratarse de tareas que no es posible financiar acudien-
do exclusivamente a los mecanismos del mercado o a
la capacidad de pago de los beneficiarios. Cada uni-
dad debe corresponder, para efectos contables, a un
centro de ingreso-costo, el cual serviria, de un lado, para
que la’banca social y los programas especiales cuenten
con un respaldo correcta y anticipadamente calculado
de parte del fisco. Y, de otro, para medir con precisién
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la eficiencia'y rentabilidad de las actividades que ten-
. drfan que sostenerse con su propio lucro.

* En consonancia con el punto anterior, cuando se pre-
senten solicitudes de crédito o se le proponga la crea-
ci6én de nuevas lineas de financiamiento que por
razones especiales tengan condiciones preferenciales,
su aprobacién necesariamente debe estar sujeta a la
existencia de una apropiacién presupuestal que cubra
los costos en que por su manejo incurra. De igual ma-
nera, en ningtin caso aquéllos deben asumir pérdidas
por operaciones en condiciones financieras especiales,
asf sea por razones de orden ptblico o de interés social
o politico, las cuales siempre tendrdn que estar debida-
mente cubiertas con recursos del Presupuesto Puablico.

* Elahorro puro debe continuar siendo la fuente princi-
pal y de mayor crecimiento de las captaciones del nue-
vo organismo, en buena parte debido a la amplia red
rural de oficinas que alcanza una cobertura territorial
no igualada por institucién similar alguna. Por tanto,
es preciso afianzar esta gran fortaleza estratégica en la
nueva entidad, privilegiando atin més a los ahorradores
através de nuevos productos crediticios que satisfagan
las especificas necesidades de la economia campesina
en términos de su flujo de caja, la agilidad en los de-
sembolsos, facilitacién de garantias y fianzas, cupos
rotatorios, sistemas de libreta, etc.

* Crear un estatuto especial que le garantice indepen-
dencia y autonomia a Finagro desde el punto de vista
directivo y administrativo.

* Conservar el régimen de inversiones forzosas, con las
modificaciones que més adelante se enuncian.

* Cuantificar los subsidios anuales que, en promedio, le
ha concedido el Estado a la antigua Caja por todo con-
cepto durante la presente década, mantener su valor
en términos reales, y entregarlos a Finagro como pre-
supuesto permanente para la ejecucién de programas
especiales de estricto contenido social. Dentro de esas
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partidas deberé incluirse la suma requerida para ga-
rantizar el punto de equilibrio puramente operacional
de la red rural con la cual quede funcionando el nuevo
banco, la cual podria llegar a $10.000 millones de hoy
por afio.

* Constituir el Fondo de Inversiones para la Reconstruc-
cién del Agro, con la misién de participar de manera
minoritaria, transitoria y promocional en el capital de
agroempresas que preferiblemente se ocupen de pro-
cesos de poscosecha en asocio de agricultores peque-
fios y medianos, a fin de estimular su integracién
vertical hacia adelante.

» Reformar el régimen administrativo de las Umata, de
suerte que queden en adelante técnicamente adscritas
a Finagro, no solamente con la misi6én de prestar los
servicios de asistencia técnica a sus usuarios y velar por
la adecuada utilizacién de los créditos, sino también de
organizar socialmente la produccién de las comunida-
des campesinas alrededor de proyectos de grande y
mediana escala y con integracién vertical hacia adelan-
te con procesos de poscosecha. De esa forma las Umata
harfan parte fundamental de la fuerza de ventas y mer-
cadeo que requiere Finagro para la promocién de los
instrumentos disponibles de politica sectorial bajo su
administracién, tales como losICR, los CIF y el FAG. Y de
los subsidios disponibles en el INAT y el Incora —vincu-
lados al crédito- para compra y adecuacién de tierras,
a los cuales aquél también estarfa en capacidad de ad-
ministrar, contribuyendo asf a la desburocratizacién y
racionalizacién de las instituciones hasta el presente ads-
critas al Ministerio del Agricultura y Desarrollo Rural.

Asi las cosas, el sistema estarfa llamado a operar bajo
estrictos criterios de eficiencia y flexibilidad.

Igualmente, Finagro, de acuerdo con las prioridades
que le fije la politica sectorial, estarfa en capacidad adicio-
nal de confiarle a la nueva red de crédito rural, mediante
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mecanismos de fideicomiso y encargos fiduciarios, la ad-
ministracién de programas especiales de crédito agrope-
cuario para proyectos prioritarios, comunidades definidas
y regiones especificas, dentro de mecanismos anélogos a
los que emplean en México los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA).

BANCA MEZZANINE Y AGENTES PARAFINANCIEROS

Adicionalmente, es preciso habilitar a Finagro para trabajar
directamente, mediante convenios especiales, con agentes
parafinancieros u organizaciones grupales adecuadamen-
te calificadas por su capacidad tecnol6gica y su solvencia
moral, ya sean cooperativas y demés formas de la economfa
solidaria, uniones de crédito, entidades no gubernamen-
tales, agroindustrias integradas formal o contractualmente
con los productores en calidad de accionistas y/o suminis-
tradores suyos, o asociaciones de éstos, seglin sean las con-
diciones prevalecientes en cada caso. La experiencia
reciente de México en este campo ha sido afortunada’.

Cabe destacar que las agroindustrias podrian llegar a
ser un vehiculo idéneo para la adjudicacién de créditos
grupales a través suyo y con su garantia en favor de sus
proveedores, 0 aun en su propio nombre para luego trans-
ferirlos, bajo su responsabilidad y aval, a aquéllos, ya sea
en insumos y/o efectivo, en cuyo caso a su vencimiento
podrian ser cancelados, en todo o en parte, a través de aque-
llas con el mismo producto cosechado por los agricultores.

Sin embargo, dicha modalidad se encuentra aGn muy
poco extendida y de manera apenas informal. Por ende,
hace falta ‘empaquetar’ este novedoso producto financie-
ro a fin de poderlo mercadear adecuadamente.

1 H. Santoyo, M. Muiioz, y A. C. Reyes, Tendencias del financiamiento
rural en México, Universidad Auténoma de Chapingo, México, 1997.
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Uno de los ejemplos que més se acercan a esta alter-
nativa en Colombia es el de la industria azucarera, cuya
experiencia con el denominado sistema de contratos tripar-
titos de crédito entre los bancos comerciales, los agriculto-
res y los ingenios a los cuales les proveen sus productos,
ha sido positiva y de amplia aceptacién entre el comin de
los intermediarios financieros privados.

Entre los casos relativamente andlogos que se pueden
identificar, aunque de manera atin puntual y excepcional,
se puede sefialar la experiencia de un mintisculo niimero
de molinos de arroz en los departamentos del Tolima, Hui-
la, Meta y Casanare, para cuya operacién algunos incluso
cuentan con plantas productoras de semillas de arroz y
compafifas comercializadoras de insumos; igualmente,
aunque todavia de forma incipiente y reducida, algunas
plantas extractoras de palma aceitera en la zona de Tumaco,
donde existe una apreciable proporcién de pequefios pro-
ductores.

Con todo, el crédito irrigado a través de éstos y otros
canales semejantes todavia no representa una porcién sig-
nificativa dentro del total del financiamiento del sector
agropecuario.

En adelante Finagro debe poner en préctica, reglamen-
tar y tomar provecho de desarrollos institucionales como
el anteriormente mencionado y otros de reciente forma-
cién, pues nuevos actores estin emergiendo como formas
de economia solidaria, agroindustrias sélidas y modelos
societarios de diversa indole de propiedad de los mismos
productores, con los cuales hay que unir fuerzas y buscar
complementaciones; en otras palabras, acometer la pres-
tacién de servicios de banca tipo mezzanine, consistentes
en la adjudicacién de créditos a agentes parafinancieros, o
a conglomerados agroindustriales, u organizaciones coo-
perativas, o entidades grupales similares, a las que en la
actualidad no se les permite el acceso directo al redes-
cuento.
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Lo anterior, para que, de un lado, se les otorgue el de-
recho a utilizarlo siempre que finalmente vaya dirigido a
sus socios, miembros o proveedores en idénticas condi-
ciones de tasa y plazo, se estimule la democratizacién del
financiamiento, y excepcionalmente puedan hacer las ve-
ces de banca de primer piso, y, de otro, se reduzcan los
costos de operacién al poder administrar créditos grupales
de mucha mayor cuantia que los individuales, confiando
su administracién a organizaciones de los mismos benefi-
ciarios o de los compradores de sus cosechas.

Se trata, en resumen, de la distribucién mayorista del
crédito por parte de Finagro, y de que dichas organizacio-
nes puedan actuar como sus agentes al detal.

En el ambito internacional son de destacar los mode-
los de agricultura por contrato en palma de aceite en Ma-
laysia, Venezuela (proyecto Palmonagas) y Costa Rica
(proyecto Coto Sur), y en otros rubros de la agricultura
tropical en Indonesia y Bangladesh, en los cuales el factor
riesgo para la banca se ha minimizado y el flujo de crédito
para los pequeiios productores se ha abierto paso.

Lo mismo ocurre en el caso de las uniones de crédito
de México que forman parte de grandes complejos agro-
industriales (ingenios, tabacaleras y empresas congelado-
ras de hortalizas), cuyos socios han llegado a comprender
que constituyen el inico camino para tener acceso al finan-
ciamiento de manera 4gil y oportuna; incluso al financia-
miento en especie, representado en fertilizantes, maquinaria,
equipo de riego, agroquimicos y semillas mejoradas?.

REFORMAS AL REGIMEN DE INVERSIONES FORZOSAS

Identificados los problemas relativos a la canalizacién del
crédito —en particular hacia los productores més peque-
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fios- y al alto riesgo derivado de la dispersi6n y de la falta
de integracién de sus usuarios alrededor de proyectos pro-
ductivos, y una vez definidas las soluciones para comen-
zar a trabajar en ellas, es de esperar que la demanda efectiva
por el mismo se har4 sentir con mucha mayor intensidad
en la medida en que se avance en su puesta en marcha.

Asf las cosas, no debe haber duda sobre la necesidad de
que el actual régimen de inversiones forzosas se mantenga,
sobre todo mientras subsistan las agudas imperfecciones
del mercado rural, la aguda inseguridad que actualmente
lo afecta, y sobre todo el enorme déficit fiscal del sector
publico consolidado que durante un buen tiempo no le
permitiré al Estado atender todo el gasto social que requiere
el rescate del campo y la superacién de su crisis.

Lo que debe hacerse, en cambio, es flexibilizarlo y ajus-
tarlo a las reales necesidades del sector, una vez removidos
los factores de tipo estructural e institucional que vienen
entorpeciendo la fluidez, la cobertura y la demanda efecti-
va por el crédito.

Dentro de este orden de ideas, se proponen las siguien-
tes medidas:

* Sustituir el DTF por el fndice de Precios al Consumidor
(IPC) como base de los intereses de los TDA clase A y
clase B. Esta modificaci6n estructural a la forma de cél-
culo de los intereses de los titulos de Finagro permitirfa
hacerlos mucho menos sensibles a las variaciones de
las tasas de interés del resto de la economia, y, de otra
parte, vincularfa més directamente el costo del financia-
miento agropecuario con la evolucién de los precios de
su produccién, ya que el peso relativo de ésta dentro
del IPC es superior a cualquier otro componente. Ob-
viamente ello supone el establecimiento de condicio-
nes adecuadas de captacién diferentes a las vigentes
para alimentar el sistema.

* Acordar que la amortizacién de los intereses de los TDA
se haga con el IPC al inicio de cada semestre, en vez de
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que se realice con el indice que existfa al inicio de la
suscripcién de los tftulos. Ello le permitirfa a Finagro
adaptarse con mayor facilidad a las fluctuaciones de
las tasas, y ajustar las de colocacién a las de captacién.
Conservar en el 100% el margen de redescuento que
otorga Finagro.

Otorgarle a los actuales niveles de las inversiones for-
zosas sobre las exigibilidades sujetas a encaje el carédc-
ter de techo méximo, dejandole a Finagro la opcién de
utilizarlo total o parcialmente de acuerdo con la de-
manda del crédito, naturalmente con sujecién a unas
normas que lo comprometan a dar con suficiente anti-
cipacién cuenta a la banca sobre sus necesidades peri6-
dicas. O, como alternativa, permitirle a Finagro la
recompra de los titulos a los bancos en proporcién di-
recta a su participacion en el volumen total de los mis-
mos, es decir, de manera equitativa. En ambos casos,
estableciendo como meta para el Fondo disponer en
todo momento de una suma de recursos equivalente a
la demanda de crédito por via del redescuento para un
periodo de 90 dias.

Calificar como porcién sustitutiva de las inversiones for-
zosas en TDA que debe efectuar en Finagro la banca co-
mercial el 150% de los créditos que otorguen con sus
propios recursos a los pequefios productores en las
mismas condiciones que rijan para las operaciones
redescontables. E igualmente en el caso de créditos bajo
la modalidad de Banca Mezzanine (a través de agentes
parafinancieros calificados), segtin la definicién antes
presentada, siempre y cuando vayan dirigidos también
a pequefios productores, previo visto bueno de Finagro
a cada operacién.

Calificar asf mismo como porcién sustitutiva de inver-
siones forzosas en TDA que debe efectuar en Finagro el
IFI los redescuentos que éste realice destinados a ope-
raciones para las Pyme y las microempresas, habida
cuenta de su alto impacto social.
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¢ Permitirle a Finagro colocar parte de sus excedentes de
liquidez en bonos que eventualmente decida emitir el
propuesto Fondo de Inversiones para la Reconstruc-
cién del Agro.

* Eliminar la captacién de los bonos forestales estableci-
dos enla Ley 16 de 1990, y proceder a financiar proyec-
tos forestales mediante la sustitucién de dichos bonos
oon TDA, en combinacién con los CIF. En su defecto,
mientras se protocoliza la reforma de la ley, derogar el
articulo 50. del decreto 1533 de 1973 para permitirle a
Finagro definir la tasa a la cual pretende captar.

* Permitir, en casos especiales, dentro de ciertos limites y
condiciones previamente establecidas, la sustitucién de
encaje por inversiones forzosas.

* Y convertir parte de las inversiones forzosas en TDA en
capital de Finagro hasta alcanzar una paridad estable
entre las participaciones de los sectores oficial y parti-
cular. Asf se ampliarfa su estructura accionaria, se afian-
zarfa su vitalidad como sociedad an6nima, se evitaria
que la institucién tenga que convertirse por posibles
mermas de la participacién privada en empresa indus-

trial y comercial de Estado, y, finalmente, se garantiza-
ria la autonomia administrativa y la independencia
politica de la entidad, ya que una Junta conformada
por partes iguales entre los sectores ptiblico y privado
serfa la encargada de designar a sus administradores y
de velar por su desemperio bajo bases de eficiencia,
pulcritud y equidad.

En conclusién, con estas reformas no solamente se di-
solveria el peligro que hoy se cierne sobre la existencia mis-
ma del sistema de crédito agropecuario que opera bajo la
rectoria de Finagro, sino que éste se consolidaria como la
mas importante y eficaz herramienta de la politica secto-
rial en los campos de su conversién y modernizacién.

Para tal fin, ademas de contar con los recursos de las
inversiones forzosas, Finagro se fortaleceria administran-
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do y canalizando de manera diifana e independiente de
las presiones politicas a través de la red bancaria rural los
estimulos que el Estado directa e indirectamente le viene
concediendo al sistema. E igualmente estarfa habilitado
para administrar otros instrumentos de la politica intima-
mente relacionados con el crédito (ademas del ICR y el FAG),
tales como el Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
(Fonat), y los recursos del Fondo Nacional de Tierras para
programas de Reforma Agraria.

En resumen, lo que con dichas reformas y medidas se
pretende es:

* Flexibilizar el funcionamiento de Finagro.

* Reducir el costo del financiamiento en proporci6n a la
remuneracién de los agricultores por su trabajo pro-
ductivo y a los indices de inflacién.

* Reponer la maltrecha red social que tuvo la Caja Agra-
ria al servicio del campo en condiciones reales y dura-
deras de eficiencia, equidad y pulcritud bajo una nueva
institucién.

* Estimular sustancialmente la demanda efectiva por el
crédito ddndole acceso al mismo a organizaciones
grupales como nuevas formas de economia solidaria,
modelos asociativos de diversa indole, modalidades de
agricultura y agroindustria integradas contractual-
mente, y novedosas instancias parafinancieras.

* Recuperar a los cientos de millares de usuarios que por
falta de esquemas de organizacién social de la produc-
cién han dejado de ser sujetos de crédito en el pasado
reciente.

* Y estimular a la banca comercial a participar directa-
mente, bajo mejores condiciones de riesgo y rentabili-
dad, en la atencién a la economia rural del pais.






Se ha vuelto lugar comiin culpar a la apertura de la econo-
mia de todos los males de la agricultura. Sin embargo, una
cosa es cuestionar el cambio de modelo per se, como si hu-
biera sido una opcién viable detenerlo, y otra muy dife-
rente es evaluar la forma en que dicha transformacién se
adelanté, y el impacto de las medidas compensatorias para
el sector que la acompariaron.

La verdad es que la integracién y globalizacién de las
economias, el vertiginoso desarrollo de las telecomunica-
ciones, la nueva revolucién biotecnolégica, la urbanizacién
acelerada, la transicién demogréfica, la transformacién de
los hébitos de los consumidores, y, como resultado, los pro-
cesos de ajuste econémico de nuestros socios comerciales
y vecinos, constituyen acontecimientos frente a los que no
es posible sustraerse. Lo indicado es responder disefiando
y poniendo en marcha instrumentos de politica diferentes
a los del pasado que induzcan la transformacién del perfil
de la tradicional agricultura de subsistencia, y que ademés
permitan enfrentar las amenazas y aprovechar las oportu-
nidades del nuevo orden de cosas.

El fondo real del problema yace en la supresion de las vie-
jas instituciones y herramientas de la politica sectorial sin
haber sido remplazadas por otras capaces de orientar la
reactivacién y la conversién de la agricultura, por pensar
que con la sola politica macroeconémica y el libre juego de
las fuerzas del mercado bastaria para salir de la encruci-
jada.

Los resultados estdn a la vista. Setecientas ochenta mil
hectéreas, antes cultivadas predominantemente en cerea-
les y oleaginosas, ociosas y sin planes de conversién en el
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corto plazo hacia alternativas méds competitivas. Ciento
ochenta mil familias campesinas, o sea un millén de perso-
nas, engrosando las filas de los nuevos desempleados, de
los desplazados y de los pobres absolutos de las provincias
rurales. Fracaso de los programas de erradicacién de culti-
vos ilicitos. Contrabando e mportaaones legales de todo
tipo de comida y de materias primas de origen agropecuario
que superan en seis veces a las que se realizaban hace el
mismo niimero de afios. Marchitamiento de la inversién y
de la adopcién de nuevas tecnologias, que se ha reflejado
en la pobrisima demanda por los nuevos incentivos y por
el crédito. Parélisis en adecuacién de tierras. Aumento de
la deforestacién. Sobreoferta de tierras al Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria. Y descapitalizacién humana
materializada en el abandono de las mejor organizadas
empresas agropecuarias por parte de sus propietarios y
administradores profesionales, y en el desgano de las nue-
vas generaciones frente a las carreras universitarias rela-
cionadas con el sector.

Resulta simplemente imposible imaginar unaestrategia
de paz que no comience por darle el més dréstico y prolon-
gado viraje a la conduccién de los asuntos rurales del pais.
Pues es evidente que mientras la poblacién campesina no ten-
ga nada que ganar rodeando al Estado, ni nada que perder con-
temporizando con la guerrilla, el conflicto armado que nos devora
jamds podrd resolverse en favor de la legitimidad constitucional.

¢Qué hacer? Pues adelantar una segunda generacién
de reformas en el campo de las instituciones y la mesoeco-
nomia del sector rural, ya que el lamado Consenso de
Washington sobre el manejo macroeconémico no arrojé
los resultados que desde el inicio de la apertura y la globa-
lizacién se anunciaron a los cuatro vientos.

En primer término hay que crear un Fondo de Inversio-
nes para la Reconstruccién del Agro, con un papel similar al
que tuvo el Instituto de Fomento Industrial (IFI) durante el
inicio de nuestro proceso de industrializacién, con el pro-
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p6sito de compartir el capital de riesgo en nuevos proyec-
tos tendientes a crear efectos de demostracién dentro del
contexto de una politica de conversién, modernizacién e
integracién de la agricultura, y dirigido prioritariamente a
procesos de poscosecha en programas de Reforma Agraria
con alto valor agregado basados en renglones promisorios.

Las fuentes de los recursos de dicho Fondo deben ser de
la banca multilateral, el Fondo Emprender, algunas privati-
zaciones, regalfas provenientes de concesiones para el uso
del subsuelo a empresas multinacionales de minerfa y pe-
tréleo, el Fondo Nacional de Tierras del Incora, el mismo
IFI, y los “Bonos para la Paz”, sugeridos por el Consejo
Nacional Gremial y creados en la Gltima reforma de 1998.

La politica de conversién, modernizacién e integracién del
agro tiene que partir del reconocimiento de algunas ten-
dencias estructurales. Entre éstas se halla la continuacién
de la caida de los precios reales de los productos bésicos y
las materias primas de origen agropecuario. En cuanto a la
evolucién de los hébitos alimenticios de los consumidores,
se estd provocando un crecimiento inusitado de la deman-
da por los llamados alimentos de conveniencia (ficiles de
preparar o ya preparados). Igual fenémeno est4 ocurrien-
do con la seguridad o inocuidad de los productos desde el
punto de vista de su naturalidad, salubridad y asepsia. De
otra parte, estd aumentando notablemente el grado de con-
centracién de la produccién, pues a medida que se desa-
rrollan las naciones, el namero de unidades de produccién
disminuye y su drea media se incrementa. Asi mismo, cada
dia es méis apremiante la integracién vertical hacia adelan-
te para alcanzar economias de escala y especializacién,
pues, como minimo, las cinco sextas partes de la agrega-
cién de valor en los agronegocios modernos se generan
més alld de la puerta de los predios, y es en ese trecho
donde yace la clave de la competitividad.

Por tanto, esta politica deberéd observar prioritariamente
los siguientes criterios:



168 RESUMEN

*  Conformacién de niicleos productivos con definida espe-
cializacién alrededor de unos renglones cuidadosa-
mente seleccionados.

*  Focalizacién del esfuerzo de Corpoica y Colciencias con el
soporte del Centro Internacional de Agricultura Tropi-
cal, del Servicio Nacional de Aprendizaje y de las uni-
versidades hacia la adopcién répida de tecnologias ya
conocidas y probadas en las zonas y renglones previa-
mente escogidos, declardndolos propésitos nacionales
de méaxima prioridad mediante la creacién de efectos
de demostracién empresarial.

* Y dentro de este esquema, la realizacién de un gran
programa de Reforma Agraria con alto valor agregado, que
no se limite al reparto de tierras ociosas o desnudas,
sino que incorpore al campesinado a la produccién efi-
ciente, integrdndolo verticalmente hacia adelante con
el procesamiento agroindustrial y la comercializacién.

Los renglones escogidos preferiblemente deben ser plan-
taciones permanentes y semipermanentes —incluidos los
pastos mejorados para explotaciones ganaderas de carne y
leche- con potencial de mercado y disponibilidad de tec-
nologfa y habilidad gerencial probadas, sin menoscabo de
los denominados cultivos semestrales, que requieren un
periodo de transicién con ayudas directas del Estado,
durante perfodos definidos, mientras sus productores
afianzan su competitividad o se preparan racional y técni-
camente para sustituir su actividad.

La experiencia del sector durante la presente década,
similar a la del resto de la América Latina tropical y el su-
deste asiatico, aconseja estimularlo en esa direccién. En
efecto:

* Los cultivos transitorios transables, en general desarrolla-
dos al amparo de una politica de sustitucién de fuentes
externas, en su mayoria entraron en crisis ante la com-
petencia fordnea.
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* Los denominados productos no transables, en su mayoria
propios de la economia campesina, han dependido del
mercado interno sin presencia ni impacto significativo
de las politicas sectoriales tradicionales, ni efectos no-
toriamente adversos de la competencia internacional.

* Los cultivos permanentes y semipermanentes, en su mayorfa
con vocacién exportadora o claras ventajas competiti-
vas en el &mbito interno, con alto grado de integracién
vertical hacia adelante y unidades de produccién con
economias de escala y gerencia especializada, no sélo
no se afectaron con la apertura, sino que aun en medio
de las dificultades del pais y de su economia han podi-
do crecer de manera importante.

Adicionalmente, la agricultura de plantacion o permanen-
te y semipermanente suele emplear sistemas mas intensivos
de uso de la tierra. Sus posibilidades de agregacién de va-
lor son amplisimas, y genera empleo permanente y bien
remunerado, capacidad de ahorro y de acumulacién de
capital, cultura de mediano plazo y arraigo y sentido de
pertenencia sobre el espacio que con la actividad se ocupa.

Ahora bien, por razones de equidad, reciprocidad y-
conveniencia nacional los productores de la agricultura tra-
dicional y de subsistencia, como ya se afirmé, no deben
quedar abandonados. Los subsidios del pasado deben ser
remplazados por ayudas directas, de forma transitoria
mientras afianzan su competitividad o convierten su acti-
vidad hacia otros frentes, dentro de reglas aceptadas por
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y los orga-
nismos multilaterales. A manera de ilustracién, cabe men-
cionar tres ejemplos, a saber: el “Programa de Apoyos
Directos al Ingreso del Productor” (Procampo) de México,
la “Federal Agricultural Improvement Act of 1996” de Es-
tados Unidos, y la nueva Politica Agricola Comtn (PAC) de
la Uni6én Europea.

Finalmente, como un requisito esencial para la viabili-
dad de estos proyectos, se tiene que adoptar un régimen
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crediticio bajo términos de amortizacién que se ajusten hol-
gadamente al ciclo vegetativo y al correspondiente flujo
de caja de la agricultura de plantacién y de los ciclos gana-
deros, incluyendo el sostenimiento de las familias de los
trabajadores y beneficiarios hasta que los cultivos y las ex-
plotaciones comiencen a generar ingresos. Y combinarlo
con el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) y los Certifi-
cados de Incentivo Forestal (CIF), y con el Fondo de Inver-
siones para la Reconstruccién del Agro, como base tanto
para la modernizacién como para los nuevos programas
de Reforma Agraria con alto valor agregado.

Dentro de tal contexto, se debe fortalecer a Finagro
encomendédndole la administracién del actual Fondo Na-
cional de Tierras del Incora, del Fondo Nacional de Adecua-
cién de Tierras, y del INAT, lo mismo que a la Corporacién
Colombia Internacional, debidamente disefiada para ad-
ministrar el propuesto Fondo para la Reconstruccién del
Agro. Igualmente, se debe crear el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural en remplazo del Incora, del INAT y del
Fondo de Desarrollo Rural Integrado, y, finalmente, se debe
culminar la liquidacién de la Caja Agraria, que hace afios
dej6 de ser viable, y sustituirla por una nueva institucién
con capital mixto proveniente de los sectores piblico, pri-
vado y solidario, entendiendo claramente que lo impor-
tante es la funcién crediticia, y lo accesorio los instrumentos
para cumplirla. El nuevo banco deberé dotarse del control
social por parte de sus usuarios, especializarse en la distri-
bucién mayorista del crédito a través de diversas organi-
zaciones campesinas de fndole grupal o solidaria, y de un
régimen laboral y disciplinario moderno para poder otor-
garle mayor independencia administrativa dentro de mas
altos niveles de eficiencia.



ANEXO 1
LAS UNIDADES EJECUTORAS’

Las Unidades Ejecutoras de los proyectos contemplados en este
trabajo deben ser organismos con independencia administrati-
va, funcional y financiera, y de naturaleza transitoria. Para tal
efecto preferiblemente deberéan ser organizaciones no guberna-
mentales, fundaciones, entidades privadas especializadas, o coo-
perativas u otras formas de economia solidaria, con personeria
juridica propia, que mediante relacién contractual o delegataria
con el Gobierno Nacional obren como sus agentes en la ejecu-
cién de los proyectos.

Por la naturaleza de su papel, su existencia se limitar4 al pe-
riodo necesario para poner en marcha los proyectos, el cual debe
comprender su disefio, la adquisicién de las tierras y su parcela-
cién y titulacién, la seleccién y capacitacién de los beneficiarios,
la consecucién del financiamiento, y el montaje de las plantacio-
nes incluyendo la construccién de la infraestructura bésica. Y,
finalmente, la promoci6n y organizacién de esquemas asociativos
entre los productores beneficiarios que emprendan la integra-
cién vertical con los procesos de poscosecha.

Sus principales funciones serén las siguientes:

* Adquirir los bienes y servicios que sean necesarios para la
realizaci6n de los proyectos, a través de mecanismos de lici-
tacién pablica, licitacién privada, concurso, o contratacién
directa, segfin lo sefiale en cada caso la ley.

* Contratar el personal propio y los consultores externos que
sean necesarios para la adecuada ejecucién de los proyectos.

* Preparar los planes y presupuestos de los proyectos, y dirigir
y supervisar la adecuada y oportuna ejecucién de los mismos.

¢ Administrar sus recursos.

*  Modelo basado en el proyecto Coto Sur de Costa Rica.
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* Dirigirla coordinacién de las diversas entidades ptblicas, pri-
vadas o mixtas que deben participar en su ejecucién.

Cada proyecto contaré con una Comisién Interinstitucional
de Consulta y Coordinacién, a la cual debe reportarse cada Uni-
dad Ejecutora, que tendr4 la responsabilidad de velar por la de-
bida ejecucién de cada proyecto y de los términos contractuales
entre el Gobierno Nacional y la Unidad Ejecutora respectiva.
Dichas Comisiones estarén integradas por representantes del Go-
bierno (Ministerio de Agricultura, Plan Colombia, Plante, auto-
ridades seccionales), de los organismos de financiamiento del
proyecto (piblicos y privados), y de los agricultores.

Ademés de la Direccién Ejecutiva, cada Unidad tendr4 las
siguientes responsabilidades:

e Administrativa-financiera, encargada de dirigir la contabili-
dad, los presupuestos, la tesorerfa y la administracién del
personal.

* Infraestructura, encargada de la construccién y/o rehabilita-
cién de drenajes, vias, puentes y demais obras de infraestruc-
tura de cada proyecto.

* Técnica, encargada de dirigir la asistencia y capacitacién téc-
nica de los productores, la seleccién de las semillas, la incor-
poracién de los paquetes tecnolégicos a las plantaciones, la
supervisién de los créditos, y, cuando llegue la oportunidad,
la dotacién y construccién de las plantas de los procesos
agroindustriales.

* Legal, encargada de asesorar a la Unidad en todos los aspec-
tos legales inherentes a la naturaleza de su funcionamiento.

Una vez el periodo pre-operativo de cada nicleo producti-
vo culmine, la existencia de la Unidad Ejecutora cesard, y su
manejo pasard a ser responsabilidad de la organizacién que los
productores acuerden establecer alrededor de los procesos de
poscosecha.



ANEXO 2
LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS®

Sin perjuicio de sus tradicionales funciones de redescuento ante
la banca comercial, con el objeto especifico de atender también
los requerimientos de crédito de los proyectos de amplia base
social y campesina, se propone que Finagro —con sus recursos
ordinarios u otros originados en créditos externos— constituya
Fideicomisos con grupos de intermediarios financieros cuyas
redes de oficinas se adecuen a tal propésito y tengan experien-
cia en la administracién de créditos agricolas.

El monto de cada Fideicomiso estara determinado por el ta-
maiio de cada proyecto y por la porcién fijada para su financia-
miento por hectérea.

Los Bancos Fideicomisarios deber4dn conceder los créditos en
los términos de plazo y tasa de interés que les fije el Fideicomi-
tente, o sea Finagro, y dirigirlos a los proyectos previamente cali-
ficados por éste y organizados con base en Unidades Ejecutoras
debidamente constituidas y autorizadas por el Gobierno Na-
cional.

Los Bancos Fideicomitentes asumirén la obligacién de pro-
cesar y supervisar los créditos concedidos y proceder a su cobro
administrativo y judicial si fuere necesario; igualmente, a llevar
cuentas separadas para todo lo concerniente al Fideicomiso e
informar mensualmente a Finagro sobre su funcionamiento.

Las recuperaciones netas de los préstamos y sus intereses
revertiran al Fideicomiso, correspondiéndole por tanto al Fideico-
mitente determinar si estos ingresos le seran devueltos o serdn
destinados a las necesidades crediticias de otros proyectos simi-
lares.

Por su desempefio como administrador del Fideicomiso,
Finagro reconoceré a los Bancos Fideicomisarios unos honora-

* Modelo basado en el proyecto Coto Sur de Costa Rica.
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rios sobre el monto de los saldos traspasados al Fideicomiso. Di-
chos honorarios no deben sobrepasar los méximos que fije la
Superintendencia Bancaria.

Solamente tendrén acceso al crédito aquellas personas pre-
viamente inscritas y reconocidas como miembros activos de cada
proyecto por parte de cada Unidad Ejecutora, quienes, a su vez,
en el momento de firmar sus pagarés, deben comprometerse a
seguir las recomendaciones técnicas y de fndole ambiental que
les imparta su respectiva Unidad Ejecutora.

Asi mismo, la porcién financiada del costo por hectérea de-
beréa destinarse exclusivamente al cultivo, lo cual excluye otras
inversiones como compra de terrenos, bienes inmuebles,
financiamiento de otras deudas o gastos generales de adminis-
tracién. En casos especiales, a juicio de los Bancos Fideicomitentes
si el plan de inversiones y la situacién patrimonial del beneficia-
rio lo justifican, se les permitir4 el financiamiento hasta del 100%
del costo total de la inversién.

Como regla general se recomienda fijar limites méximos de
endeudamiento. Por ejemplo, por cada persona natural un equi-
valente a US$70.000, y para asociaciones de productores dentro
de un mismo proyecto US$500.000. Igualmente, se recomienda
fijar limites méximos y mfnimos por cada operacién; por ejem-
plo, US$40.000 y US$2.000 respectivamente.

Igualmente se recomienda que las tasas de interés sean del
IPC més dos puntos para beneficiarios que sean duefios de una
extensi6n de tierra méxima equivalente a una Unidad Agricola
Familiar (UAF) en cada proyecto. Y para extensiones superiores,
el IPC més seis puntos.

En todos los casos los plazos y los periodos de gracia se de-
berén ajustar al flujo de caja determinado por el ciclo vegetativo
de cada cultivo.

Los préstamos que se otorguen seran respaldados preferi-
blemente mediante garantias hipotecarias o prendarias sobre los
bienes y la produccién de los cultivos financiados, y en caso de
insuficiencia de las mismas se contar4 con el Fondo Agropecua-
rio de Garantias administrado por Finagro. Adicionalmente las
inversiones en bienes de capital que se financien con créditos
deberén contar con un seguro cuyo primer beneficiario sea el
Fideicomiso.
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A fin de compensar el costo de oportunidad en términos de
tasa de interés sobre las operaciones de crédito otorgadas por
los Bancos Fideicomitentes en desarrollo de los contratos de Fi-
deicomiso, el Ministerio de Agricultura deberé arbitrar recursos
del Presupuesto Nacional para ser entregados a aquéllos.
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