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1. lntroduccidn

La 1mportancia de la produccidn  agropecuaria en la
econanta Tge1a reglidn diticilmente podria ser exagerada.
Bl  sector agropecuario ha realizado gran parte de los
aportes directos e 1ndirectos a la generacion de empleos
y & la +ourmacion del producto bruto en la mayoria de los

———— = pal ses Jde América Latina. Farticularmente en aquellos

en que ta oproduccirdn agropecuaria representa por amplio
marden la base de ia economlia nacional, existe un
Consenso  generalizado de la necesidad de impulsar su
crecamienlto sostenido no s0lo como sample aportador al
o procesn  generai de desarrollo econdmico sino  incluso
liderando ese proceso e 1ntluyendo en +orma decisiva en
la dinamizacidn de los sectores secundario y tercirario.

*...ausentar el nivel de actividad y espleo, reducir la inflacibn y el

déficat ticcal, incresentar el saldo de la balanza cosercial, wmejorar
los ingresos y su distribucidn con reduccidon de la pobreza, son
alounos de los objetivos concretos a los que el sector agropecuario
debe contribuir con mayor éntasis en el momento actual®. 1ICA (6) p.
12,

Fese a esta necesidad de que la produccidn agropecuaria
cumpl a etectivamente el rol de dinamizador del
desarrollo  econdmico general, en la mayoria de los
pal see  de America Latina este sector muestra tasas de
Crecimiento anteriores A las que  potencialmente se
podtian esperar de acuerdo a los recursos naturales vy
humanos disponibles y tundamentalmente de acuerdo a las
posiblildades de 1ncremento productivo determinadas por
la 1nmcorporacidn etecliva vy generalizada de moderna
tecnolugla de produccidn..

Fartircutarmente a partir de la Segunda Guerra Mundial,
cuandon el crecamiento poblacional se +ue entrentando a
una situaciodn de disminucidn de la capacidad productiva
naturai de los suelos mas tértiles y cuando comenzaron a
ser Ccada Ver mas esCasas las posibilidades de seguar
expandiendo las t+tronteras de produccidn  Agropecuarias,
tue si1endo cada ve: mayor la necesidad de contar con
. tecnol ol as que posibllitaran Jincrementar la
productividad de los tactores de produccién (7). En la
mayoria de los palses de América Latina se did un
impuleo extraordinario al proceso de generacidn Yy
transterencia de tecnologia, particularmente a fines de
la década del S0 y principios del 60. Los Centros de
lnvestigaci1dn +ueron +t+ortalecidos y en muchos casos
reoruanizados sobre la base de estructuras
organizacionales diterentes que retle; aron las
corrientes de opinmén y los modelos 1nstitucionales
vigentes en los palses desarrollados (20).
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_Y.iskl nuevo modelo institucionai obedecid a la percepcidn de que la

incorporacidn de tecnologia constitula el elesento central del
desarrolio agropecuario y al convencimento de que en el nivel
internacional existia una amplia gasa de tecnologias que el <cector
productor de América Latina podia utilizar, Consecuentesente, se
considerd que el problema mds 1mportante era asegurar la transferencia
de dichos conocimentos de los paises desarrollados a los
subdesarrollados, Para que esto fuera posible, era necesario
desarrollar infraestructuras dgiles de investigacidn adaptativa, que
vincularan 3 los palses receptores con los "centros de generacibn,

““tuncidn que las Direcciones de Investigacidn de los Ministerios de

Roricultura no podian desarrollar de manera eticiente.  Esta
concepcibn contd con un importante tluyo de ayuda tinanciera y técnica
externa que posibilitd el desarrollo imicial de la infraestructura
fisica v la capacitacidn del personal de 1nvestigacidn requerido por
los nuevos institutos®. Trigo, E., Fiieiro, M, (19), p. 314,

Simul Laneamente, Para promover Yy

de Investigacidn a \las unidades de
agroupecuaria  tuer un ordgani sados y puestos

MeGan it “mlsE especlallizados bajo la denominacidn

de “Servicil1os de bBxtensidn Agricola’.

Expr esadaos Ccomo porcentase del valor de

agricola, los gastos: en Extensidn en América

fueron conparables a los gastos

correspondientes a Ameérica del Norte o al
palses 1ndustrializados. Estos gastos se
en forma significativa entre 1959 y 1980.

me jorar
tranzterencia de tecrnoluyia me orada desde los Centros
produccidn
funcionar

generica
produccidn
Extensibn

conjunto
incrementaron

alizados en América Latina por concegpto de Extensibn
Agricola. que representaban un 4.3%4 del total mundial de
gastos en extensidn en 1959, alcanzaron el 12.7%4 de ese
totai w=a—3%8L. El1 numero de extensionistas también
experimentd una evolucion i1mportante, pasando de 3,000 a
aproximadamente 23,000 entre los anos mencionados (Y).
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EVOLUCION DE LUS RECURSOS HUMANUS Y FlNANCiERDB

ASLONADOS A EXTENSIUN

- bastos de extens16n Extensionistas Gastos:en
como % del valor de por cada US$10 extensi1dn por
la produccibn millones pro- extensionistas
_ Agricola. ducto agricola (miles USS de
1980).
fmerica ded Sur 1999 1¥/00 1980 1999 1970 1980 1959 1970 1980
- Iropical 0.4 0,/1 1,19 1.71 35.95 b.46 20 18 18
- lemplada 0./0 0.30 0,45 0,726 1.19 1.26 28 42 34
América Central
y Laribe 009 0,18 0,35 0,87 1.9%  3.12 11 12 11
fmgrica dei Norte 0,32 0.9%3 0.% 1.34 1.41 1.08 29 31 92
Falses lndustria-
lizados = Q.38 H.9/ 0,62 2,57 2,31 2,12 16 25 29
1/ Miembros del UOCDE con excepcidn de ObLrecia Fortugal, Ekspara vy
Turquia.
FUENTE: JUDD M.A. et al (9) Cuadro S, p. 90.
5in  embargo, pese a los estuer:zos realizados y
recureons asignados, en la mayoria de los palses
regrdn los técnicos relacionados con el desarrollo
sector

agropecuari1o coinciden en seralar que no

una correspondencia satisfactoria entre la generacidn

presente’
cambios
v generalizados en el nivel tecnoldgico y

transterencia de tecnologla realizada hasta el

y 1los resultados ohtenidns en términos de
s19n1ticativos
productivd de diterentes tipos de productores.






«o. Desatortunadamente casi todos los servicios de extensidn de los
palses de la 2ona estdn suiriendo en Jos ditisos asos un periodo de
estancamento®. FAO (2) Cap. I, p. 1Z.

‘.os Las situaciones rdpidamente cambiantes del presente haten
imperativo el establecimiento de servicios mas asplios y mejor dotados
y procedimientos mas concordantes con los casbios de estructura y
asptraciones del agro*. FaU (3) pp 2y 3.

“...Ha f1nales de los aios 70 existe una 1nsatistactoria situacitn de
los sistemas de extensidn rural en la mayoria de los palses de América
Latina pese a que en esos palses ya existian sistemas de extensibn que
tenfan varios anos de tuncionamiento®. FHUD-FRO (16},

‘.o. Hay irustacidn en euchos de ios que estamos vinculados al
desarrollo rural porque pese a los trabajos realizados por largo
tiespo por los servicios de extensidn los resultados son poco
halagadores®.  WARISCAL, H. (11T pm 25,77

——— A partir de los citras sobre evolucidon de los
humanos v +i1nancireros asignados a Extens:on

R R T L

N
~.

AJ

recursos
presentadas

anteriormente puede comprobarse que tanto en América del

Sur como en América Central y el Caribe el
extensionistas creci1d entre 1959 y 1980 en

nuimero de
+torma mas

rapida que el valor de la produccibn agropecuaria o
expresado de otra manera, que el aumento en el numero de

extensionistas no fue compensado por un

similar o mayor del valor de la produccidn

como ovcurrid en Améerica del Norte vy en

industrializados.

crecimiento
agropecuaria

palses

Esta diterencia entre propdsitos y resultados tiene una

expresion concreta vy contundente en
tecnoldgicas" existentes entre centros de

y unidades de produccidn, medibles a traves

"brechas
investigacibn
de las

diterenclias que existen entre los rendimientos obtenidos

a 1 vel experimental o en productores bajo

control de

centro: experimentales y rendimientos promedio obtenidos
por la mayorla de los productores en torma sostenida vy

&N ARWWE <SUWCHELVOS.

............

cmmceeae cecccw=

*...bn 12 SubestaciOn baperieental Hidango, ubicada en la costa de Ja
Vi nRtgidn, se ha demostraco la iactibilidad de 1intensiticar la
produccidn ovipa”... "La pradera artiticial se usa intensamente
durante pre y post parto y desoues del destete de los corderos, a
razdn de 3o corderos/ha., hasta su venta a.peso de. mercago...”  “ksto
produce mas de 400 Ko. de oeso vivo de cordero/hajaro” “Se santiene
una parcela demostrativa de 156 oveias Cuya produccidn tripliica la de
la zuna”. BONILLA 5. y del FULU 4. (1) p, 121,
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“...Las condiciones de produccidn tradicionales se caracterizan por un

ba;o nivel de 1nsumos, eano de obra y escasos recursos que se liaitan

a alambrados, instalaciones para sane,0 de hacienda, elesentos para

proveer agua al ganado, viviendas y otras construcciones’. “Estas .
condiciones de mane;o0 de vacunos y ovinos en distintas tases de la h
~cria y engorde han detersinado los bajos prosedios globales de

produccidn por hectarea a mivel nacional de 43,7 Kg. de carne vacuna,

$.6 Kg ovina y ib,5 Kg de lam que—determina un total de carne

equivalente a 62.6 Kg/ha para los uitimos afos®.

“...En la tigura 4 se presenta el sistema agricola-ganadero oce “‘La

Estanzuela® recosendado para la 2ona litoral sur oel pals (460 ¥q. de

———_Larne/hajato) y el sistema de 1a tstacidn Experimental del Este

recoaendado para los sueios bajos de la cuenca arrozable del este del
pafs (250 Kg. de carne/ha/aso).

“...bstos sistemas estan siendo adoptados en distinto grado opor los
productores pero de todas maneras estdn seaalando la enorse brecha
tecnoldgica existente entre los niveles de produccidn alcanzados a
nivel experisental y a mivel de produccidn y que aparentesente es
debida no solo a problesas de caracter econdsico social que componen
el complejo productivo®. VAL MARTINS, D. (21) pp 114, 116y 1i7,

Estas brechas tecnoldgicas son claros i1ndicadores de que
los estuerzos realizados y los resultados obtenidos por
la investigacidn agrondmica no estan siendo
satistactoriamente correspondidos con el establecimiento
de un +lujo continuo de oterta y puesta a disposicidn de
la mayoria de los productores agropecuarios de
tecnologla adoptable y por lo tanto compatible con las
diterentes circunstancias de sus diferentes sistemas
productivos, atil para solucionar sus principales
limitantes:s tecnoldgicas y efectiva para mejorar su

relacidn benet1c1o/Costo. Adn las diterencias

€31 E Ll ens entre halses y particularmente entre
productores diterentes dentro de un mismo pals muestran
que  en  aqgquellos casos en que ha existido un etectivo
procesy  de desarrollio e 1ncorporacion tecnoldgica este

No  +ue denerailzado habiendo 1nvolucrado en torma
restringlda o uwnitdendrs de produccidn con  determinadas
Caramcleristicas produciivas.

*.es Fero, en priser lugar, hay que destacar la miarcada desiguaicad

que ha temdo el casbio técnico, coniireando lo seialado antes para la

economia en su conjunto. Asi, en términos de palses o regiones,

Basil, FReéxico y Argentina concentran alrededor del 70% de dichos

increaentos y, dentro del primero el 6% de los tractores se encuentra

en las regiones sur. y cureste, Lo que es mas 1mportante, la )
penetracidn tecnoldgica ha ocurrido sobre todo en los predios aedianos b
Y grandes de la agricultura capitalista, orientada basicasente a la

produccidn de bienes de exportacion o materias primas para las

agroindustrias. - T

Naturaleente, lo anterior significa la presencia de todo un subsector

de la agricultura latinoamericana donde el progreso técnico ha sido
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escaso, 1o cual no signitica 1nmovilismeo n1  incapacidad intrlnseca

para mejorar la eticiencia productiva. El cambio técnico ha sido

pequedo en ciertos tipos de explotaciones, predosinantemente ©n las
—uds pequenas...”. bUREL b y FEREL A, (5) pp 131 y 132,

*.es En la actualidad la actividad tiene una 1mportante transtormacibn
tanto en la produccidon coao en la industria la que se evidencia en la
existencia siaultanea de estabiecimientos productores de leche con
niveles de productividad que alcanzan valores cercanos a los 200 Kgs.
de grasa butirosa/ha/aao con otros en los que su produccidn no Supera
a los 35 Kgs. de grasa butirosa/ha/ado...”, MONTI , H. (14) p 1},

*... Serla tal vez redundar en conceptos ya expresados el resusir el
panorasa actual del desarrollo de los sistemas lecheros argentinos,
diciendo que presentan un considerable grado de heterogeneidad debido
no solo a su ubicacidn en regiones que presentan distintas
posibilidades ecoldgicas para lograr detersinados niveles de
productividad, sino tasbién por el desarrollo tecnoldgico diferenciado
que se registrd coso respuesta a un proceso de sec,cramento de la
actividad respaldada por la disponibilidad de tecnologla y la
isplesentacion de una 1mportante estructura para su transterencia al

productor por parte de la actividad oticial y privada®. MONTI, H, (12)
0. 46

- Reconocemos que los factores que determinan el
comportamiento de los sistemas de generacibn-
transterencia actualmente en funcionamiento en la regibn
forman un amolio. diverso e interactuante conjunto, en
el cual algunos. de esus Tactores son controlables por el
proplro  sistema mientras gue otros, pese a que lo

atectan. no pueden ser modl +i1cados por este.
Manteni éendonos en &l ambito de los primeros, el
proposito de este documento es aportar algunas
retlexiones. 1deas vy puntos de discusion sobre la
demanda diterenclada de tecnologia que plantean

diterentes Lipos de productores y sobre estrategias de
generacién—transterencia  que posibiliten una oterta de

~tecnoicgla e cobertura amplia y adecuada a diferentes
circunstancras productivas. T

2. La necesidad de reconocer que la demanda de
presenta dimensiones multiples

- Puede atirmarse que las unidades productivas plantean
demandas tecnoldgicas (implicita o explicitamente)
especificas. Eksta demanda tecnoldgica estd contormada por
las necesidades de solucidn planteadas por las principales
limitantes tecnoldgicas que atectan al sistema productivo
actual y por las necesidades de solucidn planteadas por el
interés en desarrollar nuevas alternativas productivas.






- La otrerta de tecnologlia deberla ser capaz de satistacer
esa demanda especitica proveniente de diaterentes tipos de
unidades prouductivas perou para lograrlo praevianente
deberilia reconouver cue i misma estd contormada por
Lamy Lanilees LT TR W AT N R e v aiternativas productivas
diter enles, k.l ANAL 1wt de la organizacion Yy
funciruounam ento e lous  mecanismous de generacion Yy
transterencia de tecrnoiogia muestra que su diseno vy
operacidn en general ha 1ncorporado el supuesto equlvocado
de que la demanda de tecnologla es 1o suficientemente

homogénea como ~ para que una udnica y determinada
organizacidn institucional y una unica y determinada
estrategia operativa tuera suficiente para cubrir

diterentes requerimientos vy por 1o tanto util ella sola
para provocar cambios a mnivel de diferentes tipos de
productores, a nivel de diterentes regiones e incluso a
nivel de dit+erentes palses.
‘... Dentro de esta perspectiva, el no reconocer los distintos grupos
econtrados entre el piblico-involucrado en el proceso de casbio
tecnoldgico seria desconocer 13 propia realidad...”.

"..,kS necesarip tasbién caracteri2ar los diversos tipos de unidades
de oproduccidn a los cuaies estin_vipculadas los productores y, a
partir ce ahi, establecer ias prioridades de las tunciones 1nciuldas
en el proceso de casbio tecnoldgico”. BASIAL, E. (&) pp. Sy &,

“...51 no se detine ciarasente el tipo especitico de productor para el

" cual 1nvestigacidn y extensibn estdn trabajando, no hay criterios de
politica para asignar tiempo y otros recursos de 1nvestigacibn y
extensi6n®.  RullWb, N. (ij) p. 8Z.

-  Evidentemente las Cirrcunstanclias  sociroecondmicas del
productor v itus elementos del sistema productivo que por
sUS caracterlisticas deterininan diterentes demandas

tecnoldyglcas  son muy ampllas, pudléndose llegar en el
- limite « considerar oue cada uwunidad productiva tiene
razgos particulares gue de alguna manera w otra la
diterencian de otra comnsiderada similar. Existen sin
embargo, algunos elementos que pueden ser sefalados por su
peso o 1mportancia como discriminantes de situaciones vy

determinantes de requerimientos de estrategias diferentes
de generacidn—transterenc:a.

*...Pequedo productor”, “agricuitura de subsistencia®, “econosia
tomercial® “productor espresarial®, “economia campesina®, “productor
tradicional”. VARIOS AUTUKES,

-----------------------

Las chi+erentes demandas planteadas por diferentes tipos de
productoures vy diterentes unidades de produccidn y 1la
neces! dad de su caracterizacidn y conocimiento han
determinado  aproxximaciones distintas desde el punto de
vista del disednw de esbtralevias de desarrollo. Algunos
auntores priuwrlsen b planteamento economia empresarial-
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economia campesina para i andlisis, la i1nterpretacidn de
relaciones causa-etecto y ia tormulacion de propuestas (9)
(1%, ULr us planitean una aproximacidn multidimensional a
esa realidad, llamando la atencidn sobre la importancia de .
no contundir sus diterentes aspectos.

*...Mucho se ha discutido sobre la dicotosta antes reteriga. inclusive
aezclando algunas variantes, tales coso agricultor de <ubsistentia,
productor cosercial etc. FPor ello es 1aportante que quede bien claro
que no se puede considerar 1o a1ss0: pequero productor y productor de
subsistencia, asl coso productor cosercial y productor espresarial®.
®...Realsente el productor de subsistencia, en general, es un pequeio
productor, en tanto que existen muchos pequeios productores que no
hacen aoricultura de subsistencia. Decimos én general porque, para
cosplicar un poco mas el asunto, hacemos una colocacidn que puede
parecer una tonteria pero que no.deja de retiejar algo de la realidad:
no existen algunas unidades comerciales cuyas caracteristicas se
aproximan a las de subsistencia®™. oRSTAL, E. (4) p, &,

- Uptando por esta aproxlmacion multidimensional y a traves
de un entooue restringrdo por razones de espacio y tiempo
de preventacidn del documentn, planteamos la necesadad de

e - reconocer los distintous tipos de productores y de unidades
productivas  solamente Jesde los angulos de observacibdn
AroporciLonados por la capacidad para adquirir tecnologla,
los obietivos del productor y los estilos de gerencia, la
selectividad para la adopcidn de tecnologla vy las
si1tuaciones tecnologlaas.

- Los diferentes tamanos econdmicos de la unidad productiva

N El tamarno econdmico de la unidad productiva es uno de los
factores determinantes del tipo de tecnologla demandado por
el si1stema productivo. Fuede atirmarse por ejemplo que
mayores tamanos econdmicos de las unidades de produccibng
aceptando que una de las +ormas de medicidn de este  tamano
pudiera estar dada por la cuantificacidn de sus respectivas
capacirdades de inversi16mn, estan estrechamente relacionados
con la incorporacidn de tecnologlas que implican inversibn
de caprtal vy logicamente tambirén relacionados a la
posibilidad de autotinanciamiento de la asistencia técnica
necesaria para hacer etectiva dicha incorporacidn. En el
otro sentido. a medida que el tamado econdbmico de las

‘unidades productivas drsminuye el costo de la 1ncorporacibn
techldyglua 32 vuel .e un +actor cada vez mas limitante de
la deciwsion de adoptar por lo qQue la utilizacidn de
tecnoulogla 1NCOrpor ada ©n 1NSLUMOS externos deja
progreslvanente  lugar & 14 utilizacion de tecnologia
1NCOrEPor ada 1) e ACh LA de mane jo de los recursos ya
disponibies et ML vel e T unidades productivas, cComo
atterialiva de 1nnovawrlon tecnoldglcoa., De la misma manera,
el mayar O menor Lamann  econdmico de la wnidad de
prodJucclon aparece relacionado  con la mayor o menuor
d
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posibilidad y propension por parte de su titular a utilizar
recursos propilos para autotinanciar la asistencia técnica,
0O a la inversa con la menar o mayor necesidad de recurrir
al crédito como tuente de t+inanciamiento.

Los diterentes objetivos del productor y sus diferentes
estilos de gerencia de la unidad productiva

Aungue no  necesarlamente correlacionados con el tama®fo
ecoNdml ¢t rero—en nuchos casos seguramente si i1ntluldos por
este, los propiros ob,etivos del productor y la torma como
estos se retlesan &2n el estilo de gerencia de la wnidad

productiva determinan sltuaciones de dit+erente demanda
tecnonlogilca.

Bl proceso de 1ncorporacion de tecnologlia en unidades de
tipo comercial  fTuertemente orientadas al mercado Yy
administradas en +orma enpresarial, esta considerablemente
intliwido por la busqueda de la maxima eticiencla en el uso
de los recursos con i1a +inalidad de obtener mayores
1NUresos. Consi1deraciones sobre posibles etftectos de
diterenles alternativas tecnoldglcas en la evolucidn del
patrimonto de la emiresa v oeEn su situacion financlera,
sObre  la conveniencia Jdel autotinanciramento versus la
tinancracion  externa  oe la nueva tecnologia o sobre el
retorno Tinanciero que es razonable esperar intluyen
signiticativamente en la seleccidn, magnitud y velocidad de
incorporacidn de tecnologia. En @l otro extremo, en
pequeras unidades campesinas que producen en base a la mano
de obra +amiliar y el uso de medios rusticos de produccibn,
con un alto porcentaje de autoconsumo vy disponibilidad
esporadica de excedentes, con un sistema productivo fragil
que contiene un alto potencial de diterenciacidn hacia una
situacidn de peérdida de control de los recursos
productivos, la necesidad de cubrair en forma permanente los
requerimlentos basioes  del noucleo familiar condiciona
tuertemente las alternativas posibles de me joramiento
tecnoldgico (1ag). kN estos casos el sentido empresarial es
superado por el sentido de sobrevivencia. El disero vy
oterta de tecnoulnola para este tipo de uwniidades productivas
debe reconucer la &) henis g de una s1tuacion "a priora” de
muy g wnabie rechadzo Jde propuestas de cambio  tecnoldgico
que  1mplidguen 1nversiones adicionales o 1ncremento de  1os
gastos wperativos tradicionales, Lo anterior no 1mplica de
ninouna manera atirmar gue ios productores de nenor tamano
no 0N receulivos al camblo mM1 que sus sistemas productivos
no puedan  ser dinamlzados. kil concepto de que la
agricultura trahicirional es estatica por oposicidn a la
agricultura comercial considerada dginamica es inpcorrecto.
Lo, ague se plantea s gue la receptividad y dipamismo para
la 1nnouvacion  tecnoidgica  por parte de 1os  sistemas
productivous esian +tusrtensnte condiclonados por el grado de
compatiblLlildad e@xisbente entre la tecnologlia propuesta vy
el comsanbeomterrel aclunado compuesto por la organizacion
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socloecontmica de la unidad de produccidn, la cantidad vy
calidad de los recursos disponibles y las preferencias,
necesidades y objyetivos del productor (19).

La elaboracidn de "“cocteles" propios para la innovacidn

tecnoldgica

El productor agropecudario &s altamente selectivo en cuanto
a la 1ncorporacidn  y utilizacidn de tecnologia de
producelon Ahte la posibilidad y conveniencia de cambios
en Sl si1stema productavo realiza una curdadosa
consideracion de tecnoloylas alternativas y estrategiras de
produccion con la Tinalidad de adaptarlas a sus
particulares Clrcunstanulas. Mas que adoptar ‘“paquetes"
tecnoldglreos pretvabricados el productor contecciona  su
propio wpaquete seleccronando, dositicando y ensamblando
elenentos en una mexcla o "coctel” adecuado a sus proplas
clrcunstcancias que  1ncluye  ademas otros elementos que
atectan la decisi10n de adopcirdn como credito, precios,

‘nivel de riesgo e 1ncertidumbre, nivel de conocimientos

técnicos. capacidad aerencial, perspectivas de mercado etc.
El proceso de seleccion, dositicacidn y ensamblado de 1la
"mezcla” se etectua  siguwiendo una linea directriz:

compatibilaizacidn con las circunstancias presentes de su
sistema productivo (17) (18).

De 1o anterior swogen «n torma evidente e 1nmediata tres
consideraciones relacionadas con el disefo de estrategias
de generaci1dn transterencia.

En primer lugar, i1nvestigacidn y extensidn no pueden ser
consideradas separadas puesto que ambas tienen un objetivo
coman: estimular y posibilitar la innovaciéon tecnoldgica
creando las condiciones para que el "vacio tecnoldgico”
que limita el wejoramiento de la eticiencia con la que son
utilizados, actualmente lus +factores productivos o que
Limitan la 1nnovacl on  twenoldgilca cuente con una
contrapartida valida en terminous de alternativas de
solucidn de oroblemas o 1Nnuorporacidn de nuevas opclones
productirvas "Tompatibie con las circunstanclas actuales de
diterentes t1pus de productores.
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Ei nivel de integracidn entre dos 1nstituciones esta referida a

fa canticad de recursos 1ntercamnbiados entre ellas y a 1a 1sportancia
que e<0s recursos tienen para cada una, Nuestra hipdtesis es que Jos
sistesas que hen tenido meyor éxito elaborando y haciendo disponible
tecnologla reievante y que proporciona resuitados, suestran un alto
grado de 1ntegracion entre investigacidn v transterencia.” KAINUWITZ,

D.

-

BN segundo lugar. puesto gue la tecnologia #s  1ncorporada
SOLamenbe 3 la wmisma cumple con la condicidn de ser
compata1Dle™ TON las circunstanclas del sistema  productivo
del cual formara parte, puesto que estas cilrcunstancias son
diterentes en. diterenles productores y puesto que no es
posible generar transterir y adoptar tecnologia para cada
uno de los productores en forma individual de forma que la
misma +avorezua la elaboraciédn de un "coctel" tecnoldgico
adecuado a sus circunstancias particulares, como minimo es
necesario reconocer que distinptos tipos de productores
requleren estrategias diterentes y arreglos institucionales
diterentes que posibiliten otertas tecnolégicas diterentes
promotoras del proceso Jde seleccidn, dositicacidn, ensamble
y adopcion tecnoldgica en +orma amplia.

En tercer lugar puede atirmarse que la tecnologia es
necesaria pero por si1 sola no es suticiente. El componente
tecnoldgrco debe estar courrectamente articulado con otros
componentes que 1ncentivan la 1nnovacidn tecnoldgica, por
lo gue asegurar gque le serd posible al productor ensamblar
correctamente 1os distintos componentes deberlia ser uno de

Jos obhetivos praincilpales de generacidn transterencila.

Las diterentes situaciones tecnoldgicas

Utro elemento  de 1otluencra en la determinacidn de
si1tuacilunes e cJeznAanda tecnoidgica diterente esta
CONTOrmactda  por Lo gque pocria ser denominado "situacion  de

cdireponting tdad teuvnoldglea actual” de los rubros, s1stemas
produclrvos O Areas arodr At1cas 1nvolucradas en procesns de
LNRuVACLION tecnoldgle a.

B aluunue casos. Frecusnies en areas de menor desarrollo
no cuiszler tas o HEPVLC10S de investigacidn Yy
transterencira, en Aareas donde predominan sistemas de
produccidn extensivos., en adreas de incorporacidn recirente
al proceso productivo por expansidn de la trontera
agropecuaria, en areas culnertas por sistemas de conduccidn
Yy distribucidn de agua para riego construidos sin
considerar suticientemente los requerimientos tecnoldqgicos
de la produccidn agricola en condiciones de irrigaciédn, en
rubros  no  tradicionales de 1ncorporacidn incipiente, es
coman. encontrar  uwuna situacidon de po disponibilidad de
tecnologla para mejorar los niveles productivos actuales.
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B #Elos asos la or tur 1dad en el disero de la estrategra
de desarrollo teunnltglon deber la estar orientada a crear vy
PoOier 0 TUOC) et l e b o s Al SM0E QUEe periml Lan generar Yy
[ A YREE AT Levnmivun | & avlecuada a La calsdad Yy
drseonor b ivcdach den i die e e sos,  ksto amplica un trabaso
O by v ook dhea b dde anivestlgacion y extensian gue
posibhirlyte la 1dentaitrcacitdn de sistenas de produccain
actuaies vy  potencrales y la elabogracion y oterta de
tecnulogla vwti1l para solucionar sus limtantes principales
Y para inducir la i1nnovacion, adoptable por la mayoria de
los productores. Eil trabaso conjunto de investigacidn vy
extensidn debe incluir el establecimiento de un +lujo de
intormacidn de doble centido entre el o los organismos
responsables de generacirdn—-tLransterencia y las unidades de
produccidn, etectivo para posibilaitar gradual Yy
simul taneamente en un sentido, el ajuste de la tecnologla
otertada _a _las particulares condiciones de los tipos
predominantes de unitdades productivas y en el otro sentido

la detinicidn y ajuste de prioridades para +uturos
provectos de 1nvestigacibn.

N otrow casos. trecuente en areas cubiaertas por servaicios
de Lvestlgaclon Yy Lransterencla que actaan s1N
COGr gL nac 1 on entre i, en  las cuales ia oterta de
tecnoloula Nu € dlsena vy #labora en funcion de la demanda
tecnordarca reql de los si1stemas productivos o en donde la

Oter La de Ltecnolouia 1o es concurrente con otros
venlcullzadores de  la vncorporacion de tecnologla como
crecdiiu. PrEC10s. mer CAOs, Seguro agrocrediticiro,

desgravaclOn  1mpositiva, dispomibillidad de 1nsumos, etc,
puede predominar una =s1tuacion de no adopciron de tecnologla
diepwiible © Jde adopcsdn 1nsatistactoria baso la forma de
1ML U OOr a1 N en el mesor de 108 casos de algunos elementos
tecnniduyluos arslacdos. Lon respecto a la anteri1or esta  es
unéa 21 tuan 10N difer #nle  Que  requlere  una estrategla

diverente. By eEsba sltuaclon, Ccomu log  mecanlsmos de

gener acidn y tramsterencia de tecnologia ya exaisten. la
priioradad en la astunacidn de recursos y en el diseruw de
estralevias deberad estar orientada a coordinar el trabajo
entre 1nvestigacion y extension, redetiniendo y haciendo
comunes  sus objetivos, de forma que sea posible en  torma

conjunta 1dentiticar las principales limitantes a la
adopc dn de tecnaologla  incluyendo el analisis en
protuidl dad de la a«douptabilidad y utilidad de la
tecnulogla ya existente. Le esta manera se estard en
condicinnes de retormular la generacidn y oterta de

tecnologla de +orma aque esta realmente satistaga las
neces.dades tecnol dgrcas de los sistemas productivos y sea

compatible con lasg corounstanclas en las cuales los mismos
funcironan.
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. Elementos de reterencla para el disenro de estrateqgias d

Une Sl huacodn Lecnologios direrente & 1as Anlersr 1oeres aun
PUEdE @NCOnLe arse @ areawn., rubros 0 sistehas productilvos
que haihr aivencado  wn mayor desarrollo relativo, y qQue
involucran wildades productivas con diterentes niveles de

eficiencra dentro de las cuales es posible 1dentiticar

algunas con buen desarrollo tecnoldgico vy excelentes

resultados +isicos y econdmicos. kn este caso la situacion -
puede estar caracterizada por un catistactorio nivel de

tecnologia disponible que es adoptada por 1o menos por

productures dw avanzada, lo cual de por si  constituye un
buen i1ndicador de adoptabilidad y utilidad. En si1tuaciones
como esta la wstrategia de desarrollo tecnoldgico deberila

asi1gnar recursos prioritariamente a la transterencia de la
tecnologla vya disponible, favoreciendo la participacidn
activa, deniro de un proceso de transterencia  "horizontal!

entre prodactor es, de aquellos gque han alcanzado en sus

respeutlvas Lncdades de produccidn 1os mas alltos niveles de

et1ClenNtle. Bootwoe suflciiniles @VIOEACLa: (e QUe  estos
productores e avaniada o S Cutnoc Lt ervtuse - vy -l
KP&er 1enciéas o Cuanto a la wolulidn de proolemas que  son i
comunes A O ubos o mas anpllus, pueden cunsclbturr un
tormidable Lascruamento parea La generallsacion  de la

1NMOVAC1ION teo ol Ggloa.

transterencla gque asequren una cobertura amplia

K

benerac .t dn v Lransterentla e tecnoiowla deben ser
consideraday cuaml elenmentous Inter actuantes de  wn lsmo
S1wleina v GO ufn oo selavo Comane contribulr al
e g CF Gl l &t vy e | il vel Lecnoodgroo e Lodos los

pProduc Lo e, Farda que &l slsiema generadlon=-lranstere@ncla
cumpla =i lougro Jde este objwtivo 28 necesarlio que el mismo

responda e L) vament e é Las diterentes demandas
tecnoldgic.a.  planteadas por los diterentes tilpos de
productore-.. La generac1on vy ofterta de  tecnologla debs--

ser lo sutilciéente amplia y adecuada como para satistacer
los diterentes requerimientos tewnoldgilcos con productos
tecnroidgrcos wbtiies, adoptables y que contribuvan  al

ME JOramleiil o e la Felacldn  benetlelo-—custso del mayor

numer O posibilbe de unidades producltlvas, S B
Lo Anter 1o entre  otras tiene dos 1mplicaciones

importantes vara el diserio de estrateglias destinadas a
Mme yorar  wi 1vel Lecnoulogloco de los productores.  For un
ladou es evidente gue desde &l nomento en que son disenados
log provectos de anvestigaci1dn es necesario tener  en
cuenta  gur ifus productos tecnoldgloos de ellos esperados
deben ser Tarticulables” Cun las clrcunstanclas  de los
productaores Lo que  requilers ana estrecha relacibn.
operativa enlre anvestigacadn  y edtension en todo el
Proceaso. o o olro lado e evidenbte gque la estrategra de
transter e 1o e tecnoloyla en  Torma arslada gue .
Caracterizd el TunC1oNamiento Je 1os Serviclos Clasicus de







Extens: on Agricola no es posible. El desarrollo
tecnoldgico de los productores agropecuarios requiere
estrateglas dJde transterencia aimplementadas dentro de

acciones mas amplias que posibiliten la convergencia a

nivel de la unidad de produccién de otros estimul adores de
la 1mnovacidn tecnoldglrca.

Bl logro de una cobertura amplia del sistema generacibn
transterencla requl ere que el propio concepto de
tecrol gl & tamb L en e Ctonsiderado  dentro de una
perspetliva amplla. B el pasado ha exi1stido tendencia a
asouclar  ei concepto de ancorporacion  tecnoldédgica casa
exXciusivamente a la 1ncorporacidn de tecnoiogla contenida
en productos mater 1ales cuva Aadmnsic1on amplica un crerto
Nlvel e rnversi dn o Jde awnento en 10s gastos  operativos
de L« unidad- productivea oo we 2l caso de la maquinaria
AQETenia, Tertllidonies, virtosamitarios, equipos de rieqgo
etc. De esta torma necesar Lanente la oterta de tecnologia
se resirinoe a agquellas unidades productivas con capacidad
f1nancilier « para adquirilr esle tipo de tecnologla.

La estralevia de generacion y oterta de tecnologia deberilia
estar hasada e&n el conceplo de que tecnologia es la
capacidat - ‘edyuirida  por @l productor para mejorar la
eticiencia cvon la que utiliza los recursos productivos a
su  disposicidn. De esta manera cuando se genera vy
transtiere tecnologla se genera y transtiere habilidad
para comblnar vy mane,ar me;jor los recursos, ya Ssea que
esta mejyor habilidad este contenida o posibilitada por una
nueva maqgquina, -un mayor uso de tertilizantes o simplemente

por  una correcta distancla de siembra o de manejo de
pasturas.

Al pensar en términos de mejoramiento de la habilidad para

COMLLMar correctamente  y  manejar adecuadamente los
recursos diswonlibles surge la posibilidad de generar vy
otertar tecnologla contenida no solamente en bienes

comerclallizabies aproplrados a las circunstancias de los
productores  de mayor tamaro sino también tecnologla de
costo wero compatible con las circunstancilas productivas
de los productores mas peuenos. (1)

La  mayvor 0 menor capaclidad para adquirir tecnologlia se
refle,;a Lamblren en  la nayor o menor capacidad pdara

financilar laa asistencla tecnica necesarla para su
ANCOrporacLon. ke  necesarlio  disenar estrateglas de
asistencia técnica Jgue. Dasadas @ el mayor o menor tamano
eConOmL ) de ias unidades productivas combinen

adrecuadamente la relacidn sector pablico/sector privado de
torma gque las accirones del sector prilvado sean compatiblies
can b poittica general de desarrollo y por 1o tanto con
Lo tniseeses de e vociedad en su consunto Yy que los
e sis DD 1COS urnier slmenle limitados sean destinados
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preterentemente a apoyar la innovacidn tecnoldgica en las
unidades de menor tamano y de asistencia necesaria. Con
destinn a las unidades de mayor tamafio es posible poner en
marchea mecanl1smos de generacidn, validacidn y adopcidn de
tecnolonola  Cuyo  vuoeo omplique 1nversiones y/o gastos de
explolacion  adicronales. medlante proyectos ejecutados vy
tipanuliados  por el wsector privado o mediante proyectos
especlaiers er.ecutados por el sistema oticial y financlados

por el sector  praivado. En estos casos para la
transyerencia  de tecnoluglia deberia darse prioridad a la
asiesbencira tecnica privada 1ndivadual practicada por

protesi1onales privados  en accion complementaria con el
sl1slema OTl1Clal. La disvonibllidad concurrente de lineas
de credito destinadas a t11nanciar la asistencia  tecnica
Cuyns pleazos ¥y perlodos e gracia contemplen los distintos
P T odos Je maduracion o rmoacto de diterentes tecnologlas
contribulria si1gmiicatrvanente a la 1ncorporacion de
Lewnicus privadus 1o gue adends tendria evectos positivos
swinre el Jdesconcestlonamiento vy ia descentralizacién de
los recursgus humaows ennleados por el sector publico.

Lon destino a las unidades de tamafo medio es posible
organizar y poner en tuncionamiento sistemas de asistencia
técnmica a costos compartidos entre los productores vy el
estade o cuando e Lrata de productores con menores
posibilidades econdmocas a costos asumidos por el estado
&n una primera +tase de 1nnovacidn tecnolégica que

gradualmente puede ser sustituldo por el +inanciamiento de

parte dJde lus propiloss benet+iciarios, posibilitado por el
desarrollio tecnoltdgrco y el consecuente aumento en los
ingresos. :

La aslstencla técnica a costo compartidos entre
productores organizados &n grupos de 1ntercambio técnico vy
adaplLac)odon de tecnoluglia  constituye una excelente

allernativa de acuerdo a ia experiencia de los grupos CREA
en Aroentina y Uruguay.

La ~lstenclra  téecnmica  +i1nanclada  por el estado Y
particdiarnente la vslrategla de extension rural orientada
a avyudar a me orar tos métodos y técnicas agricolas para
aumertar la productividad vy los 1ngresos en Forma
COmpimnmantaria Cun ia asi1stencla para mesorar las normas
educal1vas v wonlales de la vida rural deberia destinarse
con  praoradad a los productores mas pequenos de menores
LHOrES0uS . Evsta ewbhraltegra de atencidn praoritaria  por
Par le del estado a lus productores de menores recursos,.
courdinada con ia puesta a disponibilidad de tecnologia de
ba o wosto o de costoa cero fimitaria la ocurrencia de un
prouveso de desarrolio tecnoldgico desigual que +avoreceria
solamente a productor s con mayor capacidad de adquirir
tecnologla y por lo tanto con mayor posibilidad de mejorar
su eticiencia productiva y su capacidad competitiva.

Es obvio que solamente via i1nnovacidn tecnoldgica no es
posible eolucionar todos los problemas asocilados a la
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peduena unldad  productiva, pero el desarrollo de una
#ELr aleula de genera 1On-transterencia que posibilite una
cober Lura  coipliloea. Lasaila en el reconocimiento de las
diterentes  circunstanclas productivas de los diterentes
productur &s i rewredsentaria  uwuna oportunidad para un
desarrolio tecnuldgrleo mas equitativo. (Figura 1).

SiLtuaciones  diterentes «n cuanto a la disponibilidad de
tecnoloal & adoptabl e A nlvel de rubros, si1stemas
productiLvos 0O arean- udroyradticas requieren arreql os
Inshabtuwiionales vy esirateglas di+verentes tanto desde el
punto  de  vista de la relacidn operativa como de la
asignacion de recursos para lnvestlgaclion y transterencla.

=31 ia si1tuacdidn predominante en  un rubro, s1stema

Productivo o0 area deugratica es de no disponibilidad de
tecnoloyla, la prioridad debe estar dada para la
generacidon y transterencia de tecnologia adecuada a las
limitantes tecnoldgicas prxncipaies, a la calidad Yy
cantidad de 108 recursos y a las circunstancias de los
productores. La situwaci16on predominante en otros rubros
slsbtemas  productivus o areas geoyradficas en cambio puede
&G ar caracterlizada pur la existencia de un cierto stock
de tecnologlia que nu es satistactoriamente adoptada. En
estos  cas0s se requiere una estrategia diterente, que de
prioridad a la 1dentiticacidn de limitantes a la adopcibn
y en funcion de esto « la adaptacion de la tecnologla
diepinible  para  gue cumpla con requisitos minimos de
aduntalior iacdad., ulbiirdead  para  solucionar problemas (=]
posibilitar nuevas alternativas productivas y etectividad
para conbribuir el me ur amento de 1os 1ngresos.

La  si1luacion tecnoiogloca «an puede presentarse de +orma

dilterente, CAracterlsada por wine satistactoria
disponibllidad de tecnuluglia y un crerto grado de
adopci1dn, En este cawu la estrategra de generacion

transrerencia debe tavorecer el intercambio de tecnologla
entre productores con especlal atencidn a la transferencia
Je  Lewnologlia  entre  productores de  mivel tecnoldgico

diterente vy entre estlos v los centros de 1nvestigacion
agrondmia,

R e LA AL UNAC L O relativa de recursos para
1Nvestlyalldn  y  a@xtension es diterente en las tres
Sltuaciones presentadas. €7 Nninguna de ellas corresponde
al pPianteon de uwna accidn de investigacidn o de

transterencia en torma separada. En la primer situacidn
€s evidente gque los recursos son principalmente consumidos
por adctividades de i1nvestigacidn mientras que en la Gltima
si1tuacion los recursos son principalmente consumidos por
actividades de transterencia, pero en todos los casos

ambas deben estar presentes actuando en +orma  articul ada.
(Figura <),

k1 no reconocimiento  por  parte de +ormul adores Yy
aplicadores de politicas de desarrollo agricola de la






eXxlstencia  de s:tuaciones  tecnoldgrcas diterentes que

1INVOeran A Jiter enles  ti1pos de productores ha
determinady due  coun bastante +recuencla se plantee un
J1lema Talso: lus recursos disponibles deben ser

Aas1aNAaUos priorltarlanente a 1nvestigacidon o & extension?
bEela % una vision restringlida de una realidad que
presenta maltiples dimensiones vy loglcamente cuando se
toman decisi1ones en base a ella losgs recursos asignados
para el desarrollo tecnoldgico tienen et+ecto solamente
sobre un nunero  tambilén restringido de unidades
productivas. g

-

En resumen, la demanda de tecnologia, entendiendo por esta

las necesidades tecnoldgicas de los productores para
solucienac— —problemas 0 para encarar nuevas alternativas
productivas, es diterente en productores diterentes. y en
unidades productivas diterentes. En funcidn de esto, las
accirones de generacibn-transferencia deben ser capaces de
poner a disponibilidad de los productores una oterta
tecnoldyglea adecuada y diterenciada de torma que la misma
asegure una covbertura amplia.
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Figura 1. Istrategia para la generacion
_ transferencia en funcion de diferentes
productores segun su oapaoidad para
adquirir tecnologia

Posibilidades de generar teonologia ouyo uso
- .} iwnplique inversiones y/o gastos adicionales.
Mecanismos de transferencia financiados por
el seotor privade :

Productores ocon
alta capacidad

Productores oon
wediana capaoidad

’

Productores con
baja oapaoidad

Neoesidad de generar teonologia que utilioe al
maximo los reoursos ya disponibles sin necesi-
dad de inversiones y/o gastos adicionales.
Mecanismos de transferencia finanoiados por ¢l
el seotor publioco.

Fuente: Indarte, E. (8) p. 27.
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