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PRESENTACION

Gracias a los lideres publicos y privados de la Comunidad de la Agricultura y Vida
Rural de las Américas. Gracias a quienes me honraron con su confianza para dirigir
una Institucién tan importante, en tiempos tan dificiles, y que me ratificaron esa
confianza reeligiéndome para un segundo periodo. Gracias también a quienes me
brindaron su apoyo a lo largo de esos dos periodos acompafidndome en una gestién
con corresponsabilidad. Gracias a todos y cada uno de los funcionarios del IICA
y de otras organizaciones internacionales y de Gobiernos amigos de otros continentes,
que colaboraron muy estrechamente en los ocho afios de mi gestién.

Gracias muy profundas especialmente al Gobierno y al pueblo de este bello pais
Costa Rica que me ha acogido con gran aprecio y fraterna hospitalidad.

Gracias muy profundas, también, al Gobierno y pueblo y amigos de la Republica
Dominicana que siempre me han dado, desde el inicio y hasta el final de mi gestidn,
un apoyo absoluto fundamental para ser exitoso.

Gracias a mi querida esposa e hijos, por su apoyo y comprensién.

A esas mujeres y hombres que hicieron posible que hoy podamos mostrar los logros
que nos llenan de satisfaccién y agradecimiento, les presento este resumen. Estos
no son mis logros, ni de las y los funcionarios que me acompafiaron. Son los de
todos y todas ustedes a quienes expreso las mds sinceras muestras de gratitud y dedi-
co este documento.

No pretendo que sea exhaustivo, es deliberadamente breve dentro de lo posible,
para que se animen a leerlo. Espero que les sirva para recordar en qué forma par-
ticiparon y cémo la contribucién de cada uno y una quedd finalmente plasmada
y se entienda su vinculacién con otras. Sé que no todos y todas tienen el mapa
completo. La realidad de la agricultura y la vida rural es tan amplia y compleja
que exigid, exige y exigird la participacién de muchos. Cada uno(a) debié partici-
par en su especialidad y experiencia, lo que hace imposible que todos(as) mantengan
una clara visién de lo avanzado en todas las partes que conforman el sistema del agro
en las Américas en sus dmbitos nacional, regional y hemisférico. Esa es una intencién
de este documento.

Soy consciente que mientras muchas iniciativas recién estdn inicidndose, los frutos
de otras no se pueden percibir todavia completamente. De ahf que sea importante
que muchas(os) de ustedes que fueron sus iniciadores, las vean como un todo inte-
grado, y en perspectiva, para que renueven su COMpromiso y p\)uedan consolidar



unas y continuar el desarrollo de otras, o inclusive, revisar algunas, redireccionarlas,
o cambiarlas segtin las circunstancias lo ameriten. Lo mds importante es el benefi-
cio para la Comunidad de la Agricultura y Vida Rural de la cual todos(as) formamos
parte y desde este dngulo conocen la otra intencién del texto.

Una constante de mi gestién ha sido la integracién y consolidacién de esa Comuni-
dad. Estoy plenamente convencido que el camino es “trabajar juntos” para salir
adelante. Uno de los instrumentos usados para esa integracién fueron, especial-
mente, la participacién y las consultas a los lideres publicos y privados; éstas han
sido una caracteristica de toda mi gestién. Eso se puede apreciar desde la prepara-
cién del primer Plan de Mediano Plazo con la participacién del Grupo de los 33
representantes de los ministros de agricultura. Esa prdctica la seguimos en 1997,
con la consulta a lideres de la agricultura para la elaboracién del segundo Plan de
Mediano Plazo, y el grupo de apoyo a la transformacién institucional. Luego en el
2001 se conformé el Grupo de Implementacién y Coordinacién de los Acuerdos sobre
Agricultura y Vida Rural del proceso de las Cumbres (GRICA), con 34 Delegados(as)
Ministeriales, para la implementacién de los acuerdos de la Tercera Cumbre de las
Américas. Los Delegados(as) colaboraron en la conduccién de la Consulta Nacional
2001 a Lideres de la Agricultura y Vida Rural y fueron, también los responsables de
construir el consenso necesario para que los ministros de agricultura adoptaran la
Declaracién Ministerial de B4varo y contar con el documento complementario de
las Orientaciones Estratégicas para una Agenda Compartida para la Comunidad de
la Agricultura y Vida Rural de las Américas.

En esta oportunidad consideré importante empezar recorddndonos los principales
instrumentos estratégicos que orientaron el proceso de cambio institucional que ini-
ciamos en 1994: los dos planes de mediano plazo y la estrategia corporativa. Con
la participacién de la mayoria de ustedes, se definieron en esos documentos las
principales lfneas de accién; ahi encontraremos la explicacidn y la definicién inicial
de muchas de nuestras acciones.

En los documentos mencionados quedaron plasmados los cinco postulados que
orientaron la conduccién del Instituto durante los ocho afios de mi gestién. Por ello,
luego paso a hacer un recuento de sus aspectos centrales. Seguidamente encontra-
rdn lo esencial del proceso de transformacién institucional para enfrentar los emer-
gentes retos que visualizamos a partir de los didlogos y reflexiones que sostuvimos.
Las dos tareas bdsicas planteadas por la misién del Instituto son los ordenadores para
presentar siete de las iniciativas centrales de ese proceso.

Confrontamos en esos ocho afios grandes y excepcionales limitaciones y desafios en
un entorno dindmico y cambiante, por eso he creido oportuno sefialar cémo se
pudieron multiplicar los recursos y, asf, tratar de responder mejor a las crecientes
demandas de los Estados miembros. La gestién de los recursos institucionales y su




evolucién ayudan a entender ese aspecto. Finalmente, juntos hicimos algunas con-
tribuciones que considero quedan para continuar el camino al fortalecimiento del
liderazgo del IICA y al reposicionamiento de la agricultura y la vida rural en las
Américas.

jAdelante siempre pues, que el camino es largo, pero con buen pié¢ andamos!

Carlos E. Aquino Gonzélez
Coronado, Costa Rica
Sede Central

Enero, 2002






I. LOS INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS DE NUESTRA
GESTION PARA EL CAMBIO

Durante la campafia para alcanzar la Direccién General del lICA dialogué amplia-
mente, con autoridades publicas y lideres del sector privado de nuestros Estados
Miembros. FEsa fue la base para iniciar mi gestién en 1994. Contaba con una clara
orientacién estratégica para impulsar el proceso de cambio institucional que nues-
tros mandantes reclamaban.

Una necesidad importante de esa orientacién estratégica era que deberia construirse
en la misma forma en que se desarroll6 mi documento de campafia: con una am-
plia participacién de nuestros pafses miembros. Esa experiencia me llevé a solicitar
a los ministros de agricultura la conformacién del Grupo 33, con sus representantes
para revisar un primer borrador del Plan del Mediano Plazo 1994-1998. Ese primer
documento fue elaborado por un pequefio grupo mixto que incluyé funcionarios del
Instituto y de los pafses. No fue un trabajo puramente de escritorio, el mismo
ya habfa sido consultado en varias reuniones previas realizadas en los pafses con
lideres puiblicos y privados, asi como con personal del Instituto en nuestras Agencias
de Cooperacién. El segundo documento se inicié con una amplia consulta intera-
mericana a lideres de la agricultura, tanto publicos y privados como de organismos
internacionales.

1. EL PLAN DE MEDIANO PLAZO 1994-1998: HACIA EL DESARROLLO
RURAL H‘UMANO

El primer Plan de Mediano Plazo lo definimos como un instrumento de orientacidn
prospectiva de utilidad tanto para el Instituto como para sus Estados Miembros.
Aquf se rescatan cinco aspectos:

Enfasis en el desarrollo sostenible: nuestro trabajo se planteé en funcién de tres
tipos de transformaciones de la agricultura (productiva, comercial e institucional)
que deberfan conducir a lo mds relevante, que es la transformacién social y huma-
na en el marco de la creciente integracién americana y con un enfoque integrado
del desarrollo que se sustente en tres elementos claves: competitividad, equidad y
sustentabilidad

Reconocimiento a los nuevos enfoques y temas y a la presencia de nuevos actores:
nuestro trabajo partié de reconocer que los cambios en el modelo de desarrollo, en
las estrategias y en las politicas macroeconémicas de los paises requeria: (i) ver
a la agricultura en un contexto mds amplio que el de un sector primario; mds bien
como eslabén de una cadena agroalimentaria; (ii) identificar nuevos instrumentos
de politica; (iii) reconocer el nuevo énfasis que se le daba al comercio y a las



inversiones; y, (iv) reconocer un nuevo papel para el sector publico y una nueva
funcién para el sector privado, que incorpore en éste a la amplia gama de nuevos
agentes que estaban surgiendo.

Concentracion de acciones para lograr impactos significativos: nuestras acciones
se organizaron en cuatro dreas de concentracién (politicas socioecondmicas,
comercio e inversiones; ciencia y tecnologia recursos naturales y produccién agro-
pecuaria; sanidad agropecuaria; y desarrollo rural sostenible) y en dos servicios
especializados que apoyan o potencian la accién de todas las dreas de concentra-
cién (capacitacion, educacién y comunicaciones; e, informacién, documentacién
e informdtica).

Un enfoque participativo incluyente y descentralizado: nuestra gestién se sustentd
en cuatro principios bdsicos: participacién, descentralizacién, flexibilidad y con-
centracion; los que se plantearon como los valores institucionales que sustentarian
nuestra gestién.

Los recursos estratégicos institucionales para asegurar la calidad técnica: a fin de
fortalecer al IICA para cumplir su misién con efectividad se considerd fundamen-
tal ponerle atencién a: la profesionalidad y excelencia de los recursos humanos; la
disponibilidad financiera; las alianzas estratégicas; y, el mejoramiento de la infraes-
tructura fisica.

2. EL PLAN DE MEDIANO PLAZO 1998-2002: EL REPOSICIONAMIENTO
DE LA AGRICULTURA Y LA VIDA RURAL

El segundo Plan de Mediano Plazo nace a finales de una década caracterizada por
escenarios dindmicos e imprevisibles, en la que el planeamiento requerfa ser renova-
do para adaptarse a las nuevas realidades del entorno institucional, para mantener,
asf, su vigencia como instrumento de direccién estratégica. A continuacién destico
cinco aspectos:

La necesidad de reposicionar a la agricultura y la vida rural en la agenda intera-
mericana. Se partié de reconocer que los Jefes de Estado y de Gobierno habran
fortalecido el didlogo interamericano y reafirmado su compromiso con la integra-
cion y el desarrollo de las Américas. El tratamiento politico, administrativo, técnico,
comercial, institucional y financiero de los acuerdos presidenciales va conformando
la Agenda para la Integracién y el Desarrollo de las Américas, o Agenda Interame-
ricana. Era en ese contexto en el que enfrentdbamos un reto importante.

Era indudable que los cambios institucionales planteados por la Agenda Interameri-

cana tenian y seguirfan teniendo una influencia determinante en la forma en que se
)
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conducian los agro- negocios y en la forma en que se estaban desempefiando las ac-
tividades productivas. Indiscutiblemente sus efectos se estaban haciendo sentir en
la calidad de vida de las comunidades rurales y en la recuperacién y mantenimien-
to del medio ambiente. Los Planes de Accién definidos en las Cumbres claramen-
te indicaban que se estaba moldeando un enfoque de desarrollo con evidentes im-
plicaciones econdmicas, sociales, ambientales e institucionales para la agricultura
del Hemisferio. Era urgente y fundamental tener presencia en esos foros.

La urgencia de ampliar y explicitar el marco estratégico para el corto, mediano
y largo plazo. Ese esfuerzo era necesario para llevar a cabo un amplio didlogo que
permitiera el desarrollo de consenso y compromisos alrededor del mismo para que
sirva de gufa a la accidén en los diferentes campos y dmbitos de nuestro trabajo.
Dicho marco se explicits en:

e La mision: Proveer servicios de cooperacion para apoyar el desarrollo sosteni-
ble de la agricultura y el medio rural, fortaleciendo y facilitando el didlogo in-
teramericano.

e lavision: Ser institucion lider, a nivel interamericano, en la cooperacion para
alcanzar la transformacion integral y sostenible de la agricultura de las Américas.

o Los valores institucionales: Accion focalizada; excelente calidad; creatividad
e innovacion; accion proactiva; flexibilidad y agilidad; orientacion al cliente;
cooperacion participativa; compromiso con el didlogo interamericano.

Los servicios de cooperacion: organizados en términos de las dreas estratégicas
antes mencionadas, con ligeros ajustes buscando una mayor concentracién de
esfuerzos y de tres ejes articuladores de la accién de cooperacién institucional (pen-
samiento y accién estratégicos; capacitacién y educacion; e, informacién y comu-
nicacidn).

La profundizacion de la transformacion institucional. Se planteé en términos
de cuatro elementos. El desarrollo de una cultura de pensamiento, accién y apren-
dizajes estratégicos. La redefinicién de los papeles de los dos 6rganos superiores,
destacando la nueva dimensién que deberia asumir la JIA, pasando muchas de las
tareas internas de la organizacién al Comité Ejecutivo, para que pueda consolidar-
se como el ente superior del Sistema Interamericano en todo lo concerniente a la
agricultura y la vida rural, enmarcédndose en el contexto del proceso de Cumbres de
las Américas. La consolidacién de la descentralizacién, de tal forma de reforzar las
ventajas comparativas y competitivas del Instituto: su presencia fisica y humana en
los paises; y, su apertura, oportunidad y agilidad para responder a las demandas de
sus Estados Miembros. La promocién de una Red Interamericana de Relaciones
Externas, que permita consolidar la imagen y la consecucién de recursos externos
e impulsar mds alianzas estratégicas.
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La renovacion del proceso de planeamiento. Se plante un cambio de concep-
cién, para convertirlo en un proceso continuo, integrado, abierto a su entorno,
articulado en sus diferentes dmbitos geogréficos de accién y capaz de responder con
prontitud a un contexto de incertidumbre y cambios profundos. En lugar de orientarse
a la produccién de planes, el propdsito del proceso renovado deberia ser construir
consensos sobre la direccién estratégica de la cooperacién del Instituto e impul-
sar el logro de resultados congruentes que tengan un impacto significativo para los
paises. En esencia, se trataba de verlo como un proceso gerencial fundamentalmente
innovador y creativo, en el que se de la interaccién de los miembros de todas las
instancias del Instituto para la construccién del necesario consenso y compromiso.
Se pretendié que sea un proceso incluyente, en el que inclusive la clientela y los
aliados estratégicos también participen, para que de esa forma se potencien al
maximo las capacidades y la motivacién de todas(os) los involucrados.

3. LA ESTRATEGIA CORPORATIVA 2000-2001: CONCENTRACION, EFICIENCIA,
ADELANTANDONOS AL FUTURO

Esos escenarios dindmicos e imprevisibles que caracterizaron los afios noventa nos
exigié una continua y dgil revisién de nuestras orientaciones prospectivas; asf nacié
la necesidad de desarrollar estrategias corporativas que sirvieran de marco especffi-
co para nuestros programas-presupuesto. Esas estrategias corporativas las definimos
como el puente entre el PMP y los programas-presupuesto bienales y los programas
operativos anuales. Interpretar y anticiparse a los elementos que ocasionan esos
cambios, requeria un cuidadoso seguimiento de la evolucidn de su entorno, la agri-
cultura interamericana, asi como un proceso atin mas abierto de consulta entre las
partes involucradas.

Lo mds destacable de este esfuerzo de direccién estratégica fue complementar el
marco estratégico del PMP ddndole mayor precisién en dos aspectos: (i) el posi-
cionamiento que se deseaba alcanzar; y, (ii) las tres trayectorias estratégicas a
seguir.

El posicionamiento del Instituto: se planteS en términos de que se nos reconozca
como la organizacidn Iider en las dos tareas bésicas que nos definié la misién:

e En la cooperacion para: (i) que la agricultura, a lo largo de las cadenas agro-
productivo-comerciales, sea competitiva en un marco de sostenibilidad
social y ecologico-ambiental; y, (ii) que en los espacios o territorios rurales
haya mejores condiciones de vida y se alcance el desarrollo sostenible.

o En el didlogo interamericano para: (i) reposicionar a la agricultura y el medio
rural; y, (ii) construir una nueva institucionalidad o adecuar la existente a las
nuevas oportunidades del siglo XXI.
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Las tres Trayectorias Estratégicas: se definieron como los cursos de accién, para
avanzar en el perfodo 2000-2001 hacia la consolidacién de ese liderazgo institu-
cional definido en el posicionamiento estratégico. Las trayectorias estratégicas
usadas fueron: (i) focalizacién de la tarea de cooperacidn; (ii) eficiencia en las
operaciones; y, (iii) un lICA que se adelanta al futuro. Dentro de cada una de ellas
se establecieron prioridades y tareas corporativas.

La focalizacion de la tarea de cooperacion se concreté en dos dmbitos tematicos:
(i) la competitividad de la agricultura en un marco de equidad y sustentabilidad; vy,
(i) las condiciones de vida y desarrollo sostenible en espacios o territorios rurales.
Ellos expresan el contenido que le damos al desarrollo sostenible de la agricultura
y su medio rural y recurren a las cadenas agro-productivo-comerciales y a los espa-
cios o territorios rurales como sus instrumentos de andlisis. En esos @mbitos tematicos
la Institucién buscé que sus clientes (funcionarios publicos y diferentes segmentos
de productores y productoras), asociados y competidores la reconozcan como lider

FOCALIZACIAM vy - -

y, por lo tanto, en los que esperaba que sus servicios sean solicitados y apreciados.
Dentro de ese esfuerzo se pretendié consolidar los tres ejes articuladores (pensa-
miento y accién estratégicos; capacitacién y educacién; e, informacién y comuni-
cacién) con la intencién de que por medio de ellos se sincronizaran y articularan
los contenidos temdticos que aportan las disciplinas comprendidas en las cuatro
dreas técnicas.
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La eficiencia en las operaciones se refirié a las acciones de cardcter organizativo
y gerencial que se requiere poner en préctica en las diferentes instancias de la
Direccién General para lograr un desempefio de alta calidad. Era fundamental que
el sistema gerencial de la Institucién operara bajo condiciones de alta calidad para
facilitar el logro del liderazgo institucional en la cooperacién y en el didlogo inter-
americano, o sea alcanzar el posicionamiento que se deseaba. A partir de estos
principios se definieron ocho componentes del sistema gerencial del Instituto sobre
los cuales se actud para lograr mejoras significativas en la eficiencia de las opera-
ciones.

Un lICA que se adelanta al futuro tenia que ver con la proyeccién del Instituto
hacia el futuro y comprendié acciones organizadas en dos dimensiones. La primera
fue la dimensién externa, que se refiri al entorno de la organizacién; en él se buscé
lograr el reposicionamiento de la agricultura y el medio rural y la construccién de
su nueva institucionalidad, buscando que los lideres de la agricultura de las
Américas pudieran enfrentar en mejores condiciones los retos que les planteaba el
nuevo siglo. La segunda fue la dimensidn interna de la organizacién, con ella se
buscd sentar las bases para la construccién de una cultura institucional para el pen-
samiento, la accién y el aprendizaje estratégicos, con la cual se consolide al
Instituto como una organizacién de aprendizaje continuo.
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Il. CINCO POSTULADOS QUE ORIENTARON
LA CONDUCCION DEL IICA

1. LA AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL: ASUNTOS ESTRATEGICOS
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

Al inicio de nuestra administracién en 1994 y ain antes, postulamos que el reposi-
cionamiento de la agricultura y el medio rural era condicién bdsica para lograr su
desarrollo y contribuir asi a una nueva relacién urbano-rural, m4s equilibrada.

Iniciamos la década de los afios noventa con el surgimiento en la agenda politica
y financiera internacional de retos apremiantes como la pobreza, las migraciones,
el deterioro del medio ambiente y la produccién, el comercio y el consumo de
drogas. Esto ocasioné una pérdida relativa en la importancia que se habia redes-
cubierto tenfa la agricultura por su comportamiento en la década anterior.

Ante esa situacién consideramos que era importante entender la estrecha relacién
que tienen esos temas emergentes con los problemas no resueltos de la agricultura.
Por lo tanto, entendimos que si se lograba relanzar la importancia de la agricultura
para el desarrollo de la mayoria de nuestros paises, podriamos avanzar en enfrentar
esas preocupaciones, en el contexto del nuevo modelo de desarrollo que se estaba
gestando en nuestra region.

Nos debe llenar de satisfaccién el hecho de que iniciamos este milenio con un
reconocimiento histérico que marca un nuevo escenario para la agricultura y para
sus organizaciones publicas y privadas. En efecto nuestros gobernantes, en su
Tercera Cumbre celebrada en Québec, Canadd en abril del 2001, sefialaron la
importancia fundamental de la agricultura como medio de vida de millones de
familias rurales del Hemisferio, asi como su papel en la creacién de prosperidad,
reconociéndola como estratégica en el sistema socio-econémico. A partir de ese
reconocimiento, destacaron la importancia de desarrollar su potencial de manera
compatible con el desarrollo sostenible que permita garantizar la atencién vy el
tratamiento adecuado del sector rural.

2. EL DEeSARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL:
OBJETIVO SUPERIOR DE NUESTRAS ACCIONES

Mds alld de promover y lograr ese reposicionamiento y revaloracién de la agricul-
tura y el medio rural, era menester hacerlo en funcién de un objetivo mayor, cual
es el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural en todos nuestros paises.
Este fue nuestro segundo postulado que implica conjugar dos objetivos que estdn
intimamente entrelazados.
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El primero es alcanzar mayores niveles de
competitividad a lo largo de las cadenas
agroalimentarias, en un marco de equi-
dad social y de manejo sostenible de los
recursos naturales. El segundo, es lograr
que en espacios o territorios rurales espe-
cificos, diferentes segmentos de producto-
res y productoras mejoren su calidad de
vida. Ambos son fundamentales para
lograr un desarrollo de la agricultura y
el medio rural que sea sostenible a lo lar-
go del tiempo.

El crecimiento econémico focalizado en la competitividad, no genera por sf solo las
condiciones para ese desarrollo sostenible. Estamos convencidos de que la multidi-
mensionalidad de ese tipo de desarrollo requiere de un acuerdo social y una estra-
tegia, que al mismo tiempo que promueva el crecimiento econémico, genere las
condiciones para una distribucién mds equitativa de la riqueza y de las oportunidades,
y no comprometa el bienestar de las futuras generaciones.

Este postulado lo planteamos reconociendo la contribucién de la agricultura a un
objetivo superior que es el desarrollo humano sostenible. Para nosotros el ser
humano es el principio y fin de las actividades de la agricultura ampliada, donde el
aspecto medular es la energfa creadora y vitalizadora de los individuos que impulsa
el crecimiento y el desarrollo.

3. LA VISION SISTEMICA DE LA AGRICULTURA ES ESENCIAL PARA
sU REVALORIZACION

El reposicionamiento de la agricultura en la bidsqueda de un desarrollo que sea
sostenible requiere de una visién de la agricultura que vaya mds alld de lo sectorial
» y de la puerta de las fincas. Exi-

ge abandonar la concepcién tra-

dicional que considera a la agri-

cultura como un sector producti-

vo primario. Por eso también

postulamos la necesidad de una

comprensién holistica, es decir,

de una visién sistémica que in-

corpore todos los encadenamien-

tos entre las unidades productivas

agricolas, industrias, servicios,

mercados y consumidores, asf co-
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mo las actividades relacionadas con la agricultura y el medio rural, como el turismo,
el agro-ecoturismo, la salud, la medicina, los servicios ambientales, y las politicas
macroecondmicas.

Todo ello lo consideramos fundamental para reposicionar y revalorar el papel estra-
tégico de la agricultura y del medio rural en el desarrollo integral de nuestros paises.
Sélo asi se puede actuar en los diferentes asuntos que son determinantes para el
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Con base en lo anterior es que, recurriendo al pensamiento sistémico, postulamos
una concepcién, también sistémica de la agricultura, articulada a partir de tres
categorfas operativas bdsicas que permiten pensarla desde una perspectiva amplia-
da, tomar decisiones bien fundamentadas que tomen en consideracién a todos(as)
actores involucrados, y asf, poder sentar las bases para impulsar su desarrollo
sostenible. Las tres categorias que conforman esa propuesta que también hemos lla-
mado un “agro-sistema” son: los espacios rurales, las cadenas agro-productivo-co-
merciales y el entorno nacional e internacional en los que ambos estdn inmersos.

4. EL AGRO NECESITA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD:
PARTICIPATIVA E INCLUYENTE

La adopcién de un nuevo modelo econdmico centrado en la apertura y el
aprovechamiento de las oportunidades de una economia globalizada, asf como en
el protagonismo del sector privado y la participacién de midiltiples agentes en los
encadenamientos multisectoriales de la agricultura ampliada, ha venido impulsan-
do el surgimiento de actores nuevos y diversos.

Sin embargo, observamos que los cambios en la institucionalidad eran aislados
y motivados por las exigencias de los programas de ajuste estructural, caracterizdn-
dose por una actitud reactiva ante los compromisos internacionales de orden
comercial y financiero. En muchos casos, al no haber involucrado en las decisiones
a quienes se verian directamente afectados por las reformas, ellas perdieron legi-
timidad y generaron situaciones de inestabilidad social y politica.

Siempre hemos estado conscientes de que los cambios en la institucionalidad no son
fenémenos espontdneos, sino que son impulsados y conducidos por individuos u or-
ganizaciones que ejercen liderazgo. Postulamos entonces que, para que el agro
pueda avanzar hacia el objetivo del desarrollo sostenible dentro de un entorno
caracterizado por el cambio continuo y la incertidumbre, era necesario que renova-
ra su institucionalidad mediante un proceso amplio de participacién de todos sus
actores. Sefialamos, desde 1994, que en ese proceso debfan incluirse todas las fuerzas
sociales, publicas y privadas, de la agricultura y el medio rural, y que correspondfa
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a los ministros de agricultura, como lideres gubernamentales, propiciar y facilitar
dicho proceso.

Nos parece que es del caso sefialar que nuestros gobernantes, en su Tercera Cum-
bre de las Américas, afirmaron que la apertura y la transparencia son vitales para el
fortalecimiento de la concientizacién publica y la legitimidad de las tareas de los
gobiernos. Asimismo, instruyeron a los ministros de agricultura a promover el dig-
logo y la accién conjunta de todos los actores del agro para el mejoramiento de la
agricultura y la vida rural.

5. Ev lICA DeBE SER UNA ORGANIZACION PROACTIVA, DE EXCELENCIA
Y DE ALTA EFECTIVIDAD

En 1994, a nuestro juicio, habfamos adquirido una correcta apreciacién de algunos
de los principales problemas y las posibles soluciones de la agricultura y del medio
rural, que en buena medida fueron proporcionados y esclarecidos conjuntamente
con los propios protagonistas de los paises. Con ellos intercambié ideas y recogf
sugerencias durante mis visitas a todos los estados miembros como candidato
a Director General del IICA. Esa relacion se fortalecié durante los pasados 8 afios,
lo cual contribuy6é a mantener actualizada dicha apreciacidn.

Esa percepcidn inicial de los problemas y soluciones para la agricultura fue la base
para plantearnos como nuestro quinto postulado la transformacidn institucional del
lICA. Pero era necesario orientarla en tal forma que nos permitiera construir una
organizacién que se caracterizara por una accién proactiva, focalizada y de exce-
lente calidad, un servicio de cooperacién eficiente, participativo y orientado al
cliente y un claro compromiso con la agenda interamericana.

Lo anterior se tradujo en nuestra propuesta de convertir al Instituto en una organi-
zacion de aprendizaje continuo, lo cual implicaba que la Institucién en todos sus
niveles, Organos Superiores y Direccién General, adoptara una nueva cultura de
pensamiento, accién y aprendizaje estratégicos. Esto significa que el IICA, conjun-
tamente con los paises, deberd expandir continuamente sus capacidades para crear
su futuro como organizacién lider en la cooperacién y en la promocién del didlogo
interamericano (en sus dmbitos hemisférico, regional y nacional) para lograr la trans-
formacion integral de la agricultura de las Américas.

El reconocimiento que hicieron al lICA nuestros gobernantes en su Tercera Cumbre
de las Américas, al incorporarlo como una de las seis instituciones asociadas al pro-
ceso de las Cumbres Interamericanas presenta un nuevo reto para continuar en el
proceso de transformacién del Instituto y asf poder consolidar su liderazgo.
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I1l. LA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL PARA
LOS NUEVOS RETOS

Al inicio de mi primera gestién, el IICA enfrentaba diversos retos relacionados con
su modalidad de cooperacidén y con la necesidad de continuar la modernizacién
y transformacidn en sus estructuras, normas, procesos, procedimientos, informacién
gerencial y técnica, comunicacién, administracién y gerenciamiento.

Inicié mi gestién cuando la agricultura en América Latina y el Caribe aidn no se
recuperaba de los efectos de la gran crisis de los afios ochenta y se encontraba frente
a la plena aplicacién de las reformas y a la construccién de un nuevo modelo eco-
némico sustentado en la apertura y la integracidn.

Ahora, en un nuevo siglo, nos corresponde entregar un IICA m4s fortalecido y pre-
parado, un lICA donde hemos construido a partir de lo que otros hicieron y le hemos
agregado valor.

Hemos continuado en la labor de hacer una organizacién mds flexible y abierta a
las necesidades de los pafses y de los procesos de integracién. Es asf como hemos
fortalecido la presencia del Instituto en los pafses por medio de la descentralizacién
y hemos logrado que se le reconozca como una institucién asociada al proceso de
las Cumbres de las Américas.

Desde mi visién gerencial, transformar al Instituto no significaba sélo superar obstd-
culos, sino principalmente aprovechar oportunidades y potenciar las capacidades
que la Institucién poseia, las cuales, por cierto, eran muchas, principalmente sus
excelentes técnicos, funcionarios y demds personal, quienes representan su capital
mds valioso.

Permitanme recurrir a las dos tareas bdsicas de la Misién del Instituto (la coopera-
cién y la promocidn del didlogo) para resumir algunas de las principales iniciativas

que impulsamos durante los pasados ochos afios. Esas dos tareas han sido los dos
principales ejes de la transformacidn institucional.

1. LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LA AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL

En el primer eje de esa transformacion institucional destacamos tres de las inicia-
tivas centrales de nuestro esfuerzo.

Primera: La ampliacion de la red de cooperacion

Este esfuerzo se llevs a cabo en dos dmbitos de articulacién y coordinacién. El pri-
mero se refirié a la conformacion y consolidacidn de las redes técnico-temdticas de
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profesionales del Instituto, y el segundo a la vinculacién de éstas con otras organi-
zaciones nacionales e internacionales. Esas dos dimensiones de la cooperacidn téc-
nica estdn planteadas en la Estrategia General sefialada en el Plan de Mediano Pla-
zo 1994-1998.

A partir del establecimiento de las cuatro Direcciones de Areas (Politicas y Co-
mercio; Ciencia, Tecnologfa y Recursos Naturales; Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad de Alimentos; y Desarrollo Rural) se inicié el proceso de conformacién
de las redes técnico-temdticas. Su funcién principal fue el desarrollo de una base
conceptual-metodoldgica minima para enfrentar problemas prioritarios comunes a
varios pafses. Para ello se le dio prioridad al intercambio de experiencias y al did-
logo entre los especialistas en esos campos.

Posteriormente, se incorporaron a este modelo las redes de profesionales que tra-
bajan en los tres ejes articuladores de la cooperacién del Instituto (Pensamiento y
Accidn Estratégicos; Capacitacién y Educacion; e, Informacién y Comunicacién).

Esas redes han cumplido una funcidn instrumental generando planteamientos técni-
cos sélidos que articulan el pensamiento y la accién necesarios para contribuir a
alcanzar la excelencia que nos propusimos como meta en los campos técnico-te-
mdticos seleccionados.

En el marco de esas redes desarrollamos intensos, sistemdticos y proactivos esfuer-
zos para establecer alianzas estratégicas con una amplia diversidad de organismos
internacionales, regionales y nacionales para potenciar la cooperacién del IICA,
complementar esfuerzos, eliminar duplicaciones, hacer sinergia y reducir los costos
de la cooperacion, en beneficio de los paises.

Asi logramos desarrollar acciones conjuntas en diferentes campos con mds de 100
organismos nacionales e internacionales. Asimismo, desarrollamos un importante
relacionamiento con universidades de todo el hemisferio, incluidos Canadd y los Es-
tados Unidos de América. Puedo afirmar que el ICA en este campo volvié los ojos
a los centros de educacidn y capacitacién en una relacién de mutuos beneficios.

En apoyo a la ampliacién de la accién de cooperacién se impulsaron otras iniciativas
de gran trascendencia, como la creacién de la Fundacién Agrifuturo, la adopcidén
de la condicidén de pafs asociado del lICA, asf como, la apertura en Espafia de una
oficina que nos vincula con la Unién Europea.

Complementario a lo anterior también merecen sefialarse las participaciones inter-
nacionales del Instituto en las ferias mundiales, como la recientemente realizada en
Alemania, Hannover 2000 y mds de una treintena de participaciones técnicas y pro-
mocionales en varios paises de la América y especialmente de los Estados Unidos y
Canad4.
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Segunda: La descentralizacion de las operaciones

En el proceso de transformacidn institucional del ICA, la descentralizacién de sus
procesos de cooperacién, programacién y administracién de recursos y de toma de
decisiones, ha jugado un papel relevante. Definitivamente, no se podia tener una
institucién mds abierta sin acompafiarla de un decidido impulso por acercarla lo
mds posible a donde estd la accién y las demandas, que es mayoritariamente en los
paises y las regiones.

La descentralizacién que hemos impulsado se refleja no sélo en la creacién de 5
Centros Regionales, sino también en que alrededor del 75% de los recursos regula-
res, y mayormente los recursos externos, son manejados directamente por los Cen-
tros Regionales y sus Agencias de Cooperacidn.

Ademéds de ello, la conduccién de una institucién que por naturaleza es descentra-
lizada, al estar presente en los 34 pafses del hemisferio, también requiri6 el fortale-
cimiento de la Sede Central en su papel de orientacién estratégica y técnica, y de
seguimiento y evaluacidén.

En efecto, como parte del proceso de descentralizacidn, no podia dejar de fortale-
cerse la Sede Central en asuntos técnicos y de didlogo, emergentes y estratégicos,
provenientes de los propios procesos de integracién hemisférica y multinacional en
los campos del comercio, la tecnologia, los recursos naturales, el medio ambiente,
la sanidad e inocuidad de alimentos, el desarrollo rural, la informacién, las comu-
nicaciones, la educacién y la capacitacién.

Tercera: Un nuevo estilo gerencial

Nuestro estilo de Gerencia Participativa e Incluyente lo definimos en el Plan de Me-
diano Plazo 1994-1998, caracterizando uno de los cuatro principios bdsicos de
nuestra gestién. Asf es que promovimos la vinculacién horizontal y vertical entre
unidades, circulando y democratizando la informacidn, las ideas y las experiencias,
elementos propios de una organizacién de aprendizaje continuo.

Un rasgo particular de ese estilo fue el de involucrar cada vez més a los mandantes
del Instituto, en los asuntos internos y externos de la organizacidén, de tal manera
que la Direccién General, el Comité Ejecutivo y la JIA, fueran cada vez mds co-res-
ponsables por la conduccidn y los destinos de la institucion.

Fue asi como implementamos mecanismos y acciones estratégicas, adicionales a
las reuniones del Comité Ejecutivo y de la JIA, tales como la conformacién de dos
tipos de grupos especiales conformados por representantes de los paises, los cuales
han hecho importantes contribuciones y recomendaciones que nos estdn permitien-
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do fortalecer las decisiones de la transformacidn del Instituto y lograr mayor satis-
faccidén de los paises con nuestra cooperacion.

El primer tipo, considerS asuntos administrativos y gerenciales que requieren una
mayor continuidad que las reuniones del Comité Ejecutivo; tal es el caso de: el Co-
mité de Revisién de Auditoria (CRA) y la Comisién Consultiva Especial para Asun-
tos Gerenciales.

El segundo tipo, considerd asuntos de naturaleza estratégica, criticos para el mejora-
miento de la agricultura y la vida rural, asi como para el alineamiento institucional en
el cumplimiento de los mandatos de las Cumbres Interamericanas. Asi se confor-
marén: el G-33, para la Revisién del Plan de Mediano Plazo 1994-1998; el G-10,
para Apoyar el Proceso de Transformacién Institucional; y, mds recientemente, el
GRICA, para la Implementacién de los Mandatos de la Cumbre de Québec.

Durante estos dltimos 8 afios, el Instituto ha venido impulsando la integracién
horizontal y vertical entre sus unidades, fortaleciendo el intercambio de informa-
cién, ideas y experiencias entre la Sede Central, las Direcciones Regionales y las
Agencias de Cooperacion. Ademds, se han introducido mejoras en los sistemas con-
tables y de informacién gerencial, para un mejor desempefio y seguimiento y eva-
luacidn de sus resultados.

También, se han realizado importantes esfuerzos por introducir y desarrollar el pla-
neamiento estratégico en los niveles hemisféricos, regional y nacional, como una
practica permanente que permite una mayor efectividad en la cooperacién del Ins-
tituto.

Mds recientemente, se han incorporado las jornadas de reflexién sobre el desempefio
y evaluacidén participativa, como un mecanismo de planificacién estratégica, segui-
miento y autoevaluacién, proceso en el cual se consulta sobre el desempefio del Ins-
tituto a lideres de organizaciones publicas y privadas en cada uno de los pafses.

Con relacién a los sistemas de informacién gerencial, como otro aspecto esencial
de una gerencia participativa y descentralizada, durante mi gestién promovimos su
modernizacién para un manejo de la informacién confiable y oportuna para la to-
ma de las decisiones. Ese proceso se inicié como una experiencia piloto en la Agen-
cia de Cooperacién en Brasil, su implementacién continué en el Centro Regional
Sur y la Sede Central. Ademds, se tiene previsto un plan de introduccién a las de-
mds Agencias de Cooperacidn.

No podiamos impulsar la transformacién del Instituto sin reconocer que el principal
acervo del IICA son sus recursos humanos. Por lo tanto, dirigimos importantes es-
fuerzos a impulsar el desarrollo de competencias -promoviendo su capacitacién
constante- y la renovacién gradual de sus capacidades.
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2. EL DIALOGO INTERAMERICANO PARA LA INTEGRACION DE LAS AMERICAS

En el segundo eje de la transformacion institucional destacamos cuatro de las ini-
ciativas importantes que surgen desde el Instituto para propiciar transformaciones en
su entorno. Estas iniciativas corresponden a la concepcién de que una organiza-
cidn de aprendizaje continuo se aboca a propiciar esas transformaciones para asf ir
construyendo su propio futuro. En ese sentido, consideramos a la transformacién
institucional como un proceso que afecta tanto la dimensidn interna de la organiza-
cién como, también, la incidencia de la misma en su entorno.

Primera: El reposicionamiento de la agricultura en el proceso
de las Cumbres Interamericanas

Recién concluida la Primera Cumbre de las Américas (Miami, 1994), los ministros
de agricultura reunidos en Miami analizaron sus resultados y solicitaron al Director
General que iniciara un esfuerzo para reposicionar a la agricultura en el proceso de
Cumbres Interamericanas. Desde esa primera reunién presidencial, dicho proceso
se proyectaba como el eje alrededor del cual se impulsarfan las iniciativas para el
didlogo y el desarrollo de consensos sobre las acciones necesarias para la integra-
cién hemisférica y para crear mayor prosperidad en nuestros pafses.

Ese mandato de los ministros lo asumimos con gran entusiasmo y dedicacién. Los
primeros afios de trabajo en ese campo nos permitieron apreciar la magnitud y tras-
cendencia de la tarea, asi como la complejidad de entrar en un proceso sobre el
cual nuestra Institucién no tenfa experiencia. En el avance hacia ese objetivo de
reposicionamiento, también constatamos el potencial y las ventajas de nuestra
estructura institucional, principalmente, de su permanente presencia y vinculacién
con los paises miembros.

Es en la Tercera Cumbre de las Américas (Québec, 2001) que, gracias al esfuerzo
desplegado conjuntamente con las autoridades gubernamentales de todos los Estados
Miembros y el apoyo de las organizaciones gremiales agropecuarias, logramos co-
ronar con éxito el mandato que nos dieron en Miami los Ministros de Agricultura.

En efecto, en la Declaracién de la Ciudad de Québec, se hace un reconocimiento
a la importancia estratégica de la agricultura y la vida rural para el desarrollo de
nuestros paises, y en el Plan de Accidn, se le dedica una seccion especifica con
mandatos explicitos a los ministros de agricultura para impulsar acciones nacionales
y hemisféricas. Asimismo, es importante mencionar que nuestros gobernantes hicie-
ron que ese reposicionamiento de la agricultura fuera extensivo al lICA, al incor-
porarlo como una de las seis instituciones asociadas al proceso de las Cumbres
Interamericanas.
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Segunda: La nueva dimensién de la Junta Interamericana
de Agricultura (JIA)

La experiencia para el reposicionamiento de la agricultura en el proceso de las Cum-
bres Interamericanas, nos llevé a plantear en el Plan de Mediano Plazo 1998-2002
una lfnea de trabajo para redefinir el papel de la JIA. Por otra parte, nuestros go-
bernantes en su Segunda Cumbre de las Américas (Santiago, 1998) le asignaron un
papel preponderante a las Reuniones Ministeriales como mecanismo para apoyar la
definicién y ejecucién de acciones emanadas del proceso Cumbres Interamericanas.

Es con esa base que en 1999 la JIA introdujo modificaciones en su reglamento
y establecié dentro de sus facultades:

“Proponer acciones y polfticas para impulsar en el Hemisferio,
el desarrollo agricola y rural sostenibles en el marco del Sistema
Interamericano y de las Cumbres de las Américas.”

“Facilitar la instrumentacion y el cumplimiento de las orienta-
ciones, obligaciones y compromisos que los Estados Miembros
asuman al nivel de las Cumbres de las Américas y de la
Asamblea General de la OFEA y otros organos del Sistema
Interamericano, para impulsar la cooperacion técnica en la agri-
cultura y el medio rural en el Hemisferio.”

Ademds, solicité al Director General gestionar ante la Asamblea General de la Or-
ganizacidén de los Estados Americanos (OEA) la adopcién de una resolucién para
institucionalizar a la JIA como la Reunién Ministerial del Sistema Interamericano pa-
ra el tema de agricultura y vida rural.

Es asi como, por medio de la Resolucién 1728, la Asamblea General de la OEA, en
su trigésima reunidn ordinaria realizada en junio del 2000 en Windsor, Canadd, de-
fine a la JIA como:

“... el foro principal de rango ministerial en la OEA para realizar
andlisis y desarrollar consenso sobre polfticas y prioridades
estratégicas para mejorar la agricultura y la vida rural en el
Hemisferio.”

24




Posteriormente, los Jefes de Estado y de Gobierno, en su tercera cumbre, ratificaron
ese acuerdo de la Asamblea General de la OEA, al instruir a los Ministros de Agri-
cultura para que en la reunidn de la JIA de noviembre del 2001, y en cooperacién
con el lICA,

“ ....promuevan una accion conjunta de todos los actores del
agro, orientada al mejoramiento de la agricultura y la vida rural
y que permita la implementacion de los Planes de Accion de las
Cumbres de las Américas”.

Esa nueva dimensién de la JIA incorpora, a su tradicional papel de Organo Superior
para la gestién del lICA, su responsabilidad como Reunién Ministerial dedicada
a apoyar la definicién y ejecucién de acciones para el mejoramiento sostenible de
la agricultura y vida rural en el contexto de las Cumbre Interamericanas.

El pasado mes de noviembre la JIA fue convocada a su reunién bianual con un do-
ble propésito: decidir sobre asuntos de gestién interna del lICA y asumir por primera
vez el papel de Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural. Atendiendo
a ese segundo propdsito, que correspondia a uno de los mandatos de la Tercera
Cumbre, los ministros de agricultura adoptaron la “Declaracién de Bdvaro para el
Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural en las Américas”.

Esa Declaracién es un resultado altamente valioso que refleja el consenso de los
paises sobre un conjunto de temas y compromisos que son de especial trascenden-
cia para la agricultura y la vida rural. Fue un primer paso en ese nuevo camino que
las autoridades superiores de los Estados Miembros han sefialado para la JIA. Tene-
mos plena certeza que conforme se vaya consolidando esa nueva dimensién de la
JIA los resultados se multiplicardn para que consolide su posicién de liderazgo en la
definicién de orientaciones estratégicas para la agricultura y la vida rural en las
Ameéricas.

Tercera: La integracién de la Comunidad de la Agricultura
y la Vida Rural de las Américas

La nueva institucionalidad del agro tiene en la Reunién Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural (nueva dimensién de la JIA) uno de sus pilares que la inserta
en el proceso de Cumbres Interamericanas. lgualmerite, las organizaciones publi-
cas y las asociaciones, federaciones, organizaciones y cdmaras de agroempresarios
con diferentes caracteristicas, junto con organizaciones educativas, de investi-
gacidn, de diversos servicios para la produccién y comercio y gremios de profesionales,
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complementan en los dmbitos nacional y regional la Comunidad de la Agricultura y Vida
Rural.

Este es un aspecto muy relevante y novedoso para la vida de nuestra institucién
y siendo un objetivo muy claro en mi gestién durante estos 8 afios, debo sefialar
que en ese sentido logramos avanzar de manera significativa en varios paises y re-
giones del hemisferio.

Diferentes mecanismos para impulsar el didlogo interamericano fueron planteados
desde el Plan de Mediano Plazo 1994-1998, como es el caso de las redes agroem-
presariales. Otros mecanismos para el didlogo se fueron definiendo y apoyando
a lo largo de los ochos afios de esta Administracién, como son los casos del Siste-
ma Interamericano de Foros de Educacién Agropecuaria y Rural; el Foro Regional
de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (FORAGRO); el Grupo
Informal de Negociadores Agricolas (GINA); el Grupo de Implementacién y Coordi-
nacién de los Acuerdos sobre Agricultura y Vida Rural del Proceso de las Cumbres
(GRICA). En cada uno de esos grupos una Unidad de la Sede Central del Instituto
actué como secretarfa en apoyo a esos didlogos, generalmente esas secretarias im-
plementaron foros electrénicos que se definieron como mdédulos de apoyo para fa-
cilitar el intercambio de informacién y el didlogo virtual entre profesionales en
determinada especialidad, autoridades nacionales o delegados nacionales.

Un hecho importante a destacar es el que nuestros gobernantes emitieron dos man-
datos para los ministros de agricultura que quedaron consignados en la “Seccién 10:
Gestion Agricola y Desarrollo Rural” del Plan de Accidn de la Tercera Cumbre, pa-
ra que promuevan, en sus paises y en la reunién de la JIA, el didlogo y la accién
conjunta con todos los actores del agro. Esos mandatos, conjuntamente con nues-
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tra incorporacién (en la Seccién de Seguimiento para el Plan de Accién de la Terce-
ra Cumbre) como institucién asociada al proceso de las Cumbres Interamericanas, nos
llevé a redoblar los esfuerzos para propiciar esa integracién de la Comunidad de la
Agricultura y Vida Rural en los dmbitos hemisféricos, regional y nacional.

Para apoyar ese esfuerzo y asegurar que se puedan desarrollar los consensos mini-
mos previos a la reunién de la JIA en noviembre del 2001, solicité a los Ministros
de Agricultura, que de manera similar a lo realizado por los Ministros de Relaciones
Exteriores para la preparacién de los documentos de la Cumbre de Québec (Decla-
racion y Plan de Accidn), designaran a sus respectivos delegados ministeriales.
Esos delegados de los ministros de agricultura debian coordinar en sus paises la pre-
paracién de Propuestas Nacionales en funcién de los mandatos presidenciales,
asegurando la participacién de todos los actores que inciden en la agricultura con-
siderada en un sentido ampliado.

De esa forma, siguiendo diferentes modalidades, y con el apoyo de los Represen-
tantes del IICA en cada pais, los Delegados(as) Ministeriales realizaron el trabajo de
coordinacién de los integrantes de sus respectivas comunidades. Luego, siguiendo
una resolucién de la Vigésima Primera Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo, se
llevé a cabo, los dfas 30 y 31 de octubre del 2001 en San José€, Costa Rica, el
primer encuentro de Delegados(as) Ministeriales (Grupo de Implementacién y Coor-
dinacién de los Acuerdos sobre Agricultura y Vida Rural del Proceso de las
Cumbres — GRICA) para consensuar la Declaracién Ministerial y avanzar en las
“Orientaciones Estratégicas para una Agenda Compartida para la Comunidad de la
Agricultura y Vida Rural de las Américas”.

Cuarta: La Consulta con los Lideres de la Agricultura y la Vida Rural

Una iniciativa complementaria a la anterior orientada a fortalecer la relacién
con diversas instancias de los sectores publico y privado y otras organizaciones
de la sociedad civil que conforman la Comunidad de la Agricultura y Vida Rural,
fue la puesta en prdctica de consultas con los lideres de la agricultura y vida rural
de los paises.

Con esa intencién de contribuir al didlogo y consenso entre los lideres sobre los
asuntos criticos y las prioridades para la agricultura, realizamos en 1997 la Consulta
Interamericana: Prioridades para la Agricultura. Lideres publicos y privados de 32
paises de las Américas aportaron sus opiniones. Los resultados obtenidos sirvieron
en varios pafses para propiciar actividades de didlogo e intercambio entre esos
lideres y también ayudaron en el proceso de revisién de las prioridades de coope-
racién del IICA en los paises y preparacién del Plan de Mediano Plazo 1998-2002.
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La Consulta Nacional 2001 es una iniciativa similar a la anterior, que se vincula con
el proceso de implementacién de otro de los mandatos de la Tercera Cumbre de las
Ameéricas a los ministros de agricultura, cual es el de promover el diglogo con lideres
de organizaciones de la agricultura y el medio rural con el fin de definir estrategias
nacionales de mediano y largo plazo para el mejoramiento de la agricultura y la
vida rural.

En efecto, la Consulta Nacional 2001 se disefié para apoyar a los ministros en el
cumplimiento de ese mandato y comprendid tres procesos. El primero fue la obten-
cién, por medio de un cuestionario, de las opiniones de los lideres sobre los asuntos
criticos de la agricultura y la vida rural. El segundo, que acabamos de concluir, fue
el desarrollo de un sistema computarizado para andlisis de los datos obtenidos con
los cuestionarios, el cual estd disponible en un disco compacto en nuestras Agen-
cias de Cooperacion en los paises y con los Delegados Ministeriales que conforman
el GRICA. El tercer proceso previsto, es la realizacién de talleres coordinados por
los Delegados Ministeriales de cada pafs, en los cuales los lideres de organizacio-
nes de la agricultura y el medio rural dialogan sobre los resultados del andlisis de
los asuntos criticos, conocen los acuerdos presidenciales y ministeriales sobre
agricultura y vida rural y construyen consensos y compromisos de accién que
deberian atender las estrategias nacionales.
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IV. LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS ESTRATEGICOS
DEL IICA

En el logro de los resultados que se detallan en los capitulos precedentes la gestion
de los recursos estratégicos (humanos, financieros, fisicos y de Informacién) de la
organizacién cumplieron un papel vital. El estilo de gerencia participativa y una
gestién de recursos orientada a mejorar la eficiencia en las operaciones nos permi-
tié implementar los planes de mediano plazo, atender la creciente demanda por
servicios de cooperacién de sus Estados Miembros y financiar el proceso de trans-
formacion institucional.

La gestién de los recursos estratégicos se orienté a desarrollar las competencias del
personal, innovar sistemas, crear nuevos mecanismos de articulacién entre las uni-
dades; cimentar la confianza de nuestros mandantes, asociados y clientes; y, bus-
car nuevas opciones operativas para acrecentar los recursos tangibles. Todo ello se
realizé en un periodo de restriccién en los aportes de cuotas de los Estados Miem-
bros, los cuales tuvieron un crecimiento real cero entre 1994 y 1995, y que desde
esa Ultima fecha se mantienen congelados y, por lo tanto, en creciente disminucién
de su capacidad de compra.

El presente capitulo muestra con cifras y grdficos algunos aspectos relevantes de la
evolucion de los recursos Humanos, de Informacién, Financieros y Fisicos entre los
anos 1994 y 2001.

1. Recursos HUMANOS Y MECANISMOS DE ARTICULACION PARA LA COOPERACION

La politica de impulsar alianzas estratégicas, el desarrollo de los mecanismos de ac-
cién inter-agencial, el fortalecimiento de los programas cooperativos y el cambio del
papel del personal profesional local, permitié atender las crecientes demandas por
servicios de cooperacién de los Estados Miembros. Ello ha sido posible a pesar de
la importante reduccién que se debié realizar en la planta de Personal Profesional
Internacional y de Servicios Generales, debido a las limitaciones en los fondos de
cuota antes explicada.

VOLUCION DEL NOMERO DS CARSOS PRESUPUBSTADOS 1993 ~ 2004 '
344 Passe
134 Pesse 281 Masse
99 rase 97 rasse
Al 79 reem
A‘ A a &0 &
1993 2001 1993 2001 193 2001
Pursonnt Survisies
immrnasionnl ] Semareies
f
' ndan
Fuente: F P Aprobados, Direccién de Programacidn y Evaluacién -DIPRE/CONPLAC.
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El gréfico siguiente muestra los mecanismos de articulacién para la cooperacidén.
Aqui se hace referencia a aquellos de orden interamericano y regionales.

- Existantes a 1993 # Nuevos mecanismos establecidos 1994 - 2001
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2. RECURSOS DE INFORMACION

En los cuadros siguientes se muestra la evolucion lograda en el periodo 1994/2001
en el desarrollo de la infraestructura institucional y tecnoldgica para los servicios de
informacién gerencial, informacién técnica en dreas prioritarias e informacién docu-
mental, lo cual ha permitido: (i) multiplicar la clientela institucional, (ii) potenciar
los servicios de cooperacidn, (iii) Apoyar el didlogo Interamericano y (iv) moderni-
zar y mejorar los sistemas de gestién Institucional.

EVOLUCION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
PARA LA GESTION INTERNA

SIGE: Sistema de Informacién Gerencial
SIFO: Sistema de Automatizado para Contabilidad y Presupuesto
Sistema ERP-BaaN: “Enterprise Resource Planning”

Fuente: Consorcio de Servicios Corporativos -CONSEC

EVOLUCION DE LOS SISTEMAS ESPECIALIZADOS
DE INFORMACION TECNICA

1993

2001

Fuente: Centro Referencial Interamericano de Informacién para la Agricultura -CRItA.
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Evolucién de los Sistemas de Informacién Documental

Consultas 1993: 25,111 Consultas 2001: 90,488
300
275
250
228
200
178
150 O Agrinter
128 B Sidalc
100
7
§
2
Palses Organizaciones

AGRINTER: Sistema de lnformacién Agricola de América Latina y ef Caribe (1972-1988).
integrado por 23 paises y 120

SIDALC: Sistema de Informacién y D A de las Américas (1998-2002).

Integrado por 30 paises y 300 organizaciones

Fuente: Centro Referencial Interamericano de Informacion para la Agricultura -CRIIA.

3. REecuURrsOs FINANCIEROS

La gestion de los recursos financieros se caracterizé por la transparencia y la conti-
nua comunicacién con las autoridades de los pafses, concentrdndonos por una parte
en demostrar la importancia del flujo adecuado en el pago de las cuotas para man-
tener la presencia institucional y los servicios de cooperacién y por otra en hacer
ver las ventajas de conferirnos el manejo de recursos de los paises, respaldada por
nuestra eficiencia en las operaciones.

Por el lado de los egresos, nuestra gestidn se caracterizé por la reduccién en los gastos
no esenciales, las negociaciones para compartir los costos de operacién con los pai-
ses y la realizacién de inversiones estratégicas para mejorar la eficiencia y eficacia
de la accién del [nstituto.
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Fuente: Direcciones de Programacidn y Evaluacién y de Finanzas
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4. REecursos Fisicos

En los ocho afios de gestién 1994-2001, el patrimonio inmobiliario del IICA ha cre-
cido de manera importante, tal como se observa en el cuadro siguiente, gracias al
compromiso de los paises para facilitar al Instituto instalaciones apropiadas mediante
donaciones de derechos de propiedad o cesién de uso. Ello ha permitido que varias
Agencias de Cooperacién se hayan convertido en Centros de Servicios para la
Comunidad de la Agricultura y Vida Rural.

Por otro lado en algunas otras ACs y Direcciones de Centros Regionales, asi como
en la Sede Central se han hecho mejoras en sus instalaciones.

Todas estas soluciones ffsicas favorecen la calidad de los servicios del IICA a los
Estados Miembros, el fortalecimiento de la presencia Institucional, asi como en el
ambiente laboral.

1 Estas propiedades y aportes se mantienen en el 2001
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V. NUESTROS APORTES AL REPOSICIONAMIENTO DE LA
AGRICULTURAY LA VIDA RURAL Y AL FORTALECIMIENTO
DEL LIDERAZGO DEL IICA

1. LA AGRICULTURA Y LA VIDA RURAL EN EL PROCESO DE LAS CUMBRES

Consideramos que hemos contribuido a abrir un camino promisorio para la agricul-
tura y la vida rural en el proceso de integracién de las Américas. Podemos afirmar
que nuestros gobernantes han marcado la pauta para que los Ministros de Agricul-
tura, apoyados por el IICA y por los otros organismos asociados al proceso de las
Cumbres, promuevan y lideren el didlogo y la accién conjunta de la Comunidad de
Agricultura y Vida Rural hacia el mejoramiento de la agricultura y la vida rural.

Hemos dado los primeros pasos y estamos conscientes de la gran tarea que estd por
delante. Consolidar el liderazgo del IICA en este campo implica unir esfuerzos, asu-
mir el reto, y aprovechar de manera decidida la oportunidad para reposicionar a la
agricultura y vida rural, como asunto estratégico para el proceso de desarrollo de
nuestros paises.

En el camino recorrido hemos estrechado lazos con la Secretaria General de la OEA
y hemos contado con el apoyo de su Oficina de Seguimiento de Cumbres. En cum-
plimiento a la decisién de los Jefes de Estado y de Gobierno de fortalecer la coordi-
nacién entre las instituciones asociadas al proceso de Cumbres, el pasado mes de
noviembre fuimos invitados por el Secretario General para formar parte de un grupo
de trabajo con la OEA, el BID, el Banco Mundial, la CEPAL y la OPS, lo cual nos
ofrece grandes posibilidades para la accién conjunta.

2. LA INTEGRACION DE LA COMUNIDAD DE LA AGRICULTURA Y VIDA RURAL

La realizacién de procesos de consulta a lideres de la agricultura y del medio rural
y el apoyo al didlogo entre ellos en los dmbitos nacional, regional y hemisférico
fueron esfuerzos prioritarios en los que los ministros de agricultura y sus delegados
tuvieron un papel central. Las propuestas nacionales y el acuerdo para una accién
concertada entre los paises que se refleja en la Declaracién de Bdvaro fueron logros
clave de nuestro compromiso con la integracién de la Comunidad de la Agricultura
y Vida Rural de las Américas. Asumimos ese compromiso con el pleno convenci-
miento de que solo unidos, el sector publico, los pequefios, medianos y grandes
empresarios y otras organizaciones de la sociedad civil, podrdn avanzar significati-
vamente en el mejoramiento de la agricultura y vida rural.
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La semilla germind y podemos apreciar los primeros brotes. Necesitamos entonces
continuar facilitando y apoyando el didlogo entre los actores del agro tanto en el
dmbito particular de los paises como en de las regiones y el hemisferio, porque cree-
mos que esa es la forma de alimentar esa planta, que es la Comunidad, y lograr su
pleno desarrollo.

Podemos visualizar cosechas abundantes de esa siembra si continuamos y consoli-
damos la accién conjunta de esa Comunidad para enfrentar los asuntos criticos que
los afectan, aprovechar las oportunidades que surgen constantemente y moldear un
futuro de mayor bienestar para nuestros pafses.

3. MAs QUE UNA ORGANIZACION, UNA ReD DE COOPERACION

Las acciones dirigidas a lograr alianzas estratégicas con organizaciones nacionales,
regionales e internacionales, asf como a fortalecer las relaciones con paises obser-
vadores, nos permitieron crear sinergias que ampliaron el espectro y la pertinencia
de nuestra tarea de cooperacién. Por medio de ellas multiplicamos las vinculaciones
del Instituto dentro del hemisferio y fuera de é€l, logrando un tejido de relaciones que
nos fortalece a nosotros y a nuestros asociados y aporta mejores servicios a los pafses.

Mudiltiples convenios con universidades, centros de investigacién, ONGs y organis-
mos de cooperacién reflejan esas relaciones. La apertura de la oficina en Espafia
y su visualizacién como un paso inicial para profundizar nuestra relacién con la
Unién Europea es otro ejemplo que deseamos destacar.

Consideramos que hemos logrado un avance significativo en concretar la idea de
hacer del IICA, mds que una organizacién, una red de cooperacién que diera ma-
yor potencialidad a su misién. No obstante, somos conscientes de que esa red de
relaciones es como un cultivo, necesita de cuidados continuos para que sus frutos
sean permanentes. Nutrir esas alianzas para cimentar el tejido de la red es una
tarea que consideramos importante para consolidar el liderazgo del lICA.

4. LA PARTICIPACION DE LOS PAISES EN LA GESTION INSTITUCIONAL

Desde la iniciativa para convocar al G-33 en la preparacién del PMP 1994-1998 he-
mos mantenido una accién continua para propiciar el didlogo y la participacién de
los paises en la gestién del Instituto. El apoyo al Comité de Revisién de Auditorfa,
la creacidn de la Comisién Especial para Asuntos Gerenciales y de los Consejos Ase-
sores nacionales y regionales, son iniciativas que logramos concretar con el apoyo
de las autoridades de los paises y de los Organos Superiores del Instituto.
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Estamos convencidos de que para acrecentar el apoyo y compromiso de los Estados
Miembros con el Instituto es fundamental mantener una politica de apertura hacia sus
opiniones y de fortalecimiento de su participacién en la gestién institucional. Propi-
ciar una cultura de corresponsabilidad en las tareas de cooperacién es la base para
sustentar el crecimiento, desarrollo y liderazgo institucional.

5. EL HCA, UNA ORGANIZACION DE APRENDIZAJE CONTINUO

Los esfuerzos en la direccién del convertir al Instituto en una organizacién de apren-
dizaje continuo han sido constantes durante los ocho afios en que se me confid el
cargo de Director General. Hemos logrado resultados satisfactorios, pero también
hemos enfrentado los obstdculos propios de una accién de transformacién que toca
principios y valores profundamente arraigados en la cultura institucional.

Desde un inicio estuvimos conscientes de la magnitud de esa tarea, pero también
de su impostergable necesidad para lograr que el Instituto estuviese preparado para
afrontar los nuevos retos ante los cambios profundos en el entorno. Podemos decir
que como producto de ese esfuerzo colectivo realizado a lo largo y ancho de la
Direccién General y con el decidido apoyo de los Organos Superiores hemos avan-
zado en la construccién del propio futuro de la Institucién.

En el dmbito externo, hemos tenido una actitud proactiva y hemos moldeado y asu-
mido una trascendental responsabilidad en el proceso de integracién de las Améri-
cas. Nuestro futuro entonces no serd continuar actuando en la forma tradicional, no
podrd ser lo mismo de siempre. El reto es apremiante y a veces parece estar por
sobre nuestras fortalezas, pero debemos convertirlo en el aliciente para esforzarnos
en ser cada vez mejores.

En el dmbito interno también hemos progresado, los principios de una gerencia par-
ticipativa incluyente son practicados, con mayor o menor grado, en todos los dm-
bitos de la Direccién General, no necesariamente por todas las personas, pero si
por muchos que son los y las lideres del cambio que por su naturaleza es conti-
nuo. La tarea en este campo no estd terminada, ni creemos que se terminard alguna
vez. Siempre encontraremos nuevos retos y construiremos nuevas oportunidades en
el proceso de aprendizaje continuo. Solo asi nuestra Institucién se renovard y desa-
rrollard continuamente su liderazgo.
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