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.- cifn de la estructura agraria y se preparsn ahora, en algunos casos,

t
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INTRODUCCIGN

Antecedehtés

La.II Re(npibn de Ministros de Agribdltura de,loa,Pafsea Miem -

bros del Acuerdo de Cartagena, produjo la Resolucifin N@ 21 mediante
la cual se acordé le realizacibn de un Seminario de Reforma  Agrarie
an el que participarsn los més altos ejecutivos de 'los organismos
de Refurma Agraria de los cinoco paises de la Subregibn, y solicité
asimismn al Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, IICA,
sonsiderese 18 organizacibn de dicho Seminario. '

El Director General del IICA, doctor José Emilioc Araujo acogib

favorablemente 1la solicitud y encomendf la organizacibn del Semina-
rio al Centro Interamericano de Reforma Agraria. Indicados los in-
tereses y posibilidades de los Pa{ses Miembros de la Subregién el
Sefior Ministro de Agricultura de Bolivia ofrecif su pafs como sede
para efectuar la Reunién.

" Justificacibn ' ‘

Como todos Ios estudiosos e intelectuales del Continente coin-

ciden en afirmar, el atraso estructural del Agro Latinoamericano se
ccanstituye sin duda alguna en una traba pasra el desarrollo sgrope -
cuario y el bienestar de la ptblacién fural. Ello no obstante, una
serie de circunstancias han impedido ls cunsecucifn de un proceso
de cambio estructural eficiente e imposibilita en consecuencia. la
consolidacién de un conjynto de medidas destinadas a beneficier al
pobletior: rural. Los Paises Miembros de:la Subregifn han acumulado
importantes y Hiversas experiencias relacionades con la modifica -

a afrontar procesos complementarios de los ya enunciedos. Asf{, va-
rios paises requieren de la formulacifin de programas complementa -~
rios de 1la Reforma Agraria y 'en otros, se intenta desarrollar suce-
dineos de la misma. De estos hechos pueden surgir los objetivos
del Seminario. 2 '

2.

3.

Ohjetivos
1. Propiciar. un intercambio de experiencias entre los pafses Miem-

bros-de 1la Subregifn respects a los procesos de cambio en la es
tructura del agro.

Determinar las felapiones existentes entre la Reforma Agraria y
la Integracibn Regional.

Establecer la naturaleze complementaria de le Reforma Agrarla,'
del llamsdo Desarrollo Rural.

Analizar la necesidad e importencia de la organizacibén empresa-
rial campesina en la subregifn.
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5. Establecer un mecanismo regional de capacitacifn de funcionarios
’ del sector plblico agropecuario en Reforma Agraria y Desarrollo
Rural.
VParticipantes
Particibarun en el Seminario:
1. Los més sltos directivos de los organismos de Reforma Agreria
de la Subregibn. i
2. Funcionarios especializados del Acuerdo de Cartegene y del IICA.
3. Observadores y plblico en gcneral.
Durante la ceremonia de inauguracién efectuads el dfa lunes 6
de marzo, hicierun uso de la palabra'

El Sefior Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria,
Tenl, DIM. Casto Arteaga Balderrama.

El Sefior Coordinador de la Junta del Acuerdo de Cartagena,

. Dre Jeaﬁs Alberto. Fernéndez. ,

de
te

El Seﬁor Directnr de Gabinete del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, Dr. Enrique Vigués.

El Sefior Ministro de Asuntos Cempesinos y Agropecuarios de Boli-
via, Cnl. DAEM. Alberto Netusch Busch, quién inaugurf el evento.

E1 evento fue clauaurado et dfa 10 de marzo por el sefior Presi
nte del Consejo Naclional de Reforma Agraria, Tcnl. DIM. Casto Ar-
aga Balderrama. . .
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LISTA DE PARTICIPANTES

DIGNATARIOS DE ESTADC

BRAL. DE FZA. HUGD BANZER SUAREZ
Presidente de 1la Repiblice de Bolivia
La Paz, Bolivia

TCNL. ALBERTO NATUSCH BUSZH
Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuerios L

La Paz, 3slivic
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COMITE ORGANIZADOR

icnl. DIM. Casto Arteaga Balderrama
Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivia

Lic. Emma Mojice de Camacho

Jefe de 1a Dficina de Andlisis Administrativo
Consejo Nacional de Reforma Agraria

La Paz, Bolivio

Dr. Jesls Alberto Fernéndez J.
Coordinador

Junta del Acuerdo de Cartagena
Casilla 3237

La Paz, Bolivia

Dr. Enrique Vigués

Director de Gabinete

Instituto Interamericano de Cienciss Agricolas-0EA
Apartado 10281

San José, Costa Rica

Dr. Pompeyo Rios

Director Coordinador Regional Zona Andina
Instituto Interamericano de Cicncias Agr{colas-CER
Apartado 11185

Lima,Perd

Dr. Guillermo Grajales

Director de la Oficina del Instituto Interamericano de Cienciss
Agricolas-OEA en Bolivia

Casilla 6057

La Paz, Bolivia

Dr. Francisco Oliart

Jefe del CIRA,

Instituto Interamericann de Ciencias Agricolas
Apartado Aéreo 14542

Bogoti, Colombia

Ing. Abraham Febres

Especialista en Desarrollo Regional

Oficina del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en
Bolivia

Casilla 6057

La Paz, Bolivia
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DELEGADOS

Bolivia

Tenl. DIM. Casto Arteaga Balderrama
Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivia

Dr. Santos Gémez Hoyos
Primer Vice-Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivin

Or. Juvenal Arispe C.
2do. Vice-Presidente del Consejo Nacional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivia

Colombia

Dra. Nohre Pérez Cestillo

Subgerente de Asentamientos Campesinos
Instituto Colombiano de Reforma Agraria
Av. E1 Dorado

Bogotd, Colombia

Ecuador

Dr. Mentor Poveda Palacios
Asesor Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Quito, Ecuador

Ing. Jorge Efrain Chévez del Pozo

Director de Reforma Agraria

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
{juito, Ecuador

Perﬁ

*ng. Jnsé Corbera Vilcarzcauro

Director General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
Ministerio de Agricultura y Alimentacifn

Cahuide 805

Jesdis Maria

Lima, Per(

Cnl. EP. Manuel Lazarte Villalobos

Presidente Ejecutivo

Centro Nacional de Capacitﬂciﬁn e Investigacidn para la Reforma
Rgraria

Pv. Javier Prado Oeste 1358

. Sen Isidro

Lima, Perd ¥
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CONFERENCISTAS

Ing. Lucio Arce

Director de Desarrollo Rural

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
La Paz, Bolivia

Ing. Lulz Paz S.

Director General

Oficina de Planificacidén Agraria
Ministerio de Agricultura y Alimnetacidn
Lima, Perd

Ing. Hernén Zeballos
Funcionario Internacional dcl Dcpartamento de
Desarrollo Agropecuario

Junta del Acuerdo de Cartagenz
Ceoeilla 3237
Lima, Per

Dr. Ernesto Liboreiro

Especialista ¢n Empresas Comuniterias
Oficina del IICA ¢n Colombic

Rpartado Aérec 14592

Bogotd, Colombia

Dr. Leopoldo Si:ndoval
Especialista en Rcforma Agraria
Oficina del IICA en Guatemala
Apartado 1815

Ciudad de Guatemala

Guatemala

OBSERVADORES

Organismos Internacionales y Diplomiticos

Dr. Edgar Camacho-Omiste
Director-Secretario

Junta del Acuerdo de Cartagena
Casilla 3237

Lima, Perd

Dr. Michael Gcocldway

Asesor Técnico Principel

Organizacifin Internacional del Trabajo
La Paz, Bolivia

Ing. Jaime Llesa Larrabure

Rsescr Principal

Proyecto de Desarrolloc Rural Integral, PNUD
La Paz, Bolivia
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Dr. Marlo Tepia

Especialista en Desarrollo Agricola de Andes Altos

Oficina del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-OEA
en Bolivia

Casilla 6057

La Paz, Bolivia

Bollivia

Soc. Maria del Carmen Alcoreza L.
Técnico en Planificacién
Ministerio de Planeamiento

La Paz, Bolivia

Dra. Silvia Ajata Tdérrez
Casilla de Correoc 7042
La Paz, Bolivia

Ing. Jorge AlarcHn Motienzo

Director Departamental

Ministerio de Asuntos Cempesinos y Agropecuarios
La Paz, Bolivis

Lic. Rosendo Alcalé Oropeza

Secretario Peesor de la Secretarie de Asuntos Cempesinos
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios

Cesilla 5300

La Paz, Bolivia

Dr. Augusto Arroyo Z.

Asesor Juridico

Consejo Nacional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivia

Dr. Guido Avilés Cueto
Vocal del Conscjo Nocional de Reformn Agreoric
La Paz, Bolivia

Dr. Max Avilés Salazar

Asesor General de Asuntos Campesinos

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
La Paz, Bolivia

Lic. Oscar Azefias G.
Jefe Planificacién
INALCO

La Paz, Bolivia
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Ing. Alfredo Ballerstaidt

Suparvisor Nacional

Instituto Boliviano de Tecnolcgla Agropecuaria
Casilla Postal 5783

La Paz, bolivia

Or. Carlos Benquique O.

Rsesor Legal Agrario

Ministerio de Asuntos Cempesinos vy Agropecuarioa
La Paz, Bolivia

Dr. José Caballero L.
Vocal del Consejo Nacional de Reforma Agraris
La Paz, Bolivia

Sr. Sociblogo Desiderio Calla Gucrrero
Sociflogo Rural
Proyecto Ingavi
Le Paz, Bolivia

Lic. Emma Mojica de Camacho

Jefe de la Dficina de Anélisis Administrativo
Consejo Nacional de Reforma Agreric

Casilla NOQ 6258

La Pez, Bolivin

Srta. Bertha C..rter
Consejerc Rehabilitacibn Sccinl
casilla 11199

Sr. Daniel Céspedes R.

Téenico Aerr~néutico

Presidente Ccnsejo de Administracidén, Cooperativa
_a Paz, Bolivia

dra. Ruth Cornejo Videl
‘Vocal del Consejo Naclonal de Reformaz Agraria
i.a Paz, Boliviz

ccon. Carlos del Castillo
coordirador Bolivia

Proyecto Univ. Lawal-ESAN-DESEC
sasilla 3759 - Cochabamba, Bolivia

Dra. Mar{a Lourdes Duchén Mostajo
Jefe Departamento Juridico

Centro de Desarrollo Forestal
Casilla NQ 2846

La Paz, Bolivia
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Ing. Mario Durén Z.

Subgerente de Créditos Zonz Norte
Banco Agricola de Bolivia

Casilla 895

La Paz, Bolivia

Sr. Weldo Gallardo

Contador, Director del Registro del Proceso
Agrario - Reforma Agraria

La Paz, Bolivia

Dr. Benjamin Garnica C.
Asesor Legzl

Centro de Desarrollo Forestal
Av. Illimani No. 1938

Le Paz, Bolivie

le jan
e%ca %ngg%oaﬂm%i%nnl de Reforma Agraria

La Paz, Bolivia

Agron. F&lix Gutifrrez Matta
Extensionisto Agricola
Caritas Boliviana

Casilla No. 8522

La Paz, Bolivia

Dra. Carmen Rojas de Herbas
Presidente Szla Tercera
Tribunal Fiscal dec la Necidn
La Paz, Bolivin

Dra. Irene Hernaiz S:linas

Aserora Legal

Ministerio de Asuntos Campeainos y Agropecuarios
La Paz, Bolivia

Econ. Luls Lbpez M.

Técnico de Proyectos

Instituto Nacional de Cooperativas
La Paz, Bolivia

Soc. Cazrmen Marchetti T.
Asesora, Dcpto. de Mujer

Junta Nacionel de Accifin Social
La Paz, Bolivia

Dr. Mario Mnllea S.
Vocal, Conscjo Nacional de Rcforma Agraria
La Paz, Bolivic

Dra. Irenc R. de Mercado

Asesora Juridice

Consejo Nacional de Reforma Agrerin
La Paz, Bolivia

Dr. Osvaldn Osinnga V.

Dircctor del Departamento Juridicc
Consejo Nacional de Reforma Agroric
La Pnz, Bolivia






Ing. Refael Oviedo
CORDEPAZ
La Paz, Bolivie

Soc. Adolfo Peters A.

Jefe Departamento de Planificacién
Téenica

Proyecto Abapb-Izozog

La Paz, Bolivia

Ing. René Prieto

Dcpartamento de Basgues
Centro de Dcsarrollo Forestal
La Paz, Bolivia

Ing. Jorge Quiroge G.

Técnico Dcpartamento Opcraciones
COFADENA

La Paz, Bolivia

Ing. Juan Corlos Quiroge Mendizfbal
Jefe de la Unidad Agroindustrial
Secretaria General de Integracidn
Casilla 412

La Paz, Bolivia

Ing. Wilfredo Quiroz Arandia

Jefe Nacional Divisifn Fomento de la Produccibn
Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades
Casilla de Correa N@ 1397

La Panz, Bolivia

Dr. Luis Rada F.

Asesor Legol '
Ministerio de Asuntos Campesinus y
Agropecuarios

La Paz, Bolivia

Dr. Simén Riera Guzmén

Director Ejecutive

Instituto Boliviano de Tucnologiz Agropecuaria
Cajén Postal NQ 5783

La Paz, Bolivia

Dr. Anibal Ribera E.

Depto. De Promocidn Social
Instituto Nacional de Colonizacifn
La Paz, Bolivia
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Soc. Hugo Rocabado M.

Jufe Dcpto. de Capacitacidén y Organizacidn
Comunal-Junta Nacional de Accidn Social

La Paz, Bolivia

Ing. Walter Rodriguez

Directcr del Proyecto de Desarrollo
Agropecuario Integrado del Altiplano
La Paz, Bolivia

Dr. Sergio H. Romero Aldunate
Ascsor Agrario

Presidencia de la Replblica
Palacio de Gobierno

La Paz, Bolivia

Ing. Mil. Amadeo Saldfias

Directur General

Direccibn Servicio Nacional de Acrofotogrametria
La Paz, Bolivia

Dr. Oscar Silva Ledn
Abogado

Calle Justo Avila NQ 2042
Alto Sopocachi

La Paz, Bolivia

Sr. Fermin Sivila

Jefe de Personal ‘

Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
Casilla NQ 2905

La Paz, Bolivia

Sr. Jos®é M. Soto Sufrez
Téenico Sup. Comercic Extcrior
Oficina II

Emba jada de Venezucl:z

La Paz, Bolivia

Dr. Ted6filo Turquino M.
Vocal del Consejo Nmcional de Rcforma Agraria
La Paz, Bolivia

Dr. Wilber Torrico L.

Jefe Seccidn de Verificaciones
Consejo Nacional de Reforma Agraria
La Paz, Bolivia

Documento AR.2.9






Document .:.”7.10

Ing. F2rnando Virgns Molina

T5cnico de 17 Unidad Agroindustrial
Secritaria Genz2ral de Integracibn
La Paz, dolivia

Dr. Hugo Via Aguirre

Diractor Ganzral de Trahajo Agrario vy

Justicia Camnasina

Ministorin de .\suntos Compesinos y Agropacnrios
La Paz, Bolivia

PERGUNAL DE SZCUETIRIA

Coordinacidn

Srta. Susana Dancourt I.

SJacratarin Ejecutiva-Coordinadora de 1a Szcretaria
Instituto Interamericano de Ciencias Aqriculas - QOEA
Apartado 11185

Lima, Por

Pargnnal de Secretiria

Sra. Graciela C. de Alclzar Conse jo Nacional de Refnrma Agraria

Sri. Emma C. de Soria Conseju Nacional de Rafurma Agraria

Srta.Ir2ne Vargas Conse jo Nacional de Refarma Agraria

Sra. Gladys Palacios de Johns Ministarin de AN.CC. y Agropecuarios
Srta.CArmen Tapia D. Conse ju Nacional d2 Reforma Agraria

Srta.Mria Elena Alvarez Consa jo Nacinnal de Refarma Agraria

Revisifén

Sra. Mayra Araoz de Tpllerin  Consejo Nacionol de Reforma Agraria
Sr. Edgar Andrade Ulloa Conse jo Nacional de Reformn Agraria

Encargadns del Mimedgrafo y Compaginacifn

Sr. Loandro Censo R. Cunse jo Nacional de Reforma Agraria
Sr. Padro Guachalla M, Cons2 jo Nacional de Reforma Agraria
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PROGRAMA DE LA REUNION

LUNES 6 MARZO
Hrs. 09.30 a 10.00 Inecripcién de los delegados participantes.

Hrs. 10.30 Inauguraci6n con asistencia de los Sres. Minis
tros de: Relaciones Exteriores y Culto, Plani=
ficacibn, Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
Industria y Comercio, Coordinador del Acuerdo
de Cartagena, Director de Gabinete del Insti-
tuto Interamericeno de Ciencias Agricolas, Pre
sidente del Consejo Nacional de Reforma Agra-
ria y Director del IICA, en Bolivia; acto en el
cual tomarén la palabra en el siguiente orden:

-~ . .- = Palabras de bienvenida, a cargo del Sr. Pre
sidente del Consejo Nacional de Rgpforma
Agraria, Tcnl. DIM. Casto Arteaga Balderra- .
ma.

- Palabras del Sr. Coordinador de la Junta del -~
. Acuerdo de Cartagena, Dr. Jesﬁs Rlberto Fer -
néndez.

- Palabras del Sr. Director de Gabinete del
Instituto Interamericano de Clencias Agr{-
colas, Dr. Enriquc V

- Palabras del Sr. Ministro de Asuntos Campe-
sinos y Agropecuesrios, Cnl. DAEM. Alberto
Natusch Busch, quien inaugur6 el evento.

Presentacifn de los Paises

Hrs. 14.30 8 16.00 Informe de Colombia
Hrs. 16.00 a 16.30 Descanso
Hras. 16,30 a 18.00 Informe del Ecuador..

MARTES 7 DE MARZO

Presentacifn de los Paises
Hrs. 09.00 a 10.30 Informe del Perd L

Hrs. 10,30 a 11.00 Descenso
Hrse. 11.00 a 12:30 Informe de Venezuela
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Hrs. 14.30 a 15.00 Palabras del Secr:tario Ejecutivo de la Confe-

Hrs. -15.00 a 16,00

Hrs. 17:00 a 19,00

deracifn de Trabajadores Campesinoa de Bolivia
Sr. Oscer Céspedes S.

Informe dc Bolivia, presénté&b bor el Sr. Tenl.
DIM. Casto Arteaga Balderrams, Presidente del
Consejo Naciunal de RBfnrma Agraria.

Conferencia sobre prganizacién econémica de los
campesinos: importancias y trascendencis, a car
go del Dr. Ernesto Liboreiro del IICA-CIRA.

‘MIERCOLES 8 DE MARZO

Todo el dia

JUEVES 9 DE MARZO ..

Hrs. 09.00

Hrs.

Hrs.

Hrs.

Hrs.

Hrs.

VIERNES 10 DE MARZO

16.30 &

11.30

14.30"

16.00
16.30

a

11.00

12.00

'16.0C

16.30
18.0C

Hrs. 07.00 a 12.30

Hrs.

14,30 a 15.00

Visita al Proyectu Ingavi Vi Domunidades del Al
tiplano Norte. :

Conferencia suhre Integracibn Redidnal vy 1la Re-
forma Agraria a cargo del Acuerdo de Cartagena.

Destanso

Conferencia sobre Desarrollo Rurol Integrado a
cargo®del Ing. Lucio Arce, del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

Conferencia sobre Reforma Agraria, Desarrollo
Rural Integrado, Estrategias complementarias,
a cargo del Ing. Luis Paz, Director Gral. de-—
la Oficina Sectorial de Plamificacién Agraria
del Perﬁ¢

Descanso.

Conferencia sobr. creccibn de un Mecanismo de
Capacitacifn en Reforma Agraria y Desarrollc .
Rural, para los pcises del Pactc Andinoc @ cargo-
del IICA. .

(R

PR . - -

Visita a la Estacifn Experimental de Belén,
de acuerdo a programa especial.

Visita de las celegaciones de los paises del
Pacto Andino sl Excmo. Presidente de 1a Repl-
blica Gral. de Fza. Hugo B&nzer Sufirez.
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Hrs. 17.00 a 17.30 Descanso

Hrs. 17.30 a 19.00 Conclusiones, recomendaciones y acto de clausu
ra a cargo del Presidente del Consejo Nacional
de Reforma Agraria, Tcnl. DIM. Casto Arteaga
Balderrama






Documenta A.b4.1

PAL A3RAS DE JIENVENID « OEL SENOR PRESIDENTE
DEL CONSEJD NACION ‘L DE REFURMA AGRARIA TCONL. DIM,
CASTO ARTEAGA JALDEXRRAMA

Es sindular privilegio para 8nlivia servir de scde 1 este Semi
nario, hasta el cual han llegado persnnalidades de tantn Jerarquia
intelactunl gue vienen como misioneros en busca del anhelado bienes
tar de los hombres del campo, hasta hace poco tlempo injustamente
preteridos en 2st3 era de tan avanzada civilizacidn y en cuyo seno
ya no podria explicarse la injusticia social o cualesquiera otras
formas de desigualdad en ninguna latitud de la tierra.

Solivia es la hermana mayor de los paises del Acuerdo de Carta
gena en cuanto se refiere a la implantacifén de una ley sucial de tan
profundas repe-cusiones como es la reforma agraria. Y aln cuando
en este orden ocupa el segundo lugar, después de México, cuya refor
ma agraria fué instituida casi inmediatamente después de la cafda
de Porfirio Diaz, el proceso ajrario boliviano ha logrado avances
singularmente esprctaculares desde muchos puntos de vista, como 1lo
demuestran ias estadisticas con 13 fria elocuencia de las cifras.

Es interesante subrayar que la Reforma Agraria Boliviana fué
una transformacibn radical, masiva y répida del sistema de tenencia
de 13 tierra y del régimen de trabago agricola. Y este cambio, co-
mo no podia ser de otra manera, senté las bases fundamentales para
la reparwcién de la injusticia rue soportaron nuestros campesinos
traducida en el despojo de sus :tierras durante la Colonia y hasta
muchos afios después de la independencia del pais.

" Hay ‘algo en la reforma agraria boliviana, algo descollante co-
mo una otra conquista, y es; gque nuestro proceso agrario no se limi
t6 Gnicamente a la distribucibn o redistribucibn de la tierra, sino
que ha hecho del campesino un ciudadano con los mismos derechos  gue
acuerdan las leyes a todos los ciudadanos de dolivia. Dicho en.
otras palabras: el campesi-o boliviano tiene derecho a actwar en
aoolitica, a elegir o ser elegido, a participar en la composicién del
Jgder Ejecutivo o Legislativo, etc., etc.

Considero que la exposicifin de estos hechos han de servir de
marco de orient3cidn para formar un criterio mis exacto de nuestro
proceso agrario por parte de los sefiores seminaristas y por los agra
ristas latinoamericanos en general, puesto gque no fueron enunciados
con 1a sdla intencidn de ponderar los avances y logros de la refor-
-ma agraria boliviana, sino con el dnico propfsito de hacer conocer
'sus "efectos inmediatos y mediatos, que fueron: (1) la abrogicifn
del trahbajo no reminerado; (2) cesacifn de los servicios personales;
(3) toma inmediata (de jure ed factum) de los pegujales y sayafias
que los cempesinos usufructuaban precariamente y (4) extincifn de

la renta que obtenfia el propietario del trabajo no asalariado del
campesino®.
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Hablando del universo confirmadc por los paises del Acuerdo de
Cartagena existen problemas interrel-cionados en el campo del desa
* rrollo rural, gue nos plantean una problemAtica global, lo que a su
vez- nos llevarf en el futuro y dis a dfa a una interdependencia mu-
tua y seri menester resolver concertadamente, y a través de evantos
de la naturaleza que hoy iniciamos, todos los obsticulos gue se pre
senten en el sector agropecuario.

No olvidemos que la fabulosa potencialidad de recursos natura-
les con que cuentan nuestros paises hagen del Area andina un polo
de atracci6n para el resto de las niciones del globo que estén urgi
dos de nuestros recursos. (ue el .fantasma ‘del hambre proyecta sus
tenebrosas sombras y gue la sed de justicia en el frea rural es un
permanente reto. Todo ello nos obliga a tomar: lineas de accién co-.
herentes de forma compartidn, olvidando poses individualistas vy als
ladas, recordando histéricamente la gran patria que sofif el Liberta
dor Bolivar, la Gran Colombia.

La sola distribucién fisica de la tierra en manos de 1la clase
campesina, no resuelve en si los problemas del gran universo agrario.
La tierra es uno solo de los elementos del conjunto y su posesifin
deberd ser implementada con su racional explotacifin y asociativamen
te se deberf pensar en los demfs fictores del desarrollo rural, ta-
les como: 13 investigacifn cientifica, el empleo de tecnologia
avanzada, el crédito, un mercadeo con precios justos y otros.

El anuncio de 1a realizacifn de este seminario ha despertado
Justificada expectativa entre los campesinos de Bolivia y entre los
hombres de estudio que. dedicaron gran parte de su vida a la investi
gacién del trascendentnl proceso, inquietud que constituye un reto
jue nos obliga a poner de nuestra parte, tod2 nuestra gran voluntad
y nuestro modesto saber para bian de los hermanos campesinos.

Deseo =provechnar asta singular oportunidid parc agradecer 'a
anombre mio y de todo el personal del Consejo Nacional de Reforma
Agrarin, a2l Cnl, DAEM. Alberto Natusch Busch nuestro Ministro de
_Asuntos’Campesinos y Agropecunrios y 2 su Excelancin~ 2@ Sedor Presgﬁ
“dente de la Repiblica, Grol. Hugo sSanzz: Z:weez, por 1 ofi.liliza-
cibn de este evento y,.por el 3poyo dispensado p1‘1 su cristalizacibn.
Asf mismo, deseo expresar mi profundo reconocimiento al Instituto

Interamericano de Ciericias Agricolas, por el empefio y eficiencin des
.plegados en el logro de los nobleq ohJctivus,lmotivo de su craacién.

Finalmente, sefiores confcanc;stas y delegnados de l4s republi—
cas hermanas, reciban de 1la patrin boliviana un gran abraze de bien
venida; que su permanencia en el seno de 11 hija predilact1 del

[
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Libertador Bolivar, sea grata y que al finalizar las deliberaciones,
arribemos a3 conclusiones fructiferas gue colmen a plenitud 1l1s rxIec
tativas qgue en justicia se han creado en torno a este avento.

La Paz, marzo de 1978
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FALABRAS DEL SE.JOR C:YORDINADOR DE LA JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA
DR. JESUS ALBERTO FERNANUCEZ, EN EL ACTO INAUGURAL

Excelentisimo Sefor Ministro de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
de Bolivia;

Excelentisimos Sefiores Embajacores de los Paises Miembros del Acuer
dc de Cartagena;

Sefior Representante del Director General del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas;

Dignisimas Autoridades Civiles y Militares;
Sefiores Delegados a8 éste Seminario;
Sefioras y Sefiores:

En mi cnidicidn de Coordinador de la Junta del Acuerdo de Cartage-
na, es especialmente grato para mi, participar en la instalrecifin de este
primer Seminario sobre Reforma Agraria en los paises Andinos, que tiene
por objeto analizar las experiencieas adquiridaa v los avances logrados
en este 1mportante proceso y recomencar también en forma concreta linea
miantos de accién que permitan mejorar les rondiciones de vida del hom=
br: del campn.

La feliz opurtdnidad de reunir en esta acogedora ciudad de La Paz
a Técnicos cannctados en este campo nos permite abrigar fundadas espe-
renzas sobre los wesultados (e este evento.

Desde 1a histdrica firma del Acuerdo de Cartagena en 1969, la Jun-
ta he veriido trabsjande consistentemente para lograr progresos efecti-
vo3 en el dicefio v la aplicscifn de los diferentes mecanismos previstos
en el Acuerdo, de manera de avanzar en forma sostenida hacia la integra
cisn de nuestros paises.

En este momento, cespués de transcurridos ncho afios de dificil pero
fecunda lsuor, cres acue nocemos scnt’rans complzcicne con lc obra reali-
zada y sobre todo por la inmenss ia-ea nue tenemos por delante para com-
pletar la magnifica misidn que nos henos planteado: la integracifn subre
ginnal, come un paso previo e incispensable para la integracifn de la
Am3rica Latina.

€l afio pasado, luego de laboriosas negociacionis que atrajeron en
foma cestacada la atencifn politica de nuestros Estados, la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, anrob§ en Tuito el Programa de Desarrollo de
le Industria Automotriz, en cl mes de septiembre pesado. Este hecho, cul
mi.acifn de ese proceso y precedido inmediatamente por la hist6rica de-
cliaracifn conjurta de los Jefes de Estado de nuestros cinco paises, en
la cual se reiterd una vez més, al més slto nivel politico, la definiti-
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va e irrevocable decisinn de continuar avenzando por el camino de la ip
tegracién, hacia la connuista de la plena soberania econdmica de nucs-
t-os paises, consolidd de manera clara y categfrica al proceso andino
de integracifin y le sbrié una brillante perspectiva.

Consolidada la integrecifn en sus aspectos esenciales, como son la
p“ogramaci6n incustrial, el programa ce liberacidn y el arancel externo
comin y establecidas 1~s ~eglas del jucgo pare la inversifn extranjera
en nuestros naises, hace spenns algo més de un afio 1la Junta propuso a
1ns Ministros de Agricultura de los Faiscs Miembros atacar cnn vigor la
integracidén en el sector agrop:cuario. La respuests de nurstros gobicr-
nos” fue inmediata y con el mgyor entusiasmd, lo cual nos permite en es-
tc momento com@nzar s vislumbrar acciones concretas de evidente trascen
dencia, todas ellas perfectamente emmarcedas dentro de los ubjetivua y
mecanisnos .del Ac uerdo de Cartagena. Lo

Podriamoa mencionar algunas de las caracteristicas sobresalientes
del sector en el Gltimo quinguenioc. Desde el &ngulo de la produccifn, el
‘sector -ha mos*rado una porticipacifn decreciente en el producto subre-
gional, que disminuyd desde alrededor del 20% a un poco mbs del 17% al
finel del periodo. Estas cifras revelan la insuficignte inversién asig-
natda 'al sector cen beneficio de otros sectores econimicos cuyo crecimien
to ha sido mfs acelerado. Pcro ecste disminucifn tembién se explica por -
la dramftica reduccién acaecida tanto en superficie cultivada como en
produccién de deterainc-cdos rubros agricolas bAsicos. Asimismo, porque si
bien han existido mejorss en la productividad de los rubros bfisices, tal
mejora es desuniforme cntre los cinco paises. Esta situacidn sc origina
en la rscasa utilizacifn ce insunos modernos, perticularmente fertilizan
tes 'y semilles mejoradas. Los {ndices del uso de fertilizantnes en la Sub
regifn se encucntran por debajo de los de 1960, pese a que la Subregiﬁn-
dispnne de materias primas bfsicas y, en algunds cesas, incluso ce la-
1nfraustructura inﬁustrial para producirlos.

El uso de semillas, mejoradas, uno re los meiores indicadores del
progresoc te cnolﬁgicn en la agricultura, nn sohrepasa para la Subregifn
en-8u conjunto el 20% de la superficie cultivada. A titulo de ejemplo,
la nroduccifin unitaria de arroz en la Subregifin mucstrs rcndimientos prg
medios entre 1.6 y 4.3 toneladas métricas por hectéres lo cunl revels di
ferenciaa cual totivas suatancial .8 £n 13 anﬂiculﬁura.

Aunrmue los paises utilizan tan solo un 4.7% de sus ticrres aptas pa
ra el cultivo, la relacifin en t&rminos de hectércas por tractor agricola
es sumamente nalta, variando desde 70 a 1 hasta 1.200 8 1, lo rfuc revela
el bajo grado de mecanizecifin y muzstra un amplio potencial de desarrollo
de tierras y de requerimientos de magquinaria, con posibilidades de comule
mentacion entre los sectores agroincustrisles y agraopecuarios.

Desde el punto de viata del comercio, el Grupo Andino presenta una
bolenza comcrcial nositiva en el periodo. fn obstante, estimn que tiene
c¢os debilidades funramentsles. Lo primera es el hecho de oue la Subregifn
migue siendo fuertemente dependiente de 1ns exportacioncs de cince produc
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ios agropecuarios, los cuales significan alrededor del 80% del valor
total de las exportzcion:zs del sectnr. A este hecho se suma la pnca di
versidad de compradores, fuesrtemente cnncentrads en los paises indus-
trielizados y con un selcdo muy bajo hacia otros pafses y particularmen
te hrcia la pronia Subrenidén.

La segunda debilidad consiste cn gl hecho de que la Subregifn si-
gue siendo fuertemente dependiente en cuanto se refiere al abasteci-
miento de los prnductos bAsicos, lo cual detormina une vulnerabilidad
econdmica, politics y social nue debe superarse cn el mis cortn plazo.
En efectn, cdurante c¢l periodo se han renistrado crecientes importacio-
ncs de trige, asi comn (e otros cereal:s bdsicos. Seguimos impurtando
vol{menes cada vez mayores 'de aceites y ce grasas, aunque estas Gltimas
tienden a ser sustituidas por aceites comcrstibles. Seguimos igualmente
dependiendn de fuertes importaciones de prnductns lictens. Estns hechos
no sfln significan un fuerte drenaje de divisas p=ra la Subregifin, par
ticularmente critica en algunns pafses, sinn quc constituyen une verda
dera paradoja ante los recursns nsturalzs existentes. Resulta igualmen
te paradfjico por la urgente neccsidad de cresr emplen en el . propio sec
tor rural, dadas las tasas de crecimientn poblacionsl de la Subrcgibn.

, Por Gltimn, con relacifn al comerciu, es positivo sefialar que el
intercambio se ha incrementado desde 38 a 117 millones de dflares duran
te el perindo .quinquenal, Ello demuustra una complementacifin agropecug
ria creciente entre los paises del Grupo Andino. Sin embargo, todavia
es insuficiente, ya que esa cifra repr:senta apen=3s algo menos del 10%
sohre el total de intercambio de la Subregifin, Serf necesario, por lo

. tainto, perfeccinnar los mecanismos aranci:larios y de otra indole, a fin
.de llevar a cabn acciones que hagan posible incrementnr sustancialmente
el intercambio intraesubregional y adoptar politicas comunitarias en el

"sectnr.

Otro aspecto rwue merece ser mencinnado es el gue se reficre a las -
problcmas alimentarios de la Subregidn. De los hechos anteriores, se ™
desprende que la subregifn no ha nrnducide adn 1ln suficiente para sa-
tisfacer las necesidades alimentarias b#sicas de su poblacifin. AGn con
las importacinnes de reductos bfAsicos 1ss cifras dispnniblos sobre ali
mer-tns muestran gue la cobertura alimenticia alcanza tan sfln 21 75% dec
los requerimipntos de proteinas y el 87.5% de los de calorias. Talcs ci
fras prnmediu, dramfticas nnr s{ snlms aocultan adn el hecho de cue la
distribucifn asimétrica del ingreso zgrava cste praoblema. De 1la simple
nbservacidn de las principales ciudades de la Subregifin se const=ata 1la
existencia de amplios grupos de poblacifn evidentemente subalimentados
y desnutridos. Las acciones comunes de la integracidin agrnpecuaria de-
ben tener particularmente en cucnta 1 solucidn del problema alimenti-
cio, si nurstros paises desean evitar el grave conflicto politico y sg
cial, que significan cstns millonus de gentes padeciendn hambre en la
Subregiﬁn.
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Por otra parte, si se tnman en cuenta las tendencics en cl ritmo
de evalucidn de la produccifn agropccuaria en los (ltimos afios y se
173 annlizs dentro del contexto del dinrmismn que exigiré la satisfac-
cijn de la creciente dcmanda de alimentns y materizs nrimss, es facil
cenprender el gran retn nue debord afrantar la ectividad agropecuaria
de la subregifin en un futuro préoximo. E1 consumn global de alimentns
y 1tros renglones agropecusrios podré crecer hasta 1980 en un &.6%,
miontras gque el aumcnto de la prnduccifn dursnte la Gltima década no
suarepasd el 3.1%.

Para satisfacer las crecientes necesidndes del cnsumn se hace im
perctivo un gran csfuerzo nrientado al aumentn y diversificeacifn de la
praoduscifin y la productividad agricole vy genadera, 1a cual deberd ser
acnmpanada por una serie de mcdidas de caract .r redistributivo conside
radas bAsicas para lograr un desarrollo mAs equitative y que permitan
medificar .factores cstructurales e institucinnales. :

Los esfuerzos que exigirf este importante desafio producirén més
eficientes resultados en la medida en qu2 se realicen en fnrma coordi-
nada y conjunta. La integracifn, juntn con dar una nueva dimensién vy
resresentar un estimulo al procesn de desarrnllo de los paises Andinos,
brinda la opnrtunidad para que los paiscs; en su conjunto, sprovechen
de manera mis eficiente sus recursos.

- . ?Cuales deberian ser las accinnes que padrian eonformar una unidad
de esfuerzos para gue el conjunto de peises marche cnordinadamente por
la senda de la integracién? el morce de estas eccinnes esta cleramente
planteadn en el régimen egropecurrio del acuerdn de cartagena que esta
blace, ‘entre otrns cosss, la armanizacifin de politicas nacionalcs y la
focomulacifn de un plan indicetivo para el sector agropecuaric que per-
mitan el mejoramiento del nivel de vida de lz poblacién rural, el in-
cremento de la produccidn y de la productividad, la sustitucién subre-
ginnal de importacionus y el abastecimiento oportuno vy adecuado del
nescadn subregional. Y los sefiores Ministros de Agricultura de los pai
se: andinos han concretadn las principsales lineas de accidn que, si
bien implican el cumplimiento de detcrmin"dos compromisaos, crean las
condicinnes necesarias para avanzar ripidamente en 1a snluciAn de es-
tos *"po“tanfos protlemos.

Por todo lo antarlor es gue considero, sefiores, que este semina-
rio constituye ura magnifica npnrtinidad para evaluar exhaustivamente
qu2 ha ocurridn. en este importante proceso de la Reforma Agraria y pa-
" ra dar respuesta a las inguietudes de los diferentcs sectores de aopi-

. niun gue desean conocer los resultzdns obtenidos en csta empresa. 7Cuél
. ba'sido la megnitud de la redistribucifn de la tierra; cuales sus efec
“tos en .una mas equitetiva distribucifn cel ingreso; cudlcs los rcsulta
dos en cunntn a produccifin y productividad y, ante todc, cudl ha sido
la intervencifin del campesino en la definlcifn de politicas y su res-
pu:sta a este esfuerzo comunitario?
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Un conocimients real sobre estns n=spectas p.rmitiré no solamente
a nivel nocional sino tembien a nivel subregional, fortalecer los meca
nismos existentes y disefiar medidas vy nclitices gue permiten subssn=r
las fallr~s que pucdan detectarse.

La Reforma Agraria en nuestros paises ha sidn y sird unn de los
principales medins pmralgrar una verdadera trensformacidn socizl. Ne-
cesitamns utilizer instrumentos Agilzs y desarrollar nuevos sistemas
para adecuar al campesino a ~sts nuova forma de vida y para facilitar
su transicifin de un régimen tradicinnal de relacinnes a uno maoderno y
dinfmico que permita una mejor utilizacifin de nuestros limitados recur
sos humanos y naturales.

Con cstes apreciacioncs e inquietudes deseo, sefiores, resaltar la
importancis gue la Junta del Acuerdo de Cartagena atribuye a este Semi
narin y agradecer tentn al Instituto Interamericano de Ciencims Agricog
138 gue como 2l Gnbierno de Bnlivina, por su nrganizacifin y por la ex-
traordinaria hospitalidad con que se nns ha distinguido.
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PALABRAS DEL SENOR DIRtCTUR DE GABINETE, DEL INSTITUTO
INTERAMERICAND DE CIENCIAS AGRICOLAS, DR ENRIQUE VIGUES,
DURANTE EL ACTO INAUGURAL

Excelenti{simos Srés.,Ministroahde Estado, Sr. Prefecto del De-
partamento de La Paz, Sr. Alcalde Municipal de la ciudad de La Paz,
Excelent{simos Sres. Embajadores de los paises andinos, sefiores, se
fores:

Me cabe el honor de repr2sentar . esta ocasién al Director Gene
ral del IICA, Or. José Emilio Araujo, quién muy a su pesar no ha po
dido venir & este Seminario.

Digo esto con pleno conocimiento porque sé lo que le ha costa-
do al Dr. Araujo no poder estar hoy con nosotros; me atreveria a de
cir que ha sido su empefioc perseverante el que en gran parte ha hecho
posible le celebracifn de este Seminario. Cuando los Ministros de
Agricultura del Acuerdo de Cartagena tomaron la resolucifn de cele-
brar un Seminario de Reforma Agraria y se encargb al IICA la organi
zacién del mismo, el Dr. Araujo tomb esta decisién como un mandsto
que ha querido cumplir a toda costa.

También el Director General del IICA hubiera yuerido dirigirles
la palabra retomando el tema de la Reforma Agraria que &1 con tanto
empefic ha venido siempre promaviendo. Mis palabras no podrén susti
tuir las suyas peroc procurarén interpretar su penaamiento. Para m{
personalmente el tema de la Reforma Agraria es tambien ‘de particulsr
preferencia, puesto que por muchos afios dedique mis esfuerzos a su
realizacifn en el Perd y siempre he ceguido preocupando por la suer
te de tan noble esfuerzo en pro de le justicia hacia el 'campesino y
en pro de un auténtico desarrollo rural. humlnista.

Hubo unos afios de un gran fervor y fe en la Reforma Agraria en
los paises andinos. Tal vez el entusiasmo nos hizo perder de vista
las complejidades de esta empresa titénica. Cuando hubo auténtica
voluntad polfitica, la fase de expropiacién y distribucién de la tie
rra procedifé con celeridad; donde la voluntad fué menos decidida se
procedid con paso mis lento. En ambos casos las dificultades no
tardaron en aparecer y se formularon criticas bien o mal intenciona
das y cundid en algunos el desaliento. Afortunadamente siempre ha
habido en nuestros paises hombres de talla a quienes las criticas
no les hacen mella y quienes les ha importado menos ‘disculparse v
mucho ms resolver los problemas y corregir los p:opios errores.

La Reforma Agraria es un proceao en el que deben darse perfec
cionamientos constantes tanto en los aspectos legales camo estruc-
turales y de procedimientos. Si estos perfeccionamientos no se dan
la Reforma Agraria se convierte en una rutina que puede llegar a
. producir efectos contrarios a los postulados de justicia social, de
me joramiento efectivo del nivel de vide del campesino y de positiva
contribucién del sector agraric al progresc nacional.
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Los paises del Grupo Andino, estén empefiados, en cuanto al sec
tor agrario se refiere, a lograr el desarrollo rural dentro de 1los
parémetros que caracterizan el Tercer Mundo. Es decir el rSpido au
‘mento de la pohlacién y los bajos ingresos, el desempleo, la falta
de educacibn, salud y oportunidades de prugresu 'sobre todo de las
grandes masas campesinas. Dentro de est&tproblemética se le atribu
ye al’ sgctor agropecuario la funcién de producir los alimentos que
requiere la gran poblacifn consumidora la praduccifn de materias
primas industrislizables y la de generar divisas para el desarrollo
del pafs. En el entendido de que nsta produccibén tiene gue generar
empleos y_procurar, mayores ingresos:y. una me jor distribucién de los

.+ mismos. También se eepara lograr nue la numerosa poblacifn campesi

-

1
R

'na sea incorporada a la economia del mercado y finalmente se espera

alcanzar el ideal de desarrollo arm6nicp “de lns dlversos sectores
:del conjunto nacional. : e , .

"Los paiaes del Acuerdo de Cartag na tienen en el 3provechamien
ta racional y técnico de sus recursos naturales renovables y en la
interrelacién  de produceifn’ de materia prima & industrializacifn

_con tecnologia moderna 'y con una comercializacién Ggil, unc alterna

Ltiva de accién cunjunta-pﬂra superar el ‘subdesarrollo.

e Podrfia decirse, que son dos los asnectos a tocar para. la inte-

gracién agricola del Acuerdo de Cartagena.  La pruducciﬁn suficien-

.- ~te con-tecnologia adecuada y alta productividad'y la comercializa-

;cibn eficiante tanto intra-regional como hacia otras regiones.

Existe no obstante un tercer aspecto necesario para el éxito
de la integraci6n agricola del. Grupo Andino. Este tarcer aspecto
se refiere a 1la solucibn de los problemas de tenencia de la tierra

“vatla organizacién empresarial de la produc016n entre los benefi-

_ciarias de la Reforma Agraria.;

Ei dejamoq sin resolver o sflo resolver a medias lns problemas
de 1a tenencia de la tierra, no solo faltamos a la justicia social,
sinb ue ademés, frenamos al desarrollo ccondmico vy lo que todavia

. es de consncuenciss mAs graves, ponemos en eligro l1la paz social
p y

politica que sun la hase ins uoLtior Llz del . utant'ﬂd desarrolls oy
del prugreso. .

. 51 por otro lado no ayudimos 2 1a orgﬁnizaciun emprecarial de
la. producciﬁn entre los heneficinrios de la Reforma Agraria, ..habre
mos- dado tierras pero en poco habremos contribufido el mejoramiento”
del nivel de vida de los benaficiarios y al desarrollo nacional.

.+ 51 bien cnda nacidn debe resolver por si misma y de acuerdo
oon sus propios postulados los problemas de tenencia, un esfuerzo
conjunto de los paises andinos en materia de tenencia de la tierra
puede ayudar‘a aclarar y adaptar A cada pafs criterios genurales de
adquisicién de .ticrras tanto desde 21 punto de vista de los mecAanis




Uz

Documento A.4.3.3
Vigués

mos técnicos y jurfdicos que 11s originan, cuanto desde el punto de
vista de la evaluacibn y pago de las tierras adquiridas. Se pueden
adptar también criterios genz2rales a las caracteristicas concretas
de los ddjudicatarios de 13 tierra; se puede sobre todo establzacer
meenibmds de adjudicacidn dz tiarras y de organizacibn econfimica vy
ampresarial de los campesinos con finzs de produccibén en forma aso-
ciativa.

Este esfuarzo conjunto puede organizarse en 13 doble vertiente
de intercambios permanentes de inform-cibn sobre métodos y experien-
cias y de capacitacifn de técnicos en los diversos asp2ctos de la Re
forma Agraria y en las formas :snciativas de produceibn 2 organiza<y
cibn canpesina.

Si de este Seminario emergizra la decisidn de crzar e institu-
cionalizar 2ste esfuerzo conjunto, tengo el agrado de ofrzcer a los
sefiores Delegados en nombre del Diractor Genaral del IICA, todo el
apoyo institucional que el Instituto zstuviera en cnndiciones de dar
y en la medida que se considere oportuna.

Estamos seguros que de este Seminario conscguiremos no sblo
aclaraciones concrptuales, sind tambicn efectos précticos de singu-
lar importancia, talzs como una mejor ndaptacidn de los instrumentos
de la Reforma Agraria, una parcepcifn coherente del marco tebrico
de la Reforma Agraria nue dé& lugar a accion2s efectivas y bien orien
tadas a 1a operacionalizacién de mecanismos de capacitacifn que faci
liten la accidn conjunta de técnicos y campesinos respecto al Desas~
rrollo Rural.

Deseo agradacer en nombre del IICA al Gobierno de 3olivia en 1la
parsona del Excelantisimo sefior Ministro de Asuntos Campesinos y
Rgropecuarins, Cnl. Alberto Natusch 3usch el generoso ofrecimiento
d2 la sede para =zste Seminario.

La noble naci6n boliviana fué la primera en los paises del gru
po Andino en realizar una Reforma Agraria de grandes dimensiones y
3lcances; por ésto constituye Bolivia el marco 1dﬂcu1do para este Se
minario. Nos inspirarfin en nuestras debatas 21 recucrdo y la Sgida
de los sindicatos de Ucurefia y Cochabamoa. Influirén en nuzastros
pansamientos los héroes de la Reforma fgraria boliviana y estaremos
constantemente inspirados en la larga y gloriosa trayzctoria politi
ca y social del campzsino del Altiplano boliviano.
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PALABRAS DE INAUGURACIJN DEL- bElUR HINIJTRU DE ASUNTLS
CAMPESINDS Y AGROPECUARIUS-
CNL. DEM, ALBERTO NATUSCH BUGCH - -

~

Con profunda satisfaccifin,. asistimos a la inauguracién del Semi-
nario sobre Reforma Agraria de los Paises del Pacto Andino , aconteci
miento al cual, el Supremo Gobierno, le asigna trascendental importan
tia, no sflo porque constituye un motivo, grato por cierto, para que
ilustres personalidades, procedentes de paises hermanos como Colombia,
Ecuador , Perd vy Uenezuela, llequen hasta nosotros para compartir
nuestras ansiedadés, aspiraciones y deseos de conseguir el bienestar

- de nuestro pueblo, sino también porgue considera que, en oportunida-

des como ésta, se pueden conseguir nuevos derroteros para este palpi-
tante y apasionante proceso de desarrollo en el que estén involucrados
millones de campesinos a lo largo y ancho de nuestra América india.

£l Gobierno de Bolivia, por mi intermedio, expresa a los distin-
guidos representantes extranjeros, la més cordial bienvenida,deseéndg
les que su permanencia en nuestra tierra les sea grata y placentera,
‘Junto al anhelo de que este Seminario obtenga el mejor éxito y que sus
conclusiones sean norte y derrotero feliz para conseguir un destino
més digno, de alto contenido humano, con profundo sentido de justicia
y de grandes perspectivas socio-econbfmicas, hasta conseguir el ansia-
do desarrollo en que estln empefiados todos los pueblos de este conti-
nente.

.. Fue precisamente en esta parte de América donde se dierb6n los
primeros pasos en la liberacifn de nuestros pueblos, aquf se agitaron
por-primera vez las banderas de libertad y fue en este suelo americano
donde se exteriorizaron los primeros gritos de repudio contra el colo-
niaje.

Fue aqui mismo, donde se inicid y luego se irradif a otros &mbi-
tos de la América Latina, el gran proceso mediante el cual se trata de
der a la tierra una verdadera funcifin social. Aqui, en Bolivia, comen
z6 el largo, dificil y a veces sangriento, praceso de la Reforma Agra-
ria, mediante el cual se devolvié la tierra. en estricta justicia, a
quienes secularmente la trabajaron y la hicieron producir, aunque sin
beneficiarse directamente y trabajando para aquellos pocos nue ampara-
dos en un feudalismo secante explotaron inmisericordemente e incluso

esclavizaron a sus semejantes.

. £En Bolivia, con la promulgacifn de la Reforma igraria, el 2 de

agosto de 1953, la tierra, privilegio de unos pocos terratenierites, pa

s a propiedad de sus legitimos duefios, de aguellos que por cientoa de

‘afios la fecundaron con su trabajo ,estableciéndose un ‘nuevo orden  ju

ridico, un cambio en las estructuras de poder y haciendo del aforismo
"La tierra es de gquien la trabaja"™ una realidad tangible ® través de

la cual fue posible vislumbrar motivos de mejoramiento social y econf-
mico para beneficio de toda la2 nacionalidad boliviana, sin distinciones
de ninguna naturaleza

¢
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A casi 25 afios de la Reforma Agraria en Bolivia, pese a los. ‘gran
des esfuerzos humanos y la utilizaciﬁn de enormes recursos ecanﬁmicoe,
llegamos a la conclusidn de que ain no hemos conseqguido, por diferen-
tes factores que sequramente serin motivo de andlisis de este Semina-
rio, la culminacién de este proceso. Por ello, el Gobierno sl cuel
me honrb en representar, ha consagrado al campesino sus me jores ener-
gias y ve en la Reforma Agraria el mecanismo més importante para‘lo- -
grar la superacifin de las condiciones de vida .del campesinado y para
conseguir un desarrollo socio-econfmico y cnnsubstanciado con las as=
piraciones no solo de su pueblo, sind que busca'que sus beneficios y
alcances lleguen a todos los pueblos de América.

Estamos concientes que la Reforma Agrarla, como proceso dinémico,
requiere de un constante trabajo de planificacién que sirva para actua
lizar ténto su contenido social, como los aspectos técnicos vy juridi-
cos. En este sentido, estamos interesados en buscar el camino més cor
to, aguel que nos permita agilizar @l méximo su desenvolvimiento y por
elio que ciframos mucha esperanza en que este Seminario nos ofrezca so
luciones, 1deas, sugerencias gue nos permitan me jorar este proceso, del
cual no estén ausentes los utros paises.

‘Tenemos necesidad de conFrontar v darle solucibn adecuada a varios
problemaa, como los que me permito delinear someramente:

1. Estamos concientes y hacemos todo lo posible por desarrollar
una mejor politica de alto sentido social gque nos permita lo-
- grar el mejoramiento de las condiclones de vida de nuestros
campesinos y tratar que sus resultados sean el fruto del traba
Jo mancomunado entre pueblo y Gobierno -~ deseamos extrafiar el
paternalismo tan perjudiclal y crear conciencia de que el mejo
ramiento de los niveles de vida tiene que ser logrado por el
propio esfuerzo de quienes son parte y actores de ese proceso,.

2, El incremento del poder adguisitivo de nuestros campesinaos es
una premisa bAsica para lograr el mejoramiento de las referi-
das condiciones de vida. Un .campesino con mejores ingresos,
tiene opcibn, por si mismo, a buscar aguellos motivos de mejo
ramiento nutricional, de vesti:dn; viviendna, saluZ, rcecrezcion
y otros que le permitan, adem®s Ap incursirne".e i~tioraree en
la vida econfmica del pais, convertirse en un elemento Gtil a
la sociedad y desempefiarse en €lln con verdadera dignidad so-
cial y ser parte importante del desarrollo de su nacibn.

3. Debemos redoblar esfuerzos para conseguir la utilizacién de
nueva y moderna tecnologis para el uso de la tierra,es necesa-
rioc de una vez por todas superar a un plano de eflciencia téc-
nica. Para ello requerimos organizar a los agricultores con
un sentido empresarial que nos permita salir del circulo vicig
so de la produccién agropecuaria de subsistencia vy qdentrarnos,

'no obstante su complicacién, en el campo de la agricultura mo-
derna, menos sacrificada desde el punto de vista humana, pero
de grandes beneficios y rentabilidad econfmica.
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‘ Aspiramos a rodear a la Reforma Agraria de tnda la infraes=‘
.tructura nque necesita para desarrollarse y cumplir sus obje- .

tivos. En este sentido, buscamos organizar la adecuada infra
estructura caminera, educacional,- de selubridad, cumercializa
ciébn y otras que necesariamente debemns hacer si quercmos quc
la Reforma Agrarin produzca cosechas que se traduzcan en la
felicidad y bienestar de nuestro purcblo.

Desde un nunto de vista econbmico, atendiendo a la desigusal

distribucién de 1la tierra y los defectos de la estructura agra
ria, entre los que hay rque anotar el tremendo problema minifun
dista, es necesario coordinar la ejecucifn de la Reforma Agra-

.ria con las fundamentales realizaciones de le c6lonizacibn .de

nurvas Areas y tender a la cooperativizaciftn

Es necesaria una mejor implementacién de la legislacifn del
trabajo en el &rea rural y vigilancia permanente y estrecha
que asequre su cumplimientao. -

Es también imprescindible conceder al campesino las mismas fa
cilidades de vida gue se tienen en los centros urbanos. Para
ello debemos fortalecer nuestros servicios de asistencia téc-

- nica y social, de tal que como resultado de su accifin se creen

en el medio rural los qotivos vy estimulos que hagan posible la
permanencia del campesine en su propio mediu, con sus propias
fuentes de trabajn y ocupacibn, rodeado ademAs de todos los
servicios, entre ellos el de seguridad sncial que tiene planea
do para una prbxima ejecucifn el Gobierna boliviano .

Impulsar la investigacifin y divulgacién agricolas para averi-
guar y difundir las mejoras que deben introducirse en la tecng
logia; otorgsr una mayor y mejor asistencia financiera; reali-
zar una nolitica de comunicacinnes que nermite un fAcil acce
so a los mercados de consumo, =fectunr obras pdblicas encamina
das al mejoramiento de las tierras ya cultivadas, como riegos
y drenajes, que establezcan condiciones apropiadas para la
aplicacién de una técnica sunprada gue nos pernita establecer
las posibilidades de ruc 21 Esteadc reacondiczions: 1la tonencin
de lns tierras ya mejornas por esas obras pdblicas.

En fin, son tan diversos y tan grandes los problemas que abarca la
compleja aplicacidn de la Reforma Agraria que requieren la participa-
ci6n de un gran contingente de. esfuerzos humanos y econdémicos para con-
seguir 1a solucifin adecunda. Para ello =2stamos convencidos de que la
Reforma Agraria siendo la conquista social mAs trascendental, es tam-
bién una de las medidas gubernamentalas irreversibles; con errores y me
Jor sin ellos, este proceso tiene nque continuar por obra de su crecien-
te superacibn y perfeccionamiento
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Después de esta rapida visifn de 13 Rcforma ‘Agraria en Bolivia,
debemos reconocer la nacesidad d= implantar nuevas, profundas y trans
cenderitales reformas a nuestra lcy ode {eforma Ggraria. Hay necesidad
de eliminar los factores negativos del minifundio mediante 1a coopera
tivizacibn de las tierras, el reagrupqwiento de predios a trav%s de
medidas juridicas, sociales y econfmicas; la dotacifn de uridades de
explotacifin agricola a3 los cnopesinos y de esta mancra mediante una
politica coherente, rpalista, practica por un mejor desarrollo agrico
la se evite una dispersifn de esfuerzos y medios que nos permita po-
ner en e jecucién plancs intpgrales agrarias. :

Estos y otros problem?s preocupan al Gobierno de Bolivis en su
interés por conaeguir un resrdeznamiznto de la Reforma Agraria. Las
conclusiones y los valiosns aportes de ustedes prestigiosos profesio-
nales y estudiosos de este giganiesco movimiento social de caricter
hemisférico, nos serér de mucho provecho para lograr gue nuestra Refor
m» dé las cosechas y frutos apetccidos por tantos afios. Nosotros por
nuestra parte, rstamos dispuesios a contribuir con nuestra experiencia

al perfeccionamiento de iguales procesos en los paises hermanos a quig

nes ustedes representan.

Al presentar a los dlstingu1dos representantes de los paises ami-
gos acreditados ante este Seminario, '~ mbs cordial bienvenida en nom-
bre del Supremo Gobierno, formulo los a%s sinceros. votos porque de las
deliberaciones de este eventu surja un norizonte grandiosa de paz,bie-
nestar y grandeza para nuestros pueblos.

Reiterando mis deseus_de éxito-y votos por que este evento cumpla

n satisfaccibn sus objetivos, 3 nombre del Gobierno Boliviano declaro
solamnemente inauguradas las labores dc este Seminario

La Faz, marzo de 1978.°
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PALABRAS DE CLAUSUIRA DEL PHESIDENTE DEL
CONSEJD NACICNAL DE REFORMA AGRARIA
TCNL. DIM. CASTO ARTEAGA BALDERRAMA

Sefioras y Sefores:

Culminamos hoy les deliberaciones de este seminario sobre Re
forma Agraria de los p&ises del Pacto Andino, y estoy absclutamen
te seguro al afirmar que hemos cumplido una labor tesonera capaz
de colmar la expectativa que despertf en nuestros pueblos la reali
zacidn dg este evento que, al margen de haber contribufdo a la adop
cidn de importantes conclusiones, tendéntes a resolver los prnble
mas que vienen oparejados inev1tablemente a los procesos agrarios
fue también mativo para robustecer aln mis las relaciones en nues-
tros paises en circunstancias en que el mundo vive una era de. pro
funda zozobra y tansién, como resulti:do, precisamente, de una desl
gual convivencia econdmicn y social que las naciones de Américn
tratan de superar.

V algo que deseo poaner de relieve, es la bunna voluntad y el
eapir‘ﬁu de trabajo con que fueron cumplilas 1lns tareas de esta
reunifn de los paises ddl Pacto Andino que, desde luego, servirén
de sflido fundamento para logr-r que nuestros procesos agrarios al-
cancen todas las metas propuestas y elineades par las lsyes 8gry
rias de nuestra frea.

Permitaénme, sefiores delegados, expresarles mi profunda admira
cifin por la forma pondernda y sensata con que fueron desarrollados
los diversos y complejos temas tratados. He observado, adembs el
notable conucimiento y dominio que Jdemostraron a través de sus expg
siciaones, lo que habla elocuentemencé del interés e inquiétud de
Uds., por encontrar soluciones 2decuadas a nuestrus problemas. H
nos departido cordialmente, y hasta me atrevo a creer gque wutunmen-
te nos hicimos coparticipes de todas nuestras inquietuieus y aspirn
ciones en la bésqueda del bienestar para nuestras mayorias naciono-
les.

Me cumple en esta oportunid-d, distinguidos sefiores represen-
tantes, formul::r mis mfis sincerus desens porque las conclusionss a
que hemos erribado alcancen o mnterializarse, en el menor tiempo po
gible, para que puedan surtir lus efectos descados, pucs lo. contra-
rio significar{a postergar las justas nspirqaciones de nuestros her-
manos campesinns que son fcerfn.” .

Una profunda vy sincera emocidn motiva en mi, 1o cercania de
nuestro mutuo alejamientu carporal, més espiritualmente.
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Los lazos que nos unen se han fortalecida grandemente. Nues
tras naciones, sus habitan*es, nuestros campesinos y nosotros, es-
tamos conscientes del rol historico que este seminario significa pa
ra nuestras comunes aspiraciones y estoy seguro que al adios que
hoy pronuhciaremaos conmovidos nos tendr§ nuevamente abrazados en la
lucha emancinsadora por conquistar un excelso y alto sitial en la ci
ma del desarrollo rural latinovamericann.

Al tiempo de dar clausurado este importante seminario, deseo
expresar a Uds., en nombre del Gobierno de las Fuerzas ..rmadas de
la Nacidn y en forma particular, del 3efor Ministro de Asuntos Cam
pesinos y ..gropecuarios, Cnl. DAEM. Alberto Natusch Busch y el
mio propio, nuestra profunda gratitud por su decidida cooperacifn
y en igual forma a todas las instituciones y personas que hicieron
ponsible 1a realizacidn de este singular cvento.

Gracias.
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ACUEZRDO No. 1

/

El Seminarin sobre Reforma Agrarin para los Ppises del Adqu

do de Cartagena: :

10

29

L
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CONSIDE L-NDO:

Que se han escuchado los inforaes de 1las diferontes delegaciones
concurrentes al Seminario, saobre el estad~ en que s encuentra
1la aplicacién de la reforma a-raria en cada pais;

iue se hn podido apreciar que, en diversa proporcifn se han eje
cutado acciones de reforma agraria, de acucsrdo a las pecularie-
dades ecnnbmicas, sociales y politicas de cada pais y que, se
aprecia también que el problema de la concentracifn de la pro-
piedad territnriasl no ha sido afrontarlo en algunos casos con la
debida profundidad y energia;

Que se ha establecidn igualmente, que en los paises de la Subre
gitn se halla sin resnlverse el problena -ie 1A extrema fragmen-
tacitn de 1a propiedad territnrisl y que tampoco se han aprecina
do esfuerzos coherentes parn 13 solucién del problema del mini-
fundio; .
Jue 1as comunidades camnesinas confrontan serios problemas de
interés para la reforma anraria, tales como, insuficiente dota-
cibn de tierras, falta de precisifn en la delimitacién de sus
propiedades territorisles, desinualdad en el acceso a 1los recur
sos por parte de sus miembros y ntrns similares.

R.CUITENOA:

Que los Gobiernos de lns p~ises -l Pacto Andinn, rofundicoen
l12s accinnes relacionndas con 1n aisnlicifa o, pors 1o anns, 1o
limitacifn del latifundio.

Wue adopten medidas tendientes a superar el problena del mini-
fundio, y, finalaente, que se ahocuen a la atencifn y resolu-
cifn de los problemas de las comunidades caapesinas, dentro de
los principios nue infarm~ el proceso de reforma anrarin, de
conforaidad con el marco tefrico de referencin saobre la misma,
aprobsdo por la VI Reunifn de #Ministrns de Agricultura, cole-
brada en Lima en 1970.
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_ACUZRDO N@ 2

El Seminario sobre :!a2forma iqraria para los Paises del Acuerdo
de Cartagena:

CONSIDE ANDO:

Que de las exposiciones de los delzgados de los paises del Pag
to de Cartagena aparece nue, en los hechos, el concepto de partici-
pacibn campesing se limita, en algunos casos, al 2stablecimianto de
clierta reprecantatividad formal, lo cual no 28 compatible con los
verdaderos intereses de los campasinos:

DZCLAA:

Recomendar a los paises mi:mbros del Pacto cde vartagena que re
difinan las relacionzs oficiales y extracficiales con los campesi-
nos, en basz a un concepto ce participaciin que compranda los cam-
pos econOmico, social y politica, sin excluir el Ambito administra-
tivo. Para ello 28 indispensable que el tstado garantice la organi-
zacibn econfmica da los camp:sinos y su reprasentacién gremial vy
funcional, madiante Federaciones Reginnales y Nacionales que estruc
turen una real organizacifn de base.
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ACUERDO N@ 3

Los participantes del Seminario sobre Reforma Agraria para los

Paises del Acuerdo de Cartagena:

CONSIDERANDO:

Que de las experiencias expuestas por los diversos representan

tes aparece que, en algunas circunstancias, los llamados programas
de deserrollo rural integral y los de colonizacién, se plantean co-
mo sustitutos de la reforma agraria;

19

20

DECLARAN::

El concepto de desarrollo rurml intghrel no ha debido nunca opg
nerse 2l de reformes agraria, c0m97 sucediendn, porque en el

fondo, el primero es parte delgs Las concepciones del
desarrollo rural integral sor les mismas que las de reforma

agraria, sAlo que se hace visinle que algunos estrategas han
preferido evitor el comporeate conflictivo de la reforma agra

ria, lo que ha sido aprovechzdn por ciertos intereses pare plan

tear el desarrollo rural integrado como un sustituto de la re-
forma agraria,

Asimismo, en algunos casos, la concepcifin de la colonizacibn cg
mo un proceso aislado y sustitutivo de l1a reforma agraria, ha
desviriuado el sentido integral de ésta y su corcepcifn como me
dida ordenadora de toda la estructura agraria del pais, inclui=
das las tiarras de Tuera de la frontera agricola.
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Los participantes del Seminarioc sobre Reforma Agraria para los

Pafses del Acuerdo de Cartagena,

CONSIDERANDO:

Que el objetivo de la reunifin ha sido el de la integracibn v

la reforma agrarias;

10

20

" 3g

40

DECLARAN:

El ripido e incontrolado aumento de la poblacifn, sus bajos in-
gresos, el desempleo, la falta de educacifin, salud y oportunida
des de progreso de las grandes masas campesinas exige, de urgen
cia, una adecuads produccién de alimentos, pero, al mismo tiem-
po, la generacifin de exoedentes de productos agropecuarios para
la exportacifn. Tradicionalmente se le atribuye al sector agro
pecuario la doble funcién de producir los alimentos que requie-
re la gran poblacifn consumidora y la de genersr divisas para
el desarrollo del pais, con leos excedentes. De esta actividad’
88 espera que genere empleos, mayores ingresos y una mejor dis
tribucifn, hasta lograr que la numerosa poblacifn campesina

‘'sea "sujeto" de produccibén y compra, para el logro del ideal

armbnico del desarrollo de los diversos sectores que conforman
el proceso naclonal:

Aparentemente, los pafses del Pzctc de Cartagena tienen en el
aprovechamiento racional y técnico de sus recursos naturales
renovables y en la interrelacifin de produccifn de materias pri
mas e industrializacifn con tecnologfa moderna y mercadéeo
fgil, una alternativa de accibn conjunta respecto a la polfiti-
ca regional a implementarles prra lo cual deberfa existir en
cada pafs y dentro del marco institucional del conjunto del
Grupo, un diagnfstico preciso cde su propia referencia en cuan
to & produccifin, nccesidacdcs de consumc intorna y pronfstices
de exportacifin.

.
Para realizar gemejemde actividend deberfa existir un locnguaje
comin y una identidad de criterics bfAsicos sobre temas especi
ficos de la integracifn, tales comc investigacifn, planes de
produccifn, crédito, mercadeo, progresos tecnolfigiccs, expota
cioncs tradicionales y nuevas, generacién de empleos, distri-
bucibn de ingreso, sistema de precios e informacién de los
mismos, adopcifn de innovacicnes, eté. etc.

Nadie nizga que éstos aspectus scn indispensables de resolver
se en conjunto y de obtencr una alternativa pol{tice unifica-
da, pero habr{z que afiadir gue si no se ezncara el problema de
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la camercializacifn, resultsrin tombien insuficientzs. Las ideas
a enfocarse a este respecto variarin desde 1a cosecha, la educa -
cifn, el embalaje, la industrinalizacifn, el control de calidad,

el almacenamiento, ln distribucidn y el tramsporte, tonto para el
aspecto interno cuanto para las posibilidndes de intercambio entre
los paises del Qrupo Hacla el exterior.

Podria decirse, pues, que son dos los aspectos a tocar pera la in
tegracifn agricola del Pacto de Cartagena. La produccifn suficien
te, con alta tecnologfa y pranductividad y el mercadeo eficiente y
eficaz, con una infraestructura Agil interna y externa.

Esto, sin embargo, no es alcanzpble 8i es que antes no se han re-
suelto los problemas de tenencia de la tierra. La tenencia de la
tierra, segin se sabe, no implic= solamente un patrdn de propie-
dad territorial, sino fque integra una red de relaciones econbmicas,
politicas y socinles que determinan el destino econfmico de las ex
plotaciones, en muchas ocasiones de forma independiente de los in-
tereses nacionoles y aln contradictoria de los planes gubernamenta
les de desarrollo. La tenencia de la tierra es la expresibn naciu
nal de los mecanismos de SUJL016H interna a los intereses de cier-
tos grupos. VY, 2l mismo tiemps, es la expresidén externa de la de-
pendencia de los mercados internacionales a los que se refiere tra
dicionalmente 1n prndu0016n primaria exportadora. La generacifin
del empleo y la distribucidn del ingreso no son cbjetivos de la )
agricultura tradicional, porque @sta se halla directamente vincula
da a 1a concentracibn del excedente y a la maximinacifn del réditu,
antes que con el concepto de la distribucifn social del ingreso.

Por las razones indicadas, es indispensablc que el Pacto de Carta-
gena estudie la problemftica expuesta y plantee, ademfs, puntos cg
munes para hacer operativos los supuestos necesarios para conducit
homogéneamente un proceso de reforma agraria. Se pueden unificar
los criterios de adquisicifin de tierras, tanto desde el punto de
vista de los mecanismos técnicos y juridicos que las originan,
cuanto desde el punto de vista de la evaluacién y pnga e las tie-
rras adquiridas. Se pueden establecer critcrics comunes resgecso
a las caracteristicas de los nidjudicatarios de la tierras; pero, so
bre todo, se debe establecer, dadn el estado en que se encuentran
los procesos de reforma agrarin de los pafses del Pacto Andino, me
canismo de adjudicacidn de tierras y de organizsciones psociativas
de los campesinos que incluyan finalidades de produccifn.
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. ‘Doucumento d. 5

ACUERDI N@ 5

Los participantes del Seminario sobre Reforma Agraria para los
naises del Pacto Aniling,

CUNLIDEHANDLD : . ) ‘

Que la relacifin laboral en el .ector -gripecuaric, por su natyu
roleza especifica y el menor deserrullc de éste, 'egbe sier regulade
de mancre especiol y justa, A fin de gerantizer el éxito aoe las ex-
plotaciones, sin detrimento de loz cereachos de laos trsbajadores:

ACUZRUAN

12 Recomendar a los gobiernos de los prises .'el Area Andina que
consideran la conveniencia de axpedir en ceda uno de ellos un
C8digo Laboural Agrario ocue, contemplondo 1as particularidades®
de cada pafs, haga posible unz relacifin mas justc entre emplea-’
dores y trobe jaderes.

20 Proponer como lineomientu genersl de los CbHdigos e gue se refie
re el numerzl anterior, una adecuado organizacifn de los traba-
jadores, y su perticipecifn en Lo gestifn empresarisl y en 1les
utilidades de la explotacién.






Documento B.6
AGUEBDD NO 6

Los participantes del Seminario sobre Reforma Agraria para los

Paises del Pacto de Cartagena:
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50

1Q

CONoIDERANDO:

Que 1los procesos de reforma agraria y organizacidn campesina re
guieren de un nimero creciente de persunal capacitado, tanto
por 12 magnitud, cuonto por e! sinnimerc de problemas de orden
préctico que los procesas conlilevan;

Giue las experiencias vividas por cada pais, ricas en variedad,
de acuerdo con la naturaleza y condiciones geogréficas, polfiti-
cos y socizles de los mismos, podriean ser adaptables en comln

beneficio, casc de existir un mecanismo de divulgacidn de 1las

mismas, previa una adecuada sistemztizacibén;

Que las necesidades de intercambio e investigaci6n en materia
de Reforma Agraria entre los paises del Pacto Andino imponen la
formulacién y ejecucifin de un proyecto de investigaci6n y capa-
citacifn en Reforma AnQraria, Urgan’zaciﬁn Lampesina y Desorro -
1lo Rural;

ljue el Instituto Interamericsno de Ciencias Agricolas, ha ofre-
cido a los paises asistentes al Seminarioc su colaboracifin direc
ta para la implementacifn de un Programa de Capacitacifn e In-"
vestigacién Subregional;

Liue el Centro Nacional de Caprcitacifn e Investigacifén para 1ls
Reforma Agrarie y Desarrolle :turzl del Perd (CENCIRA), he ofra-
cido también su colaboracifn, en su condicifn de entided de ca-
pacitacifén que actualmente se hella institucionalizada y en ple
no funclupumiento;

ACUERDAN:

Solicitar al Instituto interamericano de Ciencias Agricolas 1le
elaboracifn del Programa de Ccpac.tacifin e Investigecién, a que
se refierern los considerandas, contemplando los aspectos de or-
ganizaci6n, financiamiento, tanto interno cuanto externo y su
ejecucitn.,
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Recomendar a los gobiernos de lus respectivos paises, una contri
bucifin minima de USs 1,500 por pais, e fin de cuntar con un fon-
do de operaciones sufic1ente pcrn que el 1ICA realice las gestip
nes encomendadas.

Agradecer y aceptar a 1a Presidencia Ejecutiva del CENRICA, la
colaboracifn ofrecida para que dicha Centro opere como punto de
conjuncifn de los objetivaos uel proyecto.

Declarar que los objetivus principales de la copacitacidn vy de
la investigacién que se realice pcr intermedio del FPrograma, de-
berén cefiirse a los fundamentos tedricos contenidos en la decla-
racién final de la presente reunifin, no obstante lo cual conside
ran conveniente remercer que las funciones de investigacibn vy ca
pacitecifn deberfin estar directamente vinculadas con la promo -

cibn humana, social y econdmica del campesino, para lo cual se de
clararéd que una de sus principcles funciones serd lo de provocar
una capacitacifn que se traduzca en organizecién de Fecderaciones
Nacionales y luego de una Confederscifn Regional de los Campesi-
nos.

Pedir a los Ministros de Agricultura de los cinco pafses del Pac
to de Cartagena que sonliciten de lus Orgenos de dicho Acuerdo el
spoyo necesario para hacer, a breve plazo, del Programa de Capa-
citacifin propuesto, un instrumento efectf®w de la reforme agraria

y de la Organizaci6n Campesina.
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ACUSRR00 No. 7

Los participantes del Seminario sobre Reforma Agraria para los
Pafses del Pacto de Cartagena:

CONSIDERANDO:

12 Que las conferencias presentadas durante la Reunibn han contri-
bufdo a clarificar los temas de la organizacién campeaina, el
desarrollo rural y la integracifn regional:

ACUERDAN:

190 Agradecer a los confcrencistas:

Ing. Lucio Arce

Ing. José Corvera V.
Ing. Hernén Zeballos
ODr. Ernesto Liboreiro
Dr. Leopoldo Sandovel

y felicitarlos por la forma en que expusicron eus temas.

3Q Transcribir el presente acuerdoc a los sefiores conferencistas
antes mencionados.
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ACUERDU No, 8

El Seminario sobre Reforma ﬂgraria para los paises del Pacto
ce Cartagena:

CGNSIDERNDO:

Jue si bien en muchos paises de la Regién, los RTogramas de de
sarrollo rural tienen alta pricridad dentro de la politica de 1nvar
8ifn y de incentivos a los campesinos, dichos incentives no  son
aln comparcbles a los que se otergan © otros dectores, como el in
dustrial;

#CUEBR

Recomendar a los Gobiernos de los pafises miembros del Pacto An
dino gue se otorguen mejores y mAs amplius incentivecs que los que
existen en la sctualidad a los benuficiarios de los programas ce Re
forma Ngraria y Colonizacibén como una form2 de estimular el Desurro
1lo Rural , de conseguir uma mayor capitalizacidn en el campe y de
evitar los problemas sociales que se crean con la migracién rural-
urhana.



e —
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ACUERD. No. 9

El Seminario sotrre Reforma Agraria para los paises-del Pacto
de Cartagena:

1Q

20

1Q

29

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Repidblica de Bolivia, demaostrando
una vez mis la hospitalidad que caracteriza al puehlo bo
liviano, ha cumplido de manera muy eficiente con su res-
ponsabilidad de pais sede del Seminario y ha brindado a
los delegados una fraternal ziencifng

Que las autoridades del Conseje Nacional de Reforma Agra
ria de Bnlivia han desarrollado una encomiahle labor en
la organizacifn y desarrollo de este Eventa pernitiendo
el éxito del mismo;

ACUERDN:

Agradecer en forma muy especirl al Sefior f'residente de

la Repldblica por su interés en este Seminario y al Sefior
Ministro de Asuntos Compesinos y Agropecuarios, quien con
currid personalmente a inaugurarlo,‘ﬁ&"%odas las facili

dades brindadas y el conjunto de atenciones dispensadas

a los participantes;

ilanifestar su profundo agradecimiento al Gobierno y al
pueblo boliviano, a los delegAados del Consejo Nacionnl
de Reforma Agraria y, cn =special, a su i'resicente, Tcnl.
DIM. Casto Nrteaga Balderrama, por la hospitalidad reci-
bida, por la eficiente organizacién del Seminsrioc y por
las miltiples atenciones brindadas a los participantes.
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ACUcRD. No. 9

El Seminario sobre Reforma Agraria para los paises-del Facto
de Cartagena:

10

29

1Q

29

CONSIDERANDD:

Que el Gobierno de la Repdblica de Bolivia, demastrando
una vez més la hospitalidad que caracteriza al puehlo bao
liviano, ha cumplido de manera muy eficiente con su res-
ponsabilidad de pais sede del Geminario y ha brindado a
los delegados una fraternal cuencifing

Que las autoridades del Consejeo MNacional de Reforma Agra
ria de 8nlivia han desarrollado una encomiabhle labor en
la organizacibn y desarrollo de este evento pernitiendo
el éxito del mismo;

ACUERDN:

Agradecer en forma muy especirl al Sefior f'‘residente de

la Repiblica por su interés en este Seminario y al Sefior
Ministro de Asuntos Compesinos y Agropecuarios, quien con
currid personalmente a inaugurarlo, T todas las facili

dades brindadas y el conjunto de atenciones dispensadas

a los participantes;

ilanifestar su profundo agradecimiento al Gobierno y al
pueblo boliviano, a los delegAados del Consejo Nacionnl

de Reforma Agraria y, cn =special, a su i'resicente, Tcnl.
DIM. Casto Nrteaga Balderrama, por la hospitalidad reci-
bida, por la eficiente organizacién del Seminnrioc y por
las miltiples atenciones brindadas a los participantes.
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LA REFORMA AGRARIA N COLOMBIA

Dra. .Nohra Pérez

Subgerente, Asentamientos
Campesinos

INCORA

Bogot&, Colombia

I. Repdblica de Colombia - Generalidades

Colombia tiéﬁe una extenéiﬁn dé ‘1. iﬁé‘th Kméé., el nlmero
aproximado de habitantes es de 25 millones y su capital es BOGOTA,
localizach geogréficamente en el centro del pais.

Geograffa - Relieve.

El territorio colombiano puede dividirse en dos grandes regiones:
la Andina al Occidente y la vasta regifin de las tierras bajas del Orien
te, la cual ocupa casi dos terceras partes d e la superficie del pafs.
Los Andes colombianos lo constituyen tres cordilleras paralelas, que se
reunen al Sur en el nudo de PASTO, Estas son: La Cordillera Occidental,
la Central y la Oriental. o

Hacia el Oriente se extienden las tierras bajas (entre 100 y 500
metros) regibn casi despoblada, surcada por los afluentes del Orinoco
y del Amazonas 'y cubierta de praderas (llanos) en el Norte y de selvas
virgenes ilimitadas en el Sur (Amazonia Cnlombiana).~

Clima.

Aunque se halla totalmente en la Zona Inter-tropical, el pais dis
fruta de una gran variedad climética por razén de su tupugrafia- se
distinguen las tierras chlidas de menos de 1.000 metros sobre el ni -
vel del mar (temperatura media:240 a 320); las tierrds templadas en -
tre 1.000 y 2.000 metros (de 172 a 24Q) y las tierras frias de mis de
2.000 metros (con temperatura inferior. a 179). .

Hidroﬁrafia.

La configuraciﬁn deI relieve culombianu determina cuatro (4) gran
des vertientes: la del Paci{fico, la del Atléntico, la del Orinoco y la
del Amazonas. El1 rfo més importante de COLOMBIA es el MAGDALENA que
atraviess de Sur a Norte casi todo el Pa{s y constituye la principal
via de penetracibn hacia el interior.
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Suelos.

Los estudios de suelos realizados en el pafs cubren 52,163.214
Has. gque corresponden el ‘46.36% del total del pafs; el &rea restan-
te estd comprendida en su mayor parte por las llanuras orientales y
la regibén amazfBnica. '

De acuerdo a esos estudios y siguiendo las normas internaciona
les del Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos, los suelos
clasificados se reparten en.laaksiguieptea clases agrulégicaa:

CLASE HECTARERS . % .

II 978.673 1.85

3y 111 5,418,271 10.26
e fikn o v 4,388,125 8.33
S 1.605.126 - 3.04

VI 13.654,L32 25.8

VIII 7.743.675 . 1467

" Poblacién.

' La poblacifn de COLOMBIA se halla agrupada en un 62%, en varioe
nlcleos urbanos de 1g Zona Andind y el 38% en &reas rurales?! Se anc-
a que este porcenta?é ha variado sustancialmente en relacifn al cen
10 de paoblacifin de 1938 donde la distribucifn era 29% de poblacién
.urbana y 71% de poblacién rural.

_§conom£a;

Es bésicamente agricold. Gracias sl escalonamiento climético,
el pais permite toda clase de cultiveos: arroz, p}fianc, alocadn y
cafia de afﬁcar en las tierras célidas; en las tierras templadas se
ctultiva e café,,base de 18 econom{a colombiana (segundo productor
rundial); las tierras friass producen cebeada, trigo, patatas. La gana
derfa es muy importante sobre todo en el Norte y Noreste del pafs.
El subsuelo es rico en ora, plate y platino; también hay minas de es--
meraldas y de,sal. El pafs posee carbbn, petrblec, ges natural, ura-
nio y cuenta con un gran potencial hidroeléctrico.

~* Seglin censo de 1973,
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Aportes de loe Sectores.-al Desarrollo
'de la Economfa Colombiana

Industria.

Como consecuencia del importante crecimiento registrado en los
G1timos decenios, la industria manufacturera constituye una parte
“cada vez mis importante dé la economia del pafs. La industria que
comprende las fAbricas o sector fabril y la artesania representd el
"22% en 1974 del producto interno bruto, repartido en 18% del gector
fabril y 4% del artesanal.

r

Sector Agropecuaria.

Las actividades agropecuarias cons tituyen la base de la econo-
mia colombiana. Ellas producen el 27% del producto bruto interno,
el 75% de las divisas por exportac1nnea vy el 94% del suministro de
alimentos del pafs. Cerca de la mitad de la poblacifn econfmicamen
te activa, esté dedicada a labores’ agricolas y ganadera. VY una
gran parte de la industria nacional .(textiles, construccibn, cuero,
madera, papel, ctc.) se basa en la elaboracién y- transformacifn de
productos del sector.

El érea agficola del pais corresponde a menos del 5% dél total
del pais como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Uso actual de la tierra en Colombia

Selva 53.982.uL0C L7.4

Colonizacifn , - 10.500.000 © 9,2
Vias, ciudades, poblados 2.000.000 ~ C 1.8
Lagos, rios, lagunas, etc. 3.655.000 3.2
No Gtiles 2.548.000 2.3
Agricultura

Cultivos permanentes . 1.482.6838 1.3
Cultivos anuales ' 1.826.865 . v 1.6
En descanso 2.193.297 . ' 1.9
Pastas 32.720.000 28.7
Sin uso aparente . : . _2,981.000 2.6
TOTAL 113.891.400 : 100.0

En razbn de su topograffa, hay cn COLOMBIA 17.3 millones de
hectfreas mecanizables. Sin embargo el Area econbmica y técnicamen-
te cultivable es mucho menor, si se excluyen las zonas sin vias de
comunicacifin adecuadas, las inundables y selvAticas, las éridas, ro-
cosas y pedregosas. En definitiva, se calcula que solo unos 4.3 mi-
llones de hectéreas son apr0vechablea para cultivos mecanizados.
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Pafticipacifn de-la Agricultura -
en el Producto Necional

Actualmente la agricultura propiamente dicha contribuye dl- PI8
con un 20.2 y la ganaderfa con un 8%. La silvicultura y la pesca re
presantan a lo sumo el 1%. Los procentajes de la agricultura y 1la
ganaderfia han disminufdo a lo largo de los afios por los avances pro-
poréionalmente mucho més répidos de otros sectores, -especialmente la
industria. 5in embargo al mismo tiempo se ha incrementado la diver-
sificacibn de productos y superando la posicibn de monocultivo que
tenfa el café.

Ademés, ha crecido el valor real de la produccifin -egricola y pe
cusria a un ritmo un poco mAs répido que el de la poblacibn.

Entre 1954 vy 1973 la produccifn agricola crecif a una tasa adu-
mulativa prometia de 3.5% anual (la de poblacifin en ese lapso fue de
3.0% anual) en forma méhs bien sostenida y uniforme. -

51 se establece una relacifn del producto bruto industriasl y el
producto bruto agropecuario, es posible observar que le participa -
cibn del primero en el segundo asciende del 38% en 1950 al 75.8% en
1972, aumento relativo porque aumento el valor generado por la in -
dustria fabril y disminuyc en importancia el valor generado en 1la
agricultura y ganaderf{a, es decir, el producto manufacturado se ex -
pende con mucha mayor rapidez que el producte agricnla.

Crédita.

El crédito agrficola es relativamcnte importante en COLOMBIA y
ha estado creciendo més de prisa gque el de otros. sectores de la eco-
nomf{a. En 1968 el crédito agricola representaha el 35 del total de
la cartera del sistema bancario.

La creciente participacifn d¢ 1a ngriculturs en la absorcibn del
crédito se debe a la prioridad concedida al sector por el gobierno
en las asignaciones generales. de crédito.
""En 1973 por mandato legal 8¢ tonsolida aGn més el sistema de cré
dito agropecuario, al poner a disposicifin de los mediano y grandes
productores, agricolas y pecuarios, mayores recursos con modalidades
de financiamiento a largo plazo acompafiado de asistencia técnica obli
gatoria para los ‘ususrios de los créditos.

- Mecanizacifn. . . , A

. Los indices de mecanizacién en COLOMEBIA aﬁn son bajos. Del &rea
trabajade anualmente solo hay 1.200.000 Has. mecanizadas, es decir,
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el 27% del 6rea aprovechable y solo un 3.6% de laa explotacianes
agricolas estén mecanizadas.

insumas Quimicoa

De los insumos quimicos utilizados en la agricultura se observa
un incremento notable de utilizacibn a partir de 1960. Asf, el con-
sumo aparente de fertilizantes se triplica entre 1960.y 1971 lo
tual equivale a una taaa de crecimiento promediu de 9.8% anual.

_ De lag 351 mil toneladas empleadas en la agricultura en 1969 el
.84,.5% era producido 1nternamente, cuando en 1960 este porcentaje al-
canzaba a 76. B%. :

De la investigacifin sobre utilizeciﬁn de insecticidas se deduce
gue entre 1967 y. 1969 lea prnducciﬁn ‘se eleva de 16.2 millones de to-
neladas a 20.6. ,

La superfibie sembrada cdn,semilla me jorada alcanzaba en 1971
proporciones del 100% en algodén y sorgo; del 60% en ajonjoli, ceba-
da y soya mientras que para los cultivos mixtos era menor; en maiz
el 23.5% del érea total, en el trigo 25.9% y en papz el 0.3%.

Tenencia de la Tierra.

_ Unn de los facturea que han 1ntervenido en mayor propnrciﬁn en
el retraso del desarrollo. agropecuario del pafs ha sido la inequita-
tiva distribucién de la tierra. : :

En 1960 se encontraba una situaciﬁn dc tenencia en la cual el
62. 5% de las explotaciones e1an menores de 5 hectéreas y apenas 0Ocu-
‘paban el L4.4% del total de la superficie explotada, en cambio el
'6.8% eran mayores de 100 hectéreas v ocupaban cl 66. l% de la super-
ficie explotada. .

, Segun el Gltimo censo a?ropccuerlo nacinal* 1a tenencia de 1a
tierra aprovechable en el pafs tiene le siguiente distribucibn::

Tamafo - Nﬁmeru v Arca de las EXplmtacIDnea

TIMARD . . NUMERO | | %
Menos de S5 ' . 706.225 59,5 1.145.945 3.7
D2 5 a menos de 10 -~ .. .159.6%9 13.6 1.088.338 . 3.5
De 10 a menos de 50 . 1217.873 16.5 4.653.156 15.0
De 50 a menas de 100 47.763 4.1  3.197.665 10.3
De 100 a menos de 500 " 42.897 3.6 - 8.253.032 26.7
De 500 a wencs de 1.800 L.927 C.4 . 3.229.461 10. 4
De 1.000 y més 3.467 0.3 9.425.893 T 30.b
1.176.811 100.0 30.993.190 100.0 -

- — o o o
- =====

* Realizado en 1970.

L3
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-Como puede apreciarse en el cuadro anterior el 73% de los propie
tarios tan solo .poseen el 7.2% del &rea explotada ¢n tanto que €1
8.4% de los propietarios tienen el 77.8% del frea.

Reformas de Tenencia de la Tlerra

. Superficie i relac16n porcentual, segun las formas de tenencia
de lq tierra.

WW%DEEMWM

PROPIEDAD =  ~ 23.121.855 T

4.6
- ARRENDAMIENTO 825.435 2.7
COLONATO . 2.933.182 9.4
APARCERIAS 804.545 2.6

. OTRAS FORMAS 1,395,469 4.5 -
‘BAJ0 MAS DE UNA FORMA 1.912.704 6.2
. TOTAL .. ‘ : 30.993, 190 : 100.0

La Fuerze de Trabajo Rural
vy la Distribucifin del Ingreso

.La transformacién de la fuerza de trabajo an el campo ha sido
aﬁh mas radical que el cambio observado a nivel de la produccifn.
Las nuevas y mis extensas Areas bajo cultivos comerciales requieren
de verdaderos ejércitos de trabajadores, reclutados no solo en las
Veredas y parcelas circundantes g las explotaciones capitalistas si-

-no también, entre-los desocupqdbs y subempleados de ciudades gran -
des' vy pequefies; por otra perte, el campesino ubicado en las tierras
menos fértiles del pais, crece demogréficamente y fragmenta el espa-
cio de su propiedad, desarraigando parte importante de. sus efectivas
més jbvenes, gque abandonan sus parcelas tornindose en obreros tras -
humantea agriculas 'y obreros. ocasionales de la conatrucnién.

rEntre 1951 y 1964 la poblacifn activa del campo crecié en AOD 0co
.personas, lo cual representa una tasa de crecimientoi del 1% y refleja
.. lee grandes flujos' migratorioa gue abandoraron 2l campo eéntre esos
_ afios. Durante este mismo periodo el nimero de personas totalmente de
- pendientes de un salario para su subsistencia aumentf en més de . .-
170.000, llegandg a un milldn de personse, que equivale al 41% de la
poblaciﬁn rural econfmicamente active en 1964. .

Esta poblacidn econ&micamente activa dc 2.4 millones de personas
representa solamente el 30.1% de la. poblacifn rural, de la cual que-
dan exclu1das précticamente las mujeres, asi el desempleo llega
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una Qasa del 25%, la cual significarie gque si existiera una partini-
pacifn més active de la fuerza de trabaju femenina, ‘revelaria que .
més de una tercera parte de la poblacibn rural en capacidad de treba
Jar estd efectivamente cesante.

II. Instituto Colombiono de la Reforma Agraria-INCORA

: Es el organismo ejecutor de la Ley de Reforma Adraria creado, por
la Ley 135 de Diciembre 13 de 1961.

El. Inetituto Colombiano de la Reforma Agraris estd dirigida vy i

" administrado por una Junta Directiva, un Gerente General y los restan |
tes funcionarics que determinen los estatutos. La Junta Directiva, ;

como méxima autoridad y encargada de formular la pol!tica general. del ‘

Instituto, establece 'la estructurz y organizacifn ‘administrativa,

aprueba y reglamenta los planes que presenta la Gercncia, referenta

a la ejecuci n de 1a Reforma Agraria en el paia.

La Junta Directiva estd integrada por el Ministru de Agriﬁultura,
quien la preside y sendos representantes de los Institutos vinculados
al Sector Agropecuario: Caja de Crédito Agrerio Industrisl y Mincro,
IDEMA, IGAC, IICA, un representante de las organizaciones de Accifin
Social Bat611ca, del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, de las Coo
perativas Agr{colas, dos representantes de los trabajadores: rurdles .

y 4 miembros del Congresc Nacional,

€l Gerente General, es el representante legal del Instituto en
los actos, contratos y documentos que conlleva tel representaciﬁn v
ejecuta 1a politica formulada por la Junta Directiva.

Orgénicamente (anexo NQ 1) el Instituto esté estructurado as{:
Dos 0ficinas ‘Asesoras: La Subgerencia de Plareacién y la Secre-
taria General.

Treéusﬁbgurdﬁcias : Dz ccuerde = sus funciones uspacific:s;
. asi: Juridica, Asentemicntos Campesinos y
Subgerencia Administrativa. _

Areas de trabajo.

E1l INCORA desarrolla sus programas cn 20 frentes de trabajo de-
nominados Gerencias Regionales que cstén’ encargadas de 'adelantar den
tro de su jurisdiccifn los diferentes progremas de Reforma Agraria v
que para su funcionamiento tienen una organizccibn similar a las de
las Oficinas Centrales... Es de anotar, sin embargo, que estos frentes
de traba]jo gnfocan su organizacifn y actividad, de acuerdo a su acti
vidad principal sea de parcelacifn o colonizacién. (anexo ; 2).

1
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E1l INCORA tienc en laiactualidad‘3;277 funclionarios repartidos

as{: Programas Juridicas 1.000; Asentemiantio:. Cempesinos 1.330 vy
Administrativa 947. E1 81% de estos funcionarios se encuentran vip
.culadod a las Gerencias Regionales, ec decir son funcionarios de cam
po,. en tanto que el 19% desempefia funciones de asesnria a nivcel cen
tral.

Dbjgtivos de la Ley de Refgrma Ag_gria v Funciqnam;gntu

-
_.a- ..

"'La Reforma Agrafia Colomhiana estd enceminada hacia el logro de

objetivos sociales econfmicos y politicos asfi: sociales: buscan

do elevar el nivel de vida de la poblacifih campesina medisnte

la dotacifn de tierrras y suministro de asistencia técnica, ece

némicos; evitando el fraccionamiernto antieconfmico de 1la prupie

dad rustica, fomentardo la adecuada explotacifn de: las tierras
para aumenuar el voldmen de 12 producciﬁn y productividad de las
tierras, as{ como tombien buscando la conservacifin, defensa y me
joramiento de las recursos naturales; politicos: buscando 1la

participacifn del campesinc mediantc la promocifn, apoyo y coor-
dinacifin de las organizaciones que busquen su mejoramiento econ6
mico, social y cultural.

Funcionamienta.

1. Adguisicibn de tierras.

La Ley faculta al INCORA parz "adquirir ticrras o mejoras de
propiedad privada lo mismo que lzs gue tengan carficter de
bienes patrimoniales de las entidadea de derecho plblico".

"Si los propietarios de las tierras o mejoras que se conside
re necesario adquirir no las vendiere o permutare libremente,
el Instituto podrd e:propiarlas sujeténdose a lo que dispone
esta Ley".

"La dotacifn de tierras por parte del Instituto se haré utili
zando en primer término las tierras bald{as (del Estado) que
sean de féc11 acceso a los campesinos de la regiﬁn respectiva
"y que reunan, ademés, todas las condiciones necesarias para
‘establecer eq ellas COlOHlZ scipnes".

"si aparec1ere necesario 3dqu1rir para las dotaciones de tie-
rras r'c propiedad privadc sc procederd de acuerdo con el si-
guiente orden de relacidn:
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‘a. Tierras incultas no cobi jadas por las reglas sobre ex-
" tinci6n del dominio. ‘

b. Tierras inadecuadamente eiplntadas;

c. Los predios que en su extensifn total g parte importan-
te de la misma se exploten por medio de.arrendatarios
o de aparceros, cuando en este (Gltimo caso el propieta-
rio no .gjerza la direccifn de la explotacién no tenga a
su cargo, conforme al contrato de aparcetia parte de
.los gastos u operaciones de aquella.

d. "Tierras adecuadamente explotadas..... cuyos propieta-
rios estén dispuestos a enajenarlos voluntariamente en
las condiciones previstas por esta Ley".

Podrén expropiarse tierras adecuadamente explotadas para:

a. "Ensanche de zonas de minifundio con propiedades colin
dantes o proximas....." ~

b. Para facilitar a los pequefios arrendatarios o aparcergs
la adquisicibn o ensanche de las parcelas en que han
venido trabajando o su establecimiento sobre otras tie-
rras de la misma regibn.

c. Para la reestructuraciﬁn de resguardos indigenas y, en
general para dotar de tierras a las comunidades civiles
ind{genas.

de Para adelantar otros programas en regiones donde exis -
ta considerable nlmero de campesinos sin tierra y en
circunstancias econbmicas precarias y, dichos programas
se adelanten en la misma regibn y en beneficio de estos
campesinos.

e. Instalacifn de servicios plblicoc cn los zonas rur:lzs,
la construccién de vi{as de acceso, la fundacién de nd -
cleos o aldeas rurales y para la construccién de obras
dentru de prugramas de distritos de.riego.

El derecho de exclusiﬁn solo lo podrén ejercer los pro
-pietarios de tierras adecuadamente explotadas. El derecho
de exclusifin se refiere a un Area que el propietsrio cel
predio puede reservarse en relacifin directa con la clase de
tierras: Clase I, 30 hectéreas; Clase II o T1IT,740 hectércas;
Clase IV, 50 hectéreas' Clase V o VI, 80 hectarea3° Clase
VII o VIII 160 hectéreas.
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. En el ingreso de tierras figura un alto porcéntaje de tie -

rras cedlidas al Instituto por sus antiguos propietarios.

La razbn de estas cesiones en la mayoris de los casos se de
be a cconom{a procesal puesto que se adelantaba sobre ellos
vy era procedente la declaratoria de extincién del dominio.

Pago_de tierras adquifidas;

E1 pago de las tierras que adquicre ¢l Instituto esté deter-

minado por la Ley en la siguiente forma:

Las tierras incultas sc pagan en bdnos agrarios que tienen

un plazo de 25 afios para le amortizacién con un interés

anual del 2% pagadero por trimestres vencidos.

~

Las tierras inadecuadamente explotadas se paghn en dinero

-efectivo, como primer contado un 20% de su valor, gin exce -

der de v 100.000 y el saldo se cancela o 15 afios con un inte

_rés del 4% anual, en contacdas anuales’ sucesivos.

_Las ticrras adecuadamente cxplotadas se pagan en dinero efec

tivo, una parte de contado y el saldo en plazos de 5 afios,
en cinco contados anuales. E1 pago del contado inicial se

. grad@a en forma proporcional al valor del predio en consonan

cia con upa escala que.se iniciz en el 40% del valor para
los primeros . 500.000 y se reduce en un 5% por’ cada »500.000

K siguientes,_

Dotacién de Tierras.

. La .dotacifin de tierras la realiza ei Instituto en dos formas

principales: Individual y-Eomunitaria.

La explotabi6n comunitaria ha surgido como resultado de expe

riencias en el campo y de lc mi=ma necesicad ¢« crilizer loe
programas de dotacibn de tierras, la prestacion de servicios
y de buscar mayores beneficios aprovechando las ventajas de
economia de escalas,

Las experiencias iniciales de las explotaciones comunitarias
llevaron a modificaciones en la Ley .de Reforma Agraria que

en un principio solo contemplaba la adjudicacibn . en unidades
agricolas familiares.

La Ley define la Uniidad Famillar como .aquella extensifn que
por sus condiciones fisicas y posible naturaleza de la pro -
duccifn, sea suficiente para que, explotada eh condiciones

de razonable eficiencia, pueda suministrar a una familia de
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tipo normal ingresos adecuados para su sostenimiento, el
pago de las deudas adquiridas en la compra o -acondiciona -

.miento de la tierra y el progresivo mejoramientu en su ri-

vel de vida. . S

La empreaa cumunitaria esté definida como la forma asg
ciativa de produccibn agropecuaria por la cual los campesi-
nos de escasos recursos estipulan: aportar su trabajo, indus
tria, servicios y otros-bienes-'en comin.con la finalidad .
primordial de explotar uno-o més predios rdsticos, indus -
trislizar y comercializar sus productos o bien de cumplir
una de estas dos finalidades a mls de la primera enumerada,
para repartirse entre si las ganancias o pérdidas que re-
sultaren, en forma proporciocnal o sus aportes.

En la actualidad la forma principal de adjudicacibfin de
la tierra es la comunitaria, se desarrollan las adjudicacio
nes individusles cuando las condiciones de los predios a ad
Judicar o de los campesinos a beneficiar no faciliten la
dotaciﬁn comunitaria.;

Pago de las tierras adjudicadas

Por disposiciﬁn 1egal el Instituto solo puede cobrar

las tierras por un monto iguel sl de su adquisicifin, ‘dincre-" - -

mentado en $10.00 por hectérea camo. costos generales y de
mensura. .

Los beneficiarios tienen un plazo de 15 afios pars el
pago de la tierra y de los intereses que son del 4% snusl,
salvo los .dos primeros afios en los cusles -solo pagan el 2%.
El sistema de pago es el de amortizacifn acumulativa, pero
el monto del principal no comenzaré a cobrarse sino a pars

"tir del tercer afio.

Titulaciﬁn de baldius..vu

La Ley ZDD de 1936 consagra la presuncibn de que son

~ tierras baldfas aquellas .eobre las cuales no se ejerce pose

's16n material .por medio de explotaciones econémicas con he=
chos positivos como plantaciones, stentLraa " @ con indus~
trias genaderas o-.simiteres.’ .

-

* Igualmente que para desvirtuar esta preaunciﬁn es nece

.'sario acreditar la propiedad por medioc de los titulos orlgi

nales expedidos por el Estado, siempre y cuando no hubiese

perdido su eficacia legal, o cn su defecto, los t{tulos ins
critos otorgados antes de la vigencia de la Ley mencionada,
en los cuales conste la tradicifén de dominio por un término
de 20 afios.
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El Estado, con &nimo de incrementar la explotacifn de
los predios rurales, de garantizar el derecho consagrado
en el Artfculo 17 de la Constitucibn Nacional de que el tra
bajo es una obligacifn social y que el Estado debe garanti
zarlo, y en procura de cumplir con la garantia de la "pro-
piedad privada" que consagra el Articulo 30 de 1a misma
Constitucifin, adelanta labores de titulacifn de las tierras
baldias en favor de quien ejerza la posesifn por medio. de
explutaciﬁn econfmica de ellas. Esta labor le ha sido en-
comendada al Instituto de Reforma Agraria como administra-
dor de las tierras de propiedad de la Nacifn.

‘Asesoria Jurfdica a campesinos de escasos Trecursos

Una labor complementaria en el proceso de Refarma Agra
ria, es la preataciﬁn de servicios juridicus a campesinos
de escasos recursos especialmente en procesos como los lan-

_ zamientos, posesorios, rrivindicatorios, de sucesifn y de

pertenencia, en la mayoria de los casos en colaboracibn con

.los .procuradores agrarios. Con estas asesorfas se ha con -

tribuido al saneamiento de la propiedad rural y a evitar o
solucionar conflictos de orden aocial.

Constitucibn de Reservas.

La Ley de Reforma Agraria aeﬁala al INCURA facultades

- para constitulir reservas territoriales con destino a servi-

cios plblicos, calonizaciones especiales o en favor de comu
nidades indigenas, as{ como también sustraer Arecas de reser
vas yg constituidas. . :

Blarificaci6n de 1la propiedad.

Con el objeto de identificar lds tierras que pertenecen
ol ‘Estado’, buscar el saneamiento dec Ya titulzcibn privadn y
cooperar en la formgcifn de catastros fiscales, el Instituto
adelanta programas de clarificacifn de la propiedad.

Extincién del derecho de dominio privado.

Como lo dispone el Articulo 30 de la Conutltuc16n Nacio
nal, la propiedad privada es una funcibn social quc 1mpllca
ubligaciohes. En desarrollo de este principio la Ley 200 de
1936 creé en fdvor de la Necibn 1a Extincién del Derecho de
Dominio privado sobre los predios los cuales ‘se dejaré de
ejercer posesifn durante 10 ofios.
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Este lapso fue modificado por la Ley Lka. de 1973 y se -
gln ella, para que se declare la extlncign de. dominio, es ne
cesario que el predioc sea de propfiedad privada y que sobre
€l, no se ejerza una posesifin econbmica por un lapso de 3
afios.

Principales‘modificaciones a Ia Ley de Reforma Agraria

La Ley = 135 de 1961 ha sufrido dos modificaciones, la

“'introducida en la Ley Primera de 1968 encaminada a convertir

en propietarios a los pequefios arrendstarios,operceros y simi
lares y la Ley. b4a. de 1973.en donde sc. cambia. fundamentalmen-
te el criterio de calificaciﬁn de tierras.. : .

Las anteriores léyes trabajaban con un criterio objetivo
de calificacifn vy esta ley introduce criterios econbmicos vy

- sociales para 1s califtcacién.

Mediante esta ley se 1ntrnduce también el criterio de

. Empresas Gomunitarias y se le da vide legal y en los procedi-

mientos de extincibn del derecho de dominio privado, el: plszo

. para demoatrar explotacifin econémica se rebajb.de 10 8.3

aflos.

Estas son las modificesciones més 1mportantes introduci -
das a la 1egislaci6n agraris., n

Princigales ‘realizaciones en 1os aspectos juridicoe.

8. Adquiaici6n de tierras. (Agnato 1977) .

N, ‘Predios Hectéreas

1, Compra - ‘ 3.477 426,329

2. Expropiaecién 147 46,121

v 3o Cesibn . . .. .. 200 . . 376,169
: - - R 3.025 6L8.619

ﬁi' txtinciﬁh del derecﬁﬁ de .dominio privado;

400 Resoluciones por un total de 3.804.580 hectfreas.

Diciembre
c. Dotaci6n de tierras. (Junio 1977) o
‘N@ :+  Hectfreas
1. Tituloe definitivos - 13 3,757 287.909
2. Contratos de Asignacibn 210,293 . . 159.958
3. Beneficiarios en legali 6,690 194,621

zacifn 30,740 . 6L2,u8s
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d. Adjudicacién de Bnldfos. (Junio 1977)
’ N2. - Hectfireas

Titulacifn definitiva 161.270 4.458.933
e. Clarificacién de la Prcpiedad. (Septiembre 1977)
Declarados Baldioé‘ ‘ Declédrados de -propledad privada
NG,  Hectdreaos Ne, Hectfreas
121 - - 3L8.342 71 304,390

f. Reservas constitufdas. (1962-Septiembre 1977)
TIPO DE RESERVA # RESOL FAM. HABITANTES i
- INDIGENAS ' 41 4,732 22,888 2.092,105

COLONIZACION 78 - - 4,122,844
FORESTALES w - - - - 61.083 1/
FARQUES NATURALES 7 - - 266,134 1/
SERUIEID PUBLICO 54 - - 175,776
150 - | T6.717.982

N

Promocion gunizac1cn y Ascsoria a Empresas Comunitariaa.

Por cunsiderarlas un medio eficiente para 1ograr la
consolidacin del proceso de reforma agraria y con esta el
me joramierto socioeconémico de la poblacibir campesina, el
INCORA ha rvenido Jpromocionando la constitucibn de formas
asoclativas~de produccifn. Desde el afio de 1970, es la mo-
dalidad preierencial de asentamiento v la acciﬁn_ag encami-
na a: promover el sistema ertre.los futuros beneficiarios,
la organizacifn misma y postiriormente la asesoria en aspec
tos técnicos, administrativos y sociales.

En 1a actualidad las explotaciones cnmunitarias totali

_TOTAL EMPRESAS CDMUNIT;' haupos COMUNT. 2/

NG, FAWM. HAS. NG, FAM. HAs.  WA3; FAM. HAG

1.300 12.618 =285.021 9531 10.618 250.105 569 2.000 34.51

1/ Hasta 1968 en que por Reforma Administrativa del Gobiernc

Nacional quedaron a cargo de otro organismo oficial el
INDERENA, Instituto Nacional de los Recursos Naturales vy
del ambiente.

. 2/ Grupo Comunitario:

Aquellos con un nimerc de socios inferioree a los determi
nadas por el estatuto jurf{cdico de las empresas comunita -
rias (5 socius)
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12. Crédito

La dotacifn de tierras a los campesinos no constituye
por si sola el dnico medio pera transformar su nivel de vida,
es precispo suministrar ¢l complemento indispensable de capi-
tal de inversifn y de trabajo necesario para la explotacién
adecuada de sus fincas. Este factor es vital para buscar el
desarrello y bienesfar socinl y econfmico de los campesinos
de escasos recufsos que. no tlenen acceso a las fuantes credi-
ticias tradicionales.

Es funcibén de cumpllr con otro de los objetivos dé 1a
Ley de Reforma Agraria cl Instituto presta los scrvicios de
asistencia econfmica a sus becneficliarios con la modalidad de
crédito supervisado que combina los serv1c1os de planifica -
cibn, asistencia.técnica y supcrvisifin con la implementacibn
econémica necesaria para las explotaciones. . .

Eatos servicios de créd;to supervisado tienen diferentes
fuentes de financiamientu como son: la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID). Dev010pment Loan Fund (DLP). -

Banco Internacional de Peconstruccifn y Fomento (BIRF) v
el BID. . -

Existen otros conveniog a nivel nacional con el Fondo
Financiero Agropecuario, quz canalizan los fondos que debe
destinar la banca privada para el sector agropecuario, la-
Caja de Crédito Agrario y el Benco Ganadera.

Modalidades de Rembolso de los Créditos.

a. Crédito Supéfvisadn.

i El .Crédito Supervieado del INCORA es un sistema cde fi-
nanciacidn integral .al campesino, mediante el cual se
combina la planeacidn de la explotacidn, la asistencia
téenica social y administrativa y la supervisi6n, con el
suministro de créditao.

Se otorgn en modalidades de corto, mediano y 1argn pla
' zo, segOn 1la destinacidn del créditoc sea para cultivos
permanentes o transitorios, maquinaria, ganaderia de
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d. Adjudicacibn de Baldfos. (Junic 1977)
’ : N2, - Hectéreas
Titulacifn definitiva 161.270 4.458.933
e. Clarificacibn de la Prcpiedad. (Scptiembre 1977)
Declarados Baldioé- B Declarados cde propledad privada
NG, Hectfreas : Na. Hectfreas
121 - - 34L8.342 71 304,390

f. Reservas constitufdas. (1962-Septiembre 1977)
TIPO DE RESERVA # RESOL FAM. HABITANTES )
- INDIGENAS ' 41 4,732 22.888 2.092.105

COLUNIZACION 78 - - 4,122,844
FORESTALES w - - - - 6l.0831)
FARQUES NATURALES 7 - - 266,134 1/
SERUICIO PUBLICO. 54 - - 175.776
190 : T6.717.962

N

Promoci6n, Organizacién y Asesoria o Emﬁfesés Comunitarias.

Por considerarlas un medio eficiente para lugrar la
consolidacifin del proceso de reforma agraria y con esta el
me joramierto socioeconfmico de la poblacibr campesina, el
INCORA ha venido _promocionando la constitucibn de formas
asociativas~de pfoduccifn. Dcsde el afio de 1970, es la mo-
dalidad preferencial de asentamiento v la acciﬁn_ag encami-
na a: promover el sistema ertrc.los futuros beneficiarios,
la organizacifn misma y postiriormente la asesorfa en aspec

tos técnicos, administrativos y sociales.

En la actualidad las explotaciones comunitarias totali

_’f‘ __TOTAL EMPRESAS CUMUNIT;' bRums COMUNT. 2/
NO.  FAM. HAS. . FAM. HAS, W’F FAli. HAG.

1.300 12.618 285.021 931 10 618 250.10& 569 2.000 34.91

1/ Hasta 1968 en que por Reforma Administrativa del Gobierno

Nacional quedaron a cergo de otro organismo oficial el
INDERENA, Instituto Nacional de los Recursos Naturales y
del smbiente.

2/ Grupo Comunitario:

Agquellos con un nimerc de socios 1nferiores a los determi
nados por el estatuto juricico de las empresas comunita -
riqs (5 socius)
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12. Crédito

La dotacifn de tierras a los campesinos no constituye
por si sola el Gnico medio pera transformar su nivel de vida,
es preciso suministrar ¢l complemento indispensable de capi-
tal de inversifn y de trabajo necesarip para la explotacibn
adecuada de sus Pincas. Este factor es vital para buscar el
desarrollo y bienestar socizl y econfmico de los campesinos
de escasos Tecursos que. no tlenen acceso a las fuentes credi-
ticias tradicidnales. .

Es funcibn de cumpllr con otro de los objetivos de 1a
Ley de Reforma Agraria el Instituto presta los scrvicios de
asistencia econfmica s sus bcneficiarios con la modalidad de
crédito supervisado que combina los servicios de planifica -
cibn, asistencia.técnica y supcrvisifin con la implementacibn
ecnnémica necesaria para las explotaciones. :

Eatos servicios de créd;to supervisado tienen diferentes
fuentes de financiamiento como son: la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID). Devwlopment Loan Fund (DLP). -

Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento (EIRF) Y
el BID. S

Existen otros convenios a nivel nacional con el Fondo
Financiero Agropecuario, quz canalizan los fondos que debe
destinar la banca privada para el sector agropecuariao, la-
Caja de Crédito Agrario y el Benco Ganadero.

.Modalidades de_Rembolso de los Créditos.

a. Crédito Supérvisadn.

- El .Crédito Supervisado del INCORA es un sistema cde fi-
nanciacibn integral al campesino, mediante el cual se
combina la planeacidn de la explotacibn, la asistencia
técnica social y administrativa y la supervisi6n, con el
suministro de crédito. ’

~ Se ‘otorgn en modalidades de corto, mediano y largo pla
zo, segln 1la destinacidn del crédito sea para cultivos
permanentes o transitorios, maquinaria, ganaderfa de
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cria o de levante vy adecuocitn predial. Los intereses son
del 13% para corto plazn y 12% para mediano y largo plazo.

b. Fondo Financiero Agrario.

Es un crédito de produccifn a corto plazo para cul
tivos comerciales, se paga un interés del 15% y se otorge
a través de la Caja Agraria con garantia del INCORA,

c. Crédito de Fundo.Rotatorio.

Exclusivamcnte para empresas ganaderas, es un cré-
ditn mixto del INCORA y el BANCO GANADERO, los plazos
son diferentes segin se trate de empresas ganaderas de
cria o leche y ceba: 10 afios para cris y leche, y 1
afio para ceba; vl interés que se paga es del 15%.

CREDITOS OTORGADOS. (196L-Septiembre 1977)

- VALOR PRESTAMOS %

(,000) L

SUPERVISADD 2.1:2,827 , L3
DLF. . - T 173,557 » L 3
“FFA, o - 680,936 _ 14
ASOCIATIVO - 216,147 4
GANADERO-FONDO RUTATURIU L57.668 . .9
INCORA-BIRF - . ' 272,148 ‘ : 5
PLANIF ICADO - 1.004,949 20
OTROS : 79,041 : .2

4,957.273 ' 100.

13. Asistencia‘Técnica.

Un total de 647 .profesionales y tlcnices de nivel mo-
dio del INCORA, prestan a- los campesinos asistencia técnica
integral; que abarca desde la visita el predio para convenir
con ellos su planificacibn agroeconfmica, las orientaciones
necesarias para obtencr ‘la financiacifn del plan y asesoria
en mercadeo de las cosechas y el ganado, ademfs de la capa-
citacién en aspectos aum‘nistrativns y sociales y te organi

’ zacion de los productores. .

14, . Capacitacibn Eam9931nao

o ; ARl cambioc de lds condiciones materiales de vida de la
potlacibn campesina, debe :corresponder un cambio en las
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condiciones culturales y de conciencia, por eso los progra
mas de capacitac16n se consideran un apoyo 'y cnmplemento
de los demés que adelanta el Institutoy™

También ha colaborado el Institutc en programas de or-
ganizacibn campesina, apoyo a Juntas de Accién Comunal vy

programes de alfabetizacién.

Dentro de lus programas de capacitacibn, hasta Junio de
1977 el Instituto ha desarrollado los siguientes programas:.

TIPO DE CAPACITACION

SOCIAL- - 9,906 . 136,947
" BASICA ' 5.019 : 67,702
' MEJORAMIENTQ DEL HOGAR 5.489 - 75.793
'EMPRESARIAL 3.938 48.925
TECNICA * ' 6.2L2 96.642

Cooperativaos de Reforma Agraria

- Dada 1la nece31dad de tener 0¢gnnizaciones prnp1as de
los campesinos para la prestacifn do servicios tales ' co-

* mo el suministro de insumos, -servicios de provisi&n, agricu
" la, mercadeo, etc., el.Instituto promueve 'y patrocine la

formecién de cooperativas agropecuasias en cada uno.de los

’“Proyectos que adelanta. Hasta Junic del afic anterior, las
_ realizacionea son: : S

'CDDPERATIUAS A JUNIO 1977

NO COOPERATIVAS = -~ “of - -
NQ AGENCIAS 53 . o oLm
Ne sobios . . 13.548 S

CAPITAL S0CIOS (4000) 15.936.3
CAPITAL INCORA ($000) 2.807.7

quyo a_la Agroindustria.

Con miras.a solugionar problemos de mercadeo, abrir
nuevos frentes de trabnjo .en :campo vy complementar el desa
rrollo del sector rurel, el Instituto estd en la ctapa 1ni
cial de estudio y apoyo cde planes agroindustriales entre
sus beneficiarios.

Programas de Fomento.

Otra octividad desarrollecda por el Institutc en bus-
ca de sus objetivos son los programcs de fomento de acti
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- dades agropecuarias entre los cualcs vale destacar: el fomen

to a la gonader{a.

De ‘acuerdo con los delinesmientos del programs gonade-
ro nacional, el Instituto ha promovido el dessrrollo de 1la
ganaderia de cr{a especialmente. A diciembre de 1976 1los
beneficiarios de Refcrma Agraria disponfan de 416.411 cabe-
zes. .

Colonizaciones. _

Por mandato legal el INCORA es el administrador de las
tierras.-de lo nacifn. Eli apoyo a la colonizacifn pretende
la integracién racional y ordenada de los baldfos a la econo
mia nacional, entendiénddse que la colonizacibn constituye
un complemento de la Reforma Agraria y no un sustituto de la
misma.

El Instituto ticnc.3 frentes de colonizacifin. donde se
adelantan programas de desarrcllo integrado que comprenden
los servicios de titulacifin, crédito, asistenciz técnica,
capacitecibn, construccifn de vias e infrasstructura de sa-
lud 'y de educacibn necesarias para mejorar el nivel de vida

.de los colonos. El Instituto también presta su apcyo a
- otros nlcleos -importantes de colonizacifn esponténea, que
. por regla general se encuentran alejados de los centros de

consumo y cuyas condiciones de acceso son diffciles. Las
realizaclones en este campo sc aprecian en el Anexo N@ 3,

Construccifin de obras de Infraestructura

Como complemento de los planes de redistribucién de -
tierras y de asistencia integral al campesino ‘eh-§u parcels,
se adelantan otros programas que inciden en el de¢sarrollo de
las freas rurales y por consiguientv en el bienestar da su
poblacibn.

En algunos casos directamente y en otros en coordima -
cifn con entidades especializadas, el Instituto he realizado
la construccifn de vias, viviendas, escuelas, puestos de
salud, hospitales y acueductos. :

Las realizaciones a Junio de 1977, son:
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ESCUELAS 222 . 14,639
PUESTOS DE SALUD 18 23,946
VIVIENDAS 2.300 35.258
PUENTES 23 : 10.000
ACUEDUCTOS B 64

2.568 83.907
VIAS 2.607 Kms., :

Distritos de adecuacifn de tierras.

Hasta finales de 1976, en que por mandato legal se de
legaron estas funcioncs en un nuevo organisma estatal, el
INCORA adelantf la construccifn y mantenimiento de 19 dis-
tritos de adecuacifin de riego y avenamientu, los cuesles fue
ron construfdos por el Instituto y los restantes se recibie
ron de otras entidedes para su operacifin y conservacifn.

DISTRITOS DE ADECUAGION. (Diciembre 1976)
AREA BRUTA " 420.023
AREA BENEFICIADA CON RIEGO  118.000
AREA BENEFICIADA CON DRENAJE 155,530

INVERSION TOTAL (3000) ' | 1.736.622

DBRASjDE ADECUACION .Y CONSERVACION DE DISTRITOS.

EUNSTRUIDUS RECIBIDOS 'DE OTRAS

CANALES DE RIEGO 1.258 . 932

CANALES DE DRENAJE 1.493 474
VIAS 1.133 838
DIQUES 279 -
TUBERIAS L.330 M3 136- 17

GAVIONES
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III. LAS EMEFREoAD CutiLMITARING N ColOM3IA °

Hasts finelés de la década dei 70, el INCURA cumplid sus proph-
sitos de distribucitn de tierrss @& los cempesinos adjudicéndoles par
celas en forma individual.

Las experiencias en los primeros 8 afios de Reforma Agrarias, esi
como algunos ensayos en explotaciones asocistivas desarrpollados en
uno de sus Proyectos, determinaron que el Instituto enfocara su ac -
cién a la constitucién de nuevas formas de tenencis y ex:lotacidn,
buscando aprov:char con las experiencias obtenidas, no solo el cum-
plimiento de sus objetivos, sino acelerar el proceso-de desarrollo
de los campesinos al cambiar su tradicional’ sistema de vida.

Entre las experiencias obtenidas en el pe;iudo(inicia;'se tiene:

1. La adquisicifn de tiecras y su redistribucién, dgnpro'dérlos 1i-
neamientos legales era un proceso lento y dificil.

2. ae eataba afectando la continuidad de 1la explotaciﬁn de los pre-
dios 8l fraccionar la unidad econbmics.de  1os mismos.

3. Los costos para asistencia técnicc y administrativa eran cada vez
més crecientes y se hace més dificil la prestacién de estos ser-
vicjios. .

L. La oferta de prnductus 2rs muy reﬂﬂc1da no logrundo el campesi-
no influir en el ‘mercado. S : o

5. 5e fueron ev1denc1ando 1as czpacid=cdes del cempesino para .concrg
tar sus propiass -iniciativas, esimilar la transferencia de tecno
logia y buscar su propia gestién.

Como nueva concepcifin se pensé en rue en una accibn de reforma
Hgraria se deben utilizar instrumentas cue permitan la consolida
cién del proceso, 'eviten su .eversifn y gasranticen 1a permenen -~
cia del caipesino en la tierrs entregada, encontréndolo la Empre
sa Comuniteria como el mayor instrumento para superar estos pro-
alemas y porque su.’caracteristica empresarial que facilits la
aplicacién de tecnologfa y captaciin de servicios la coloca en
condiciones favorables para competir econfmicamente

Al poderse conformar gru.os con capacidad decisoria y partici -
pantes en su desarrollo, es posible darle una proyeccifn econbmica
a la organizacibn sociel.

La solidaridad gue gencra ls tmpresa Comunitaria y su organiza-
cidn en organismos de 2U grado, permite @ los campesinos defender sus
derechos y el mismo proceso que los hizo propietarios.
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- ‘Lstas iniciativas y conceptos fueron apoyados por el 11CA-CIR~
entidad, nue con fundamento en lﬂb experiencias de otros pafses, co-
labord eflcazmentp en su prom001on y organizacifn teniendo como obje
tivos: “oe -

1. Lograr una mejor participacién campesina en el proceso de cambio.
2. HAcelerar los procedimientos de adjudicacién de tierras.
3. deneficiar un mayor nimero de familiss.

4, Facilitar la aparicion de estados més racionales de explotacién
que aproximsrén a los campesinos & los objetivos mismos de laley.

5. Aprovechar las ventajas de las economias s escela,

Es conveniente anotar rue este sistems de fue imglantande en el
pais sin modificar la Legislacidn ~grcria en lo referente a adju
dicacifn de tierras. El movinmiento comunitario cobré fuerza pau
latinamente hasta lograr su incorporacifn legal en la Ley.4O de
1973 y posteriormznte en Octubre del mismo =fio, se promulgd el
-estatuto juridico de las Empresss Cumunitﬂrias mediante el Bucre
to 2073/73.

Caracterizacién de los Miembros de las Empresas Comunitarias

Las relaciones de trabajo en le cual se deqenvolvian los campe-
~inos anteriormente, determinan de menera especial-su respuesta s las
formas asmciativas de produccinn. De scuerdo a zsto, los integrantes
de las actuales empresas cumuni+arias gran, dentra de 1a estructura
agraris tradicionsl: o

1. {eqgquefios propietarios minifundigtas.

2. Hhrrendatarios y aparceros.

3, Mayordomos, capztaces y obreros permanenios.
4. Jornaleros anricolas vinculadiss a la regidén.
5. Jornaleros agricolas trashumantes.

. G. Cnmunidates indigéﬁaswi.Axi39»~' L
Las costumbres y hébltus adquiridos por el campesino en su sis-
teme de trabajo anterior, lo llevan o asumir actitudes que pueden fa
vorecer o no la consolidacién de unz esmpresa comunitaria. .La mayur
aceptacifn ee ha logrado con el grupo de jornaleros vinculsdos a 1la
regién, mientras ocue los que integran los tres primeros grupos, en-
cuentran dificultades para adaptarse a un trabajo asociativo.
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aectorizacién de las Formes Asociativas

Les condicionas geogrificas del m.dio donrie se ubican lus empre-
sas comunitarias y la posibilidac de usar en msyor o menor grado los
medios de produccién, den ciertas c-racteristicas & las empresas, se
géin les cuales la permanzncis de ls forms asociativn estd muy rela -
cionada con lzs condiciones fisicas del predio y su potencialidad
productiva. :- :

Atendicencdo a esta clasificezidn, 3e przsentan 5 sectores:
1. - dector plann de agricultura mo-crndg.

¢. oector quebrado con explotnciones de buena sotencialidad produc-
tiva con instalaciones de procLsamlento 0 beneficio.- s

3. uJector cuebrado de explotacionus tradlcianales.
L. Jectur de llahuras con gnnaderic extensivas o semintensivas.
. Comunidades indigenas.

La experiencie ha demostrsdo oue lus posibilidades de .integraciftn
en formas de trabejo asociativas, astfn dades bésicamente por el ti-
po de explotaciones cue se pucdan 2stablecer, en la medide ruz sean
lo suficientemente inuensivcs, concznttadas, rentables y copen le ma
no de bbra disponible, de tal forma cue seon ev1dentemente superio-
res o las explotaciones individunles. A

Tipocloria de las Empresas Comunitarias

Los factor.:s explicadus anteriurmente, hen' dado urigen a diferen
tes tipos de orgamizacidn, que se han venido- presentando en la medi
de gue los cempesinos van buscando un- orgsnizseién para la. produc-"

cifny; de acuerdso can sua caps cidodes y el mediu en uuB viven. .

De scuerdo = 1% organizacidn irtzrn~, se dan vm7ing tuos de fqz
mas osociativas:

1. Totalmente Comuniterias

Ubicades en zonds de alta productividad en su mayoris por jorna-
leros anricolas vinculados ‘a la reoifén. Sus utilidades son reparti-
das por partes igu:zles o de escuerdo 2@ los aportes de trabajo.

2. Tierre y trobajo individual, proceso ce produccidn colectivo,
utilidades proporcionales de 1z produccién

baicédas en zonas de alta productividad integradas por grupos
campesinos heterogéneos.
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2. JTierra, proceso de Eroduccién y trobajo individual; beneficio y
mercadea colectivo; utilidades proporcionales o la produccion

e presenta en zonas quebradas de btuena potencialidad, grupos he
terogéneos con tradicidn de srrendetarios, aparceros y mayordo -
mos. oe dedican principalmente 8 cxplotaciones de café y cafia
de panela.

4. Tierrs y utilidedes colectivas, proceso_de produccién mixto

ae presenta en los sectoraes de llanuras con gonaderias extensi -
vas de . baja productlvidad, grupo de campesinos con relativa homg
geneidad,

5. Explotacibén principal individuol, explotacifn secundaria colegtiva

Se da este tipo de organizacifn en zonos guebradas de baja poten
einlidad. Los coampesinos que las conforman han sido jornﬂleros
estables o trashumantes, con bastante influ:ncis de arrendata -
rios y sparceros. Las tierras solo p:rmiten sdelater gonaderias
extensivas de bejz rentabilided, ruc los obliga o dedicarse la mg
yor parte del tiempo a explotcciones s-ricalns de subsistencisa,
en forma individuel. -

6. Urupos comunitzrios de servicios

Carccterizados por tierra, trchajo y produccifn ihdividual, aso-
ciados Gnicomznte pora lograr algln sirvicio: maguinaria, crédi
to, asistencia técnica,

-En la gran mayoris de las empresas se zncuentra una parcela in-
dividual 1llamada “"pancoger" cuyo fin es genernr unos ingresos répidos
al campesino, ocupar la mano de obra faemiliar y producir alimentos
de subsistencia.

En términos generales, el tipo de organizacién que se estd dan-
do =2 las empresas comunitarias se aleja en meyor o menor grado del
modelo establecido yor la ley.

Los puntos criticos estén principalmente en lps asportes de tra-
bajo, distribucidén de utilidades, toma de decisiones, contesbilidad y
revervas., Es de esperarse gue al lograr un mayor desarrollo socio
ecunbmico se acerru=n =1 mocdelo estcllecido,.

Nimero de Empres—s Comunitarias en Cclombia

Como se anctd cnteriormente, existen en el pais 1.300 empresas
comuniterias de las cuzles 931 se asimilcn 2 lo dispuesto en laley
369, son grupos comunitarios nue en 21 momento no cuentan con el nf
meroc minimo de socios (5) que contempla el Decreto scbre empresas
comunitariecs.
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- Estes formas osocietives agrupnn o 12,618 familias, sobre
285.021 hectéreas.

Un poco mas de la mited se dedican @ explotociones ganederas,
un 22% son 2xclusivamente agricolas y el 26.5 desarrollan sctivida-
des mixtas.

En cucnto a su ubicecifn el 48.5 se encuentre en llanuras con °*
genaderis extensiva, un 33.9 ocupo zonas plaongs o quebrades de bue-
na potencialidad y el 15.5 de las empresas se encuentran en zonas
quebradas de explotaciones troadicionales. Las comunidades indige -
nas solo representen el 21% del total.

Log;os Qe las‘gmpreaes Comunitarias

Los resultados positivos de 1los empresas comunitarias durante
los ofios que llevan de funcionamiento, podricn agruporse en tres as
pectos difgrentes:

1. Técnico-Econdmico

g, Le ha nuntenido 1o unidad we explotecibn de los predics, lo
cual conllevs un mejor ~prcvechomiento de los recursos - exisg
tentes on los mismos, tal:s como: ogun, obras de infraastruc
tura, obras de adecu=scidn, beneficiadorss, etc., ademfs de

. fue s logra un use m‘s racionzl de 1= tierrs, ol evitarse

T el Frﬁcvlon"miento en peouefi~s p(rcelas. :

b. 5e ha logrado hacer unc major combinecifén de los factores
de produccién .y ha sido posible wlevzi el nivel tecnoldgico,
1o cuel ha permitidoc a los compesinos de voarios empresas cg
" munitarias obtener promedios de produccifin iguales o supe -
riores a los previstos por el Ministerio de Agricultura co-
mo promedio de produccifn necional.

Esto puede verificarse con los datos obtenidos en el INCO-
'RA en el afio de 1974 para los cultivos ue sc indieon - vias
de ejemplo:

‘Cultivo . rromadioc Emp. Froyec. Minagricult.
S (Ton./Has.) - (Ton./Has.)

Arroz 5.3 5.3

Algodan 1.7 1.6

Maiz 1.5 1.2

Cracao 0.8 0.k

Tomate 19.5 15.8

Fuznte: INCCRA informe sobre empresas comunitarias
Marzo 1976.
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_Lumo s2 ve los promedloq para algodén, maiz, cacao y tnmate
superan los promedios nacionales, acerclndose mas & los.ni-
veles considerados como eficientes en la produccifn por hec
téreas.

Igualmente, en ganaderia lus resultados son también bastnn-
te satisfactorlos.,- : : :

N

Promedio Enpresa . - Proyec. Mincgricult.

Netalidad : 61% - oo 52%
Mortalided 3% L%

Fuente: INCORA, informe sobre empresas comunitarios
marzo de 1976. '

- 5e ha incrementado la introduccidn de tecnologfa, en espe -

cisl lo nue hoce relacidn =1 usc de maquinaria agricola vy
8l uso permznente de ciartos insumos:.la construccién-de
instalociones; slgunas obras _de odecuocifin _de tierras, que.
no son accesibles al c=mpesino cuando trabaja en forma in-
dividuel por los altos costos que ellas implican, se han ve
nido adelantando en szlto grado en la emprese comunitaria.

Spcisles

En buen= medida se ha ruto el aislamiento tradicional en
gue se encontrcba el compesino, pues.al ser socio de la em
presa comunitzeria hoce parte de los organismos que 1s con-
forman, tales como Asamblec Weneral, wuntas de Trabajo, etz,-

.. lo cual le implica una relacién permanente con lous demés

miembros y va aumentandu su n1ve1 de- participaciﬁn en la
vide-de 12 comunidad. o . .

Lleva al cempesino & tomer parte activa en la toma de deci
siones respecto Al desarrollo econdmico de le empresa, pues
to que, debe intervenir en la planificacibin de las lsbores

va realizor y en la-déstinzcibn <o créditos vy resultodoe do

1l» produccién. -

Como fruto de la experiencis de la ‘asociacibn y como bus;
ouedas a la solucidn del problema del mercagode los produc
tos‘ge ha establecido .alguncs coaperativaa de consumo vy

_ mercadeu.

_‘Muchas empreseas comunitariaa han prumovxdu obras en benefi

cio no solo de sus socios sino de toda la comunidad, o de -
otras empresas comunitarias., - - : oy
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e. La participacién en lc empresa comunitaria hc promovido my
chos compesinos o mejurcr su nivel de cepacitnci6n incenti
'vAndolgs para poder lleger @ ser autogestores de sus pro -
pias empresas. ‘

3. Instituciones

0. Los servicios de crédito vy ~sistencic técnico ge hen pcdido
dar en formc mfs 8gil y oportuna, permitiendo coordinar con
otras rguncias del Estaqg! 1= prestocibén de dichaos servicios.

b. Ju fecilita 1r capocitocibn del compesino.

c. Se hn agilizndo y simplificecdo el procedimiento de adjudica
ci6bn de tierrcs. _

d. Se ha permitido utilizor més rocionclmente los recursos, fi
" noncieros y humcnos del INCORA,

Federaciones de Empresas Comunitorias

‘ Ulﬁimaﬁente se ha presentado en algunas empresas comunitarias la
tendencin a la conformacién de organismos de segundo gredo, con el

fin de buscar unz defensa de sus derechos edquiridos y requerir con

mayor intensidad los servicios estatales. El surgimicento de este ti-

po de asociaciones indica cue los sectores mfs avanzados del campesino
empiezan.a comprander la verdadera importancin de ls empresa comunita

ria. Esto seguramente contribuira & que 1l=s empresas odgquieran vida

propia y se asegure su consoliceciOn.

Este hecho es importante porque le infegrécién rbmpe el sislamien
to y permite que las empresas tengan un verdedero impacto transforma-
dor.

-Desde el punto de vista institucionsl, estrs federncciones focili-
tan el desnarrollo de politic-s en m-teria de promocifn, organizecién
y consolidacifin de las empresas, buscando los cambios sociales rjue se

requieran en el sector rural.

Difidultédés eﬁ 1l Cunstitbcidn dé 1ag Empresas Comunitarios

Uno de los maycres cbstéculos en 1z congtitucidn y consclicdacifn
‘de los empresas es lc tradicibn individu-lista del ccmpesino, el bajo
nivel de capacitecifin, 1n inveteradz tredicibn de sumisifn y le acti-
tud paternalista no poco frecuente entre los funcionurios frente o los
asunsos de los compesinos o pesar de todo, se considero que este tra-
bajo es un proceso donde los resultrdos se irén viendo en lz medida
que los campesinaos entiendan el procesu en que se encuentran y en la
medida en que aumente su porticipacidn en 1o tomn de decislones.
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EL PROCESD DE REFORMA AGRARIA EN EL ECUADOR

Dr. Mentor Poveda

Asesor

Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria Quito, Ecuadar.

La refaorma.agraria se inicia en el Ecuador en el afio 1.964, 23 de
Julio, fecha en nue se promulga la Ley de Reforma Agraria vy Caloni7a-
ciodn, inspirada en el propfsito directo de corregir la defectuosa es-
trugtura de tenencia de la tierra, mejorar la cistribucifn del ingreso
y promover el desarrollo de la poblacidn campesina en base de su acce-
8o al uso, tenencia y propieded de 1los bienes de produccién asgropecug
fia, con miras a la necesaria participacifn del cempesinado en los pro
cesns socio-politicos del pais.

El programa de Reforma Agraria nacif formando parte del Plan de
-Desarrollo Econdmico-Social 1.963-1.972 y se le atribuyf un carfcter

estratégico, en consideracifin a la clara. conciencia gue existia respec

. to de la importancia y trascendencia del mismo como base y fundamento
del proceso industrial. Su condicifn de prerequisito del desarrollo ng
cianal hizo que se pensase en que el problema debia ser atacado de la

manera m?s amplia posible y a fin re que las 250.000 familims del campo

fdentificadas por el Plan como la poblacifn carente de tierras, pudie-

~ra acceder a ellas en un lapso de diez afios, graclias a los proyectos de

Reasentamiento, Legalizacion de la Tenencia precaria, y en parte, tam-
bien, medisnte la ampliacién de la frontera agricnla.

Los objetivos ce 1la Reforma Agraria Ecuatoriana nueden dividirse

.en objetivos Generales y objetivos especificos que, resumidemente, son:

. Objetivos Generales

8. Transformar la estructura econfmico-social del. egro ecuatoriano mg
diente la activa y directa participacién de tudus los sectores po

blacionales del pais;
b. Aprovechar adecuadamente los - ecursns naturales del pais;
c. Distribuir de mane:a racional y justa la tierra;

d. Eficiente utilizacidn de los recursos’naturales, financieros y
" técnicos, asi como del trabajo disponible.

e. Mejorar la condicifin de vida del campesinn y asegurar su integra
cién a la vira nacional,

2. Objetivos Especificos: . .

a. Proscripcifdn de los sistemaa precar1ns de tenencia v usu de-1a
tierrs; X ’

-—
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b. Eliminaciﬁn gradual cdel absentismo;

c. Expropiacién o reversiﬁn de la ticrra cuya tenencia no' cumpla
und Fﬁncién social;

¢ ’

f.fd Dotacién de obres y servicios ve .anoyo oue permitan el desarro-
110 de les areas intervenides.

En cuanto a la 1strategia rue hs de nonorse en préctica caon miras

a cumnlir los objetivos propuestos, tndos sabemos de los miltiples y
graves problemas que confrontan los esfuerzos que se emprenden para lo-

~ grar lg transformacidn ce la estructura agraria del psais,-rezfn nor ls
guel no es raro que el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agreris y Colo-
nizacién (IERAC) una vez organizado, se haya visto impedido de definir
con precisién su Programa de Reforma Agreria, que imponia qntes que na
da, de un amnlio plan cde expropiaciones, gue permitiera acortar las dia
tancigs existentes entre el sector pequefio de terratenientes que concen
traba en su poder el 45% de_las tierras -del pais y ‘ls enorme masa campe
sinas desposeica o en cnndiciones de- cspantoso minifundio, ‘agravado casi
siempre por su carfcter de tencpcis preceria. Para ello era indispensa-
ble gue la institucidn llamada a conducir la reforma agraria, -estuviera
no sfilo bien organizada, sina tambien sflidamente sustentada en beses
de orden legal del cual emanaran atribuciones suficientea, que conta-
ran, ademas, con procrdimientos breves, precisus y claros, que permitie
ran el dumplimiento del requisito esencial ’gque estaba impuesto nor la
realided de la injusta estructura: de trnencia de la tierra en el pais y
facilitaran el cembio d, por lo-mrnos, la reduccibn de la injusta dis-
tribucién territorial.

Uisto, sin duda, que el camino p=ra una realizacion como la que a
simple vista ostaba reclamsndo 1la rerlidad del pais no se lograba abrir,
sea por la limitacidn de recurses firencicros, sem porque los instrumen
tos legeles estaban muy lejos de la en'rgia, brevednd y eficacis que se
requeria, el proceso ecuatoriano optd un giro que le ha permitido anotar
en su haber importanté5.rcalizaciones numfricas y originar, inclusive,
algunas - logros’ sociu-ecnﬁomicos en fsvor de los beneficiarios de la re-
forma agraria, prro gue:no dicen gran cosa resnectn del objetivn esen-
cial gue toda refarma sgroria dobe prrenguiz. i*: 127t~ - 1o li~uic- .
cibn de 1l=s modalidades precarias de tenencios de le tivrra en cl pais.
vicio del cuel estaba plagada la estructurn de tenencia en el Ecuador,
dendo lug-r & la subsistencie ce med=lidades serviles de trabajo con la

consiguiente expln;acl&n del hombr=z.

En este cemno es significativo el avance del Programa de Reforma
Agraris, dado que la modslidad dennminada "huasipungo®, consistente en
la adscripcifn cdel rampesino y su familia o los grandes latifundios, en
los nue vivie dependiente, entregando de par vida su fucrza de trabajo
en beneficio del "amo", a cambio del usufructo de una miserable parcela
gue le permitia subsistir, prhcticeamente ha desaparecido. Esta forma de
trebajo precario, en toda su dolorosa realidad y con los negros caracte
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res de explatacidn y miseria, fue immortalizada y difundida al mundo en
tera por nuestrn gran novelista Jdorge Icaza, en su nbra titulades preci-
semente "Huasipungo® y aue he sido ten rifundida, comn que cuenta con
11 ediciones en idiome espeiiol y si hallae traducida a 17 idiomrs, ha si
do llevada al teatrn vy exhibida comn ejemplo del extremo a donde nns
cnndujo el sistemn de explntecidn impuesto nor el conquistadnr espafiol.

Esta modalid~d, dign, hn cdesAparecidn en el Ecuacdor, gracias a la
reforma agraria. Fue liouidada, convertidos los cempesings en propieta-
rios de sus pequefins prrcelns, relevadns de tnda obligacifn laboral y
liberadns cde la vinculacifin servil nue les cnnvertia en verdaderns sier
vos cde la gleva.

En rsta misma rcireccifin sc ha trabajndo, linuidando esa otra mnda-
lidad precaria denrmineda Arrimazgo v que, siendo parecida al huasipun-
go, nn tenis carnctores demasiado servilus como €1, nero entrafimba un
eviden’e sistem= ce trabajn que conducia a grave explotacidn de los tra
bajadores e interesaba a toda una provinecis del sur ecuatnriano. -

Como 1lms anteriores, en el Ecuador han sidn innimerss las formas
preceri=s de tenencia, surgidas del acaparami=znto de la tierra, cuya
concentracifn mantenia s la masa de trabnjadores al margen de 1s proplie
ded y frente a la nccesidad de mceptar comn Gnica alternctiva la ubliga
cijn de cultivar la tierra ajena, pogandn par su uso trabajo, prnductus
o dinera, en beneficio de pronictarins ausentistas, extrafins al cumpli-
micnto de 1la funcifn econAmico-social fque la tierra debe cumplir mas que
ningune otre nropieded, por su nrturaleza prnductiva de beneficin comGn
pera las hombres.

Paulatinamente han idn pnniéndose fin a esas fnrmas de trabajo pre

cerio en la agriculturp, llémense ya no snlmmente huasipungas o arrimaz
gcs, sinn tambien finquerlaa, sembradurins, arrendaterins, aparceri=s

et:. : ‘

Dentro de este capitulo s preciso dedicar unn cnnsideracifn espe-
ci3l 3 la que se llamaba semhraduria del arroz, fnrma tradicinnal segdn
la cual el camp:sinn arrocern ha sidn el sopnrte fundsmental de leo prno-
duccifn de csta graminea, ogue constituye clemento esencial de nucetrn
abastecimientn inturno. Pese a elln, nor paradfigico e injusto que paruz
ca, el campesino s2 ha mantenidn comn pensinnista de 1a tierra ajena,
pegando en prnductn el derechn al usn del suela en que trabajo y produ-
ce el arroz, diez o dnce quintali:s de arrnz por cuadra cnnstituia la
participacidn que el productnr debia entreger on cada cosecha al duefio
de la2 tierrn, haste que advino el Decreto 1001, famnsn ya en nucstro
pef{s v gue, desde 1971, ha per itidon importnntns realizncinnes, gracias

al sistems verdaderamente &gil de afectaciAn contemplado en el Decreto
y ha dadn lugar o nue algunns miles de tr?bajadnres se vean cnnvertidos
en duefins de cosi un centenar de miles de hectfrens de tierras arroceras,
cuya produccifn y productividad ha mejorado muy sensiblemente.
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La estrategia primordial gue se pusn en prActice desde que la refor
ma agraria se nrientf hacia la liguidacifn de las formns precrrias de te
nercia consiti’% en nrohibir por une perte el desalojn de los campesinos
Y, Pnr ntra, relevrrles de tnda nblignecidn cnmn la de pagar en trabajo,
productaos o dinero al—propietario. :

Si 1ms medidss expucstns aparecen visiblemente beneficiosas para los
preceristas, deosde oue, duefing m nno de ln tierra, se rompif el vinculn
de cependencia en el momento en oue se climinfd el tributo gue pensaba
en la miserable ecnnomin de los campesinns, siendo el restn cuestidn de
tiempn quc le permitirf{e acceder a la prnpiednd, sc debe mirar 1~ otra
cara de la medalla y examiner el pnrqué nn hm reportado csta medida tndo
el éxitn que debif cspersrse, traducidn en el plenn desarrolla econfimico
y sncial fue se viene buscandn. Lo resnucesta surge de 1la misms observa-
ci6n objetivo del problema, porque si los precaristas cran muchns y le
ticrro poce, su continuidrd cn el minifundin, = mAs de no significnar cem
bin mlgunn en la estructura de tenencia, apcnms produce un mejnramiento
econfmico de la misma magnitud de 1lns trihutos suprimidos.

E1l enuncirdn legal y los esfuerzaos institucinnnles tendiéntes a or-
ganizor a los beneficiarins, y= no snl-mente en croparativas sino en
ntras mndelidades msncirtivrs que tuvinran como meta la explotacifn em-
presrriﬂl de la tierrn, hen dadn en el pais resulindns muy limitadns, lo
gue no quita gue se deba porsistir en el esfuerzn, aprovechandn nucstras
propias cxpeoriencine vy 18 gué, cnn mnynr fortuna que nnsntros, han lo-
grrdn nuzstrns harmrmnos del frea ondina, ya que participamos plenamente
v, 1o que es mfs, se viene genernlizendn una cl-re cnnciencis que permi-
fe entender que la empresa en gue los cqmpesinns sean duefios de los fac-
tores de 1a prndhcciﬁn, ndministrrdorcs y autnres de 1lrs deciginncs, sin
dejrr de encorverse a la tierra para hncerla producir, es quizé la Gnica
mancra de logrer una nucva sociedad en la que se evite la regroduccifn
.dé Ims cesigusldades e injusticirs y hagan de nucstrns nueblos el refu-
gia ﬁe poz, previa la desapﬂriciﬁn de lr miserie.

Sln embﬂrgn 10 dlchn no o8 el tndn de la. problem*ticn 3grpria ecua

J_tnrinna, Cuyn ‘praceso acabn de ser snmetidn & una Evnluscidn abjctiva y

seria, :que he dej~dn cs*ablccidn, en: prlmrr ‘lug~r un canjuntn dec reeliza
‘cirnis alcanzadas’ nar el IERAC dc rel=tiv- iu-rieriie vy an- yarisciin
sin trescendennia en la ustructuvv ngraria del p~is, ncrmitiendn concluir
- oque lﬂ'rsfnrma agroria es- mAs"’ necesaria que nunca, en prnceso qut .necesi
t8 redefinirse.y. nrientarse- con mirns a lngrer capitalizecifn de lms em-
proses cnmpesinas, cuya produccinn y. protuctividad han de ser de tal .mag
nitud gue aseguren la obtencifn de excedentes, que, por ntro’ '1~do, debe-
rinn scr defondidons en beneficin de lms propins campesinns, para qqe nn
sigan diluyfndose entre intermedimrins, chulguerns y negogi~ntes, porque
esi nunca se ha de arribrsr a le reproduceifn del canital ‘eh las unidades
'de produccifAn cempesina y, por enfe, ﬂl desarrnllo que buSCﬁmDs de la pg
blnciﬁn marginnda. : :

[
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Unas poces cifras podrian ofrecer agui el panorama de nucstras rea
lizacinnes en materia de rforma agrnri-~, hasta diciembre de 1976 y que
si ims tomarsmns hasta la fecha nbservAramos avances substanciales.

AREA TOTAL
INTCRVENIDA  CAUSAS RESUELTAS  CAUSAS TRAMITE CAUSAS SIN LUGAR

HCUTAAEAS FANILING  HECTARLAS FAMILLAS  HAS, FAMILIAS HAS, FAMLIAS

1'113.L60  85.450 850,12%  63.772 239.048 20.379 24.287 1.299
28.1%  31.9% 2.8% 2.0%

ADJUDICACIONES
HAS, FAMILIAS
352,524 ~ 45,942
41 L% 72,.C%
AFECTACIONES  LIQUID.FORMAS PRECA DECRETD 70 NEGOCIACIUNW HCAS.ASIST.SOC.
RIAS nIEC, INST.NO AGRICOLA
HAS, BEMNEF. HAS, BENEF . HAS, HAS, BENEF. HAS, BENEF .
1L63.875 8,344 31L4.166 36.L498 7.463  97.875 65.804 286.766 13.112
TI1AL |
HAS, — BENEF,

850.125 63.757

Si insistimns un pnco en las form o de organizacifAn campusina y su
relacifn cnn el procesn de cambin de la esiructura agraria, nbligadamen-
tr tendremos que referirnns a varinas de las disposiciones contenidas en
rmuestra Ley de iiefnrma Agraria, cuyns enunci~cns aparecen clargs e in-

" elusive imperctivos, drdo que se establece que el "Estado propaenderd a
.7 forinmcifn de cmpresas, cnoperctivas, asnciaciones y ntras organizacio !
ncs »gropecunarias, a fin de utiliz~r eficientemente los factores de la
21 nduccifn".

Sin embargn, esta imprecisidn dc cnnceptos, al tiempon en gque pare-
ceria que da luger a una amplia apertura hacia la organizacifin de los
brneficiorios de 1a reforma agraria, on una gama de mndelidades que guar
de ermania cnn las =aspiracinnes y sentimientos campesinos, deja sin mar-
car la nrientacifn, sin definir el critoerin, sin precisnar el objetivo ni
estrechar es vinculo que debe unir A 1lrs nrganizaciones campesinas con
el procesn mismog de 18 reforma agraria. Tratando de lograr mucho, en la
realidad no logra nada; porque a la disposicidn citada pareceria que le
da igual que los cempesinns se organican cn cnnpernivas, en cmpresns o
en asnpciaciones, sin precisar al fin como se ha de sistematizar la ac-
ciAn ni como esa gren varicded de nrganizacinones ha de confluir hacia el
-fin de eficiencia, igualdad, desarrolio y mejoremiento, cgue constituyen
o deben constituir, las metas de su accidn. '
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Una modalidad nueva nue, nn nbstante su nnmbre poco atractivn, ha
comenzadn a rendir sus primcrns frutns, s 1lp gue nuestra ley lloma la
Organizacifdn Camprsina Provisinnal de defnmma Agraria y que tiezne en su
hnaer 1lns siguientus factores positivns:

l. La ranidez y nAgilidad cnn que de constituye, yAa que si el grupo cam-
pesino se halla en pnsesifin de unm ticrra nue el IERAC 1la abtuvo por
reversidn o expropincifn, y deciden libremente constituir 1o empresa,
(este tipo- e organizacifin es de tipo cmpresarial) y el IERAC califi
ta a sus ‘lntegrantes, basta la celebracifn del Acte Constitutiva, en
la pue consta la eleccidn cde-una directive integrada de cincn miem-
bros y lucgo la aprobracifn ministerial y el registro en 12 dependen-
cin respectivo para que la nrganizaciﬁn pose a gnzor de persanalidad
Juridica; .

2. La inmediata dispnsicifin de la tiéfra ea base de‘un contrato que le
otorga el IERAC;

3. B1 plezo que le da oportunid-d de emprender en un proceso de capaci-
tacidn con miras a la futuro adgudicaciﬁn de la tierra, siempre gue
"justifiquen su decisifn de labnr~r en forma empresarial, liberéndnse
de los vicins y superando lns debilidades que tradicinnalmente han
venidd perjudicendn o lns organizacinnés campesinas.

Esta mndelidad, treansformada sobre la marcha en empresd@ definitiva
y, bgr ende, adjudicatnria de la tierra, sin necesidad de nptar ninguna
de lms ntrms formes tradicionales de orgentzecifin, podria resnlver algy
nos de los principales nrnblemss cn esta materia. E1 IERAC y el Hiniste
rin de Agricultura estéin trabaje ndn cn esa direccifine

Al referirnns, en la misma fnrma breve que lo venimns haciendo, a
las relecinnes entre le refnrma mgrario y el desarrnolln rural, queremos
consignar nuestra complocencia por la prencupaciin que el IICA ha pues-
to en tsta mnteria, que deburia ser situada en su lcgitimo plano, impi-
diendn- 1as desviacinnes a gue cnnstrntemente se ve amenszado cste impor
tante problema, y nungue existen diversrs pronunciamientos de Ambito la
tinp-americano que aclaran y precisan los conceptns, nunco csterh demﬁs
guz los expertns del Arca Ancin~ insisi~r um cstn vor ous ol desarrolls
rural no puede prrtir de ntra basz que no sea la justa participoaci®n de
la mayaria campesina.en los recursos naturalus productivos, porque pare
ceris gue en cicrtas oportunidades se le ofrece al hombre del cnmpo to-
do menos la tlerra. ~

En eI sentidn que dejamos exnpuusto, 13 rrfnrmq qgreriﬁ del Ecuador
estéd res izandniserios esfuerzos pora logrer que no se le guite en nin-
gln mnmento su carActer esencial, céntricn y primnrdisl del desarrnllo
rural, contribuyendn asi en un process de clabnracifn de cnnceptas que
habrian de llevarnns a nstablecer, en secuencia més o menos nrdenada vy
prinritaria: la distribucién de la tierra en unidedes de exnlotacidén
aBQC1a€iva, ‘que de hecho conlleva un proceso de organlzaciﬁn, capacita-
cidn y concientizacifin, ya nn s-:l=mante de los orupos campesinns cnmo
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tales, sino tembifén ce la socieded en general, que debe cnntribuir y
participar nctivamente, en plenitud de cnnciencia de que tsl participa-
‘cifn cnrrobora a la saluciﬁn de un problems que di'te relacifin cnn al fu
turn y el bivnest~r de toda la comunidnd nacinnal.

De esta man.ra, el Drganismn Superinr del émbitn Administrativo Na
cinnal, estn es el Consejo de Cnordinacisn Agraria, ha exprescdo ya su
decisifn cn el scntido de hacer que en lns freas en cuc se 2jecuten los
Proyectos de Refnrmo Agrezria y, nor znce, se prnduzca la redistribucidn
de la tierra, confluysn simult3nea n paralelam2nte la construccifn de
infracstructura, el crédito, lm» nmsistencis sncial y t&cnica, que mite
cnn atencifn todo lo relacionecn con una buena administracifn rural y
propande a la integralidad de un prnceso del cual se logre capacitacifin
mejoramiento econfimicn vy sacial, al mismo tiempo en que nazca ung nueva
estructura agraria, basada en las empresss de produccifn campesina, cu-
ya rentabilidad asegure el bicnestar de los grandes scctnres marginaedns
y canstituya el basamentn de una m=archa snstcnida nnr 1n senda del prao-
gresn, que de ninguna manera ha de ser aislada de los demfs sectores de
la produccifin, entre los cuales la actividad agropecuaria tiene un papel
prepnncerante gue desempefiar en nuestrns puchlns, comenz=ndn por la eta
pa de agrnincustrializncién.

Sabemas que el desarraollo rural cs inseparsble de la reforma agra-
rie y ustamns empefisdos en acnplor i{ntimamente sus accinnes, aunque pa-
ra ello tambien hay gue vencer incompronsinnes y obsthculns, especial-
mente cada vez que se trat= de impedir oue con el nombre de desarrollo
rural se snslayen l=2s verdadernms ~spir=cinnes y necesidades de lns cam-
pesinas.
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EL PIOCESOC DE LA REFORIMA AGRARIA PERUANA

Ing. José Corbera V.

Director General de Reforma Agraria
y Asentemiento Rural

Ministerio de Agricultura y Altman—
tacidn

Lima, Perd.

PRESENTACION

El presente documento es un breve infarme sobre el Proceso de .
Reforma Agraria que vive el Per( y ha sido elaborado pard.ser pre- °

sentado en el Seminario sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rurél,
organizado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la 0.E.A., para los paises miembros del Acuerdo de Cartagena.

Tanto para atender el requerimiento del Organismo organizador,
cuanto por considerar cnnveniente mostrar los anteccdentes de la ac
tual Reforma Agraria Peruana, se resefia en forma cronolégica las cag
racteristicas de varias dispositivos legales vinculados a la Refdr-
ma, desde la creacifin en el afio 1956 de una Comisifén para la Refor-
ma Agraria y la Vivienda, hasta la primera Ley de Reforma Agraria
N2 15037 que tuvo aplicacifn de 1964 a 1969.

Aunque no se ha podido presentesr como pera la Reforma Agraria,
experiencias en Prngramas Nacionales de Desarrolln Rural, se inelu-
yen anotacinnes sobre experiencias parciales de proyectos en actual
ejecucidn. Se considera nque los profundos cambios estructurales que
ha introducido la Reforma Agraris, cnnstituyen ya parte esencial y
la base de un Desarrollo Integral del medio rural que debe imple-
mentarse.
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B. Estructura3394&eﬁencia de Tierras a 1961

La distribucifn de la nropiedad territorisl presenta una gran
desigualdaed; las 3,792 unidades mayores cde 500 Has. no obstante re-
presenta elip_h' de las fincas nbarcon el 75.9% del Area.censada.

Las unideodes de uso individual menores de 5.Has. (tanto las in
dependientes como 1l-s gue estAn en poder de los comuncoros) suman
708,257 que reprusentan el 83.2% cde las fincas y el 5.5% del &rea
tntal cendada. Las unidades mennrcs de 1 Ha. suman 290,900 represen
tands ten snlo el 0.6% del Area censada.

‘ En cuantn -2 1ns unidades de uso individual 1ndependientes, las
unidades menores de 5 Has. representan el 83.3% del nimero total de
unidades cn cste grupo y snlo el 6.1% del &rea tntal censada; mien-
tras gue un tntel fe 965 unidades mayores de 2,500 Has. (el 0.1%
del totel de predins, acanaran 59.3% del %rea cde usn individual in-
dependiente y 52.4% de tnda la superficie.

Lo referente & 1as unidades agropecuarins de uso cnlectivo las
comunidades mayores ce 2,500 Has, cnmprenden mfs ce las 4/5 partes
ce torda el Area n usao cnlectivo; el #rca comunsl pucde llagar a
ger el 12.2% de la superficie tutal en comunidades con més de 2,500

as. ..
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EaTRUCTURA DE LA PWUPItDnD DE LA TIERRA =
ANTES DE INTCIARSE EL P:OCESO DE REFORMA "AGRARIA

No PROPIEDADES % AREA (Has) =~ %

HASTA 5 Has. 708,257  83.2 1'054,720 5,5
5-100 " 131,827 ~  15.5 1'859,443 9.9
100-500 " - - g,081 - 0.9 “1'624,643 8.7

MAS de.500" - L 3,792 . O.b 14'065,696  75.9
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11,  EL_PROCESU DE RCFiiiA AGA..IA ANTES DE 1969

A. Decreto Ley NQ 144LL .. .

_ Promuloado .en morzo.de 1963, ap~rece comn un2 respucsta de
emergencia fremte s la beligerancia campesina en 4lgunas zonas del
pais pern particulesrmunte 2n ol dep=rtanentn del Cuzz=n (los Velles
" de la Convencifn y Lares),

Las caracteristicrs contrales de cste cispnsitivo snn las si-
gyicntes:. | ‘
51 bien ansri.ce cnmn unz respuesta a una situ~cidn dada, constitu-
ve el primer paso* efectivn poTa la renlizacifn de 1s Kefnrma Agra-
ria en el peais,de nl1{ su cerActir de "Plan Pilotn" en t-ntn oue
cstaba dirigido snl~mente a los Valles de la Canvencifdn y Laros,
8k tiende = resnlver 1lns. problemes de tcnencia de la ticrra y efec
tuar cnlonizaciones. La idea erz impulsar el surgimicntn de peque-
fips propictrrins de hnsta 20 Has. de tierras de cultivn o 300 Has.
de pastos naturales, para lo cunl se buscoba =dquirir las ticrras
ce lnos latifundistnas mediante la reversifn =1 Estado, compra-venta
vnluntaria y/o expropiacifn.

El vnlor re 1rs tierrms a expropiarse cs detcrmin~do de acuer
do a 1a productividad ce 1l~s tierras. En casn de rue el propietn-
rin nn se aviniese a dicha tasncifn, se cstablecfa la intervencidn
ce peritos para dirimir. Lns beneficiarins cdebfan pagar en cuntas
anuales durante un plazo nn mayor 3 los 20 adins.

De merera generzl pnremns afirmar que esta Ley fuc més avanza
da que lmss antcrinres leycs y proyectos snbre 1la materia, pero en
Qran medida no fue sinn la respues*a a.una situacidn de hechos

B. La Ley de Refnrma Agraria NO ;5037 : c

Dada 1m convuleidn nnlitica en diversas zon»s del campn parua
nn vy 1la expericncia @n 1a aAnlicacifn cel Decrotn Ley NO 14444 du-
rante la compafi=m clectoral de 1963 unn de 1lns nuntns centrales de
cebate fue 1la inclusifn progromAticr de 1la Ley de Refnrma Agraria.

‘Entre las coracteristices bAsicas ce :sta Ley podemos sefinlar
las siguientes: .
Su—elHbAraciAn fue’el rusultsdo ce un proccsn de cnnciliacinnes po-
liticas vy, por cnde, cde contradiccinn.s irresueltrs en la prictica.
Esto se vin cn la medintizecifin y/o neutralizacifin cel procese. En
la prActica, los intercses de los nropicterins finalmente prevnle-
cieron,
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Cohtemblaba la afectacién (e les tierras por zonas, las gue eran
declaradas afectas lueg. de un largo y engorrosc proceso de levanta-
miento de plesnos, tasaciones, etc. .

Las tierras nue se podrian considerar afectables era la siguien-
te:
Las tierras ﬂel LStﬁdU v unuellas que nuﬁieran revertir a su dominio
(siempre que no estuvieran explotadas por algin orgenismo estatal).
Las parcelaciones privadas debidamente asutorizadas.
Las provenientes re daonacianes en favor de la Reforma Agraris.
Les tierras habitadas, para fines agr1culas por =1 Estado con Fondos
- Piblicos.

Las tierras nue se enccntraban en manos de la Iglesia, siempre
que no estuvieran utilizedes para la atencidn de los servicios de en-
sefianza, atencifn social, investigacidn o mantenimiento de las Insti-
tuciones religiosas.

Las tierras "no explutadas", esta generalidad podria llcvar de
acuerdo nl manejo politicm, a considerar tierras "explotadas®™ a un
fundo de 2000 Has. con 5 cabezas de gan~do.

En consecuencin segin csta categurizac16n de tierres afectables,
eran nuy pecas les tierras susceptibles rie ser afectadns por el proce
so de Reforma Agraria 15037. S

Las haciendas azucareras, la misma que los lotifundios ganaderas
de la Sicrra quedaban excluidas del proceso de Reforma Agraria y con
ello el mentenimiento de 1lms pases de pocer de 1ls oligsrquin agraria
se mantenian intzhgibles,

El sistema de valorizacidn favorecia de mancra evidente a los
grandes latifuncistas; ademAs, nl costo del proceso erm la suficiente
mente e£levada como pera frenar su reslizacidn efectiva.

"En términos generales todn el nroceso cstaba plenteado como una
~ gran_empresa de conpra-venta de ticrras y no como un conjunto de ac-
ciones destinadns a3 transformar la estructura agraria.

El procedimiento en si ern tan: iargy y nheroso que se consti-
tufa en une verdadera traba y obstAculo operativo.

Toro este conjunto de caractcristicas vy problemas expresadas
en 1la dilrcidn rcsultante de 1a pugna de intereses en el gobierno,
llevd a nuc en el prolongrda lapso ce cinco (5) afies, habiéndase
proyectado un vollmen t=tal de 9'732.096 Has. cde tierras a ser afec
tades, al 24 de junio de 1969 se llegd o exproninr sflo el 8.6% . &
'adjudicar el 4.7%. Es decir, de seguir al nismo ritmo, se habria
necesitado aproximadzmente unas 1CG0 afios para culminar las ndjudica
ciones.,

En este mismo periodo el ndmero total ce cabezas de ganado
ofectadas fuc de 177,712.
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Finalmente, el ndmern tntnl de "f-nili-e beneficiadns® pnr es-
te nrocesn, a lo lorgo de los cincn (5) nfins fue de 13,553, que cong
tituin el 1.2% del totnl do familins sin tierra o con p-rcelas redu-
cidns.

II1I, EL FROCESO DE EFDRMA AGRARIA A FARTIR DE 1969.

Objetivns y Estrrteqis de 1o Reforms Agrorig y Desarrolla Rural

L~ Refnrmn Agrnrin constituye un~ de 1-s transformocinnes cstruc

tur=lezs de mnvor oleance y trrscendencin entre 1las emprendidqs por
el Gnbicrno Perunnn. 51 se tizne wn cuenta 1- situ-cifAn que presentg
ba el agrn-perunnn hnsta 1968 y las carncteoristicss bfsicrmente rura
les e nucstra pnis, donde les actividndes agropecurri-s cunstituyen
todavia principal fucnte de emplen, no cs exager=don afirmar que la
ejecucifn ce una ilefnrma Agrarioc es pre-renuisitn p ra el desarrollo
nacinnal.

Esto se ve reflejndn en los programns especificns de Gobierno
oue fueron nropuestns porn su egjecucifin telos comn el Plen Inca vy
posterinrmente el Plon Tupac Amaru.

Nos ncupmremns e continunciAn de estns planes en el nrden de su
aparicifn crnnonlfaica.

1. Plan Inca

Al nsumir el Gobiernn 21 3 de nctubre de 1968 1= Fuerza Armnda
formuld un Pl-n ce Gobiurnn en 2l qus- =e considerd comn nbjeti
vo fund=mental promover n superiores niveles de vida, compati-
bles enn 1rn dignicd~d ce lo persnna hum~na, A los sectnres me-
nns fevnrecicns re 1la pnblacidn realizzndo 1a transform-~cidn
de 1-8 cstructuress ccnnfmic~s, saci~les y culturales del pais.

En el achpite refcrido » 1n lieforma Agrorin el Plan tiene comn
nbjetivo 1a transform-cifin ce 1la estructura ngrmrin pnra alcan
zar lo antes posible un régimen justn vy eficoz besadn en el
principio e nue "1l2 ticrra es de quien 1la trabaja".

Con el propfsito de conseguir cste nbjetivn, el Plan sefiala lzs
siguientus ceceinnes a rerlizor:

2. Ejecutsr una Reforma Agraria quz compatibilice el sentido
socizl con los =ltns niveles de rendimiento v cuyss caracte
risticrs fund~mentalcs sean:

- Aplicer 12 Rzformn Agrarin en tndn el territnrio nacion=l,
sin privilegios ni excepcinnes.
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'~ Establecer n=ra 1= nrapied~d un 1imite inafa2ctable, con-
cdicinnsdn Al cumnlimientn de su funcidn sncinl,

- Conceder dereghn peferencinl en la adjudicncifn de tie-
rras 8 los feudaterios o 1ns pequefins arrend~tarios.

- Utilizer el sistema fe oxnropiacidn, pegancn parte al
cnntadn v el resto en banns v nrientencn el Capital pro-
veniente de cdichns bnnns haeia la incdustrin. Fomenter y
estimul-r 1o crnstitucidn de orgmnizaciones de nropiedad
sacirl pera 1la :xplotneifin de 1la tierra.

b. Expropiar inmedintemente los Complejos Agro-Industrisles de
la Cnsta, =djudic”ndolos = sus trabajadnres organizedos en
Cnoperatives. :

c. Crear los nrganismns mdministr-~tivos vy juricialis neceso-
rins.
Estos principins y accinnus fuwron recngldns en ln Lay de Re-
Fnrma Agrprla°

L ey de_Reforma fAgroria - Decretn Ley NO 17716 T,

En cnncordencia con 1o nrevistn por el Plan Ihcé; el 24 de ju-
* nin de 1969 se dictf el Decrctn Ley N@ 17716, 1ln Ley de Refnr-
ma Agraris, cuyos objetivas san:

a. Sustituir los régimenes de latifuncin y minifungin pnr un
sistemn justn ce pronledad, tcnencin y explotacifn ce 1n
tierra, pnra contribuir al desarrollo snci=al y ecnnfmicn de
1a nacifn.

b. Creacisn ce un ordenamicntn agrrrio-que gerrntice la justi-
cim socinl en nl cempn y aumcnte 1o prncduceidn y la produc-
tivided del Sector Agropecuerio.

c. Elevar y msegurer los ingresns de los crempesinns para que
13 tierra c-nstituya, prrn el hnmbre que la trab~ja, base
de su estnbilicded econdmica, funi'=mento de su biencstar y
grrantia ce su rignidad vy liberted,.

Asimismo, como integrrnte de la noliticn nacinngl ‘de deaarrolln,
1la Ley de Refnrma Agraria propugnn 1n organizacifn cde uta _scue
J4lm Rurpl efectiva, 1~ msistencin téenicen gLnerﬁlizada, la ayu-

. da cred1tici* las. invbstigﬂcinn‘s agrnnccu~rins, 1n conserva-
citn v rennvaciﬁn de los rccursas naturalces, la implecmentacién
de unb pnlitica’ re’ urb=niz~ciAn, cl cesarrolln industrisl, 1a
expnngifin del sistemn nacinnnl de smlud vy la creacifin de meca-
nismos vstatnlus cle cnm rcirlizacidn,

En armnnia con 12s finrlicd-des sefizladas 1n legislacién de lao
Hefnrma Agrarina debe:
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Regul' r el cerechn® oropicd-d de 1a ticrra p~ra oue se use
en armnnia con el interfs snci~l y sefinlor l=s limitncinnes
a nue «st? sujetn la prnniednd rurol,

Difundir y cnnsnlidar 1o peauefin vy mediana propiedad exhlo-
tadn dircclismnente por cus duefingg

G-rantizar 1la integricnd del cdercechn comunml ce nropiednd
de 1las crmunirtr'es crAapesines snbre sus tierrnms, y ndjudi-
carlcs 1ns extensinnes que requieron porn cubrir 128 nece-
sicnades ce su prablocifng

Foment~r la organizrcifn cnoper~tiva y normor lns sistemas
comunitzrins de cxnlotacifn e la tierra;

Asegurnr la adecuada conservacifin, uso y recuporncidn de
los recursns naturales.

Regulor los crntretns rgrarins y eliminar las formes indi-
rectas de explotacifin a fin de que 1ln tiecrra sea e quien
la trabaja;

Norm=r el rifgimen de trabmjo rural vy dec segutidad social,
teniendn en cuenta las peculiariuqdea propins de 1ns labo-
rcs ngricoles y sbolir tnca relacifn que, cde hecho n de de
recho, vincule 1a enncesifin rel usn de 12 tierra a la pres
tacidn ce servicins persnnales.

Promover el desarrnlle agricola y ganadera cnn la finali-

ded de sument~r lm produccifin, la nrncuctivicdad y asegurar
su cnmercinlizaciAn y lograr una justa distribucifin fe la

rente eon el Lectnr Agrnpecunring

Regul el créditn rur=1 n=2ra ponerln al nlc=nce del hombre
de campo; v

Establecer el sequro agropecu~rio n=re cubrir los riesgos
de sequia, hclmdas y otrns calamidndes.

2. Plen_Tupac Amaru

Aprobadn en enern de 1977 cu-nd~ la mayor p~rte re la transfe-
rencia de las tierras se hnbia realizedn, nlantea crmo objeti-
vo, el desarrolln integral del medin rural afianzando lns com-

bins

estructurnlns intrnducidns por la Refnrma Agraria, redu-

ciendn significativemente la sub-ocupacidn; incrementando 1a
profuctividnd agropecurria; diversificandn 1ns actividmsdes eco
ndmicas vy procurandn la racinnol utilizacién de los recursns na
turales rennvaoblirs.
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ello se propnnen. lns siguientes accinnes: -

Cnncluir 1= fase de transferencia a 105 camncsinna benefia-
rios cde la Roforma Agraria. C

Consnlicallms nuevas fhrmes empresarisles, particularmente
las emnres~s asnciatives, edimensionéindolas y. nadificnndo
su mnc'nlidad cuando se renuicra e implementando -lns siste-

mns de msesaraminznta y fiscrlizacifin y los mecanismos gue
fueran ncocesarins para el cumnlimiLntn de 1 6 metes ce pro-
duccién. ‘

Arecuar las funcioncs el Scctur Piblico de manera que se

posibilite 1la ennduccidn aprnpinca del nrocesn cde Keforma

Agraria' y una pnlitica inteoral que involacre acciohos de

desarrnlln sncin-cconfimico y tecnnlfigicn. Al mismo tiempa,
cstablecer lns mecanismos nue garanticen. la’ accifin-multi-

sectnhrial que ror su naturaleza es inherente al proceso de
Rcfnrma Agr3r1a.

Continunr las accinnes destinadas o supoerer lns nroblemas
que plantes el minifundio. - g

Dict~r la Ley ¢'e Comunicdades Campesines a fin de nue &stnas
se adechen = los principins de la Xeforma Agraria, climi-
nando toda forma de dominacifn on el interinr de elles.

, Ampliar significativamente el Arca agricolm.mediante:

Vel

- Una pnlitica integral de irrigeciones gue cansidere gran
des ‘nbras de riegn vy pequeﬁos y mediannos nraoyectos de

cnrto periodo cde madurscifin, cmndo nrioricdad a esos (1ti
mas, asi como el emplen intensivo de menn rle obra en lns
procesns ce cnnstruccifn,

- E1 impulso a lo recuperncifn de ticerras mediante rrenaje
y otras obras ce cnnservacifdn ce suelns y aguas.

 "- El impulsn de la utilizacifin fe la .moderns tecnnlngin cn

‘1a agricultura con el fin de intensificar ‘el anrovecha-
miento de 1~ tierra.

= E1 incremento de las Areas bajo 1prnvpchﬂmi :ntn agricnla

g.

v necuarin en 1lns roginnes rfe Ceja de Selva y Selva me-

diante 1n ejecucidn de Proycctns integrelces aue cansicde-
ren concurrentemente el 3nrnvechnmiuntn Forestal, pesque
ro y rfe fauna silvestre. : oo

Articular a nivel micro-reginnal 13 nucva estructur» agra-
ria en el &mbito de Prnycctos Integrales de Desarrnlln que
crntemplen actividndes agricnlas y nn agricnlas y 1a utili
zocifn de servicios comunes.
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Articul~r sistcm-s r’c comercislizaciAn de productns agrope-
cuarios que gar-nticen condicion.s acdecuad~s en las ctapas

de acnpia, almacenamiento, transporte y cistribucibn, a fin
de incentivsr 1n procuccifin y regul-r el ebrstccimicnto per
ticularmJntc t'e alimentns,

Adopter unn nnlitice de precios ce las productns mgropccua-
rins que nrmnnice los intereses cde las nronductarns y de los
c nsumicdnres y que contribuya o eviter 1~ tronsforencis de
recursns financierns del compn 2 1~ ciucd=d,.

Est~blecer un rfgimen lrharnl cspecificn =corde con lms relg
binnes de nrnducciin existentes en 1las emnresns nsncistivas.

'Aﬂecunr el régimenztributarin de t~l mndn gue cnnjunue 21

interis ﬂcl fisco.- cnn el ﬁc 1-8 omnresos cnmnesinns.

Intensific~r 1lns accinnes r'e chpr citntiAn cde la. poblacifn
campesino dentro del mnrcn de 1n Reforma Educrtiva.

Dictar 1a Ley Gonéral de-Crérito Agricnln vy estdblecer un
sistoma nue permita cdinamizer 12 asign-zcifn de recursos fi-
nancierns prra las actividades agricnles, pecunries, fores-
tmles y de canecitotlén, con ls concurrencia de ln banca es
tntal fe fomento, fe 1la brnen nrivndn vy ¢ las cajas rura-
les de ahnrro y crédito.

Estnblecer los mec=~nismns que posibilitoen el\n&ECUan abrs-
tecimiento ce insumns, equipns, mrnuinarinas y repucstos agri

colns, en términos racionalis de cnlic~d y precios,

Aplicer en el agra una politic= e utilizrcién intensiva de

. mAno e gbra en la explntrcifn de 1m ticrre y en gl mejora-

miento y amnlircifn de 1n infraestructura.

Implementer 1n zrlicacifin ce 1a Ley de Comunidades Netivas

_.-de Promocifn /\gropecunrin re l=s Reginnes de Selva vy Ceja

Oe.

.de. Selva, asi comn de le Ley Fnrestel y ce Foruna Silves-

tre, dentra de uno politicn gue cnnsidire integralmente la
problemwt1cq de 1= roegifn amozbnicn.

Reordensr 1l~8 jurisdiccinnts e los juzgnrins de tierres de
acuerdo cnan 1n —enlided gongr”fice e implement~rlns rdecua-
drmente n fin re r~segurar 1o aAplicacifin de 1a legislacifin
ngrarin, lo ogilizacién .de’ lns nracedimientns y el bajn
cnstn ce los trfémites. .
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Legislacidn

1, E1 Decretn Loy NS 17716 Sus caracteristicas y alcances.

La anctunl Loy re iv.formm Agraris, smncinnncde nor ¢l Decreto Ley
N@ 17716, el 24 cde junio de 1969, constituvd 2l instrumentn le-
g2l inicinl parz llevnr n csbo el mrpceso de Keformn Agrarila.

En 1o Ley, cesaparece 1o fualided el cancepto de posesidn y prg
niedad. La poscesifn c¢s unn crtegnrin juridica superior rl dere-
cho cde la propicdad cu~ndo &sta Gltima nn est? nrientndo a la
producciin y nl trabein cdirectd; ¢l hostedor que trabnjn vy exnlg
ta 1o tierrn ejcrciendn permanenteminte 1n activided agricola )
A su vez nropletnarin. Se transficre 1n mropieded al conductor di
recto en su cnnjunto con los elementns anicinn~lis festinndos a
su fin econfAmicn.

El principin hAsico de nue el dercchr de 1~ ~ropicd=d de la tie-
rra se basa en el trabajio rircctn ce B misma, tiene su correspon
gencia en 1a Ley sl abnlir éstn las farmas indirectns y antisos
cinles de tenencie de 12 tierrn, puns desaparecen las explotacig
nes e tiro feudelizante tnlces como 2l yanacaon2je, el cnlonato,
le aprrceria, y ntras formnms similores ce cesifn del usa de la
tierrn, vinculncn = 1n prestncidn ce S;rv1cios persnnales. .

Se liquida .ln ostructurn latifundista al sefialer 1os limitcs m&-
ximos de la rropieded rural n-ra 1lns diferentes reginnes; la tie

rro deje de ser objeto de simple acumulacidn n 1nstrumgntn de 1&
r~rquis socinl o mcreencin.

Se difunde y consnlidn la |.2guefin vy medicna rronieded Tural siem
P re gue. se encuentren explntadus en forme cireccta y noersnnnlg la

- Nt C”r”CtGriS icn de la explntrcifbn dircctn y personal axcluye
cunlquier pnsibilided del ejercicin’ de ~rofesidn u oficin ajeno

0 1lo ﬁgriculturﬂ en Formn poo mAnerte..

Se accede a 1a grnr nraricded sAla on brse » farmns asncintivas
Topnnneidns ror 1a legislacidn, propnrcinnando ocunncifn o 1a
fuerza ce trobnjo cel sectnr agreorin cn empresns de nlenn parti-
Cipnc1ﬁn v s¢ accede 2 1n rrandcded indivicdual bmjo cicrtns limi
tus al crenrse crmo unid-d de medidn 1 unif"d ~gricnln y/o gana
dera FPamilinr detorminada nor cnda znna o &rea geogrﬂfica.

De justif1Cﬂrse, nor el diésarrolla norm-l de Yns centrns [iobla-
dos, el crmmbin ce usn de in tierrm, se crean benaficios incemni-

zatorins ndicinnmles para los feudztarins y trabrj-dorces ﬁgricn-
los gue rrsulten desplazados.
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La Ley destina o fincs de Reforma Agraria no snl-mcnte 178 pro-
piedndes privedas sinn tembiocn 1les cel Estedo y 1lns de persones
Juricicas e cerzchnpiblicn intornn, cstobluciendn 1ns condicip
nes y limit=ecinncs beoin las cusles pucden cantinue-r explntendo
las propliednrdes rsignndrs A su dnminio. Paralelamente a 11 pe-
quefie y medirna nropied~d ruranl privada reformnda y 2 la nropie
dad asnciativa (Cnnvcrﬂtivns Rgreriss de Prnduccifin, “Sncicdedes
Agricnlas de Interts Sncial, Comunic~des C=ampesinas y Nativas y
. Empreses de trnpiedrd Snciwl), se crca 1ln proniedrd rurol coges

- tinnadn, sciinlanfo que 198 Gnices nersnnns juridic~s de derecho
nrivndo que pucden ser propictnriss de nrorizdodes rﬁsticﬁs,
snn 1lns Sncied-~des de Fersnnns, en las curles los trrbajadnres
estrbles tienen 1ln calidrd ce socins netos cron unn participa-
cién con los ben:ficins nn menns del 50% de 1as utilidndes nctas,
tenicndn rep csentrcifn on los organns sncioles en un nimero
1gua1 al de los socins vnlunt-rins (lns nue =portan capitnl). Y
ademés, lns trabn~jadnres agricrl~s en la nrnpiednd rriveda re-
farmada, al margen de cstar snmetidos a 1= legislacifin laboral
con tndns sus hin:ficins sncinlos tisnen una p=rticipacidn en
1a utilidad nota e la emnresa agricnla en una 2scala que nNo pug
de ser inferinr al 20%.

Las Sncicdades AnAnimms y en Comeondits no pueden ser duefinos de
predins résticos, concedifnednles 1la Ley un nlazn. e seis, (6) me-
ses para su cnnversifn en Saciedsdes de Persnnas o prra que trans
fieran los nrec os o su Propieded; cstm forma de tenencia impe
dia 1n identiflcnciﬁn e lms persnnas neturalis y ce los consor-
cios extranjcrns que, monopnlizendo 1l=s fuentes de trabajn en
ntres activicades, cran al wismo tiempo prnniet rins rfe conside-
robles extensinnes re tirrras; 1n tierra rlstica deja de ser un
bien nbjeto rfe esneculncidn vy lucrn.

" . En los crsos ce les emprésas en 1ns que existcn condiciones con-
trarins a la lzgislocidn labnral, asi decleredas por la Autnridad ce

Trabnjo, lns plczons normeles de ~fectnciAn cnduzon; faciliténdose
igunlmente 1a efrctacifn rde los predios pertenecientes a propieta
rios que se encuentren en cstrdn de quiebra,

- Los terrenns nbmndnnerins y 1lns destinadns o cultivos alimenti-
cios en 1lms znanas ce. expansifén urbana que no cumplan sus fines
son sancinnadns con 12 extineifn del cerechna de 1ln prapied~d, re
virtiendo al dominin ndblieco,sin p2gn nlgunn, igunl nrocedimicn-
tno se sigue con los terrenns erinzns y enn aouellos cuyn crpaci-
dad de uso maynr cs Fnrestﬁl no existiendn cderechmns r~dquiridos
sobre ellons.

La Ley en general prontige n los. c~mpesinns al cstablecer el dere
chn n 13 defensn gr=atuita cnon el nombramiento de laos cefensnres
de nficin, nasi comn cnn 1o exoneracién del pmgo rde los derechos
Judicinales. E1 derechn = 1r defensa es ejercicin ante cu~lquier
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tribun=l e Justicin y sutnridacdes cel ~nis, ~st-ndn nbligncins
1ns jueces con relncidn o 1- cnmisifn de cdelitns por actos cjer-
civds sobre predins rdsticns (usurpmcifin) a soliciter informe a
1a nutnxid“d crmpi:tente o fin de gue infinue si los presuntos
responsbles s~n campesinns aque se ancucentren ~mparnacns respoecto
a las tierrns mrteris de denuncia.

S5e ssegure =l cumplimiznte y el crontrenl fe 1es accinnes de Refor
ma Agrariz cn tndes sis ctopns cnn una. sarie de dis-nsicinncs le
g=les e carmcter cohercitivn nue vAn dosce senclones cnnsisten—
tes pn multas hasta 1o immnsicidn de nenns privotivas de 1a 1li-
bertad nor actns guc atonten chntra 1o aznducciin y cuyn finzli-
dnd se nricnte o frustror la anlicncifn rlo 1-s nisnﬁ5101nn s sn-
- hre Reformn Agraria. .

2. Legislacifin Comnlamentnrin Fosterior. Su génesis, import~ncis y
proycccinnes. El Texto Unico Concordrdn cel Decreto:lLey N@ 17716.
Legisl-cidn Vigente.

Promulgaca 1n Ley de Roformn Agreria, su aplicacidn hizo resal-

ter los vacios existontes en su articul~do, por lo que fue nece-

sorio que se expidieran nnrmAas complem:nt=ring quz subsanaran cn

unos -crsos, o corrigiernn en ntros, las imnaerfecciones del textn

aoriginel. Asi cn el lapsn de un »f0 se nromulgsraon cfliecinchn De-
- crctos Leyes mocificrtorios y ampliatorins.

Tnl gencrnsid=d legisletivz se justifice por curnto, pucsto en
vigencin el texto original de 1a Ley re R=fprmn Sgrerim, vy apli- ~
cada {ista de inmudintn en tocdn su amplitud, se notd gue n~lgunos
mecnnismas contemnlados nor £lla, no sc ~decuaban a la realicded,
1o ecunl hizno neeesario su perfeccionemiento pengresiva,

Existiencno un-~ rrnfus~ legislﬂciqn que tnrnebn dificil el manejo
de la Ley, en ngnstn cde 1970, poco desnufs del ~in de haberse
promulgado se arrnbf -1 Tuxto Urs-o Cancordnda rel Cecrgto Ley NO -
17716, en el nue se consnlidarnn tndos lns Lecretns Leyhs amrlia
tnrins y “arificotrros del texta nriginnl de 1a Ley de R.:fnrma”
Agrnrin, promulgecns hasta 2sa fecha.

No obstante clln, en logs siete aodos di: vigenéin cel citrdo Texto
Unico Cnncordedo se hoan promulgadn Decrotos Leyes posteriores, que
en base o 1n exreriencia n~cgurida, han venido porfeccionndo vy
comrlcmentando 1as normns originarins,

Asi se han drdo normns que g=re~ntizan lo cnnsnlidncifn ce 1la pe-
guefia vy medi~na propiednd (Uecretos Leyies Na 20136, 21166 y
21333); que excluyen de =fec'ncidn » lns exnlot=scinnes pecuarins,
lecheras, estnblaos centros ce cngorde, de granjas, ce animales
menores, aras y crimdernos de toros ce lidia (Decraotos Leyes

20069 y 21166); que otorgn la gratuidead de 1n ~djudicncifn ce
hasta 5 hec t”rPﬁS re cultivo bajn riegn o favor de los boneficia
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rins de la Refarmm Agrarin que hobfan venido -trahejondo 12 tie-
rra bajo farmos -entisocinlcs de-exnlotacidn (Decreto Ley N3
19977); que ngilizan los tr‘mites expraopiatorios (Lecretn Supre
mao N? 0159-74-AG); gue.geraniizen el derechn de défensa de lns
proplcterios ﬁFPctndos mediante el Recursn cde Amnaro (Decreto
Ley NO 20554); gue nbligan a cultivaz las ticrras rdsticrs adya
centes a las ciudades destinadas a 1la cxransifn de las nismas
en tantn no se inicie la ejecucifin de los trabajos -de habilita-
cifin (Decretn Ley NQ 19462); que declaran 1n intangibilidsd de’
lns ticrras agricnlas para fincs de ecxpansifn urbana (Yccretn
Ley 21419); que reducen con carActer cefinitivo los limites ina

- fectablis (Uccreto Ley N@ 21333); y que mndifican los criterios
de vrlorizacifin de las tierras afuctadnes (Decreto Ley NO 21334),
etc.

3. Otras Dispnsicinncs Legnles ralﬂcinnadns con el Procesn ce Refor-
ma Agraria.

a. Ley General de Aguas (Vecrcta Ley N@ 17752), por la que las
aguns sin ninguna excepcifin pasan a scr ~roniedad del" Estadn,
y su dominin es inalicnable e imnrcscript1b1e nn recunociéndo
se derechos adnuiridas; ademés, se ostablecen prinridedes pa-
ra su uso, sSe r'on. nautas nara su proservacifin y cnnservecifn
determinando las obligacioncs y derechns de los usuarios.

b. Estatuto de Comunicieres Campesinas (Uecrﬁto Supremn N@ 37-70-A
dispone lo reestructuracifin rfe las comunirades camnpesinas, re
. gulando su régimen ecnnﬁmica, forma de gobi:rno, servicios co
munes, asi como su‘oxgbnizac1nn v funcionamientn. B
c. Ley de Comunicades Nntivns y cde Promocidn Agrﬁnecunria de las
Regiones de Selva y Ceja de Selva (Decretn Ley Na 20653). Con
tiene disppsicioncs nue garentizan 1lns derechos de las Cnmuni
daces Nativas sobre los territarios gue, nnsuen, norm=s aobre
lns..derechns ce proniedad, dso y trabajn de im tierra, en chn
cordancia cnn lns principios re lﬁ-?ofhrma Agraria v éiapoaiw
cinnes ce coricter nrnmocinnal e

d. Ley Forestal y de Faun1 Silvestre (Decreto Ley NO 21147). Es-
tablece que las recursns forestales y 1n fauna silvestre saon
del dnminio nidblico y nn hay dérechas rdquiridos snbre ellas.

-Norma 1a utilizacifn rqcinnﬂl-déﬂlus citados recursas.

jecucinn ﬁe 1a fefarma Ag;qria

Al inicin de la Refnrma Agrﬂrla y- hab1 sncose declaradn prinrita
rie la expropiacidén re l-s nrandés hegicndas azucarerns de 1la Cnsta
y las g-naderas cde la Jlerra e nrnplednd fe compafiias nacinnalus y
extranjeras, se nrocedid o 1z afcctacifin inmedinta e las nrimorag
para su adjucicacifin a los trab jﬁﬁnres de lass mismas, bajo el mnne-
lo conperativo.
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Postcrinrmente se realizarnn 1ms’accioncs gde vanrma Agraria,
en Ambitos geogrAficns refinicos con doble prnpositn.

l. Rcelernr la .(cforma Hgraria mediante una cnncentrgciﬁn de ac-
cibnes. o .

2. Hacerla més racional en cl sentidn re facilitar 1a organiza-
cifn re nueves empresas campcsinas y 1ss accinnes de Danifi-
Cnciﬁn agrnpecuaria,

: Pprn la «jecucifn del nrograme rfe Reforma Agraria sc estoble-
cif un onrden de nrinridades para ir declarmrndn comn Zana ce
Reforma Agraris las ciferentes Znnms Agrorins del pafis o freas
muy significatives cde lems mismas. Los critrerins nue han scrvi
dn pera determinar el orcden e prinridades han sido nrincipnl e
mente el gradn ce presidn demngrffica, lg existencia de un vo
ldmen arrccisble de tierras trnnsferibles, 1la presencis ce
tensinnes y conflictns sncinles y 1a conce ntracidn cde fundns
de maynr importrncia ec~ndmica cnn los curles se pnsibiliten
efectns mAs significativos en el logro re los objetivos de 1a
Refarma. En 1n actunlired tnda el nrais, oxcentusndo :la rcgidn’
de la selva, que esta sujets a una lfglqlnciﬁn espccial, ha
sido ceclararta Znnn de Rofnrma Agraria.

Una vez declarnda Zonn de Refnrma Agraria una cdetcrminada re-
gifn del pais, se rroccdid a la cdivisifn :e la misma sn sectnres con
cierta hnmngeneidad intorna en cuanto a su ecologia, infraestructura
fisico y prrblembtica ce 1a Refnrma Agraria, esteblecienco un orden
de prinricdedes, v la cdeterminacifin de los ambitns de Froyectos? Inte-
grales de Asentamiento Rural (PIAR), entendiéndnse por PIAR un con-

Junto ce accionus destinnd~s al rsentamiento nrgenizadnde los benefi

ci~rios de la Reforma Agrorin crn critirin fe unidad sncin-cconfmica.

El nbjetivn sustsncial de estns proyectns .s el cstebleciminnto de un
sistema intcoredn de emnresas que tiene camn cje una orgrnizaciﬁn de
segundn grndo dennnin~da "central®™, cuyAas funcirnes princinelss son
las siguicentes: Planificar el desarrolln cde las empresas nque inte- -
gran el sistema, compatibiliznondn las pronucstes re cstes unidndes de
base en 1o gue se rclaciona cnn 1los nlanes fe explotacifn; comercio-
lizar 1a produccifAn re las unidndes de bese, asi como adquirir para
“stas los insumns renuericdns pnre ln procduccifn; establecer y nperar
plantas de bencficio y ce transfarmacifn agrn-incustricl; centralizar .
y actuar como mccanismn compensador para las inversinnes cde 1as upi -
dndes de base. . ‘

Producida 1la cefinicifin cel émbito c'e los Proyectns Intugrales
de Asentrmiento Rural se procede n la claboracifin fe un pl-n de =fce
taciones, n~rn el nrncesamicntn fde 1n tontolifded de 1as ticrrns sus-
Eentiblvs re afectacifn o inwfoctpcinn, en estricta aplicncifn de 1a

eve.

4
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Con cstn finzlidad, es ncceserin remlizor previamente un anAli-
sis cetall-do de la crndicidn juridico en gu: se encuentren lmas tie-
rrns incluidss en el Ambitn cel FIAR, 1o rue permitird conocer 1las
ticrras susceptiblcs re nfectacifin. A nertir fe :stn infnrmnacidn, se
ef::ctha 1= nrogram-ciAn ce las afcecsmcinnis y cxpropiscinnes de for-
ma tal oue, en un fetirmin cn nlozn, las tierras susceptibles de scr
1o haymn nuedadna exnropiadas y en antitud cde ser ~djudicadas.

‘En releciAn enn cste (ltima puntn, tenemns la ctapa mfs delica-
do-de la plenific~cifn el prnceso mismo cde 1la Refnrma Agroria, cual
es la determinocifn de la mndalidnd ce ac jucicncifn, gue puede nre-
sent ¢ civersas pnsibilicdades. £8 apcifn funcamentnl del Gobierno Pe
ruann, 1 ~cjucicocifn en farm=s cmpresarinales =snciativas, las qgue
a su vez se integran en unidedes e gredn suncrior n unicdacdes de se-
gunrio gradn crn 1a finolicded de logrer un eficientc emnleo fe los re
cursos y la plena perticipocibn camposin- en unideces de dimensidn
acecuaria. ’ '

Ahora bien, las civersas farmas e adjudicr-cidn jueden co-exis-
tir dentro cel rismo FIAR pern, en tndn caso, las adjudicecinnes que
se hagan centrn cde un Prayescto Intcgrml cdeben resnoncdocr a un Proyec-
to Gnico y coherente aunnue 1lms mnrdalirades csnccifices scan distin-
tes.

Finalmente, s nccesario sofinlor que el mhito cde ustas fnrmas
empresariales de adjudicacifin no tiene porque cnincidir con 1la deli-
mitocifn predial pre-existente; ne csth obligado a resp.ter la estruc
tura predial. anterior. Por el cnntrario, se pretende precisamente
crear - siempre que sen posible- empresas nuevas que estén al mérgen
de los cefectns de la snterior estructura de propiedad,

Es més, en tonto que cl nrncedimiéntu re afectmacifn se hnce prg
din por nredin, €l re ediudicrecidn se efcctlia en forma global sin
cnnsiderar las unicades precdiales pre-cxistentes,

D. Finégg;pmicntn ce la Heforma_Agroria

Promulgae'n la Ley ce Refnrma Agraria, el Gobicrno peruano 2dop-
td las medidns nccesarias peara coter a la <efnrma Agrarin cel finan-
ciamirntn adecundn mue normitiers el cumplimicntn de su finalidad,
nraveyéncnse en los Prusunuestos Genereles rfe cndn efin 1as nartidas
necesarias pere atender el pnagn cde 1la Deudn Agraria, lns gnstos de
implementacidn e recursns humanns v meterinles asi cnmo la ayuda
crediticin a los bennficierins a trav’s del 3anen de Fomente Agrope
cuario, hoy Bancn Agrarin cel Ferd. ’ o

1. Rocursns del Tesnra Plblico

En c=rfa Presupucsto General de 1n Repdblica se ha dntadn & 1a

Refnrmn Agrarin re 1los partid-s noces~rir~s para afrenntar lns
indemnizacinnos por ln oxpropiacifn de los predios y demés

hienes agrarins, conforme-se Bprecis en cl siguiente cuadrno:

-
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w PrLi0 7. 1.n8 EXPROFINOIONES  DE L~ REFDRM.. "3RI
DEL O0OuL-0OL-69 AL 16-02-78
- F E €C T I Vv 0O B C N © §
‘ SO DT Sy .'...,;lq.”.ll; 7 3 - oo S

" PRESUPUSST 00 | oA, | PRERIEET | coeouron|  w ge gy
1969 1372 000 30! 547 217' 367 217' 068 - L1' 864 110'813
1970 LLBYBRe 15' 197 L62'083 4L61' 680 2,243'374 2,313' 164 110'd13
71=72 679' 000 - - 679! 000 678! 526 406" 04 1,569' 4,99 411851
73-74 600' 009 5181579 918' 500 909! 721 150' 571 1,316' 334 230'743
75-76 5019000 600'nca 1.101' 000 1.075'634 721785 1,034 864 641" 186
1977 3501000 129' 961 220'039 218' 334 71 U68 1471 341 207'019
1978 20'00C - - 20'000 10' 000~ I'579,» 61536, » 1616 &>

) 2,735' 886 882' 103 3,617'989° 3,578'963 2,743V 546 6,426'602 1,771'179

»Ejecutedo al 16-02-73

x ~.8onos contebiliziics a: 16-02-78
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2. Pago _de 1a Deudn Agraria

Chn lns recursns esegurndns por ol Tesoro Pdblico, se atien- ;
de la inremnizaciAn aue reciben los-pronicterins por la tie- 1
rra exproninds en aplicaciAn e 1le Legislacifn sobre Refnrma w
Agraria. E1 nagn se efectlna parte en cofectivo y parte en Bn-
nos de la Deudn Agraria, en efectivn se nnga integremente cl
velor el genndo v 1os mejorns Gkiles y nacesnariss psra la
ex~lntrcifin técnica del predin ogue hayan sidn intrnducidas
cnn posterioridnd a2 1la focha del nutn-avaldn que sirvib ce
base nara la valnrizemcifn cdel predin. Tembién se prgan en e-
feetiva las plantacinnes y los bizn.s mucblns, en su totali-
dad, si el prndin se dedicaba n cultivns 2limenticins o gana
veria y hnstn un 1imite ce 1'000.000.00 de Soles en ntros cg
sns.

El ex-propietarin recibe una indemnizocidn en efectivo hasta
5/- 100,00.00 por 1-s tierras que le hayen sido exprapiadns,
en 21 casn e nuc les hayo trabRj do directa y eficizntemen-
te y el salrn si lo hubiere en B3rnns de la Clase "A", En ca-
80 e predins nrrendadns o trabajadns directaomente sin cum-
plir los requisitos ce eficiencia scfirladns en la Ley perci-
birAn S/. 50,000.U0 en efectivn vy el. snldo en B-nos de la
Clase "8", En cnsn e nredins enfeudnados el nagn se h-ce S/.
25,000. OU en efectivn v ¢l saldn en Bnnos de 1la Clese "C",

El Podcr Ejecutivo n solicitud cdel Ministcrin de Agricultura,
emite Bnnns cde la Deurn Agrarin; con vzlores nomin~les de S/.
1,000.00; S/. 5,000.00; 5/.10,000.30; S5/. 50,000.00; S/.

IUU 000. DD S/. 530, DUD 00 vy 5/. l‘UUU DDU 0a.

Existen tres clascs de Bnnos

Clese "A", Devengen un interés del 6% onunl y sc¢ amortizan
en 20 afios; 'sc antrogen 2 lns cx-propietarins gque hubiesen
ntorgadn 8 los trabajadores la participacifn de utilidndes y
beneficins nue prescribe 1a Ley.

Close "8": Devinnan un interés rel 5% anuzl y se amortizen
en 25 (Veinticinco) ~finos; se entregnn a los ex-proricterios
te pradins gue hubiesen estadn cnpducidns ror arrendatarios
y & loe que, conduciéndolas circctamente, nn hayan cumplidn

con los requisitns establecicas para recibir Bonos de la Cla
se "AV,

Clase "C": Devengan un inter(s del L% anual y sc amortizan
en 30 (treinta) ofins; se entregan o los ex-propicterins de
predios que hubiesen estadn cnnrucirdpos pnr feudatarins,
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Los bnnos snn naminotivos ¢ instransforihlos y su redencifin
es anuzl,

El Bancn de Fomentn Agropecurrin hny B~ncn Agrarin cdel Per(,
ecs el fireicnmisrrin de los dnnos rfe 1a Deucdm Agraria, cnon
les atribucinnes siguientes:

- Recihir del Tesoro Pablice los frnens necesarins para efec
tunr el servicin fe aaortizecifAn c intereses. cde los Bnnos.

- Actuar comn Agente del pngo de lzs amortizacinnes e intere
ses de los Bonns scglin correspanca.

-~ Actu-r cnmo Apgente cde cobrnnznas fe =agns prnovenicntes de
lns Chntratns e Cnmpra-Venta celebradnas entre 1z Direc-
cidn General ce ileforma Agroria y Asentamientn Rural y los
Adjudicnatarias cde la ilefnrma Agraria.. L

El pagn de 17s amnrtizacirncs y prgo ce los intereses de los
Baonns de Rfefnrma Agrarim se hnce cn efuctivn hasta nnr un va
lor.equivelente a 150 suelcns minimas vitales, Fijados nfi-
cialmente pare 1la provincia de Lima (2 Feb. 78= S/.4,140.00/
mes) y la diferencia en accinncs de smpresss al valor del
mercado n cn accinnes del Tipo "D" de COFIVE (Corporacién Fi
nanciera de Deszrrnlln) las que 'a su vez porrﬁn ser'utiliza—
das par sus tenedores pera el nagn del impuestn = la renta.

Cobe tambien la rosibilided de crnvertir integramonte los Bg
nns en acciones de nuevas empresas industrialss n mincres
siempre nue el tenednr mnorte cn efectiva el 50% del velor
de la inversifn y gue las empresns hnayen 8ido cebidamente cg
lifie~drs por los iinisterins e Incustria y Turismn n Encr-
gia y binas. En este cmso las accinnes ‘son instransferibles
nor 10 ~fins,

3, ilecursns_tel Bancn_Agrorio_cestinndns a3 Crédito @ lns Empre=
gas Compesinns.

~

En armonia con los fincs de la Ley ce Reformz Agrorin a fin
de vlev~r el nivel tecnolfgicn cde 1ns ndjudicaterins ce Re-
forma Agrrris nsi cowmo e 1a propieded nriveda reformadn se
han dAdn nnrmss nque imnlcmentan la capncicad crediticin del
doneco Agrerin cel Perd, mocificancn su nrgenizacifn y 1lns
mecanismns crediticins.

La Ley ce Roforma Agrerin cdh prioridnd a los heneficiarias
ce la Refnrma Agr-rim en la prestncidn de msistencin técni-
ca y craditicia que ntorgn el Estadn o través cdel liiniste-
rio ce Agricultura, Bancn Agrarin y otrns orgrnismos cstatg
les y p=re-estateles quienes est=rdn nhligndns a prestar su
cnlabnracidn en lns compns que sean de su crmpetencia.
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Para fines cdel ntorgamirntn de crécditos se cnnsignz el si-
guiente orden de prioridades:

- Conperntivms formndas por benefici-rins ce Refarma Agra-
ria.

- - Comunidades Comnesinns
- Sociedades Agricnl-s re Interfs Sncial (5i:1IS)
- Grunns Camnesinos
- PEquéﬁoé y medinmnns adjudicat~riaos
- Pequefios y medienos propietorios

4..El Pngo del velor te ac judicncidn ror los beneficinrins de
la Refnrmg i:graria

Constituye el capital pngedn rel Banco Agrario cel Perl, se-
gln la Ley ce cremrcifn. Se efcctla en 20 anunlidacdes iguales
crnntadns a partir de 1m fechn de suscripcifn cel respectivo
cnntrate e odiudicacifin puriendn la adjudicateoria cancelsr
. en menar nlazo. '

*+ A juicin re la Vireccifin Genernl ce Reforma Agrarin y Asenta
miento Rural, rebido A crusas ecrnimicas que lo justifigquen,
pu: de ntorgnrse ofins mucrtns prorrngfnrose el inicio ce la
fecha re pago, hasta por 5 afios.

Tratfndose de adjudicccinnes re medianas propiededes a favnr
. de personas natursles que les han venido explotandn en cnli-
dad de arrcndatarinos el valor ce los biencs adjudicados se
paga en arm~cAas ‘anuales nue en ningdn cmaso pueden ser infe-
riores rl mnntn ce 1n miarced conductiva que hubieran estado
abonando. ' oo

Las amnrtizacinnes nar el velnr fe 1= ~cdjucdicaciin snn cancg
lad~s pnr 1lhs bonfici-rios de la Refnrma Agraria al Banco
Agrario cel Perl y restinndas pnr éste al créditn para el fg
mentn agropecuariao,

- e e mttee—
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Camo chnsecuencin re 1a onlicnacibn rfe la Ley de Reforma Rg.?
ria se cref un nrdenamicnto sgrarin oue reemnlazf a los regi

menes re lrtifundin y minifundin; el result-dn e este nrde-
nemientn hesta 1a feehs se anrecin en lrs siguientes cirras,

“Se ha ~rjudicadn n lns trab~mjmcdnres rel ngro 8'249,654 Has,

en las reginnes de Costa, Sierra, Leja re Selva y Selva, or-
ganizandn prefurentemente, formes empresorinles asnciativas
y beneficinndo a 346,042  families, con un total de 1'730,210
persrnns. (haosta el 31.12.77) cifras en lrs gue se cnnsideran
1ns firens trnnsfurides a FONAPS y las &reas cedidns cn uso a
entidndes estmtelis y nara-cstatnles. La eonstituciin prefe-
rente re 1lns emrresas de carfcter msnciativo se fundementa
en gue bajn cste sisteme se lngra un racinnnl a;rovechamien-
to de los recursns naturalcs, humennos, finmncicrns y estate-
les e asistencia técnica, pera lngrar mayar nroduccifn y
productividnd. En estss empresas ls mayor particinacifn de
1ns trebemjacores, en la cireccifin, acdministraciin y control
de lo gustifin empresorial favorece le cao pacitac16n t‘ess in-
tegrantes, contrihuyendn asi al desarrpllo ecnnémico y sncial
del pais. :

E. La_Nueva Estructura Agraria en el Phrﬁ

La nueva estructure cgroria cel Perd est? constituidna por 1las em
presas asociativns e incividualues benoficiarins de 1a Refnrma Agraria
por la pequefia v medinnz nropiedad refnrmada, pnr la prnniedpd mini—
funciaeria vy las compusinns sin tierras.

- Los béneficiarins re la Refnrma Agraeria
Mocalidacdes de Empre- AREA Familios feneficiariag
8~8 Adjuricatnrias NQ  Has, % ND_
CAP, 569 2'283,312 27.6 106,454 30.8
S5AIS 60 2'794,791 33.9 60,885 17.6
Comunidrces Cempesinas 361 809,542 10,0 98,462 28.5
Grupos Campesinos 731 1'4L84,776 18.0 41,265 11.9
Indivicuales : 546,395 6.6 37,601 10.8
EPs, 9 211,732 2.5 1,375 0.4
ESTADO 119,106 1.4
TOTALES 1,730 8'249,654 100 36,042 100

+ Cedidns en usn n Univcrsicares, Cnlegins, Emnresas Phblicns y otras
Instituciones Estntales y Para-istateles.
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‘1. Emnresrs Asncintives Adjuricatarinss

Cnanerstivas Agrarias de Prnduccifn

Constituyen unideres incivisiblis de exdlotaciAn en comin, en
las cuales 1la tierra, g=nndn, instalacinncs, cultivns, equi-
nos y plantns ce beneficin snn-c'e ropiedad comin, sin incdivi
dualizar las cerechos e sus smcins. Lns tipns de cultivns vy
crianzas de 1las Cnnpersativas Agrarirs re Produccifn varisn se
glin 1a regi®n rfonde se encuentren y en términns generales se
nuade firmar, que srn les miamas gue utilizaban 1la2s haclendas
gue lcs sirviernn de bnse.

Las Canpernstives Agrarirs de Froduccidn cde 1a regifn de 1a Cog
ta snn 1lns gue nnseen las mejores tierras y usan tecnologia
aVnnzada, n=nducen cultivos de expdrtacidin como cafia de azdcar
y algocddn; tambifn cultivos nlimenticins cnmo arroz, menestras,
frutales, papn, hortalizas, maiz, etc. Las Cnoperatives Agra-
rins re Froduccién ce la °ierrn poseen las mejores tierras de
1la regibn y su princinal nctivicad generalmcnte es la agricul
tura con cultivos de pan-1llcvar, sicnco los nrinciponles cultiw
vos, papa, mniz, trigo, CEdeO. La tecnnlngia gque usan cs ce .
nivel mudlu.

Las Cnoperatives ticnen cnmo sncios 2 los comp. sinos gue estu-
‘vieron trabnjando en 1ln harciendn pre-existente, los cucles en
algunos casos cnnducen pequefing narcelss en fnrma incdividual
gue snn consicderadns cnmo dntacifn de vivienda. E1 reparto cel
excerente se hace en farma directamente pronnrcional al tiempo
trebajado por los socios.

Las decisinncs inherontes = la marchn de la Cnoperativa, san
tnmacas por los sncios, a través re sus 6rganns de Gnbiernn, *
contémplansc los siguientcs niveles de decisifAn: Asamblea Ge-
neral cde Sncins, cnmo nutnricdad suprema de 12 misma, Consejn
de n~oministracidn; como Arganoc resronsable de 1o gestifn admi
nistrotiva y finencii:ra c'e la Cnn-erativa, Consedn ce Vigilan
cia, como Argano responsmble (‘e la supervisidn re tordas 1las.
ac“ivicades r'u la Coonerntivn y Comitcs Esp.cinlizacdns, que |
se orgnnizan r'e mncucrdn o 1lns necesidndes de las Coonerntivag
y ticnen comn objetivo planificwr y proponer la pulitica a se
guir en ﬁetermlnﬂda unired o linea de procuccidn.

En el pais existen 569 C”DDCrPtiV“S =gr~rins ce nproduccitdn
con 106,454 familins sncisns, A 128 cu~les léBhan sido adjudi-+
cnr'ns 2'283,312 Hns. De zste total 501 cnoperativas can .. -
2'191,667 Hns, y 102,957 familias h~n sicdo constituicdes en
tierras expropindns, 38 coopermstivas con 17,684 Has., y 2,473
familins ©n brse a tierras incor-nradas ~ 13 rw_:;riculturc\, me
rfiante nbrns cde irrigeacidn, y 30 cnoperatives con unz suner-
ficie de 73,961 Has, y cnn 1,024 familins se han cnanstituico
en Arzas rde Selva y Leja ce Delva.
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Saciedndes Agricolas ce InterLs S~cial (JAIS)

Lns SAIS son nrgenizociones camp-sinas con personcria Jjuridi
ta cre derecho privado y respans-bilicdnd limitnda, ariginadas

" por el procesn rie Refnrma Agrario Peruana. e han organizado

especinlmente er la.régidn de 1a bierra en base a les ex-ha-
ciendas g nnderas, teniondn comn sacios o nersnnas juridicnas

. comn comuni:ades campesinas y croperntivns de servicins, las

mismes nuc deborAn ser ealificrdes por 1a Direcciqn Gineral
de Reforma Agreris v isentamiento ‘ural.

Esta moﬁﬂlidnd rie adjuﬁicpcion ticne su rﬁzﬁn e ser en la
especinl configuracin oue toma el prnblema egrnrin en la

Sierra. Por esn constituye una forma empresnrinl Msul gene-
ris" ce la’iteforme .i\grrria Perunna cuyo principal-nbjetivo

.~ @8 mengunr el cesarrollo cesigual de sus integrﬁntes a tra-

vés de 1n rLdIstribuc16n re excedentos,

" E1 patrimnnin re 1la SAIS es ce earhctor social e indivisible,

«H

La porticinreifn e sus: sncins es pla2n» en 1= gesti4n, control

y msesgramicntn, lme- récisionus se tomrn a través re sus me-
canlsmns inst1tuc1ona1es de administrocidn.” . - ‘

Los bxcnﬁentes abteni(ns en carn espeeio econdmicn éﬂn tis-
tribuidos entre los sncins en relacifn inversa = la cepnci-
ded ‘potencisl de crda unn cde ellos; 1lns medins. de produc-

cifn snn l# b.se snbre los ru2 se nrnyecta su desarrollo in- |

tegral y el capitel sncirl se forma ndemds, por el fando
SAIS que cs re cardcter irrepartible y =std cnnstituido por
una canticad anual decucid de: 1ns remanazntes brutns rnue se
destina 21 nagn de Amnrtizncinnus por ©l valor de la ticrra
y remAs bienes =djur'icados. De acuerdn a Ley estas cmpresss
se rigen nnr los princirins bfAsiros fe le snciedad de perso-
nes y cel sistuma cnoperativo. :

En el nais PXiStBnHEU 5A1S reconncidas oficinlmcnte a 1lms
curlus se les hn fdjudicadn 2'794,791 Hnas. ce tierrés, bene-
ficidndose a 60,885 fomilins.

C“munivaﬁcs Cempes1nas : )

Lns Comunicades -Campesinas tienen su nrigen, comn institu-
cifn en 1la Colrnin can las "reduccimnes® del Virrey Tnledo
cn 1570, pcrn algynas.de las caracteristicms del sistema de
narentescn, r'e’ lns sistem~s. cde tenencio y usn de la tierrs,
rfe les relaciones ve terajn, etc. s2 nriginan en tiemnos

| pre-hisnﬂnicas.

En lq actunlid"d las cnmunifﬂdea cnnfnnmnn tndavi" el sector
mig’ tradicinnal cel pais. Persiste en alguna medida, la orga
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nizacifn sncirl y ccnnfimica basada en el pAarentescn y }a re-
ciprncicnd, lns sistemes rfe prorfuccidn y tencencia basndns en
1n verticelic~d ecolfgicn, la autnsuficicncia, el nutn-cnonsu
mn, el usn cnrmunnl y semi-comunmal ce la tisrro on el casn de
las pnstns y ticerras cde secann, no as{ ¢n 178 tierrss bnajo
riegn; cl trehajn comunal pnrn ciertns fin.s y 1n vir'a cere-
monisl y fostiva; los mecanismns re radistribucidn de 1a ri-
guezn y su conversifin en prestigin y st-~tus. Sin emb-rgo, la
recivnte insercifn ¢n 12 cconomin nacinnal sobre todo a tra-
vés te 1n venta de fucrza ce trabajn ns! comn 1n cscasez de
tierras aqudizadn en lns Gltimas cdécncdes han agrevadn los
nrocesos e destruccifin ite 1ms institucinnes tradicionalcs
minifundizacifn re la tierra y nouperizacifn en lalpoblacién
comunera. Las Comunidndes Cempusinas cddtentan la nropiednd
de nproximrdamente 11 milloncs cde hectAreas en su mayor par-
te de nastns nrturales. Las confarman mAs cde medin millAn ce
fomiliss que representanel 46.6% de 1n pnblacifin rural y se
ubican msyoritariamente en la regifin 'e la 2ierra. E1 Estatu
to t£specinl de Comunirades C-mpesinas define a 1la comunidad
como una agrdpacidn de familins que roseen y se icdentifican
cnn un cetcrminrdo territnrin, ligrdas por rnsgns sociales y
- gulturales comun:s, por el trabajo comunnl, la ayuda mutuz y
y nor 1as activirndes vinculadas al agro bisicamonte.

Las comunicades a nartir de 1920 se reconnocen nficialmente de
cl-réndnse, lrs tierras re prapicdad eomun=l cemo inalienables,
imnrescriptiblics e inenajenables.

El sistema de exnlotacidn re la tierra agricnla en las comuni
drces es familiar, 1n explotacidn cnmunitoris sc da en lns
prstns naturnles eon lnas poseernres rle goanadn,

Es imnnartonte sef~lar gue rdem®s r'e los comunerns que efec-
4 e Y
tunn labnres agropecurries, existen los comunerns redicndns

- n ntrrs acktivicndes comn san artuosania, tronspnrte, mineria,

etc., los cunles rcalizen sus rctividades incistintamonte
dentrn y fuerms de 1n Comunirnd a sty se agregn que los comy
nereos ngricolsns migran csiecinnalmonte a2 lugrres dnnde se
les nfrece trabajn remunerndn en formn eventual, &

De ncuerdr al Estertuto ce Camunicdrdes Campesinas 1la orgeni-
zacifin ce 1a cnmunicdad eampasina s simil-r a la'de las Cno-
ner~tivns, aln cuonde sus principales funcinnes estan encami
necdas a “mplementor scrvicics de tino comunal y A éfectuar

gestinnes ante los div..rsns orgnnismos cstatmles y privados.

Existen 2,712 Comunirndes Compesinas recnonnecicns, con aproxi
‘macamente 498,000 familins y ticnen en pronieds=d una superfi
cie de 11'000,000 Hms. Ademfs a 361 de ellas (98,462 fami-
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lins), sc les hn ~djudicndo 809,542 Has. de tierras que fue-
ron provisment: afectadns a fin ce cubrir el déficit de tie-
rras gue tenian. Asimismn, 171 Comuniczces Compesinms se han
beneficindn fe 1ln sdjudicncifin ce ticrrss en su calidad de

socins de lms ©Sncicdades Agricrlas. de Interls Sncial.

Indepenrdientemente de 1a organizacifn de 1ms Comunidades Com
pesinns y en bese a la proniedsd comunnl se puéden chnstituir

"1ns C*ﬂpcrﬂtiyaa Comunoles de Froduccifin, gue se organizan

comn unicdaces de explotscidn en comin de lmas ticrras, bosques,
canterrs, ganndn, instnlmcinnes, cultivos, plantes de bunefi-
cin v ntrns bicnes. Tanmbién puecen organiz*rse Conporativns
C-~munalcs rle bervicins Nara otorgar servicioa a los sociua qgue

la requicran,

En bnsé A les ncciones de canbio de la temencin de lm tierra
se han constituido cspecialmente en Plura y Cnstn Norte del

pais gn .1n Sierra Centrel, Cnoperatives Comunales -tde Pro-
:ducciﬂn, ouc manejan en fmrmq empres~rinl ticrras .y otros big

ncgs £gr-rins uc han sirfn adjudicadns a 1lns Comunicdades Cnmpe
sinns. £s posible esta situncifn debidn n gue. 1o Cnmunided
C~mpesinn cede .en usn 9 1las Crnperntivas Comun~les los biaenes

'_ﬂdjuflcwdqs que hen venido siendn trabajerns en farma empre-
‘snrinl por compesinns oue sirvieoran nl "ntigun'pﬂtrén (nbre-

rns) los nue han siﬂo ngimilncns cnma cnmun”ros.

Los beneficins oue se nbticnen o tr-vés dol tr"b°jn e lo Cng \\\
-~

nerativa Camunnl son cdistribuir'os equitntivomente entre los
sncins re 1a Copnerrtiva y 1o Cnnunitwd Cﬁmpusina.

L= nrnonnizecifin de 1s Canner- tivn Cnmunal e froducciﬁn es
igunl = la e lns Carnerertives ! ‘grrrirs e Prnducc an.

'

»

Lns empresms de nroniedrd sncinl tienmen ~crsnnerfia juridica
re ¢! rechn social y estin intngradas exclusivamente nor tra-
bajrdnres, se -nrgonizan bajn el rrincirio re snlidearicd-ad con
el nbjctn de reslizer activicndes cconfimicas gque beneficien
o sus intcgrantes. :

Lzs carrcteristicns cde las Empresns- de Propiedad Sncinl snn
1a participﬁciqn nlena re sus integrentes en 1la direccifdn
gestidn y beneficins e 1n empresa; 1lns bienes fe la empresa
pertenecizn 2l conjuntn fde los tr-b-jadnres gque lnaboran en
1=s empresas del Sectar; ~cumulrcidn sncial ce sus excedan-
tes rfandn origen a un Sector Pronicd=d Socinl y capncita-
cifn permnnente del tr-b~j~ror en todns los niveles.

Lor Arg=nns re gnbicrno de la Emnresa re Prnniednd Sncinl
snn los siguientes;
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La Asamblea Genersl, E1 Comité Directiva, 1ls Gerencia, El Comi-
té de Honor, el Comitec deé Capacitacién, Los Comitcs Especializa
dos y el Comité Electoral.

En el Afmbito rural, estan en formacién 9 empresas de nropiedad
Social, que utilizan 211.732 Has. transferidas al fondo de pro-
piedad social. De esta superficie 203,252 Has. cstan situadas
en tierras nue han sido expropiadas y 8,480 Has., en tierras ubi
cadas en la Silva'wy LPJa de Selva, Grupos Cempesinos.

Grupos Cemnpesinos .
Es unno modalidad de adjuricecién de tipo asociativo que tiene
personerfa juridica y es de carécter transitorio hacia formas
asociativas de adjudicecidn cnntennlados por Ley (Cnonerativas,
SAIS y Comunidades Cempesinas).

Los Grupos Cempesinos cnnformadas, éstan ubicadas prioritaris-
mente en la regidn ce la “iefra y ncupan tierrss de baja cali-
dad o que no han sido desarrolladas por sus ex-nropietarias,
generalmente son tlerras nue en mayar noncentaje constituyen

- pastos naturales y tierras de secano, explotadas familiarmente
y donde no cs nosible individualizar la cnnduccifn de los tarre
nos, debido ~ la rotscién del uso ce los misnos, a 1la disper-
sifn oue prescenton 1as narcelas de una misma familia y al mini
fundio existente. Es import=nte nfAadir que ademfs de las tie~
rras .descritas, existen tierros de mejor calidnd pero en freas
pequefias eran conducidas paor los ex-propietr-rios y gque san las
Onicrs nue vienmen siendo explotadms en forma asociativa por los
Grupos Campesinos, constituyendo 1s base empresarial de los mig
mBBo

De acuerdo a lm expresada, l1la Ley le otorga personcria jurfdica
a los Grupos Campesinos; se cstablece nue la constitucién, ornz
-nizacidn y funcionamiento de los mismos en lo pasible, rlebe
adecumrse a les norm=s gue rcgulan el sistema coopzrativo y en
consccuencia, los Grunos C-mpesinos tienen similor orgeanizacidn
gue las Cooperatives Agrarias de Produccidn.

En todo el pnis se han ndjudicado 1'484,775 Has. a 731 Grupos
Campesinos, con 41,265 familias campesincs, ce l=s cualus 673
Grupos con 40,187 famxllﬂs y 1'465,514 Has, estén ubicadas en
ﬁrens_exnrnpindas; 31 Grupos cnn 351 foamilias y 2,192 Has. en
frems irrigndms y 27 Grupos con 727 f~riliss y 17,070 Hos. se
ubican en frzas de Selva y Cejna de Selva.
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2. Adjudicatarins Incdividunles

La Ley de Ref~rmn AAgrrrina recnnnce derechn nreferente a 1o ndthi
crcidn de 1les tierrms nue hoynn venidn trabnajancdn a:

a. Los Yanocnnas, anorcerns, arrencdires, allegados, cnlonns, mejg
reros, precrrins, huncchillaorns y ntrns feur~trrinsg de predios
agricnl-s »s{ comn los nerucfins arroncrtarins y sub-arreniinta-
rins, en suncrficies aqusz nn excedon el triple re la Unidad y
fgricnln Famili~r cetermineda ner~ la Znna que en ningdn cnso
puer'e ser Buaerior a5 15 HAs. ce cultivo bajn riego.

b. Las qrrcnrntnr)us u otrns mrgricultnres no nrnpictarios (cnndb-
minns, onticresistns, usu~rins, usufructumsrios, ctc.) en exten
sinncs nue suneron al triple de Lo Unifad Agricnls Familinr y
gue nn superen rel limite in~fcct-ble (de 15 o 50 HAs. en la
Costn y o 30 en 1a Sierra) de tierress de cultivn bnjn riego

y/o sus equivalentes de ticrras e cultivo de sec=no y/o e
tierrﬁs cubiertns ce nnstns nnturnlcs.

Los citarns econcuctnres n-ro tencr derechn a 1a ndjudicacisn de
lns tierras, que han est~dn cnnduciendn en forma incirzsctn, r'eben
ser previrmente calific=dns como beneficinrins de la Refnrma Agra
ria nara 1lo cunl ¢'eben acrecditar cumnlir lns requisitns est"bleci
dns pnr Ley, sicncdo crmunes: el ser peruann, maynr de edad (18
#Ans), J:fe t'e Familin, ser cemnesinn mgricultnr, vivir en el pre
dio o lugrr cercann nl mismo y nn scr nronictorio de tierrns rﬁs
ticms, y rsnecificos p~rma los ~djucicntrrins de meriana prarie-
dnd que han venidn exnlotsondn desce fecha antorior a 1~ declarn-
cifn de Znnn de Refnrta Agr-rin rel lugﬂr donde se encuentre ubi
crdo el predin, cumnlir cnn la legislsciAn 1lnbnral y tributaria
vigente y hobor trabsj-cn el nredio en condicinnes de cficiencina,

Al 31 ce Dicicmbre de 1977 (desde 1964) se han ndjudic~dn un to-
tal de 546,396 Has, o 37,601 adjucdicatrrins incdivirunlis.

Es re selinler que en las freas adjudicadrs existen 8reas infco rio
res a lo Unicnd Agricnla Familiar minima (3 Hes. ce cultivo bajo
riegn), uc:s nn ha sirn nnsible completar superficies en Unida-
des Agricolﬁs Familiares por tratnrse de unicacdes econimicas in-
depencientzs, manteniéndnse este minifundin hastn que se reali-
cen acciincs re c:ncuntracifn no-cclaria y renrdenamientn rural.

c. Lo Peouefin v Mediona Proniedad Rurgl Reformnda

Teniendo en cuentm ocue unn fe las finnlicd~des de 1la Refnrma
Agrorie os 1a difusifdn y consnlicmcifn ce la nequefiz y media-
na propieded dircctamente trob-jouda nor sus cuefins, le legis-
. 1acifn sobre eforma iAgr-ria recconnce comn inafecte=ble en 1a
~ cnsta 50 He~s, de tierrns de cultivn bajn riegn y &¢n la sierra
30 Has rie tikrres ce cultivn bajn riegh o una cxtensifin ce
tierras de pnstos nrturrles suficientc p-ra mantener 3,000 uni
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dodes nvino cuyns duefios hoyan rcreditnado cumplir los requisi-
tns de conduccifn directa sefdrnl-dos que son: ser titulnr del de
recho de dominio, vivir en el nredin o lug»ar cercnonn 21 mismo vy
tener 1a diruccién y resnansabilidnd ccrnimica de ls emnresa
agricnla, se han innfectadn en aplicaci’n re la Ley e Refrrma
Rgrerin 1,773 fundns con 114,608 Hrs, al 31 ce Diciembre rle
1977.

En anlicncifn cel Decrctn Ley NB 20136 se ha declarecdn 1o ina-
fectacifin masivn fe pequefins proniedndes ubicnadns en 1la regifn
cde la Costa cuyn superficie es inforior a 15 Has. re cultivo
brjn ricgo, cnn un vnllmen cde 59,433 fundns nue renresentan una
extensifn tntnl de 449,768 Has. La finelir-d re csta. medida

fué 1a e sanear la pequefia rrapiedrd rural =steblecifnrnse
procedimicntns sumnrins para 1la inscripciAn cde 1ns Registrns
Plblicos ce los predios ceclar~dns inofectns, con el minimo de
formalidndes. ‘

Posteriormente el Decretn Ley N@ 21333 ha declerodn inafecta-
hles, sin gque se requiera nrocedimientn administr~tivo para
declararln, tndns los predins rdsticns directamonte concducidns
cuyas oextensinnes senn mennres e 15 Hos. de cultivn bajn rie-
g0 en la regifdn e la bnsta y 5 Hrs. fe tierrns de 1~ misma ca
lited y sus equlvnlentes en 12 Sierra y Ceje ce Selva. kEstn
rispnsicifn invnlucra apraximadomente o 476,573 npredins con
L69,485 Hos.

='d,.Ceptrales de Cnoperntivas

Con el propAsito de consolicar la nuevn estructurn agraria, re
sult~nte (el proncesn de Refnrma Agrarin, se han constituirn a
la fecha 43 centrali:s de Empresas Compesines, las mismas nue se
encuentran distribuidns en 1ms 13 Znn»s Agr-rins. R

Las Centralus rfe Emrresms Compesinss genernlmonte se han cnns-
tituidn a nivel de Proyectns Integrales de fisent-miento Rural-
- (PIAR) rorusando 2 emnresnas asncintivns ndjucicatorins y a
ntrns, confnrmndes por 1lns compesinns cuyn nropiednd cs de ti-
po incivicunl (Croneratives Agrarisms fde Servicin, Cronerativas
" de Integroeifn Prrcclaria). Estas Centrnles estén confarmoadas
par un tntal de 522 emnresas, e 1lms curles 329 -son Coonernti-
vas Agrmrios e Procduccifin (CAP), 40 Sociod-ces Agricnlns de
Interfs Sncinl (SAIS), 17 Comunicaces Campesinzs, 17 Caopera-
tivas Comunnles, 87 Coaopcratives Agrarins de Servicios, 20 Gru
pos Campesinns; 8 Empresas de Prapiedad Sneisl y 4 Cooperati-
vas ce Integracifn Parcelaria; sfln el 38.5% de las Emnresas
- Compesinns. constituicdns a nivel nocinnel, con fines de ndjuci-
" cacifin ce tierrns, snn sncins r'e lms Centrales cuya finalidrd
es .lngrar lns mecenismns e scguricdad socinl, de compensaciéi
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egonﬁmicn,‘de particinscifn y nlcanzer ol desarrollo socin-eco-
nnmicn re los Proyectos Integrnles de Asentomiento Rurel.

La Central ce Cooperatives Agrnriss de PrnduccifAn Azucarera del
Perd (CECOAAP), ngrurn a 1ns Emnrescs Cempesines cuya actividod
princiral es la produccifn e infustrinlizacién rfe ln cofio de
azucar; su creacidn obedece a 1la necesicdsad de contar con un or-
genismn que pronnrcinne © l=s emnresas 1lns servicins bésicns,
fdedn el gredo cde desarrollo econfmicn 2lcanzncdn, 1ln =lta técni-
ficnecifAn utilizara tentn a nivel de cultivos como e infustria-
liz~cifn re los mismos. E1 ndmirn c'e empresas sncins alcenza a
12; constituyende en su conjunto unn 'e lrs Centrales m#s gran-
‘'ues de América Loatina, nnr el nimoro de sncios, capitel que

nosee y rroduccifn que alecanza.
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IV. ALGUNAS EXPERIENCIAS SOBRE DESARROLLO RURAL

A. Aspectos Generales

& 8 partir de la dacién de la Ley de Reforma Agraria, Junio de
1969, que existen elementos para una conceptualizacibén de nuestrc
desarrollo rural. Es decir el desarrcllo rural se concibe ligado
fundamentalmente al proceso de cambio de la propiedad y tenencia
de la tierra. Durante los (ltimos afios la accidn del Estado ha cs
tado diriglda principalmente a concluir tal proceso, lo que no ha
sidc obstaculo para que se desarrollen diferentes ccncepciones ge-
neradas por diversas instituciones dirigidas a aportar la solucifn
de los graves problcmas que afectan al medio rural. En Octubre de
1977, el Gobierno introduce en el Plan Tupac Amaru la necesidad de
darle una orientacifn integranl a los programas de desarrollc rural,
asociado directemente al objctivo de consolidar el proceso de Re -
forma Agraria,

Lo anterior explica la imposibilidad de presentar expericncias
de ejecucifn de programas nac.males de desarrcllo rurel,teniendo
en cuenta ademds, entre otras limitaciones, 1=~ ausencia de una
estad{stica sistematizada sabre el &mbito rural. Asi sflo es po-
sible mencionar experiencias parciales como los casos del Progra-
ma de Desarrollo de Cajamarca (PRODESCA), el Plan de Desarrollo
Santa Lacramarca y Nepefia, el Proyecto de Empresas Multicomunales
et Puno y el Proyecto GEAR.

" B. Programas de Desarrcllo de Csjamarca-PRODESCA

Como ya se sefaldé en el pais no se ha concretado une polftica
general de desarrcllo rural, siendo una dc las cxperiencias més
desarrolladas el Progroma de Desarrollo de Cajamarca (PRODESCA).

1. Objetivos

El Programa de Desarrollc de Cajamarca (PRODESCA) se
plante como un programa de Desarrollo Rural Integral de
una micro regién mediante un modelo que pretende la par-
ticipacién del sector plblico y privadec a través dec ac -
ciones que con poca inversién, parmltvn la satisfaccifn
de las necesidades de la poblacifén y arraigar al poblador
medlante la elevacian de su nivel de ingreso, la ocupa. ="
cifn pl.nz, <1l us:, rocinnzl d: los recurscs y lz cmplia-
cibn de la cobertura de los servicios sociales y econfmi
cos en base a los Centros Rurales dc Servicios Maltiples.

2. _Contenido

El Ambitc seleccionado para el Programa se localiza en

el departamento de Cajsmarca, en el Nnrta del Perd, cancen
trando sus acciunes en la micro-regién constituida por

las localidades de Cajamarca, San Marcos y Cajabamba que
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abarcon una extenslén de 478,000 H&s con 210.000 habitantes
y una poblacifin Lconémlcamente activa de 58,000 habitantes.

La micro-regifn se caracteriza por una cstructura econdmi-
ca primnria fundementalmente agropecusria, de bajo nivel
tecnolfgice, cscasa inversibn, fuga de excedentes econfmi-
ccs, - irracional aprovechamiento de los recursos naturales
y condiciones de vida minimos existiende desocupacifn y
subempleo, bajo nivel de ingresos, altoc indice de analfabe
tismo, alta mortalidad vy deficiente ccbertura de servicics.

‘Entidnd'Coordinadora

‘Pado el carfcter multisectﬁrial del Prngrama, la coordina-

nacidn la renliza el Instituto Nacional de Planificacién

por medic de la Oficina Zonol de Cajamarca. Esta coordina

cibn es provisional pues csta prevista 1o creacién de unm
Organismc Rugional de Desarrolleo. Les entidades qie parti
cipan son las siguientes: Misifn de la Ccoperacifn Belga,
Ministerio de Agricultura y Alimentacifn, Ministeric de
Educacifn, Ministerio de Pcsqueria, Ministcrio doe Salud,
Ministeric de Industria vy Turiamu,’Cdmercin e Integracidn,
Sistem= Nacional de Informacidn’ (SINADI), Oficina Nacional
de Evaluacidin de Rccurscs Naturales (UNERN) Universidad
Nacional Técnica de Cajomarce, Servicio Nacional de Metep
rologia o Hldrqlqgiq (aENAMH) y 3istema Nacional de Apayo a
la iovilizaci’n social (3INANDS). :

Finqnciamientu.

Lﬂ participacifn en el Financiamlcnto €s la siguicnte (*):

Gobiernu de Bélgica 213 millenns -
Gobiernc del Pcri 175 e
TOTAL ' 388 fire

(*) Bienio 1975-1976, a soles de 1974
Organizacidn

Se. ha dividido el Progrema cen tres Proyectos Integrales

- de Asentamientoc Rurrl (PIAR) a desarrollorsc en Ambitos

territarisles en que ha sido dividida 1la zona, cada una
de las cueles constituye Unidedes de Planificacién de
Base (UPB) donde debe realizarse trabajos de micro-plani
ficacifn con participacién de la poblacién. A nivel de
cada PIAR se establecerd® un equipo polivalente de técni -
cos que tendrén lo rosponsabilidad del desarrcllo de sus
édmbitos territoriales.

R nivel central'dL'la Zona do Accidn Conjunta (ZAC) en
la ciudad de Cojamarca sc establecerd una scrie de servi
cios especializados, con la finelided de espoyar las ac-
cicnes de los PIAR.
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Nc obstante de considerar la diversificocién de la produc-
cifn como medida estratégica, dada la vocacidén de la zona
es posible ir gestnnto 2 nivel de central de la ZAC, 1la
gencracifn de algunos “Procyectos Econdmices Integrados®,
en actividodes como la mineria, la forestacidn con fines
industrinles, el turismoc, produccién de carnes y produc-
tos lécters. Existe ademds un sistoema de apoyo al pro -
grama, gque consiste en establocimientoc de Centrales Ru-
rales de Servicios Mdltiples que opercn a diverscs nive-
les gecgraficcs en funcién de la poblacién g servir. Los
principales servicios: Salud, instalacidn de postas médi-
cos u sanitarias, Educacién Nicless Escolarcs Comuneles
(NEC), Capac1t1016n y otrus. Servicics econdmicos: Servi
cic a 1la produccién, crédito agropecusric, forestal, arte
sanal y pequefia industria, a partir de los agencias c 1ns
pecciones de diferentes entidades crediticias, nbasteci -
miento de insumos (semille y fertilizantes).

Familias Beneficiarias.

De los PIAR cnmprendidos en el Progroma, el total de fami
lias beneficiariﬂs es de 41,880, distribuidas a nivel de
PIAR de la Bigqicnte mﬁnerp'

PIAR Cajamarca: Comprende los distritos de Crjemarca, Je- |
slis (perte ncrte), B=fics dal Incn, Encafioda y San Pablo

(parte nor-Este) de la provincia de Cajamarca, con una

superficic de 164,600 HAs. y con una poblacifn rural de

77,000 habitantes de un total dc 120.000 hcbitantes. Es

el PIAR de mayor poblacién urbana por inveluerar o la ciu

dad de Cajamarcz, dentro de su émbito territoriecl.

Distribuciéin de la Poblacifn:

Situacibn NO o No. de famlilias
Comunidades Campesinas 7 1,330
Pequefin Propicdad (predics) 14,637 - 14,637
Parcrlas Adjudicadas (L.15037) 61 : 61
Predios Afectados o en Procesc de 112 3,242

Rfectacibén (D.L. N2 17716)

Total PIAR | . . 19,270

PIAR S=n Marcos: Comprende los distritos de Matara Nemo-
ra, Sen Marcos el Ichocen, de la provincla de Cajamarca,
con una superficie de 152,300 His. y unc poblrcidn rural
de 48,000 habitantes, de un total de 52,000 habitantcs.
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Distribucién de la Poblacibn:. ..
Situacidn , ‘ NQ NQ de Familins
‘Comunidades Campesinas - . ' 1 511
Pequefin Preopicdad (predics) 8,287 - 8,287 .
Parcelas adjudicadas (L.15037) = =~ 23 23
Predios Adjudicades (D.L. 17716) * 3 656
Predios afectados o en proceso de R
afectacién (D.L. 17716) 60 743
Total PIAR- _ 10,220

PIAR Cajcbamba': Comprende los distritos de Czjabamba, Con-

. debamba, Sitacocha, Cachachi, Ichocan (parte sur) con una

superficie de 161,280 hectéreas y una poblocidn rurol de
53,000 habitantes de un total de 57,500 hehitantes.

Distribucifn de la Poblacifn:

Situacibn : " NQ de Femilias'. -
Comunidades Campesinas 540
Pequefss Propictarios : - 9,230
- Feudaterios y trebajadores agricolas - 2,536
Adjudicatarios (Ley 15037) .. .. .- 25
‘Adjudicatarios (D.L. 17716) AR 59
Total PIAR ’ : : - 12,390

‘Participacién de la Poblacién

La poblacidn participa en las difcrentaa ncclones del
programa a traves de: .

a. Aporte de 12 fuerza de trzbajo pars la construccifn
de la infraestructura fisica.

b. Participacién en lo comercializacidén de sus productcs
y en la adquisicibn de los insumos y productos manufac
turados de consumo local.

c. Administracifn, operacién y mantenimiento de los boti
quines pcpulares.

d. Participacifn en las tareas de pl=nificacifn de base
cun los técnicos competentes.

e. Asistencia a las reuniones de capncituc16n y circulos
de estudion.
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C. Planqs integrales de desarrollo

Los Plones Integrales de Desarrcllo (PID) respcnden o la concep
cién delineads por 1a Ley de Roforma Agraria y teniendo como objeti
v, consolidar la nueva estructura agraria a mediano plazo, se refie
ren nl desarrcllo de las fireas rurales y a las acciones e inversio-
nes que se realizan principalmente en el Sector Agrerio. Incluyen
ademds a todos los sectores que proporcionen los servicios necesa -
rios vy la ejecucifin de estas acciones estén a cargo de los sectores
piblico y privado, ademfs del sector comuniterio.

La primera experienciz parn la formulacién de un PID, se dif en
los Valles de Santa, Lacramarca y Nepefia, situados en la costa del
departamento de Ancash. E1 13 de Septiembre de 1971 se firma un oon
venio entre CRYRZA - Comisifn de Reconstruccifn y Rehabilitacifn de
la Zona Afectada por ¢l Sismo del 31.05.70, DESCO: Ccntro de Estu -
dics y Promocién del Desarrollo; Catholic Relief Service; Caritos
del Perd o fin de unificar esfuerzos para la formulacidn y aplica -
cién del Plan Integral de Desarrollo de los mencionados Valles; el
Plan es publicado pur CRYRZA en Mryo de 1972, habiéndose implantado
parcialmente.

En Agosto de 1976, se dif el Decreto Ley N@ 21586, que constitu
ye un equipo multisectorial de trabajo, rcsponsable del desarrollo
¢ implementacifn del Proyecto de Generacidén de Emplceo en el dmbito
rurcl (Proyecto GEAR) bajo 1a direccifin y supervisién del Ministe -
rioc de Industria y Turismo, con la finalidad de reducir los niveles
de desocupacibn y subempleo realizando acciones concretas on cl Pmb1
te rurel del pafs 2 fin de diversificar su actividad econfimico vy
de generar oportunidades de emplio =~ corto y mediano plazo, cumprome
tiendu en estas acciones a todos los sectores capacidad de sbsorcifn
de mano de obra.
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. Al iniciar la presente exposicifn, deseo solicitar su generocsa
comprensifin por presentarles en esta oportunidad una apretada sin-
tésis del proceso de la Refurma Agraria en Bolivia, no obstante ser
un tema diffcil de resumir sin afectar su contenido por su trascen-
dental importancia histérica, para Bolivia y América Latina.

1. ‘Origenes y causas de la ReformaAﬁg;aria boliviana.--

Al efecto, es necesario dirioir unma ligera mirada retrospectiva
a 1o gque acnntecid en esta parte de nuestro hemisferiao, cuyando en la
época del Incario no existiam 1la propiedad individual, pues la tierra
era distribufda anualmente, con la finalided exclusiva de cultivarla

"y distribuir sus productos entre las familiae que componian los AYLLUS

0 pueblos. La distribucion estaba a cargo de la autoridad investida
con el titulo de MALLCU (Jefe del Ayllu) quién la hacia equitativamen
te y en plena observancia del principiu sagrado vigente: AMNA SUA,. v
AMA KELLA, AMA LLULLA ( no sea ladrdn, flojo o mentirosec), puesto que
cada uno de los componentes del AYLLU recibian beneficios sociales vy
econfmicos igualitarios. .

Posteriormente, durante la época colonial al acendrado _régimen
politicn-aucio—economico quedd vigente hasta ser extinguido por 1la
metrépoli Ibérica, que determinb que las tierras del imperio nativo
fueran usurpadas y distribuidas entre los conguistadores més allega -
dos a la Corona de Espafia, 8 titulo de repartimiento o encomienda.

Lo sucedido, lamentable paera rusetros antepasados y de amarga na
rracifn para posotros, trajo consigo primero privar al compesinado
del usufructo de su propia tierra; y, segundo, la pérdida de su liber
tad individual, ya que pasb a ser el siervo de los conquistadores o
colonizadores espafioles.

Sin hacer consideraciones de las epopeyas o hazafias emancipaduras
nos referiremos a otra etapa.

Iniciada la época republicana, la condicién del campesino indio
siguib siendo 1la de siervo, al servicio de un régimen feudal vy de
un sistema servidumbral de trabajo, dividido y sub-djvidido a niveles
eprobiosos de pongueaje y una serie de otros vajémenes, institufdos a
semejanza de lo que ocurrif en la época nre-republicana.
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A 1o anterior se afiade gque en el afio 1842, el gobierno dictd un
Decreto disponiendo que todas las tierras comunarias pasen a ser pru
piedsd del Estado, bajo el dominio absoluto del mismo.

En el afio 1888, el gobierno de entonces, hallé el pretexto de
considerar ociosas a las tierras comunitarias y dict6 otra resolucibn
gue dispuso la venta de ellas en subasta pijblica. Esta determinacién
tuvo lugar-en un tiempo ten breve,. jue ios campesings, en su mayor pap
te no llegaron a tener conocimiento de la arbitraria medida; pues se
encontraban cisi recluidos en lugares alejados y naturalmente sin co--
nocimiento de agquellas medidas. De.esta manera, lamentablemente los
campesinos perdieron la oportunidad dé reclamar su derecho prupiet:rio
adn a titulo oneroso. ,

Los colonos eran alqu1ladus por los patrones a otres personas que
requerfian dé su trabajo y cuando se vendfa una haciendz, estuban com-
prendidos en la transaccibn todos los campesinos residentes en el pre
dio de manera que una propiedad vali{a mis, cuanto mayor era el nime -
ro de colonos. : .

En compensacibn a todo el trabajo que prestaba el campesino, el
patrfn le asignaba una pequefia parcela, casi siempre insuficiente para
su sustento vy @1 de su familia y en el cual, sBlo podfia tr..bajar dos o
tres dias semanalmente, pues los dias restantes estaban destinados e
las labores agricolas y de servidumbre para el propiectario de.las tie
rras. En consecuencia, no podia dedicarse a actividades remunerati-
vas y lyego, -nunca disponia de dincro para adquirir ningln bien de con
3sumo, TeJia sus vestidos y cobijas, su propia alfsreria 1le provefa
utencilius rhsticns, su choza y sus enseres lo hacia personalmente con

los materiales del lugar, lejos de la corriente del consumpidon. limitén
dose a una existencia en estacn prinitivo.

Los clasificados ° como blancos 9 mestizos, se hacian duefios de
ias tierras mediante el fraude, le intimidacibn o el favor politico.
Los comunarios eran desplazados hacis las Zonas mAs Aridas e: inhﬁspi -
tas, .. se vefan obligadas a permanecer en lns tierrns del que fuer
duefit ;, en condiciﬁn de colonns arrendatarios. .

De es:ia manera las tierras fueron concentrindose ©n pocas manas .
El censo agropecuario de 1950 ha demostrado que el 70X de 1a propie-
dad agricola, se encontriba en puder del 4,5 % de habitantus, los lla-
madas terratenientes.

Las cdndlcionee imperantes no permitian el desarrollo y tecnifica
cifn de la agricultura, viéndose.obligado el gobierno a dustinar més.
del 35% de sus recursos en moneda extranjera, para importar productua.
alimenticioa que bien podian producirse en el pafs bajo otras condicio
nes.
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Los propietarios, casi siempre ausentistas, se hacfian presentes
en sus haciendas solamente en épocas de siembras vy cosechas; con ra
ras excepciones. No se preocupaban por adgquirir maquinaria agricola
porque les resultaba més econbmico utilizar el trabajo gratuito de
sus colonos y a fin de conseguir el mayor nimero de brazos posibles,
aceptaban a todos los campesinos que solicitaban un pedazo de tierra,
especialmente a los hijos de sus colonos rnue llegaban a8 1la mayoria de
edad creando as§ uno de los sistemas que dieron origen al minifundio
que se confronta en la actualidad.

La situacibn se fué tornando angustlosa para el campesinado bpli
viano, provocando frecuentes sublevaciones que siempre eran sangrien-
tamente sofocadas y que daban origen a nuevos acaparamientos y despg
Jo de tierras en faovor de los sefiores feudasles.

Para reparar la enorme injusticia social en que vivia el campesi
no, fué necesarin una verdadera revolucifn rue rompiers los moldes
tradicionales, que destruyera el poder de los grandes terratenientes,
que junto al poder de la miner{n constitufon un Super-Estado Minero -
Feudal que regia los destinos de Bolivia.

2. Ley de Reforma Agroria . -

‘E1l 2 de agosto de 1953 en los campos de Ucurefin fue promulgado
el D.L. NQ 03464, que como un imperntivo nacional y un acto de justi
cia social, destinado a liberar 2l campesino de su condicidn de sier
Vo e incorporarlo a la vida ciudndana de la Nﬂcién, instituyé la Re
forma Agraria en Bolivia, con 21 fundamento de que " LA TIEHRA- <ES:
PAR2 {JUIEN LA TRABAJA ", efectunndo una distribucifn racional de la
tierra y conviertiendo al campesino en duefic definitivo de las parce
las en que vivi6 y trabajé. . :

Esta Ley, declara abolido el latifundio Inproductivo, que lo
afecta en su integridad mediante el pago de indemnizaeifin equivclen-
te al quintuplo de su volor catastral, en bonos a 20 afios plazn;
reconoce la inafectabilidad de 12 pequcia propicdad en todn su oxt o
8ién; vy en el caso de la mediuna propiedad se la gfecta en parcte con
excepciones fundamentales, declarando dueiios o los asentados en pegug
fins parcelas mientras sean dotados en otras supurficies con &reas ra-
cionales. (dos afios de asentamiento antus de la dictacién de la Ley*~
de Reforma Agraria como requisito previo).

Los objetivos que se plantez 1la Ley de Reforma Agraria son: -
8. Abolir 13 servidumbre campesina, poner término al régimen

feudal de 1s tierra y proporcionar tierra labrantfa a los
campesinos que no la poseen.



Documento C. 4. 4
Arteaga

b Elevar la productividad de 1a tierra y aumentar 1la produc
cién mediante el desarrcllo de una industrin agropecuaria
tecnificada y moderna.

c. Ampliar el mercado interno y permitir la industrianlizacibn
del pais.

Por los objetivos antes sefinlndos, se comprende que la Ley per
segufaante todo, modificsr la organizacién feudat impersnte.

AR este propfipito, determina las caracteristicas y condiciones
requeridas para cada una de las clases o tipos de propiedad en la si
guiente’ forma. .

Lagpequefia propiedad. -

'Es 1la porcibn de tierra trabnjada personalmente por el campesi
no y'su familia, dé manera que su produccién le permité . satisfacer
racionalmente sus necesidades. El trabajo personal no exiuye el con
curso de colaboradores eventuoles para detcrminadas faenas.

La mediana propiedad. -

Es la porcién de tierra que teniendo una extensifin mayor que la
calificada como pequefia y jue sin tener las caracteristicas de empre
sa agricola capitalista, se explota con el concurso de trabajadores
osalariados o empliando medios técnico-mecénicos, de tal manera que
el volumen principel de su produccibn se destina al mercado.

La empresa ag;icolalig;nndera 0 mixtc., -

Es la que se caracteriza por la inversién de capital en gran es
cala, el régimen de trabajo asalariado y cl empleo de medios téeni—
cos modernos, se hace excepciﬁn de cstos Gltimos requisitos en re -
glones de topografis accident:ada, ( se refiere al empleo de maquina
ria, imposible de utilizar - en determinadas regiones, como los yun -
gas, por la fuerte gradiente que presentan).

Ademfs, la Ley reconoce el " solar c-mpesino ", que tiene una -
funcifn de residencia rural, siendo insuficiente para las necesidades
de subsistencia de una fomiliz. Finalmente, esté ‘la " propiedad agra
ria cooperativa® que es conmsedida 2 los agricultores asociados para
este fin con el objeto de obtener tierras y explotzrlas, con la obli-
gacifn dec establecerse en ellas. -

Esta misma clase de prnpiedad también puede estar constituida por~

pequeios vy medianos ptopietarios que aporten sus tierras para la or
ganizacibén del capital social de la cooperativa; las‘ tierras de los
campesinos beneficiados con 1a adjudicacibn de antiguos 1latifundios




\U\
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qug se organizan en cnoperativas,y, finalmenic, por las tieras per
_ tenegientes a las sociedades cooperativas 1gricolaa o por cualquier
otro titulo no comprendido entre los tndicados anturiormente.

Las extensiones de los diferentes tipos de propiedad,- estén de
terminadas en los Articulos 15 al 19 de la Ley de Reforma Agraria,
1si en el fArt. 15, se define: "La extensidn méxima de la’ prnpiedad
jequeﬁa, de acuerdu a la zona geoyrafica en que se encuentra es:

Zona de'Altiplana v Puna. -

Sub-zona riberefia del Lago Titicaca . « « « .. 10 Has.
Sub~zona Norte con influencia del lago
Tlticaca.--.ett..o......-'.”’.- 10 " -
Sub~zona Central con influencia del R

1ago POOPO ¢ ¢ o o ¢ o o « o o 2 o o o o o oo 15
SUD-ZDHBSLII'-....-.,.o....o..qb 35

Zona de Valles

o Riegg Secano Vitfcola |
Sub-zona de valles abiertos & Has. 12 Hasg. 3 Has.

Sub~zona de valles cerrados . = & Has. ~ 8 Has. 3 Has.
Sub-zona de cabeceras de Valle . o 20 Has. . .

Zona Sub-Tropical

Sub-zona Yungas -« « ¢« e o . .« o o e .b.'f . 10 Has.,
N SUb—-Z ona Santa CI‘UZ e © o o e o e 3 e o o o 50 "
SUb"'ZDna ChElCU ® @ o @ o o ¢ o oo oo o e o o o BD "

El Articulo 16, ‘dice: " La extensifin de 1a propiedad mediana,
de acuerdo a la zona geograflca en gque se encuentra es: .

¢

Zona del Altiplano

e

Sub-zona Norte con influzncic del 1sgo . - . « « B0 Has.
Sub-zona Norte sin influencia del 1lago « . « « « 150 Has.
Sub-zona Eentr_al e @ o o o o o 0 o s o . e o o o 250 _Has.
Sub-zona Sur vy semidesfrtica . « « ¢« « « « o o « 350 Has.

i
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Zona de Uallea

Aign y  primera SeEano "vits

V.:lles abiertos,adyacentcs a la ciu humedad cola

c¢nd de Cochabamba, influenciados por

e.. sistema de riegos de la iingostu-

ru y 11s tierras de primera humedod

de- los valles de rani, Punatz, Sa-

c1ba, Caraza y los de las prnvinciaos

Jurdhn y Esteban firce . . .. . .. . . 50 Has. 100"Hag.24 RAhs.
Otrus Valles abiertos . . . « « « « « . 60 Hags, 158"Ha8.26 Has.’

Valles cerrados:
a., En tierras de” valle . . . . « « o 40 Has.
b.Enserranfns . « ¢« + . . . . « « o UuO Has.

tsciendo un total de . . e « o« o » 80 Has.
cabeceras de valle « ¢« « « ¢« o « o o »200 Has,

Zona Sub-Tropical

[}
L]
L]

Sub~-zona Yungas . . e« ¢ ¢« o o+ 150 Has.
Sub-zona Santa Cruz . « « « « « « « 500 Has.
Sub-zona Chaco « « « ¢ « « ¢« « « « 600 Has.

Zona Tropical ..gricola

Beni, Pando vy .FProvinciaIturralde el
departamento de La Paz. . « . « . . 500 Has.

El Art. 17 dice: "La extensidn méxima de 1a empresa egricola seré

Zona influenciada por el lago. . . . 600 Has.
Zona andina, altiplann y puna . . . 800 Has.
Valles abiertos que no sean adyacentes a

N la ciudad de Cochabamba ni se hallen in-

? fluenciados por el . istzno de risgo oo

> 18 AnQOStUFBZ ¢ « o o ¢ o « ¢« .« o o o500 Has.
Vallcs cerradcs: 80 Has. en ticrras -~
cultivables de valle, ademis 15U -
Has. en serrania.
Zonas tropical ¢ sub-tropical de la
‘regibn oriental. . . . ¢« . . . . »2.000 Has.

Su concesifn o recorpzimientu se condicionarf a los siguientes re
quisitns, -
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a. .ue existan tierras dis cnibles y que no perjudiquen el asenta-
miento de nuevos agricultcres.

b. Que se compruebe, previamente, el capital invertido o por inver
tirse en su explotacidn.

El .rtfculo 18 dice; "El Servicio-Nal. de Reforms ..graria determina
ré las zonas, sub-zonas y &reas donde puedan instalarse estas empresas.

El Artfculo 19 dice: "La extensifn de la propiedad agraria coopera-
tiva depende del nimero de los asociados. Ser& ilimitada si se halla
integrada por minifundistas y pequefios productores, exclusivamente.

En cooperativas mixtas que asocien a minifundistas, propietarios pe
quefios y medianos, el 4rea totzl de la tierra gque aporten estos 41timos,
na debe sobrepasar del 25% de 1 superficie total de la propiedad agra-
ria de la cooperativa.

El Articulo 20, dice: "Las coeoperativas de propietarios medianos,no
podrén exgeder en su extensifn el doble de la sefialada para la gran em
presa agricola, en las diferentes zonas. ’

£l Estado Boliviano no reconoce el "latifundic"™ gue es la propie -
dad rural de gran extensifn, variable segln-su situacién geogr&fica,
que permanece inexplotada o es explotada defickstemente paor el sistems
extensivo,i'con inetrumentos y métodos anticuados que dan lugar al des
perdicioc de la fuerza humana o por la percepcidn de renta fundiaria
mediante el arrendamiento; car .cterizada ademés,. en cuantd al uso de
las tierra en la zona interandina, por la concesidn de jarceles, pegqu
Joles, sayafias, aparceros y otrzs modnlidndee -equivalentes, de tal ma
nera que su rentabilidad a causa del desequilibrio entre lgs factores
de produccidn depende fundamentalmente de la plus-valfm quié Tinden los
campesinos en su condicidn de siervos y de la cual se apropia el terra
teniente en forma renta-trabajo, determinondo una opresién feudal, que
se traduce en atraso agricola, en bajo nivel de vida y de gultura de la
poblacidn campesina. . : .

Una disposicifin.legal que se estima oportuno relievar en esta oca-
sifn, es el Decreto Ley NO 10067 de fecha 7 de enero de 1972 ( o sea du
rante el actual gobierna de l=s FF.AN). . -

Esta disposicifn, exime o 1S compesinos datolas en los 1-tifuniics
efectados, del pago como indemnizecion el equivalente sl quintuplo
de su valor catsstral en bonos de 20 afios plaza, Con este Degrets, -el
Estsdo se subroga esta obligacion , quedandg gn cansecueﬁdié—bancela-
das 1as hipotecas legales que peszbin saohre las percelas dotadas.

Proyectos de actualizacifn a la Ley Fundomenta) de Reforma ryiria NQ
03464

En el perifda 1971-1977, pof Drimern o, oo ido 1o iniciatl
va y el gran deseo de proyectar uiSDUSiCiO:\t’asaeq‘::a :'Zgj‘-‘sten 1a
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Ley de Refarma Agraria, vigenic. Estas disposiciones san:
a. Decreto Ley para el ﬁago del impuesto dnico;

b. Proyecto de dispusiciunes que reglamenten el uso y aprove
chnmiento de naguas;

c. Proyecto de Ley pare la reglamentacifn en las nuevas dota-
ciones de tierras fiscales;

d. Proyecto dd Ley para dar soluciones nl minifundio exist:n
te.

e. Proyecto de Ley para el pago por hectireas a dotarse;

f. Proyecto de Ley para ls orgﬁnizaciﬁn de una comisifin que es
tudie las emmiendaos a 1g Ley de Refarma :\graria;

g. Proyecto de desreto que delimite el 4rea urhans con el 8rea
rural a efectos de la titulacién y jurisdiccifin de las dis-
- . posiciones municipoles y agrarias.

3. Eonaecuenciﬁs del ProCeao de Reforma Agraria

E1 afio 1952, con la dictaciﬁn de la Ley de Reforma Agraria y Na
cionalizacidén de las Minas, se concretd la liquidacifn del Super Es—
tado Minero Feudal, que oprimic a la close labaral cdel pais.

De esta manersa, -liberodo 21 campesino del sometimiento en que
se encontraba, e incorporado a la vida necional, fue necesario darle
el instrumento politico para el pleno ejercicio de sus derechos ciy
dadanos de " elegir® y ser * elegido ", con la institucidn del vOTO
UNIVERSAL, que dio oportunidod, por primera vez en la historia boli
viana tanto al campesino como al obrero, a ser representante en el
Poder Legislativo y a ser tinistro de Estado en el Poder Ejecutivo.

Otra consecuencia de la Refurma Agraria fue la urgentu preocu-
pacién de educar al indio, razbn por 13 que también se dictb la %El
de Reforma Educacional proyectada principalmente a incrementar 1la
capacitacion indigenal elimsinando el analfabetismo.

" Estas conquistas socinles fundomentsles en un proceso revolu -
cioncrio, generaron grandes combios de orden socinl, polfiticoy eco
nbmico, gue fueron la eidente que g;rnino en 1lns paises andinas den
tro del marco de la revolucifin agraria.
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3. Irreversibilidad de la Refs ma Agraria Boliviana

En relacifn @ la uxperiencia que se tiene en América Latina en
materia-. de. Reforma.Agraria,. Bolivin es. uno.de .loe pafses con’bastan
te experiencia pues han transcurrido mis de 24 wfios desrde que ‘se: dic
td y aplich 1a Ley de Reforma Agroria. Actualmente se estén cumplien
do una serie de acciones tendientes a la profundizacifn y aceleracifn
dalaprucesa .de Reforma Agraria,. pnincipalmante €n las campas de asis
tencin técnica, crediticia, provision de inaumos, establecimiento de
infraestructuraetc.
~~ La Reforins Agraris Bolivimna @ diferencis de los otros poises,
ha sido masiva, dréstica e irreversible.
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5. 5Superficies récesadas -br Réfofﬁn A rnrid deéde el aio 1955
- al 1977 ;

SUPERFICIES

GESTION . i . TITU 'EE
PROCES.ORS(H4S.) . EJECUTUR%K g
1.955 . 51.811 3.400
1.956 47,984 = L.463
1.957 226.396 - 11,400
1.958 151.998 9.193
1.959 270.502 18. 380
1,960 752,771 38.897
1.961 967.821 45.511
1.962 1,080,742 40.227
1.963 . 1.163.591 47,461
1.964 515,443 18.317
1.965 388,283 - 15.600
1.966 828.757 16.892
1.967 639.285 16,497
1.968 259, 305 87.883
1.969 1,383,231 _ 57.640
1.970 1.825.624 81.954
1.971 1.985. 044 83.510
1.972 1.926.398 91,361
1.973 1,781,676 69.370
1.974 2.150,455 50.062
1.975 1.297.494 32.343
1.976 794,275 31,656
1.977 815.978 13.719
TOTALES 21,304.064 885.736

- w—— e et e - om—

T{tulos Ejecutorisles

La poblacifin rural de Bolivin de acuerde al (ltimo censo es de
3.746,860 campesinns; si consideramos un promedio de 5 personas por
familia, para los efectos de titulacifn, tendrfamos:

3,746,860 = 749,372 familias
T




Documento C. &. 11
Arteaga

En consecuencia, son 7493,372 los Jefes de Familia campesina a
quienes la Reforma Agrairin debe entregar su Titulo Ejecutorial en for
ma individual ( no colectiva).

- Con referencin a este doto aproximado, podemns hacer el siguien
te cuadro; -
— La Reforma Agraria en sus 25 afios de .
. trabajo, ha procesado: « « + . . . 565.913 T{tuleos Ejecu~

: . torizles.

— Le queda poOT Procesar: « . . - . . o ;.jQ};ZQQ;ﬁTitulDS Ejecu-
‘ _ ) torinles.
Total de tftulos que debe generar 749.272

Supex Picie Asignada

- La superficie destinada a Reforma
Agrarie para su titulacifn, es 1a
siguiente . . . . . ¢ o e e o o 28,405,418 Has.

= Superficies procesaduas ¢n 25 afios 21.304.064 "

7.101.354 "

PrOmedio de la Superficie cistribuida per cpite

S‘F-:Derficie territorial distribufda en 25

a Ds e e ® © oo 6 O o » © 0 © O @ o o 0 o 21.30‘4.06‘5 = 37.65 HBB.
Ft““iliaa 2ampesinas beneficiadas . . . . 565,913  wo===

gEngdio de la Superficie que folta distribuir per cépite

Superficie territorial que falta distribuir 7.401.354 = 38.72 Hne.
Amilias cempesinas bensficizdrs: . . . . T = == co=
De acuerdo a los guarismos detollados, se tiene que a la Refor-
Ma Agraria en Bolivia, le falts para su conclusifin, processr 7.101.354
88., que debeh beneficiar a 183.359 familigs campesinas. Encarando
€ste trabajo dentro del . Plan Juinquenal de Desarrollo que el Supremo
Gobierno se ha impuesto ( 1976 a 1580); es propésito concluir con el
Proceso de afectacifn y dotacidn conforme se detalla.
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en 1978 procesaremos 450.000 Has, para 11.621. Fam. campesinas
en 1979 procesaremos 500,000 * para 12.913 " cempasinas
en 1980 procesaremos 550,000 " para 14,206 " compesinas
1.500.000 38.738 " campesinas

Por Gltimo, quedarén sin procesar 5.601.354 Has., que serén
distribuidas entre 144.621 familias campeainas rnue agn no tienen su
. t{tulo ejecutorial respectivo. . :



SUPERFICIE DESTINADA
A

REFORMA AGRARIA

\_ T4 o7 5 et
é, 'ose Lermaris P

SUPERFICIE PROCESADA 21.304,064 Has. 75,00 *fs
SUPERFICIE POR PROCESAR 7.101,354 25 00 *ls
SUP. TOTAL 28.405,418 Has. 100,00 /e







SUPERFICIE

109.6835,200 Has.

" L

g

TIP0 S

zs'oo le

TERRITORIAL
DISTRIBUIDA

M T

CONSEJO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA 28 405,418 Has. 26,00°/s
CENTRO FORESTAL DE DESARROLLO 43. 000,000 “ 39,13 */s
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION 8.530. 539 " 7,70°%.
COFADENA 5. 513,560 " 5,00°
MONTANAS, LAGOS, SALARES, BANADOS. 24,385,683 " 22,17
SUP. TOTAL 109.835,200 Has. 100,00 °/s







—
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6. El minifundio

: Uno de los problemas que adn no hu 31dn resuelto pnr la Reforma
Agraria, es el minifundin, que definido en términos sencilloa ‘@eg
la unidad propietaria insuficiente como medio de subsistencia para una

‘familia"

La extensibn del minifundio pucde variar, Una propiedad de &
Has., en una zona vitivinfcola, ser& suficiente’para la subsistencia
econfmica holgada de una familia. Estd misma’ extenaiﬁn (-4 Has.) en
la zona altiplénica y adn-en el valle, no abasteceria para costear el
mantenimiento de yna familia. Otco egemplo. una propiedad en 1z zo0
na -yunguefia y cercana a la capital con una extensidn de 5 Has., repre
senfaria un medio econfmico sceptable parc una fomilia; empero, esta
misma extensidn si. se encuentra bastante alejada de un dentro urbano
Amportanté, ya no significaria un medio econfmico por el aumento de
‘costos debidu al transporte.

Drigen del Minifundio

- -~

Varios fueron los factores concurrentes ol wac1m‘enta del mini.~

fundio:

e

b.

Ce

Anteriormente’ vimos gue los prupietarins ‘con el fin de con
seguir mayor nimero de colonus asignaban a £€stos pedaozos de
tlerrias l-obrantfas que con el. torrer de. los affius se torns -
ron <n lus nicleos Jlspersos tipicqs del minifundio,

Debido al crecimientu vegetative de la pnblnciﬁn campesina,

en especial en el perimetro fijo de una comunidad, la parce
la tradicionalmemte explotada por cada familia, con el avan
ce del tiempo, se fracciona continuamente por causales de 1a
sucesibn hereditaria. Cada padre animado por actos =entimen
tales , carfcteristicas dél campesino bolivieno, reparte su
parcela entre todos sus hijos, gue generalmente son numerosos.

El fenbmeno del minifundio, se agravb con la propia ley de
Reforma Agraria al disponer esta que los campesinos de JURE
ED FACTUM ( de hecho y de ddrecho) entraban en propiedad
definitiva de las parcelas que\usufructuaban en forma pre~
caria. R ’

7. Sugerencia alfproblema de minifundiﬁ ) o

£l minifundio puede ser resuelto por lo menaos parcialmente me-~
diante una combinaci6n armonitosa de medi daa de £Ipo juridico y téc-

nico.
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Desde el punto de vista jurfdico, se requierem modificaciones
de la ley vigente en cuanto a la mutacibn del derecho propletario
por venta y también por sucesiln hereditaria, se deberé:

8.

b.

C.

. ‘ d.

Prohibir las transferencias on frecciopes que se califi
quen de minifundioc ( venta fraccionaria).

Legalizar la sucesifn hereditaria en “pro-indiViso"'

Realizar el reagrupasmiento de predios mediante una asocia
cibn pari su explotaciﬁn bajo sistema comunitaria,

Canje de tierras, pon el Estado ofreciendo al campesino una
propiedad suficientemente rentable para una familia en zo -
nas de colonizacidn.

Desde el punto de vista técnico recurrir al auxilio de la cien
cia en el manejo de suelos, mejoramiento de sencillos empleos de
maquinaria, apoyo financiero Y cumerei-lizacion o precius -justos vy
equttativos,,

8. Urganizacién del Consejo Nacional de Reforma Agraria

El C.N.R.A., es un orgunismo descentralizado que se ercuentra
bajo 1la tuicién del Ministerio de ksuntns Campesinos -y Agropecuarios,
Para el logro de sus objetivos cuenta con una estructura orgfnica que
se muestra en el organigrama adjunto y dofide se observa:

l.~ Nivel Central

i.

11.

Unidad de decisibn

Presidente del C.N.R.A. .

Vocalias

Unidad de Asesoramiento

Oficina de Planificacidn

Oficina Jurfdics

Oficina de AnAlisis r.dministrativo
0ficina de Contrcl Ingerno ‘
Oficina de Personal

Unidad de Aggyo .dministrativo

111,

' Departameﬁ¥%ihdministrativo

Secretarfa Gener:ul
Relaciones P(blicas,
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iv. Unidad Operativa

e Departamento de Titulacibn qgrﬁxia :
Departamento de Reglstru del Proceso i\grario

b. Nivel Deaconcentrado

Oficinas Departamentales en cada una de las capitales de

. Depto.

) 57 Juzgados Agrarios provinciales
A nivel Central se tiene 276 funcionarios
a nivel desgancentrado * 126 funcionarios

Llegando a un 'total de 402 funcionarios.

-9, Hacia una leforma Agrarias integral

.Para materializar la ambiciosa aspirﬂcién de la Reforma Agra
ris que culmine en el logro de la Reforma /\graria Integral, como ob=
jetivo de. la Revoluribn AAgroria Boliviana, el Ministerio de suntos
Cﬁmpeainus y Agropecuarios, especinlmente en la que corresponde a la
Tespomeebilidad del actual Gobierno de las FF.iii, se encuentra en
la ejecucifin de una serie de proyectos,que, dentro de un plan bien con
cebido concretn realizaciunes positivas en el desarrollo agropecuario
nacional. Las inuersiones tanto en la creacifn de infraestructura,
como en el fomento técnico y econfmico, han alcanzado cifras conside
rables, hecho que esté dando frutos v redundaré en beneficio del gran
objetivao.

- La recuperacidn de las inversiones es tangible prueba de ello,
hoy en dia la nacibdn se autoabastece de productos alimenticios, con
la (nica excepcibn de trigo vy algo de productos lAicteos; .es més, el
sector agropecuario actualmente genera diuisas por sus exportaciones
de : arroz, azlcar, carnes, f:rutas, algoddén, café, castafa, goma, ca-
ceo, ajo etc. ' -

La sbla concesifin gratuita de tierras, tal la labor e Refor-
ma .igrarla no conduce a las metas idecles cdel proceso cgrariu tot-l. .
Es necesario que.una implementacifn global a curgo de otras entidades
ya SEan estados, estatales, para-estatales, privadas u otras.

Este aspecto no esté descuidndn, existiendo numerosas entida-
des y empresas, as{ como proyectos fue reflejan un panorama sincera
mente olentador en la problemética agropecuaria.
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10, Formas de Organizacifn Camggsina vy su ‘Relacifn- con_la Refurma

g eris -

Levantamientos Orgénizedos o ,'

Del estudio de la Reforma fgraria reclizado por CIDA=Wiscgngin
y uh trabajo presentado por el Dr. Luis .\ntezanma, .basado tumbién en el
primer documento de referencin, se extracta lo siguiente.

.

Como consecuencia de que el General Mariano Melgarejo legalizd
la usurpacién y robo de tierras a la comunidad en el afio 1964, se sude
dieron muchos levantamientos y sublevaciones indfgenas en todu el te-
rritorio de Bolivin., Varios levantamientos aislados derivardn, segin
intezana, en levantamientos de carfcter nacional. Uno de ellos fue en
1947 y que cunstituyb la derivaciin del movimiento de resistencia pasi
va 6 sea la huelga de brazos cafdos,—-E1l levantomiento-de 1947-fue
sofocado cruentamente, pocro no evitd a los 1ndigenaa a continuar con
sus esfuerzos de crganizarse para el logro de sus objetivos.

Y

Los'sindicatos

Este tipo de organizacion:s, aparecen en 1936, habiendo deaem
pefiado un papel Fundamental en 1a realizacibn de 1la Reforma ~graria
en Bolivia. :

'

La apnr1c16n de los sindicatoa, se produce un afio desples que
concluybd la guerra don el Paraguay, y es organizado por colonos, excom
batientes de guerra, sus objetivos ernan administrar la hacienda por su
cuenta, liquidar las prestaciones personales del sistema feudaol de tra

“bajo de la tierra, es decir combatir a los hacendadus directapente y
tnmdr la tierra en su poder.

Posteriormente, el General David Toro dictd una Ley . autorizan-
do a los caompesinos de haciendas religiosas vy municipales para que
las tomen bajo su administrzcidn directa.

La corriente sindicalista en unue Cpocn se limitd o las isucien-
des religiosas y minicipales y cuando se tratd de ampliar o las-hacien
das privadas fue dorrocado el Presidente Torn y los terratenientes pro
cediran a la- Jrganizaciﬁn de los pocos siniicctos existentas.

Huelga de brasos caidos

Este fue ntro tipo de medida que n1c10 en los valles v altipla
no. Esto consistfa en que los campesinns suspedizn stbitamente el tr1
bnjo en las hacliendas, el trabajs gratufto de colonato y dejzban de
sembrar, cosechap etc., lns tierrns de los patreones y abolifAn 1lis pres
taciones gratlitas. Su existenci: se prolnngd hasta 1952.
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Participacién del campesinoc en la Revolucibn de 1952

Hacia 1950, se organizaron la Federacién Sindical Agraria de
Bolivia y la Central Campesina de Bolivia como parte de un movi -
miento clandestino informal, y fucron reprimidos por los hacenda-
dos. Luego la Federacifn Sindical Agrsria Boliviana sz vinculf
al M.N.R. (Partido Pol{tico) para realizar actividad polfitica
abierta; y si bien los campesinos bolivianos no participaron di-
rectamente en las acciones urbanas del mes de abril dc 1952 prepa
raron durante varios afios las condiciones parz un acontecimiento
como el de 1952. Por medio de levantamientos en el Area rural
obligé al Gobierno a que envie sus fuerzas més importantes al cam
po, debilitando de esa manera la fuerza del Estado en los centros
urbanos y facilitando el triunfo de la Revolucifn de 1952.

Organizacién Cooperativa

Grupos Pre-Cooperativos

Para profundizar y dinamizar el proceso productivo, de co -
mercializacién y otros servicios, dentro el marco de la Ley de
Roforma Agraria, sz ha procedido a la formacifn de cooperztivas y
grupos pre-cooperativas, con mftodos variados, peroc en Gltimos
afios se han mejorado notablementa los métodos de organizacién vy
el manejo dec cooperativas del scctor agropecuario.

_Relaciones entre Reforma Agraria y Desarrollo Rural

_En el entendido de que la Reforms Agraria comprendc la implan
tacidén de cembios en una gama de condiciones que afectan al sec -
tor agricola. Esos cambios pueden incluir la reforma de ls tenen-
cia de la tierra, modificacifn de la politica en general, c fin
dc favorecer al sector agricola, al incremento de las asignaciones
@ dicho sector para ampliar las actividades de investigacién,
extensién y adiestramiento, as{ como las instolzciones de almace-
namiento, suministros de insumos, crfditcs, consiruccion de ls in
fraestructura necesaria para facilitar el desarrollc agricola.

El Desarrollo Rural comprendzs todos los aspectos del sector
rural (agricolas y no egrfcolas) y busca el bienester de la pobla
cifn rural. Debido a las repercueilfines que tiene en materia de
Justicla social, la Reforma Agraris es un factor esencial para 1lp
grar un desarrollo rural satisfactorio e irreversible. Tel el ca
80 boliviano ' -

12. Estratégias de implementacifn de le Reforma Agrarias

La estratégia a seguir abarca principalmente las siguientes
acciones:
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8. Profundizar la Referma .graria, acecuando la Ley en actual
vigencia aprobada en 1953 a las necesidades y perspectivas
cdel Desarrollo del Sector Agropecuario;

b. Poner en ejecucidn un- serie de medidas tendientes z la so_
lucifn del problema creado par 1a instituciona}izacién del
minifundio;

c. Fortalecer y adecuor todo ¢l sectar pdblico agror-ecuario, a
fin de implementar el proceso de 1a Reforsa igrarii: con ac-
ciunes coordinadas y dinfmicas, principalmente en los campos
de 1= investigaciﬁn aplicod~ dentro de un marco econdmico,
de 1lr extension 3grnpecuar-, crédito, establecimiento de in
infrzestructurg econfmica y socicl, de acucrdo a la reli-
dad y los requer1lientos del . esarrnllo cel sectar agrope
cuario. Esta Gltimn accidn se cumale y se cumnlird en el
futuro a través del :'inisterio de fsuntos Compesinos y i -
gropecuarios y sus arganismos descentralizados correspon—-
dientes.

De 13 lectura de este suscinto infarme, los distinguiﬂos repre
sentant. s de los pafses del Pzacto .ndinc, reunicos en este Seninario,
se han pocido formar un exacto criterio de las muchas y diffciles
fases que tuvo que vencer el proceso agrario boliviano hasta alcan -
zar el grado de adelanto a que ha llegado hasta el momento presen:e.

Es impartante ubrayar que ain nos queda un <°rgo camino - que
recarrer, dada la enorme complejidad de los problemas que surgen co-—-
mo resultado de un procdso de tanta magnitud como el que confronta mi
aais.

Par ello, sefares delegacdos, considaro que este Seminario, o-
partari con impartantisimas iniciativas tendientes a logr:r el mayor
- parfeccionomiento posible en la rcalizacidtn de los procesos agrarios
que mentienen viva la expectatiy2 de nuestros puahlns, puesto que
en ellos est3 bisade la esper-rz. d2 rwestras ~~vorf=s par> alc-n-
zar sus aspiraciones de superacidn.

.graZezcc = ustedes por lo atorcién que h-n prost-dc o la lec
tura de este infarrne y ¢s mi mayar dcsz2a que obtengos los nﬁs gran
des 8xitas en &l desarrallo de este interesante event
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RESUMEN DE LA CONFERENCIA SOBRE UN MECANISMO DE CAPACITACION
A NIVEL REGIONAL: PRACA

. Dr. Lecopoldo Sandoval
Especialista en Reforma Agraria
Oficina del IICA en Guatemola

<3

Antecedentes

» El Programa de Adiestramiento y Estudins sobre Refonrma isgraria y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA), tuve su nrigen en
1a Primera Reunifin de Ejecutivos de Refrrma Rqraria del Istmo Centro-
americano, realizada en San Salvador, £1 Snlvador, del 7 al 11 de no-
viembre de 1966. Esta reunifén fue auspiciada por 12 Direccifin Regin-
nal prra la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencias Agri{-
colas y el Proyecto 206 del Programa de Conperacifin Técnico de 1a OEA.
' En esta Primera Reunifin se acordf crear el Centro de Reforma
Agearia y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericann (CEDRA), cuyo
. ‘convenio de operacionea deber{~ firmarse postorinrmente. . Consultas
"reallzadas el afio sigulente entre personoros del IICA y los Ejecuti-
vcs de Reforma Agraria de los paises del Istmo, determinaron 1a conve
niencia de catablecer un PROGRAMA en vez de crear un- CENTRO. °

Fue as{ como, durante ln Segunda -eunifn de E£jecutivos de Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericano, renliznda en San Josf, Cnsta Ri
ca, del 13 al 17 de noviembre de 1967, se firmfi cl Frimer Convenio de
Operaciones del PRACA, con una duracibn de dos afios

En la Cuorta Reunifin de Ejccutivos de Reforma igraria del Istmo
Centronmericana, realizada en Guntemala, del 4 nl 5 de noviembre de
1969, se renovd el Convenio de Opueraciones por un perfodo adicional
de dos afios. En vista de 1la eficacin demostrada por el Programa, se
firmé un Tercer Convenio en Panam4, en novicmbre de 1971, para un pe
riodo de cinco afios que vencif en diciembre de 1976 y un Cuarto Con=
venio, para otro perfodo de cincn afios, que vence el 31 de diciembre
de 1981, fue firmado en Tegucigolr», Honduras; fur-nte 1a Dfcim~ <oy
nidn de Ejecutivos de Reforma \graria realizada on aguella ciurdad
del 26 al 30 de abril de 1976.

El Programa de Adiestramiento y Estudins sobre Reforma /sgraria
Desarrollo 1o Rural del lstmo Gentro americano (PRACA) .

' En un prugrama cooper2tivo regional del nue forman parte los or
ganismos de reforma agraria y culnnizﬁciﬁn dLl Istmn CentroaeriCﬂno.

-
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Sus objetivos- son:

b.

Ce

de

Dar adietramiento a distintos niveles, a personal actual y:
futuro de los organismos nacionales y otras entidades cola
boradoras, en el planeamiento, la administracibn, la ejecu
cibn y- la evaluacibn de gus actividades.

Cooperar con los organismos nacionales en el adieetramien-
to de dirigentes campesinos y beneficiarios actuales y po-
tenciales de los programas de reforma agraria.

Realizar en cooperacibén con los organismos nacionaiesmy a
solicitud de lgd mismos en forma individual o colectiva,es

. tudios a nivel nacional y regional para la preparacifn,

ejecucibn y evaluncién ' de proyectcs de reforma agraria y de
sarrulln rural.

Promover las accinnes de divulgacién en cuanto al signifi-

cado de 1la reforma agraria por todos los medios posibles,
de manera que .los funcionarios nacionales y los sectores
que lAgicamente deben estar.més interesados en su realiza-

. cibn, se compenetren de la neceaidad de llevarla a cabo.

Servir de medioé de cuurdinaciﬁn V.. programaciﬁn para canali- .

zar la asistencia técnica que presten.en la actualidad o

-prestaren en el futuro dentro del PRACA, los dif#rentes’ or-:
- ganismos y agenclias internaciaonales que acepten formar par-

te de El Programa como. organismos asesores a financ1adores,
0 que colaboren en otra forma con el mismo. .

Organizaci6n_del PRACA - Co o

La organizacifn del PRACA comprende: .

Junta Directiva -
Direcciénijecutiva
fntidad Cooperadora (el . TICA)

Organismos isesores y Financiﬁdures‘

Junta Directiva

C e

La Junta Directiva eéfé"?bfmada por los runcionarias ejecutivos

de més alto rango de los organismos nacionales de reforma Aagraria y
' colonizaci6n, dos por cada uno de 2ilos, fque actdan en car%cter de
Propietario y Suplente.

Atribuciones:

a. conocer y aprobar los proyectos de programa-presupuesto




b.

C.
d.

=
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fijar los aportes econfmicos anuales que harA cada uno de
los organismos nacion~les, los Gue 2n ningdn crso pueden ser
inferiores a los del afio anterior;

conocer los estudios que la Dircccifn €jecutive aoﬁeta a su
consideracifng

conocer y aprohar los infnrmes sobre las actividades de El

. Programa;

CONOCET V aprnbﬂr el nombramiento del Oirector E jecutivo,
propuesto por la Entidnd Cooperadora;

f. conocer y resolver 1las iniciativas presentadas por sus miem
‘ bros o por 1z virzceifn £ jecutiva. e
Reunionee

Originariasmente,una vez al afin y extraordinariamente cuando sea
convocada por 1n Entidad Cooperadorn .o a snlicitud de dos o mis de
los organismos nacinnnles miembros de £1 Programa.

~

Direccién E4fecutiva [ ‘ , __—

A cargo de la Entidad Cooperadora - n¥’“ S T

[T
LR

Us

Funciones:

8. Elaborar loa proyectos de pruqrama-presupuestO»;3

-

"~ be Ejecutar los 1cuerdns de 12 Junta Directiva.

C. Administrar los fondos de E1 Programa. , - .

d. Nombrar, dirigir, 7l personal técnico administrativo
asignado a E1 Programa,

e. Coordin~r las nctividades relacionad~s con EL PRACi, de
lnos organismos nsesores o financindores y lns expertos
gue se asignen parn trhbajar con E1 Programa. .

f. Tomar todas zqueilns inicintivas que a su juicio sean
convenientes paro 1- buena marchq y mejoramiento de E1
Programa.

Entidad Cooperadora ' -

El Instituto Interamericano de Cicnciaes Agricolas (IICA),'a tra
vés de su Vir~ocecifn Regional para 13 Zon=z Norte.

R EAN
P DR
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Organismos Asegores o Financindores

Agquellas entidades 1nt5rn acinnales que acepten conperar con El
Programa, tanto tfcnica comn financieramente.

Sede de la Direcciﬁn de EL PRACA

En la sede de la Entidad Cooperndora o en el lugar que ésta de-
cida de mutuo mcuerdo com la Jdunth Directiva.

Sede Actual

Direccién Reginnnl del IICA para la Zona Nnrte, Apartndo 1815,
Ciudad de Guatemala, Guntemnala,

Recursos del PRACA

Los recursns con que cuanta el -Programa se componen de:

a. Las aportaciones en pesos centroamericanos a st equivalente

en moneda -nacinnal que hagan los organismns nacionales miem

. bros de E1 Programa, seg(h lo establezca anuslmente la Jun-
v .ta Directiva,, :

b. Las sportaciones csneciales en peéos centroam:ricanos o su
.. equivalente en_maneda nacinnal que haganilos organismos na-
" cioneles.

" co Las facilidades f{sicas, de personal profesional y . asuxiliar,
que aporten los orgnnismes naclonsles e institucinnes coln-
boradoras de los pAfses en donde se lleven 2 cabn las acti-

. vidades de E1 Progama.

d. Los ~portac10ncs de fondns o personnl y faclilidades adminig
trativas que asigne 1~ Entidnd Cooperadora de acuerdo A su
presupuesto anual,

@. Lns aportaciones de fondns o persaonal que hagnn los arganis
mos asesores o financladores.

f. Las apnrtacinnes de fnndos, personnl prefesional, facilida-
des fisicas, o cualesquiera ntros recursos no contemplados

anteriormente y que pucdan conseguirse para el fortaleci-.
miento de El1 Programa.

Organismos Nacionales tiembros dek PRACA
' Instituta'Nécidnal de Transformacibn Agraria de Guatemala

Instituto Saelvadorefio de Transformesién Agrarie




Instituto
Instituto
Instituto

Direccifin

”

i
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Nacional Agrario de Jdonduras
Agrerin de Nicnrqgua
de Tierrms y Colonizncién de Costa Rica

Nncional de Reforma fgraria del MIDA de Panamf

{5
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10. Formas de Organizacibn Campesina y su- Relaci&n con la Reforma

g eris -
Levantomientos Orgénizedos ‘ '
Del estudio de la Reforma sgraria reclizado ppr CIDA-Wisconsin

vy uh trabajo presentado por el Dr. Luis \ntezama, .basado también en el
primer documento de referencia, se extracta lo siguiente:

.o

Como consecuencia de gue el General Mariano Melgarejo legalizb
la usurpacién y robo de tierras a la comunidad en el afio 1964, se sude
dieron muchos levantamientos y sublevaciones ind{genas en todu el te-
rritorio de Bolivin. Varios levantamientos aislados derivardn, segdn
iintezana, en levantamientos de carfcter nacional. Uno de ellos fue en
1947 y que conatituyﬁ la derivncitn del movimiento de resistencia pasi
va 6 sea la huelga de brazos cafdos,—-El levantamiento-de 1947 fue
sofocado cruentamente, poro no evitd a los indigenas a continuar con
sus esfuerzos de corganizarse para el logro de sus objetivos.

N

Los"aindicatos

Este tipo de organizacion:s, aparecen en 1936, habiendu desem
peﬁado un papel fundamental en 11 realizacibn de la Refnrma i~graria
en Bolivia.

La aparicién de los sindicatos, se produce un afio desples que
concluyd la guerra don el Paraguay, y es organizado por colonos, excom
batientes de guerra, sus objetivos eran administrar la hacienda por su
cuenta, liguidar las prestacliones personales del sistema feudal de tra

-bajo de la tierra, es dedir cambatir a los hacendadoa directamente vy
tomar la tierra en su poder.,

Posteriormente, el General David Toro dicté una Ley autorizan-
do a los compesinos de haciendas religiosas vy municipales para que
las tomen bajo su adwinistrzcidn directa. '

La corriente sindicalista en uno Cpocn se limitdé o las iiucien-
des religiosas y minicipales y cunndo se tratd de ampliar a las hacien
das privadas fue dorrocado el Presidente Torn y los terratenientes pro
cedirnn a la- Jrganizaciﬁn de los pocos sindicctos existentes.

Hue191 de brasos caidos

Este fue ntro tipo de medida que nacié en los v11195 y altipla
no. Esto consistf{a en que los campesinns susppuidn sObitamentu el tr1
bnjo en las haciendas, el trabajs gratuito de colenato y dej:ban de
sembrar, coscchap etc., lns tierrns de los patrones y abolién 1:s pres
tncisnes gratditas. Su existenci: se prulnngé hasta 1952.
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Participacién del campesino en la Revolucifin de 1952

Hacia 1950, se organizaron la Federacifn Sindical Agraria de
Bolivia y la Central Campesina de Bolivia como parte de un movi =
miento clandestino informal, y fucron reprimidos por los hacenda-
dos. Luego la Federacién Sindical Agraria Boliviana sz vinculd
al M.N.R. (Partido Pol{tico) para realizar actividad polftica
abierta; y si bien los campesinos bolivianos no participaron di-
rectamente en las acclones urbanas del mes de abril de 1952 prepa
xaron durante varios afios las condiciones pare un acontecimiento
<omo el de 1952, Por medio de levantamientos en el 4rea rural
©obligd al Gobierno a que envie sus fuerzas més importantes al cam
o, debilitando de ese manera la fuerza del Estado en los centros
wrbanos y facilitando el triunfo de la Revolucifn de 1952.

©Organizacién Cooperativa

Grupos Pre-Cooperativos

Para profundizar y dinamizar el proceso productivo, de co -
wnercializacién y otros servicios, dentro el marco de la Ley de
Rcforma Agraria, se ha procedido a la formacifn de conperativaa v
grupos pre-cooperativos, con mftodos variados, pero en (ltimos
afios se han mejorado notablementi: los métodos de organizacifn vy
€l manejo de cooperativas del scctor agropecuario.

ARelaciones entre R:forma Agrarias y Desarrollo Rural

En el entendido de que la Reforme Agraria comprende la implan
<tacién de cembios en una gama de condiciones quc afectan al sec -
tor agricola. Esos cembios pueden incluir la reforme de ls_tenen-
<ia de la tierra, modificacién de 1a polftica en general, ¢ fin

dc favorecer al sector agricola, al incremento de las asignaciones
@ dicho sector para ampliar las actividedes de investigacién,
extensién y adiestramiento, as{ como las instzlceciones de almace-
namiento, suministros de insumos, criditos, ccnstruccion de 1s in
¥raestructura necesaria para facilitcr el desarrollo agricola.

El Desarrollo Rural comprende todos los aspectos del sector
rural (agricolas y no egricolas) vy busca el bienester de la pobla
cibn rural. Debido a las repercueifnes que tiene en materia de
Justicia social, la Reforma Agraria es un factor esencial para 1o
grar un desarrnllo rural satisfactorio e irrevarsible. Tel el ca
80 boliviano

Estratégias de implementacifin de l= Reforma Agraris

La estratégia a seguir abarca principalmente las siguientes
acciones:
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a. ,Prufundizar la Reforma ‘igraria, adecuando la Ley en actual
vigencia aprobada en 1953 a las necesidades y perspectivas
del Desarrollo del Sector Agropecuario;

b. Poner en ejecucidn unc serie de medidas tendientes a 1la so_
lucibn del problema creado por la institucionalizacifn del
minifundio;

* c©. Fortalecer y adecuar todo el sector piblico agropecuario, a
fin de implementar el proceso de la Reforma '\grarls con ac-
ciovnes coordinadas y dinfimicas, principalmente en los campos
de la inveatigaci&n aplicada dentro de un marco econfmico,
de 1a extensiin agropecuari, crédito, establecimiento de in
infraestructurg econfmica y social, de acuerdo a la reili-
dad y los requerimientos del xesarrnlln del sector agrope

~cuario. Esta Gltima accidn se cumple y se cumpliré en el

futuro a través del iiinisterio de Asuntos Campesinos y A -
gropecuarios y sus urganismos descentralizados correspon-
dientes.

De la lectura de este suscinto informe, lus diatinguidos repre
sentant.:s de los pafses del Pacto /indinu, reunidos en este Seminario,
se han :podido formar un exacto criterio de las muchas y diffciles
fases que tuvo que vencer el proceso agrario boliviano hasta alcan -
zar el grado de adelanto & que ha llegado hasta el momento presen:e.

Es importante ubrayar que aGin nos queda un argo camino’ que
recorrer, dada la enorme complejidad de los problemas que surgén co-
mo resultado de un procdso de tanta magnitud como el que confronta mi
pais.

Por ello, sefiores delegados, considero que este Seminario, a-
portari con importantisimas iniciativas tendientes a lograr el mayor
- perfeccionamiento posible en la realizacidn de los procesos agrarios
que mantienen viva' 13 expectatiya de nuestros pueblos, puesto que
en ellos est? basada la eaperﬂnzq de nuestras-m~ryorfas para alcan-
zar sus asp1r1c1onea de superacion.

ngradezco a ustedes por la atencibn que han prest-do a la lec
tura de este informe y es mi mayor deseo que obtengamos los més gran
des éxitos en el desarrollo de este interesante evento.
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RESUMEN DE LA CONFERENCIA SOBRE UN MECANISMO DE CAPACITACION
A NIVEL REGIONAL: PRACA

. Dre. Lcopoldo Sandoval
Especialista en Reforma Agraria
Oficina del IICA en Guatemola

«?
S 3

Antecedentes

» E1 Programa de Adiestramiento vy FEstudins sobre Refnrma /isgrarin y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamcricano (PRACA), tuvo su nrigen en
1a Primera Reunifn de Ejecutivna de Refnrma Aqraria del Istmo Centro-
americano, reslizada en San Salv=dor, £l Snalvador, del 7 al 11 de no-
vipmbre de 1966. Esta reunifn fue auspiciada por 12 Direccifn Regio-
nal para 1la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencins Agri-

colas y el Proyecto 206 del Programa de Conperacifin Técnicn de 1la OEA.

L

- En esta Primera Reunifin se acordf crear el Centro de Reforma
Agearia y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericann (CEDRA), cuyo

.. 'convenio de operaciones deber{~ firmarse postcrinrmente. . Consultas
‘realizadaes el afio siguiente entre personaorns del IICA y los Ejecuti-
~ves de Reforma Agraria de los paises del Istmo, determinaron 1a conve
niencia de Batablecer un PRDGRAMA en vez de crear un: CENTRO. °

Fue as{ como, durante 1a Segunda launién de €jecutivos rle Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericano, renliznda en San Josf, Costa Ri
ca, del 13 al 17 de noviembre de 1967, se firmf cl Frimer Convenio de
Opereciones del PRACA, con una duracibn de dos afios

En 1a Cuarta Reunifin de Ejecutivos de Reforma 4graria del Istmo
Centrommericann, realizada en Guntemala, del & nl 5 de noviembre: de
1969, se renovh el Convenio de Oneraciones por un perfiodo adicional
de dos afios. En vista de 1la eficacin demostrada por el Programa, se
firmé un Tercer Convenio en Panami, en novicmbre de 1971, para un pe
riodo de cinco afios que vencié en diciembre de 1976 y un Cuarto Con=
venio, para otro perfiodo de cincn afins, que vence el 31 de diciembre
de 1981, fue firmado en Tegucig-lr~, Honduras, Aur-nte 13 Dfcim~ <oy
nién de Ejecutivos de Reforma ..graria realizada on aquella ciudad
del 26 al 30 de abril de 1976.

El Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Qgraria y
Desarrull Rural del Istmo Centro émericanu (PRACA)

' En un programa cooperativo rcgional del nue forman parte los or
ganismos de refurma agraria y colonizaciﬁn de 1 Istmn CentroaeriCﬁno.
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Sus objetivos- son:

8. Dar adietramiento a distlntos nivelea, a personal actual y:
futuro de los organismos nacionales y otras entidades cola
boradoras, en el planeaniento, la administracibn, la ejecu
cifn y la evaluacifn de SUs actividades.

b. Cooperar con los nrganismos nacionales en el adiestramien=-
to de dirigentes campesinos y beneficiarios actuales y po-
tenciales de los programas de reforma agraria. :

c. Realizar en cooperacifn con los organismos nacicnales y a
o solicitud de lq8 mismds en forna individual o colectiva,es
. tudios a nivel nacional y regional para la preparacifn,
ejecucibn y evaluacifn de proyectos de reforma agraria y de
sarrnllo rural. :

de Promover las accinnes de divulgacifin en cuanto al signifi- .
cado de 1a reforma agraria por todos los medios posibles,
de manera que Jlos funcionarios nacionales y los sectores
que 16gicamente deben estar més interesados en su realiza-

. :'cién, se compenetren de la necesidad de llevarla a cabo.

e. Servir de medié de coordinacién v, programaciﬁn para canali-
zar la asistencia técnica nque presten.en la actualidad o

£l . ganismos y agencias internacianales que acepten formar par-
*te de El Programa como. organismos asesores a Finan01adorea'
0 que culaboren en otra forma con el mismo, ' s

Organizaci6n_del PRACA - e e
La. organizacién del PRACA comprende: : fg
' Junta Directiva ' - .
Direcciﬁn'fjecutiva'
Entidad Bdoberadnra (el~IICA)

Drgan1smoa ~sesores y Finqnciadures

Junta Directiva

La Junta Directiva esth formada por los funcionarios ejecutivos
* de mhs alto rango rde los quanismos nacionales de reforma agraria v
" colonizacién, dos por cada uno de zilos, que actdan en caracter de
Propietario y Suplente.

Atribuciones:

a. conocer y aprobar los proyectos de programa-presupucsto

.prestaren en el futuro dentro del PRACA, los dif#tentes or-:
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b. fijar los aportes econfmicos anuales que hard cada uno de
los organismos nacion~les, los Gue en ningdn cnso pueden ser
inferiores a los del afio anterior;

c. conocer los esturdios que 1la Dircccifn €jecutivo someta a su
consideracibn;

de conocer y aprobar los infnrmes sobre las actividades de El
. Programa;

€. CONOCET YV aprnbﬂr el nombramiento del Jirector E jecutivo,
propuesto por la Entidad Cooperadora;

f. conocer y resolver 1ns iniciativas presentadas por sus mien
‘ bros o por l= vircccifin £ jecutiva.

Reuniones

Origineriamente,una vez al afio y extraordinariamente cuando sea
convocada por 1n Entidod Cooperadors o a snlicitud de dos o més de
los nrganismos nacinnnles miembros de £l Programa.

~

Direccién Ejecutiva (- ' ’ -

R cargo de la Entidad Cooperadora ﬁ;: -£~i
i Funciones:

8. Elaborar los prnyectos de proqrama—preaupuestor;y

-

* be Ejecutar los‘acuerdns de 12 Junta Directiva.
C. Adminiatrar los fondos de E1 Programa. L.

d. Nombrar, dirigir, 2l personal técnico administrativo
asignadno a E1 Programa.

e. Coordin~r 13s nctividades relacionndns con EL PRRCi, de
lns organismos nsesores o financindores y lns expertos
gue se asignen porn trhbajar con E1 Programa. .

f. Tomar todas aguellns inicliativas que a su juicio sean
convenientes paro 1~ buena marcha y mejoramiento de E1
Programa.

Entidad Cooperadora ) --

El Instituto Interamericano de Cicncies Agricolas (IICA),.a tra
vés de su Vir-ccibn Regional para 12 Zon=z Norte.

s Dl R A
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Organismos ~segores o Financindores

Rguellas entidades internacinnnles que dcepten conperar con El
Programa, tanto técniqg'cnmn financieramente.

Sede de 1a Direccién de EL PRACA

En 1a sede de la Entidad Cooperndora o en el lugar que ésta de-
cida de mutuo acuerdo con la Junth Directiva.

Sede Actual

Direccién Reginnnl del IICA para la Znna Norte, Apartndo 1815,
Ciud~d de Guatemala, Guntemala,

Recursos del PRACA

Los recursns con que cuantAa elvPrugfama'se componen de:

b.

© Ce

de.

LS

Las apnrtaciones en péena centroamericanns a su equivalente
en moneda nacinnal que hagen los organismns nacionales miem

-bros de E1 Programa, segaﬁ 10 establezca anuslmente la Jun-
.ta Directtva.,

Las eportaciones especiales en peéos centrosm:ricanos o su

. equivalente en_moned® nacinnal que haganilns orgonismos na-
“ clonales. _

Las facilidades fisicas, de personal profesional y.auxiliar,
que aporten los organismos naclionsles e institucinnes coln-
boradoras de los pnises en donde se lleven a cabn las acti-

. vidades de E1 Progama.

Las ~portaciones de fondns o personal y facilidades adminis
trativas que asigne 1~ Entidnad Coopersdora de acuerdn a su
presupuesto anual,

Las aportaciones de fondos o persnnal que hagan los arganis
mos asesores o financiadores.

Las aportacinnes de fnndos, personnl prefesional, facilida-
des fisicas, o cualesquiern ntros recursos no contemplados
anteriormente vy que pucdan conseguirse para el fortaleci-.
miento de El1 Programa.

Organismos Nacionales Miembrqa dek PRACA

Instituto Nacional de Transformacifn Agraria de Guatemnla

Instituto Salvadorefio de Transformesi6n Agraria
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Instituto Nacional Agrario de Jdonduras
Instituto Agrerin de Nicnrqgua
Instituto de Tierrns y Colonizncifin de Costa Rica

Direccifin N-cional de Reforma fgraria del MIDA de Panamb
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CONFERENCIA SUBRE ONGANIZALION ECONUMICA 6é LOS:
~ LAMPESINOS:  IMPORT-NCIA Y TRASCLNDENCIA

Ur. trnesto 5. Liboreiro

Esp:cinlista en Empresas
somunitarias

IICH - CIRA

dogots, Colombia

1. Importznciz cusntitaotiva del compesinado .

VDesde el sigla prsado algunos cutores considerzron cue el cam-
pesinzdo des~pareceria frente a 1s concurrencia de las groncdes uni
dades de produccifn. e pengabs aue el descrrollo del copitclismo,
con su tecnologis principalmente disefieda pars grandes unidodes de
produccifin y con su tendencie a 1o concentrecién en l¢ posesidn de
los medios de la produccifn y en los mismos volimenes de produccibn
desalojoria o 19, campesinos por 1o viz de su conversidn en meros
proveedores de st fuerza de trebsjo. «4nte este situacibn, los cam-
pesinos terminarfan por emigrar a las &reas urbanzs contraotfndcse
como aselariados o perm2necericn on las érees rurales como eselaris
dos de yrandes explotaciones.

5in embargo, el proceso de "industrializacién® de la agricultu
ra no ha tenido lugar en la medids en que se habin pendado. La
falte de "industrializeci6n" del agro se ha debido =21 avance relati
vamente lente del copitelismo en el agro. No se niegon los adelan-
tos sumamente grandes que han tenido lugar en divursos subsectores
de la produccién cgrosilvepastoril en numerosos paises, e incluso
en numerosas r:giones, pero lo que si 2s dificil de negar es que el
ritmo de’avance del cesarrollo capitalista no ha tenido un dinamis-
mo suficiente coms perea aumentar los niveles de productividad fisi-
ca por hectéres, por hombre ocupzdo y per cfpita, los niveles de nu
tricifn, empleo y ce vida, en nenmeral de 12 poblaci6n rural. Aden-
trarnos en estu anflisis nos llevaria a concluir que las relaciones
intersectoiiales en las economi~s capitalistas de los paises latino
americanns hcn llevado e une pramotura exp nsidn de s-ciores dz pro
duccifn de bienes y servicios que 2 1z per gue no fovorecen a 1os
mayor{as de 1~ poblacifén y van en detrimento de la expconsién  del
agro. Diversos elementos llevan o estn situ=cifn, en oue el ogro.
se comportn, a los ojos de'les intereses privados, comc un sactor -
de importencic relativemente secundaria, en economias Cﬁpltnllst“s,
alin cuandc no cumpla popeles primordicles. Existen cvidencirs empi
ricas pgnro diversos paises subdescrroll~itos de Asic, «frica y Loti
noamérico en lo referente ® los niveles de formacifn de capitcl nue
revelcn le importancis secundarie -~signade al sector cue en este mo
mentu nos preocupa. Pero 1o escasez de inverslones no comprende su
lememte a1 sector privado, sino al plblico tembién, y ya que nues -
tro foco de interés actusl esté dado por los pafses del Pactu Andin_%

conviene deci:’ yue para”los péscs .miomdros il mismo ce verific- la
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situacifin indicada. En general lns sectores industrizles y de servi
cios reciben mayor atencibn que el sector Aagroric. Empero ccn esta
cfirmacifn nc debe Juzgorse que deberia disminuirse, por ejemplo,

la formacifin de capital en el sector industrinl. Lo incdecundo es la
exponsibn dc ramos de 1s zconomis industrisl que no satisfocen més
aue lus poderes de compra de grupos socliales con elevzdo poder de com
pra auncue minoritcrios, dentro de 1n poblacidn totel.

Para no extendernos mésg vale la pena decir que aproximadamente
el 70% de les explotaciones en Américe Latina pucden comprenderse cg
mo pequefias explataciones, el 80% de 1a produccifin de a2limentos en
Asia es llevada o cabo en penuefias explotaciones y en Africa la mayo

. ria de 1o produccifn de nlimentos procede de les pequeﬁas explotacio

Nas8e.

Consistente aon 12 explicacifn anterior, Bettelheim ho dicho
que cucndn tiene luger un rfpido desarrollo .de los fuerzas producti
vas, el mody de produccifin capitalista tiende e destruir los modos
de produccifin pre-capitslistas., Claude Servolin, tomando estas
spreciaciones interpreta que tombiin podrin decirse lo opuesto, ~un
que complementorio, cos decir cque si no tieme lugor un rfpido dBa-er
llo de lns fuerzas productives, el mode de produccién cepitelista no
destruir~ neces: iamcente modos de produccién pru—r rpitelistes, como
la produccibn pequefip mercentil, sino gque tenderf o transformerlos,
atecuarlos, conforme o sus necesidedes. Estu expliceri: o su juicig

'y el de otros expertos en eltema de 1r economis campesina, el hecho

de que los campesinos se cuenten por millones nc solamente nan Asie,
Africa, etc., sino en los mismos pefscs del Pactc Andino.

Nos:encontromos frente & un hecho que no pucde ignorarse, por
lo tonto: 1la presencia y permanencir~ el compesinndo. Y més aln,
si uno toma los dotos de los Gltimos censnos para poises del racto
Andino, encuentra que para alguros de ellns, ccuador y Holivia, las
nGmcros obsclutos de campesinos han tendido o aumantar. Para otros
como Colombie y Venezuela se han verific~do poquefios reduccicnes en
términos obsclutes. Para el caso del Perl, oln después de la Refor

ma Agrarin podric decirse que los pequefios proructores pueden cen -
t?rse por cientos de miles.

Lo dicho hastz este momento =sume mayor importancio si se con-
siderno que lus nlmeros de esrlerinrnns se cuentan tombién por millo-
nes y nuz sus nlm.rds absolutos viin en zumento. Esta es una constg
tacifn no solo prro los pofses del H:cto rndino, sino también o ni-
vel mundinl (véas.: el trabajo del Barco hundizl scbre Dessrrcllo Ru
ral - Vocumento de Holitice Sectorinl).
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2. Diferentes visiones del‘cnmpesinadu

El cempesinado puede considercrse como fuente de cenflictos o
como instrumento aceleredor de los prutesos de desarrollo,

El an8lisis de 12 reelidecd en los paises latinoamericancs. in-
cluidos los del Pacto Andino, revela rue lo inserclén del campesi-
nodo en las economias latinoamericancs presenta ciertos elementos
funcionales y disfuncionnles simulténeamenté. Por una parte, el he
cho ya mencionado de contribuir en algunos paises, como Colombia a
proveer una porcifn importante de lus alimentos que consume la to-
talidad de la poblacifin lo convierte en elemento no sulamente impor
tante, sino que lo integre al conjunto de le sociedad. Algo seme-
Jante sucede cumrndo el campesinado aporta parte de su fuerza de trg
bajo para poder subveniralas necesidades prupias y de su familia.
Por otra parte su crecimiento cuontitativo, coniuntamente con elde
los -~ ~s~lrricdns, derive  en | r.sicnes dz  publz=cién subre
tierra, emigrocifin o las freas urbanas, que tienden o ensancher sus
cinturones de miseria, con consccuencis toles como delincuencie,
m2yores necesidades de inversionzs en servicios pGblicos, presio -
nes politicas, etc. Otras disfunciones que tienen luger sun la cg
rencia de poder adouisitivo suficientemente clevado como para nc -
tuar como demendonte de productos y bienes originales principalmen
te en las economins urbanas y el escfndolo saocial nue representa
para muchos gobi ‘rnos le imagen que axternamente presenton de pef-
ses con elevados porcente jes de poblncién que milit"n en 12 pobre-
za e inclusive en 1n miseria.

Sin embargo el compesinado pULdé.VLrSE desde otro £&ngulo, como
un elemento positivo on los procesos de desnrrolln rural vy generalea
de un puis, :

3. Las estratgg;as en_boga enfotizon la buscueda de maycr Funcio-
nalinad para_el campesinado .

~

: Lamentablemente, le mayoria de les estrntegies nue se vienen
impulsando en la América Latina enfctizan el primcr tipo de enfo-
que, aguel de buscar lo institucionslizacifn del conflicto, el ce
canalizar los aspectos negativos que presenta el campesinado para
el funcionamiento de las ecounomias cepitalistas subdesarrolladns,

Divursas ustrategias cuomo la modernizacién tecnolégicg adep-
tado a los campesinos, la colonizoeiln, las reformas agrarias mor
gineles y Gltimamente el desarrollc rural integrodo buscen: (o)~
convertir a1 compesinndo en mayor proveedor de alimentos y mate -
rias primas prra el mercado internoc a bajos precios; (b) aumen-
tar su nivel de ingresns y de vidr para aotlarlo en las zonas ru-
rales: (c) aumentar sus posibilicades de empleo, con 13 misma fir-
nalidad de evitar su emigracifn o las &reas urbenas; y (d) conver
tirlo en comprador de algunus bienes y servicios procedentes usual
mente de las %reas urbanes, comenzondo por los insumos.
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N se nlega al decir lo anterior, la ooncomitancia de estus mg
tivaciones con otras de tipo humanitnrio, por parte de algunos fun-
cionarios, politicos, técnicos, etc. Como sucede cun frecuencin,es
extremcdamente difficil detoermincr 1los motivaciones fundamentales y
las secundariss de una estrategic vy de los plftices que l2s componen,
pero a Jjuzgor por la magnitud de los recursos compromztidos en es -
tos estrategias, las reformas en la orgnniz-cifn juridico-pilfitice,
etc., los estrategios han consistido no en mudificociones fundamen-
tales sinc en parches gue eviten rupturas meyores.

Estas estrotegios @ veces cunceden clgunns tie.oras, muchas ve-
ces oisledes o de beajc colidad, otros veces créditos, scceso o tec-
nologi~, alguna infreestructur- fisicno, etc., peuro le rue no hacen
es impulsar transformaciones de fondo en el petencicl preductivo
del angro ni permitir que los trros jadores directos sean los cue con
trolen tol potencial,

L. El ccmpesincdo como instgrumento prora acelernc16n de los proce -
sos de deserrollo rurcl

Aunnue 1o meyuric de lus estrotegias, lo cunsideren desde el
primer punto re visto, el ceompesinedo es susceptible de ser concebi
do y mfs adn duberi:- ser consi“Lra€~, como un pctencicl pars les
transformaciones gue axigen 1lis Arens rurales e nuestros pafises.

- “artimos piora hacer estn afirmocibn ce le concepcifin segln 1la
cual el desarrcllo es un procesns en el cual cperan transformaciones
en el potencizl productivo ‘e un pafs, regidén o sector y en el cuel
sus trapa jadores lou controlan,

Es evidente que esta cnncepcion difiere re cdicalmente de las
que se vienen -plicoandu en la mayorin de los paises latinoamerice -
nos, ya que para estas, el desarrollc rural n-: puede dejor de asu-
mir cerocteristicns cepitalistas, eparaciﬁn entre los que ' poseen
los medios de prnduccifin, por una parte y 125 nue peseen fundzmen -
telmente su fuerzd de trebajo. De estn dicutumin se deriva, lbgica
mente, la desigual apropircifin de los beneficics del prrareso  cue
tiene lugar y por esto es oue podemos hablar en muchoz ce nuestros
paises de un desarrollo desigu~l y combincdo, es decir un deserro -
llo que no tiene lugar en todos los sectores, ni en todes las reqgip
nes, ni nue siquiera beneficia prr igual a todos los grupos spcia -
les. o

La concepci&n normativista del desoarrollo nue hemrs expuesto,
implico politicas de civersa ncturaleza pero fundamentslmente dos
conjuntos de ellns, desde el punto de vista el cdesarrollo rurel.
La primers es rue se modifigquen las relaciones que actualmente gucr
de el sector "grnrio con otros sectores de 1o economia. Las rela-
ciones deben -ltersrse de tal menera cue 12 inversiSn en el campo
teng~ lunnr en propaorciones mnynres cue las ocurrideos durante las
Gltimas cécedns. Uignifice mejurar 1los posibilidades de expnansién
de le produccibn en las economics rurales.
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El descrrollo rurcl, visto desde este punto de vista, noc es un
proceso impulsado por pol{ticms dirigides exclusivomente ¢l sector
rural sino que implica una Reorganizicifn Integral de lcs Economins
Latinoomericanas. Un segundo grupn de politicos requerido pcro es-
ta estrategi= es que la aprupiescifn de los excedentes generados por
el sector ogrario sean apropindos por les mayorias de lo poblacidn
y no por las minoriaos que actuolmente controlan los recursos y se
aprnpian la proporcién mayoritaric de sus beneficios.

Visto desde este fngulo, es posible concebir al cempesinade co
mo une fuerzc potencial de gron envergzdur@ par: impulsor estos
transformociones, Pero el campesinado, ol igual que los asalario -
dos neo puzden participar com: impulsores de estas transformaciones
en 1la medido en gque no estén crgenizrdos. Tarde o temprano, antes
o después (e procesos de cambio que csuman estos caracteristicas,
se requiere la organizacifn de es*tos qrupos socinsles.

En uno visita reslizede por verios funéion-rios de reforma
agraria a Honduras, hace unos meses uno de ellos se cuejaba de 1a
discriminceidn en los resultcdos oue tenis lugar cucndo los compesi
se organizoben versus cucndo se mantenizn como entes individueles.
¢ Es justo, cdecis cue solamente los crmpesincs organizados pueden
llegar 2 tener accesc a estos mejores condiciones de ingresos, nive
les de vidr, control de decisiones y participocifin nue estomos ob -
servendo @n estt experiencia?. Pore mi 1s respueste poreceric cosi
obvia. VY esto nus lleve al punto siguiente.

5. Urgenizacifn econumica de los campesinos

Un primer punto cde p“rtldﬂ que puede putencializar 1o organiza
cién de lus compesinos es su urganizacibn econfmicz. For esta en-
tendemos su agrupamiento para propositos diversos con 1la finalidad
de satisfacer fundamentalmente, aungue no exclusivomente, propdsi -
tos de tipo econ6mico.

Un autur, Rall Puighd, se preguntabe hace algunos meses:eonun
trabajo suyo: ¢ A gué se debe que lus farmos reoci-tivos Oz oproduc
ci6n se estén adoptendo en diferentes pafses, en prises Je economias
predominantemente cepitalistes al iguzl que en aguellos dunde predg
minan economics socialistas, an pnises subdesarrollados, .al igual
oue en panises desorrollados?. El milamo se respondia que, o su jui-
cio, ello se debfa » las bondades que las formas nsociativas de pro
duccifn tienen en los procesns de plﬂnificnci6n econfmica y social.

Este es un aspecto de gran importancia que cumprende muchos
otros. En primer lugor, puede decirse que la .orgonizacifén econfmi-
ca de }Jos campesinos pucde contribuir o acelerar el nivel de desarrg
1l1o de las fuerzas productivos en el agro, entendiendo por estgs o
la cantidad y calided de los recursos t2les como tierras y ogues,
cantidad y crpacitecifn de 1o mono de cbra, tecnologios nue se em -

plean, etc. Esto puede lograrse o traviés de diversos ospectos to-
les como:



a.

b.

d.
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Unn mayor eficlienci’ en el ebasticimiento de losservicios
toles como asistencia técnico, erédito, selud, =@gu~s pota-

" bles, etc.. Algunos de estus servicios coniribuyen : 2umen

tar el potencial procductivc en el ~gro y otros a mejorar

el nivel de vidn de los €:-.pusinos, perc en 2mb.s cosos su
cbastecimiento a treovés de furmas asuciztivas permite no
solo legrerlos, sino que o veces alcanzorlos o costos mfs
bajos. Anflisis realizados en diversos pafses por varios cr
gaoismes, 1legan 2 1a conclusifn fde que 1lns eccnomias.de es-
cnla que se logren en el abnstecimientu de los servicios

es notnoble. No es lo mismoc proveer de csistencla técnica

@ 1.000 minifundistas con un tomafiv promedio de 1 Ha., ca-

da uno que hacerlu con upa empresa Gnica: furmade por los
mismcs 1.000 y con las mismns 1.000 ii:s. Lo més probcble
es que estos 1.000 no tuvicsen asistencic técnica debido a
los oltos costos de prestrcifn. En cambio es factible que
medionte la agrupacifin los organismcs encargados de ellas
cuvnten con mayores posib.lidndes pera establecer contac -
tos. Existen organismos plblicos, hoy en din, cque a través
de prugromas dJe desarroll: rural osignon @ sus técnicos la
labor de cocperar técnicomente ceon un nlmero de 15 fomilias
por offo, cuyo tamafio varia entre 1 y 5 Has., lo cucl signi
fica una dedicacifn 8 tienpo complcto del técnico, como
mAximo de 75 Has., por afiv. En ctro cnso, un técnico de
nivel univorsitorio euxilieco por 8 2 10 técnicos del ni -

‘vel medio, logran asistir ¢ unir2des individu-des con tama

fio mAximo de 20 Has. y con unwméxime totnl e 2.000 H-s,.,
al afio. No hoce fclta enfatizor le cestos: e ineficicnte
de nwbos enfnoues individucles., :

Cstudios rerlizrdos indiccn nue las econamics di escala en
el =bastecimiento de servicics aon mucho més importantes
que los cgue s2 loaran en 17 nroduccifn mismn.

Existe otro érea en la cunl les economins de escala son re
lativomente importentes, 13 de 1a. distribucibén de insumas

y le de acupio vy distribucibn en 1o ventn de lus jraductos.

Ef el 4rea de ln produccifin, <l onrup  micntu de pequefios
productrres, si bien no ufrece las mismas posibilicdrdes ce
reduccifn de costos nl oumcntor el tomafio de lrs unidides

“de produccifn, se monifiest: fundcment-lmente en los ca-

508 en gue pueden tener lug:r operaciones de mecnnizncidn,
riegu y combote de plogas,.

thn'ﬁrea en 12 cual se manifieston ventnj-s por parte de

“12s formas nsocictivns, se refieran estns » 1~ produccifn

0 o 'los servicios, es 1o e 1o copoecitocidn. Las organi-
z~giones de compesinos, cl nuclecrlos y @1 identificnr
problemas comunes permiten llevnar ~ cabo procesos de copg
cit~cibn con mayor mnsivided, rrpidez y menor costo.
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Estn copacitacién puede llevmrse ~ c-bo en diversos temas
tvoles como los de 1 orgrnizecifin ~dministr=tiv~, 2aspectos
técnicos referidos o 1o producciin, copacit-cibn sccinl,
b%sica y cdesarrcllo del hogar y de 1 comunided., Un estu-
dio renlizodo por el CINEP spbre 1-s Zmpresns comunitorias
en Colombia concluye oue une de los frutos mfs positivos
de estos h: estedo codn por 1o cepacitocibn y teme de cone=’
ciencio que ellss han permitido 2 sus miembros,

For otra parte, lzs necesidodes de copacitocifn hon consti
tuide unn de los preocupacioncs de mayor impurtancio pare
los funcionarios nncionoles e internscion=les que trabajon
con orgonizaciones de compesinos, habiéndose llegedo a in-
vestignr y experimentar diversas metcdologias 'y técnicas
que pucden, en momentos proplicios, llegar a ser aplicades
c-.n opreciabies niveles de éxito,

El hechc de que los campesinos puedan agruparse los coloca
2n me jores condicicnes pTra llevar 2 cabo procesos de capi
tolizociZn en las unidades dz las cuales forman parte. A
veces 2sto tiene lugnr porque solamente es posible alcan -
zar o comprar un bien cuandoc son muchos los que contribu-
yen medionte pequefios aportes y cada uno por si mismo no .
lugrarin tener acceso al mismo. Otras veces puede ocurrir
que sulemente son otorg~dos mu:dios de produccibn, tierros
y crécito, por ejempla, cuando existe alguna ogrupacibn de
esfuerzos rue puztde tender = ofrecer mayor cstabilidad y
seguridod. Un estudio reeliz-~dc en el Pareguay, auc compa
r6 contidedes de tierras desmontadas y trabajadas por colo
niz~dores del Eje Este llegf ~ lo conclusidn que campesi -
nos que trabojaban incdividunlmente habfan logrndo desmon -
trr y trabajor en promedio e¢ntre 3 y 4 tlas., mientras que
unc ogrupacifn de compesincos habic logrado desmontar y tre
bojer entre 7 y 8 Has., por cocmpesino. Lo diferencis esta
ba dada por lc capitalizecién que les hobioc sido posible o
través de la ~grupacién.

La agrupacifin de cempesinos frvorece operciones de C. nser
v-cién de los recursos n-turales que trobejan. Técnicos
com la rotacifn de cultivos, rotocifn de potreros pora
postores, b~orbiocho, tierrns en descinso, forestocibn, di -
versificecin de cultivos, etc., son facilitados enormemen
te cucndo los superficies que se trabajon son relativamen-

" te mis cmplias.

Oparcciones de procesamienco de alimentos y mnteriaes pri -
m~s, por porte de cempesincs spn facilitadas cusndo los
campesinos se nuclian con esta fimalldad o olguna otra. de
las previamente descriptns.
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h. Acciones tendientes o evitar la transferencin de excedent:s
que suelen tener lugar entre cempesinos y compradores de
pruductos, se fortaleten mediznte los agrupamientos de pro
ductores. Como dice un viegjo refrbn "le unifn hace la fuer
zn", 1o cunl en nuestro terAtica significa oue los Cﬂmpesi
nos puzden elcanzar mayor poder de negncliacibn frente o la
concentracidn ‘que opera por el lado de las compras de pro-
ductos. Hunque esto no es sufliciente, y& cque se conocen
cnsos, por ejemplo en Costa Ricr, e©n los cucles la coopera
tivizaci6n no ha redundadc @n precios mayores pora loa
miembros de ellas, es una con:'icifn muy importonte para al
canzar me jores condiciones de venta., En ~quel caso, 1la
fnlta de capecitecién, llevd -~ gue los coampesinas, = pesar
de tener mryor copecidad de negociccifin no 1- ejercieran,
guidndose por las pautns trodicionzlzs en rue onteriormen-
te hebfian vendido sus productus. sin emborgo, copacita -
cién y unidrd de esfu.:rzos pucden llever @ resultados bene
ficiosos.

Furo este tipo de benoficius pucda lograrse tembién en 1la

esfara de la compra de insumos, muy frecuentementc domina-

da por operaciones concentrodas de }os distribuidures = ni

e veles de zona principalmente y en 1la de servicios de cré =
t‘itO.

v

Pero 12 urganizacién de los compesinos en derredor de ot jeti-
vos ecunfimicos puede ofrecer logros no solamente en materia econfmi
ca. Ella pucde constituir un eldefio importante poara procesosde or
ganizqciﬁn més ~mplios gue deriven en cambios en el control de los
medios de prnduccién en fevor de campesinos y asalariados,

Es bien sabido que el control de los recursos asume diversas
facetas, entre las cucles el poder polfitico no es precisamente J}a
de menor importancis. La lucha por el control ce los medios de pro
duccidn solamente puede lograrse a trovés de le organizacién. In-
cluso es muy clara la experiencia en numerosos casos de que los 6xi
tos alcanzodos por las orgenizeciones de cempesincs y ~salariados
. rurales hi sidc pousible en circupnstoneins :n 172 cules hrn oexicti-
do ‘contactos, cocperacifn, poarticipacifn, etc., de movimientos o fi
guras de grigen-urbano.

5in embargo,..es necesarin edvertir cuc en formaciones econfmi
cas capitalistas, son muchos lus obstéculcs que se presentan para
que las organizaciones econfmiceas de los crompesinos puedan desempe-
fiarse eficezmente como instrumentas aceleracdores de los procesos de
desarrollo. Los intereses que aolimentan y de los cumles se nutre
1a orgrnizzcibn capitaliste de lo produccifn, retsceo recursos pern
estos formas orgonizotivas, si ve en ellas elementos competitivos o
que puedan restcrle recursus. Las obstaculize ademfis con legisla
ciones tortucsas que dificultan peso o pass 12 constitucién vy conso
lidecibn Je los mismas. E inclusé-a nivel de la superestructura
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1denlbgica, el cemportamiento de sectures privados y.a veces publi—
cos es tol que se disecrimina contrn estos formas orgonizativas enel
suministro de la asistencia técnica, ¢l créditc, lo colidad de 1lous
insumos, los precios pegados por lns productos, ztC. o€ conocen ca
sos incluso en los cucles sectorés terratenientes efectlan desembol
s08. de .dinero a miembros de formas csociativos de produccidn para.
que estns actuén como factores disolventes dentro de las mismas,

Por lo onteriormente dicho, las posibilir ades que ofrecen  las
formas asociativas y principolmente las de produccién se ven consi®
dersblemente incrementadss cuanco cllas forman parte de estrategias
de desarrollo globmles gue implican cambios en las relaciones de prg

duccibn gue favorecen el control de los medios de produccibn por -
parte de los campesinos y assalarisdos ruroles.,

.~ Habida bueno cuenta de nlgunas de los potenciclidades de las
organizociones econ@micas y de li:s limitcciones que suelen encon -
tmr en contextos que les son hustiles, se torna necesario, determi-
nar la mecida en cue ellas pueden ser un mzdio ccnvenlente pare 1o

organizncién de los compesinos, bajo las condiciones imperantes.

Las experiencies ccurrides en diversos paises letinoamericanos
_muestren una evidencir~ mixta con respecto € los resultodos de las
.formas @socintivis de produccifin. Scn numerusos los ejemplos posi-
_tivos, aunque tombién los de formes gue hen terminzdo desmembrfndo-
se .porque han .2lcanzrdo elgunos de.sus objetivos o porque no hon sa
tisfechc las’*splr"cinnes de sus miembrus.' Hociendo un resumen de
las experiencias en Perd, Chile, Mexicao, Honduras, Colombia, Panamé,
RepGblice Dominicana, Venezuela, Costa Rica, dolivia, tcundor, etc.,
puede Jecirse que elles hen tenido resultedos relativamente satis -
fectorios en 1o referente o un mejorami .nto en los niveles de ingre
_808 de los productores; a una mejor distribucifn de los ingrescs al
~interior de leos empresas; mayores niveles de satisfoccifn de clgu-
" nas necesidaues bfsicns como nutricifn, educccifn y viviends; mayo-
res niveles de cepzcitocibn para los socios;'incorporaciﬁn de mayo-

. res pcrecentajes de tierras o 1o pruduccidng incorisraciln de nucvaos
técnicas de produccifn; reemplazo de cultivus que requieren mayor
intensidad de mano de obra por-otris nue la empleaban en menores
cantidades; mayor participacibn de los campesinos en las decisiones;
-y en algunos casos organizacifin de los compesinos o niveles de segun
- do grado cun 12 asuncifn de operaciones de. transformacibn de las pro
ductos "gropecuarios.

Hl afirmor esto no se estd queriendo dar una visibn triunfalis
ta de 1a urganizacién de los campesinos. Elles han contribuido pa-
ra me joror las condiciones. de vida de Sus miembros pero no puede de
cirse. que hayan ejercido unc influencioe decisiva sobre el desarro-—
11o de une regidn o ce un pais. Y no pocdria ser de otra menera al
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a.' Profundizar la Reforma /igraria, adecuando la Ley en actual
vigencia aprobada en 1953 a las necesidades y perspectivas
del Desarrollo del Sector Agropecuario;

b. Poner en ejecucién unc serie de medidas tendientes a la so_
lucifn del problema creado por la institucionalizaci6n del
minifundio;

h c. Fortalecer y adecuar todo el sector pdblice agropecuario, a
fin de implementar el proceso de la Reforma \graris con ac-
ciunes coordinadas y dinfimicas, principalmente en los campos
de la investigacibn aplicada dentru de un marco econdmico,
de la extensinn agropecuarl, crédito, establecimiento de in
infraestructurg econbmica y social, de acuerdo a la reili-
dad y los requerimientos del 1esarrollo del sector agrope

- cuario. Esta Gltima accidn se cumple y se cumplird en el
futuro a través del iiinisterio de Asuntos Campesinos y i -
gropecuarios y sus organismos descentralizados correspon-
dientes.

De 1a lectura de este suscinto informe, 108 distinguidoa repre
sentant.s de los pafses del Pacto /indino, reunidos en este Seminario,
se han :podido formar un exacto criterio de las muchas y diffciles
fases que tuvo que vencer el proceso agrario boliviano hasta alcan -
zar el grado de adelanto a8 que ha llegado hasta el momento presen :e.

Es importante ubrayar que alin nos gueda un oargo comino que
recorrer, dada la enorme complejidad de los problemas que surgehn co-
mo resultado de un procdso de tanta magnitud como el que confronta mi
pais.

Por ello, sefiores delegados, considero que este Seminario, o-
portard con importantisimas iniciativas tendientes a logrir el mayor
- perfeccionamiento posible en la realizacidn de los procesos agrarios ‘
que mantienen viva la expectatiya de nuestros pueblos, puesto que
en ellos estd basada la espernnza de nuestrnas-m-yori{as parz alcan-
zar sus aspir1c1ones de superacion.

igradezco 2 ustedes por la atencifn que han prest-do a 1a lec
tura de este informe y es mi mayor desco que obtengamos los més gran
des éxitos en el desarrollo de este interesante evento.
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RESUMEN DE LA CONFERENCIA SDéRE UN MECANISMO DE CAPACITACION
' A NIVEL REGIONAL: PRACA

Dr. Lcopoldo Sandoval
Especialista en Reforma Agrnaria
w3 Oficina del IICA en Guatemola

Antecedentes

» E1l Programn de Adiestramiento y Estudins sobre Reforma isgrarin y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA), tuvo su arigen en
la Primera Reunifin de Ejecutivos de Refnrma Agresrias del Istmo Centro-
americano, realizadas en San Salv=dor, £1 Snlvador, del 7 al 11 de no-
viembre de 1966. Esta reunifin fue auspiciada por 12 Direccifin Regin-
nal para la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencins Agri-
colas y el Proyecto 206 del Programa de Cnoperacifn Técnica de 1n OEA.
A En esta Primera Reunifin se acord6 crear el Centro rde Reforma
Agenria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (CEDRA), cuyo
. 'convenio de operaciones deber{~ firmarse postcrinrmente. . Consultas
realizadas el afio siguiente entre personarns del IICA y los E jecuti-
ves de Reforma Agrarina de los paises del Istmo, determinaron la conve
niencia de getablecer un PROGRAMA en vez de crear un~CENTRU."

Fue asf como, durente 1 5egunda -eunifn de € jecutivos e Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericanc, renliznda en San Josf, Cnsta Ri
ca, del 13 al 17 de noviembre de 1967, se firmf cl Frimer Convenio de
Operaciones del PRACA, con una duracibn de dos afios

En la Cuarta Reunifn de €jecutivos de Reforma “graria del Istmo
Centronmericanno, realizada en Gunatemala, del 4 nl 5 de naviembre de
1969, se renovb el Convenio de Dneraciones por un periodeo adicional
de dos afios. En vista de la eficacin demostrada por el Programa, se
firmé un Tercer Convenio en Panamf, en novicmbre de 1971, para un pe
rfodo de cinco afios que vencié en diciembre de 1976 y un Cuarto Con-
venio, para otro perfodo de cincn ofios, que vence el 31 de diciembre
de 1981, fue firmado en Tegucig~lr~, Handuras, ~ur-nte 11 Dfcim~ 3oy
nién de Ejecutivos de Reforma \graria realizada ¢n aquella ciurd=d
del 26 al 30 de abril de 1976.

El Programa de Adiestramiento y Estudins sobre Reforma /sgraria
Desarrolio Rural del Istmo Centro smericano (PRACA)

En un prdgrama cooperativo regional del nue faorman parte los or
ganismos de reforma agraria y coloniznciﬁn del Istmn Centroamericano.
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Sus objetives son:

8. Dar adimetramiento a distintos niveles, a personal actual y:
futuro de los organismos nacionales y otras entidades cola
boradoras, en el planeamiento, la administracibn, la ejecu
cibn y-la evaluacibfn de sus actividades.

b. Cooperar con los nrganismos nacionales en el adiestramien-
to de dirigentes campesinos y beneficiarios actuales y po-
tenciales de los programas de reforma agraria. :

c. Realizar en cooperacifn con los organismos nacionales y a
. solicitud de lq8 mismos en formna individual o cnlectiva,es
. tudios a nivel nacional vy regional para la perar3016n,
ejecucibn y evaluacifin-de proyectcs de reforma agraria y de

sarrollo rural, :

de Promover las acciones de divulgacifin en cuanto al signifi-
cado de 1a reforma agraria por todos los medios ‘posibles,
de manera que Jos funcicnarios nacionales y los sectores
gue lfgicaemente deben estar.més interesados en su realiza-
.'cibn, se compenetren de la necesidad de llevarla a cabo.

e. Servir de medié de coordinaciﬁn v, prngramaciﬁn para canalio
zar la asistencia técnice nque presten.en la actualidad o

L . ganismos y agencias internacionales que acepten formar par-
'te de El Programa como.organismos asesores a financiadures'
D que culabnren en otra forma con el mismo. L s

Organizacifn del PRACA - P e
Lauurgaﬁizacién del PRACA comprende:  A .
. Junta Directiva - |
Direccibnijecutiva
Entidad Cdoberadora (el-TICA)

Urganismos Asesores y Finqnciﬁdnres

Junta Directiva

sl

La Junta Directiva estA formada por los funcionarios ejecutivos
* de més alto rango de los orqanismos nacinnalea de refarma agraria i
" colonizacifn, dos por cada uno de ciles, nue actdan en caracter de
Propietario y Suplente.

Atribuciones:

a. conocer y aprobar los proyectos de programa-presupuesto

.prestaren en el futuro dentro del PRACA, los dif#rentes’ or-:
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b. fijar los aportes econdmicos anuales que hard cad= uno de
los organismos nacionnles, los fGue en ningdn cnso pueden ser
inferiores a2 los del afo anterior;

c. conocer los esturdios que 1n Dirccci&n Ejecutiva someta a su
consideracibn;

d. conocer y aprobar los infnrmes sobre las actividades de El
. Programa;

. COnOCEr y aprnbﬁr el nombramiento del Jirector Ejecutivo,
propuesto por la Entidnad Cooperadora;

f. conocer y resolver 1las inicintivas presentadas por sus mien
‘ bros o par la vircceifin Ejecutiva. e

Reuniones

Originarismente,una vez al afio y extraordinariamente cuando sea
convocada por 1n Entidad Cooperadorn o a snlicitud de dos o mAs de
los organismos nacinnnles miembros de £1 Programa.

~
r

Dirécciﬁn Ejecutiva b ' ’ ..

R cargo de la Entidad Cooperadora - T!i : ;1-:
Funciones:

8. Elaborar lna pruvectos de prnqrﬁma—presupuésto-;;

" bBe Ejecutar los acuerdns de 1» Junta Directiva.
Ce Administrar loa fondos de E1 Programa. v Cs .

d. Nombrer, dirigir, a1l persnnal técnico adminiétrativo
asignadn a E1 Programa.

e. Coordin~ar las nctividades relacionad~s con EL PRACi, de
lns organismos nsesores o financindores y 1lns expertos
que se asignen parn trhbajar con E1 Progroama, .

f. Tomar todas zguellns iniciotivas que a su juicio sean
convenientes paro 1- buena marcha y me joramiento de El
Programa.

Entidad Cooperndora : o

El Instituto Internmericano de Cicncias Agricolas (IICA), a tra
vés de su Vir-ccifin Regional para 12 Zon=z Norte.

L A

coe L. . -
s RS
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Organismos Asegores o Financindores

Aquellas entidades internacinnnales que acepten cooperar con El
Programa, tanto técniq; comn financieramente.

Sede de la Direccibn de EL PRACA

En 1la sede de la Entidad Cnnpermdnra 0 en el lugar que ésta de-
cida de mutuo acuerdo con la Junth Directiva.

Sede Actual

Direccifin Reginnal del IICA para la Znna Nnrté, Rpnartado 1815,
Ciudad de Guatemala, Guntemala.

Recursps del PRACA

Los recursns con que cuenta eltPragfama'se componen de:

" a. Las apnrtaciones en pésoe centroamericanos a st equivalcnte

en moneda nacinnal que hagan los organismns nacionales miem .

.. -bros de E1 Programa, segdﬁ 1o establezca anuslmente 1a Jun-
, - .ta Directiva.,

b. Las aportaciones especiasles en peéos centrnam ricanos o su
. equivalente en_moned® nacinnal ‘que haganilns organismos na-
" cionales. -

" ce. Las facilidades fi{sicas, de personal prnfesional y.auxiliar,
que aporten los organismos nacion=ales ¢ institucinones cola-
boradoras de los p~ises en donde se lleven a cabn las acti-

. vidades de E1 Progama.

d. Los ~portaciones de fondns o personal y facilidades adminis
trativas que asigne 12 Entidnd Cooperadora de acuerdo a su
presupuesto anual.

e. Lnas aportaciones de fondns o persnnal que hagnn los arganig
mos asesores o financiadores.

f. Las apnrtacinnes de fnndos, personnl prefesional, facilida-
des fisicas, o cualesquiern ntros recursos no contemplados
anteriormente y que pucdan conseguirse para el fortaleci-.
miento de El1 Programa.

Organismos Nacionqles Miembros del PRACA

Instituto;Nécidnal de Transformacibn Agraria de Guatemnla

Instituto Salvadorefio de Transformesién Agraria




Instituto
Instituto
Instituto

Direccifin

‘b
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Nacional Agrario de Jonduras
Agrarin de Nicnragua
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CONFERENCIA SUBRE UXGANIZALION ECONOMICA Dk LOS:
CAMPESINOS:  IMPORT-NCIA Y TRASCENDENCIA

vr. trnesto 5. Liboreiro

Esp:icinlista en Empresas
somunitarias

IICA - CIRA

dogoté, Colombia

1. Imggrt znclie cusntitativa del Cﬂmpesinﬁdo .

Desde el siglo prsado ﬁlgunna outores considerzron cue el cam-
pesinzdo des~pareceria frente a 1s concurrencia de las gronces uni
dades de produccifin. 3e pengaba oue el desarrollo del cnpitulismn,
con su tecnologis principalmente disefiada parz grandes unidodes de
produccifin y con su tendencie a ln concentracifn en lv posesidn de
los medios de la produccifn y en los mismos volimenes de produccifn
desalojoria o los campesinos por 1o viz de su conversidn an meros
proveedores de su fuerza de trebc jno. Ante este situacibn, los cam-
pesinos terninar{an por emigrar o los freas urban:zs contrat4ndcse
como aselariados o permanecericn cn les érees rurales como asalarig
dos de yrandes explotaciones. '

: sin embargo, el procesp de "industrializaci6n" de la agricultu
ra no ha tenido lugar en la medida en que se hobin pendado. La
folte de "industrializecidn" del agro se ha debido =1 avance relati
vamente lente del copitalismo en el agro. No se niegan los adelan-
tos sumamente grandes aue han tenido lugor en diversos subsectores
de la produccifn cgrosilvapestoril en numerosos psfises, e incluso
en numergsas rcgiones, pero lo que si es difficil de negar es que el
ritmo de’avance del cesarrollo capitolista no he tenido un dinamis-
mo suficiente comc pora aumentar los nivelas de productividad fisi-
ca por hectéres, por hombre ocupcdo y per cfpita, los niveles de nu
tricién, empleo y ce vide, en neneral de la pobloci6n rural. Aden-
trarnos en estu anflisis nos llevaria a concluir que las relaciones
intersectoirifles en las economi~s capitalistas de los pafses lating
americanns hcn llevedo e une pramotura exp nsidn dz s:ctores de pru
duccibén de bienes y servicios que 2 1z per que no fovorecen a los
mayorias de 1~ poblacifn y van en detrimento de la exponsién  del
agro. Diversos elementos llevan o estn situ=cifin, en oue el ogro.
se comportn, a los ojos de'les interesa2s privados, come un sector -
de importencic relativamente secundaria, en economias cap1ta11st“s,
alin cuandc no cumplz papeles primordicles. Existen cvidencirs empi
ricas pnro diversus paises subdescrrollnitos de fAsic, «frica y Loti
noamérice en lo referente ® los niveles de formacifn de copit-l nue
revelsn le importancin~ secundarie ~signade al sector cue en este mo
mentu nos preocupa. Pero ln escasez de inversiones no comprende sn
lememte ol sector privado, sino ol plblico tembién, v yo que nues -
tro foco de interés actusel esté dado por los pafses del Pactu Andin 5,
conviene decly’ gue pac3a los pé$acs miomdros Uél mismo ce verific- la
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situacifn indicada. En general 1los sectores industricles y de servi
cios reciben mayor atcencibn que el sector Agrorioc. Empero ccn esta
cfirmacifn nc debe Jjuzgorse que deberia disminuirse, por ejemplo,

la formacifn de capital en el sector industrinl. Lo incdecundo es la
exponsibn de ramos de 1» zconomis industrisl que no satisfocen més
aue los poderes de compra de grupos sociales con elevzdo poder de com
pra aunaue minoriterios, dentro de 1n poblacidn totel.

Para no extendernos més vale 1a pena decir que aproximadamente

el 70% de las explotaciones en Américe Latina pucden comprenderse cg
mo pequefias explotaciones, el 80% de la nroduccifin de alimentos en
Asia es llevada o cabo en penuefias explotaciones y en Africa la mayg

. ria de lo produccifn de nlimentos procede de les pequeﬁas explotacip

nese -

Consistente oon 1@ explicacifin anterior, Bettelheim ho dicho
que cucndo tiene lugcr un répido desarraollo . de los fuerzas producti
vas, 2l modo de produccién capitalista tiende & destruir los modos
de produccifin pre-capitalistas. Claoude Servolin, tomando estas
apreciaciones interpreta que tembisn podrin decirse lo opuesto, 2un
gue complementario, os decir aque si no tienme luger un répido des.rro
llo de 1los fuerzas productivas, el mode de producci6n cepitelista no
destruir~ necesc iamente modos de produccién pre-cppitelistes, como
la produccifn pequafip mercantil, sino que tenderf4 o transformerlos,
adecuarlos, conforme o sus necesidedes. Esto expliceri: o su juiciqg

'y el de otros expertos en eltema de 1r economis compesina, el hecho

de que los campesinos se cuenten por millones nc solamente an asie,
Africa, etc., sino en los mismos poiscs del Pactc Andino.

Nms:encontramos frente & un hecho que no pucde ignorarse, por

‘lo0 tonto: 1la presencia y permanencir el compesinndo. Y més adn,

si uno toma los dotos de los Gltimos censns parn paises del racto
Andino, encuentra que para alguros de ellos, ccuador y Bolivia, los
nimeros obsclutos de compesinos han tendido o aumantar. Para otros
como Colombie y Venezuela se hon verificmdo poequefics reduccicnes en
términos obsolutos. Para el caso del Peru, aln después de la Refor
ma Agrarin podrin decirse que los peguefios prorfuctores pueden cen -
torse por cientos de miles.

Lo dicho hastz este momento ssume mayor importancio si se con-
gidero que lus nlmeros de esrlerindns se cuentan tmmbién por millo-
nes y nue sus nlm.rds absolutos viin en zumento. Esta es una constg
tacifn no solo prrolos pofses del #:cta Andino, sino también a ni-
vel mundial (véas. el trabajo del Banco Hundizl scbre Dessrrcllo Ru
ral - Vocumento de Holitice Sectorizl).
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2. Diferentes visiones del compesinado

El campesinado puede CDﬂaiderraE como fuente de c.nflictoa a
como instrumento aceleredor de los prucesos de desarrollo.

El 3n611313 de le reelidoct en los paises latinoamericanos in-
cluidos los del Pacto Andino, revela nue 1o insercifn del campesi—
naodo en las economias latinoamericanns prEsenta ciertos elementos
funcionales vy disfuncionnles simulténeamenté. Por una parte, el he
cho ya mencionado de contribuir en algunos pafses, como Colombia a
proveer una porcifn importante de lus alimentos que consume la to-
talidad de la paoblacifn lo convierte en elemento no sulamente impor
tante, sino que lo integre al conjunto de le sociednd. Hlgo seme-
‘Jainte sucede cumndo el campesinado aporta parte de su fuerzo de trg
ba jo para puder subveniralas necesidades pruplias y de su familla.
Por otra parte su crecimiento cuantitctivo, conjuntamente con elde
los -~ ~s~lrricdng, deriva en r. sicnes dz  publzcién subre
tierra, emigrocifn a las freas urbanos, gque tienden a ensancher sus
cinturones de miseria, con cons:cuencia tales como delincuencizs,
mryores necesidades de inversionas en servicios plblicaos, presin-
nes politicos, etc. Otras disfunciones que tienen luger sun la cg
rencia de poder adouisitivo suficientemente clevado como para oc -
tuar como demendonte de productos y bienes originoles principalmen
te en las economins urbanas y el escfndolo social nue represento
para muchos gobi ‘rnos le imagen que externamente presentan de pei-
ses con elevodos porcentajes de publaciﬁn que militzn en 12 pobre-
za e inclusive en 1n miseria,

Sin embargo el compesinado DULdé.VLrSE desde otro £&ngulo, como
un elemento positivo ©n los procesns de desnrrolln rural y generales
de un puis. :

3. Las estrotegias en boge enfotizon la busrueda de maycr funcio-
hnslidad para el campesinado .

A

Lamentablemente, le mayoria de los estrntegies nue se vienmen
impulsando en la América Latina enfctizan el primer tipo de enfo-
que, aquel de buscar le institucionrlizecifén del conflicto, el cde
canalizar los aspectos negativos que presenta el campesinado pare
el funcionomiento de las ecounomias capitalistas subdesarrolladns.

Divursas ustraotegias como la modernizacién tecnolégicg sdap-
tada a los campesinos, la colonizocifn, 1as reformas agrarias mor
gineles y Gltimomente el desarrollo rural integrodo buscen: (o)~
convertir el compesinndo en mayor proveedor de alimentos y mate -
rias primas pora el mercado interno a bajos precios; (b) aumen-
tar su nivel de ingresns y de vidc para astlarlo en las zonas ru-
rales: (c) oumentar sus posibilicades de empleo, con 1a misma fir-
nalidad de evitar su emigracién o las Areas urbanas; y (d) conver
tirlo en comprador de alguhus bienes y serviclios procedentes ueual
mente de 1l3s %reas urbanss, comenzando por los insumos.
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N se niega al decir lo anterior, la ooncomitaencis de estus mo
tivaciones con otras de tipo humanitnrio, por parte de algunos fun-
cionarios, politicos, técnicos, etc. Como sucede cun frecuencin,es
extremcuamcnte dificil detormincr los motivaciones fundamentales y
las secundaries de una estrategic y de los plftices que 12s componen,
pero a Jjuzgar por la megnitud de los recursos comprometidos en es -
tos estrategias, las reformas en la orgnniz-cién juridico-pilitics,
etc., los estrategias han consistido no en modificaciones fundamen-
tales sinc en parches gue eviten rupturns meyores.

Estas estrotegios @ veces cunceden rlgunns tiesras, muchas ve-
ces oisledas o de bajs colidad, otros veces créditos, scceso o tec-
nologi~, alguna infreestructur- fisica, etc., puro le rue no hacen
es impulsar transformaciones de fondo en el petencial productivo
del anro ni permitir que los trroejadores directos sean los cue con
trolen tal pi.tencial,

4., El ccmpesincdo como instrumento pora aceler1c16n de los proce -
sos de desrrrollo rurcl

Aunnue 1la meyuric de lus estrotegias, lo consideren desde | el
primer punto cle visto, el compesinedo es susceptible de ser concebi
do y més adn deberis ser consi“erad*, como un pctenciol parn les
transformacioncs que axigen lds Arens rurales tie nuestros pafses.’

- “artimos ;iora hacer estn afirmocifn cde le concepcifin segln 1la
cual el cdesarrollo es un process en @l cual cperan transfurmaciones
en el potencial productivo ‘e un pcis, regidn o suctor y en el cuel
sus trabajadores lo controlan.

Es evidente que esta cnncepciun difiere rccicalmente de las
que se vienen -plicandu en la mayorin de los paises lntinoamerica -
nos, ya que para estas, el desarrollo rural n puede dejor de asu-
mir ceracteristicns cepitalistas, szparacifin entre los que " poseen
los medios de prnduccifin, por una parte y los nue poseen fundamen -
telmente su fuerzad de trabajo. De estn dicutumin se deriva, lbgica
mente, la desigunl spropircifin de los beneficics del prograss cue
tiene lugar y por esto es oue podemos hablar en auchoz ce nuestros
paises de un desarrollo desigual y combincdo, es decir un deserro -
1lo que no tiene lugar en todos los sectores, ni en todas las regip
nes, ni nue siquiera beneficia por igunl a todos los grupos sncia-
les. .

La concepcifin normativista del desarrollo nue hemrs expuesto,
implicc politicas de civerss neturaleza pero fundamentalmente dos
conjuntos de ellns, desde el punto de vistaz el desarrollo rurel.
La primeraz es rue se modifiquen las relaciones que actualmente guar
da el sector =grorio con otros sectores de 1z economia. Las rela <~
ciones deben -ltererse de tal menera que 12 inversifin en el campo
tengz lumnr en proporciones mnynras que-las ocurridos durante las
Gltimas cécedos. GUignifice mejorar 1los posibilidades de exprnsifn
de le produccidn en las economics rurales.,
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El descrrollo rurcl, visto desde este punto de vista, no es un
proceso impulsado por pulitic*s dirigides exclusivomente <l sector
rural sino que implica una Reorganizi-cién Integral de las Economins
Latinoomericanes. Un seqgundo grupn de puliticos requerido pecro es-
ta estrategiz es que 13 aprupiscifn de los excedentes generados por
el sector ogrario sean apropindos por lecs mayorias de lo poblacifn
vy no por las minorios que actuolmente controlan los recursaos y se
apropian 1z proporcién mayoritaric de sus beneficios.

Visto desde este fngulo, es posible concebir al cempesinade co
mo une fuerzc potencial de gron envergzdure par» impulsar estos
transformociones, Pero el campesinado, ol igual que los asalario -
dos no puzden participar com: impulsores de estns transformaciones
en 1o medidn en gque no estén crgonizodos. arde o temprano, antes
o después (e procesos de crambio que osummn estos caracteristicas,
se requiere ls organizacifn de estos qrupos sociales.

En uno visitn remlizeds por varios funéion~rios de reforme
agraria a Honduras, hace unos meses uno de ellos se cuejsba de 1e
discrimincciin en los resultodos cue tenfs lugar cucndo los compesi
se organizoban versus cucndo se mantenicn como entes individueles.
¢{ Es justo, decis cue -solamente los crmpesincs orgnnizados pueden
llegar a tener accesc a estos mejores condiciones de ingresos, nive
les de vidr, control de decisiones y poerticipocifn nue estomos ob -
servendo en estn experiencia?. Pore mi 12 respueste poreceric cosi
cbvia. Y esto nus lleve 2l punto siguiocnte.

5. Urgenizecifn economice de los compasinos

Un primer punto cde pﬂrtidﬂ que puede potencializar la organiza
cién de leos compesinos es su organizscifn econ’micz. For esta en -
tendemos su agrupamiento pora propositos diversos con la finolidad
de satisfocer fundamentalmente, aunque no exclusivomente, propfsi -
tos de tipu econbmicao.

Un autur, Radl Puighd, se preguntaba hace algunos meses:eonun
trabajo suyo: ¢ A qué se debe que l:s formos rcoci-tivos Jooproduc
cibn se estén adoptendo en diferentes pafses, ¢n prises Je econumins
predominantemente cepitalistas al iguol que en aguellos dande predg
minan economizs sociolistas, on pnises subdesarrollados, al igual
nue en pnises deserrollados?. El midamo se respondic que, o su jui-
cio, ello se debfo » las bondades gque los formas nsociativas de pro
duccién ticnen en los procesns de plﬂnificucién econmica y social,

Este es un aspecto de gran importancia que cumprende muchos
otros. En primer lugtr, puede decirse que la organizancién econfmi-
ca de }los campesinos pucde contribuir o mcelerar el nivel de desarrg
1llo de las fuerzas productivas en ¢l agro, entendiendo por estes o
la cantidad y colicded de los recursos toles como tierras y ogues,
contidad y crpncitecifn de 1o mono de obra, tecnologios aue se em -
plean, etc. <csto puede lograrse n trovés de diversus aspectos te -
les como: .
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Unn meyor eficienci en el ebastecimiento de losServicios
toles como asistencia técnica, erédito, selud, ~Pgu~s pota-

" bles, etc.. Algunos de estus servicios coniribuyen  2umen

tar el potencial procuctivc en el ~gro-y otros a mejorar
el nivel de vidn de los eo.puesinos, pero en 2mbus cosos su
ehastecimiento a trevés de furmas asuciativas permite no
solo legrarlus, sino que - veces alcanzorlos o costos mfs
bajos. Anflisis realizados en diversos paises por varios cr
gaoismos, 1legan 2 la conclusifn rde gue 1ns eccnomios.de es-
cnla que .se logran en el abnstecimientu de los servicios
es notoble. No es lo mismu proveer de csistencia técnica

2 1.000 minifundistas con un tomafiv promedio de 1 Ha., ca-

da uno que hacerlou con upﬂ emprasa Gnica furmade por los

mismcs 1,000 y con las mismas 1.000 «es. Lo mbs proboble

es que estos 1.000 no tuvicsen asistencic técnica debido a
los oltos costos de prestccifine En cambio es factible que
mediante la agrupacifin los organismos encargados de ellas

cuvnten con mayores posib.lidrndes pera estoblecer contac -

tos. Existen organismos plblicos, hoy en din, oue a través
de progremas de desarroll: rural osignen a sus técnicos la
labor de cooperar técnicomente con un nlmero de 15 familias
por cfio, cuyo temafio varis entre 1 y 5 Has., lo cucl signi

 fica una dedicocifn a tiempo completo del técnico, -como

méximo de 75 Has., por afiu. En ctro cnso, un técnico de .
nivel univorsitorio suxiliecs por 8 2 10 técnicos del ni -

‘'vel medio, logran asistir z unir’zdes indiviru-~lus con tama

fic mHximo de 20 Has. y con unwméximm totnl ‘e 2.000 H-s.,
al afio. No hoce folta enfatizor 1o costoss e ineficiunte
de nmbos enfngues individurles. -

Estudips renlizrdos indicon nue las econamics de escala en
el sbastecimiento de servicics son mucho més importantes
gue lons aue se loaren en 1@ nroduccifn mism”

Existe otro £reoc en 12 cunl lcs ecunnmias de escala son re
lativamente importﬂntes, 13 de la. distribuci6n de insumcs

y le de acupio y distribucién en lo ventn de lus jraducteos.

Ef el Aren de 1n produccifén, ¢l agrup’ micntu de pequefios
productoures, si bien no ofrece las mismas pasibilidndes cde
reduccifin de costos nl oumcntor el tomafio de 1lns unidides

de produccifin, se manifiest: fundcment-lmente en los co-

s0s en que pueden tener lug:r operaciones de mecnnizncidn,
riego y combote de plogas,

Otra fAre? en lc cual se munifieston ventnj-s por parte de

128 formas ~socirtivns, se refieran estns » 1~ produccién

o n°'los servicios, es 1o e la copacitacidn. Las organi-
zrgiones de compesinos, ©l nuclecrlos y @l identificar

problemas comunes permiten llevnr - cabo procesos de capa

cit~cibn con mayor mnsivided, rmpidez y menor costo.
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E£sta copacitacifin puede llevirse ~ c-bo en diversos temas
toles como los de 1r orgrnizecién ~dministr-tiv~, aspectos
técnicos referidos = lo preduccibn, copacit-cibn soci-ql,
b%sica y cdesarrcllo del hogor y de 1@ comunidad., Un estu-
dio renlizmdo por el CINEP subre 1ms Zmpresns comunitorias
en Colombia econcluye oucw unc de los frutos més positivos

de estos h: estado coda por 1o capoacitacién y tume de cons’

ciencia que ellns han permitido ¢ sus miembraos.

f-or otra parte, lzs necesidodes de c"pﬁcit“016n hien cunsti
tuide unm de los preocupacioncs de mayor impurtancin para
los funclonarios nncionoles e internscion=les que traba jan
con orgoniznciones de compesinos, hnbiéndose llegedo a in-
vestignr y experimentor diversas metodologias y técnicos
gue pucden, en momentos propicios, llegar a ser aplicades
c-.n opreciabies niveles de éxito,

El hechc de gue los campesinos puedan agruparse los coloca
2n me jores condicicnes pTra llevar o caobo procesos de capi
t2lizocifin en las unidndes de las cuales forman parte. A
veces asto tiene lugnr porgque solamente es posible alcan -
zar a comprar un bien cuandc son muchos los que contribu -
yen medicnte pequefios aportes y cads uno por si mismo no .
lugrorin tener acceso al mismo, Otrns veces puede ocurrir
gque sulamente son otorg~dos m:dios de produccién, tierros
y crécito, por ejempla, cuands existe alguna agrupaciin de
esfuerzos rue puszde tender = ofrecer mayor estabilidad y
seguridod. Un estudio rezliz~do en el Paraguay, ouc compa
r6 contidedes de tierras desmontadas vy trabnjadas por colo
niz~dores del Eje t£ste llegf - lo conclusisn que campaai-—
nos que trabojaban individunlmente habian logrndo desmon -
tor y trabajar en promedio entre 3 y 4 ilas., mientras que
uns ogrupacifn de compesinos habic logrado desmontar y tre
b2 jer entre 7 y 8 Has., por ccmpesino. Lo diferencia eata
ba dada por 1o capitalizccifn que les hobic sido posible o
través de ln ~grupacifn.

La agrupacifin de campesinos fevorece oper:ciones de c nser
v-cién de los recursos n-turdles cue trobajan. Téenicos
come la rotacifn de cultivos, rotccifn de potreros pora
postores, borbiocho, tierrns en descinso, forestocibn, di -
versificecidn de cultivos, etc., son facilitados enormemen

~te cucndo los superficies que se trabajon son relotivamen-

te mis cimplias.

Operccicnes de procesamien:o de alimentos y moterias pri -
m~s, por porte de cempesincs spn faciliiadas cuando los
campesinos se nuclian cun esta finalicad o olguna otra: de
1as previamente descriptns.
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h. Acciones tendientes o evitar la transferencia de excedent:s
que suelen tener lugar entre campesinos y compradores de
pruductos, se fortaleten mediznte los agrupamientos de prg
ductores. Coumo dice un viejo refrfn "la unifn hace la fuer
z~", lo cunl en nuestro terfAtica significa oue los cﬂmpesi
nos pueden elcanzar mayor poder de negncincién frente o 1a
concentracidén que opera por el lado de las compras de pro-
ductos. Aungque estc no es suflciente, y= aque se conocen
cnsos, por ejemplo en Costa Ricr, en los cuzles lo coopera
tivizaci6n no ha redundedc @n precios mayores pora los
miembros de ellas, es una con:icifn-muy importonte para al
canzar me jores condiciones de venta, En nquel caso, 1la
falta de capecitecién, llevl © aue los campesinos, = pesar
de tener mryor copecidad de negociccifin no 1 ejercieran,
guifndose por las pautrs trodicioncles en rue anteriormen-
te hebfan vendido sus productus. sin emborgo, copacite -
cién y unidrd de esfu:rzos pucden llevar a resultados beng
ficiosos.

FPuro este tipo de beneficius puciz lograrse tembién en 1a

esfara de 1a compra de insumos, muy frecuentemente domina-

de por operaciones concentrodas de }os distribuidores = ni

L veles de zona principalmente y en 1o de servicios de cré =
dito.

o

Pero lz urganizacifn de los cnmpesinos en derredor de ot jeti-
vos ecunfmicos puede ofrecer logros no solemente en materia econfmi
ca. Ella pucde constituir un peldefioc importante para procesosde or
ganizacién més ompliocs gue deriven en cambios en el control de los
medios de produccién en fevor de compesinos y asalariados,

Es bien saobido que el control de los recursos asume diversas
facetas, entre las cucles el poder politico no es precisamente J}a
de menor importancie. La lucha por el control de los medios de pro
duccibn solamente puede lograrse a trovés de le organizacifn. In~
cluso es muy clare la experiencia en numerosos casos de que los éxi
tos alcanzodos por las orgenizeciones de cempesincs y ~salariados
. rurales ha sicc pousible en clircunstonecins :n 1-c cules hin existi-
do contactos, cocperacifn, porticipacién, etc., de movimientos o fi
guras de grigen-urbano.

5in embergo,,.es necesorio edvertir cue en farmaciones econfmi
cas capitelistas, son muchos lus obstéculcs que se presentan para
que las organizaciones econfimiceas de los crompesinos puedan Udesempe-
flarse eficezmente como instrumcntos aceleradores de 1los procesos de
desarrollo. Lops intereses cue olimentan y de los cumles se nutre
la orgenizacidn capitaliste de lo produccibn, retmace2o recursos porn
estos formas organizztivas, si ve en ellas elementos competitivos o
que pucdan  restorle recursus. Las obstaculize ademés can legisla
ciones tortucsas que dificultan prso ¢ pass 12 constitucifn y consg
lidacién Je los mismas. E inclusd-a nivel de la superestructura
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ideol6gica, el cocmportamiento de seetures privados y a veces plbli-
cos es tol que se discrimina contro estos formas organizativas enel
suministro de la asistencia técnicn, el crédito, 1o colidad de los
insumos, los precios pegados por los preductos, @gc. e conocen ca
sos inclusg en los cueles sectorés terratenientes efectian desembol
s0s- de .dinero o miembros de formas csociativus de produccidn para.
que estos actuén como Factores disulventes dentro de las mismas,

Por lo onteriormente dicho, las posibili: odes que ofrecen las
formas nsociativas y principolmente los de produccifn se ven consi®
dershlemente incrementadas cuanco ellas forman parte de estrategies
de desarrollo globoles que implican camblos en las relaciones de prg

ducciﬁn gue favorecezn el control de los medios de produccifin por -
parte de los campeainos y asalarisdos ruroles,

- Hébida buene cuenta de algunas de lﬂs potenciclidedes de las
orgenizociones ‘econfmicas y de lcs limitcciones que suelep encon -
tm|r en contextos que les son hustiles, se torna nucesario, determi-
ner la mecida en cue ellas pueden ser un mzdio ccnveniente pare 1o

organiZﬂcidn de los compesinos, bajo 1lms condiciones imperantes.

Las experiencirs ccurridas en uiversos paises latinoamericanns

~muestran une eviﬁenciﬁ mixta con respecto ‘€ los resultados de las
formas asocictivas de produccifine Sun numerysos leos ejemplos posi-
,tivus, sunque tombién los de formas que hen terminado desmembrfndo-

se .porque han .2lcanzrdo algunos de.sus ubjetivos o porque no han sa
tisfecho las’ﬁspirﬂcinnea de sus miembrus.' Hogiendo un resumen de
las experiencias en Perd, Chile, Mexico, Honduras, Colombia, Panamé,
Rep(blice Dominicana, Venezuela, Ccsta Rica, dolivia, tcuandor, etc.,

puede Jecirse que ellas han tenidu resultados relativamente satls -

factorios en lo referente o un mejorami.nto en los niveles de ingre

.80s de los productoras; a una mejor distribucif6n de los ingrescs al
-interior de-les empresas; mayares niveles de satisfoccién de clgu-
" nos necesidades bAsicas como nutticifn, educccibn y vivienda; mayo-
res niveles de cepccitacifin para los socios; incorporocifn de mayo-

. res pcrecentajes de tierras o 12 produccién; incorporacifn de nuevas

técnicas de produccién reemplazo de cultlvos que requieren mayor
intensidad de mano de obra por:otrcs rue la empleaban en menores
cantidades; mﬁyqr participrcidn de los campesinos en las decisiones;

-y en algunos casos organizacifin de los compesinos o niveles de segun
- do grado con l1a asuncién de operaciones dé. transfermaci6n de las pro

dugtos "grnpecuarios.

Hl aflrmar esto no se estf queriendtg dar una visifn triunfalis

ta de 1a’ urganizacidn de los campesinos. Elles han contribuido pa-

ra me joror lI2s condiciones. de vida de Sus miembros pero no puede de
cirse.que hayan ejercido unc influencia decisiva sobre el desurro-—
llo de une regién o de un pais.\ Y no podri{a ser de otra ‘manera al



Documento C. 6. 11
Liboreiro

concebirge frecuentemente como elementus relativamente aislados,
con pocos recursos, sin formar parte de estrategias globalea de
cambio y con pocos aios’ de vida.

Jin-embargo, los &xitos parcicles obtenidos hasto el momento
hacen penser en le neceslidad de seguir impulsando las formas asocia
tivas y en la medida que sea conveniente las que abarguen los pro-
cesos de produccifn, distribucién y circulacifn de 1o riqueza, tra
tando de constituirlas dentro de paquetes de politicns que reunan
condiciones minimas. :

En trabajos realizados anteriormente este ccnferenciante ha
identificado cuatro freas crucioles de problemas pera las formas

ascciotivas de produccifn. Ellas son 1a legislacifin, le planifica

cibn, 1o cspacitacifn y los relaciones con los movimientos de cam-
pesinos y asalarindos de base. ULuclquier lector agudo podrf obser
ver que estos problemos se originan en lo falta de decisi6n politi
ca para impuldar procesos prafundos de transfurmncién y en lo fal-
ta de adecumda capacitocifn y experiencin en esta temAtica, tanto -
por parte de ccmpesincs como de funcionarios. :

El elcmento de primer orden, sin lugor a dudas es el de ca-
rcter politico. Koco puede hzcerse con buencs niveles de caprci-
tacibn de lus funcion-rios, odecuado legislocifn, dispnn‘bil1dhd de
recursos, conocimientos y sistemas de plenific-cifn r~decuados, etc.:
si no se desecn ejecutar procesogs de combios profundas. En senti-
do contrario, upa foherte decisidn polftica en este sentidu, es ca-
paz de generar, o través del tiempo, ¢l instrumental, los polfiti -
cas-y lgs recursps necesarios porn tener éxita en aquello que se
juzge fundamental,

‘No Dbstante 1o anterior, una legislacifin que contemple un mi
nimo de posibilidodes para ls constitucién y consolidacifn de las
organizaciones compesinas puede facilitor su creacibn y evolucibn,
Seria demusindo extenso para esta cohferencic trator con cierta pro
fundidac los diversos vericuetos de lo que seriz unc legislacidn
que ofreciese un "minimo de posibilidades". Otrc tanto puece de -
cirse con respecto a la planificacifn, peroc en principio valela pe
na enfatizer 1o conveniencis de que los procesos de adquisicifn vy
dotacién de tierras se efectuen en base a 4reas, zonas o regiones, -
con ceracteristicss homogéneas, ©n lugcr de efectuarse de manera
dispersa, predio por predio. La planificacidn deb2, por otra por-
te contemplar las caracteristicas histfrico-regionales en las cua-
les se piensan promover las modzlid-des csociativas. Frecuentemen
te uno encuentra mncdelos preconcesicos que no se relacionan adecua
damente ni con la historia ni con 1lns reslidaddes actuales del “rea
objeto del proyecto o programa. L2 planificacifn debe consideror
asimismo diferentes etapas: une previa & :la constitucibn de les
unidedes, otra oue comienza con 1o creacifn y una Gltimo que com -
prende el periodo en el cual se comicnzan o afienzar las acciones
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autogestionarins en el campo de la prnduccibn, los servicios, la cg
?mercializaciﬁn, etc. El abostecimiento de los servicios de créditao,
asistentis’ técnicae,: servicios contables, capacitezcidn, etc.' debe'
tomar -en-Buente ‘estog-etopas. El. temafio de las unidades,” 1o rela -,
cifn que ellas guardan con unidades de grado superior y 1a relacibn
con los servicios gubernamentales es otro ospecto de 1la planifice -
cibn, y» que en le integracifin de la produccifin y los servicios es
una necesidad y que los tamafics de las unidodes deben ser suficien-
temente grandes cumc p.ra epruvechar 13s economias de escala poten-
cisles en los diferentes =spectos.

Las necesidades de capncitecifn, 2unnue pueden ubicarse dentro
del rubro de plznificocifin, merecen ser cunsideradss aparte por su
importancic. No se trato como n veces suele creerse de que el cam-
pesino esté incoprncitado para llevar o cabo lo produccién, en térmi
nos generales, Diversas investig:cicnes han llegado = 1la conclu -
sifn de cue los cempesinos hocen los me jores decisiones, las que
son més adecuadas, en considerecifn ~ los recursos gue controlan.
Un estudio reciente de le AID sobre proyectos para pequefios produc-
tores llega incluso a decir que 1ln falta de copacitacifn no es un
obstfculo para el éxito econfmico de proyectos de desarrollo. La
bptica cembia empero, ¢ nuestro Jjuicio cucndn se modifico el contex:
to dentro del cual opera el ceompesino. Cusando opera como tal, su
comportamiento es semejonte ol de un arteseno, pero cuando funcio-
na dentro de unz empresa de mayor magnitud no sclamente ceambian los
recursos gque tiene 2 su alcance sino también la tecnologi=, lco se -
leccifn de técnicos, los cultivos que le conviene impulser, sus re-
laciones con el mercado, la divisién interno del trabejo y 12 espe-~
cializacibn de funciones, etc. Es 2n este sentidu en el cual el
campesino no estéd copacitado. 5in embargo, la cap-citncién no solo
deberé referirse 'a ospectos técnico-empresarisles sino tembién a
nspectos legales y de carficter social, cu:z le permitan comprender
13 realidad en la cusl esté inmerso y los alternativos que se 1le
nresentan,

Finolmente, son numerosos los casos en los cucles los miembros
de una orgonizacibn econfmica formeda por campesincs y/o asalorin -
dos rurales van resueltus uno buen~ parte de sus problemnas inmedia-
tos, tendiendo a2 olvidarse de lc impurtancic cue puciden hnber teni. -
do movimientos campesinos y de asalariados que defendieron sus dere
chos. En ctros cesos 21 oulvido comprende 2 sus pares que no se be
nefician de situnciones semejantes a 1o suyn. &n estus caosos las
crganizociones campesinas pueden, aunoue constituyan un estimulo pg
ra 1a formacifn de otras tender a crear divisiones a nivel del com-
pesinado y rester copccidad de sccifin para transformaciones de ma -
yor profundidad.
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ror esto as de enorme importancin, previer vinculaciones de laa org_
nizeciones de base con la3s organizociones econfmicas que revistan es
tabilidad, tendiendo a spoyerse mutuamente para procesos que 1mpli-
guen .transformaciones que vayan mis allf del simple beneficio para
unos8 puGas miles 0 decenas de miles de campesinos.




4

Documento C.7.

L]

CONFERENCIA SOBRE REFORMA AGRARIA °Y DESARROLLO
RURAL INTEGRADO: ESTRATEGIAS CDMP_LEMENTARIAS

Ing. Luis Paz Silva+

" Director General
Ofitina Sectorial de Planificaci&n
Agraria
Miniaterio de Agricultunﬂ v Alimen
tacibn i
Lima, Perd

Introduccibn

Este art{culo es un documento de trabajo sobre Desarrollo Rural.
Se presenta con el propfsito de recibir criticas y comentarios, ver-
bales o por escrito, de aquellos que directa o indirectamente, hablan,
escriben o participan en actividades relacionadas con el Desarrollo
Rural.

Lo expresado en los Capftulos III,IV y V, es pardgialmente el te
sultado de algunos trabajos realizados en la Dficina Sectorial de
Planificacién Agraria (OSPA) y de numerosas discusiones y valiosos a
portes de compafieros de trabajo y de inquietudes. Ni éllos, ni vo,
estamos satisfechos con lo que aqui se escribe. Creemos que hay que
trabajar en el mismo medio rural, vivir los problemas, y los logros
y fracasos de cada dfia, vy adoptar medidas correctivas afio tras afio,
para comprender vy contribuir efectivamente al desarrocllo del medio
rural.

También, creemos que las acciones, por su carfcter multisecto-
rial, y por el enorme peso que tienen las actitudas vy motivaciones
de la poblacién rural para acelerar el desarrollo, no pueden ni de-
ben administrarse fuera de su territurio.

Finalmente, la sola observacidn de las proyeccionea de poblacifn
total, urbana y rural del Perd para el afio 2.000 (Cuadro No. 1
Anexo) nos confirma la urgencia de actuar pa—a hacer atracti'a la
vida en el medio rural, no sblo en beneficio de los que se qua2cen en
dicho medio, sino paras disminuir la crisis que aceleradamente se
cierne sobre los principales centros urbanos del Perd, vy especialmen
te sobre Lima.

[ 4

+ Eata conferencia fue expuesta por el ing; José Corbera V., Direc-
tor General de Reforma Agraria y Asentamiento: Rural del Ministerio
de Agricultura y Alimentacién, en ausencia del Ing. Luis Paz Silva.
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1. Los Asentamientos de Poblacibén en el Perd y América Latina

’ E1 proceso de urbanizaciﬁn en América Latina e¢std intimamente
ligado a los cambios en las relacionzs de dcpendencia externa. El
perfil urbano de esta regifn se ha configurado en funcién y subor-
dinacifn de las necesidades econfmicas, politicas y administrativas
'del centro metropolitano vigente en determinado perfodo. En el ca
.80 peruano,la configuraciSnurbana sufrif variaciones durante los pe
r{odos de'hegemonfa hispénica, 1nglesa y norteamericana.

Durante el perfodo de la dspeniencia colonial hispénica (1532
-1821), el Gobierno Espafiol, propicifé la explotacibén de los recur-
sos mineros, dcndo origen a los principalzss centros urbanos en los
lugares de produccifin minera. En este periodo se desarrollaron es
tos centros urbanos en México, Guat:mala, Perd, Bolivia y espetial
mente en las zonas andinas que contaban con estos recursos. En el
Perd durance este perfodo, con la excepcifn de Lima, las principa-
ti+-.1es” ciudades se ubicaron el érea andina, como Huamanga y Huancave-
lica. : .

Posteriormente, durante el perfodo en que el centro hegemfni-

* ‘'ca se desplaza a Inglaterra (1821-1914), se inicla en el Srea sndi

‘na una etapa de estancamiento del capitalismu com=rcial-minero, y
- '8 consolida una economia agraria de caracteri{sticas feudales en
la regifn de la Costa. En este perfodo es el auge de las-exporta-

" ciones de Guano de las Islas; y de salitre.

Esta modificacifn de las relaciones de 'dependencia externa
ocasionb el estancamiento de los centros urbanos de la Sierra, prg
piciando el desarrollo relativo de la regifn de la Costa.

A par@ir de la I Guerra Mundial (1914-1950) se hizo efectivo
el rol hegeménico norteamericano bajo un nuevo sistema de expan-
8ibn capitalista, principalmente a través de las inversiones direc
tas, y en enclaves econfmicos agro industriales como Paramonga, QE

sagrande, etc. y en explotaciones mineras y petroleras como Caerro
de Pasco, La Oroya, Talara, Lobitos, etc.

Deapues de la II Guerra Mundial (1553-1968) s=2 n,arl un cambio
“en le orientacitn de 1la expansién capitalista. Las inversiones di

 rectas norteamericanas se centran en los sectores claves de 1as eco

‘nomias dependientes, tales como en las industrias manufacturerss
*(industrias bSsicas y bienes de capital) y en el sector min"ria,
fundamentalmente,

Por lo expuesto, es posible indicar que el-proceso de urbani-
_zacién latinoamericano y concretamentz .del Perd, constituye un pro
ceso dependiente. La ubicacifn de .Jos centros poblados y su desa-
rrollo ha dependido del centro hegemﬁnico de cada perfodo, y la in
fraestructura de comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, puer-
tos) ha desarrollado y se ha adecuado a la. exportacién de materias
primas requeridas en cada perfodo por Espaﬂa, Inglaterra y Estados
Unidos.
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Esta dependencia en la produccifin, comercio, infraestructura

. vial y ferroviaria y en la ubicacifin de los centros poblados ha
~.afectado la organizacién econbmica de los paises latinoamericanos,

alterando su estructura’y tendencias-demogréficas, las relaciones
cappo-ciudad y los roles y funciones de los centros urbanos., Esta
dependencia ha sido también el origen del acelerado proceso de ur=. .
banizacién, caracterizado por las intemsas migraciones del medioc .
rural al urbano y por la acelerada formacifn y crecimiento de asen
tamientos urbanos espontfineos ubicados principalmente en la perife
ria de 1la3s principales ciudades. Estos son los asentamizntos que
en diferentes pafses reciben los siguientes nombres: Pueblos Jéqg
nes (Par(), Canteriles (Uruguay), Villa Miseria (Argentina), Fabe-
las (Brasil), Callampas (Bhileg, etc. oL

En el caso del Per(i, esta acelerada migracifn esté causando
un répido cambio en las proporciones de poblicibn urvana y rural
(Cuadro No. 1) y las:proyecciones del aumento de la.ppblacibn en
algunas ciudades, especialmente en Lima, nos permite préveer que .
no s6lo el abastecimiento de slimentos se tornarf diffcil y costo-
80, sino que los servicios bésicos -de la poblacifn sufrirén un cons
tante y peligroso dsterioro, empeorAndose las condigiones de vida
de estos centros urbanos, que -ya a la facha son notablemente defi-

oitarios e ineficientes.

el Desarrolla R rai

Antes de 13 llegada de los aspafolze la aconomia ind{gena ara
bésicamente agraria, y se caracterizaba per el tranajo colectivo vy
rotativo. La organizacifin social existente parmiti{a un elevado
grade de desgrrsllo on la agricultura y an las actividades textiles,
e irelyao en la medicing. Prueba de esto lo constituyan loe rastos
arqueoléoicos, de cuya existancia se pusde deducir la excelante pla
nif{eaeidn del uso de loe racursae y dal abastecimiento de alimen-
tes, expresadg en refinadas obras da riege, y en la construccibn y
ubicacifn de lge almaczmes de alimentos,

Gen la llegada de log espafioles, an 1532 se inicia una rfpida
destruccién de la organizacifn v sis:za ¢ Srabcjo nativo. L3 a-
gricultura queda relegada a una pasicién de subordinada 2 1la mine-
ria, y la poblacién pasa a una situacibn de esclavitud dedicada a
trabajar en minas para satisfacer las ansias de atesoramiento de
los espafioles,

En este perfddo, la Corona instituye las Encomiendas, asignan
do tierras a los espafioles comg premio par su lealtad y eficiencia.
As{, se establece el derecho del "propietario® de beneficiarse del
trabajo y de los tributos ind{genas por una o mis deneraciones:
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Cuadro No. 1

POSLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DEL PZRU DEL ARNO 1972 AL AWO 2.000

. i NACIONAL
jAlios TOTAL ' _ URJANA : RURAL
i Pobladién Tasa Poblacién Tasa ' % ! Poblacién Tasa' %

1972 .13'538,208 3.25. 8'058,495 5.03 - 60 5'479,713 § 0.47, 4O
t ' : ; ‘ ' ! i
t . ' ’ . H H
1977 15'893,543 . 10'285,057 65 5'608,486 ! 352
1990 25'L47,368 ©" 19485, 440 | ; 77’;5}951,928 ; 23§
e €. L : ) - » B : ' -; ! [ : | ’ ‘
2000 37'916,758 .  31'669,885 . : 8L - 6'246,873 | 16
: : ' . - o S

v
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Desde el afio 1821, con la Independencia, se consolida dicha si
tuacién de privilegio en perjuicio y explotacifn de la poblacién in
digena. Posteriormente, en forma gradual, ppr despojo o adquisi-
cién de tierras se van constituyendo las grandes praopiedades agricg
las y simultinzamente, como consaecuzncia del desplazamiento de 1los
despo jados, se constituyen parceleros que al dejar su “herencia",
2sta debe dividirsa entre los hijos. Sucesivos matrimonios y heren
cias dan origen a parc=las de mcnor tamafio y al fraccionamiento de
la propiedad. Se constituye as{ el complejo latifundio-minifundio
como caracterf{stica bfsica de la propiadad en el agro.

Los propietarios de los latifundios trabéjan la tierra directa
mente, o a través de mayordomos. Ademis, arriendan parcelas con el
compromiso de la prestacibn gratuita de servicios personales.

Por la extznsifén de la propiedad y por el poder ejercido, el
propietario del latifundioc-es-pricticamente un sefior feudal. Su pg
der se expande de la agricultura al poder politico y controla el cg
mercio y los servicios de su regibn.

El poder de los propietarios de la tierra llegéﬂa ser tal, que
los Gobiernos tenfan que negociar su apoyo, .y pricticamente, éllos
decidian los puestos de Senadorzs y Diputados del.fArea bajo su domi
nio. Igualmente, -las autoridades localas y los principales cargos
plblicos dependian de su decisibény y por lo tanto, al' ser nombrados
se convertian en fieles cumplidores de sus 6rdenes y deseos, 2n per
juicio del resto de la poblacibn. De este modo, 1as inversiones
blicas también dependian o sus interdses personales o' de sus favoe
recidos, sin considerar el beneficid o parjuicio ocasionado al res-
to de la poblacifn. ' T

En @1 Siglo XIX, con el auge del Guano y del salitre, y ante
lo demanda internacional del az(car y el algoddn, inversionistas na
cionales y extranjeros se oriantan 2 la agricultura costefa, princi
palmznte en el Norte del pais. St

Durante este perfodo hasta el afio 1968 s2 fortalece el grupo

- agro exportador, logrando vencar y salir airoso de crisis como 1-7s
del afio 1930 en -u. 21 4PRA lagry Jrg nizao 1 loo vralajadosa de
. las haciendns del Norte.

_ La fuerzo del poder de este grupo agro exportador se materiali
. za 2 través dz 1a Sociedad Nacional Agrarin, llagande a influir en
la politica monetaria y de precios del Gobierno. Aquf, =2s importan
te sefialar gue =st3 influencia en 21 Gobierno ya estf relacionada a
intereses extranjeros, puesto que la mayor parte de las =2mpresas a-
zucareras graduilmente estaba pasando : manos extranjeras.

La poblaeifn rural, compuesta fundamentalmznte por campzsines,
v trabajadores agricolas y mineros, ha prestado y ha llegado a reg
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CIPITAL ACCIONARIO EN LOS COMPLEJOS AGROINDUSTRIALES AZUCARERIS ( en porcentaje )

ANO 1968 \
; omple jos Tumén , Cayalti ; Pomalca Pucal$ Casa Larado Cartavio [Paramonga; Nepefia
Pafsest _ . Grande :
PERU 39.19 100.00 100.00 69.36 26.49 50.33 0.01 0.15 3.79
EE.UU. 8.24 412 49.67 99.99 99.85 14.97
HOLANDA - 54,78 .
SUIZA 13.94 ;. 8.92
PANAMA 12.71 22.57 .
ALEMANIA 5.69 8l.10
ESPANA
NASSAU 24.02 | 8.07
MEXICO :
PORTUGAL ‘1.49 0.09
OTROS 0.41 | 0.05
TOTAL NAC, 39.19 100.00 100.00 69.36 26.49 50..33 0.01 0.15 3.79
TOTAL EXT. 60.81 | 30.64 - 73.51 49.67 99.99 .mw-mw 96.21

+mmomn Hw nacionalidad de las empresas uuou»m«mu»mmp.

.
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lizar diversas manifestacianes que ganeralmente han sido reprimidas
nor 13 fuarza. Sin embargo, los lavantami:ntos de los afios 50, tan
to en la Costa como en la Sioarra, y las huelgas 2 invasiuones de tig
rra en la década del 60, obligan a todos los partidos polfticos a
considerar la nzcesidad de 1a. Reforma- Agraria. La Ley de ' Reforma
Agraria No. 15037 del Gobiorno dz Bel:unde,por 1la prasibn. de' algunos
partirns politicos en el Congreso,-exceptia a los Complajos Agro In
dustriales Azucareros, y prActicamente impide la expropiacifn de las
llamadas empresas eficientes, dondz ademfs de estar ubicadas las mg
Jores tierrag,sc encuentra concantrado el pnder pol{tico contrario

3 las Reformas, .

El Dzcreato Ley 17716, del 24 da Junio de 1969, deroga la Ley
15037 y sirve de hasz para. la inmediata ﬂxpropiacibn de las hacien-
das azucararis, y dejs de consicdarar como un impedimiento para apli
car la Raforma :\graria 21 hacho de quez un pradio sea conducido “eff
cientemente®. Esta Lay con una visifin m4s amplia de desarrollo V
justicia, consicdzra a la Reforma /Agraris como esencial para la pro-
mocidn de l2s poblacionzs rurales del pais, y que por tanto, la
Reforma Agraria es la principal medida d=1 Gobicrno para eentar las
bases del Dzsarrollo Integral del Medio Rural.

3. Produccifn Agricola y Desarrolloc Rural en el Valle de ﬂguura

€1 Valle de Huaura 2st$ ubicada 2n la Costa d=21 Perf, 130 kilﬁ
metros al norte de Lim? (Cuadro No. 3) y constituye uno de los 52
valles de 1a Costa del Paerd; fnrma partz de 1a Cuenca del R{o Huaura
(Cuadro No. &4).

El: principal centro urhbino 28 la ciudad de2 Huacho con una po-
blacifn aproximada ds 60.000 hahitantz2s. Otros c:ntros dz menor im
portancis son Veguota y Carcuin, puzblos pesqueros. dz menos de
5.000 habitantes; Sayfin, 3 700 metros sobrz el nivel del mar, a 4O
kilémetros de Hu1cho. (En el pasado Say4n fue =l principal cantro
poblado del valle, pero actualmznte estf en decad:ncia); en 13 Sie-
rra, OyAn, centro mincro de 3.000 habitantes situado a8 4.000 metros
sobe el nivel del mar.

' Huacho, ademfs dz s2r el centro urbanc m4s importante: del valle,
28 un pucrto por el qu:2 se exporta harina de pescado y mine;Jles, y
s2 importa fortilizantes.

Todo el valle constituye 1o w2 an el Sector Agrario del Pard
se denomina un PIR., Durant: 21 nroc:so de Reforma Agraria, y te-
ni2ndo como origen el Airtfculo 8192 do 1la Lay de Reforma Agraria No.
17716 se ha llamado Proyzcto Int:gral dz As:ntamiesnto Rural (PIR)
al Yconjunto di2 acclonas cnherantes conducentis al establecimicnto
organizado d2 empresas agrarias y unidid2s individuales ea un &rea
delimitads con criterio de unidnd socio-econﬁmico“ (cnnsidarandn
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la heterogeneidad del territorio paruano)."El tamafip del Area debe
. ser tal, que permita la planificucibn integrada de los diversos sec
“tores econbmicos, orizntada simultineamente s la produccién y a la
satisfaccifn de las neczsidades lochles, y de acu:rdo a los linea-
mientos de la politica nacional®".  Actualmente, con finzs de Refor
.ma Agraria existen 84 PIAR aprobados y 17 por aprobarse. Con
‘21 transcurso del tiempo, sz ha genzralizado la utiliracibn del tér
mino PIAR para referirse al 4rea googrfifica que, iniciaolmente con
este nombre, sirvif para delimitar dichn 4rea geogrifica con finas
de Reforma Agraria. En algunos casos 2l dividir una Zona de Refor
ma Agraria en varios PIAR se ha dividido una cuenca en dos pdrtes-
1a cuenca baja y la cuenca medin y alta (Cuadro No. &4). Esta divi
sidn ha mantenido 1la desigualdid existente entre los pobladores de
las dos partes. L2 cuaenca baja. cuenta generalmante con los centros
urbanos principales, la mayor concentracifn n la totalidad de las
industrins y los servicios, y 1a totalidad de la tierrn agricola
cultivable. Los pobladores de la parte alta, aunque potencialmen-
te tienen recursos mineros, arqueolfgicos, turisticos, etc. depen-
den fundamentalmente del pastoreo y de 1la madera para subsistir.
Esta situacibn los obliga n sobre explotar estos recursos afectan
do parjudicialmente 2 la capa protzactora que permite 13 acumula-
cién del agua de lluvias. con las cons2cuentes efectos negativos
sobre 13 part2 baja de 13 cuenca. &ts nacesario crear conciencia

an la poblacifn de la pirte usj1 d2 que su aprovisionamiento de
agua depende fundamentalmente del trato que los pobladoras de 1la
parte 3alta le den a sus rzcursos. Para resolver esta situacibn se
requiere una accifn de conjunto entre las poblaciones de las dos .
partes. Los de la parte ult1 deben adoptar medidas para la me jor
consarvacifin de los recursos, pira 1o que requieren asegurar un ni
vzl de ingreso que deberfa sar pagado por los de la parte baja, y
recibir 13 asistaencis técnica y financicra requerida para conservar
debidamente los recursos. . '

La superficie cultivable del Valle de Huaura es 3aproximadamen
te de 24,100 hectireas, de 1las cualas 18.000 estén bajo la conduc=
cibén de Empresas Cooperativas, y el resto corresponde a la pequefia
y mediana agricultura individunl. Exceptuando algunas ampresas de
mediana agricultura de alta tecnologfa, genaralmente 13 praductivi
dad de las Empresas Cooperativas 2s mayor rmue los del resto dol va
lle. Esto se debe en parte a la major calidad de la tierra de las
Emprasas Asocintivas. - .

En el Cuidro No. 5 se puede apreciar el Area dedicada a cada
cultivo importante en el Valle, y la proporcifn del frea y de 1la
produccifn de las empresas asoci:tivas en compsracién con el total -
del Valle.
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En el Cuadro No. 6 se muestra lrs Rendimientons de las 21 Cog
perativas Agrarias de Produccifn por hecté:ea de algunos de los
principales cultivos. Se puede aprociar nue oxisten notables di-
ferencias en los rendimientos, posibl:menta en algunos casos debi
do a 1la diferente calidad de los suelos o a la mayor o menor dis-
ponibilidad de agua, pero en genzral, se muestra el potencial del
valle para aumentar la produccifn total si es gue se seleccionan
me jor los cultivos de cada Cooparativa, y si se adopta las pricti
cas dz2 cultivo de la Cooperativa que obtiene los mejores randimien
tos en cada caso. El establecimiento de un mecanismo de coopera-
cifn entre empresas del mismo valle contribuirfia a mejorar 1la pro -
duccibn. : _

El Cuadro No. 7 muestra los indices de utilizacién de la tie
rr3 adjudicada a cada Cooperntiva. De estz2 Cuadro se pucde da2du-
cir nue con mejores-pricticas. de riego y seleccifin de cultivos se
podria utilizar toda el 4ram actualmente bajo riego, y que es po-
sible axpandlr =28 ﬁrva ha]q riego por lo--manor en algunqs ‘Coopera .
tivas. o e

Los Euqdrps 8 y 9 muestrr el nimero y tipo d» pers&%al de
los Ministerios de Agrlculturﬂ y Alimentacién que actdan en el frea
(Afio 1975). Dehido al 4nfasis dado a la-Reforma /Agraria la mayor
parte del parsonal ha estado dedicado a actividades relacionadas
con la Reforma Agraria y el apoyo a l3s Cooparativas. No aobstante
la importancia del cultivo dal maiz 2n 21 Valle, ningdn funciona-
rio de los Ministerios estaba en cipacidad de dar asistoencia téend
ca 2 los productorzs del valle.

Con el fin de conocer concrztamente el tiempo requarido para
la obiencidn de créditos del Banco Agrario, 12 raevisibn de los
préstamos otorgados por la Agencia de Huacha, poermitié comprobar *
que el minimo tiempo requerido fuz de 3 meses en la campafia de 1975.
Uno de los casos concretos fue el de la C'\P icaray, préstamo No.
2244, que prescnté la solicitud el 20 de Enero de 1375, se aprobd
el préstamo el 21 de Marzo, y se hizo la primera entrega el 21 de
Abril del mismo afio. :

Las Cooperativas del Valle tuvicron dificultades en la adqui
sicifn oportuna y de 13 calidad requerida de fertilizantes; igual
mente, 2l pago por la venta de sus coscchas,. espﬂcific1m°nte del
algodbn, tuvo damoras nu2 llegaron al sstremo de 7 mases.

Tefricamente, en el supu2sto d» nqua las Cooperativas /\gra-
rias como consecuencia de cambios 2n su conduccifn externa, y por

.-..me joras an los sarvicios quz rzciben de empresas estatales y pri-

vdtas, -€como 1a asistencia técnica, el crﬁdita, 13 distribucinn de
fﬂrtilizantes, ‘v-el-pngo oportuno 2 sus co$s:chas, stc.’ en el

-+ Cuadro No. 10 se pucde apraciic.lo .que significarfa el aumento en

17 produccibn f19101 v ecanﬁmlca, si todas las Cooperativas llega

e
=



CUADRO N2 8

RECURSOS DE PERSONAL
ZONA AGRARIA IV .
SUB ZONA HUACHO (en relacién con el PIAR HUAURA)

_
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AREA

NQ de

Especialistas

Ruxiliarés
Técnicos

Otros

A. en general para la Sub

B.

Zona Huacho (*)

Jefatura

Rsesor{a Juridica
Administracidn
Reforma Agraria y A.R.
Rpoyo a Emp. Camp. y
Supervisién

Produc. Agricola no -
Alimentaria

Forestal y Fcuna

(Ve ONH-=

-

Especificas para el PIAR

Huaura

Administrac. Técnica del
Distrito de Riego del Rio

Huaura

Sactor: Sayén -,
Sub Sector Sta. Rosa
Sector Humaya

Sector Huaura

Sub Sector Son Felipe
Sub Scctor Campifia

!
!

B - R v AV P— (¥ v cw—

B T R I P

P

= = o e i |

THNNN WW S

HH O e

I S1 0O+-N W

30

46

(*) Incluye Huacho y Barranca
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CUADRO NQ 9
RECURSDS DE PERSONAL
ZONA DE ALIMENTACION IV
AGENCIA DE ALIMENTACION:- HUACHO
(EN RELACION CDN EL PIAR’HUBURA),
Nﬂ de . z
" AEREA f‘Especialistaei Auxiliares ~Otros ]
' ; : !  Técnicos ’
e { _ .
. Administracién , - 1 ' -
‘ .
- Informética y : .
Eatadistica 1 1 1 ! -
. . i
- Produccifén _ 2 8 i 2
.. Comercializacifin 4 S 2 i -
7 12 2
F¢




Documentt C.7.18
Paz

ran a tener los rendimiantos que Cooperativas del mismo Valle estén
obtanizndo en la actualidad. Obviamente, las diferencias en rendi-
mientos se puadan deher a otros factor2s, pero el cllculo sirve
parg mostrar el potzncial en el incrementn dz. la produccibn sin va-
riar ¢l Rectar=aje d2 los cultivos.

"A pracios de 1975, el valor del incromentn de la producci6n
llvgaria a 246 millones de aoles.

Cunsidprando el total de jornales disponibles en el Valle de
Huaura con los requarimicntds mensuales de la agricultura, se ha de
terminado el ndmero de jornales no utilizados. Sin duda, parte de
los jornalzs no utilizados en la agricultura se emplean en activida
.des artesanales, comerciales, u otras, pero se puede deducir que
una partz apreciable de la poblaciﬁn en condicinnes de trabajar en
el)mediu rural se encuantra en situacibn de sub empleo. (Cuadro Nao.
11).

Sin embargo, al analizar la situacién de emplaoc emprasa por em
presa, se ubsarva que algunaa empresas tisnen qua contratar trabaj_
doras en pariodns de concentriacién de las actividadas agricolas, y
a2n_el.resto.del afio-tienen a cerca de 2/3 de su fuerza de trabajo
gin ocupacibn. Cuadro No. 12.

La situacifin del empleo en el PIAR Huaura mucstra la nacesidad
de 2stablecer mecAanismos nua permitan llegar al pleno empleo, consi
derandn que el principal recurso del Valle son sus mismos trabajado
ras. Se requiere un programacién quc considare la realizacibn de
obras y servicios tanto a nivel de todo el valle como de cada empre
sa, de modo que utilizando los jornalas disponibles, y principalmen
te madiante la utilizacidn de recursos locales, se contribuya a sa-
tisfacer las nucesidades bésicas de la poblacibn, y aumontar la ca-
pacidad productiva del Vaille.

Considerando la aplicacién de las técnicss utilizadas por las
Cooparativas nu2 tiznan 1los me jorzs rendimicntos por cultive a2n el
mismo Valle, es posibble gznerar una n:cesidad d> tronhajo praducti-
va equivalent= a 147,6000 jornales. (Cuadro No. 13).

Algunos de ' los insumos rzlacinnados con la agricultura adquiri
dos por las emprosas del Valle, podrfan ser producidns localmente,
a su importacidn podria ser mis szlectiva. El Cuadro No. 14 mues-
tra la relacifin de los principales proveedorzs de insumos.

Por lo menos algunos de ellos podrian s2r producidns localmen
te, si es qua szmuyaniza me jor la produccién y las actividades del™
Valle., 1s{, por 2jemplo, el contrnl 1ntegral de plagas de los cul
tivos del Valle, significarfa un menor consumo d2 insecticidas y
una mayor utilizacibén de Jornales, logréndasz un mejor resultado
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CUADRO N° 12

):SPON!BILIDADES'Y REQUERIMIENTOS DE JORNALES MENSUALES DE
LA C.A.P. CALDERA LTDA. N° 22

et Disponibi lidades

] ) ’ ' -7 'i - "‘\‘W Requerimientos

ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN.JUL.AGO. SET. OCT. NOV. DIC.
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Cuadro NQ 14

Plar Huaura

o Doeumento C. 7.
Pa;,

Principeles proveedores de insumos (1975)

INSUMDO

PROVEEDGORES

SEMILLAS

FERTILIZANTES

INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS

ENVASES, PROD. QUIMICOS
COMBUSTIBLES
MATER. INSTALAC. DIVERSOS

MOTORES Y BOMBAS

1ZQUIPD INDUSTRIAL

~QUIPO PARA TRANSPORTE
REPUESTOS INDUSTRIALES

0TROS REPUESTOS

* ASOCIACION DE AGRIC. DE
. SAYAN

| E. PARODI
' FERTI PERU (ENCI)

FERTISA

BAYER ,
ASOC. AGRIC. DE SAYAN
CIBA |

SOC. PARAMONGA
EIMASSA

. MEZA
L. MOCHI

E. FERREYROS
CAP. PARANMONGA

DELCROSA
SE IMEC

M. ERTEAGA
E. FERREYROS

VOLVO
CIPSA

REPAR. INTERNACIONAL
PERUVIAN TRAIDING

ESSA
MATZUMURA

23
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Paz

3n-la producciﬁn- algunos de los envases requeridos para las cose-
chas y el transporte de los productos podrian ser preducidos local
mantej y, algunos de los mat’rlilﬂs do canstruccifn pudrian ser -
sustituidos por materiales local:z

Para que se adopten madidas. w2 contribuyan a generar mis eme
7la20 en el Valla, la transferencia de la propiedad de la tierra ha
fijado 1a base:para nu2 se cstablezca una politica de emplao an el
nedio rural. Sin embargo, se requicre una forma. de Gobiorne local
nu2 t2ng? comn uno de sus principalas ob jetivos 21 pleno. empleo en
su jurlsdiccién, para loque s2 renuiere gue esta autoridad tenga
autonumia administrativa y economica. - :

Cunsideranddjsélo‘las industrias que tienen grigen agropacua-
ria, el Cuadro No. 15 muestra algunas d2 las industrias ya estable

cidas o fque podrian zstablecarss en el Valle thiendo en cuenta la- -

produccién agrnp3cu1ri1\actu11

EXCLDtUBndD un 1ngen10 ‘azucararo ubicado en Andahuasi, la ma-
yoria d2 las industrias 2stén localizadas en la zona urbana, prin-
cipalmante en 17 ciudad de Huachao. Excaptuando a la industria de
pescadn, las atras industrias @stén basadas 2n la tranformacibn de
los praductis agropocuarins. nsi, Vegueta tiene una industria d2
envasado de alimentns, y otra de fabrlcqcinn de vino; Huaura tlone'
panadLria, ingenio azucarero destileric, desmotadora; Sayin tiene
ingenio azucara2ro y produccibn.de vino; y, Huacho, donde se concen
tran la mayor parte de 13s actividades incustriales tiene planta
de procasamiento de productos de leche, enlatudo de pescada, harina
de pescado, envasado de alimentos, panaderias, atcite doméstico,
destileria,. vinos, refr 2scos, desmatacdnra, ropa, cajones de maders,
carpinteria, imprenta, articulos de- jebe, fébrica de jabon, repara
c1nnas de radio y telev1siﬁn, etc. :

Cnnsider11do los rocursns y las ‘caractaristicas de la produc-

c1fn, =23. pnsiblu proponer las metas daseables en la produccidn, tal

como 82 praszntan en el Cuadro No. 16. Se consideran metas a corto
vy largo plazn en ralacifn con el 6rPa cultiv1da, 1a productividad

© y la .produccifn industriak.

Un asp=cto importantz de las caractaristicis del agro en el
PIAR Huaura 28 la forma 2n que se distribuye el excedente econimi-
co genzrardn par las Cooparativas. En 21 Cuadrn No. 17 se muestra
la remuneraciin mansual percibida por los traiajadores socios i
nc socios, ya sean emplaados ‘administrativos, obreros o técnicos. .’
Entre los sucibtis de- 1as Coopzrativas los empleados rue mis ganan
perciben el tripl: .de 1les dz mencr ingreseo. Difaroancias similaraes
sz apracian 2ntre los obraros d2 las difer:ntes Cooperativas.

q
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Cuadro No. 15

Y

Piar Huaura

.

\PRDVEEHAMIENTU INDUSTRIAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE CuUNSUMO. ND

~ DIRECTO
PRODUCTO TR \NSFORMACION TRANSFORM ACION
3ASICO : PRIMARIN . INDUSTRIAL
CARAR* cHancAcat AZUCAR} DERIVADOS
) aLopow* - | pESMOTE® | HILANDERIA, TEXTILERL]
e | _ ACEITE
l MAIz* ALIMENTOS 3JALANCEA- .
- ib0s_
X : i i .
FRIJOL* : : . | CONSERVAS

| | : 1
PR . HARINA b E

b | | ; —

| CAMOTE+ + | HARINA ;

TOMATE*" PASTA ! concenTrADa
viD* - PA3AS,. VINOS *

I - <

| MANZANA+ | SIDRA

T . X

| MARACUYA+ . ,

— —

' PALTOS * = |
GANADO : | LECHE # CARNE * * CURTIEM3RES *
VACUND + QUESO+. .. . ' TRAIAI0S DE CUERO*
CAPRIND ~ : - emwrtmoost .

# : ENELPIAR.. = '~ S

T
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En el afic 1974 un cortador de cifia de azlicar an la Costa par
cibia aproximzdamente 56,000 snl.:s al afio, un campesino de subsis
tencia de 1a Sierra 18,000 solas y un obraro de la industria del”
ac2ro en Chimbote 135, DDU soles.

En el Cuadro No. 18 se nbserva el remanentc nz2to de cada Cog
perativa, y el monto de los impuzstos pagados por nlgynas da &llas.

+)

" En sintesis, las caracteristicas ganeradas de la situacidn
del valle se pueden resumir en: sub aprovechamisnto de los recur
sos, desigualdad:an~los rzndimientos, desigualdad en los ingrasos,
concantracifn de la industria en el pr1n01pal centru urbano, etc.

Con 21 fin de comprender rnejor 1a situacidén de los pobladores
del Valle es conv=niente, den*ro de la disponibilidad de informa-
cibn, conocer cémo sa satisfacen algunas daz las necesidades bAsi-
cas.

En el Cuadro No. 19 se muestra el consumo por chApita de ali-
mentos del PIQR Huaura, y en el Cuadro No. 20 dicho consumo esté
ref2rido a ndmero de calorias y gramos de proteinas. Comparado
con los requarimientos nutricionales perchpita, el consumo expresa
do en calorias sblo alcanza al 91 % de los requerimientos, y en
prote{nas sAlo alcanza al 77 %. En el Cuadro Noc. 21 se puede-‘a-
praciar 12 mejor ingmstibn. d2 nutrimientus de los pobladores de la
ciudad comparado con la paoblacifn rural gue en caloria sflo alcan

za al 86 % de los requarimizantos, y en protefnas sflo llega al
66 %. .

(+) Aunque no s2 dispone de informncibn actualizada del Valle de
Huaura, como refer=zncia del flujo de copital de las Cooperati
vas al exterior se puade citar el caso de la ragién de Chicla
yo, en 21 Norte del Perd, donde las Cooperatlvns tgruindustria
las en el afio 1970 generaron 2n conjunto un excedente de S/.
452'062,271 del cunal el 42 % salid de la ra=gifin.

Impuestos 160'683,997
Decuda Agraria 23'389,934
Intareses 6'689,567

Total 190'763,498
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Cuadro No. 18
PIAR : HUAURA

DATOS : 1974

REMANENTES E IMPUESTOS !

v Remanente Impuestos‘
lNo, EMPRESA . Neto S/. s/.
‘1 CiP. 3 de Octubre Ltda. No. 1 - 176
2. CAP. E1 Triunfo Ltdn. No. 6 -1'7
' '3 CAP. Padro Coronado Ltda. No.? ' o1 |
4 CAP, El Sol Ltda. No. 8 | - 6'4 5
| 5. CiP. S. Jost da San Martin Chacaca - 6'9 ' L 5
Ltda. No. 9 : a | |
-6 .CAP. San José Rontoy Ltda. No. 12 | - 2'7 i :
' 7 . CiP. Desagravio Ltda. No. 14 ¢ +3'6 |- L
8 CiP. Humaya Ltda. No. 17 p o+ 31 )
| 9 &P, Santa Inés Ltda. No. 22 -
10 CAP. Tres Marfas Ltda. Nn. 23 ! - gipg
|11  C\P. Manco Capac Ltda. No. 24 917
12 C%. Acaray Ltda. No. 25 SEPSS TN
113 CAP. Tierras del Sol Ltda. No. 31 | - 271 o
- |14+ CAP, San Miguel Arcangel Ltda.No.38 - 0'6 ;
f ;15 C\P. Andahuasi Ltda. No. 41 . +36'5 16'1
.16 CIWP. Ingenio Ltda. No. 42 107 s17 |
17 CYWP. José Carlos Maridtagui Ltd=.
No. bLb - 1'9

118 CiP. Camay Ltda. No. 46

19 C\P. Francisco Vidal Ltdh. No. 47

20 C\P. Caldera Ltda. No. 221

21 .. CiP, San Cristdbal de Vilcahuaura
Ltdn. No. 222

.s emeeo

e ——--

e e e —— ——— — ——
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Cuadro No. 19

__CONSUMOD DE ALIMENTOS PER GPITA.EN EL PLIR HUAURA (Afio 1975)

.4

‘HUAURA

Kgs/Afio Grs/Dia

" Ceresles y Derivados 102.0 279
Tubérculos y Rafces 51.1 . 139
Azﬁcaras'y Derivados 34,1 ‘ 93

'~ Menestras 13.1 36

Frutas y Derivados 20.9 57
Hortalizas 30.1 82
Carnes y Menudencias. 19.7 . 54 . ',..
Huevos ‘ 2.5 7 : ;
Pescado - 16,3 Ly S
‘Lache y Derivados ‘ 59.2 162

Aceltes 7.9 | 22 -




Cuadro No. 20

Documento C. 7.:31

Paz

CONSUMD HUMANDS PER CAPITA POR GRUPO DE PRODUCTOS Y SUS APORTES

NUTRICIONALES PARi EL PLR HUAURA (ARD 1975).

ORODUCTOS

-Requerimientos da Nutrientes

HUAURA ,

NO Calnrins -Brs. Frotel Fer gbp, ~Talorias Proteinas

dis .na/dfo M No, _ (Grs)
Ceresles y derivados  2,770.0 110.0 279 986.5 @ 22.6
Tubérculos y rafces 139 146.7 2.3
Azlcarzs y darivados 93 353.4 -
Menestras 36 120.7 7.4
Frutos y derivados 57 35.3 0.5
Hortalizas 82 39.1 2.0
Carnes y mznudencias 54 119.9 10.0
Huevos - 7 10.6 ; .9
Leche y derivados 162 474.8 29.2
Pescado bl 56.3 9.2
Aceite 22 194;5 -
TOTAL 2,770.0 110.0 ' 975  2537.8 8b.1
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Los servicios de salud aparentemente cubren las necesidades.del =
PIAR. Sin embargo, tal como se puede apreciar en el Cuadro N@ 22, el
nimero de camas disponibles esté concentrado err Huacho, y su utilizacién
st1lo alcanza al 22% en el Hospital Cent:ral y 70 %-en el Hospital Zonal
N¢ 1. Recientemente se ha considerado el establecimiento del llamado
Servicio Rural con un médico para el &rea de Huacho, uno para el frea de
Seyan, y otro para Huaura. Los tres médicos dependerfan del Hospital Zg
nel N@ 1., Estos datos indican la necesidad de lograr una me jor distribu
cidn de los servicios de salud. También se requiere dar més énfasis a
l: llamada medicina comunitaria, con el fin de elevar los conocimientos
de la poblacién sobre medidas preventivas y primeros auxilios. Un ade-
isnto en este sentido es el programa denominado Servicio Civil de Gree
duantes (SECIGRA), por el cual presionales recién egresados son asigna-

dos a trabajar por el periodo de un afio preferentemente en comunidades
rurales. . y ,

Los efectos de las deficiencias en nutriciﬁn y en los servicios de
salud se pueden apreciar al revisar las estadisticas sobre mortalidad.
En el Cuadro N@ 23 destaca el fndice de mortalidad de nifios de menos de
1 afio de edad que slcanza a 6.9% en el émbito del PIAR.

Igualmente, los servicios de educacifén aparentemente eetan bien
distribufidos tal como se muestra en el Cuadro 24, pero existe.una desven
taja importante para los nifios de la pohlacifn rural de menos de 8 6 9
afios de edad, para atender a la escucla debido a la distencia con rela-
cibn a su vivienda. En este casn por lo menas dos alternativas deben
ser estudiadas, o se construye céntros de educacifn inicial de fécil ac-
ceso .para los nifios o se facilita medios de transporte. Cualquiers de
las dos alternativas cuenta con la opinibn favorable de las Cooperativas,
algunas de las cuales ya han tomado medidas en forma indépendiente para
solucionar este problema. El1 problema subsiste para los nifios de otras
erpresas, y para los nifios de los agricultores minifundistas y de las fa
milias de los trabajadores sin tierra.

Con relacién a la viviends, aunque algunas Cooperativas han inicia-
do programas de construccién, en el valle predominan chozas de 2 o 3 pie
zes con un area total de]® a 25m2. G-2n=eralmente. el penuefio temada de
lz vivienda obliga a usar un dormitorio comin pars toda la familia. fo-
cas Cooperativas cuenten con agua potable, y lo comin es que la pobla-
cién se surta de agua, para beber y claborar sus comidas, de los canales
de ‘irrigacién. La ropa se lava en las canales, y permanentemente se tig
ne el riesgo de contaminacifn por el descuido en la utilizacibn de pro-
ductos qufimicos en la agriculture.

ARl haberse conclufdo la transferencia de la propiedad de la tierra
de propietarios ausentistas a los trabajadores, se ha eliminado una tra-
bs fundamental para el desarrollo integral del medio rural. El exceden
te econfimico generado por la utilizacién de los recursos del valle, ya
no puede ser extraido del &rea para ser gastado o invertido en Lima, o
en el extranjero, por los ex-propiztarios de la tierra.
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5in embargo, tal como se ha indicado anteriormente, los nuevos propieta
rios de la.tierra tienen que emplear su creatividad y esfucrzn, no s61o
para mantener sino para aumentar sus recursos y su productividad. Para
e3to es necesario evaluar y adoptar medidas correctivas en las Coopera-
tivas, y en el resto del valle; establecer un mecanismo de organizacifn
d2 la poblacibn rural que conduzca al pleno empleo de sus recursos orien
tando su aecibn prioritariamente a 1a satisfnccibn de sus necesid~des ﬁg
sicas; evaluar y adoptar mcdidas para evitar los efectos negativns orig_
n:dos por las deficiencins de las instituciones que sirven a la pnbla-
c16n rural; vy, finalmente, evaluar permanentemente 1lns efectos de 13 po-
litica del Gobierno en relacién con el medio rural en cuanto a tributa-
cibn, inversiones y precios de los insumos y servicios que adquieren
comparado con los precios que reciben por los pronductos gue venden.

La organizacién de la¢pob1aciﬁn y la politica del Gobierno, deben
conducir a la satisfaccifin de 1ns necesidades bfsicns de 1a poblacifn
considerando inicialmente cnmo metas deseables las indicadas en el. Cua-
dro N@ 25, :

b _ Propuesta de ugggnizaciﬁﬁ para el desarrollo .
‘Integral del dedio Rural

Diffcilmente, desde un escritorio, se pucde proponer lo que debe-
ser la organizacifn de una .poblacifn concreta par~ el logro de su pro-
pio desarrcllo, y mucho menos, cuando se comprende que la organizacién
humana no es estftica, sino que es un proceso continuo, que no sblo de-
pende de la misma poblacifn, sino también de factnres externos que son
predominantes, tal como se ha mostrado en el Capftulo I.

En el Perd, en el Area rural se han constituido Empresas nsociati
vas en sustitucifn de los latifundios (con modificaciones. en su tamafio
y nimero de trabajadores en muchos cases) 'y se mantiene un grupo signi
ficativo de sgricultores individuales de Pequefia (1-20 hect%rens) y He
diana. igrifultura (20-100 hectfreas), y un importante ndmern de agri-
cultores llamados de subsistencia, con extensiones inferiores a 1 hec-
tlrea, ubicados tanto dentro como fuera de las denominadas Comunidades
Indfgenas. La Reforma Agraria ceruano, directamente sfilo ha beneficin
do a 313,336 familias, y 791,664 familias en el presente ticnen limite
cdas posibilidades de mejorar su situaciﬁn en el medio rural en el futu
ro 81 es que no se les aumenta 1ms posibilidades de emplen, y si no se
me joran los servicins para hacer menos atractiva su migracifn a la ciu
cad. Por esta razbn, la organiz-cifin de la poblacibn rural debe in-
clufr a todos estos _grupns, aungue inicialmente el esfuerzo SE'haya
concentrado en las Lmpresas Asociativase.

£l ejemplo del PIAR HUAURA muestra las desigualdades que se pre-
sentan en el frea, expresadas én la dotacifn de recurecs, la distribu-
cifn de los ingresos y de los servicios, y en la productividad. G5i los
diferentes grupos de' trabajadores rurales deben participar en-la orga-. .
nizacifn de su comunidad, un objetivo importante -en cl mediano plazo es
disminuir estas desigualdades. .

A I o T ——— i —
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Sobre la base de la iranéfnrenc;a'de la propiedad, concebimos el
desarrnollo rural como un proceso aediante 21 cual, los nobladores de
un &mbito territorial determinado utilizan en Forma orqganiznada, los me

- dios productivos localizados en el misma, con el prupﬁsitn primordial

de satisfacer sus propias necesidrdes bAsicns. Cste propfsite es el -

central de nuestra concepcifin del desarrolln rural. El objetivo no es
producir para la acumulacifin y el crecimiento inorginico y de benefi-
cio individual. El objetivo es producir para satisfacer las necesida-
des de la propia poblacibn productiva.

El mane jo unlficado de lns8 recursos del Area; requerird un Gabier
no.de dominio local, rechazéAndose toda cldse de privilegions en 1a de-
signacién de los cargos directivns. Cl Ambito territoriasl de este go-
bierno denominado nicroregifn, on =1 Plan Tdpnc -~maru, y concebido en
este Plan comn " _La unidad econfmicz bAsica para el desarrollo', po-
dria estar definida—en funcifn de caracter{sticas hidrograficas (una
cuenca, por ejemplo) tenierdo cen cucnta factores sociales, econfimicos
e histfricos, y considerandn 13 intcgracifn territnrial compensatoria

de recursns, la infraestructura cexistente, los asentamientns. humanas y
* las posibilidades de comunicacifn. Cada Jepartamehto podria dividirse
_en Microregiones teniendo como ej2 un centro pnblado principnl y las
vias de nacceso al mismo. ) '

Con fines de plonificacién, c~da Departamento deberf tener un At-
1=s Estadisticn que bAsicamente tendrin la siguiente informacifn:

Mapa del Departamentn con los limites do l=s Microregiones

- Informacién snbre cada Aicroregiﬁn

Distribucibn de las unidades agropucuarias por tamafio
Distribucién de las unidades ‘agropecu@rias por poblacibn

Mapa de Sintesis de acuerdo a indicadores principalzs apropiados
a las caracteristicas de las icroregiones. .

Estadistica bAsica por Distrito y Empresa de cnda iicroregifn.
| Equipamientn social por Diétrltd.
Infraestructura existente por Distrito.

: Eradumlmente, cada ilicrorenifin irfa enriqueciendo y poniendo sl
dia la informacifn manteniendp 12 uniformidad requorida para la agrega-
,.cién a nivel Departqmental y Nacionel.

1 caracter integral: del desarrallo rural no se dnbe restringir 2
las actividades agropecuarias , puestn gue 1o que se pretende es el
aprovechamiento racional de todns los recursos,tandiendo, en lo posible,
a la autosuficiencia.
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ngo estas condlciones, 1a. téecnica adquiere nuevas posibilidades
de realizaci6n, vy 12 creatividad 4 lns pobladnres y los profesionales
encuentra nuevas posibilidnades dc encnntrar soluciones concrztas a pro
blem=s concretos dentro del 4mbito de 1n Microregién. El objetivn de
lograr la plena ncupaci6n de 1a poblscifn y. de ampliar la base produc-
tiva,deberf estor acompafiada dc la blsqueda de 1as técnologfas apropia-
das a la riicroregifn, y no necesariamente a la importacién de técnolo-
gia Fnranta, exceptuandn los casos en que sea absnlutamente necesario.

. Como se ha indicado anterinrmente, 1la Reforma Agraria en su ctapa
de transferencia de propiedad de la tierra, en nucstra concepcifin -de
desarrollo rural, aparece como parte esencial del mismo. La transfe-
rencin de l2 propiedad de 12 tierra de unns pocos hacendadns a cientos
o miles de familias, permite un tratamiento integral del medio rural.
Como es posible de demastrar, en funcidén del proceso histdrico, econb-
mico y social de cadn realidad, los "més pobres® del medio rural, es-
tén relegados a tierras marginales, si es que las poseen, y la aplica-
cibn de una "revolucibn verde" dirigida 3 este grupo como proponen al-
gunos organismos internacionales, podria conducir a 1a falaclia de que
talas pobres no son capaces de contribuir a su propio desarrollo.

- Considerando a toda la poblacifn de la Microregifn, a2n la que ha
conclufido el proceso de transferencia de 1n propiedad de la tierra, la
organizacibn de la poblacibfn debe permitir actuar en 1as siguientes ac
tividades : .

’é( Actividades productiv~2s dal sector agrario y de ntros sectores
que se basen y se complementen con el :mismn, tendientus al ple
no aprovechamiento de la producciﬁn agraria.

b.” /ictividades pruductivas no agropecuariaa derivadas de 13 explg
tacibn de los recursns materi~les del Area.

"c. fctividedes de com:rcializacifn relativas al intercambio y dis
tribucifn de la produccién.

d. >ctividades de servicin, destin-das 1 1o satiafaccifin de las
necesidades de educacifin, salud y vivienda.

e. Actividades de servicio complementarias a las sefialadas en a,
bC,Vdc .

Para la realizacibén de estqs ﬂct1v1dadea se requiere de una nrgani
zacibn que considere un Gobiernn lncal de la Microregifin constituido
por miembros elegidos por votacifn universal. SYU Administracifn Central
seris responsable de aprobar los planes de desarrollo de la Microregibn;
establecer las metas de satisfaccifn de necesidades y de produccifn de
la Microregifin; evaluar y controlar los avances en el cumplimiento de
las metas; y representar a la Microregién cn organizaciones con fmbitos
geogréficos mayores. - :
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Tal como se indica en el Cuadro N@ 26, una Unidad de Planificacibn
y Desarrollo, con las Unidndes de G2stifin de Ia Produccifin y de Gestién
Vecinal, serian responsables dc 12 programacifn y presupuestacifn de
las obras y ~cciones prioritaries renquuridas par la poblacién para ac-
tuar con. la produccifn y en la provisién de servicios. Bajo estn organi
zacidn se daria igual importancia Bl control de las metas de produccién
que a l=us de satisfaccifn de nccesidndes de 13 poblacifin. El proceso
de planificacifin en la ticroregifin sdem®s de las metas de producci6n,
considerarfis la fijaci6n de metas de satisfaccibn de las necesidades ve
cinales en 1a forma de una canasta familiar garantizada, gque incluirfa
prefernntemente bienos y servicios prnducidos preferentementc en. la Mi-
c1greglén,y bienes y servicios producidos en el exterinr de 1a sicrore-
gifn,

Como ejemplo de unn Unidad de Gervicio a 1a produceibn, en el Cua-
dro NQ 27 se muestra lo que serin cl Funcionamiento de la Ynidad de Co-
mercializacifn, _

La implementacibn y perfeccinnamiento de esta propuest- de organi-
zecifn s6lo puede hacerse en trato directn con 12 poblacifn. Transito-
riamente, cr el Perd, es posible, previs evaluacién, considerar algu-
nos de lns {ipog de Centrales, como la Central Rur11 de Servicios M4lti
ples de Cajemarca, o la central de Empresas Campesinaa del Valle Chan-
cay-La Leche. La primera, progresivamente ha estado desarrollando'y
considera en su prngrema los siguientes servicios y empresas:

a. Teller de capacitacién, mantenimiento y operacifn de veh{culos
y maquinaria agricola semi-pesada. ~ |

b. Instalaciones para clasificaci’n, empaque y refrigeracifn de
-productos agropecuarinos, plantas deshidratadnraa de furrajea,
mataderus de animales menores.

c. ~P1antas de procesamientb de productos para instalar en diferen

tes centros poblados del medio rural.

d. Escuelrs hasta el nivel secund~=rio, centros de capacitacibn de
adultos, y sede de Miclens Escolares Campesinos (NEC),

e. . hmencina de Asistencia Técnica

f. Instalaciones de deporte vy esparciﬁientp,

B. ;Servicihs>médidos fufaies. | -

jﬁ., Mercado de aliﬁen%ﬁs y ntras.

A ni&éi de las SAIS que integran el PIAR Cajamﬁrca consideran los

siguientesa, servicios y empresas:

a. Conlegio Secundario y escuel=as de nivel priﬁariu, educacién ju
venil y capacitacifin para adultas.
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_ b. Posta médica, ambuloncina, farmacia.y laboratorio.

ce Centro juvenil, bilinteca, teatro, gimnasio, campos de fGtbol
y voleyball,

de Centro comercinl.

e. Servicios agricolas: Mantenimiento y reparacifn de maquinaria
y vehiculns, almacenamiento, servicio contable,ectc. -

A nivel de centros pnblados menores (caserios, cnmunidades) han
considerado los siguientes servicios bﬁaicna'

8. Guarderia y jardin de Infantes.

b. Primeros auxilios, puericulturn y enfermeria;posta senitaria y
. botiquin comunal.

c. Centro comunal, taller artesanal, sala de asambleas, sa11 de
lectura y juegos. e

de Campns de deportés‘y Juegns.

e. Provedurfa local sobre 11 bmsc de un "tambo® n tienda coopera
tiva. .

f. Servicios person-les:peluquerin y otros.

':g;_ Centro de Acopio de productos y estaciones de clasificacifin y
: empagqueé. .

Zv « La Central de Empresas Campesinas del Valle Chancay-La Leche, can '
“ siderandn que cierto tipo de inversiones requiere la inversifn y el es i
fuerzo de mAs de una Central, hn propuestn la creacifin de 1a Central j
Regional de Cooperativas Agrarias del Norte con la finalidad de insta- |
lar una gran planta de procesamiento de aceite a partir del polvillo
del arroz, y otra para la produccifin de alimentos halance~rns.

Esta Central de servicios a 26 Cooperativas; hn adquirido un moli
no de pilar arroz, y tiene 3lmacenes para la vents de insumos y 12 co-
mercializ~cién de 1la produccibn de las Cooperativas, especialmente mafg
y menestras; h2 financiado un estudin para una Planta de pasteurizacién
de leche y ha ampliado su servicios de maguinarins. Entre sus proyectos
de interfs social tiene un estudin sobre Salud RAural y otro saobre Vi-
vienda Rural. También, considera 1n instalaci6n de 10 Tombos Cooperati
vos y un Almacén Central, p~ra 1= distribucifin de alimentos.
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Requisitos para el establecimientn de una FPoitica
de_desarrollo Integral del medio Rural -

Los pobladores de una Microregifin pueden organizarse pdara satisfa
cer sus necesidares utilizando racicnalmente los recursos locales, pe-
"ro algunas acciones fuera de su alcance deben ser adoptadas externamen
te para contrituir al éxito de sus esfuerzos. Para este fin se consi-
ders necesario lo siguiente:’ :

1.

Decisifn del Gobierno de que todos los Sectores de 1la Adminig
traci6n Piblica orienten sus. scciones prioritariamente en el
medio rural. Estas acciones deberfn estar orientadas fundamen
talmente al apoyo de las iniciativas vy decisioncs de los pro-
pios pobladores rurales. Para algunos Sectores se pucden ci-
tar algunos ejemplos de lo que se podria apoyar con 2l fin de
acelerar el desarrollo de las actividades e incentivar a otras
poblaciones a que limiten y sup ren 2 las primeras en adoptar-
las,

Alimentacifin:

Programa de alimentacifin escolar adoptado por varias 5iIS- de
la Sicrra Central del Perl. Lns nifios llegan a las escuelas
de las SAIS y son recibidos con un desayuno y al medio d{a, an
tes del regreso a sus hognres -eciben un buen 2limento. Las
SAIS cubfren los gastos.

El apoyo podri{a constituir en 3sesurarlos en asegurar el balan
ce nutritivo de los alimentos. :

Veatidd:

Algunas SAIS han 1dquir1do mAnuinas de coser y telﬂres, y pa-
gan jornales a mujeres que se dedican a3 coser ropa,principal-
mente para los nifios en ednd escnlar. '

Se podria apoyar con capﬁcitacién en costura. .

Vivienda y Conatrucciones:

Muchaa empresas asociﬂtivas har iniciado pragramﬂs e construc
ciones de viviendas, escuelns, postas médicas, etc. contribu-

yendo con su propio trabajo y con presupuesto de les cmpresas.
En esta actividad se requicre mucha colaboracibn del Sector Vi
vienda, y de las Universidades, més si se tienme en cuenta que

esta es una de las 4reas =1 las que 1la accifn del Estado ha si
do insignificante o nula en el pasado en el medio rural.




ST Documento C.7.46
Paz

'Se requic re investlgar sobre los m°j0rps métudos de construc-

" - cién de acuerdo a lms caracteristicas propias de cada regién vy

3 12 disponibilidad de recursos de construccibn locales. Se

~debe capacitar a los adultos en el emplen de herramientas de
~ construccién. Conviene investigar sobre arcillns, maderas y

otros materiales de cnnstruccifn. S5e debe asesorar en el dise
fio y construccifn de-hornos para tejas y. ladrillos. Es necesa
rio asesorar en disefio urbano y sobre 12 ubicacidn de los dife
rentes* centroa poblﬂdos de ncuerdo n determinnda jerarquin, etc.

Educacifng

Es notnble el interés de las Empresns .isociativas de Invertir
en Escuelns y materinles de ensefianzn. Se presentamcnsons, es-
pecialmente en las SAIS de Puno, en las que no sflo se dedica
partidas del presupuesto de las empresas, sino nue ndemis cada

. familia se bha impuesto el pnago de una sum?a mensual parn gastos

. de enseﬁanza. Seria conveniente ~dnptar medidas gue. incentiven

Cey e

estn clase de gasto mediante exaneraciones tributarias.
Salud:

Hay Cooperativas que han establccido servicios de primeros nuxi
lios, y de capacitﬂcién de su poblzcién en’ medioina cumunitaria.

- En esta actividad el apoyo princip11 podria. cnnsistir 2n el es-
“fuerzo, de 1A capﬂcitﬂcién en medicina caomunitaria, s rvicios mé

dicos rur~les dependicentes del hospital central y asesorin en
1a construccifn y operacifin de postas médicns..

Industria vy thesgnia:

Son numerdsﬁs lag actividndes artesannlis y de pequefia induse
trim que se han establecido o ~mplindo en el medio rur-tl, aunque
a0n resultan insignificantbs ~nte 1as poeibilidades del pais.

El 1inister10 de - Industriﬂ y Turismn -‘eberfi+ cst-~blecwr praming
de estimulo 2 1~s Comunidades, L1prus~q e individuos el midio
rural que en algunas nactividades artesnnales hastz hacen caono-
cer al Perl en el exterinr. Un signific-tivo ejemplo es 1a Co-
munidnd de San Pedro de Caj~s cuyo distritn de menns de 10,000
habitantes, en el pueblo cuy~ pnblacifn es de 4,000 habitantea
tiene 300 tallercs domésticos, que son otros artesanoa estn or
ganizados en el Comité Distrital de Artesanos, y producen mfs
de 30 diferentes tipos de nrtfculos de tejido, desde nlfombras
hasta tapices. :lgunas de esta son verdnaderas obras de ~rte y
hasta spn utilizadas para cl decorado de edificins comn. 11 Igle

" .sin de Tarma o el Hotel Sheraton de Lima. Como ejemplo del vo-

lumen de su produccibn,. 8610 en mantas multicolores fabrican
8,000 piezas semanales que cnmercializan principalmente en la
Sierrq Central y Sur del Ferd.
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_También. se podria spoyar 11 investigacifn sobre 11 utilizacién
y procesamiento de diferentes jroductos nativos de cada reqifn,
tsl como se estd apoyando 1la produccifin agricola e industrial
de 1a gquinua en el Sur del Peru o de 1n cochinilla en Ayncucho.

No estd de mAs indicar que hay mucho que aprender y adoptar de
la tecnologfa lncal de algunts Comuniderdes, o de mejorarla, co
mo en el procesamiento del chufio, papa seca, charqui, etc,

fipayo importante del Sectnr Industris serfis también, investi-
gar y asesorar en el disefio y construccibn de herramientas que
faciliten los trabnjos agricolas y ﬁrtesanales o de construc-
cién.

Jurismg:

La riqueza arqueolégica de los diferentes periodos y culturas
del pais, las bellezms naturales, y lo variado de la flora y
la fauna del Perd, caracteristicas distribufdns por todo el te
rritorio nacinon-l estin no sflo subutilizadns sinoc en proceso
de destruccibtn. No silo desde el puntn dg vista econfmico es
conveniente Aapoyar a:l-e Comunidndes y Empresas Asociativas en
12 conservacifn, de estns recursus y en la organizacifin de pro-
gramns culturales y turisticos. E1 establecimiento de circuf-
- -tos turisticns que incluyn aspectos histéricos del uso de 1a
tierra y de las précticas nativas de hilado, cerfmicn, tejidn,
etc. no sflo contribuir{n a genernr cmpleos en el medio rural,
sinn gue harfan mAs atractivo cnntinuar residiendo en el medio
rural. : ;

_Conservacifin de Hecursns:

P

" Los trabajos de forestacifin y cultivo de pnstos en laderas en
Comunidades de Cajamarcn. es atra'de l1as acciones que debiera
ser apoynda y difundido ¢n tnda la regibén de 12 Sierra. En ocho
afios de trabajo se ha lno-ada forestar cientos de hoctAreas de
laderas que por accifn del hombre fucron destruidns en la época
de 1n Colonia. La plantscifn de Arboles, y de cspecies nativas
de pastos, utilizando como dniczs heiramicntas 2l pico y 1~ 1am
pa, ha significado ganar tierras para 1n ganaderin (vacunos vy
cone jos), desarrcllar bcsnues de alto valor econfémico, acumular
aguna de lluvias gue antes =2rends de perrderse crosionaba las 13-
derns, cstablecer puntns de agua patable que han servido de ba-
ee para facilitar el .intercambio social, y para iniciar activi-
dades comn el establecimiento de un centro re cerimica, cultivo
de hortalizas y flores, crin de nabejas, ctc.

Obviamente, existen inuchos ntros ejemples de iniciatiyas y ac-
ciones generadas pnr 1= p-pia poblacibn, y 1a principal accibn
del Estnidn debe ser destac-r, difundir y apoynr estas iniciati-
vas. Lo fundamental es desarraollar la mentalidad de que el hom
bre y la comunidnd en quc vive puede satisfacer muchns de sus
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necesidades bisicas si es que la propied~d de los recursos no
estfi monopnlizada por unos pocos, y si on base a experiencias
propi~s poco a pncn mejora su organiznacibn y selecciona mejor
a sus lideres.

Yo

2. De los e jemplares presentadns se puede deducir que lg que se

propone es una pnlitica qui enfoca el desarrollo dirigida 2
los pobladores, subardinondo el manejo y el resultado empre-
sarial a las ncceelrdades de estos.

Posiblemente, aunque sin cnnsidgrarse indispensnble, la imple
mentacifn de esta politica requiera de una Ley deADesarrolln
"'Rural Integral, y de #lgdn organismo de Desarrollo Rural.

8. Estnblecimiento de un mecanismo de Gobierno local (que
considere slgunas de 1-s ideas b4sicas del Capitulo IV,
de este dncumento), gque facilite la coordinacibn de las
instituciones publicﬂs y no pdblicas en la vlicroregifn, y
- con el Gnbierno Central, con el fin de lograr la mixima
participncibn de 1A pobladibn en las diferentes etapas y
actividndes destinadas 1 incrementar 1a produccifn y 1a
satisfccifn de sus nropias necesidndes. Este mecanismo
deberd gozar de aoutonomia econfimica y administrativa, de
modo que tenienrdn 1a .facult~d de imponer impucstos. locales
éstos sean utilizados preferentemente on obras y servicins
para 1n satisfaccién de las necesidndes bAsicas de 12 po-
blacifn, de acuerdn al ordzn de priorirades establecidas
~ por ellas mismas. &Existen numerosas experiencins re gru-
- pos de poblacifin que se han impuasto o gquieren imponcrse .
el pago de impuestos para la realizacifn rde nbrns n pres-
-$acifn de scrvicins que puedan ver gue realmente se e jecu
tan donde ‘ellos viven, perno se requiere, diepnsitivoa leg_
lws que faciliten asta ~ccibn.

b. Cnmo complemento de lo expucsto anteriormente, y con el

- prop6sito de que las experiencinas que contribuyen 2l desa
rrollo del medio rural puedan ser conncidas y AdAifunci--s
se propone el establecimicnto de ' Institutas 4 Desnrrnllp
Integral del Medio Rurql en csda una de las reginnus repre
sentativas del pnf{s. Istos Institutos deberin planificar,
y evaluar un cnnjunto integral de activirdnades de desarrollo
en el medio rural en que estAn ubicadas, considerqndo 1nas
relacinnes urbann-rurales, pdblicas y no piblicas, y las
relaciones de 1n Jicroregibfn con la Regifin,

Lns problem=as y limitacinnes que se encuentren en 13 ejecu
cién de les dctivid~des, requeririn de un estudin detalla-
dn, cnn 21 fin de propnnor alternativas e accifn debidamen
te analizadas, que puednn pnsteriormente scr consideradas
en otras Microregiones . La experiencin y resultadns de 1la
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investigacifn deberidn scrvir fundamentalmente para facili-
tar nuevos elementos de juicio a las autoridades lncales
para 1a formulncién y ejecucifn de los planes y al Gobier-
no Central, para la reviaiﬁn de la politicn de Deaarrollo
rural, .

Los Institutcs de Desarrnllo integral del Medio Rurnl ten-

" drAn simultfneamente la funcibén de capacitar, facilitar en
‘trenamientn prActico, y demostrar las formas de actunar en
el proceso de desarrnlls rural. Esta funcifin estaré orien
tada a los funcinnarius pliblicos de las diferentes secto-
res que actdan cn cada Microregidn en cl medio rursl; a los
que trabajan en institucinnes pdblicas y privadas relacio-
nadas con el medio rural; y a los lideres de las organiza-
.ciones y empresas ruriles; y a los estddiantes y trabajado
res en general. :

Los Institutos deberin estar capacitadns eon 1a.cnnduccién
de investignciones y estudios para snlucionar prnblemas lo
cales, y deberfn recnpilar y clnsificar las experiencias
positivas genernrdas por iniciativas de grupns de poblacifn
de las diferentes regirnes del pafs y del extranjero. -

Parte de esta propuestr se basa en 1las experienclas y pro-

‘yectos de organizncinnes peruanas que parcialmente conside
‘ran acciones en £l medioc rural tales como el Instituto de
Planeamicnto de Lim~, el Convenio de /isistencia Técnica en
tre el Ministerio de Agricultura y la Universidad Nacional
“graria, los CENCICAP, el Servicio Civil de Graduandos
'(SECIGRA)y los Institutos de Costa, Sierra y Selva de la

" Universidad Nacional Agraria.

La integracibn total o poarcial de las experiencias, recur
sos y progyectos que han servido para esta prnpuesta de es
tablecimiento de Institutos, debiera ser estudiada, con el
fin de concentrar recursos hacia un objetiva comun. el De-
sarrollo Integral del Medio Rural.
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ANEXO

PROYECZICNES DE POSLACICN TOT.sL, URB.is. Y RURAL DE ALGUNAS CIUDIDES Y
PROVINCIS DEL P:nU AL ARO 2,GLO.

Crecimientn y Concentracifn de 1z Poblacifn en el Perd 1940-1990
Datos Censales Proyec.4 Tasa crec. anudl Composicitn (%)

1940 1961 1972 1990 1281/ 1 IZ? 1940 1961 1972 1990

Lima-Callac 618 1'784 3'318 9'l54 5.2 5.8 9 17 24 34
Otras 10 Cd. 332 801 1'551 4'580 4.3 6.2 5 8 11 17
Resto Urb. 1'386 2'369 3'439 6£'278 2.6 3.4 21 23 24 24
Rural L'337 5'366 5'774 6'S546 1.0 0.7 65 52 L1 25

TOTAL 6'673 10'320 14'08Z 26'558 : 100 100 100 100

4Las prnyecciones 3l afio 1990 se han calculardo en forma pasiva utilizando las
tasas de crecimiento anuml 1972/1961

vv Las otras 10 ciurlades son: Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Chimbote, Piura-
Castilla, Cuzco, Huancayo, Iguitos,; Sullana-Bellavista, Ica.

PROVINCIA DE AREQUIPA

K TOTAL URB/\NA RURAL
os
Poblacién Tasa Poblacion Tasa % Poblacién Tasa %
1972 352,825 4.8 317,046 5.6 89 35,779 -3.1 11
1977 L46,899 - L16,333 - 93 30, 566 - 7
19S0 865,718 - 845,420 - 97 20,298 - 3
20C0 1'472,661 - l'h57’§h7 - 98 14,814 - 2
PROVINCI.« DE CHICLAYOD
TOT.\L URBANA RURAL
Afos — ; -
Poblzcion T-sa__ Poblagidn -3~ - Bebi~ci . . =3 %
1972 335,607 5.1 296,034 5.9 88.3 33,373 -2.3  11.7
1977 L29,343 - 394,295 - 91.8 35,048 - 8.2
1990 856,647 - 830,747 -  97.0 25,900 - . 3.0
2000 1'494,288 - 1'473,765 - 98,6 20,523 - 1.4
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EALABRAS.DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CDNFEDER&
E CION DE TRABAJADOIRES CAMFESINGS

Sr. Oscar Céspedes Sotomayor

Seﬁores—repreaentantes de Reforma Agraria de los paises miem-
bros del Acuerdo de Eartagena

Agradezco a los personerogs del Inetituto Interamericano de Cien
cias Agricolas de la OEA en la zona Hndina, y a los sefiores ejecuti-
vos de 1l:8 distintas Instituciones que han hecho posible la realiza-
cién de este Seminario, por brindarme la honrosa oportunidad de diri
girme al distinguido auditorio, con unas breves palabras como gxgre-

sién sentida del camgeainado ante este magno evento.

- Realmente es un mntivn de satisfacci6n, el hecho de oue en esta
ocasifin, se encuentre presente un dirigente del campesinado; ya que,
tratar el tema de Reforma Agraria dentro de la Integraciﬁn Regional,
es desde luego asunto nue interesa bastante a los trabajadores del
agru. .

:' Al referirse a Reforma Agraria en Bnlivia, es necesarin recor-
dar gque este hecho trascendental fue gestado por la insurgencis cam-
pesina, mbtivo por el que entraré en una corta reminiscencia -histéri
C8.- )

En la tradicién hiatérica de América se encuentra un principio
de orden y jerarquia que normd la vida social y econfmica e hizo po-
sihle la realizacifn de una amplia labor civilizarora. Es el caso

del Imperio de loa Incas, cuyo desarrollo sorprendié al cnnquistador
hispano.

El incario nos ofrece una organizaciﬁn jerérquica integral, don
de la economfa se diversifica con un reridimiento satisfactorio para
-~toda lz sgcledad que en €1 se hallaba comprendida.

No fue un Estado en el gue se hubiese dado la divisifn de cla-
-aes en forma de una lucha de explotacinn suicira. E1 objetivo de es-
.ta organizacidn era dar a cada sébditn del Imperio la posibilidad de
'raportar sus mejores aptitudes y rendimientos y obtener reciprocamen-
te, 1e mayor perticipacién de los beneficlos. S5e traté de una socie-
dad eficientemente orgenizada; en ella alcanzaron un nivel elevado
.- las diversas manifestaciones de la personalidad humana; con integra-
cibn del toda social.

Surgib y se desarrollé como una Sociedad esencislmente Agrarie
..sgbre la base de Ayllus centralizados, bajo la conduccién de un po-
der ecuanime constituido sobre las potencias del desarrollo plena de
la personalidad. Asi el poder Incésico lagré para su pueblo, una vi-
“da  tranquila y laborioses en base de la propiedad colectiva de la tie
rra evitando la miseria y la indigencia.
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Una sociedad de esta naturaleza pudo alcanzar una economis sin

- crisis y colmar al Estado de bienes, que luego pucieron en iguecer

u lg Espafia Imperial.

La llegada de los conquistadores cambié la fisonomia social y

econbmica del Incario. Se grodujo el encuentro de dos civilizaciones,
ce_dos tipos de cultura diferente, que necesariamente debian dar un

“‘ nuevo giro al desenvolvimiento social.

. =" La‘sotiedad hispana con su sistema. econémico feudal e individua

lista se impuso en la Colonia, no por-la -fuerza de: Bu organizacién
social 8ind por el desarrollo de su técnica. De esta manera se ins-
taurn el feudalismo hiapano frente al cnlactivismo inceico.

o . IS

“ La 1nsuggenc1a

De ecstas concepcionecs difercntes surgid una permanente resisten
cia indigena & 1la politica hispana, que a través de le colonia produ

Jo inevitablemente,:heroicos levantamicntos de Tomés Catari, Tupaj
‘Amaru ‘y-Julian Apaza, prolongandose esta lucha hastala época de la

REpubllca contra el foudalismo criollo y heciéndose patente en todo

momento el inconformismo del campesino contra los sistemas de organi
zacion impuestss sobre la clase campesina y gue han impedido su de-

sarrollo; de ahi que se suredieron una serie de epopeyas y hazafias
emancipatoriss como las sublevaciones cempesinas de Zérate Villcs,
los .de*€hayenta’y Jesls de Ilachaca v tantos otros que fuerun reprimi
'‘dos” sangrientamente.’ -l

‘Més adelante, el cempesinado se encnntraba en los bandos més
opuestos de las luchas politicas y rcvolucionerias, no precisamente
~por inconciencia ciudadana cada nuevo caudillo o movimignto polfiti-
co, ha sido para &1 una nuava esperanza frustrada. La politiqueria
en sus extremos ha mantenido con el campesino uns actitud de perma-
‘nente inconsecuencia y engafio. .

E1 afio 1936 en el gobierno del General Toro, se fundﬁ el primer
31hd1catn campesino en Huasacalle v més tarde cn 1la localid~d de Va-
cas (Cochabawba) en 13%5 1 yabierno del Coronel Villarroel, suarime
le’ servidumbre personal del campesino y organiza el Primer Congreso
Indigrna en Bolivia. A partir del derrocamicnto ‘de Uillarrnel, el mo
vimiento cempesino toma otra forma de lucha reflejada en los levanta
mientos armados; ocupa las propiedades, cxpulsa a los latifundistas
.y-£xige una’ reforma agraria,.'Y asi el cawpesino el 2 de =agosto de

1953 en los* campos del Ucurefia. £censjque la dictacifin -de la Ley de Re-
forma Agraris. para luego entrar en 1a etapa de la revolucion agra-
ria. :

Luego de ests breve respﬁa histérica, cabe cn ests dcasidn sefia

lar algunos aspectos relacionados con refaorms agraria, que el campe-
sinado en genersl desearia gue_fueran_tomados en _cuenta en las _conclu
siones de este seminarig. Puntos orincipeles gue voy 2 manifestar a

continuacién:
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Desarrollo Integraii

Cnnstituyendn el camnesino el mayor vol(men de la poblacibn en
cire pdais andino, cdebe dérsele la mayor atcncidn en su encausamien-
to al desarrollo integral, como exiguncis primordial para cada na-
cibn; porque mientras no se incorpore al campesino a 1la vida nacio-
nal de civilizacifn dentro de un proceso 1ntegral, sereng y cienti-
fico desarrollo; los paises andinns no podrAn pesar en el continen-
te comn {stados independientes y progresistas, tampoco podrén alcan
zar une economia plenamente dinamizada que les permita proyectar 8u
potencial como Estados Modernos. Las sociedades transforman su es-
tructura en la medida y forma como aprovechan 'las energias humanas
en relecidn con la tierra. "Los pueblos econdmicamente débiles, no
pueden ser politicemente fuertcs®.

Dignificacifn Socigl _
ca :l hid

El trabsjador campesino, p~ra dar su mAximo rendimiento, exige
que el Estado le asegure los heneficins emansdos del desarrollo del
pais, talecs como: el derechn al trabajo justamente remunerado y la
proteccifn de lrs leyes sncialces, apnyn a su sindicalizacifn, un ni
‘vel de vida adecuado para su bien estnr fisico vy moral,-el derecho
a la educacifn integral y a la seguridad social en todas sus pres-
taciones. Dehe ascgur@rsele, asimismn, mercados de consumo (previos
estudios de mercadec y comcrcizlizacién), seguros para las casechas,
un trato igueliterio nque cnnrene todo concepto y préctica de discri
minacibén.

El beneficin ce “ns servicios pGblicos debe ser establecide:.en
proporcifn a la densidad demogr®fica de las regiones en que habita
vy a las necesidades de las poblaciones campesineas.

Tierra ’ ) ' . SR i

La tierra es uno de los factores .primarios para el trabajador
campesinn. Debe garantizarse un minimo de derechos sobre ella; dere
- chas:-que deben ser recnnocidns como de orden nlblico y, por tantn
irrenuncisblcs, tierras sobre 1ms gue no deben pesar gblig=cinnes
que comprometan su posicifAn-cn funcifAn social, es decir el ‘derecho
vital a 1a tierra y la libertad que emana de su ., aprovechamiento.

La tierra como instrumento de nraduccifn no nuede ser objeto
demera mercanc{a a valor de lucro. Le accifn del Estada nn sfla
debe cuidar la funcién sncial de la- tierra, principalmente debe
proteger sl csmpesino regulando su raciunal asentamiento en freas
de mayor y megor rendimientn.

La facilitacién de infraestructura material, tembién es fac-
tor decisivo para una explntaciin de la tierra.
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Cagifai

_ Ha de considerarse al capital crmo inﬁisnensable blen de la prg
duccién agropecuaria, cdebiendo a.través de &1 alcanzar modernas for-
mas cc o '‘ganizacifn de empresas o cnoperativas que eleven el nivel
. de vids del canpeaino, permiti&ndnle un mejor rendimiento en su tra-
- hﬂjﬂ. . e

El agro en nuestros paises necesita que cl Cstado vuelque al
campn en forma permanente la mavor parte de su capacid~d econdmica,
como condicifn previa a toda pol{tica de fnrtalecimiento 1nduatrial
en los denfs rubros. :

3 Régimen Agrarig

La tierra vy su mxplotacifn cnnstituyen bicnes de Arden plbli-
co, cuyn desarrollo cebe ser debidamcnte legislado y garantizado,
de modo que su rendimientn sea coficiente y pnsitivo.

Esto quiere decir nuc ha de existir un régimen jurfdico del de
recho depropiedad, un régimen ccinfimico y una organizacibn técnica
funcinnal de la nroducciﬁn, segln las nccesidades nacinnales, de ma
nera ‘ue no se produzcan Crisis ecnnémicas ni -conflictos sociales.

‘Las Irmstituciones reg ‘1adoras de la prnpiedad agropecu~ria, de
ben respnnder a las exigencias reslcs del desarrolln ecnnfimico y sn
cial del agrn. Su funcionamientn debe ser sencille y répido, Lvitan
do. 1os procecdimientos dil:tnrios y ~mpulosos que ocasinnan pérdida
de tiempo vy que no se acomodan a 1a mentslided del campesinn. Todo
obstéculo al libre derechn de posesifin de la tierra por el hombre
del ‘campo, cdebe ser cnnsiderado como un atentado a la cnnvivencia
social,

Crédito Agrario

La reforma agraria implicas el aspectn econdmico-sncial, yxﬁa
pucde limitrrse a la mcra distribucidn de tierras, debe buscnr el
mayur rendimientn agr1Cﬂla Lntrqduciendn técnicas ac crnas.

Esto no es realizable sin el coneurso de capitales, y como el o
campesino generalmente nn lns tiene, se hace indispu:nsable crear un
sistema de créditos fiscales. Corresponde a los gnbiernos el plan-
teamiento de una pnlftica de crédito agraric de vastas proporciones;
con la prioridad a ciertos tipos de explotacifn agricola y ganadera,
de acuerdo a 1lns exinu:ncies inm:diates de cada pais y a la necesidad

de previsifn de articulos de cnnsumo mfAs urgentes. Debe rstudiarse
una legislacifn amplia de créditn -que impulse la explotacifn de la
prapiedad familiar s@gricola y la propiedad comunsl. No ha de exigir-
se al campesino pare cstos crédites ntra garantia que la posesidn de
la tierra y su trabajo y deberén cnncederse con facilidades de pago
a largo plezo y- bajos intereses.
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En muchos casos, el campesing pcquefin propietario, no tiene ac-
ceso al crfdito agrarin, el hocho de no facilitarle este crédito, re
fleja la frlta de sensibilided sncial y desconsideracifn al gran vo-
lumen de produccifn cnn gue acotan en suma tntal los pequefios propig
-terios.

Lns puntos gue han sido manifcstados, en ningdn caso son plan-
tecenientos o plicgos petitnrios; snon mas bien aspectns latentes que
todos tenemns cnnocimientn como requerimientos prioritsrios del cam-
pesinsdn v que en esta nocasifin los recordamos & mancra de recomenda-
cién para gue sean tnmadns on cuenta en los temas guc se estAn tra-
tandn en este seminario de refiorma agraria.

Probablemente, unns paises mas nue ntrns estarfn adelantadas en
unos u otros aspectns, empero; lns hermanos cempesinos del pactn an-
dinn, tenemos en alguna medida prnblemns y necesidades parecidos.

Pasandn a otro aspecto que recspecta a la prganizacifin Sindical
del campesing bnliviano, cdebn indicar pue &ste es el instrumento de
unidad vy dcfensa de los derechns del trabajadnr agrarin. Cada organi
zacifin filisl, co=dyuva a los planes cdel Supremo Gobi:rno en el dese
rrollo activo de cada regifin on el pais con el spnrte del trabajo de
cada unn de los campesinos.

A mancra de informocifin

’

Considero nporuno, reliev=sr la preocupncifn del actual gobierno
de las FF.AA, por le superncidn constente del cezmpesino boliviang,
gue a través del Ministerio de Asiintos Cmmpesinns, cncausa un progre
so tengible en el desarrollo agrnpeccuario nacinnal, a propbsito de
lo manifestadn, ©s justo mencinnar que la suerte nos hz favorecido
con la designacidn del Coronel Albertn Notusch Busch como Ministro
de Asuntos Campesinos y Agropccuarios, persnnalidnad inteligente, di-,
namica v cnn mucha sereibilidr-d social, gracias a €1 hoy en dia la
Reforma Agraria en Bolilsie se proyecta con toda la implementacién
nque correspnnde a una reforma agreria intcgral.

_-Para concluir mis palabras, reitero mis agradecimicntas 2 la
distinguida audiencia por la atencifn prestada y hago vntns para que
la realizacién de este Seminerio llegue a conclusiones positivas que
pragmaticen la reforma agraria en nuestros paises hcrmenos, como fun
damentn de una real integracidn regional Andina. Muchas Grecisms,
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CONFERENCIA S03RE DESARROLLO
WAL INTEGRDO: BOLIVIA

Ing. Lucio Arce Pereyra

Director de Desarrolleo Rural

Ministerio de Asuntos Campesinos
"y Agropecuarios

La Paz, Bolivia

.

Generalidades.

Desde un punto de vista técnico vy econfmico, la transicifin de
Ltna agricultura de subsistencina hacia una agricultura intensiva en
tra dentro de un marco de reales dificultades.

La .experiencia ganada en muchos paises y 'las etapas sucesivas
por 1as que han tenido que pasar para llegar al estado actual, pug
cen ser permanentes solo cuando van acompafiadas por una progresiva
evolucifn con respecto a la produccifn. La inobservancia o el des
cuido de cualquier aspecto que: contribuye & esa evolucifn prngrama
da, nuede conducirnos a un retroceso, sin embargo de que en los cg
wienzos se veia un horizonte promisorio. Ese retruoceso puede ser
una caida irreversible y un fracaso del programa, dificilmente re-
cuperable por el desaliento producido en el componente humano. .

Al contrario de lo que se piensa, la racionalizacién de ‘una

agricultura intensiva o el cambio sjue :debe procZsarse dentro de
un programa de Desarrollo Rural, no depende Unica y exclusivamente
de 1a solucifén de los problemas de suelos, aguas y la aplicacién
de las técnicas de produccibén agricola, sinb, y en mucho, de los
cambios que deben lograrse en la estructura social, los fundamentos
econdmicos, la actitud de los individuos en sus relaciones con 1la
comunidad, con la sociedad en general y ante todo, la reaccifn que
demyestra a.las alteracinnes que se proponen.

En cuanto a los otros aspectos relacionados con los recursos,
2stén las del equipamiento necesario para llevar adelante 21 pro-
grama, sea =2n ascala regional o nacional. Aquello implica prable-
mas de financiamiento que solamente pueden ser resueltos paulatina
mente con la aplicacibn de programas nausados o muy lentos, arm6ni
cos y debidamente pl@neados en relacifn =2 una prioritacibn . analiza
da dentro de un contexta nacional.

De esta manera, 13 intansificicién de una agricultura no es
sulamente 1a aplic301on de métodos técnicos me joridos, sino, vy lo°
mas importante Dstriba en un plan=zami2nto general de un nuevo sta-.
tus sacial y =condmicao, dentro del cual pueda el individuo sentir-
se satisfecho ‘moral y materialmente en sus asairacioness
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En efecto, la transformacién de una agricultura estftica de sub
sist:ncia y sin mayores aspiraciones, en una agricultura mas inten-
siva y de mercado, es parte de un desarrollo planificado haclia una
transformacion sotial y econdmica d2 bienestar, que resulta como el
principal propfsito de la ayuda técn101 para el desarrollo de las
naciones.

Los logros que se pretenden obtener dentro de los proyzctos de
Dzsarrollo Rural "INGAVI®" y "ALTIPLANU NORTE®™ nos dar&n una conside.
rable experiencia en esta materia, como esquemas que deven ser 3p11
cados 2n otras éreaa progr :madas de desarrollo rural.

‘La experiencia acumulada por el Ministerio de Asuntos Campesi-
nos y Agropzcuarios 2n materia de cstaciones axperimentales,. cen-
tros de. investigacién, asentamientos de colonos, organizacidén de cog
perativas y otros servicios sociales, serfn la base en la que se
fundarén los proycctos d>» Desarrollo Rural en fmbito nacional, los
mismos que constituirén los principios generales sobre laos cuales
debe desarrollars: la agricultura dentro de los proyectos.

Al mismo tiempo, la experioncia adquirida por otrar paisas en
matz2ria de Desarrollo Rural, con lig2ras modificacion:s 2n lo subs-
tancial,. podria ser aplicado en zonas o reginnzs nue tengan una con
formicién fisiogr&fica y ecolbgica par:cidas, especiilmente aquella
experiencia adquirida en el altiplano y los valles de las Replblicas
del Perd, Ecuador, Colomhia. Por otra parte, lo nue encontremos u
oatengﬂmoa como oxperiencin dentro del territario boliviano, podria
tamhién servir de basc para la aplichcién de programas en otros
paises donde los componznt2s humanos tangan similitud al nuestro.

-Creemos que la axperiencia nuz estamos acumulando tanto en el
Proyecto Ingavi y los nue acumularamns con otros proyectas en el
altiplano, los valles y otros puntos de la repdblica, serin fructi
faros y de creciente valor, que nos permitan cometer el minimo de
errores en proyectos sim.l .res. Una accibn coordinada y capaz_ de
sortear todos los obstfculos que pudieran presentarse en los proyec
tos de desarrollo rural, serén una contrihucidn derisiv: en 13 sos
lucidn de un problema atn mucho mSs grandes L3 LUSiHY S33TR+ EL (ilAM
dE, que requiere de un esfuarzeo mincomunndo de paises chicos v
grandas. gn escala mundial. Todos cstos proyectos tienen como meta
final encontrar para la humanirad me jores condiciones de vida.

Antes de seguir adalante, escuch3iremags’ la explicacifn breve
del Ing. F8lix Fernandez, Gerente Gancral, para hacernos conocar
de como se 2st& conduciendo el Proyecto "Ingavi" de desarrollo ru-
ral, los pasos que se estén dando para consolidar est2 proyecto vy
lo gu2 en el futuro ha de significar para la regibn y para el pais.
Otro tanto sor§ hecho por el Ing. Ualter Rodriguez como conductor
del Praoyecto de Desarrollo Rural "ALTIPL \NO HORTE®™ que muy pronto
debe =2ntrar en e jecucién, punsto gue los Estudios de factibilidad
4n on etapa de present1ci6n parn su consiguiente financiamientos
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PROYECTO bE DiSAd WLLO AURAL INTEGRADO “INGAVIM

Antecedenteds

- E1 "Proyecto Ingavi®" constituye el primer Proyzcto de Desarrg
1lo Rural Intagrado gue el 3anco Mundial esté financiando en
9olivia. Los 2sfusrzos de desarrollo realizados anter:ormente an
el 9rea del altiplano, de una manzra general, no han dado resulta-
dus satisfactorios dehido principalmentza a 1a existzncia de un gran
nimero de pequefios agricultora2s nue no cu2ntan con una infraestruc
tura productiva oue . permita un 1ncremento 5ubst1nc1al en sus nivales
de vida.

El Gobiprnd de Bolivia y el Janco Internacinnal de Reconstruc
cifn y Fomenta (JIRF), han firmado un convenio de préstamo nue per
mita financiar un Proyecto de Desarrollo Rural en 21 Altiplano
préximo a La Paz, el mismo que pratende tener un impacto substancial
en el ingreso.y nivel de vida de los pequefios agricultores y ademfis
servir como modelo a otros esfuerzos da desarrollo rural'en:al'érea.
Nombre.

"Proyecto de Desarrollo Rural Intogrado Ingavi®
Unidad EjecutoraE
"Unidad del Proyecto Ingavi“ (UPI)

Entidad semi-auténoma bajo 12, tuic16n del Ministerio de Asun-
tos Campesinos y .gropecuarios (M\CA).

Descripciﬁn General

El Prayacto establece una invarsibén total de 12,86 millones
da dbl 'res, con': un pristamo equival:nt2 a 9,5 millones de dbélares
y un aporte del aoliernn de 3.3. millonus. Cubre un 4r=a de alre-
dedor de 8790 kilémz2tros cuidrados, ubicnda 1proxin~ﬂ1m1nue a 2N
kilbémetros de La Paz.

Cerca de 4.000 familiis d2 pequefios agricultores s2 benefi-

ci~rfn con las invoersiones 2n granja (sistemis d2 pozos profun-
dos de irrignacibn, tractores, mejoras d: pastos, facilidades de
ganaderia y almacenamiento) y cridito pird el incremento de la pro
duccifn (mejoras de somillas, fertilizantes, insecticidas y sor-
vicios).

La mayor parte de l1as 10.000 familias aszntadns en el frea
del Proyecto sz beneficiarfn con los componentes de Caminos (85 a
90 Kms.), facilidades de Salud (1 hospital y 6 postales sanita-
rias), Agua Potable y facilidades de Desecho (4.000 pozos superfi
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€l nuevo documznto comprande 11s siguientes partes:

Anexo 1 Descrincidn del Area del Proyecto

' a. ' Delimitacifn del 4r=a del Proyocto.

Provincias: Omasuyos C.antonas: ' Ancoraimes
- “Achacachi
~ Huarina

Los Andes " Huatajata
Batallas
Pefias

Dividida en tras zonis Grogrificas:

I Zona d2 Influencia del Lago Titicnca
ITI Zona sin influ2ncia del Lago Titicaca
III Zona Montafiosa

b. Cnracteriétiéas ézharales de 1las tres zonas y su relg_'
cién con 1a Pag. S

I Geograffa y Topografia del Areca

II Clima, promadio de los Gltimos 10 afios

Temperaturas: Promedios mensuales: Ambiente
Maxima
Mi{nima-

Mf{nima y mAxima nbsoluta

Lluvia: Prom2dios mensuales -
.. Totales anuales
- - Varieciones por zonas ‘
' Frecuencia = incidencia de granizadas

Evapotranspiracién: Promadios minsuil2s

Horns de Luz: Mensyalos
Humedad Relntiva:  Porcentajes mensuales

III Suclos: grave descripcifin de los principales sup-
los V .

‘Distribucibén de Clases
‘Distribucifin por Capacidad
Distribuciébn por Usos
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IV Hidrograf{a: Descripcidn de los principales rios

Escurrimiento, promzdio, méximo y minimo
Recursas de aguas subterranzas
Drenaje y sus caracteristicas en el 4res

Caracteristicas Socio-cconfimicas

I Poblacifn: Nim=zro Total

II

II1I

Distribucién par zonas
Distribucifn por =2dad
Distrihucibn por sexo
Porc2ntaj?s; Rural y Urhano
Patron2s de asentamiento
Patrones de migracibn

Ocupacibn .

Grado de escolaridad y cultura
Tamafio promadio de las familias

Caracteristicns sociales: Efzcto de 13 Reforma
Agraria.

Tendencia a formacibén de grupos
Sistemas de asistencia mutual
Actitudes hacia el progreso
Religidn

Lengua

Comunidades: Ndmero
Tamafio promedio

Nivel y fuentes de ingreso- -
Tenencia de la tierra 9 distribucibn

Situacibn de la tznencia de 1a ti:rra
Porcentaje de tierra en manos privnadas

Porcentaje de agricultoras cun titulos

Forma de explotacidn de tierris comunales
Tamafio de la distribucifin de fincas

Caminas y Comunicnciones:

Dascripcifin de 1a red do cominos (Tipos, astado,
tamafio por tipo, ndm.oro prom:dio de puentas, cung
tas y vados poy Km. Nimero total de vados en los
caminos del Area.
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Educncibn: Col:gios primarios y s:cundarios

Ndmero, localizacién, curriculum
NGmero de alumnos
Profesoras y su calificacifbn

Centros de entrenamianto en agricultura y vocacinona
les.

Ndmero, localizaieidn, Curriculum
Profesor=2s y sus calificaciones
Promadio anual de graduados
Principnles fuantes de trabajo

Salud: Principales enfarmedades

Pramedio d=2 vida
Mortalidad Inf1ntil v de adultos, 1ndic’8 y causas

Hospitalas y bentroe de Salud

Ndmara, localizacibn

Némero da camas

Parsonal médico y pari.m%dico‘con sus calificacionas

Cintros Rurales:

Ndmero, localizaeién y tamafio

Standars dz viviendas o

Nivel de sanitacibn

Posibilidades do distraccionzs

Mercados su udministraclﬁn Y poaibilidﬁdes de me jo-
ramiento.

RAgua potable y Alcantarillado:
Tipo de instalacidn .- :
Loecalizacibn y pohlacidn servida
Posibi'idadoes de m;jorqmiontu

Electrificacibn: Instalacionas existentes y futu-
ros programas.

d. Agricultura
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