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. INTRODUCCION

‘La buasqueda de un estilo de desarrollo renovado para la agricultura,
que se sustente en la modernizacién con equidad, es una tarea de singular
magnitud a la que se han comprometido los palses de América Latina y
el Caribe (ALC) al aprobar el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC). Esta moderniza-
cién de la agricultura se plantea como uno de los medios para contribuir
al desarrollo rural y a la prosperidad de la economfa global de un pals.

En este documento se presentan en forma breve algunas de las ideas
centrales sobre por qué se justifica y como entendemos la modernizacion
y los factores que la determinan. La equidad como condicién necesaria
ha requerido una atencién especial por cuanto la modernizacién no se
procura per se, sino como un medio para lograr el desarrollo econdmico
sostenido.

Las ideas centrales sobre modernizacién son precedidas por dos
aspectos fundamentales por considerar en una estrategia de desarrollo en
los préximos afios. La primera, tratada en la seccién 2, se refiere al
entorno polftico y econémico a nivel regional y mundial. La segunda,
expuesta en la seccidn 3, se refiere a la propuesta ampliamente justificada
de abandonar la nocién de la agricultura como sector primario y entender-
la y manejarla como un sistema mds amplio: como un complejo agrope-
cuario-agroindustrial.

La modernizacién de la agricultura como un componente importante
del modelo de desarrollo que contribuya a la reactivacién econémica, se
discute en la secci6én 4. Se hace referencia también en la secci6n 5 a los
factores que contribuyen al proceso de modernizacién y en la seccién 6,
a los factores que la viabilizan, con atencién especial a las polfticas
publicas. ‘

En relacién con la equidad, esta debe necesariamente acompaiiar el
proceso de modernizacién. En la seccién 7 se hace referencia a los
aspectos mds importantes que se han de tomar en cuenta en busca de la
equidad: la generacién de actividad econdmica, las consideraciones
laborales y de formacién de recursos humanos, el compromiso con las
generaciones futuras, la alimentacién y mejor calidad de los productos, y
la transferencia del conocimiento sobre cémo lograr la modernizacion.

En la breve seccién final del documento, se ofrece una reflexion
sobre las implicaciones de las ideas planteadas en relacién con el desafio
profesional en el campo de la economfa agricola. Se destaca la urgencia
de un proceso altamente participativo de renovar los programas de
formacién y actualizacién profesional para poder hacer mejores contri-
buciones hacia el logro de la modernizacién con equidad.



Il. EL ENTORNO POLITICO Y ECONOMICO, REGIONAL Y MUNDAL

Los desaffos para lograr la modernizacién con equidad en la
agricultura son sustanciales y se dan en un entorno nacional, regional y
mundial que se percibe como cada vez mds complejo. Comprender esta
complejidad es fundamental para adoptar un estilo de desarrollo para la
agricultura que sortee las dificultades y explote las oportunidades.

En el contexto nacional, cada pals requiere un examen cuidadoso de
la estructura y capacidad del Estado para conducir un proceso de desa-
rrollo viable y sostenido. La mayor parte de los palses estan dedicados
a esta tarea de examen riguroso y a adoptar las medidas de cambio
requeridas, a la velocidad y profundidad que lo permiten sus condiciones
soclales y econémicas y el momento polftico. La tendencia generalizada
en la regién es hacia el logro de un Estado orientador del desarrollo,
menos intervencionista que en el pasado y con mayor fuerza para movili-
zar la poblacién civil. La tarea es, sin embargo, monumental, particular-
mente para hacer eficientes las instituciones publicas y para dar origen a
nuevas formas de organizacién con participacién plena de la poblacion
civil realmente comprometida con el logro de objetivos sociales.

El restablecimiento de sistemas democréticos es un paso fundamental
para la redefinicién y logro de un nuevo papel del Estado, para adoptar
formas mds comprometidas de participacién de la poblacién civil y para
reorientar el gasto y la inversién publica. Es obvia la necesidad de
establecer un mejor equilibrio entre ios gastos en defensa y en seguridad
social; de reducir los subsidios generalizados y el proteccionismo que
sirve a intereses privados elitistas; y el desarrollo de programas de
inversién publica estratégica fundamentalmente orientados a la formacién
de capital humano y a inducir la inversién privada. Los emergentes
procesos de democratizacién confrontan, sin embargo, el desafio de
actuar con firmeza y correr el riesgo de la impopularidad transitoria a la
que se esta expuesto cuando se toman medidas necesarias para lograr las
profundas transformaciones requeridas. En dicho proceso, las intere-
santes allanzas y pactos sociales a los que se ha recurrido en varios
palses merecen el mayor elogio.

En la regién, como en otras partes del mundo, se est4 tratando de
articular una estrategia de desarroiio sostenido, la cual en esencia
persigue liberacién del corto plazo y de la basqueda de la mayor
productividad transitoria como sustento de la competitividad, para
més bien construir las bases de una estructura productiva més robus-
ta y viable a corto, mediano y largo plazo. Es evidente que para lograr



3

el desarrollo sostenido se requiere valorar mds el futuro y, por consi-
guiente, priorizar el capital humano y el uso racional de los recursos
naturales (Pomareda 1990). M4s alld de la tarea universal enmarcada en
los principios de un futuro comin (The Bruntland Report 1987) los palses
de ALC confrontan el serio desaflo de lograr el desarrollo sostenido
mientras, al mismo tiempo, se superan las condiciones estructurales en las
que se da la pobreza. Esta como seiiala Sachs (1989) esta intimamente
relacionada con el deterioro de los recursos naturales.

Alcanzar el desarrollo sostenido requiere, entre otras cosas, recursos
financieros que los palses han comenzado a forjar en varias formas: se
han hecho algunos avances para reducir la deuda externa como fruto de
las negoclaciones individuales de los palses y la presién colectiva de ALC,
y ya se comienza a sentir un espliritu distinto en el marco de las negocia-
ciones. Williamson (1990) reconoce que las reformas que se han dado en
América Latina son mucho mds profundas de lo que generalmente se
reconoce. Se han iniciado esfuerzos de racionalizacién del gasto publico,
como parte’del doloroso compromiso que muchos palses han adquirido
en los programas de ajuste estructural; queda, sin embargo, el sinsabor
de que estos ajustes han golpeado mds a los més pobres. Se han inicla-
do reformas de los sistemas tributarios de modo de construir estructuras
de poder més equitativo y menos sustentadas en la acumulacién de
capital. Por otra parte, se percibe una mejor actitud hacia la importancia
de participar en el comercio internacional, racionalizando el manejo de la
tasa de cambio. Pero, con justa razén, se trata de participar en este
proceso con escepticismo, por cuanto la condicién sine qua non para su
validez es la reciprocidad entre los palses y, por lo tanto, la eliminacién de
las barreras que mantienen los palses desarrollados. El desaffo es sustan-
tivo en cuanto al funcionamiento del sistema institucional e informal en el
que se dan las transacciones financieras. Es fundamental que dicho
sistema funcione para orientar las inversiones productivas, para democra-
tizar el acceso al crédito y para detener la fuga de capitales, problema de
gran significacién para la regién (Williamson y Lessard 1987).

Es bastante evidente que ya ningin pals de la regién pretende un
estilo de desarrollo sustentado en el aislamiento econémico y tecnolégico.
Ya eso es parte del pasado; no obstante, se confronta el dilema de
cémo establecer el equilibrio entre la apertura comercial y financiera
en el mercado internacional y el crecimiento con equidad. Es obvia
la necesidad de un modelo de desarrollo sustentado en un equilibrio
entre estos dos pilares. Afortunadamente, se va progresando hacia
concebir un estilo de desarrollo que puede ser adoptado por cada pals
con el peso mas conveniente en uno de los dos soportes del modelo, en
funcién de las necesidades y potencialidades. La justificacién de este
balance tiene su origen en el reconocimiento de los riesgos de no estar
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inserto en los procesos internacionales de transferencia de tecnologia, de
comercio de productos, insumos y servicios y de creciente flujo de capital;
y en la preocupacién de que la insercion internacional solo depare benefi-
cios para muy pocos.

En cuanto a la insercién plena en el &mbito internacional, ésta tiene
que darse con dignidad. Es preciso que la participacién de algunos
paises de ALC en el comercio de mercancias sea sustancial en productos
de origen licito y que la region deje de ser referida como ejemplo de lo
contrario. También es necesario, dentro de este contexto de dignidad,
que los palses que consumen los productos ilicitos hagan un esfuerzo real
-de verdadero compromiso social- para disminuir la demanda.

Es preciso que la particlpacién de ALC en el mercado de productos
agropecuarios sea competitiva y para ello son urgentes las medidas de
cada pals para alcanzar mejor calidad y menores costos y que los paises
desarrollados se avoquen con franqueza y asuman los costos de eliminar
las medidas de proteccion. En cuanto a la participacién en el mercado
financlero internacional, esto debe tener la transparencia necesaria para
apreciar el flujo total de dinero hacia y desde la regién; por cuanto ello es
necesario para el mejor manejo de las medidas especfficas de polftica
monetaria y cambiaria.

En relacién con el crecimiento doméstico, la articulacion entre
sectores productivos se considera como una forma de ofrecer una estruc-
tura econémica que genere empleo e ingresos y ofrezca capacidad de
competitividad en el mercado internacional (CEPAL 1990). En lo que
respecta a la articulacién entre sectores productivos como uno de los
pilares del modelo de desarrollo, el papel de la agricultura es fundamental,
aunque con mayor peso en algunos paises y regiones de los paises (IICA
1989). El primer paso para potencializar el papel de la agricultura debe
ser el reconocimiento de que ya ha ocurrido un proceso de cambio consi-
derable de la agricultura y que como resultado, se han robustecido las
relaciones intersectoriales. Por otro lado, se han creado importantes
industrias —-principalmente de alimentos, bebidas, cueros, tabaco, maderas
e Insumos- que aunque usan un gran componente importado pueden
constituirse en importantes formas de reactivaciéon econémica; pero con
el cuidado de no pretender, una vez mds, un desarrollo industrial con
proteccién para sustituir importaciones.

En cuanto a la participacién en los mercados internacionales, el
interés es creciente aunque las dudas y la incertidumbre son motivo de
reflexion. Particularmente, se considera que detrds de las aparentes
buenas intenciones politicas para un orden internacional mds justo, existen
intereses privados y necesidades empresariales que pueden conducir a
decisiones polfticas con repercusiones serias para las empresas Yy
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organizaciones con mayor participacion en el mercado internacional. El
desafio estd, nuevamente, en adoptar una estrategia consistente con
los tiempos modernos, es decir una estrategia empresarial y nacional
de crecimiento sustentado en la capacidad de camblo, de adecuacliéon
tecnolégica y de diversificacion y dispersién de riesgos. Curiosamente,
estos principlios a Ios que se dio tanta consideracién entre 1960 y 1970,
desaparecieron de las estrategias durante la crisis de los afios 80.

El entorno internacional cambia en forma cada vez més frecuente y
con hechos cada vez mds significativos. Uno de los procesos de més
significado es la apertura econémica de Europa Oriental y la concomitante
unificacién europea. Esto, de por sl, redefine los bloques polftico-
econémicos y la actitud de los paises de Europa Occidental hacia el resto
del mundo. Es evidente que el continente americano y el Caribe en
conjunto tienen en este nuevo orden internacional un desaflo y una
oportunidad.

Ante este entorno internacional la Iniciativa para las Américas,
propuesta en junio de 1990 por el Presidente de los Estados Unidos,
George Bush, es una respuesta al proceso en curso para sustituir el
escenario bipolar de las ultimas décadas por uno pluripolar, en el que la
nueva Alemania y Japon aparecen con clara intensién de establecer un
nuevo balance. La propuesta estd sustentada en “... la creacién de una
zona de libre comercio a lo ancho del hemisferio, para aumentar las
inversiones y crear un nuevo flujo de capital hacia la regién y para aliviar
la carga de la deuda con beneficios importantes para el medio ambiente..."
Los tres elementos de la propuesta la hacen claramente atractiva para
ALC, sin embargo, en la bisqueda de su materializacién es preciso tener
claro su origen y objetivos Ultimos en el mds amplio escenario
internacional.

Los recientes cambios en Europa Oriental, el plan para la unificacién
europea en 1992, y la Iniciativa para las Américas son solo los eventos
visibles de inmediato que pueden cambiar el entorno internacional. Otros
hechos ahora imprevisibles pueden ocurrir y redefinir el entorno. De alll
que los cambios recientes tienen un significado importante: aparecen
como un punto adicional de referencia para los ajustes en el estilo de
desarrolio y en el referido balance entre lo doméstico y lo internacional.
Muchos cambios adicionales, internos y externos, pueden ocurrir y de allf
que debemos tener un estilo de desarrollo que nos permita reacomodar-
nos, pero no pretender que todo se pueda volver a camblar cada vez que
se hace un nuevo anuncio de cambios en las iniciativas extrarregionales.

Lo importante de percibir en el entorno internacional es que, al
margen de la dimensién de los mercados (primera interpretacién de la
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apertura comercial de Europa Oriental y de la Iniciativa para las Américas)
deben valorarse y comprenderse las fuertes interacciones tecnolégicas,
econdmicas y financieras, dentro del marco de las relaciones empresa-
riales y polfticas en un escenario global. Es prioritario estar consclente de
que las transformaciones en el entorno mundial también implican que ALC
es vista en forma distinta por la comunidad internacional y que en un
mundo de competencia podemos aparecer, por un lado, en desventaja
comparativa ante otras regiones en las que estédn interesados los palses
desarrollados, y, por otro, como posibles aliados politico-econémicos en
un nuevo esquema de balance intercontinental.

Finalmente, es oportuno destacar que la busqueda de la bilateralidad
en las relaciones comerciales con cada uno de los pafses de ALC, y la
formacién de alianzas politico-comerciales entre palses desarrollados, son
formas de complementar sus propias ventajas comparativas y robustecer
su posicion en las negociaciones mundiales. Por ello, es importante
valorar y tomar las medidas consecuentes para una accién grupal de los
palses de ALC, por cuanto esta serd, a la larga, mas efectiva que las
acciones Individuales para generar el mayor beneficio de la actitud y
propuestas de los palses desarrollados. En este sentido, el proceso de
integracién de ALC y de las subregiones cobra plena vigencia y requiere
un esfuerzo redoblado de los palses. Sin embargo, el logro de formas
efectivas de cooperacién e integracién debe pasar por una reflexién seria
y profunda de las propuestas hasta ahora intentadas con relativamente
poco éxito. Se requiere alcanzar un compromiso politico real sustentado
en el convencimiento de que las relaciones tecnolégicas, comerciales y
financieras son la base de los acuerdos que el sector privado de los palses
alcanza para hacer efectiva la integracién. Por consiguiente, los palses
deben crear un marco jurfdico-politico robusto para la integracién, revisar
el papel de los organismos de integracién y hacer esfuerzos serios para
armonizar sus politicas de modo de incentivar las relaciones privadas.

ill. LA AGRICULTURA COMO SECTOR AMPLIADO

La agricultura ya no puede ser vista como el sector primario asociado
a la produccién de cultivos y crianzas, sino como el complejo agropecua-
rio-agroindustrial (Pifieiro 1987). En este complejo el creclente flujo de
productos del sector primario hacia el sector transformador y las cada vez
més fuertes relaciones insumo-producto implican que ha ocurrido un redi-
mensionamiento de la agricultura. Estructuraimente,ei sector debe ser
visto también como el conglomerado de empresas y predios de distinto
tamaiio y capacidad que mantiene transacciones via el mercado o via la
integracién vertical (Pomareda 1989).
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Para hacer posible la produccién en fincas, en las agroindustrias y en
las industrias de alimentos, se usan y consumen cantidades crecientes de
insumos industriales, bienes y servicios. El tipo de tecnologia es determi-
nante de la demanda de estos Ultimos, entre los que se incluye la electri-
cidad, la maquinaria y equipos, los insumos quimicos, los pldsticos, los
materiales de empaque y otros. Los niveles tecnoldgicos Y las caracterfs-
ticas gerenciales, a su vez, determinan la demanda por servicios como
informacién, asesorfa, contabilidad, etc. La polftica econémica y sus
distintos instrumentos se constituyen en elementos claves para que las
relaciones antes descritas sean potencializadas para lograr una estructura
productiva doméstica sélida.

La otrora agricultura primaria, en la que se usaba solo la tierra, el
agua, la mano de obra y la semilla ha cambiado sustancialmente en gran
parte de la regién, aunque también se han acrecentado las brechas tecno-
légicas. La percibida industrializacién de la agricultura surge como un
proceso necesario y resultante del cambio tecnolégico, la urbanizaciéon y
las crecientes relaciones comerciales internacionales (Mellor 1987). Asi,
por ejemplo, la avicultura, uno de los subsectores mds tecnificados y
dindmicos de la agricultura en los litimos 20 afios, incluye avanzados
procesos tecnolégicos que requieren conocimiento, maquinaria e insumos
y ha dado origen a la industria de alimentos balanceados para aves y a
una organizacién altamente tecnificada de comercializacién y fomento del
consumo. En términos generales, la industrializacién de la agricultura se
extiende también a la produccién de cultivos como los cereales (para la
cual se usan insumos y maqulnaria para produccién, secado, selecciéon y
empaque); la produccién de café, en la cual se utilizan grandes cantidades
de insumos industriales y para muchos otros cultivos.

El proceso de cambio tecnoldgico ha permitido el robustecimiento de
las relaciones intersectoriales agricultura-industria-servicios, estas se han
dado fundamentalmente en regiones de palses 0 en palses donde el cam-
bio tecnolégico ha sido mé4s significativo. Ello ha dado origen a industrias
y serviclos para la agricultura y la agroindustria, lo cual es particularmente
notorio, por ejemplo, en el noroeste de México alrededor de la produccién
de hortalizas, en la costa del Ecuador en la produccién de camarones, en
la zona central de Chile en la produccién de frutas, y en el Valle Central
de Costa Rica en la produccién de leche y la industria lactea, etc. En
algunas regiones como el Caribe, el potencial es grande para desarrollar
vinculos fuertes entre la agricultura y el consumo doméstico del sector
turistico en el &ambito reglonal. Lamentablemente, hay un divorcio entre
la estrategia para ambos sectores que permite que gran parte del consu-
mo de alimentos y bebidas de los turistas sea importado mientras por otro
lado, se estimula a los palses para que por otro lado exporten.
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Es evidente que se requiere valorar el sector agropecuario-
agroindustrial como uno solo (Figura 1). Sin embargo, la apreciacion que
se tiene del sector agropecuario-agroindustrial y de “la magnitud de los
encadenamientos intersectoriales” es minima, a pesar de que ya se han
realizado varios trabajos de investigacién que resaltan la magnitud en
estos encadenamientos (Pomareda y Torres 1990; Mandler 1987). Las
cuentas nacionales siguen siendo producidas y agregadas bajo conceptos
incongruentes con las nuevas percepciones y de alll que al sector
agropecuario se le atribuye una decreciente importancia en ia economfa
de los palses.

En cuanto a las relaciones intersectoriales y su valor como
mecanismo para reactivar una economia, los trabajos en muchos palses
desarrollados y en la India, revelan el potencial existente (Williamson y
Panchamuki 1989). En el caso de ALC, las tablas insumo-producto no han
sido actualizadas ni desagregadas como para precisar la evolucién de
estos encadenamientos; sin embargo, la poca informacién disponible es
indicativa de que estas relaciones son considerables y crecientes. Del
trabajo hecho por Mandler (1987), en cuanto a las encadenamientos "hacia
atras”, estos se revelan, por ejemplo, ai expresar el total del consumo
intermedio agropecuario' como porcentaje del valor bruto de la
produccién agropecuaria, comparado con el consumo intermedio total de
origen nacional como porcentaje del PIB. Estos indicadores revelan las
presiones del sector agropecuario sobre el conjunto de los sectores
productivos. Estos encadenamientos son elevados en Argentina (34% vs
44%), Chile (42% vs 42%), Per( (52% vs 42%) y Uruguay (38% vs 36%) Yy
relativamente bajo en Bolivia (14% vs 22%), Guatemala (10% vs 27%), Hait(
(6% vs 20%) y Brasil (24% vs 42%). En cuanto a los encadenamientos
*hacia delante®, expresados en la produccién bruta agropecuaria con
destino intermedio, también comparables con los bienes Intermedios
totales en relacion con la economia en su conjunto. En este caso, los
encadenamientos son muy elevados en Brasil (69% vs 42%), Chile (56%
Vs 42%), México (57% vs 34%), Uruguay (53% vs 36%) y Argentina (49%
Vs 44%). En contraste, son bastante bajos en Costa Rica (7% vs 29%) y
Guatemala (17% vs 27%).

! Se refiere al sector agropecuario primario, segin se detalla en las tablas insumo-
producto.



VINCULOS VINCULOS
HACA <o AGRICULTURA | <——> | AGROINDUSTRIA —> HACIA
ATRAS ADELANTE

EL COMPLEJO

AGROPECUARIO-AGROINDUSTRIAL

FIGURA 1. LA AGRICULTURA COMO SECTOR AMPLIADO

Detrdés de las relaciones econdmicas existen condiciones
estructurales no hechas explicitas en cuanto al nimero de empresas en
el sistema, ni los nexos entre ellas. Esta omision hace limitado el
conocimiento sobre la direcciobn esperada del cambio estructural
propiamente dicho a medida que se reorienta la politica econémica.
Existe la posibilidad que de no tomarse las previsiones del caso, se esté
contribuyendo a crear conglomerados con caracterfsticas monopdlicas.
El proceso de ajuste de la década pasada y el que con las debidas
reorientaciones debe continuarse en esta década, debe permitir una
organizacién productiva coherente con las necesidades sociales de la
regién y no solo con una visién global de economias de mercado en
donde gracias a las imperfecciones y sutilezas de los mercados muy
pocos podrfan acumular todos los beneficios.

Comprender y medir las dimensiones del sector y las relaciones
intersectoriales es fundamental para dar origen a una nueva forma de
pensar sobre el papel de la agricultura en el crecimiento econémico. Esta
forma de pensar, a su vez, trae implicita la nocién de revalorar la agri-
cultura en su potencial para contribuir al desarrolio rural y al desarrollo
global. Una vez tenido este conocimiento, la conceptualizacion, disefio y
manejo de la politica econémica global y los incentivos orientados a
estimular la inversion privada tendrdn que ser més acuciosos. Particu-
larmente, en la medida que se camine hacia economias de mercado con
menor intervencién directa del Estado en los precios, deberan pensarse
mejor los esquemas tributarios y los instrumentos especificos de la politica
comercial. Asimismo, las politicas econémicas y las medidas de protec-
cién que se daban, distinguiendo en la mejor forma posible entre sectores,
deberan mas bien reconocer la articuiacién intersectorial (Pomareda, C.
et. al. 1989).

Este conocimiento, a su vez, inducira a una profunda reflexién sobre
las areas estratégicas de accion del Estado, la adecuacién de las institu-
ciones y la orientacién de la inversion publica. De particular importancia
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ser4 crear 4mbitos institucionales para que la agroindustria deje de ser
“tierra de nadie” y lograr una orientacién de la polftica tecnolégica que
guarde una estrecha armonfa entre ios objetivos y medios para el desarro-
llo de la agricultura y buena parte de la industria manufacturera. En
relacién con esto, la visién simplista de procurar la reconversion industrial
en sectores muy especfficos con fines de eficiencia productiva y comercial
merece un serio cuestionamiento. Existe, en primera instancia, la necesi-
dad de considerar industrias estratégicas para la recuperacién del creci-
miento y la solucién de problemas sociales y, segundo, se debe plantear
la reconversion no mirando a industrias aisladas sino considerando sus
estrechas relaciones intersectoriales y, por lo tanto, el efecto que la
reconversién tendréd en ia generacién de la actividad econémica via los
encadenamientos hacia atrds y hacia adelante.

Finaimente, comprendidos estos aspectos, particularmente las
relaciones intersectoriales, se requiere adecuar la orientacién, organizacién
y procedimientos del sistema bancario de los paises para coadyuvar en la
movilizacién de recursos financieros para inversiones en el sistema
productivo. De particular importancia deber4 ser la motivacién de alianzas
empresariales y comerciales entre los distintos grupos participantes en el
sistema. Estas alianzas deberan buscar la complementariedad de talentos,
conocimientos tecnolégicos y capacidad empresarial, de modo que se
haga inversién privada con responsabilidad social. Esto implica alianzas
entre productores y agroindustriales y nuevas formas de organizacion
soclal y empresarial, para articular los sistemas productivos bajo objetivos
comunes. En lo que respecta a la movilizacién de recursos financieros
para la inversion productiva y el comercio, ya hace algunos afios se
cuestion¢ la existencia de bancos de fomento especializados por sectores
(Pomareda 1982). Las propuestas son cada vez mds insistentes para
lograr rdpidamente una banca de fomento multisectorial y con capacidad
de financiar principalmente las innovaciones tecnolégicas que alcanzadas
en un sector, requieren ser convertidas en Insumos, equipos y materiales
para otros sectores.

IV. LA NECESIDAD DE LA MODERNIZACION

Sobre el tema de modernizacién se vienen ofreciendo definiciones
abundantes, mas es preciso hacer hincapié en lo que se entiende por
modernizacién y lo que en forma mds detallada se plantea como la
modernizacién de la agricultura. De esta manera, en adelante, la
referencia que se hace a la agriculura en este documento es en el
contexto del sector ampliado, de acuerdo con lo propuesto en la seccién
anterior.
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Los tiempos modernos, como una espiral inflaclonaria, definen un
entorno complejo y dindmico en el que se desarrolla la actividad humana.
El avance tecnoldgico es vertiginoso y se ha traducido en conocimientos,
procesos, insumos, productos y sistemas que en distinto &mbito de las
cienclas han puesto a disposicion de los mercados una gran cantidad de
productos para hacer posible el progreso. Sin embargo, también muchos
de los avances tecnoldgicos han sido monopolizados y algunos hasta
ahora retenidos en secreto y se constituyen en mecanismos de poder
actual o especulativo para el futuro.

La informacién que en forma continua y a través de distintos medios
se pone al alcance de la sociedad, es orientadora de la actividad familiar
y empresarial y al final de cuentas del desempeiio social. Mas aun, los
medios de comunicacién hacen posible la transnaciona- lizacion de
habitos de consumo que para los palses en desarrollo resulta dificil
satisfacer, dada su estructura productiva y niveles tecnolégicos. Esto es
particularmente notorio en el vestido, las diversiones y la comida en los
centros urbanos. Para grandes porciones de la poblacién sin acceso a
recursos econdmicos por la via legal, el no poder adquirir a los productos
anunclados crea frustracién y, en muchos casos, induce a formas #licitas
de apropiacién de dinero. Es bastante evidente que en ALC gran parte de
la delincuencia en la década pasada no sélo estaba asociada a la insufi-
clencia de recursos econdémicos para la satisfaccién de las llamadas
necesidades bé4sicas, sino también para la satisfaccién de necesidades
suntuarias inducidas y al consumo de drogas. En tal sentido, la orien-
tacién de los medios de comunicacién social con un espiritu diferente es
una tarea prioritaria para que la informacion que se transmita al
consumidor sirva para orientar habitos de consumo, consecuentes con el
potencial productivo del pals y con la realidad de la estructura social.

El comentario anterior no tiene como propdsito a "satanizar® ios
tiempos modernos, por cuanto ellos han traido progreso, comodidad y
grandes contribuciones para desarrollar programas que permitan aliviar los
problemas y deficienclas de la poblacién. Precisamente, los medios de
comunicacién pueden constituirse en la mejor forma de contribuir a la
educacion y a la formacién de capital humano. La biotecnologfa puede
Hegar a ser la forma mds eficaz y rapida de aumentar la produccién de
alimentos y contribuir asl a resolver los problemas de hambre y malnu-
tricion. Los logros en medicina que ya han logrado detener el avance de
algunas de las enfermedades més temidas pueden ponerse al alcance de
los més pobres. Las fibras sintéticas pueden hacer posible la produccion
masiva de vestido y albergue para enormes poblaciones que viven en la
miseria. El tema que nos inquieta no es el avance cientffico per se, sino
la traduccién de este avance en productos y servicios al alcance de la
sociedad, para asflograr el progreso que demandan ios tiempos modernos.
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Si tratdramos de explicar porqué no ocurren mayores beneficios
soclales como resultado del avance cientffico, los economistas encon-
trarfan gran parte de la respuesta en el mal funcionamiento de las
economias de mercado y las centralizadas; y los sociélogos y politélogos
en la desarticulacion social, la existencia de grupos de poder y el
debilitamiento del Estado a pesar del agigantamiento de las instituciones
publicas. Con algun grado de optimismo se observa un redoblado esfuer-
20 de los palses hacla crear sistemas econémicos y un papel del Estado
acorde con los desaffos de los tiempos modernos. Con menos optimismo
se aprecian cambios reales hacla estructuras de poder compartido y con
preocupacién se aprecia ia emergencia rapida a veces sorpresiva de
grupos de poder con enorme capacidad de acumulacién facilitada por sus
limitados principios de ética y moral.

En consideracion a las ideas antes expuestas y, en particular,
tomando en cuenta el entorno econémico-social actual y previsible, en el
campo de la agricultura interpretamos la modernizacén como la mayor
capacidad a nivel predial y/o empresarial para lograr autosostenerse,
incrementar la produccién y los ingresos y crecer en nimero bajo condi-
ciones de riesgo en los mercados, de crecientes innovaciones tecnold-
gicas y también creciente presién por la competitividad. Es importante
que esto se iogre sin depender de subsidlos y proteccionismo continuo.
En relacién con éste es oportuno sefialar que se reconoce la utilidad y alta
justificacion de un apoyo estatal sin el cual poco se pude lograr (seccién
6), pero esto no constituye un argumento para perpetuar subsidios. Se
reconoce que este concepto de modernizacion de la agricultura se abstrae
de uno mds amplio y que no es el propésito discutir en este trabajo, sobre
la "modernizacién del medio rural”. Lo anterior debe ser un objetivo Gltimo
y serd més viable generar propuestas para la modernizacién del medio
rural si tenemos claridad sobre c6mo lograr la modernizacién de la agri-
cultura (como actividad productiva) y cémo este proceso ocurre en el
espacio rural. La consideracién de este espacio rural o entorno
geopolitico inmediato es fundamental porque va a viabilizar determinados
patrones tecnolégicos y va a dar forma a la organizacién empresarial-
predial. Los niveles de educacién de ia poblacién rural influenciaran la
orientacién tecnolégica; el ecosistema y las zonas agro-ecolégicas seran
consideradas a nivel individual y colectivo para lograr su manejo més
racional de los recursos; la formacién de empresas comerciales especia-
lizadas o de empresas familiares con variados niveles de diversificacion e
integracién vertical sera viabilizada por la organizacién prevaleciente y
viable por parte de los productores, etc. Ademds, se podran desarrollar
en el medio rural artesanfas, industrias y servicios que ofrezcan alternativas
para los que no pueden o0 no deseen dedicarse a la agricultura.
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Considerando el interés y el compromiso con el desarrollo sostenido,
la capacidad para competir en el presente debe también desarrollarse con
el claro criterio de que debe ser una capacidad creciente a través del
tiempo para poder desempeiiarse mejor en el futuro. La modernizacién
debe procurarse a nivel predial y/o empresarial; pero es necesario acotar
los requerimientos de equidad de modo que el proceso sea duradero. La
equidad es una condicién fundamental por cuanto de no quedar estable-
cida, la modernizacién que se procura a nivel predial y/o empresarial, no
constituird un medio para el desarrollo econémico social. Estos aspectos
se tratan en la seccién 5 del presente documento.

Si bien en esta seccién se enfatiza en la modernizacién per se y mas
adelante se hara referencia explicita a ias condiciones de equidad, se
considera oportuno aqul hacer breve referencia a tres aspectos: la durabi-
lidad del proceso, los requerimientos de capital y la selectividad. El
proceso de modernizacion debe procurarse como algo duradero para lo
cual se debe ser cuidadoso en preservar y robustecer la base productiva,
recursos y organizacién. En segundo lugar, procuramos una moderniza-
cion dentro de un marco de condiciones de austeridad, dadas por las
serias limitaciones de recursos financieros y la necesidad de que estos
estén al alcance de muchos. Y en tercera instancia, es preciso velar
porque la modernizacién de clertas unidades productivas no resulte en un
proceso de desplazamiento y absorcién de los mds pequeiios, menos
educados y menos agresivos. Sin embargo, esta preocupacién no debe
ser argumento para crear mecanismos de proteccion de evidentes
ineficiencias o actitudes excesivamente conservadoras.

La modernizacion en la agricultura se debe procurar a nivel predial,
como se ha expuesto antes, por cuanto las decisiones se toman a nivel
del propietario de una finca o gerente de una empresa; y el querer “tratar
o no de modernizarse” es una decisién personal o empresarial. No
obstante, estas decisiones se dan en consideracién a un entorno, usual-
mente influenciado por la politica publica y por las expectativas que se
tienen sobre él. En este sentido es importante sefialar dos formas de
apreciar este entorno: el mercado de uno o mds productos y el espacio
geopolitico en el que se ubica y desempeiia la empresa. En ambos casos
la estrategia para impulsar el proceso de modernizacién requiere formas
distintas de accién del Estado y de sus instituciones y entre agentes en el
sector privado.

En relacién con el mercado, este debe ofrecer las sefiales bésicas y
fundamentales para tomar la decision de aventurar en un producto o de
hacer inversiones para cambiar la forma de manejo de los recursos. No
siempre es necesario que el mercado sea amplio y bien definido, sino que
revele oportunidades y sefiales de que se puede participar en él en forma
competitiva; que hay oportunidades para diferenciar productos y que hay
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organizacién en el proceso de la comercializacién. En cuanto al entorno
geopolitico, este debe ser cuidadosamente evaluado por cuanto las fincas,
predios o agroindustrias dependen de los recursos en el entorno geogré-
fico inmediato. Por otro lado, su contribucion al desarrolio de dicho
entorno es clave para su sostenibilidad y la viabilidad de conseguir apoyo
de la poblacién civil y del Estado.

V. FACTORES DETERMINANTES DE LA MODERNIZACION

Para lograr la modernizacién es fundamental una orientacién hacla la
formacioén de capacidad a nivel predial. Esta capacidad se logra constru-
yendo y superando continuamente la calidad del stock de capital de base,
constituido por el recurso humano, los recursos fisicos, el material
biogenético (animal y vegetal), las herramientas, maquinaria y equipo y ia
infraestructura. Este stock de capital es la esencia integral sobre la que
se soporta un proceso de modernizacién y, por lo tanto, es este stock el
que se debe mejorar para crear la mejor capacidad consecuente con los
tiempos modernos.

Se ha reconocido que la tecnologfa, la capacidad de manejo y la
organizaciéon grupal son elementos fundamentales para la modernizacién
(Pomareda, 1989). La tecnologla que se requiere para modernizar la
agricultura puede tener un importante contenido de insumos adquiridos en
el mercado; pero el desarrolio de la capacidad para lograr el desarrollo
autosostenido requiere que se mejore la calidad de los recursos fisicos de
las herramientas y del material genético a nivel predial y que se recurra a
procesos agroindustriales consecuentes con el avance tecnolégico y con
la realidad social de los palses. Debe destacarse asf con claridad que
modernizacién no es sinénimo de elevado uso de insumos y bienes de
capital; aunque algunos sf pueden ser fundamentales.

En muchos procesos de modernizacion la tecnologfa quimica es un
factor determinante, pero son mds autosostenibles aquellos casos en que
hay un adecuado balance entre el uso de insumos que permiten incremen-
tos transitorios de rendimientos (fertilizantes y agroquimicos) y los que
permiten aumento de productividad a través del tiempo (desarrollo gené-
tico, riego y drenaje, rotacion de cultivos, produccién de humus,
reforestacién, control de erosién y otros) mejorando la calidad de los
recursos. Por otra parte, es bastante claro que los principios sobre
componentes tecnolégicos para cultivos, por ejemplo, deben evolucionar
hacia conceptos nuevos de tecnologfa integral para la produccién de
cultivos, crianzas y a nivel predial.
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Es oportuno seiialar que la experiencia de los ultimas cinco décadas
revela la importancia y énfasis que en su momento tuvieron la mecaniza-
cién, la agroquimica, el desarrollo de variedades hibridas, los métodos de
riego por goteo y microaspersion, la inseminacion artificial y ahora el
transplante de embriones y, mds recientemente, la biotecnologia. De hoy
en adelante no puede considerarse la primacfa de uno solo de estos
aspectos sino que todos deben ser parte de un enfoque renovado e inte-
gral para el aprovechamiento de la mejor tecnologla.

En relacién con la tecnologla en uso actual se despiertan serias
inquietudes sobre la estructura de costos de produccién de cultivos a
medida que se adoptan innovaciones tecnolégicas. Por ejemplo, a pesar
de los importantes avances genéticos en algunos productos como el
algodén, el café y ios granos, los agroquimicos representan proporciones
crecientes de los costos. Esto revela, por un lado, la orientacién de la
investigacion agricola y la influencia de las empresas transnacionales
productoras y comercializadoras de agroquimicos. La influencia de sus
estrateglas de "marketing” es definitivamente influyente en el patrén
tecnolégico inducido.

El gran desafio en el campo de la tecnologfa para contribuir a una
modernizacién sostenible y menos dependiente de la industria internacio-
nal de insumos quimicos, esta en el desarrollo de programas nacionales
de clencia y tecnologla para la agricultura totalmente renovados,
principaimente orientados a elevar los techos de productividad mientras
se desarrollan y mejoran los recursos naturales. Una de sus funciones
esenciales serd la vigilancia tecnolégica y la contralorfa técnica del
proceso internacional-doméstico de transferencia como parte de la
responsabilidad de definir e impulsar una politica tecnolégica. Con los
magros recursos disponibles para investigacién agricola en ALC, se debe
ser muy selectivo en lo que las instituciones publicas deben hacer y
precisarse nuevas formas de accién concertada con la empresa privada.

La capacidad de manejo, o de gerencia, es el complemento
fundamental de la tecnologfa para lograr la modernizacién de la agricul-
tura. Los agricultores mds capacitados para producir y los que usan la
mejor tecnologla para sus cultivos o crianzas no siempre son los més
exitosos en forma duradera. La capacidad de manejo se refieja, por
ejemplo, a nivel del pequeiio agricultor dedicado a ia produccién primaria,
en su estrategia de manejo de riesgos; de acumulacién de capital via las
crianzas; de diversificacion del ingreso familiar, de programacién de
siembras, de almacenamiento o deshidratacién de algunos productos, etc.
A nivel de productores con mayores niveles de educacion y acceso a
informacién y financlamiento, son exitosos los que adoptan sistemas mds
elaborados de manejo pero que siguen los mismos principios
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fundamentales. En su caso, este nivel mas complejo de manejo se
denomina gerencia.

En los enfoques hasta ahora seguidos para procurar los cambios
requeridos en la agricultura y el desarrollo rural, el aspecto de manejo ha
sido en general omitido o tratado con mucha ligereza. En una visién
retrospectiva de lo que se ha hecho encontramos que la idea fuerza ha
sido procurar ia innovacion tecnolégica en forma directa. Este enfoque no
es suficientemente motivador del interés del agricultor ni es conducente
a incrementar su capacidad de manejo. Cuando se motiva e interesa al
agricultor en un estilo distinto de manejar su finca y cuando ve lo que han
hecho y logrado otros, buscaré la tecnologfa o por lo menos se habra
incrementado su motivacién y capacidad de adopcion de tecnologfa
disponible. Desde este punto de vista, es evidente que en los casos mas
reconocidos de modernizacion, los extensionistas de los Ministerios de
Agricultura han tenido poco que ver en la mejora de la capacidad de
manejo y gerencia de los productores, dada su formacién profesional y
orientacién del trabajo hacia la transferencia de tecnologfa per se.

Otro punto por destacar en relacién con la capacidad de gerencia
encontrada en casos de modernizacién, es que esta capacidad, en
muchos casos, procede del sector urbano y que estos empresarios tienen
poco o ningin conocimiento sobre aspectos agropecuarios. Son gente
con visibn empresarial en busca de rentabilidad. Sin descartar los
beneficios que se han logrado con este tipo de participacion, no deja de
ser una inquietud el que puedan tener intereses puramente rentistas. Ello
podria llevar a formas de gestién sin mayor preocupacion por la conser-
vacién de los recursos y que, por lo tanto, una vez agotados estos en el
periodo de tiempo en que se recupere la inversién, abandonarfan la
actividad, sin comprometerse en la conservacion de recursos ni en el
desarrollo sostenido.

Dentro de los aspectos de gerencia que han sido mds decisivos para
alcanzar éxitos se destacan la planificacion empresarial partiendo de una
clara definicién del proyecto orientado hacia un mercado especffico. Se
destaca también la habilidad para organizar los procesos y manejar las
relaciones laborales; sin embargo, el punto que merece mayor relevancia
es la habilidad para el manejo financiero. Muchos productores con relativo
éxito en los aspectos productivos y en su estrategia de comerclalizacién
han fracasado por problemas financleros, principalmente debido a los
procesos inflacionarios y cambios en las politicas macroeconémicas.
Asimismo, muchos que han logrado éxito, no han recurrido a financia-
miento proveniente de la banca de fomento, cuestionando asf el que el
subsidio a la tasa de interés sea tan importante.
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Se observa que, en términos generales, son minimos los gastos que
hacen las unidades agropecuarias, asociaciones de productores, gremios,
etc. en mercadeo, propaganda y aprendizaje sobre formas de participar
en mercados inestables. Sobre el tema se requiere mayor investigacion,
pero en general se conoce de muy pocos casos en que se han desarro-
llado estrategias agresivas orientadas a despertar el mercado. Un ejemplo
de esto es el caso de los pollos en el Perl entre 1986-1987, cuando todos
los productores agrupados en la Asociacién Peruana de Avicultores
lanzaron el programa televisivo "Coma Pollo®, con buenos resultados. El
sistema ha sido también comun en los Estados Unidos para promocionar
la leche fresca, helados, etc.

Los desafios para lograr forjar capacidad de manejo/gerencia en
agricultura son importantes. La capacitacion de corto plazo puede
orientarse comenzando por los agentes de extension y grupos de produc-
tores organizados. En una tarea de mds envergadura se requieren
importantes cambios en el curriculum de las escuelas de agronomfa y de
economia agricola, asf como en los colegios agropecuarios. En este
sentido, pueden seiialarse las interesantes iniciativas en gestién en El
Zamorano, Honduras. Para ser mas fructffera la tarea de las escuelas
latinoamericanas en este campo se requiere la preparaciéon de material
educativo adecuado (textos, videos, etc.), partiendo de textos en espariol
y otros en inglés ya existentes.

Se ha hecho bastante claro que el logro de algunos objetivos
individuales estd condicionado por el logro de objetivos grupales o
asociativos. Las economfas de escala en la comercializacion y el
procesamiento; la adquisicién colectiva de insumos, asistencia técnica y
financiamiento; el manejo de sistemas de riego y drenaje; y la capacidad
para ejercer presién polftica para obtener proteccién selectiva o servicios
publicos, son algunos de los beneficios de la accién grupal. La expe-
riencia de muchos afios revela, sin embargo, que la clave de organiza-
ciones robustas y duraderas de productores se sustenta en el convenci-
miento de que ciertos objetivos individuales estan supeditados al logro de
objetivos grupales. As( por ejemplo, sila propiedad privada es un objetivo
o principio, poco puede esperarse de la explotacién colectiva de la tierra;
sin embargo, este principio no es incongruente con el de cooperativizar la
obtencién de servicios o al procesamiento de productos.

Comprometerse a la accién grupal cooperativa o0 asoclativa requiere
voluntad y desprendimiento como principio fundamental, aunque requiere
también una jerarquizacion de problemas y claridad de las formas més
adecuadas de organizacién grupal para resolverlos. La organizacién pira-
midal establecida por los productores de hortalizas en México es una clara
llustracion de estos aspectos. A nivel de valle, los productores organi-
zados en asoclacién se avocan a resolver problemas como el manejo del
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agua de riego y programacion de siembras con clara relacién con las
autoridades responsables en la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH). A nivel estatal los representantes de las asociaclones
de Productores de cada valle conforman una confederaciéon de asociacio-
nes de productores, con autoridad para resolver problemas vinculados a
la politica estatal, 0 a concertar la programacién de siembras. A nivel
nacional las asociaciones de productores estan representadas en la Unién
Nacional de Productores de Hortalizas (UNPH), organismo consolidado y
con capacidad técnica y representatividad politica para discutir con las
autoridades nacionales de México aspectos de politica econémica y
comercial. Asimismo la UNPH es la organizacion responsable de proveer
la informacion para las negociaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos (IICA 1990).

Los tres factores antes referidos: tecnologla, gerencia y organizacion
grupal son fundamentales para lograr la modernizacién. Ellos son determi-
nantes de la capacidad para derivar beneficios en el entorno que definen
las politicas, para el acceso a mercados domésticos e internacionales y
para la obtencién de recursos financieros. Puede anticiparse que el gran
desaffo para lograr la modernizacion de la agricultura estd, por lo tanto,
en la formacién de capital humano. En este sentido, el esfuerzo requerido
no solo concierne a los involucrados en la agricultura, sino a quienes son
responsables de las politicas de educacién y de las politicas econdmicas
y tributarias, principalmente en el Ultimo caso para estimular la respon-
sabilidad de quienes mds saben y tienen para ayudar a construir una
socledad mejor preparada para el futuro.

VI. POLITICAS Y ACTITUD DEL SECTOR PUBLICO

Para el campesino, el pequeiio productor y la empresa de mayor
envergadura invertir en la agricultura y procuraria como una forma de vida
en los tiempos modernos requiere el convencimiento de que puede ser
una actividad rentable y sostenible. Se ha visto que ello es viable sobre
todo si se recurre a tecnologfa, manejo y accién grupal. Esta rentabilidad
y sostenibilidad son viabilizadas por 1o que haga el gobierno en varios
aspectos, incluyenido tener credibilidad y despertar confianza, definir
polfticas econémicas que no penalicen al sector, disponer de legislacion
y funcionalidad de las instituciones publicas con un espiritu de servicio,
estimular un sistema financiero eficaz y equitativo, realizar inversiones
publicas estratégicas y orientar el consumo de alimentos.

Con el propésito de lograr la modernizacion de la agricultura con el
méaximo de equidad, se requiere, en principio, una reorientaciéon del papel
del Estado. Esto a su vez conducira a un manejo diferente de las
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politicas, reformas y modernizacion de las instituciones y una reorientacion
de la inversion. Se hace evidente que la modernizacién institucional se
convierte en un esfuerzo central para lograr politicas acorde con el modelo
planteado, para orientar la Inversién privada y para establecer prioridades
y manejar la inversiéon pablica.

En varios trabajos recientes se ha discutido la necesidad de revisar
y reorientar la politica macroeconémica con el fin de asegurar que la
misma sea coherente con la propuesta de dinamizacién de la agricultura
(Pomareda et. al. 1989). Ello requiere como punto de partida una concer-
tacién permanente entre los responsables de la politica macroeconémica
y de planificacion global y los responsables de la politica agricola e
industrial. Esto permitird lograr una mayor congruencia de la politica
macroeconémica con las polfticas sectoriales, asi como potenciar las
interrelaciones entre distintos sectores econémicos.

Lograr esta armonizacién requiere, por un lado, la necesidad de que
existan mecanismos de coordinacién en la toma de decisiones en el 4rea
econémica y, por el otro, contar con suficiente informacién sobre las
vinculaciones intersectoriales con el fin de poder evaluar los impactos de
los camblos que se introduzcan en las politicas econémicas. Adicional-
mente, resulta necesario encontrar nuevas formas de organizacion
institucional del sector publico que aseguren una adecuada participacion
de las autoridades del area agropecuaria en la formulacién de las polfticas
que influyen sobre el sector.

La necesidad de asegurar la coherencia de la politica de incentivos
para el sistema productivo se ve dificultada por el hecho de que frecuente-
mente el manejo de la misma se encuentra disperso dentro del mismo
sector publico agropecuario. En muchos palses,el crédito agricola, la
comercializacion de insumos y productos, la inversion publica agropecua-
ria y la determinacién de los impuestos, se orientan y administran desde
diversos organismos (Ministerios de Agricultura, empresas del Estado,
organismos auténomos) que tienen entre sf grados de irdependencia a
menudo elevados. La existencia de un sistema institucional descentra-
lizado para la administracién de los instrumentos de la politica de
incentivos y sus programas debe balancearse con un adecuado sistema
de coordinacién general de esta politica, que asegure su coherencia
interna y fije los lineamientos para que las acciones se coriduzcan
descentralizadamente.

Es oportuno acotar que el Estado en la mayorfa de los palises de
ALC, es ademds de rector de las polfticas, uno de los principales agentes
economicos en la produccién agropecuaria. El sector publico presta
servicios, administra bienes, opera en los mercados y cumple una muititud
de otras actividades que tienen relevancia en la economia y el desarrollo
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rural. Uno de los papeles tradicionales del sector publico ha sido el de
hacerse cargo de actividades soclalmente necesarias pero que no hablan
sido desarrolladas por el sector privado. Asf, han sido frecuentes en las
ultimas décadas la creacién de empresas estatales destinadas a distribuir
crédito, comercializar productos, generar y transferir tecnologla, proveer
insumos, etc. Este papel de iniciador de actividades ha sido un "“camino
comun"” tanto en los paises de ALC como en otros palses en desarrolio;
lamentablemente en muchos palses este papel del Estado ha sido mal
desempeiiado y ha merecido el rechazo social debido a la falta de credi-
bilidad en muchas instituciones publicas.

Ei papel protagénico del sector publico en el proceso de desarrollo,
incluyendo su participacion directa en actividades econémicas, es cuestio-
nado. Los organismos financieros internacionales impulsan en sus progra-
mas de ajuste estructural y sectorial, una reduccion de la participacion del
Estado en la actividad econémica. Esta propuesta, sin embargo, debe
aclararse por cuanto lo que se requiere es en esencia un estado mas
fuerte, que juegue un papel més rector y que sea respetado y un aparato
publico, quizds de menores dimerisiones pero més eficiente, con vocacion
de servicio y en el que la sociedad tenga confianza.

En cuanto a la participacion directa en actividades econémicas,
existen areas en las que la accion inicial del Estado ha permitido el
desarrollo posterior de empresas privadas y cooperativas que prestan
servicios equivalentes, por lo cual la presencia del sector publico podria
obviarse. Ello permitirfa, ademas, liberar recursos para otras actividades
en las cuales el papel del Estado sea Indispensable. Es importante,

también, analizar el potencial para actividades conjuntas entre el sector
- publico y privado, alternativa que en muchos casos no se ha explotado
debidamente en el pasado y que ahora resulta imperiosa. Para que ello
sea posible serd necesario revisar las regulaciones juridicas que a menudo
entorpecen estas acciones y buscar mecanismos més 4giles y flexibles de
vinculacién.

Otro aspecto importante para viabilizar la modernizacién de la
agricultura es la propia modernizacion del sector publico, la cual resulta
clave en la bisqueda de mayor eficiencia. Los esfuerzos por modernizar
y dinamizar la agricultura tienen un correlato directo en la actividad del
sector publico, pues de nada vale mejorar la eficlencia productiva, si una
serie de actividades del sector publico que afectan los costos agricolas no
tienen niveles de competitividad. Esta modernizacién abarca distintos
aspectos que van desde los cambios en su organizacion institucional hasta
las técnicas gerenciales utilizadas en su administraclon.

Habiéndose destacado la importancia que los mercados financieros
tienen como medio para movilizar recursos para la inversion en agricultura,
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existe un gran desafio para el sistema institucional responsable de esta
movilizacién de recursos. Este sistema lo componen, en principio, la
banca central, la banca comercial, la banca de fomento y otras organiza-
clones como las cajas y cooperativas de ahorro y crédito. Este sistema
institucional requiere de un esfuerzo integral y concertado con el fin de
coadyuvar en la canalizacién de recursos. El informe sobre el Desarrollo
Mundial de 1989 ofrece un andlisis amplio de los problemas institucionales
alrededor del tema del financiamiento. Si la tendencia fuera la de uni-
formar las tasas de interés en un pafs, elimando gradualmente los subsi-
dios que han prevalecido, surge la preocupacién de cudl serfa el papel de
la banca nacional de fomento. Se ha insinuado (Banco Mundial, 1989) que
la banca de fomento nacional podrfa fusionarse a la banca comercial, io
cual niega el que haya propdsitos y fines especfficos para la banca de
fomento ante los desaffos para el desarrollo en los préximos afios.

Sobre este tema del papel de la banca de fomento, se requiere un
esfuerzo singular de reflexién al interior de los sistemas institucionales de
financlamiento y al interior de las propias instituciones para evaluar las
necesidades de cambio. Es posible que si las necesidades del desarrollo
y la modernizacién requieren mejor calidad de los recursos humanos,
mayor y mejor informacién, tecnologla y capacidad de gerencia, la banca
nacional de fomento, en un esfuerzo complementario con las otras partes
del sistema institucional, podria reorientar sus funciones. Estas deberfan
estar mas dirigidas hacia la formacién de capital (humano, fisico, tecno-
légico, etc.), para lo cual se requiere inversiéon y menos hacia el
financiamiento de avios o gastos. Un 4rea de especial atencién es el
financiamiento bajo condiciones especiales para la produccién de inno-
vaciones tecnolégicas en escala comercial.

En los préximos afos, guardarido coherencia con las politicas que se
adopten, se requiere un disefio y manejo muy acucioso de la inversién
publica, para que el Estado cumpla sus funciones en lo que compete al
desarrollo de la agricultura. Un andlisis exhaustivo del manejo de la
inversién publica para la reactivacion de la agricultura en los palses de la
regién tiene muchos aspectos; pueden destacarse los criterios para la
priorizacién de las inversiones del Estado, y las estrechas relaciones entre
la inversién publica y la privada.

Al destacar solo estos aspectos, queda peridiente una muy necesaria
discusién del dimensionamiento de la inversion publica en agricultura en
relacién con lo que se realiza en otros sectores (afines o no a la agri-
cultura) que indirectamente contribuyen con el desarrollo de este sector
motivando, facilitarido y haciendo més viables las inversiones de los
productores agropecuarios. Comprender cabalmente el papel de la agri-
cultura en la economia nacional serd un factor que lleve hacia la mav-
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asignacion de recursos para este sector y para los componentes de los
otros sectores como las inversiones en infraestructura rural, educacion
rural, educacién alimentaria, etc. En cualquier caso, antes que plantear
simples y drésticas reducciones en el gasto publico, es furdamental la
identificacion de las inversiones y el gasto que el Estado requiere hacer
para poder cumplir més eficlentemente sus funciones.

Vil. LA EQUIDAD COMO CONDICION NECESARIA

En ALC son insostenibles el estado de pobreza y desarticulacion
social, las acrecentadas disparidades en el nivel de ingresos y la
incapacidad de gran parte de la poblacién para construirse un futuro
mejor. De no superarse estas condiciones, los logros en la modernizacion
a nivel predial/empresarial en los sectores productivos y, en particular, en
la agricultura, no permitifan alcanzar el desarrollo sostenido. Las
tensiones sociales se acrecentarfan cada vez mas y entonces a pesar del
progreso en ciertas partes del aparato productivo este, a la iarga, tenderfa
a sucumbir.

El gran desafio estd entonces en lograr que el proceso de
modernizacion no conduzca a acrecentar las ya inaceptables condiciones
sociales, sino que contribuya a superarias dentro de un marco de
equidad. Por lo menos cinco temas surgen en la discusion de la bisque-
da de la equidad. Primero, la creacion de actividad econémica al interior
de los palses, de modo de robustecer la estructura productiva y generar
empleo y divisas. Segundo, distribuir los beneficios econémicos al interior
de los sectores que han logrado la modernizacién y contribuir a mejorar
su condicién soclal y su capacidad para el desempeiio futuro. Tercero,
ser responsable con el manejo de los recursos naturales hacierido explicito
el objetivo de desarrollo sostenible de la agricultura, lo cual implica el
compromiso de equidad con las generaciones futuras. Cuarto, procurar
que via el aumento de la produccién de mas y mejores productos, estos
lleguen a qulenes més los necesitan. Y finalmente, exterider los beneficios
del aprendizaje sobre cémo lograr la modernizacion a otros sectores de
productores, al margen de los rubros a los que se dediquen, o el tamafio
de sus predios.

En cuanto a los efectos multiplicadores de la modernizacién de un
sector, estos pueden ser amplios si se tiene claridad sobre los encade-
namientos Intersectoriales y la forma en que las politicas econémicas
pueden contribuir a robustecer dichos encadenamientos. Varios de los
estudios desarrollados sobre modernizacién revelan con claridad que en
muchos casos se deja pasar una oportunidad de oro para contribuir al
crecimiento econémico doméstico, debido a que la polftica cambiaria
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privilegia la importacién de insumos y productos que podrian haber sido
producidos domésticamente, procurando las alianzas socio productivas a
las que se han hecho referencia.

En algunos casos, estos efectos han sido directos y positivos sobre
la creacién de empleo y la ganancia de divisas, sin haberse requerido la
creaciéon de actividades econdmicas conexas. Evidentemente, en esos
casos se requiere poner en la balanza estos beneficios con los de crea-
cién de actividad econdmica, por cuanto no siempre es posible la
satisfaccion de ambos objetivos.

En relacién con la insuficiente equidad en las condiciones laborales,
en términos genéricos la preocupacion ha surgido en el caso particular de
los productos de exportacién intensivos en mano de obra. En algunos
casos de agroexportacion, aunque el ingreso promedio recibido por los
operarios de cosecha y empaque es mayor que el salario promedio rural,
este empleo estacional es exigente en esfuerzo y concentracion y crea
especializacion manual. Este aprendizaje no es coriducente al desarrollo
de capacidades y, por consiguiente, no puede ser visto sino como un
empleo transitorio con el solo propésito de generar ingresos, pero no
prepara al trabajador para un proceso ascendente en su desarrollo
humano. Por otro lado, se ha sefialado también que la alta rentabilidad
de la agroexportaclén es en gran parte viable gracias al salario bajo
comparado con el valor del producto marginal del trabajo; reflejando la
incongruencia y necesidades de cambio en la politica laboral.

El logro de un ingreso mayor transitorio implica sacrificios familiares
que conducen a resultados negativos permanentes. Esto ha sido sefialado
en el caso de las mujeres cuyos hogares quedan en completo abandono,
a veces por varios dfas, cuando permanecen en centros de trabajo. Las
implicaciones de ésto incluyen los accidentes de los nifios, la falta de
orientacién diaria y los hechos en contra de la moral. Sobre esto se ha
planteado la obligacién, satisfecha sélo por algunas organizaciones, de
proveer facilidades de guarderia y educacion infantil para los menores
cuyos padres permanecen en jornadas prolongadas de trabajo. Igual-
mente, se han hecho explicitos los requerimientos de proteccion contra el
contacto permanente de agroquimicos y otros productos contaminantes.

En cuanto a la conservacion del medio ambiente, un manejo mas
benigno de los recursos naturales y la sostenibilidad de la produccién
agropecuaria en el largo plazo, resulta claro que el patrén productivo
predominante s6lo puede ser mantenido a riesgo de la destruccién defini-
tiva de importantes segmentos del capital ecolégico --bosques, suelos,
especies, aguas, aire-- y, por lo tanto, a riesgo de la propia posibilidad de
existencia de las generaciones futuras. Esto hace imperioso encontrar
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estrateglas productivas y procesos de modemizacién agricola que sean
capaces de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras a atender sus propias necesidades.

En varios casos que proveen importantes experiencias sobre cémo
lograr la modernizacién (Pomareda y Torres 1990) ha sido puesto de mani-
fiesto que la conservacion de los recursos no ha sido tan explicita en el
interés privado ni ha sido inducida por las polfticas publicas. Resulta
preocupante que los grandes éxitos en el aumento de la produccién de
granos en Argentina est4 agotando los suelos (Obschatko 1989); que el
vertiginoso avance en la produccién de camarones en Ecuador, haya
dejado sin uso alternativo a més de 100 000 hectédreas de manglares (Rios
Pintado 1989); y que en Chile y México las aplicaciones de productos
quimicos hayan aumentado tanto para poder preservar las condiciones
sanitarias de las frutas (Bruna; Silva y Bruna 1989) y hortalizas (Vidall
1989).

Al plantear la necesidad del desarrollo sostenido y de la
modernizacién de la agricultura como una forma de alcanzarlo, con la
explicita consideracién de los compromisos de equidad con las genera-
ciones futuras, no puede dejarse por fuera la referencia al papel que el
mercado juega en la asignacion de ios recursos. Los procesos de moder-
nizacién més destacados han estado orientados por la blsqueda de la
competitividad en el mercado y, por lo tanto, han privilegiado la eficiencia
y la reduccién de los costos; sin embargo, en algunos casos ya hay
evidencia de la dificuitad para mantener costos bajos, porque se esta
deteriorarido el equilibrio biolégico natural.

En el andlisis del comportamiento de ios mercados y la forma en que
se manejan los instrumentos de la polftica econémica que inciden sobre
la agricultura, uno encuentra las incongruencias y limitaciones de la teorfa
neocldsica ante el escenario actual y ante los desaffos de la mejora de las
coridiciones ambientales. Por ejemplo, toda la teorfa sobre externalidades
ha venido tomando més fuerza; sin embargo, se mantiene casi como un
apendice a la teorfa econémica neocldsica. Otro punto de importancia
capital es el manejo de la tasa de descuento (y su relacién con la tasa de
interés) en ia evaluacién de proyectos, en doride se privilegian los retornos
al corto plazo. Afortunadamente, se vienen haciendo oportunos sefiala-
mientos a las limitaciones de la teorfa econémica hasta ahora con primacfa
(Goodiand y Ledec 1987) y algunos aportes para elaborar un marco
conceptual que interiorice la teorfa de mercado en la del desarrolio
sostenido (Redclift 1988)

Una razén para procurar la modernizacién es aumentar la produccién
para exportacion y para el consumo doméstico. En el primer caso para
generar divisas y en el segurdo para resolver los serios problemas
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alimentarios nutricionales. En varias ocasiones se ha encontrado
interesante informacion sobre estos aspectos.

Uno de los casos més exitosos de modernizacién, la produccién de
pollos en el Peri (Palomino 1989) muestra relativamente bajos efectos
multiplicadores en la actividad econdmica; sin embargo, el consumo per
cépita se incrementa en forma sustantiva debido al decreciente precio del
polio en relacién con la carme de vacuno, cuarido el ingreso per cépita
permanecia estancado y mientras se deterioraba la distribucién del
ingreso. Asf por ejemplo, el consumo anual de pollo pasa de 3.2
kg/cépita en 1969 a 9.8 en 1987. En otros casos, como en Chile y
México, el aumento de la produccién para exportacion y las crecientes
exigencias de calidad del producto exportable han permitido ofrecer al
mercado doméstico productos de buena calidad, en presentacién ade-
cuada aunque no cumple con los estandares de exportacion; pero que es
mejor que el producto producido domésticamente en zonas no influen-
ciadas por la tecnologfa de produccién y comercializacién para exporta-
cién. En los casos referidos, el consumo doméstico per cépita de frutas
y verduras respectivamente, se ha triplicado en 15 afios, pudiéndose
deducir las implicaciones positivas en la nutricién y la salud. No puede
soslayarse, sin embargo, el hecho de que estos productos se logran con
elevados niveles de agroquimicos, mas no existe algun trabajo que sefiale
si los residuos quimicos son mayores o menores que los que producen
productores con tecnologla menos avanzada pero que también usan
agroquimicos.

Los efectos positivos o negativos de la mayor produccion en relacion
con la disponibilidad para el consumo doméstico, no siempre son aprecia-
bles en la informacién global. En Costa Rica, por ejemplo, Camacho
(1989) reporta que la producclén per cépita de leche se ha incrementado
sistematicamente durante 20 afos. El estudio no advierte que una
proporcién creciente de la produccién se destina a productos derivados
como quesos, helados, yogurt y otros en los que no hay control de
precios y tienen una mayor elasticidad de ingreso. Como resultado el
consumo per cépita de leche fluida ha disminuido y posiblemente ello
afecta mds a los nifios y a los estratos de mas bajos ingresos. Mas aun,
dado que la leche se enfria en centros de acopio rurales y semirurales y
se procesa principalmente en zonas urbanas, es posible también que el
consumo per cépita en el medio rural haya disminuido.

Es importante también destacar como la modernizacién de un
subsector o de un producto trae consigo cambios en el consumo de
productos sustitutos afectarido a los productores que no pueden por
razones agroecolégicas o tecnolégicas participar en el proceso de moder-
nizacién. Por ejemplo, en el caso del Brasil, ocurre una marcada
sustitucion entre los aceites de mani y algodén por el de soya. Entre 1969
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y 1985 la produccion de aceite de soya pasa de 100 a 1 411 toneladas/-
afio, mientras que los de mani y algodén disminuyen de 170 a 4 y de 179
a 89 mil toneladas/afio respectivamente.

En otros casos, existe segmentacién marcada en la produccién y los
mercados domésticos y externos, como ha sido el caso del camarén. En
el Ecuador el consumo doméstico per céapita anual de este producto es
minimo y ha variado entre 90 y 480 gramos entre 1975 y 1986, con un
promedio de 200 gramos per cépita por afio. Sélo en 1987 y 1988
cuando aumentaron considerablemente la produccién y las exportaciones
pero fue difici obtener suficiente calidad exportable, el consumo
doméstico per cépita fue de 1 300 gramos.

La extrapolacion del conocimiento sobre lo aprendido en las
experiencias referentes a la modernizacién es la gran tarea para los
préximos aflos. El conocimiento alcanzado sobre cémo interactdan la
tecnologla, la gerencia y la organizacién para crear mayor capacidad,
debe ser difundida como parte de una estrategia renovada de desarrollo
de la agricultura. Es importante destacar que lo aprendido sobre un rubro
en un pals es posible de extrapolar al mismo rubro en otros paises y a
otros rubros en el mismo u otro pals. No se puede considerar que la
modernizacién se esté logrando dentro de un marco de equidad si el
conocimiento y las facilidades no se extieriden a otros agricultores.

El punto por destacar es el compromiso de compartir conocimiento
sobre como mejorar la capacidad para manejarse en los tlempos moder-
nos y no necesariamente cémo "aprender a producir un producto dado
para exportar”. Una apreciacién errada en este sentido produce naturales
reacciones de celo y temor para compartir el conocimiento y hace menos
viable la reciprocidad social en cada pals y menos efectiva la cooperacién
entre palses.

Dentro del marco del PLANALC, donde los paises se han compro-
metido al desarrolio de acciones conjuntas, las oportunidades son amplias
para contribuir a la modernizacion con equidad. Existe gran expectativa
de que los conocimientos que se vienen generando sobre las experiencias
en modernizacion contribuirdn a hacer mas efectiva la cooperacion
internacional, y ayudardn a que se de origen a nuevas formas de
cooperacién horizontal entre el sector privado y piblico de los paises de
la regién.
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Viil. RESUMEN Y COMENTARIOS FINALES

Las reflexiones que se han hecho en las secciones previas del
documento destacan varios aspectos que a su vez se constituyen en
importantes desafios para la labor futura de los economistas agricolas.

El entorno politico-econémico, nacional, regional y mundial cambia
constantemente y se manifestan en las inestabilidades del sistema y las
oportunidades y desafios para quienes estamos Involucrados en ia agri-
cultura. Ello demanda plantear un estilo de desarrollo sustentado en la
creciente capacidad para participar eficientemente en dicho escenario, sin
preterider que es posible hacer cambios bruscos de direccionalidad en
forma continua.

La agricultura ya se percibe como un sector ampliado referido el
complejo agropecuario-agroiridustrial y con crecientes relaciones con otros
sectores productivos y servicios. Al interior de dicho sistema es oportuno
conocer con mayor profundidad las estructuras empresanales y soclales
que determinan el funcionamiento; la forma en que se transmiten los
efectos de las medidas de politica econémica; y el potencial real en cada
pals y en regiones especificas de cada pals para generar actividad econ6-
mica via las relaciones intersectoriales. Los esfuerzos analiticos via las
tablas insumo-producto y matrices de contabilidad social requieren ser
complementados con conocimientos de la estructura productiva.

La modernizacién de la agricultura se propone como la forma de
adquirir mayor capacidad a nivel predial y/o empresarial para ser capaces
de autosostenerse en los tiempos modernos, bajo condiciones de turbu-
lencla econdmica, rapido cambio tecnolégico, presién por la competiti-
vidad y condiciones de austeridad. Se hace también explicito que
tratemos la modernizacion de la agricultura como un medio de contribuir
al desarrollo rural. En este campo,los estudios de experiencias de muchos
pafses deben ser asimilados via una estrecha relacién con el sector
privado que ha participado en los procesos de modernizacion.

La modernizacién implica el paso por un proceso de formacion y
mejora del stock de capital humano, fisico y natural, como medios para
lograr adquirir mayor capacidad a nivel predial. Hacia tai fin la tecnologfa,
la capacidad de gerencia y la organizacién grupal o gremial son los facto-
res de mayor relevancia que es preciso forjar. En este caso es preciso
superar ios tradicionales enfoques de la microeconomfa que parten del
andlisis de la funcién de produccién y mejorar los principios de la teorfa
de la empresa. En particular, el siempre inexplicado residuo de los
andlisis econométricos debe ser endogenizado para contabilizar y relevar
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la inversiéon en formacién de capital humano que se traduce en
“"conocimiento tecnolégico” y “capacidad de gerencia®.

Desde el punto de vista de la politica publica se destaca la
importancia de una politica econémica que deje de lado el concepto de
la competencia entre sectores para mds bien procurar su complementa-
riedad. Por otro lado, se destaca la extrema urgencla de forjar
Instituciones publicas con espliritu y vocacién de servicio. El desaffo en
este campo es sustancial para generar propuestas de formas de partici-
pacién del Estado en la medida que se progresa hacla economias de
mercado. Se requiere cuidar en forma particular que la evolucién hacia
las economias de mercado se haga con responsabilidad soclal de modo
que se deriven beneficios equitativos para todos los productores y
consumidores.

Los temas planteados y discutidos no estdn enmarcados en la teorfa
econdmica prevalesciente ni en ios programas de formacién académica,
aunque son dmbitos usuales de accién en el quehacer de nuestra profe-
sién. Para que nuestro trabajo sea mejor orientado requerimos ampliar
nuestro conocimiento. De allf que el desafio es para todos quienes
estamos involucrados en esfuerzos académicos, de investigacién, de
asesorfa, de manejo de empresas publicas, en la empresa privada y en la
dirigencia polftica. Es evidente que un esfuerzo de cooperacién
interamericana puede ser altamente facilitador de la ampliacién del
conocimiento y la experiencia; sin embargo, requerimos un compromiso
individual serio con una causa colectiva bien definida. Este Congreso nos
ofrece una excelente oportunidad para ahondar en estos aspectos y
comprometernos en una empresa de interés comun.



10.

1.

BIBLIOGRAFIA

BANCO MUNDIAL. 1989. Informe sobre el Desarrollo Mundial:
Sistemas Financleros y Desarrollo. Washington, D.C.

CAMACHO, A. 1989. Factores que afectan la modemizacién de la
agricultura: El sector lechero en Costa Rica. Informe Final. San
José, C. R, lICA. Programa .

CEPAL. 1990. Transformacion Productiva con Equidad. Santiago,
Chile. CEPAL.

GOODLAND, R.J.A; LEDEC, G. 1987. Neoclassical economics and
principles of sustainable development. Ecological Modeling 38.
19-46 pp.

HICA. 1990. Memoria del Seminario de Alto Nivel Procesos de
Modernizacion de la Agricultura en América Latina y el Caribe
1990. Vifa del Mar, Chile.

. 1989 a. PLANALC: Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién Agropecuaria de América Latina y el Caribe. IiCA,
San José, Costa Rica.

. 1989 b. Memoria del Seminario-Taller Procesos de
Modernizacién de la Agricultura en América Latina y el Caribe.
San José, Costa Rica.

MANDLER, P. Mayo 1987. Sobre Indicadores de ia Importancia
Econdémica de la Agricultura y sus limitaciones. IICA, Programa
L

MELLOR, J. 1987. Agriculture in the road to Industrialization. In
Lewis, JP. y V. Kallab (Eds.). Development Strategies
Reconsidered: US-Third World Policy Perspectives. New
Brunswick, N.J. Transaction Books.

McCLINTOCK, D.W. 1986. Agricultural technology transfer in the
evolving north-south dialogue. Ch. 7. In Mclintyre, J.R. y D.S.
Papp. The Political Economy of International Technology
Transfer. New York. Quorum Books.

MCINTYRE, J.R. and PAPP, D.S. 1986. Political economy of
international technology transfer. New York. Quorum Books.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

30

OBSCHATKO, E. DE. 1989. La modernizacién del sector granos en
Argentina. Buenos Aires, Argentina, Programa de Andlisis y
Planificacién de la Politica Agraria, IICA.

PALOMINO, V. 1989. Industria avicola: Integraciones, avance
tecnolégico y dependencia alimentaria. Lima, Per(, lICA.
Programa |.

PINEIRO, M.E. Julio 1987. Modemizacion agricola y vinculos
intersectoriales en el desarrollo de América Latina y el Caribe.
Documento Presentado en el Segundo Congreso
Latinoamericano de Economia Agricola, México.

POMAREDA, C. 1990. Public Policy and Institutional challenges in
the achievement of sustainable agriculture. 1990. Documento
presentado en la conferencia Iinternacional The Ecological
Economics of Sustainability; Making local and short term goals
consistent with global and long term goals. Washington D.C.
Banco Mundial.

y TORRES ZORRILLA, J. (Eds.). 1990. Procesos de
modernizacién en la agricultura en América Latina, San José,
Costa Rica. |ICA.

;NORTONR.; RECA L.; y TORRES ZORRILLA J. 1989. Las
politicas macroecondmicas y la agricultura. Serie Documentos
de Programas No. 14., lICA, San José, Costa Rica.

. 1989. Marco conceptual sobre la moderizacién de la
agricultura. Seminario sobre los Procesos de Modernizacion de
la Agricultura en América Latina y el Caribe. IICA, San José,
Costa Rica.

. 1982. Financlal policles and management of agricultural
development banks. Westview Press, Boulder, Estados Unidos.

REDCLIFT, M. 1988. Sustainable Development and the Market: A
framework for analysis. Futures, 20. 635-650 pp.

RIOS PINTADO, R. 1989. Factores determinantes de procesos de
modernizacién agropecuaria: El caso de camarones en Ecuador.
Quito, Ecuador.



22.

23.

24,

25,

27.

28.

31

SACHS, |. 1989. Desarrollo sostenible: Del concepto normativo a la
accién.  Seminario sobre Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente. Trigésima Reunion Anual de la Asamblea de
Gobernadores del BID. Amsterdam, marzo 1989.

SILVA, G.; BRUNA, G. 1989. La modernizacion de la fruticultura en
Chile. Informe de avance. Santiago, Chile, lICA. Programa |.

SOUSA FREIRE DE, I. 1989. Modernizagao do setor soja no Brasil".
Informe de avance. Brasilia, Bra., ICA. Programa |.

THE WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOP-
MENT. 1987. Our common future. The Bruntland Report,
Oxford University Press, Inglaterra.

VIDAL, C. 1989. La modernizacion del sector hortalizas de
exportacion en México. Informe final. México, IICA. Programa
1.

WILLIAMSON, J. (ed.). 1990. Latin American Adjustment: How
much has happened. Institute for International Economics,
Washington D.C.

;LESSARD D.R. 1987. Capital Flight: The problem and

policy responses. Institute for International Economics.
Washington, D.C.

;Panchamuki V.R.J. (Eds). 1989. The balance between
industry and agriculture in economic development. MacMillan
Press Ltd, Hampshire.












