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:QUE ES EL IICA?

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando ¢l Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, ¢l IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente ¢n un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional
en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacidn, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines
del 1ICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 32 Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogriéfica en todos los paises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos humanos
y financicros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que seiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anilisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio ¢ Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Per, Reptiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espaiia, Francia, Israel, Italia, Japén,
Portugal, Reino de los Paises Bajos, Repiblica Arabe de Egipto, Reptblica de Corea, Repiblica
Federal de Alemania y Rumania.
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MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

INTRODUCCION

En el transcurso del Gitimo quinquenio, en el
# mundo se han experimentado notables cambios
politicos, econdmicos y tecnolégicos. No sélo nos
encontramos en los comienzos de la tercera revo-
lucién tecnolégica sino en los umbrales de un
presente cualitativamente diferente.  Surgiran
nuevos desafios y nuevas oportunidades para re-
solver los graves problemas que hoy enfrenta la
Humanidad.

Elementos centrales en este escenario son: el
redescubrimiento de la naturaleza y la toma de
conciencia de la necesidad de alcanzar un equili-
brio adecuado entre aquella y las formas de vida y
de consumo del ser humario. En realidad, desde
hace mucho tiempo, hubo quienes sefalaban la
gravedad de la situacion y la importancia de
restaurar el equilibrio ecolégico; lo que hoy es
cualitativamente nuevo es la conciericia social de
que el Hombre es parte de la naturaleza y causa,
a su vez, de crecientes problemas. Asimismo,
significa que comienza a generarse la voluntad
politica de rectificar esa situacion. Por eso, este es
el momento de actuar con rapidez y tenacidad con
el propésito de contribuir a la modificacién de la
conducta humana en tal sentido, y de poner en
marcha acciones concretas que puedan garantizar
el bienestar de las generaciones futuras.

*Director General, Instituto interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (ICA). El autor agradece la colaboracién de
Gonzalo Estefanell en la preparacion de este articulo.

Matrtin E. Pifieiro*

Las acciones a todos los niveles, y del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA) en particular, estan dirigidas precisamente a
generar informacién y amalgamar voluntades en
torno a propuestas conducentes a trabajar en este
tema de tanta importancia, sin desconocer las
grandes dificultades técnicas y politicas para su
viabilidad. La visién estratégica del IICA sobre la
agricultura incorpora la preocupacion por la
conservacion de la naturaleza como uno de los ejes
fundamentales del proceso de modernizacion del
sector.

Sin embargo, el interés principal y el mandato
institucional en cuanto al tema de la conservacion
del medio ambiente, y de &reas protegidas en
particular, hacen énfasis en su vinculacion con el
desarrollo de la produccién agricola. Esa es una
primera aproximacion al tema, ya que su éxito
depende de poder lograr un modelo que articule
tecnoldgica, juridica y econémicamente dicho
concepto a una produccién agricola eficiente y
competitiva.

Desde la perspectiva institucional de un organismo
agricola, se pueden formular algurios comentarios
que relacionan el planteamiento especifico de areas
protegidas con el desarrollo del sector agropecuario
en América Latina y el Caribe (ALC). El futuro de
esas areas protegidas y sus posibilidades de
expansion y prosperidad estan vinculados
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estrechamente con dos factores: primero, a que se
pueda tener una agricultura eficaz, productiva y
tecnolégicamente desarrollada, que genere la
riqueza necesaria para que nuestras sociedades
puedan afianzarse en el futuro —obviamente, indi-
solublemente ligada a la conservacion de los
recursos naturales. Segundo, a que todos noso-
tros, y en especial quienes tienen que ver, en
forma directa, con la actividad agropecuaria
—productores, funcionarios y politicos— compren-
damos cabalmente la gravedad de los problemas
con el compromiso de buscar soluciones creativas
y duraderas.

A continuacion se presentan comentarios generales
sobre las tendencias mundiales que afectan directa
o indirectamente a la agricultura. Se plantean
algunos dilemas de caracter global para finalmente
desarrollar aquellos temas referidos a la vinculacion
de la agricultura con las éreas protegidas, sobre los
cuales se deben generar propuestas especificas en
distintos ambitos.

CAMBIOS EN EL MUNDO Y
SUS EFECTOS SOBRE
LA AGRICULTURA

La conformaciéon de grandes espacios supra-
nacionales, tales como la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) y el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, ha determinado un
nuevo marco de vinculacién comercial y econémica.
Simultaneamente, ante la préxima finalizacién de la
Ronda Uruguay del GATT, aunque todavia exista
incertidumbre, se pondra en marcha una lenta pero
progresiva eliminacion de barreras comerciales que
han afectado notablemente a ALC, y que han con-
tribuido a distorsionar la base productiva y la
explotacion de los recursos naturales.

De acuerdo con las estadisticas elaboradas por el
Barico Mundial, las politicas proteccionistas de los
paises desarrollados generaron entre 1980 y 1986
pérdidas del orden de US$65 000 millones a los
paises en vias de desarrollo (Banco Mundial 1991);
cifra que aumentaria considerablemente si se
incluyeran los recursos naturales perdidos. Para-
lelamente, el tema de la pobreza asume dimen-

siones inusitadas. Segun el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Informe
sobre el Desarrollo Humano (PNUD 1990), en el
mundo viven mas de mil millones de personas
debajo de la linea de pobreza. Se estima que en
ALC hay alrededor de ciento noventa millones de
personas en esas condiciones.

Se habita en un mundo crecientemente interrela-
cionado. Lainterdependencia es el signo dominante
de la época, merced al desarrollo de las teleco-
municaciones, del transporte y de la microelec-
trénica. La conformacion de la "aldea global" hace
que las acciones realizadas en un punto del planeta
tengan efectos claros y perceptibles en otros
lugares lejanos. Esta interdependencia, y el hecho
de que la mayor parte de la superficie utilizable del
planeta ya esta ocupada, unida al portentoso desa-
rrollo econdmico en las Ultimas décadas en los
paises desarrollados, ha puesto en evidencia que
la capacidad para sustentar la vida humana no es
ilimitada. Ejemplos de la globalidad de los fené-
menos ecolégicos y de las relaciones economia-
medio ambiente abundan y resaltan la universalidad
del problema, asi como también la necesidad de
que la comunidad de naciones asuma el desafio
como una responsabilidad compartida.

Asimismo, la dimensién demogréfica se perfila
como una determinante esencial para el préximo
milenio. El crecimiento de la poblacion y los
movimientos migratorios ocupan un papel central
en la agenda del futuro. Proyecciones efectuadas
por Naciones Unidas indican que para finales de
este siglo habra mas de 6100 millones de habi-
tantes sobre la Tierra, una importante proporcién
tendra menos de 15 y mas de 65 aiios, esto es
fuera de la edad productiva. De acuerdo con
aquellas proyecciones, se estima que para el afno
2025 la poblacion actual de ALC, de casi 450
millones, habra ascendido a 760 millones, con la
consiguiente presién sobre los recursos naturales y
el desborde de los ya superpoblados centros
urbanos.

Esta regi6n, al igual que otras zonas relegadas del
mundo, enfrenta la urgente necesidad de retomar
el sendero del desarrollo, segin el concepto de “un
proceso de ampliacion de las opciones de la huma-
nidad® (PNUD 1990). Ello significa, entre otros



aspectos, vivir una vida mas larga y saludable, y
tener acceso a la educacion y a un estandar mejor
de vida. Para ello, es imperativo lograr un
crecimiento econémico sostenible en el tiempo y
coherente con la proteccion del medio ambiente.

Diversas interpretaciones y concepciones del
desarrollo sostenible jalonan el pensamiento
contemporaneo. Para la Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
por ejemplo, "es el manejo y conservacion de la
base de recursos naturales y la orientacion del
cambio tecnoldgico e institucional, de tal manera
que asegure la continua satisfaccion de las
necesidades humanas para las generaciones
presentes y futuras*. A juicio del Grupo Consultivo
en Investigacion Agricola Internacional (GCIAI),
*debe incorporar el manejo racional de los recursos
dedicados a la produccién agropecuaria, a fin de
satisfacer las necesidades cambiantes de la
sociedad, manteniendo o fortaleciendo la base
actual de recursos, evitando la degradacién del
ambiente”. Y segun la ya clasica definicion,
acuiada por la Comisién Brundtland en su informe
Nuestro Futuro Comun, el desarrollo sostenible "es
el que busca satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para alcanzar sus propias
necesidades” (Cit. por Trigo 1991).

DILEMAS GLOBALES
Y SECTORIALES

La tendencia a la integracion —uno de los
signos de la actual época— se pone de
manifiesto en ALC con gran claridad. En efecto, en
la region se dan, en tal sentido, sintomas elo-
cuentes: en primer término, la firme voluntad
politica de acelerar el proceso integracionista —en
funcion de la necesidad de insertarse en el nuevo
escenario internacional—; segundo, las reformas
que, en los Ultimos tiempos, se han producido y
ocurren al interior de los paises; y, finalmente, la
caracterizacién del nuevo papel que desempena la
agricultura en el proceso global.

Existen fundadas razones para pensar que la
agricultura se vera consolidada en el nuevo
esquema de integracién. Ante todo, al reducir los
estados las transferencias de recursos entre

sectores de la economia, que histéricamente
perjudicaban al desarrollo agropecuario, el sector
agricola podra competir en el plano internacional
con mayores posibilidades. Asimismo, la amplia-
cién de los mercados nacionales hacia una dimen-
si6n regional o hemisférica hara posible una reasig-
nacién de recursos en el orden intrarregional, que
contribuird a incrementar la eficiencia global del
sector. Por ultimo, el "redimensionamiento” del
mercado permitir4 aprovechar mejor las economias
de escala, derivadas del proceso de integracion.

Un paso relevante para la region, es el que se ha
dado mediante los procesos de apertura. En efecto,
la notoria reduccién en los aranceles externos pone
de manifiesto que los paises han comenzado a
abrir sus economias con el propésito de lograr una
insercién mas ventajosa en el mercado mundial.

Como se seiala en un reciente trabajo del IICA:
*De una estrategia que trabajaba fronteras adentro
del proceso de acumulacién y crecimiento, donde la
soberania encontraba una de sus principales expre-
siones en la construccion de sdlidas barreras al
comercio, el pensamiento econdmico de la Regién
ha evolucionado a una concepcién de desarrollo
integrador y vinculante; se procura enfrentar un
contexto cada vez méds competitivo, en el cual el
papel de la tecnologia y el capital humano sera
cada vez mas decisivo" (Conferencia Interame-
ricana... 1992).

En ese contexto, la antigua concepcién de la agri-
cultura como sector subsidiario de un desarrolio
industrial protegido, se convierte y plantea una
revalorizacion del complejo industrial como eje de
una economia reactivada con base en la exporta-
cion. Esta nueva vision del papel que debe
desempenar la agricultura se consolid6 a partir de
la IX Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura (CIMA), efectuada en Canad4 en 1987.
La Declaracién de Ottawa senal6: “en el entorno
actual y futuro en que se desenvuelven nuestras
economias, la modernizacién y diversificacion de la
agricultura debe constituir un elemento central de
las estrategias de reactivacion y desarrollo de
nuestros paises" (Conferencia Interamericana...
1987).

En los paises del Tercer Mundo, y en ALC en
particular, el tema de la conservacion de los



recursos naturales cobra especial importancia en la
agenda futura. Por un lado, la abundancia y
diversidad de esos recursos otorga a la regién una
enorme capacidad productiva en el orden agrope-
cuario. Por otro, el sector agropecuario es el
asiento de una parte considerable de la poblacion
de ALC que, ademas, abarca una relevante propor-
cion de familias de bajos recursos, las cuales
dependen para su subsistencia de la explotacién y,
muchas veces, de la sobreexplotacion de tierras
marginales. Basta recordar que casi un 30 por
ciento de la poblacién de ALC se ubica en el medio
rural, donde a su vez se concentra el 60 por ciento
de la pobreza absoluta.

Si —como se ha dicho— el sector agropecuario es
estratégico para el conjunto de la economla, y
potencialmente el motor de un nuevo desarrollo,
esos sectores sociales relegados deben benefi-
ciarse con los cambios que se viven en el mundo y
en la regiéon. En un escenario internacional con
mayor apertura econémica y mas competitividad,
este continente, rico en recursos naturales
agricolas, debe utilizarlos de manera eficiente y
generar riqueza, para permitir una vida digna y con
opciones a todos nuestros conciudadanos.

Con ese fin, el desafio actual es encontrar nuevos
esquemas en los que se recomponga dinamica-
mente el equilibrio basico entre el ser humano y la
naturaleza. Ello requiere un esfuerzo integral e
innovador, orientado a modificar ciertos aspectos
basicos del comportamiento social y del patrén
tecnolégico en que se apoyan las actividades
agricolas. Su propésito es evitar el considerable
deterioro producido en los recursos naturales de la
region, fendmeno que, en los ultimos afos, ha
llegado a limites més que alarmantes.

Un ejemplo de ello en el ambito agropecuario es la
estimacion del proceso de deforestacion alcanzado
en la regioén, en el ultimo quinquenio, a un ritmo de
alrededor de 50 000 kilémetros de bosques al afio,
equivalentes al area total de Costa Rica o de la
Republica Dominicana. Asimismo, se ha estimado
que 4.4 millones de hectéreas de ecosistemas
naturales se transforman anualmente; de esa area,
el 78 por ciento corresponde a bosques tropicales.
Ante la escasa informacion existente sobre la
diversidad genética de esos ecosistemas, es légico
suponer que la destruccién incluso de pequenas
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éreas de bosques tropicales puede llevar a la
desaparicion de especies vegetales y animales
beneficiosas para la Humanidad, cuyo potencial es
todavia desconocido.

Algunos casos ilustran esta afirmacion, y confirman
que la diversidad genética es uno de los recursos
estratégicos mas relevantes y menos aprovechados
de la region. En ALC se encuentra el 40 por ciento
de plantas y animales de ecosistemas tropicales
conocidos en el mundo. Sdlo en Costa Rica hay
més especies de pajaros que en América del Norte,
y varios de los bosques tropicales de ALC tienen
mas especies de plantas que en Europa. De
acuerdo con recientes estimaciones, sélo la décima
parte de las especies vegetales conocidas en el
mundo, y sdlo el uno por ciento de las especies
animales, han sido estudiadas de manera
preliminar para conocer sus posibilidades de
empleo en medicina, en farmacologia o en el
comercio, en general. Si, a ello, se ainaden las
posibilidades que existen en ese campo, mediante
la utilizacion de métodos biotecnolégicos, se
comprendera la importancia del aprovechamiento
de la diversidad biolégica regional en el plano
econdmico y, por ende, en el social.

Existen en ALC, 90 000 especies de plantas
superiores identificadas, sobre 250 000 reconocidas
en el mundo. Se ha planteado el siguiente
razonamiento al respecto: si se considerara que al
menos el 10 por ciento de esas especies pudieran
ser usadas en medicina, el 10 por ciento en la
industria y el 15 por ciento en la elaboracion de
alimentos, se contarfa con 31 500 especies
aprovechables en la region (Conferencia Intera-
mericana... 1992).

Al hablar de la degradacién ambiental también
conviene recurrir a algunas cifras que ponen en
relieve la peligrosa situacion que se vive
actuaimente. En América Central queda menos del
40 por ciento de los bosques originales; desde
1950 se han perdido cantidades alarmantes de
ellos, y cada aino desaparece un tres por ciento de
los bosques en el istmo. Con respecto a la
generacion mundial de gas carbénico, responsable
del "efecto invernadero®, se ha determinado que la
quema de montes en la Amazonia y la actividad
industrial de Brasil contribuyen con un seis por
ciento, mientras que Estados Unidos es res-
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ponsable del 17 por ciento, la ex Unién Soviética,
del 14 por ciento, y China, del 7.5 por ciento
(Conferencia Interamericana... 1992).

Lo expuesto demuestra con claridad que los
recursos naturales de ALC no pueden ser
considerados solamente como un asunto regional,
sino como parte de la preocupacién mundial por la
conservacion del medio ambiente y del habitat
humano. Por tal motivo, su conservacion y la
recuperacién de algunos de los recursos perdidos
deben constituir una responsabilidad compartida
por todas las naciones del orbe. El concepto de
*aldea global® supone compartir beneficios y costos
de la convivencia, incluido el componente finan-
ciero; en esencia, implica una vision y una respon-
sabilidad comunes.

Con ese enfoque conceptual, las acciones del
Instituto se han orientado segun la concepcion del
tema de la coniservacion de los recursos naturales
como uno de los ejes fundamentales de la moderni-
zacién del agro; para ello se han impulsado en la
regién proyectos multinacionales en areas fragiles.
Algunos ejemplos: el Proyecto Trifinio en el 4rea
centroamericana, promueve el desarrollo de la
biosfera en una zona de confluencia entre Guate-
mala, Honduras y El Salvador; en esa actividad, la
Union Mundial para la Naturaleza (UICN) ha
desempenado un destacado papel en la prepara-
cion de ese Proyecto. Asimismo, se ha iniciado un
trabajo conjunto con el Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y el Centro
Internacional para el Mejoramiento del Maiz y el
Trigo (CIMMYT), sobre précticas conservacionistas
agricolas en laderas centroamericanas.

Ambos casos constituyen ejemplos interesantes de
colaboracion interinstitucional. Al respecto, recien-
temente se realiz6 en la Sede Central del IICA un
Taller de Agricultura Sostenible en las Laderas
Centroamericanas —entre el 13 y el 16 de agosto
de 1991—, en el cual se tuvo oportunidad de
discutir los aspectos mas relevantes de las expe-
riencias realizadas en esa materia. Como estilo
agricola predominante en el istmo centroamericano,
el sistema de laderas encara muchos de los
problemas fundamentales que, en este momento,
preocupan en ALC: la deforestacion, la pérdida de
diversidad bioldgica, el deterioro de los suelos y la
contaminacién de las aguas. Como causas mas

importantes pueden mencionarse: el rapido
aumento demogréfico, un estilo insostenible de
desarrollo y la utilizacién de tecnologia inapropiada
(Lindarte y Benito 1992).

En el Taller mencionado se dijo que: “Diversas
organizaciones han generado y difundido tecnologla
para café, granos bésicos, ganado vacuno y, en
menor grado, para frutas, hortalizas y otros cultivos
permanentes y drboles. La organizacién institucio-
nal ha sido estructurada principalmente con base
en la tecnologia enfocada hacia aspectos produc-
tivos de rubros especificos de produccién, tomando
en cuenta criterios minimos de sostenibilidad. Son
pocas las organizaciones que se han dedicado a
desarrollar sistemas productivos amplios que
incluyen arboles, animales y cultivos. A pesar de
esto, la regién cuenta con una base tecnoldgica
para lograr una agricultura sostenible en las
laderas, aunque dicha base necesita ser ampliada
y validada sustancialmente® (Lindarte y Benito
1992).

La puesta en marcha en el &rea amazénica del
Programa Cooperativo de Investigacion y Trans-
ferencia de Tecnologia para los Trépicos Sudame-
ricanos (PROCITROPICOS) constituye un hito fun-
damental, al promover la cooperacién entre ocho
paises de la Cuenca Amazoénica para el aprovecha-
miento racional de los recursos disponibles, en
beneficio del desarrollo arménico de la region
tropical.

TEMAS DE LA AGRICULTURA
Y AREAS PROTEGIDAS

¢Cudles son los temas centrales que se deben
plantear en un trabajo conjunto? Se ha
aﬁrmado que la dinamica de los cambios en curso
en el mundo, y en la region, ofrece un marco
favorable para la rejerarquizacion del papel de la
agricultura latinoamericana, a efectos de que
contribuya a una efectiva insercién de ALC en el
nuevo orden econémico mundial.

El disefo y la puesta en marcha de un nuevo
modelo de agricultura que genere ingresos
econémicos y que disminuya la presién sobre la



tierra, es el mejor reaseguro para lograr la
consolidacion y ampliacion de é&reas protegidas en
sus diversas formas.

Significa que la tecnificacion del sector
agropecuario y el incremento de la superficie
dedicada a areas de conservacion, son conceptos
que pueden y deben retroalimentarse positiva-
mente. Esa simbiosis es posible. Para el futuro del
agro es vital que se preserven las cuencas
hidrograficas; que se mantenga la biodiversidad
—fuente insustituible para el mejoramiento
genético— y que se frenen los procesos erosivos
que atentan contra la productividad de la
agricultura.

Este trabajo ya ha destacado la importancia de la
biodiversidad genética. Empero hay que recordar
que los campesinos de la regién cultivan diferentes
variedades de cereales, tubérculos, raices, horta-
lizas y frutales, asi como plantas medicinales y
otras de aplicacion practica. Es justamente esa
diversidad que les permite proteger los cultivos de
plagas y enfermedades. De ese modo se reducen
los riesgos de pérdida de cosechas; y la diversidad
biolégica contribuye decisivamente al mejoramiento
genético (Conferencia Interamericana... 1992).

Un buen ejemplo del tratamiento de los problemas
de una cuenca hidrogréfica amenazada por la sedi-
mentacién constituye el Plan Siemra, que lleva mas
de una década de funcionamiento en Republica
Dominicana, en la cuenca del Rio Yaque del Norte.
El enfoque integral utilizado en el Plan para luchar
contra la sedimentacion incluye oportunidades de
crédito, cursos de capacitacion y extension agricola,
con particular énfasis en la reforestacion y el
permanente control de la erosion.

Si se acepta la hipétesis propuesta de una relacion
simbiética entre la agricultura moderna y productiva
y el desarrollo de areas protegidas, ese proyecto
puede ser un punto central para una plataforma de
accion, en la cual los "agriculturistas” y los "conser-
vacionistas" puedan trabajar juntos hacia la bis-
queda del equilibrio ser humano-naturaleza, en el
ambito de los recursos naturales agricolas. En pro
de ese objetivo se pueden resaltar varios aspectos
esenciales:

Una estrategia de desarrolio econémico que
privilegie una agricultura moderna y compe-
titiva, pero respetuosa de los recursos natu-
rales.

e Para que eso sea posible, hay que trabajar
para cambiar las condiciones del comercio
internacional de productos agropecuarios. Es
preciso convencer a los palses industrializados
sobre el impacto negativo de las politicas de
proteccion y subsidio a su agricultura: por una
parte, promueve, en esos paises, una
agricultura intensiva en agroquimicos que
contaminan las aguas; por oftra, genera
pobreza y excesiva presién sobre los recursos
naturales en los paises del Tercer Mundo, que
dependen de la agricultura para su crecimiento
econémico.

* Asimismo, en una perspectiva eminentemente
regional, debe tenerse en cuenta la necesidad
de conservar los recursos con una visién
pragmatica. Asilo senala el lICA: “La situacién
actual de recursos naturales en la Regidn, asi
como la creciente globalizacion de la temética
de la conservacion y el desarrollo sostenible,
hacen imperativo incluir objetivos y metas
ambientalistas en los disenos bésicos de los
sistemas de produccién primaria, transfor-
macion, transporte, manufactura, energia y
otros” (Conferencia Interamericana... 1992).

* En la X CIMA se identificaron las prioridades
en este campo, y son:

— Realizar esfuerzos con el fin de lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos
genéticos originarios, bien adaptados y, en
consecuencia, mas eficientes, como bases
para esquemas de produccion sostenibles;

— poner mayor énfasis en el desarollo de
tecnologias de manejo —fincas, sistemas,
cultivos, recursos—; y

— aprovechar las biotecnologias como punto
de partida para obtener los incrementos
requeridos para lograr mayor produccion y
productividad.



Un reexamen del ordenamiento legal

No es inusual encontrar que el aparato legal
del Estado, en muchos paises de la region,
incide de manera negativa en la utilizacion de
los recursos naturales agricolas —incluyendo
los incentivos.

Los incentivos econ6micos, aun el crédito y la
legislacion crediticia, no ponen énfasis
suficiente en los requerimientos especiales
necesarios para la promocion de actividades
conservacioriistas, entre las cuales se cuentan
la instalacion y conservacion de é&reas
protegidas.

Un elemento especial en esos requerimientos
es el financiamiento. Es evidente que, en las
dificiles condiciones econémicas de ALC, es
necesario captar recursos externos a la region
para conseguir objetivos como los expuestos.
El esquema de deuda por naturaleza, utilizado
con éxito por algunos paises, entre ellos Costa
Rica, constituye una buena alternativa. Hay
que trabajar para que estos paises no
impongan estrictas restricciones de corto plazo,
vinculadas al impacto monetario de este
esquema —en virtud de la inflacion—, y con
mayor prioridad al objetivo conservacionista de
largo plazo. Si, como ya se ha expresado en
este trabajo, esa clase de medidas benefician
a todo el mundo, el financiamiento también
debe estar repartido equitativamente.

Repensar el marco institucional

En los ultimos afos se ha dado una progresiva
tendencia hacia una menor intervencion del
Estado. Sin embargo, es evidente que, en el
tema de la conservacion del medio ambiente, el
mercado resulta insuficiente como ordenador y
como mecanismo de asignacion de recursos.
En este plano hay que volver a analizar la
relacion entre los sectores publico y privado,
los procesos y medidas de descentralizacion, el
papel de las organizaciones no gubernamen-
tales y la exacta funcion normativa que debe
cumplir el ente estatal.

En su agenda agropecuaria para la década de
los noventa, el IICA ha tenido muy especial-
mente en cuenta este Ultimo punto. La reforma
del Estado debe ser el resultado de un proceso
de concertacion amplio, que congregue al
conjunto de actores sociales. Solo si se abren
espacios para el didlogo y la concertacién con
las organizaciones sociales y politicas, se
podra fortalecer el proceso de democratizacion
iniciado en la region. Esto, obviamente,
requiere voluntad politica que le permita al
Estado desempeiar un papel central como
garante de la igualdad de oportunidades, del
acceso a los servicios publicos y de la
transparencia en los mercados.

El papel del Estado debe reformularse sobre la
base de tres parametros basicos: 1) raciona-
lizacién y desarrollo de la capacidad de gestion
estatal; 2) transferencia de actividades dele-
gables a formas organizativas no estatales; y 3)
descentralizacién y desconcentracion (Confe-
rencia Interamericana... 1992).

Educacién y toma de conclencla Integral

Es importante crear una conciencia social
sobre la necesidad de incorporar, de manera
integral, el tema de la conservaciéon de los
recursos naturales en los planes de enseianza.
En este punto los organismos internacionales
estan llamados a cumplir un papel decisivo.

Una agricultura moderna, equitativa y
sostenible debe apuntar a la formacién de un
nuevo perfil de recursos humanos, que
conozcan y dominen ciertas tecnologfas de
punta —biotecnologia, microelectrénica e
informéatica— y, en lo que se refiere al medio
ambiente y al desarrollo sostenible, que
manejen las técnicas correspondientes.

En todos los niveles de educacién, desde la
ensenanza de esbozos conceptuales en la
escuela primaria hasta la culminacién en
carreras especializadas en el ambito
universitario, deberan cubrirse las diversas
éreas teméticas relacionadas con la ecologia y
la biotecnologia, disciplinas en las cuales la
region tiene deficiencias significativas.
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