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En 1992, la Secretaria de Programacién Econdémica del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos firmé
una Carta de Entendimiento con el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), para la
realizacién de un estudio de competitividad del sector
agropecuario y agroindustrial. Asimismo, acordé con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién, y con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) la cooperacién de estos organismos en
dreas especificas.

Desde el punto de vista metodoldgico, el Estudio de
Competitividad Agropecuaria y Agroindustrial intenta
avanzar sobre los estudios tradicionales que consideran
exclusivamente los productos primarios. Se ha adoptado
para ello un enfoque metodolégico de "cadenas agroindus-
triales", incluyendo en cada estudio el andlisis de 1la
etapa primaria y algunos aspectos de la primera fase de
elaboracion.

Los productos incluidos en el estudio son los si-
guientes: trigo, maiz, soja, girasol, aceites y harinas;
carne vacuna, ovina y aviar; productos lacteos; manzanas,
peras, citricos, jugos; tomate para industria; productos
agropecuarios no tradicionales.

Para cada uno de estos productos o grupos de pro-
ductos se sigue una presentacién homogénea, que compren-
de el andlisis del contexto internacional, los indica-
dores de competitividad y desemperio del subsector en la
Argentina, los factores determinantes de la competiti-
vidad y el balance y perspectivas.

Paralelamente, se desarrollaron estudios especifi-
cos sobre 4areas de politica que presentan especial
interés para las perspectivas del sector agropecuario y
agroalimentario: comercio internacional, perfil tecno-
l6gico de 1la produccién agropecuaria, transporte te-
rrestre, crédito agropecuario, lineamientos de poli-
ticas para la competitividad, ' algunos de 1los cuales
también se presentan en esta oportunidad.

Con la publicacién de estos informes se ponen a
disposicién publica los resultados obtenidos, como forma
de realizar un primer aporte a la discusién de esta
problemdtica tan significativa para la economia
argentina.

Buenos Aires, Octubre de 1993
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I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

! i s ercio.

La produccién de aves de corral incluye la de pollos parrilleros,
gallinas, pavos, patos y gansos. Los pollos representan casi el 75%
de esta oferta. Las aves de corral representan el 23% de 'la oferta
cdrnica mundial y se ubican en el tercer puesto, luego de las
carnes vacunas y porcinas.

Durante la ultima década, la produccién mundial de carne aviar
crece un 56%, pasando de 25,5 millones de toneladas a casi 40
millones, en términos de peso limpio. Su tasa de expansién asciende
al 5,1%, siendo la produccién mas dinamica, esto es la de mayor y
mds radpido crecimiento en el conjunto de las carnes. Cabe destacar
que, en los pasados 20 anos, esta produccién mundial se ha mas que
triplicado. Este incremento, a partir de la década de los aiios
sesenta, refleja los avances Yy la incorporacién de tecnologia“
realizada en la misma. Asimismo, se explica por el crecimiento del
ingreso y por ende, por la mayor demanda en las economias en vias
de desarrollo.

Ademds, la disminucién de los precios reales de la racién, el
aumento de 1la productividad de la mano de obra asi como el
rendimiento de conversién de los alimentos y la reduccién de los
gastos de comercializacién han coadyuvado a que la carne aviar se
transforme en una carne relativamente barata.

La mayor parte de la oferta carnica se destina a los mercados
domésticos y solamente alrededor de un 7% se comercializa
internacionalmente. Unos pocos paises exportan una parte sustancial
de su produccién; Francia, entre ellos, exporta cerca del 30% de su
oferta.

La produccién de carnes de aves de corral se reparte en un 64% en
los paises desarrollados y un 36% en los paises en vias de
desarrollo; en estos ultimos, no obstante su menor participacioén
relativa, crece al 7,7% anual -por encima de la media mundial- en
tanto que en las economias industrializadas sélo lo hace al 3,8%.

La importancia relativa de las distintas regiones en cuanto a la
disponibilidad de existencias avicolas y a la produccién de carne
aviar con respecto a los totales mundiales en 1990 se muestra en
el siguiente cuadro: ' ’



AREAS EXISTENCIAS PRODUCCION
PRODUCCION

(miles aves) (%) (miles ton) (%)

TOTAL MUNDIAL 11.061 100 40.891 100

AMERICA DEL NORTE 2.062 18,6 13.300 32,5
EUROPA ‘ 1.252 11,3 8.257 20,2
OCEANIA 86 0,8 520 1,3
URSS 1.160 10,5 3.000 7,3
AFRICA 884 8,0 1.895 4,6
ASIA 4.693 42,4 9.990 24,4
AMERICA DEL SUR 924 8,3 3.920 9,6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de 1990 FAO ( Cua.l Y 2)

Las &areas de menor desarrollo econdémico relativo (vr.gr., Asia)
concentran el mayor numero de existencias pero ello no se traduce
en una mayor participacioén en la produccion de carne. En cambio, la
oferta se concentra en los paises desarrollados de América del
Norte y de Europa; estas areas en conjunto aportan el 53% de 1la
produccién mundial.

América del Sur contribuye con el 10% de la oferta del mundo,
correspondiendo a Brasil la participacién mas significativa.

EEUU es el primer productor mundial y un importante exportador. El
mismo participa con mas del 28% de la produccién mundial y su
oferta, de mas de 11 millones de toneladas, supera en una vez Yy
media a la del segundo productor (Cuadro 2).

La C.E.E., que ocupa el segundo lugar en orden de importancia,
contribuye con el 16% de la oferta mundial, siendo su volumen de
produccién promedio de 6 millones de toneladas.

Ambos, EEUU y C.E.E., concentran el 43% de la produccion mundial de
carne aviar.

El tercer puesto lo comparten China y la ex-~-URSS; sigue 1luego
Brasil, que aporta el 6% de la oferta mundial de carnes de aves.

Entre los paises industrializados se destacan también Japdn y
Canadd, siendo su participaciéon relativa del 4% y 2%,
respectivamente. -
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Cuadro 2. PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE AVIAR (*)
(en miles de toneladas)

PAIS 1980 19681 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Argentina 254 285 248 274 290 318 357 403 360 315 369 91
Australia 288 293 204 313 315 364 370 383 401 431 407 416
Brasil 1,341 1,068 1,586 1,075 1,049 1,550 1,700 1,970 1,950 2,080 2417 2,614
Canada 527 532 533 533 558 607 628 675 684 685 745 744
Checosl. 182 182 182 190 194 200 201 220 226 233 244 o/d
China 1,048 1,183 1,340 1,603 1,757 1,944 2,434 2,564 3,000 3,177 3,903 3,403
Colombia 109 110 13 126 128 133 167 187 237 240 248 o/d
C.EEE.(12 4,046 4,197 4,397 4312 4,295 4,388 5,443 5,784 5,995 6,123 6,371 6,681
EE.UU. 6,626 6,048 7,001 7,151 7.427 7,865 8,263 9,103 94268 | 10,108] 10924 | 11,503
Egipto 107 133 1585 177 165 170 160 150 135 110 100 o/d
Espana reg 885 853 813 789 757 762 797 828 831 836 840
Francla 1,154 1,263 1,421 1,284 1,249 1,281 .1.322 1,384 1,387 1,425 1,384 1,304
Hungria 352 366 418 402 403 400 439 470 466 423 435 480
Indonesia 176 187 198 191 1985 209 343 390 415 449 486 o/d
Irak 38 42 50 113 125 150 221 172 210 187 223 s/d
Iran 208 213 215 230 235 240 245 250 255 260 265 s/d
Ralia 1,005 1,015 1,043 1,050 1,025 1,057 1,014 1,023 1,076 1,102 1,104 1,105
Japon 1,120 1,125 1205 1,270 1,309 1,353 1,371 1,432 1,443 1,442 1,418 1,417
Malasia 141 145 146 148 152 152 249 261 329 322 345 o/d
Mexico 441 469 498 512 489 515 707 707 689 640 783 s/d
Nigeria 209 231 248 262 258 275 288 302 230 238 245 s/d
Peru 144 183 205 206 182 201 230 281 297 205 242 s/d
Polonia 419 431 197 189 249 269 307 314 331 340 300 s/d
Rumania 406 422 442 474 485 450 455 425 - 370 365 365 o/d
R. Unido 754 745 807 788 817 838 943 994 1,048 1,011 1,026 1,112
Sudafrica 236 383 428 457 480 329 344 535 546 548 551 557
Tailandia 206 257 294 284 295 302 507 540 582 623 661 o/d
URSS 2,139 2,255 2,425 2,596 2,686 2,790 2,968 3,000 3,235 3,300 3,300 3,000
Venezuela 251 281 284 308 319 311 313 331 396 301 270 s/d
Yugosiavia amn 286 282 287 313 297 328 323 329 310 290 300

TOTAL
MUNDIAL 25473 | 27,038| 27686 | 29,086| 29,725| 30,954| 33569| 35700| 37,328 | 38,283 | 39,870 | 40,891
(*) En terminocs de peso limpio.
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de FAO y GATT.
4
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Los paises de Europa Oriental (en particular, Hungria y Polonia)
son también importantes productores de carne aviar.

Cabe observar que, en el pasado quinquenio, surge Tailandia como un
significativo productor de carne aviar; su oferta en continua
expansién, que a inicios de la década de los afos ochenta ronda las
200.000 toneladas, se ha triplicado y en la actualidad supera las
660.000 toneladas.

Los productores tailandeses son considerados muy eficientes en
funcién de los estandares internacionales -sus costos compiten con
los de EEUU-; sus costos laborales son relativamente bajos y
también son reducidos 1los costos de construccién de 1los
establecimientos avicolas. Por otra parte, es amplia su oferta
interna de granos para la produccion de raciones -produce y exporta
maiz y si bien su oferta de harina de soja es escasa, ésta es
sustituida por harina de pescado-.La industria avicola utiliza
moderna tecnologia y estd estructurada de manera similar a la de
EEUU (firmas verticalmente integradas).

En los ultimos afos, las inversiones japonesas en la industria
avicola de Tailandia se han expandido notablemente estimulando su
desarrollo y las exportaciones hacia Japén; de esta manera, este
iltimo pais ha 1logrado el abastecimiento de un producto
especificamente adaptado a las preferencias del consumidor japonés
(pollo troceado).

Con relacién a los EEUU ~el productor mas relevante del mundo- cabe
destacar que, en el ultimo lustro, su produccién aumenta casi un
70% debido a 1los avances tecnoldogicos =-que han reducido
considerablemente la relacidon alimento o racién/peso (indice de
conversién)-, la restructuracion de la industria y la creciente

demanda doméstica.

Los principales componentes de la produccion avicola estadounidense
son los pollos y los pavos, que participan significativamente en la
dieta de los consumidores. La produccién de aves de corral esté&
concentrada en unas pocas regiones. El 80% de la produccién de
pollos parrilleros se localiza en diez estados, siendo Alabama,
Arkansas Yy Georgia los mads relevantes. Por su parte, Carolina del
Norte, Minnesota y California aportan el 50% de 1la oferta
estadounidense de pavos. _

El numero de productores individuales ha declinado de manera
significativa y el tamanfio de 1los establecimientos se ha
incrementado considerablemente. En los ultimos 20 afios la cantidad
de granjas productoras de aves de corral se ha reducido a una

tercera parte.

Por otra parte, la organizacién de la moderna industria avicola
estadounidense es muy diferente a aquélla existente hace 30 6 40
anos. Se ha avanzado hacia los establecimientos avicolas integrados

S



verticalmente, en los cuales las decisiones sobre la produccién y
la comercializacioén centralizadas y los complejos de produccién son
de propiedad directa o estdn controlados a través de contratos. La
produccién integrada involucra todas las etapas del proceso
productivo, desde la incubacién del huevo hasta el despacho de la
carne a través de los diferentes canales de comercializaciédn.

Las actuales empresas del sector avicola en este pais son mucho mas
grandes y mejor capitalizadas que sus predecesoras. Su mayor
dimensidén les ha permitido beneficiarse de las economias de escala
en la produccién y ha incentivado la rapida adopcion de los avances
en materia biologica y tecnoldgica. '

La mayor eficiencia productora obtenida queda puesta de manifiesto
por la disminucién del coeficiente de conversién (alimentos/peso)
Y el tiempo requerido para el crecimiento de 1los pollos.
Actualmente se requieren 2 libras de alimento por cada libra de
peso -uno de los indices mas bajos del mundo-. Ademds, las mejoras
genéticas Yy 1las nuevas técnicas de manejo han reducido
sustancialmente el periodo de tiempo requerido para el crecimiento
del pollo parrillero a no mas de 6 6 7 semanas.

Por otra parte, estas empresas avicolas de mayor dimensidén han
expandido su actividad productiva hacia otros productos carnicos,
particularmente a través de su vinculacién con firmas del sector
vacuno o porcino. En la actualidad las 20 principales empresas
avicolas controlan cerca del 80% del total de la produccién (en los
'60 concentraban sdélo el 30%).

En cuanto a las perspectivas de esta industria en EEUU, cabe
sefialar que en el futuro la misma debera desafiar el continuo
incremento de la demanda de consumo y a la vez respetar las
exigencias sanitarias, de higiene y de sostenibilidad del medio
ambiente, evitando la polucidén del agua y el aire. Asimismo, 1la
prevencién de 1las enfermedades o epidemias adquirird mayor
importancia relativa en la medida que aumenta el tamaifio de los
planteles y se acrecienta la concentracidén geografica.

Ademds, se prevé que esta industria =-caracterizada por el fuerte
componente de inversion, especialmente, en investigacién vy
desarrollo y por su alta competitividad- continuara incorporando
nuevas tecnologias de produccién a fin de mejorar la eficiencia;
reguladores del crecimiento, biotecnologia y otros desarrollos se
utilizardn en forma creciente.

En lo que respecta al segundo productor mundial, la C.E.E., cabe
destacar que su produccién y consumo de carne aviar se han
aumentado notablemente, mds del 65% en el periodo 1980/1991.

Esta produccién ha tenido un sustancial crecimiento durante 1la
ultima década, a pesar que su expansién no ha sido tan rdpida como
en EEUU (5,08% versus 4,64%).




Los cuatro principales paises productores de carne de aves de
corral de la Comunidad Econémica Europea son -en orden de
significacién~ Prancia (20%), Reino Unido (16%), Italia (17%) y
Espafia (13%). Durante el reciente lustro la oferta aviar en Francia
crece casi dos veces mds rdpido que en los restantes oferentes de
la Comunidad. Historicamente, Francia y Holanda han sido 1los
exportadores mas importantes a nivel internacional pero a partir de
1987, fueron superados por los EEUU.

El gobierno francés concede subsidios a las exportaciones -
adicionales a los otorgados por la C.E.E.- y ha asistido, a través
de importantes ayudas- la instalacién de plantas orientadas a 1la
exportacién en la zona oeste (Bretana). Al igual que en EEUU, la
industria avicola francesa se ha tornado mds concentrada en
términos de produccién, 1localizacién y comercializacién; 1los
establecimientos han adquirido mayor dimensién. A diferencia de
EEUU, pais en el cual la produccién de pavos ha perdido importancia
relativa en la oferta de carne aviar, la produccién francesa de
pavos ha aumentado considerablemente; no obstante, esta produccidn
se destina primariamente al mercado interno.

En Latinoamérica se destaca Brasil, que es el quinto productor
mundial. Su produccién se ha expandido notablemente a partir de
mediados de 1los '70, por ende, se trata de una industria
relativamente nueva. El1 sector publico ha destinado una gran
cantidad de fondos con miras a a alentar el crecimiento de esta
industria. Inicialmente estos programas de fomento han enfatizado
el crecimiento de los mercados de exportacién. Por lo tanto, ha
transcurrido bastante tiempo para que los pollos producidos en esta
nueva y gran escala penetraran en el mercado local. En un
principio, el consumidor brasilefio ha rechazado estos pollos
pequenos, congelados y blancos, totalmente distintos a aquéllos
grandes, muy frescos y amarillos, provenientes de granjas, a los
que estaban habituados. Cabe observar que la diferencia de color
denota que la cantidad de maiz utilizada en las raciones de pollos
para comercializar difiere de la de los pollos de granja. También
en este caso, la produccién estd altamente concentrada en unos
pocos establecimientos.

1.2. Consumo

El consumo de carne de aves se ha incrementado en casi todos los
paises del mundo como consecuencia de la expansién de las nuevas
tecnologias -alimentos balanceados, hibridos, controles sanitarios,
mayor escala en la produccién- que ha permitido mejorar 1los
productos con menores costos unitarios. Asimismo, la reduccién del
precio de los principales insumos (granos, derivados de soja Yy
harinas de pescado), conjuntamente con el rapido incremento de la
produccién doméstica de los mismos en los diversos paises, han
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contribuido al crecimiento de la produccién aviar; en otros casos,
ese incremento ha estado basado considerablemente en la importacién
de tales insumos.

Mas del 70% del consumo mundial de carne aviar esta concentrado en
las economias industrializadas (Cuadro 3).

El principal demandante es EEUU con un consumo aparente anual de
cerca de 11 millones de toneladas. La C.E.E. es el segundo
consumidor en orden de importancia, con 6,5 millones de toneladas.
En Latinoamérica se destaca Brasil y en Asia, Japén, paises que
evidencian un significativo consumo aparente (alrededor de 2
millones de toneladas).

En todos estos paises el consumo doméstico ha aumentado de manera
notable durante la década pasada. Las razones que explican el
sostenido aumento del consumo per capita se vinculan con su menor
precio en relacion a otros tipo de carnes y su percepcién como una
fuente mas sana de proteinas. Por otra parte, la carne aviar es un
producto importante en empresas alimenticias multinacionales,
especializadas en productos diferenciados.

En EEUU y la CEE el crecimiento anual es cercano al 5% En lo que
respecta al consumo por habitante, también EEUU encabeza el ranking
con un consumo de 43 kg/hab/afio. Otros consumidores importantes son
Canada (29, 3kg) ,Australia(26,4kg) C.E.E. (19,2 kg) y Japén (14,2
kg) .

En EEUU el consumo per capita de carne aviar ha aumentado un 55% en
diez anos - en 1990 ha logrado superar a la carne vacuna en la
dieta del consumidor americano-; por su parte, Japén, C.E.E. y
Brasil han incrementado su consumo por habitante mas de un 35%
(Cuadro 4).

En el caso de Japdén, cabe destacar que, si bien el pescado es la
carne de consumo dominante en este pais, el de carnes rojas y de
aves se ha cuatriplicado desde fines de los anos setenta, como
consecuencia del rdpido crecimiento del ingreso y los cambios en
los hdbitos y preferencias de la poblacién hacia las comidas
rapidas (fast food) y preparadas. En este contexto, las comidas en
base a pollo que expenden las cadenas de comidas rapidas han
contribuido de manera importante al incremento de este consumo. A
titulo ilustrativo cabe mencionar el caso de Kentucky Fried Chicken
(mds de 9.000 negocios en todo el mundo y cerca de 1.000 en Japdn)
y Mac Donald's (500 negocios) que promueven las albdéndigas de pollo
("nuggets") .

Por su parte, el consumo de carne aviar ha crecido sustancialmente
no solo en las economias desarrolladas sino también en los paises
en vias de desarrollo.
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1.3. comexcijo

El comercio internacional de carnes avicolas alcanza los 2,5
millones de toneladas, en términos de peso limpio; un 75% del mismo
se concentra en los paises desarrollados. Asimismo, el volumen
comercializado de estas carnes representa el 6,3% de su oferta
total.

En los udltimos afios se ha evidenciado una notable expansién del
comercio de carne aviar. El crecimiento promedio anual de esta
produccién es del 5,1% para el periodo 1980/1991, en tanto que en
igual lapso, las exportaciones mundiales crecen al 5,6% anual.

I.a tasa de expansién de estas exportaciones resulta particularmente
significativa para las economias en vias de desarrollo pues
asciende al 9,9%, alcanzando al 5% en el caso de los paises
desarrollados.

Durante el periodo 1983-90 los precios internacionales de la carne
aviar han aumentado un 7% (Cuadro 7).

EEUU es actualmente el primer exportador, con un volumen promedio
de ventas cercanas a las 635.000 toneladas, las que representan el
22% del comercio mundial.

Las exportaciones estadounidenses estan constituidas en un 92% por
pollos parrilleros (1991) y unicamente alrededor del 5% por pavos.
Las ventas externas de pollos se han destinado tradicionalmente a
la ex Unién Soviética y durante el afno pasado, han descendido de
manera considerable a raiz de la restriccién del financiamiento.
Sin embargo, las exportaciones a los demas mercados han permitido
neutralizar esta caida.

La C.E.E., cuya participacion relativa asciende al 16%, ocupa el
segundo lugar. En ésta, Francia y los Paises Bajos contribuyen con
el 42% y el 32%, respectivamente, al total de exportaciones
comunitarias.

Las exportaciones de la Comunidad estan constituidas
fundamentalmente por pollos parrilleros enteros; no obstante, las
ventas de pollos troceados (partes), que se destinan a los paises
del Lejano Oriente, han crecido rapidamente desde comienzos de los
anos 90.

En América del Sur se destaca Brasil que ocupa el tercer lugar en
el contexto internacional. En Europa del Este, Hungria es un
exportador tradicional.

Tailandia, que en la actualidad consolida su posicién en el quinto
lugar entre 1los exportadores mundiales, se destaca por el
crecimiento de sus ventas externas, estas exportaciones aumentan al
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8% anual. Su principal destino es Japén; este mercado absorbe
alrededor del 90% de sus exportaciones, debido a su proximidad
geografica y a las inversiones que, las firmas japonesas han
efectuado en la industria avicola tailandesa.

En el caso de Brasil debe destacarse que su posicién como el
principal exportador latinoamericano se debe fundamentalmente a que
dicho pais cuenta con una buena tecnologia, semejante a la de EEUU.
Los mercados de destino de la carne avicola brasileria son Arabia
Saudita y los estados del Golfo Pérsico (Kuwait, Emiratos Arabes,
Qatar y Bahrain) para el pollo entero y los paises de Oriente
(Japén, Hong Kong y Singapur) para el pollo trozado.

El siguiente cuadro y el Cuadro N° 5 ilustran acerca de la

evolucioén de la participacién relativa de los cinco principales
paises exportadores de carne aviar en el comercio mundial en 1990:

1980 1990
(en %)
EEUU 23,5 22,0
C.E.E. 44,6 17,0
Brasil 11,7 11,9
Hungria 9,6 7,7
Tailandia 1,3 5,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos GATT

El principal importador de carne aviar es Japdén, pais que absorbe
el 12% del comercio mundial, con un volumen de importaciones
superior a las 300.000 toneladas. En segundo lugar se ubica la ex
Unidén Soviética, con una participacion relativa del 11%. Le sigue
la C.E.E., que actualmente es un exportador neto de carne aviar y
cuyas adquisiciones externas han caido en los ultimos 12 afios a una
tasa del 8%. Cabe observar que Alemania concentra el 47% de las
compras comunitarias (Cuadro N°®6).

Arabia Saudita y Hong Kong son también importantes compradores de
carne avicola. Los paises del Golfo Pérsico, en particular Arabia
Saudita e Irak adquieren pollo entero mientras que Japén, la C.E.E.
Yy Hong Kong son mercados para pollo trozado.

Cabe destacar que Argentina aumentd su presencia como importador en
el mercado internacional durante el arfio 1992 con un volumen de
importaciones de 42.000 toneladas (cercano al 2% del comercio
mundial). '
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Cuadro 7. EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL
PARA CARNE AVIAR (1)

(1) USA - Pollo parrillero de granja
(2) Estimado

FUENTE: Elaboracion propia en base
a datos de FAO.

I
N\

\/

PESO VIVO
(U$S/100 LB) INDICE
1983 29.20 100
1984 33.40 114
1985 30.10 103
1986 34.70 118
1987 28.50 97
1988 34.10 116
1989 36.40 124
1990 32.90 112
1991 (2) 31.11 106
EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL
CARNE AVIAR
N\
A\
N .NAN
// \/\/

100

¥

1983 1954

A J J U
1985 1936 1987 1983

1989 1990 1991

==— POLLO PARR. USA
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Japén es un mercado de gran potencial de consumo -sus importaciones
se han triplicado en el pasado quinquenio, creciendo a una tasa del
15% anual en el periodo 1980/1991- que importa fundamentalmente de
EEUU y de Tailandia. Brasil y China son también proveedores
habituales. Ademas, recientemente Japon ha efectuado inversiones en
el sector avicola de Méjico y Malasia, circunstancia que puede
derivar en que estos paises se conviertan en futuros abastecedores
del mercado 3japonés.Sus importaciones de carne aviar estan
constituidas por pollo deshuesado (casi el 80%) y cortes
especiales.

Cabe destacar dque 1los precios domésticos en Japén son
considerablemente elevados. Sus costos de produccion son altos como
consecuencia del costo de la tierra y de 1los componentes
alimenticios -cerca del 90% de éstos son importados-. No obstante,
la produccién se ha incrementado rdapidamente; es el quinto
productor mundial aunque su produccioén se destina fundamentalmente
al consumo interno. Las proyecciones indican que el persistente
crecimiento del ingreso probablemente creara una demanda interna
adicional para la carne avicola excediendo la produccién local.

La industria aviar ha incrementado su concentracién en manos de
unos pocos Y grandes productores y procesadores integrados:
alrededor de 25 firmas producen mas del 60% del total.

El concepto de integraciodn para Japén difiere de aquél de EEUU. Una
compafiia japonesa no tiene a su cargo todo el proceso desde 1la
incubacidén hasta la faena. E1 productor japonés compra el pollito
y el alimento a un integrador, lo engorda y luego vende el pollo al
procesador a un precio preconvenido. La mayoria de 1los
establecimientos japoneses compran sus raciones a companias de
alimentos y sus pollitos a empresas de incubacién independientes.
A diferencia de sus pares americanos no poseen sus propios molinos.
Los granos son importados por grandes empresas comercializadoras
(tradings). La mayor parte de los componentes de los alimentos son
importados desde EEUU y mezclados en Japén o en algun puerto
cercano del Pacifico.

La ex URSS ha sido tradicionalmente un importante productor de
carne aviar y a pesar del incremento de su produccién es un fuerte
importador. En los ultimos afios el consumo de carne, que ha
aumentado levemente, ha estado constituido por carne vacuna (45%),
porcina (31%), ovina (7%) y aviar (17%).

A mediados de los ochenta, el 65% de la produccién se efectuaba en
granjas estatales mientras que el sector privado aportaba el 35% de
la oferta. A partir de 1988, 1la produccién privada de pollos ha
sido alentada oficialmente por el Ministerio de Agricultura. La ex
URSS no es un productor eficiente para 1los estandares
internacionales: el tiempo de crecimiento de los pollos se extiende
de 66 a 77 dias -40% mads prolongado que en EEUU- y el coeficiente
de conversién es de 3,6.
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Hasta afios recientes, Hungria ha sido el principal abastecedor de
la ex Unidén Soviética, fundamentalmente porque ese pais aceptaba
rublos como medio de pago mientras que otros paises exigian divisas
de libre convertibilidad.

Sin embargo, los ultimos cambios politicos y reformas econdmicas
acaecidas en la ex URSS hacen suponer que este mercado dejara de
ser atractivo para Hungria . Por otra parte, las exportaciones de
EEUU con este destino se han incrementado a partir de 1989.

Una parte importante porcién del comercio avicola se destina
también a los paises en desarrollo. En efecto, entre los cinco
principales importadores se destacan Arabia Saudita y Hong Kong.
Ambos carecen de una oferta avicola interna de significacién pero
el creciente ingreso per capita ha acelerado la expansién de la
demanda de carnes en estos dos paises, especialmente la de carne de
aves de corral. EEUU y China son los proveedores de Hong Kong en
tanto que Arabia Saudita es abastecida por la C.E.E. (Francia) y
por Brasil. ‘

2. Tendencias y perspectivas del mercado mundjal

Curante 1991 la produccién de aves de corral en los principales
paises productores del mundo ha continuado creciendo, con excepcioén
de 1la ex-URSS, cuya oferta parece haber disminuido como
consecuencia de la escasez de forrajes y cierta perturbacién
evidenciada en las actividades de comercializacién.

En EEUU -el primer productor mundial de carne de aves- ha aumentado
una vez mas (la expansién se evidencia para pollos y pavos).
Ademds, ha crecido en la C.E.E. y se estima que esta tendencia
continuara, al menos, en el corto plazo.

La produccioén de carne aviar se ha incrementado ininterrumpidamente
entre 1988 y 1991 en Brasil, debido no sélo a la mayor demanda
interna sino también a la de exportacién. Esta tendencia fue
revertida durante el afno 1992 debido a la gran recesién interna.

Sin embargo, en Japén, la oferta ha vuelto a descender, a pesar del
crecimiento de la demanda doméstica, como consecuencia del alza de
los costos de produccidn y el aumento de las exportaciones.

Por su parte, el consumo de aves de corral ha aumentado en la
mayoria de los paises del mundo; no obstante, el crecimiento del
consumo por habitante parece haber sido algo mas lento que en arios
anteriores o incluso haberse mantenido estacionario en comparacién
con épocas recientes.

En EEUU el consumo per capita ha aumentado durante 1991, pasando a
43,3 kg.:; en Canada se mantiene cercano a los 30 kg y en Australia
en 26 kg. aumentando levemente. En la C.E.E. ronda los 19 kg. y
tampoco ha variado mayormente.
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En cambio, las economias en vias de desarrollo denotan una ligera
tendencia al alza del consumo de carne avicola. A titulo
ilustrativo, puede mencionarse el caso de Brasil; en este pais el
mismo se estd incrementando rapidamente a raiz de la caida de los
ingresos, la cual incita a consumir carne de aves de corral
-relativamente mas barata-en lugar de carne vacuna.

En lo que respecta a ex-Unidn Soviética, parece poco prebable que
se cumplan los anuncios oficiales de una duplicacion del consumo de
carne de aves de corral por habitante, en los proximos diez anos,
especialmente si se tiene en cuenta que no es seguro que 1la
Comunidad de Estados Independientes pueda importar volumenes de
significacién procedentes de EEUU, como consecuencia de 1la
restriccion de los créditos otorgados por este pais.

Durante 1991, las ventas al exterior de los principales paises
exportadores de carne aviar han aumentado alrededor de un 4%. Las
de EEUU -actualmente el primer exportador mundial, delante de la
C.E.E.- han crecido a pesar de la disminucién de los envios a la
ex-Unién Soviética. También se han incrementado las exportaciones
de la Comunidad Econémica; la finalizacion de la guerra del Golfo
ha intensificado 1la produccién en Francia, que es el primer
exportador comunitario.

Por su parte, Brasil ha continuado ampliando el destino de sus
exportaciones y penetrado en nuevos mercados (vr.gr., Cuba, ex-
Unidén Soviética y Japdn), reduciendo de esta manera su dependencia
de los mercados de Oriente Medio. En 1992 cerca del 10% de sus
exportaciones fueron a la Argentina.

En cuanto a las perspectivas a mediano plazo, cabe sefialar que se
estima que la produccién de carne aviar continuard aumentando a
raiz de 1las expectativas de una baja real en los costos de
produccién (granos); aun en el caso que la mayor productividad y la
implementacién de 1las modernas formas de comercializacién se
retarden en el futuro, 1los menores costos de 1las raciones
(alimentos) posibilitaran un menor precio relativo para esta carne,
incementando su participacién en el mercado.

Para 1995, se proyecta un incremento cercano al 11% sobre 1los
actuales niveles de produccién. Se estima, ademds, que el consumo
per capita continuara expandiéndose =-al menos en casi todos los
paises de OECD-. En el largo plazo, la demanda y el consumo
aumentaran en funcion del crecimiento del ingreso y los cambios en
las dietas de los consumidores.

Un importante aumento en la disponibilidad para exportacién se
proyecta para las principales economias industrializadas,

especialmente para EEUU. En los restantes paises no se aguardan
mayores cambios en el intercambio comercial (OECD, 1991).

3. Politicas de protecciodon en la actividad
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La intervencion estatal directa es 1limitada en el mercado
internacional de aves. En general, 1los programas que afectan
directamente 1la produccién aviar no son considerados como
excesivamente distorsionadores del mercado, excepto en el caso de
Canadd (cuotas de importacidén), la Comunidad Econdémica Europea
(impuestos variables), Japon (aranceles relativamente bajos), y
Brasil (impuestos a la exportacién).

En razén que dgran parte del costo de produccién de aves esta
representado por 1los gastos de alimento (vr. gr., en EEUU,
constituyen aproximadamente dos tercios de 1los gastos de
produccion), la politica de precios y de proteccién vigente para
granos y sermillas oleaginosas (en particular para la soja) son
también importantes en el mercado de aves.

La mayoria de los paises importadores de carne aviar ha establecido
barreras arancelarias y para-arancelarias, a los fines de proteger
su produccioén local y mantener un "aceptable" nivel de ingreso en
el sector agropecuario. En este contexto aplican diversos
instrumentos que comprenden derechos de aduana, prelievos
variables, cuotas, licencias de importacioén, subsidios al productor
y a las exportaciones.

Los aranceles de importacion toman diversas formas y en la mayoria
de los casos constituyen una componente de todo el sistema usado
por los paises para controlar la corriente comercial de 1los
productos agricolas.

Los productores avicolas de la C.E.E. estan protegidos por un
impuesto variable (prelievo) y, entre los restantes productores de
relevancia, sélo Japdén utiliza los aranceles convencionales como la
principal medida de politica.

El impuesto aplicado por la C.E.E. consiste en una tarifa variable
que le permite mantener el precio interno sobre el nivel del precio
internacional. El mismo resulta de la diferencia entre el precio de
entrada del producto en un mercado objetivo ("target") de 1la
regién, en el cual la demanda supera la oferta (en este caso,
Alemania) y el precio internacional en Rotterdam.

Las cuotas de importacidén, asi como las licencias, restringen las
cantidades del producto que puede ser importado en ciertos periodos
de tiempo, generalmente un arfio. En Canada, por ejemplo, las cuotas
son aplicadas por varias agencias estatales de mercado para
proteger la industria avicola doméstica.

Los subsidios a las exportaciones alientan la produccién local a
través del alza de los precios de exportacidén por sobre los precios
internacionales, teniendo un efecto opuesto al de los derechos.
Este uUltimo instrumento, los derechos de exportacidén, no es usado
generalmente en la comercializacion de aves.
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Entre los paises que otorgan subsidios a la exportacién se incluyen
la C.E.E. y los EEUU. Esta categoria incluye la ayuda alimentaria
-Ley 480 de los EEUU- y los esquemas de expansién de mercados
objetivo =-créditos subsidiados a 1las exportaciones, créditos
garantizados, bonos de exportaciéon-. La C.E.E. también emplea
subsidios a la exportacién como parte de su CAP (Politica Agricola
Comin). Sus restituciones cubren la diferencia entre los precios
internos y 1los precios internacionales; Francia e Italia han
utilizado este instrumento para fomentar sus exportaciones de carne
aviar.

Por su parte, las politicas internas implementadas para 1los
productos agricolas -programas de mantenimiento o estabilizaciodn de
precios o ingresos- pueden también afectar indirectamente el nivel
del comercio modificando los excedentes de oferta o demanda; las
politicas que afectan la produccion doméstica pueden incrementar la
oferta excedente de un pais exportador o reducir la demanda
excedente del pais importador.

Las politicas de estabilizacion de precios son usadas para proteger
a los productores avicolas en los EEUU, Canada y Corea del Sur. Los
programas de control de oferta, empleados fundamentalmente en los
EEUU para la produccién de dgranos gruesos Yy trigo, afectan
indirectamente la produccién avicola pues tienden a incrementar los
precios y los costos de los alimentos.

Ninguno de los principales productores o exportadores avicolas
aplica de manera directa medidas de estabilizacidén del ingreso al
productor rural del sector, sino a través de la produccién de
granos (EEUU, en el caso de la cosecha gruesa) a fin de bajar los
precios de los alimentos.

Se utilizan también subsidios para los insumos de manera de reducir
el costo de la produccidén agricola, entre otros, los subsidios para
la compra de fueloil, fertilizantes, semillas, pesticidas y riego.

La mayoria de los gobiernos utiliza este instrumento para estimular
la producccién aunque la forma difiere segun los paises. EEUU
subsidia el crédito agricola, el almacenamiento de granos, el
transporte y el riego, beneficiando al productor avicola a través
de un menor costo de la produccién de granos y por lo tanto, del
alimento para las aves.

En Canadad, exiten créditos a bajo interés para los productores
avicolas y Japdén provee asistencia a los productores de este sector
para la compra de insumos.

Estudios realizados por la 0O.E.C.D., en los principales paises
productores avicolas, indican que los subsidios son mas bajos en
Hungria, Brasil, EEUU y la ex Unién Soviética; los ma&s altos
corresponden a Yugoslavia, Polonia, Japén y la C.E.E. Estos
subsidios detectados denotan que es bastante moderada 1la
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intervencion directa en el mercado internacional avicola, en tanto
que la intervencién estd presente a un nivel mas importante en el
mercado internacional de carne vacuna y granos.

Teniendo en cuenta que las principales economias desarrolladas son
productoras de carne aviar, se efectua a continuacién un andlisis
de las politicas aplicadas por las mismas.

Estados Unidos. El gobierno de EEUU no desemperia un papel directo
en la industria avicola; su rol esta particularmente limitado al
drea de los programas locales, especialmente los de asistencia
crediticia (Farmers Home Administration).

En este contexto, en el periodo 1982-86, el gobierno estadounidense
ha concedido créditos subsidiados a los productores de aves de
corral a tasas de interés sustancialmente mas bajas que las de
mercado.

La intervencién oficial reviste mayor importancia en el comercio
avicola. La Food Security Act de 1985 autoriza al Departamento de
Agricultura a implementar diferentes programas de fomento a las
exportaciones agropecuarias. En este marco, el Programa de
Fortalecimiento a las Exportaciones (Export Enhancement Program
~EEP) tiene por finalidad permitir a los exportadores americanos la
colocacion de productos seleccionados en determinados destinos. En
el caso particular de la produccién avicola, el programa ha sido.
destinado a desafiar a los competidores en los principales mercados
del Medio Oriente y a proteger los mercados de exportacién
estadounidenses amenazados por paises que también subsidian esta
produccién (p.ej. la C.E.E.).

Las importaciones de carne de aves de corral, frescas, enfriadas o
congeladas estdn sujetas a derechos de aduana especificos que
oscilan entre un minimo de 11 centavos de u$s/kg y un maximo de 22
centavos de u$s/kg, conforme el siguiente detalle:

- No troceada, fresca o enfriada °’

* de pavo 18,7 ctvs./kg
* otras 11,0 ctvs./kg
- No troceada congelada 11,0 ctvs./kg
- Troceada, fresca, enfriada o congelada 22,0 ctvs./kg

Por su parte, la carne aviar preparada o conservada tributa un
derecho de importacion ad valorem del 10%.

Comunidad Econdémica Europea. El régimen de mercado comun para la

carne aviar y los huevos se introduce en 1967 y posteriormente, es
modificado y consolidado a fines de 1975.
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Los productos comprendidos en el régimen comun son los siguientes:
a) pollos y gallinas, pavos, patos, gansos y gallinas de Guinea,
vivos;

b) carne fresca, enfriada y congelada de las aves de corral
precedentemente mencionadas;

c) menudencias frescas, enfriadas o congeladas de las citadas aves;
d) higado de aves, fresco, enfriado, congelado, salado o en
salmuera;

e) grasa de las aves de corral citadas; y

f) conservas o productos procesados de carne aviar o de
menudencias.

Este sistema combina prelievos basicos y variables con precios de
esclusa ("sluicegate" prices) a efectos de proteger a 1los
productores 1locales de 1la competencia externa y comprende
restituciones a las exportaciones para favorecer las ventas de
carne aviar a paises extracomunitarios y también cla\isulas de
salvaguardia.

En virtud de este mecanismo de intervencién indirecta y de
sostenimiento de mercado, 1los productores domésticos estéan
protegidos de las importaciones a precios de dumping desde terceros
paises.

Los precios de esclusa (SGP) se calculan trimestralmente (al 1lro.
de febrero, de mayo, de agosto y de noviembre) teniendo en cuenta
el precio mundial de los cereales que componen la racién habitual
para la alimentacion de las aves de corral. Incluyen, ademéds, un
monto standard que cubre los costos de los otros ingredientes de la
alimenticién - proteinas, minerales y vitaminas- y los costos de
produccién y de comercializacion (costos del pollito, mano de obra,
energia, amortizaciones).

De esta manera, el SGP es el precio minimo tedrico al cual la carne
avicola, originaria de terceros paises, deberia 1llegar a los
puertos de entrada de la C.E.E. Refleja pues el costo de produccién
y comercializacidén del producto en paises de extra zona y tiende a
prevenir el "dumping". A inicios de 1992, el precio de esclusa para
pollos faenados ascendia a 1105,70 ECU/ton. Yy para pavos faenados
a 1465,15 ECU/ton.

Los prelievos basicos de importacion se calculan trimestralmente y
tienen dos componentes. El1 primero es una suma igual a 1la
diferencia entre el costo en la Comunidad y el costo en el mercado
internacional de la cantidad de grano utilizado en la racién para
producir una unidad (un kg.) de carne aviar. El segundo es .un monto
igual al 7% del precio esclusa promedio (SGP) vigente durante los
12 meses previos al periodo de referencia.Cuando el precio de
importacion cae por debajo del SGP se establece un prelievo
variable o adicional a fin de reflejar la diferencia entre los dos
precios.El prelievo bdsico se calcula y fija cada trimestre pero el
prelievo variable o adicional se impone y revisa mensualmente.
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Las restituciones a la exportacién (reintegros) permiten a los
exportadores de la Comunidad competir contra terceros paises en los
cuales los costos pueden ser menores debido a los precios méas bajos
para los cereales. Las restituciones son usadas también para
incrementar las exportaciones en periodos en los que existe oferta
excedente en el mercado de la C.E.E.

La Politica Agricola Comin (PAC) aplicable a los cereales y a la
soja tiene también un considerable efecto sobre la produccioén
aviar. En virtud de la misma los precios de los granos que componen
el alimento balanceado (cebada y maiz) y los de la soja se
mantienen mas altos que los vigentes a nivel mundial.

Cabe observar que, a diferencia de lo que ocurre con otros
productos incluidos en el régimen de mercado comun (cereales, carne
vacuna), los gastos del Fondo Europeo de Orientacidén y Garantia
Agricola (FEOGA) asignados a las exportaciones de carne aviar se
han reducido 1levemente (3,6%) en 1992, con relacién al aro
anterior, habiendo disminuido también su participacion relativa en
el presupuesto total:

Restituciones (1) Presupuesto General
(Millones de ECU) ‘
1989 185,7 (0,7) 25.872,9
1990 145,4 (0,5) 26.453,5
1991 220,0 (0,7) 32.353,0
1992 (2) 212,0 (0,6) 35.878,0

(1) Las cifras entre paréntesis indican porcentaje sobre el
presupuesto total.
(2) Anteproyecto de presupuesto.

Fuente: Elaboracién propia en base a "Informe 1991". Comisién de
las Comunidades Europeas, 1992.

La C.E.E. ha establecido normas de higiene y de inspeccion (ante y
post-mortem) gque deben cumplimentar los paises autorizados a
exportar a la misma. Estas se aplican no sélo a los frigorificos y
plantas de troceado sino también al transporte y el empaque.

Por ende, las licencias de importacion se otorgan unicamente para
la carne aviar (fresca, enfriada, congelada o cocida) que ha sido
procesada de acuerdo a las normas comunitarias de higiene para la
faena y el troceado.

A partir de 1988, la C.E.E. efectua un estricto contralor de 1la
existencia de residuos de hormonas, antibiéticos u otras sustancias
en la carne aviar refrigerada o congelada importada.

Cabe destacar, ademds, que las carnes de aves de corral preparadas

o conservadas estan gravadas por aranceles de aduana que oscilan
entre el 17% y el 26% (con mds del 25% de contenido en carne).
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Canada. Este mercado, si bien resulta pequefio comparado con otros
paises, reviste importancia en el contexto internacional de carne
aviar debido a su proximidad con EEUU y en razén de su compleja
politica oficial de intervencion.

La produccién avicola canadiense (carne y huevos) pasa a control
gubernamental a través del Acta de Agencias Comercializadoras de
Productos de Granja de 1972. Este Acta posibilita la existencia de
empresas monopdlicas nacionales en la produccién de pollos, pavos
Yy huevos. Asimismo, en los afios 1972, 1973 y 1978, se crean
agencias ("boards") especializadas en la comercializacién de
huevos, pavos y pollos parrilleros, a saber: Canadian Egg Marketing
Agency, Canadian Turkey Marketing Agency y Canadian Chicken
Marketing Agency. El1 objetivo de estas agencias nacionales es
equilibrar la produccién con la demanda interna proyectada a un
precio que cubra los costos de produccién, para lo cual adjudican
las cuotas de produccién a las agencias de comercializacién
provinciales =-la produccién canadiense de pollos parrilleros se
localiza primariamente en las regiones orientales de Quebec y
Ontario-.

Canada establece también un contingente anual para la importacioén
de carne aviar, éste asciende al 7,5% de la produccidén del armo
anterior. Las importaciones provienen fundamentalmente de EEUU.

Japén. La produccién aviar en Japon era practicamente inexistente
antes de 1955. En ese afio se crea la Asociacién Central de la
Industria Pecuaria (Central Association of the Livestock Industry
- CALI) y la avicultura comienza a desarrollarse a partir de ese
entonces. Esta es una organizacién privada aunque algunos de sus
presidentes han sido miembros del gobierno japonés (parlamento); el
sector oficial 1le ha asignado, ademas, algunos objetivos,
existiendo en la practica una estrecha relacion entre el CALI y el
Estado.

Esta Asociacién ha contribuido a la expansion de la industria
avicola japonesa, a través de 1la implementacion de varios
programas. Estos programas incluyen el entrenamiento de los
granjeros en el manejo de las operaciones de produccioén, andlisis
e investigacién del producto y el mercado, servicios de
informacién, publicacién periédica de noticias de interés,
informacidén computarizada de los resultados de investigaciones y
estudios comparados entre establecimientos, etc.

Por otra parte, el gobierno ha establecido una politica de
proteccioén a los productores domésticos a través de las barreras
arancelarias y la asistencia crediticia para la adquisicion de
insumos.
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Japén no impone cuotas de importacién para la carne avicola. Los
derechos de aduana ascienden al 14% para la carne aviar sin trocear
y al 10% para la carne troceada -en el caso de la carne de pavo, el
arancel es del 5%-. Por su parte, la carne aviar preparada o
conservada tributa un derecho de importacién del 8% (la de pavo
estd libre de gravamenes).

La asistencia para la compra de insumos consiste en el otorga-
miento de créditos a tasas de interés preferencial, apoyo para la
investigacidén y extensién y pensiones especiales para los produc-
tores. Algunos de estos recursos son administrados por la CALI.
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II. INDICADORES DEL DESEMPENO Y COMPETITIVIDAD DEL SUBSECTOR

El sector avicola es el segundo en importancia de las actividades
pecuarias. En el bienio 1991/92 el subsector granja (del cual el
avicola es el principal componente), aporté el 4,5% del producto
bruto agropecuario. Ocupa el segundo lugar en la produccioén de
carnes, luego de la bovina.

Entre 1980/81 y 1990/91 el producto bruto de granja crecidé un 22%.
La produccion aumentd hasta 1987, para caer notablemente en 1988 y
1989. El crecimiento mas destacado se produce en 1992, con una
produccion 52% superior a la de 1991 (Cuadro 10). La evolucién de
la produccidén estda estrechamente ligada a la variacién de los
ingresos personales, ya que 1la misma fue y es destinada
exclusivamente al mercado interno.

La actividad ocupa mas de 110.000 personas; cerca del 60% es
absorbida por la produccién primaria, y el resto por las etapas de
procesamiento.

Cabe observar que las existencias de aves en Argentina han llegado
a alcanzar mas de 47,0 millones en 1983 aunque posteriormente los
niveles han ido descendiendo paulatinamente: en 1991 alcanzarian a
45 millones de aves (Cuadro 8). Este stock esta constituido
principalmente por gallinas y pollos. La produccién comercial de
pavos y pavitas es relativamente reciente.
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Cuadro 8.EXISTENCIAS ARGENTINAS DE

AVES DE CORRAL

DE CABEZAS
1980 41.60
19681 43.58
1982 48.17
1983 47.47
1984 47.88
1985 41.44
1986 44.74
1987 40.89
1988 37.3¢
1969 35.38 -
1990 43.00 -
1991 45.00

FUENTE: Depto de Granja (SAGy P).

Cuadro 9. FAENA ARGENTINA DE AVES DE CORRAL CUADRO 10.PRODUCCION ARGENTINA

DE CARNE AVIAR

(en millones de cabezas)

ANOS NAC. (1) ANOS TONELADAS
1980 112.90 141.13 1980 254.0
1981 : 117.70 . 147.13 1981 265.0
1982 11030 . 137.68 1962 248.0
1983 121.90 i 152,38 1983 274.0
1984 129.00 - - 161.25 1984 290.0
1985 141.50 176.88 1988 318.0
1986 ) 158.90 198.63 1988 357.0
1967 . 179.30 224.13 1987 403.0
1988 159,60 199.75 1988 360.0
1989 136.90 174.88 1969 315.0
1990 179.54 226.22 1990 © 3380
1991 173.26 - 21831 : 1991 380.0

1982 (1) 233.13 283.74 1992 524.5

FUENTE: Elaboracion propia on bese - FUENTE: JNC y Depto de Granja (8.A.G.yP.)

a datos Junta Nacional de Carnes y SENASA.

27




1.2. Etapa nu u a. industri e car vi

Durante un largo tiempo la avicultura se desarrollé en la Argentina
como una explotacién marginal. En una primera etapa -que 1llega
hasta fines de la década del 50- la produccién aviar se realizaba
"a campo" o con animales confinados en &reas reducidas. Esta
explotacién se caracterizaba por el empleo de razas puras y una
alimentacion basada en la suplementacién con granos. Tales métodos
de explotacidén, desprovistos de eficiencia técnica, no brindaban
buenos resultados ya que, por ejemplo, por cada 5 kilos de alimento
consumido se obtenia 1 kg. de carne de pollo. Ademds, 1la
comercializacién quedaba a cargo de los acopiadores.

Una segunda etapa se inicia a comienzos de la década del 60 cuando
se opera una transformacion fundamental en la actividad ya que
irrumpen los animales hibridos y se implantan nuevas tecnologias.
Se determinan exigencias claras y definidas en materia de sanidad
animal -unica manera de asegurar la ausencia de enfermedades en
planteles confinados-; especificos requisitos nutricionales Yy
sistemas especiales de manejo. Ello ha implicado una profunda
modificacion en las pautas de alimentacién basadas, a partir de
entonces, en compuestos que han permitido mejorar los coeficientes
técnicos de produccidén, llegando a obtenerse un kg. de carne cada
2,5 kg de alimento.

Paralelamente concurre como elemento dinamizante en esta segunda
etapa el nuevo modo de organizacién de la produccién, ya que a

partir de 1964, el sector privado pone en marcha complejos avicolas
destinados a la produccidén masiva e intensiva del pollo eviscerado.

1.3.Estructura de la produccién

La obtencién del pollo para consumo resulta de las siguientes
etapas:

* Produccidén de pollitos BB (reproductores, incubadoras, etc)

* Produccidén de alimentos balanceados (molino)

* Crianza de pollitos parrilleros (galpones)

* Faenamiento (planta con proceso lineal/automatizado)

* Comercializacion

Este proceso se realiza en el pais bajo tres modalidades: las

empresas integradas, las semi-integrados y 1los productores
independientes.
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Los primeros responden a no mas de 20 empresas que realizan la
integracioén vertical y horizontal de la produccién. Verticalmente
controlan, bajo una misma administracién: planteles, planta de
incubacién, fabrica de alimentos, peladero y distribuciodn.
Horizontalmente integran a productores avicolas (productores de
galpones) a quienes mediante contrato le entregan el pollito BB, el
alimento y todos los insumos necesarios. El productor debe realizar
los trabajos relativos a la crianza del pollo, recibiendo por ello
una suma de dinero predeterminada. Esta forma de produccién es la
predominante.

En Argentina del total de la faena que se efectuan en plantas con
habilitacién nacional el 99% proviene de sistemas de produccion
integrados. Dentro de éstos se observan modalidades segun 1la
disponibilidad o no de fabricas de alimento balanceado.

El 80% de las plantas son integradas y cuentan con molinos para la
produccién del alimento balanceado. Un 19% de los establecimientos
integrados no fabrica su propio alimento.

Los semi-integrados estdan conformados por productores, que se
integran horizontalmente adquiriendo el pollito y el alimento,
vendiendo a la empresa el pollo terminado.

Los productores independientes adquieren en forma individual todos
los insumos para la crianza y venden libremente el pollo vivo
terminado. Un indicador de la importancia econdmica de este sistema
es que el mismo abastece un cuarto del consumo de carne aviar de
todo el pais, con una faena anual de 40-45 millones de pollos.

La faena esta fuertemente concentrada. Del total de faena con
habilitacién nacional en 1992 el 43,8% de provino de 6 empresas y
el 56,2% restante fue cubierto por 41 establecimientos faenadores
(SAGYyP, Depto de Granja).

En Argentina el proceso de integracidn vertical ha seguido las
pautas de evolucidén que ha caracterizado a esta actividad en el
mundo: las economias de escala y la existencia de rigidos controles
sanitarios han operado a favor de los grandes establecimientos
integrados. .

En los Estados Unidos, por ejemplo 20 empresas generan el 80% de
los parrilleros producidos y la mayor de ellas, con una produccién
de 285 millones de aves por afo, cubre el 10% de la produccién
total. En Alemania el 98% de la produccion proviene de grandes
empresas integradas, mientras el restante 2% se distribuye entre
los pequeiios productores. El1 productor mds importante cubre
aproximadamente el 18% de la produccioén total.
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cali i e tividad.

La produccién de carne avicola se concentra cn dos provincias: Bs
As con el 53,4% y Entre Rios con el 37,5%. Dentro de estas
provincias se encuentran las subzonas de mayor concentracién de la
produccion. Son ellas el centro y sudeste de Entre Rios, el oeste
de Entre Rios y el noreste de Buenos Aires (la cuenca Abasto de
Buenos Aires).

La subzona centro y sudeste de Entre Rios estd formada por una
superficie de 3,76 millones de hectdreas y abarca la parte
continental y las islas del Delta del Parand. En ésta, el sistema
avicola -localizado en los departamentos de Coldén, Uruguay Yy
Gualeguaychui- estd orientado principalmente a la produccién de
pollos parrilleros.

La subzona centro-oeste de Entre Rios es muy importante en la
produccién de huevos ya que concentra un alto porcentaje del stock
nacional de ponedoras.

Por ultimo la subzona noreste de Buenos Aires (cuenca de Abasto)
comprende un area en forma de semicirculo con centro en la Capital
Federal y una extension de aproximadamente 150 Km de radio. Posee
1,87 millones de hectareas. La produccién avicola tiene menor
relevancia en este area. :

La proximidad del enorme mercado consumidor de la Capital Federal
y Gran Buenos Aires, ha determinado que en esta subzona se hayan
desarrollado una gran cantidad de establecimientos de produccién
primaria. Generalmente se trata de sistemas que utilizan poca
superficie dedicadas a actividades intensivas en capital y mano de
obra;entre ellos la avicultura.

Existen cuarenta y cinco (45) establecimientos habilitados por el
SENASA para el procesamiento de aves.

La localizacidén geografica de la plantas de faena es la siguiente:

PROVINCIA CANTIDAD DE PARTICIPACION
ESTABLECIMIENTOS (%)
Buenos Aires 19 42
Entre Rios 17 38
Santa Fé 4 9
Coérdoba 3 6
Otras 2 4
TOTAL 45 100,0

e - G T D S % D GW G T GV D D R G G S D I I I D D WD D T Gv Gv W G G W GNP WS GNP G G WP S A D e S G D - . -
- an e e e e e

Fuente: Depto de Granja (SAGYP) en base a datos de SENASA.
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La faena presenta un alto grado de concentracioén geografica. En
sé6lo dos provincias se concentran mas del 70% de 1los
establecimientos.

Caracteristicas del producto

Los pollos de produccién local son de color amarillo, debido al
tipo de alimentacidén, basada en maiz colorado, de gran abundancia
en la region productora.

En general esta actividad ha registrado un relativo grado de
desarrollo, fundamentalmente a partir de los ultimos afios, en cuyo
transcurso se han realizado importantes inversiones. Su perfil de
produccién ha cambiado en las ultimas décadas. La incorporacion de
planteles de reproductores importados, nuevas metodologias de cria
y alimentacién han permitido mejorar la calidad y cantidad de aves
faenadas.

Los reproductores son importados fundamentalmente de EEUU, Francia,
Canad4,Chile y Brasil, es decir de 1los principales paises
productores/exportadores mundiales.

Sanidad animal.

Las enfermedades mas frecuentes en aves de corral son la peste
aviar y la enfermedad de Newcastle. En Argentina la primera no
registra antecedentes mientras que la segunda tiene una frecuencia
rara y espordadica.

Las medidas sanitarias aplicadas contra la enfermedad de Newcastle
incluyen programas de lucha limitados a ciertas regiones del pais
o ciertos tipos de crianzas, cuarentena y otras precauciones en la
frontera y vacunacion.

Subsisten ademas otras enfermedades que afectan las aves, aunque de
rara aparicion, son ellas la bronquitis infecciosa aviar, 1la
tuberculosis aviar, el cdlera aviar, la viruela aviar, la tifosis
aviar, la bursitis aviar, la micoplasmosis y la pulorosis. Esto
dificulta la posible insercidén de productos argentinos en el
mercado internacional.

Insumos

En lo que respecta a la mano de obra, en general, en el caso de los
pequefios o medianos productores -sean integrados o independientes-
el trabajo es personal y familiar. Eventualmente, se recurre a
contratacién de mano de obra para la limpieza de los galpones al
final del ciclo de producciodon o para algunas tareas muy especificas
como el corte de los picos y la aplicacién de vacunas.
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Con el advenimiento de las grandes unidades de produccién, se ha
debido recurrir a mano de obra asalariada pero su incidencia en el
costo de produccién ha disminuido debido a 1la creciente
mecanizacién y a los avances tecnolégicos que han reducido el
espacio necesario por ave alojada.

La energia se ha convertido en un insumo costoso, en especial para
la cria de pollos parrilleros, pués el gas natural aun no llega a
las zonas rurales. El1 uso de hornos es popular en Aareas donde
abunda la lefia, a pesar de los inconvenientes gue presenta para un
control exacto de temperatura, tan importante en la etapa inicial
de la cria de pollitos y pavitos. Algunas integraciones incentivan
a sus productores integrados a aislar térmicamente los techos de
los galpones para mejorar las condiciones de cria, disminuir el uso
de combustible y obtener mejores indices de conversioén.

Cabe efectuar algunas consideraciones respecto al factor tierra. El
sistema predominante es el de total confinamiento, en consecuencia,
la calidad y cantidad han dejado de ser un punto critico. No asi la
ubicacioén respecto de las plantas de procesamiento y el acceso por
caminos pavimentados, debido al permanente encarecimiento de los
fletes y la necesidad perentoria de recibir los insumos o extraer
la producciodn.

La expansién de la cria de pollos parrilleros, que se desarrolla
totalmente a piso, requiere de un material para su cobertura. Las
camas mds empleadas son de cascara de arroz, girasol o viruta de
madera. En algunos paises, (caso Suecia) el avicultor debe tener
suficiente superficie de campo donde esparcir el estiercol como
abono y esto limita el numero de aves en produccién.

La alimentacion de las aves a campo se basé originalmente en
mezclas de granos de cereales enteros o partidos, semilla de
girasol, afrecho, harina de carne y hueso y abundante pastoreo. La
confinamiento de la aves, fue posible por la utilizacién de aceite
de higado de bacalao por su aporte de vitamina A y D3, esta ultima
imprescindible para evitar el raquitismo que se observaba en los
pollos criados lejos de la luz del sol.

Las primeras fabricas de alimentos balanceados se instalaron en
Entre Rios y Buenos Aires, como un nuevo rubro dentro de los viejos
molinos elaboradores de harina de trigo. Los alimentos o piensos
balanceados son una mezcla de varias materias primas o alimentos
simples -cereales, vitaminas, minerales, etc.-.

Las plantas se fueron instalando alrededor de los principales

centros avicolas del pais. En 1962 existian 66 plantas bajo
contralor oficial, diez anos después casi se habian triplicado.
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En la década del 80 se afirma la tendencia hacia la autoelaboraciodn
de los alimentos balanceados y la consiguiente declinacién del
volumen elaborado por las grandes fdbricas -a tal punto que algunas
se retiran del mercado o pasan a manos de las firmas integradoras
de la produccién de pollos parrilleros-. Las ventajas econdémicas de
la autoelaboracioén se dan cuando se dispone de cereal propio, por
ahorro de falsos fletes o cuando el tipo de aves no requiere la
peletizacidén, (gallinas para pasturas o reproduccién).

2. Evoluciodn vy Situacién coyuntural del subgector.
2.1 Oferta carnica
a) Produccién

La produccidén argentina de carne avicola fue en 1992 de 524.540
toneladas, cifra que es 52 % superior a los valores registrados en
1991 y supera en 30 ¥ al récord de la década de los 80 alcanzado en
1987 (cuadro 10). Esta tendencia de crecimiento continia en 1993,
en cuyos primeros cinco meses fue 14% superior al mismo periodo de
1992.

La produccién de alimentos balanceados, actividad fuertemente
relacionada con la actividad avicola, registra en la actualidad
niveles cercanos a 1.700.000 toneladas/afo, similar al récord de
1975 (1,8 millones).

La faena avicola total alcanzé en 1992 a los 233 millones de
unidades. Esta cifra es mayor a la registrada en arnios anteriores y
denota la recuperacién iniciada a partir de 1989, superando el
maximo faenado durante la década del 80 (1987: 224 millones de
unidades) .

Cabe destacar que del total faenado, un 80% se realiza en
establecimientos habilitados (45 en 1993). La faena es estacional,
incrementandose en los uUltimos meses del ario debido a un mayor
consumo en las fiestas de fin de ano. La faena se realiza con un
peso promedio de los animales de 2,2 kg. para las hembras y de 2,4
kg. para los machos. Este peso se alcanza en alrededor de 59 dias,
tiempo bastante mas prolongado que el de EEUU (6 a 7 semanas).

b) Importaciones

Las importaciones de carne aviar no han sido importantes en la
vltima década. Solo entre 1986-7 se produjo una importacién
relevante impulsada por el gobierno con el objeto de reducir el
costo de vida (conocida como el caso "Mazzorin"). Pero debido
fundamentalmente al proceso de integraciéon en el MERCOSUR y el
cambio en las condiciones macroecondmicas entre Argentina y Brasil
las importaciones comenzaron a crecer. En efecto la politica
general de apertura y el aumento progresivo de la preferencia
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arancelaria en el MERCOSUR, ha permitido que, al momento actual, el
arancel de importacién de pollos provenientes de la regién sea de
0,8%. Asi, las importaciones que en 1990 representaban el 0,3% de
la produccién, aumentaron fuertemente a partir de mediados de 1991
alcanzando en 1992 a representar el 8%. Esta tendencia se mantiene
en 1993 ya que en los primeros cinco meses el volumen importado.
registré un aumento del 91% con respecto a igual periodo de 1992.
De esta manera el coeficiente de importacién/consumo pasé de 3,8%
a 6,3% en estos periodos.

El aumento de importaciones parece haber influido fuertemente en la
caida de 1los precios minoristas. Mientras que en el ultimo
trimestre de 1991 (con un coeficiente de importacién/consumo de
1,5%) el precio era de $3,30, en los primeros cinco meses de 1993
(con un coeficiente de 5,6%) el precio rondd los $2,50. Hacia fines
de julio de 1993 el precio era de $2,20.(grafico 1 y cuadro 11).

2 Demanda cérnijca
2.1 Consumo interno aparente

En la udltima década se registra un aumento del consumo de carne
aviar, un estancamiento en el consumo de carne de cerdo y una
marcada reduccién en el de origen ovino.

Uno de los propdsitos de las politicas en materia de precios y
costo de vida fue lograr que la carne de pollo actuara como
sustituto de la carne vacuna. Este objetivo se logrdé parcialmente,
mas como efecto de la transformacién en los gustos gque como
consecuencia de una efectiva diferencia de precios. En efecto,
dado que 1la producciéon se ha dirigido hasta el presente
exclusivamente al mercado interno y gozé de cierta proteccién
arancelaria (hasta 1991), los aumentos de precios en carne vacuna
provocaban de inmediato un aumento de demanda de pollos y aumento
de sus precios, por lo cual no operaba como sustituto en este
sentido.

Adicionalmente, la preferencia del consumidor argentino por el
pollo fresco inhibid el desarrollo del almacenamiento congelado,
que podria haber permitido esa funcién de competir con precios con
la carne vacuna. Sin embargo, a lo largo de la década, puede
apreciarse que el consumidor ha desarrollado un habito de mayor
consumo de pollo, y ésta es una de las fuentes del aumento en el
consumo por habitante.

El consumo registroé un periodo de caida, fundamentalmente a partir
de 1987, debido al menor poder adquisitivo de la poblacién. Pero a
partir de 1991 se evidencia un aumento del mismo que se profundiza
notablemente en 1992 y 1993. En los primeros cinco meses de este
afio el consumo por habitante llegé a los 19,7 kg/hab, superando en
65% al del ano 1990.
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Hasta 1991, por las razones seflaladas, el pollo no actué como un
sustituto automdtico de la carne vacuna ante un aumento de precios
de ésta. Por ejemplo, el aumento de la demanda de pollo ocurrido en
1991, como consecuencia del incremento del precio de la carne
vacuna y de la recuperacioén de los salarios reales, llevé a una
sustancial elevacidén de los precios. La politica de integracién en
el MERCOSUR modificé esta situacién. A partir de 1992 la tendencia
del consumo se fortalecidé por la caida de los precios reales
originada en la importacién de Brasil.

Los estudios existentes sobre la demanda de carne aviar demuestran
que este producto se caracteriza por una elevada elasticidad
ingreso (aproximadamente 2,5) mientras dgque posee una baja
elasticidad de demanda-precio =-0,50-. En consecuencia, el
crecimiento del sector esta intimamente ligado al crecimiento del
ingreso asi como a la aceptacién de los nuevos productos elaborados
en base a la carne de pollo que se lancen al mercado, buscando
captar nuevos consumidores.

Esta ultima alternativa marca la senda de la expansion del sector,
que ya es posible verificar en los paises desarrollados. A este
respecto, cabe destacar que en los EEUU es de esperar una
participacion creciente de los alimentos a base de carne de pollo
en detrimento del pollo entero eviscerado ("National Broiler
Council"). Diversas estimaciones prevéen para el afo 1995 un 18%
del mercado para el pollo entero, un 42,9% para el pollo trozado y
un 39,1% para el pollo elaborado o de nuevos procesos contra un
23,4% para el pollo entero para 1990, un 45,9% y 30,7% para el
trozado y elaborado, respectivamente.

Este proceso comienza a evidenciarse también en la Republica
Argentina. Ya en el afio 1980 San Sebastidn introdujo en el mercado
local las presitas o pollo trozado. Actualmente, la oferta de
porciones envasadas o preparadas de diversas formas, se ha ampliado
notablemente.

2.2 Exportaciones

La produccién local se destina casi exclusivamente al mercado
interno. Histéricamente no ha sido posible acceder al mercado de
exportacién de aves procesadas por varios motivos, entre otros, la
insuficiente <capacidad de —congelamiento en las plantas
elaboradoras, la disponibilidad un pollo de tamafio distinto al
internacional y de diferente pigmentacién, insumos locales a
valores superiores a los internacionales y el otorgamiento de
subsidios por parte de otros paises competidores.(Cuadro 12)
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CUADRO 11

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD AVICOLA

CARNE AVIAR PRBCIOS DEL POLLO ($ D8 JULIO 93] an JOONSUMO Em&
'ACION  JOONSUMO AP. MINORISTA ORANJA POLLOKC.VAC. ICARNE VAC. SALARIO
‘miles ) (wiles ) (miles ) DeflnctdPC KGAWAB -0y
1980 254 165 446 295 099 £6.00 11330
1981 288 1.0 %9 242 0.94 85.00 103.50
1982 28 22 454 201 079 70.00 85.30
1983 1] 1.5 290 1.95 0.36 67.00 100.00
1984 290 15 299 234 099 77.00 12530
1985 318 03 31s L7 095 82.00 11260
1986 357 400 355 252 1.09 85.00 1210
1987 03 173 403 236 0387 71.00 11160
1988 360 07 360 194 1.0) 73.00 9930
1989 315 27 312 66.00 75.40
1990 369 11 339 1.86 71.00 75.40
1991 390 3.2 393 3.06 1.34 1.03 0.74 67.05 _127.00
1] 2957 02 298 324 1.50 1.04 71.80 14035
2] 2733 0.00 74 262 1.03 065 on 70.30 114.99
3] 219 0.00 282 257 1.01 070 on 65.60 1472
4« »m 015 299 258 104 0.76 075 81.90 108.36
sl 295 0.00 298 287 1.09 0382 082 n70 124.54
6l 283 0.02 24 301 121 093 on $1.20 129.44
7] 308 0.00 111 3.3 1.52 1.20 0.74 61.30 127.06
s 325 0.00 326 331 1.60 1.29 on 64.90 13143
ol 322 L 133 384 175 143 079 50.50 133.42
0] 3671 0.52 373 343 1.58 1.30 074 61.70 126.13
nj 3s 028 378 34 144 1.19 0.7 65.10 137.00
12] 4500 098 46.0 k%2 1.30 1.09 0.73 67.10 136.07
1992 525 2 567 285 1.08 0.99 0.67 66.33 136.64
1] 3842 098 304 347 1.38 1.20 0.79 69.40 145.76
2] 3su 053 360 312 L 1.03 omn 66.30 150.13
31 »s 203 419 3.21 1.25 1R1] on 69.50 136.74
4o 40 202 430 295 1.06 095 069 61.30 133.82
sl 4oss 223 23 265 093 033 063 59.50 134.88
6] oM 1.84 453 255 090 0.8) 0.60 66.20 135.54
71 4596 3.59 496 264 097 038 0.61 70.20 141.64
s| ©» 442 46.7 267 1.03 095 063 63.00 143.24
of wss 665 s1.2 284 108 1.00 0.68 64.80 134.88
10] 4588 734 $3.2 27 L2 105 0.66 66.40 131.70
nj «2a 5.58 538 268 1.05 1.00 063 65.00 1N7.24
12] 5854 485 634 267 1.04 1.0 0.66 68.50 134.08
1993 2229 15.0 2319 248 0.93 0.92 0.66 63.83 145.67
1 46 1.68 453 262 0.98 0.96 0.66 61.50 148.14
2 a2 22 45s 258 1.04 1.01 068 69.30 15239
3 a5 394 S14 263 1.00 098 0.67 75.70 136.47
4 4“8 368 484 256 1.03 1.01 0.66
s 453 347 93 094 093
6 230 0.82 0.82
7 220 0.72 0.72
FUENTE: Importaciones, Consumo Aparentc y Produccion: Depto de Granja (SAGyP)

Precio de Granja: CAPIA. Precios de junio y jutio 93: El Cronists Comercial.
Precio Minosista: INDEC. Precios de junio y julio 93: El Cronista Comercial.
Carne Vacuna (precios y consumo): Dircccion Nacional de Mercados Ganaderos
Poder Adquisitivo: Ministerio de Economia
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Cuadro 12. EXPORTACIONES ARGENTINAS

DE CARNE AVIAR
TONELADAS "

1980 -

1981 .

1982 -

1983 04
1984 -

1985 -

1986 -

1987 24
1988 0.2
1969 03
1990 0.6
1991 s/d

e ———
FUENTE: Anuarios F.A.O.

Cuadro 13. CONSUMO PER CAPITA DE
CARNE AVIAR EN ARGENTINA

KILOS POR
HABITANTE

9.11
9.34
8.59
9.31
9.90
10.40
11.50
12.78
11.26
9.86
10.93
12.28
17147

FUENTE: SAGyP - JNC
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IIXI. FACTORES NACIONALES QUE INFLUYEN EN LA COMPETITIVIDAD DEL
SUBSECTOR

Los factores nacionales que, en los ultimos anos, han influido en
la competitividad y desemperfio del subsector bajo consideracién,
afectando el costo final a que pueden producirse las carnes
avicolas pueden discriminarse en dos tipos, a saber: exégenos y
enddégenos.

Los primeros son aquéllos que dependen del contexto econémico
general y se relacionan con las politicas macroeconémicas y con las
condiciones estructurales de la actividad en cuestién.

Los enddégenos son los que resultan de la organizacién de los
factores de las unidades econdmicas y comercializacién, incluyendo
su dotacioén de recursos, y a su nivel tecnoldégico.

1. Factores exogenos

1y

1.1. s riales sta 9

En un marco de politicas para el sector pecuario que ha atendido
generalmente a objetivos de caracter macroeconémico (nivel de
precios, salarios reales), la intervencidén en relacién al subsector
avicola ha estado estrechamente ligada a la relevancia que se le
asigna a la carne vacuna en la dieta del consumidor argentino.

En aquellos periodos en los cuales, con miras a mejorar el salario
real, a aumentar las exportaciones de carnes rojas via un menor
consumo © a estabilizar los precios internos, el Estado ha
recurrido a la aplicacién de diversas medidas para el sector de
carne vacuna, eéstas se han hecho extensivas a 1los producto:s
sustitutos, en especial a 1la carne aviar, afectando el
comportamiento de los productores, industriales y consumidores.

El control de precios, incluyendo el establecimiento de 1los
margenes de utilidad y la fijacién de precios maximos han sido los
instrumentos mas empleados durante la década reciente (1983-1988)
ocasionalmente se recurridé a la importacioén de pollos congelados a
efectos de la constitucién de stocks de intervencién (1985 y 1986)
0 existencias reguladoras para asegurar el abastecimiento del
mercado interno en adecuadas condiciones de precios y volumenes,
iniciativa gque no prosperé.
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Por otra parte y no obstante la irrelevancia de las ventas al
exterior de carne aviar, éstas estuvieron generalmente gravadas con
significativos niveles de derechos de exportacioén, excepto en
algunos periodos en los cuales se eliminaron las retenciones e
incluso se establecen reembolsos a la exportacioén.

En consecuencia, este sesgo antiexportador y el objetivo de
mantener deprimido el precio de la carne para el consumo doméstico
han determinado una estructura productiva y de comercializacién
orientada fundamentalmente hacia el consumo interno.

El subsector de carnes de aves de corral ha sido objeto de una
minima intervencién por parte de la Junta Nacional de Carnes, la
que ha estado reducida a su funcién de inspeccién de las
operaciones de 1las empresas; las funciones de tipificacioén y
aquéllas vinculadas al comercio exterior han sido inexistentes. Por
ende, la disolucién de este organismo no ha provocado ninguin
impacto sobre la actividad bajo analisis.

En el marco de la Ley Federal Sanitaria de Carnes (Ley 22.375) y
del Reglamento de Inspeccidén Sanitaria (Decreto 4238/68), compete
al Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) el contralor
sanitario de la produccién, comercio y consumo de las carnes
aviares en el pais. .

Hasta 1990 las actividades oficiales de recoleccidén, procesamiento,
andlisis y difusién de informacidén de la actividad fueron minimas.

1.2. Impacto de las reformas de la economia a partir de 1991.

Las medidas de desregulacién econdmica adoptadas en 1991 han
creado condiciones mas favorables para el desarrollo de 1la
exportacién en general, por 1la eliminacién de impuestos vy
contribuciones (tasa de estadistica del 3% a las exportaciones,
impuesto a la transferencia de divisas del 0,6%, contribucidn al
Fondo de Marina Mercante del 2% sobre los fletes maritimos,
impuesto a 1los débitos bancarios). Asimismo se eliminé 1la
obligatoriedad de ingresar las divisas por exportaciones, y en
consecuencia, la refrendacién bancaria; y la intervencién previa a
la exportacién por la Junta Nacional de Carnes.

También 1las desregulaciones de transporte crean mejores
condiciones para la reducciodn de costos al aumentar la competencia.
Se trata de la eliminacién de los regimenes de reserva de carga
establecidos para los distintos modos de transportes. En el caso de
los terrestres, aquéllos establecian la obligacidén de transportar
las mercaderias de importacioén en transporte de matricula nacional.
Asimismo se han eliminado los cupos y aumentd el numero de empresas
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registradas. En el caso de transporte maritimo, la eliminacioén de
las reservas implica que ahora se rige por las Reglas de Hamburgo.

Se trata en todos estos casos de mejoras potenciales para las
exportaciones en general, que no pueden tener impactos efectivos al
no existir en la prdctica el negocio de exportacidén de carne aviar.

2. Factores enddgenos.

2.1. i i e la o a

La oferta argentina no se adapta a los requerimientos del mercado
internacional. La carne aviar (pollo parrillero) se produce en
funcién de los hdbitos del consumo doméstico -en cuanto a su color,
tamanio y frescura- y en consecuencia, con estas caracteristicas no
resulta apto para su comercializacidén externa. El pollo demandado
por los mercados externos tiene un peso promedio de 1,2 kg , es
congelado y de color blanco.

2.2. Recursos fisicos y Humanos.Sistemas de comercializaciodn.
Capacidad gerencial y financiera.

Conforme se menciona precedentemente, en la década de los anos '60
se inicia la modernizacién del sector realizandose importantes
inversiones a partir del fuerte desarrollo del pollo eviscerado.

Asimismo, la evolucién del mejoramiento genético logrado a partir
de la incorporacién de pollitos BB que provienen del exterior, ha
tenido importante repercusién en los planteles. Se observa una
tendencia a la importacion masiva de este insumo que en 1992
representé el 25 % de las cabezas faenadas.

Otros aspectos de gran relevancia en los cuales el sector ha
introducido considerables mejoras, son aquellos vinculados a 1la
nutricién y vacunacién. De esta forma se han logrado mejores tasas
de conversién y menor mortandad y un menor numero de dias para la
obtencién del producto final.

Las grandes empresas del sector llevan a cabo el desarrollo de
productos y la investigacién de nuevas alternativas productivas y
de mercado. Se evidencian ademas algunos cambios en los sistemas de
comercializacién para el mercado interno a través de nuevos
productos aunque limitados a pocas empresas.

Las empresas del subsector denotan la clasica estructura empresaria
jerarquizada y con compartimentos segur las funciones.

La mayor parte de ellas, ponen de manifiesto sus dificultades para
el acceso a las fuentes de financiamiento, destacando la escasez de
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recursos financieros y el alto costo de los créditos.

3. mﬁ&mwmﬂmww@

mpetitivid se
3.1. oduccid COoNnsSumo ar ortaciones

Las existencias de aves en la region superan los 600 millones, pero
representan sélo el 5,5% del stock mundial. La produccién de carne
aviar del MERCOSUR alcanza algo mas de tres millones de toneladas,
alrededor del 8% de la oferta mundial.

En materia de produccién, Brasil aporta cerca del 80% de 1la
produccién subregional y Argentina sigue en orden de importancia
con el (17%): Uruguay y Paraguay presentan volumenes muy pequeiios
de produccidén (Cuadro 14). Brasil no sdélo es el principal productor
de la region; también es importante a nivel mundial, con el quinto
lugar como productor y tercero como exportador -~abastece el 13% de
las exportaciones mundiales (Cuadro 5)-. El destino principal de
las exportaciones brasileras han sido los paises arabes.

En Uruguay la produccion de pollos parrilleros ocupa el 2,8% del
producto pecuario y 11% del granjero. La faena es de 11 millones de
pollos al afo, lo que genera una produccidon cercana a 27.000
toneladas. E1 consumo doméstico absorbe el 82% de la produccién. El
18% restante se exporta. La concentracidén y la integracioén vertical
de las empresas es mayor en la produccién de aves que en la
produccién de huevos. Cuatro empresas, con alto nivel tecnoldgico,
ubicadas en las cercanias de Montevideo concentran el 95% del

mercado.

El consumo aparente de carne aviar por habitante en Paraguay y
Brasil es cercano a los 12/14 kg/hab. anuales, mientras que en
Uruguay este valor se reduce a 7,4 kg. Se calcula que en Argentina
el consumo en 1993 se acerca a los 20 kg/hab. Cabe destacar que el
pollo en Argentina se consume fresco, tiene un peso promedio de 1,8
Kg. y es de pigmentacion amarilla (por el alimento), mientras que
el parrillero tipico del mercado internacional, que es producido en
Brasil, suele venderse congelado, con un peso 1,2 kg. y es de color
blanco. Esta distincion también ocurria en Brasil, hasta el
desarrollo en gran escala de la industria avicola en la década de
los 70. La diferencia de precio entre el pollo fresco y el
congelado han volcado paulatinamente la demanda hacia el ultimo.
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Cuadro 14. LA INDUSTRIA AVIAR EN EL MERCOSUR.1992

(en miles de toneladas)

PRODUCCION | CONSUMO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
ENTINA 524 566 0 42
UAY 7 2 ) 0
2427 2077 350 ’ 0
ARAGUAY 26 7 0 1
ERCOSUR 3004 2692 365 43

FUENTE: DEAyAIl (SAGYP) en base FAO, SENASA,CEPA y GACETA.

PRODUCCION DE CARNE AVIAR
PORCENTAJE EN EL MERCOSUR

PARAGUAY (0.9%) 2%
\Y (0%

BRASL. (80.6%) —

CONSUMO DE CARNE AVIAR
PORCENTAJE EN EL MERCOSUR

PARA(
21.0%)
AY (0.8%)

BRASL (77.2
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El comercio de carne avicola dentro de la regidon ha sido escaso.
Desde fines de 1991, la paulatina reduccién de aranceles y otras
circunstancias internas en la Argentina, ya comentadas en el punto
II.2., favorecieron el crecimiento de exportaciones de Brasil a
Argentina.

3.2. Productividad vy costos comparados

La comparacién entre los dos principales productores de 1la
regién muestra que Brasil tiene mayor eficiencia productiva,
conforme puede apreciarse de los datos que a continuacién se
detallan:

EDAD PARA FAENA TASA DE CONVERSION MORTANDAD

(dias) (Kg racion/Kg carne) (%)
Argentina 59 2,45 8
Brasil 52 2,3 2,5

Fuente: SAGyP. Dir.Economfa Agraria y Asuntos Internacionales.

La tasa de conversion es mds elevada cuanto menor es el peso del
animal. En Brasil el peso de faena es cercano a 1,2 kg y en
Argentina es de 1,8 kg, lo cual puede explicar en parte la mayor
productividad brasilera.

A titulo ilustrativo puede mencionarse que en EEUU el coeficiente
de conversion es de 2,0 y la edad para la faena de 6 a 7 semanas.
Segun OTA (1986) la tasa de conversién de alimento en carne se
espera mejorard en EEUU, proyectdndose que en el ano 2.000 llegara
al,75. .

En relacién a los costos, Brasil presenta un costo de produccién
por kilogramo sustancialmente inferior al de Argentina. Esta
diferencia se origina, por una parte, en la mayor eficiencia
brasilera (mayor rendimiento, menores requerimientos de insumos
fisicos y menor proporcion de costos fijos derivados del menor
nimero de dias para faena en Brasil), y por otra parte, en
diferencias en los precios de los insumos. A mediados de 1992,
segin fuentes oficiales y privadas, la relacion entre costos del
pollo ya eviscerado entre Brasil y Argentina estaba en torno a
0,6/1. Aun con el agregado de 1los costos de transporte Yy
nacionalizacién, estas diferencias permiten que a mediados de 1993
el precio a nivel mayorista del pollo brasilero en el mercado
argentino sea inferior al local en alrededor del 10-15%. Este
hecho, unido a la caida del consumo en el mercado brasilero durante
1992, estimuld la importacién argentina.

Es importante senalar que las comparaciones presentadas. son
vigentes estrictamente para la fecha declarada, ya el valor de los
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insumos estd influido por las relaciones cambiarias y en Brasil
pueden variar notoriamente con la inflacién. Del mismo modo, 1la
importacién argentina de pollos desde Brasil debe considerarse como
una etapa coyuntural en el proceso de integracion. En efecto, 1la
eliminacién de las asimetrias (cambiarias, impositivas, etc.) es
requisito para la concrecién del MERCOSUR y debexrd concretarse
necesariamente. De hecho, el gobierno brasilero esta realizando
acciones importantes para realizar el ajuste de su economia, con la
reduccién de subsidios, gestiones de arreglo de la deuda externa,
y otras, que conduciran a una situacién macroecondémica favorable a
un comercio mds equilibrado con Argentina.

En un plazo mas extendido, el MERCOSUR es una oportunidad para la
ampliacién e integracién de la industria avicola. Actualmente ya
funcionan empresas que tienen sede en Argentina y en Brasil, y que
manejan en forma combinada la actividad de sus filiales. También se
estan concretando algunas fusiones, como la de la Empresa SADIA de
Brasil con GRANJA TRES ARROYOS de Argentina. En este caso,
inicialmente, la nueva empresa distribuirda en 1la Argentina la
produccién brasilera. Pero un cambio en la situacién brasilera
(aumento del consumo, valoracion del tipo de cambio,
estabilizacién) pueden conducir a la concrecién de negocios de
exportacion hacia la extrazona para la nueva empresa fusionada.

3.3. Politicas aplicadas al subsector.

En el marco de sus respectivas politicas de desregulacién, el
sector estatal se ha retirado de esta actividad en todos los paises
del Mercosur.

La comercializacién interna y externa de aves y carne avicola se
desarrolla en el &ambito privado y los precios estadn libres de
intervencién gubernamental. Unicamente persisten los contralores y
regulaciones vinculadas a las cuestiones higiénico-sanitarias de la
produccién y el comercio.

Las importaciones de 1los productos de este subsector estan
afectadas unicamente por barreras no arancelarias que tienen que
ver con los aspectos de indole higiénico-sanitaria; que se traducen
en tranites de frontera que demoran las operaciones comerciales.
Sélo Paraguay prohibe la importacion de carne de aves (Decreto
7.816/69). '

Por otra parte, las barreras arancelarias en los paises miembros
del Mercosur responden a la politica comercial aplicada en cada uno
de ellos. A fines de 1992 los aranceles de importacién vigentes
para la carne aviar eran los siguientes:
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Argentina Preparados: 5,0% Animales vivos y carnes: 2,5%

Brasil Carne Enfriada y congelada: 10,0%
Paraguay " 34,5%
Uruguay " 20,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIC y DEAyAl.

Por su parte, el Tratado de Asuncién prevé un programa de
desgravacioén progresivo, lineal y automdatico, segun un cronograma
que comenzé el 30/06/91 y finaliza el 31/12/94. Al 31/12/92 el
porcentaje de desgravacidn aplicado sobre el arancel general era
del 68%.

En el caso de existir preferencias arancelarias concedidas en
virtud de anteriores acuerdos de alcance parcial, celebrados en el
marco de la ALADI, las mismas se profundizan segun un cronograma
que comienza el 31/12/90 y finaliza el 31/12/94.Estas preferencias
se aplican exclusivamente en el ambito de los respectivos acuerdos
Yy no benefician a los restantes integrantes del Mercado Comun.
Tampoco alcanzan a aquellos productos incluidos en las respectivas
listas de excepciones.

En este contexto, el tratamiento aplicable para la produccién aviar
es la siguiente:

ARGENTINA BRASIL
(PREFERENCIA PORCENTUAL)

Pollitos de "un dia"

* de pedigree 100% 100%
* Otros 68% 1 68%
Carnes 68% (2 85% %)
100% » 100% )

(1) Para Paraguay, la preferencia es del 83%

(2) Esta preferencia rige también para Paraguay y Uruguay.
(3) Cupo de 100 Tons. de gallins en trozos.

(4) Para las aves troceadas.

(5) Para las restantes carnes, excepto troceadas.

El Tratado de Asuncion excluye de los cronogramas de desgravacioén
a los productos comprendidos en listas de excepciones presentadas
por cada uno de 1los paises miembros. En virtud de esta
circunstancia, Uruguay y Paraguay han excluido a la carne aviar
fresca, refrigerada y congelada de los esquemas descriptos; de la
misma manera, Uruguay ha exceptuado a los preparados y conservas.
En consecuencia, en ambos casos, continuan aplicadndose 1los
aranceles negociados al amparo del Tratado de Montevideo de 1980.

Es importante destacar que el Tratado establece una clausula de
salvaguardia "si las importaciones de un producto causaran amenaza
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de dafio grave a su mercado, como consecuencia de un sensible
aumento de sus importaciones". Esta clausula permite limitar a un
cupo determinado el arancel preferencial derivado del Tratado,
rigiendo para el resto de las importaciones el arancel general.

4. Factores limitantes a las exportaciones

Como se ha serfialado, el subsector avicola practicamente no ha
incursionado en el mercado extcrno con la carne aviar. Aun cuando
las reformas de los ultimos afnos mejoran las perspectivas del
ingreso del exportador, por la reduccioén de cargas impositivas y el
esperado efecto de la desregulacién sobre el transporte y los
puertos, subsisten elementos que dificultan la iniciacién de una
exportacién significativa.

Dentro de 1los factores exégenos gque afectan 1los costos de
produccioén, las diferencias con Brasil -el competidor mas cercano-
en materia de costos de mano de obra y de energia eléctrica,
generan una posicion desfavorable para Argentina, 1la cual
comenzaria a resolverse con la aprobacion de las leyes de reforma
laboral y previsional, y con la reduccién de tarifas que deberia
resultar de 1las recientes privatizaciones en las empresas de
energia. .

Los factores enddégenos son, para este producto, 1la principal
limitacién a remover. Frente a un mercado internacional muy
ofertado y a la importante competencia de Brasil -por volumen y
costos-, la industria avicola nacional necesita importantes
modificaciones en las siguientes areas principales:

- aumento de la productividad primaria e industrial;

- adaptacién del producto a 1los requerimientos del mercado
internacional;

- diferenciacién de productos (presas, productos semipreparados,
etc.)
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IV. S8INTESIS

A nivel mundial, la carne aviar presenta la evolucién mas
dinamica dentro del conjunto de carnes. La produccidén y el comercio
mundial de carne aviar se han incrementado notablemente en 1la
ultima década, como resultado de incrementos en los ingresos en los
paises en desarrollo, reduccién de los precios de los granos, y
avances tecnoldgicos.

El crecimiento de la produccién ha sido general, aunque con
mayor ritmo en los paises en desarrollo. Se ha incrementado 1la
participacién de carne en las dietas de los consumidores.

En el pais, la actividad ha tenido un crecimiento irregular en
la década, con fuerte repunte desde 1991. Lentamente, el consumo de
pollo se ha incrementado, evidenciandose una transformacién en el
gusto de los consumidores.

La producccioén se orientdé hasta el presente exclusivamente al
mercado interno, y este hecho limité las posibilidades de operar
como real sutituto de la carne vacuna en base a precios. En 1992 1la
importacién de pollos de Brasil en base a 1los beneficios del
MERCOSUR forzé a la industria nacional a una dura competencia,
produciéndose una baja relativa de precios que contribuyé a un
fuerte incremento en el consumo.

Desde el punto de vista de la competitividad, dada 1la
inexistencia de exportaciones hasta el presente, los indicadores de
ventaja comparativa revelada muestran, por su definicién, una falta
de competitividad.

Como factores limitantes al desarrollo exportador de esta
rama, deben mencionarse, entre los exdgenos, las diferencias en
costos de algunos insumos con los principales competidores, en
particular con Brasil: tales son el costo de la energia, los costos
financieros, el costo de la mano de obra.

En materia de politicas sectoriales, se evidencia la necesidad
de intensificar y reestructurar la politica sanitaria, con miras a
la competitividad. Igualmente, el refuerzo de las actividades de
informacion es una necesidad imperiosa para la definicién de las
politicas y para la orientacién del sector privado.

Dentro de 1los factores enddégenos a la rama, hay varios
aspectos cuya modificacién podria abrir 1las puertas de 1la
exportacién. El1 principal es el aumento de la eficiencia de 1la
produccioén. Dado que el tipo de tecnologia y de calidad de insumos
no es muy diferente de los paises competidores, la menor eficiencia
relativa podria superarse con ajustes de orden organizativo y
sanitario en las empresas.
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Se presentan dos estrategias principales para la incursién de
la industria en 1la exportacién. Una, es la exportacion del
"commodity": el pollo blanco de 1,20 kg, congelado, que es el
producto transado en los mercados internacionales, para lo cual se
requiere la adaptacién del producto nacional.

La otra, mds prometedora en cuanto a valor agregado, es la
mayor diferenciacioén del producto, a través de controles estrictos
de calidad, creacién de marcas, desarrollo de nuevos productos en
presentaciones del producto cocido o listo para cocinar, y a la
incorporacién de especies menos tradicionales (pavos, patos, gansos
etc.). Esta ultima estrategia requiere también de importantes
transformaciones a los niveles de produccién y comercializacién de
la rama, con innovaciones no sdélo en la tecnologia del producto,
sino en 1las modalidades y organizacion de las etapas de
exportaciodn.

En ambos casos, se requiere 1la adopcién deliberada de
estrategias exportadoras, 1lo que implica una transformacioén
importante en los modos de accién de la industria avicola hasta el
presente.

En este sentido, la integracién en el MERCOSUR debe ser
considerada como un elemento potencialmente favorable para el
ingreso de Argertina en 1los mercados internacionales. Su
aprovechamiento dependera de la exploracién y consolidacién de
negocios conjuntos entre las empresas brasileras y argentinas.
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CARNE OVINA






I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

(3 L3 .6

La produccién de ovinos a nivel mundial se caracteriza por una
amplia difusidén en regiones y variedades de razas.

La importanciua relativa de las distintas regiones en cuanto a 1la
disponibilidad de stocks de ovinos y a la produccién de carne ovina
con respecto a los totales mundiales queda puesta de manifiesto en
el siguiente cuadro:

AREAS STOCKS PRODUCCION
(miles cab) (%) (miles tn) (%)

TOTAL MUNDIAL 1.190.599 100 6.871 100
AMERICA DEL NORTE 19.232 1,6 207 3,0
EUROPA 152.215 12,8 1.416 20,6
OCEANIA 226.122 18,9 1.163 16,9
URSS 137.000 11,5 950 13,8
AFRICA 207.094 17,4 864 12,6
ASIA 338.215 28,4 1{987 28,9
AMERICA DEL SUR 112.622 9,5 286 4,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FAO (ver Cuadro 1)

Las existencias ovinas han crecido sélo un 7% en los ultimos 10
anos. ’

La produccién mundial de carne ovina alcanza los 6,8 millones de
toneladas (en términos de res con hueso); su participacién relativa
en la oferta total de carnes en el mundo es solo del 3,9%.

La tasa media de crecimiento de la produccién en la ultima década
es del 2,3%, considerablemente inferior al resto de las carnes,
excepto la bovina. Esta produccion crece con mayor dinamismo en los
paises en desarrollo (3,5%) que en los industrializados (1%).
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Cuadro 1. NUMERO DE OVINOS

(cn miles de cabezas)

PAIS 1960 1981 1962 1963 1964 1965 1968 1967 1988 1968 1960
Alganistan 18.700 18.900 16.900 20.000 20.000 20.000 19.000 19.000 11.500 12.500 13.500
Arabia Saud. 2.949 3.000 3.500 3.500 3.600 3.600 7.128 1.244 7.466 7.008 7015
Argentina 32.000 29.000 28.000 27.500 27.000 26.000 25.000 23.500 23.500 24.000 24.500
Australia 135.985 134.407 137.976 133.237 130.242 149.747 155.561 149.157 152443 161.003 167.781
Bolivia 9.057 9.060 9.200 9.200 9.287 9.413 9.500 9.500 12.000 12.300 12.500
Brasil 18.281 19.054 18.000 18.121 17.500 17.500 19.060 19.060 20.005 20.500 21.000
Bulgaria 10.536 10.433 10.726 10.761 10.978 10.501 9.724 9.563 8.808 0.000 8.130
Chile 6.064 6.185 6.000 6.200 6.000 5.600 5.800 6.470 6.429 6.600 6.050
China 102.568 106.627 100.466 106.570 96.920 ©35.191 94.210 90.000 102.635 110.571 113.508
C.EE(12 65.979 68.340 69.118 72.425 71.700 72.193 75.249 78.207 90.161 90.640 94.562
EE.UU. 12.687 12.936 12.966 12.140 11.487 10.443 9.963 10.34 10.948 10.888 11.384
Egiplo 1.508 1.498 1.498 2513 2.450 2.500 1149 1.160 3.908 4.026 4.1%0
Espana 14.547 14.887 17.133 17.464 17.554 17.485 17.641 17.000 2.708 24.252 27.400
Etiopia 2.250 23.300 23.350 23.400 23.450 23.500 23.000 23.200 24.000 24.000 22.960
Francla 11.911 12.960 13.080 12.251 11.231 10.824 10.790 10.580 12.000 1.9 11.960
Grecia 7.974 8.294 8.316 8.227 8.100 7.900 8.342 10.032 10.816 10.378 10.353
India 41.300 41.500 41.700 40.8620 40.890 41.300 54.400 55.482 51.004 83.466 54.508
Indonosia 4.124 4977 4.231 4.300 4.790 4.958 5.010 $5.200 5.450 5.830 $.700
rak 11.650 11.750 11.900 8.500 8.300 8.500 6.981 9.000 9.000 9.500 9.600
lran 33.800 34316 34.832 34.500 34.000 34.500 34.500 34.500 34.500 34.000 34.000
Ralla 9.110 9.277 9.051 9.257 9.228 9.500 11.283 11.451 11.457 1.623 11.500
Kenia 5.000 6.000 6.200 6.400 6.568 7.000 7.100 7.200 6.317 6.325 6.516
Libia 5.500 4.194 4.800 5.200 $.000 $.500 5.550 $.700 5.750 $.800 5.850
Mall 6.250 6.350 6.400 6.300 6.300 6.460 5.500 5.300 $.500 5.650 §.850
Marruecos 14.200 14.840 14.900 12.611 12.000 12.000 14.545 15.200 17.000 17.500 17.500
Mauritania 5.000 4.020 $.000 4.000 5.000 5.200 3.950 4.000 4.100 4.200 4.200
Mexico 6.482 6.567 6.657 6.270 6.837 6.500 5.600 5.926 S.761 5.083 $.500
Mongolia 14.400 14.231 14.714 14.955 14.100 13.991 13.249 13.194 13.234 13.451 14.200
Nigor 2.875 3.188 3.315 3.448 3.500 3.530 3.400 3.500 3.800 3.500 3.530
Nigeria 11.700 12.000 12.400 12.850 12.800 12.850 13.000 13.200 9.000 9.000 9.000
Nva.Zelan. 68.772 69.884 74.200 70.263 60.739 70.800 67.470 64.244 64.000 60.560 58.34
Pakistan 26.229 22115 22612 23.531 24.272 25.007 23.826 26.640 27.479 20.348 2.2
Peru 14.473 14.671 14.500 14.650 13.500 13.500 13.060 13.300 12819 12.903 128627
Reino Unido 31.446 32.001 33.053 22.944 23.317 22.946 24.540 25.976 27.820 20.045 20.521
Rumania 15.820 15.865 17.288 16.921 18.451 18.637 17.641 17.000 16.73 16.210 15.435
Sirla 9.301 10.504 11.403 13.360 12.693 13.665 11.660 12.669 13.001 13.903 14.305
Somalia 10.100 10.200 10.300 10.000 6.700 9.700 | 12.800 13.185 13.500 13.800 13.800
Sudafrica J31.641 31.650 31.700 33.202 31.265 30.256 29.481 2.728 29.640 30.933 32.005
Sudan 17.800 18.400 19.000 19.332 20.000 19.000 19.310 19.000 19.668 20.000 20.300
Turquia 46.026 48.630 49.598 49.636 48.706 40.291 40.250 40.100 40.000 34.850 31.500
URSS 143.500 141.573 142.358 142.182 145.265 142.87¢ 140.850 142.210 140.783 139.500 137.000
Uruguay 20.034 20.391 20.307 20.447 21.120 20.600 23.337 24.372 24.600 24.872 25.220
Yugoslavia 7.354 7.384 7.398 7.359 7.452 7.458 7.693 7.819 7.824 7.564 [ 7.508

TOTAL
MUNDIAL 1.114.538 1.121.701 1.145.547 1.124.754 1.124.304 1.121.993 1.142.449 1.150.952 1.162.227 1%70.000 1.190.560

FUENTE: Elaboracion propia en base a "Anuarios de Produccion®, FAO.
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MILES DE TONELADAS

Produccion de Carne Ovina

Principales Productores
1400~
1200
1000~
800
600
PO | - N ¢ N | B—
200
0-
1989 1990 1991
NUEVA ZELANDA JJilf AUSTRALIA ARGENTINA
B8 URUGUAY EEUU KX CEE

FUENTE:Elaboracion propia en base a datos de GATT
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Asia constituye la regién productora mas importante, absorbe casi
un 30% de la produccién total. Le siguen Europa y Oceania con una
participacién relativa del 20% y 17% para cada area. Africa, por su
parte, representa el 13% de la produccidén y la URSS el 14%.

Australia es el mayor productor de ovinos del mundo -contribuye con
un 9,4% a la oferta mundial de carne ovina-, seguido por Nueva
Zelandia (8,2%) Yy la ex Unién Soviética (7,8%).La Comunidad
Econdmica Europea (Reino Unido, Irlanda, Espafna y Grecia) es
también un importante productor de carne ovina (Cuadro 2).

La produccién de ovinos para lana es representativa en paises como
Argentina, Australia, Sudafrica y China. El ganado ovino se
desarrolla asimismo en paises de Europa del Este y en Medio Oriente
(Turquia, Iran, Suddfrica) para la produccion de leche y carne. En
estas areas la leche de ovino es generalmente utilizada para la
produccioén de queso.

En algunas regiones de Medio Oriente y en la ex Unién Soviética,
determinadas razas, tales como Karakul y Astrakan, se crian
fundamentalmente para la produccién de cueros. La mayoria de los
ovinos en Australia son de raza Merino, conocidas por su fina lana.
Los ovinos de Nueva Zelandia son doble propdsito: productores de
lanas de alta calidad y de carnes.

4:2. Consumo

La carne ovina es la que reviste menor significacién en el consumo
mundial global de carnes, no solo en la economias desarrolladas

sino también en los paises en vias de desarrollo.

El mismo ha permanecido estancado en la ultima década, sdélo se
evidencia un leve incremento en el consumo aparente de los paises
industrializados, fundamentalmente C.E.E., USA y Japén.

El consumo de este tipo de carne ha sido tradicionalmente mas
habitual en los pueblos de origen mediterraneo y en ciertas
comunidades religiosas, notablemente en aquéllas pertenecientes al
culto judio e isléamico.

Su demanda estda influenciada por diversos factores, tales como el
precio de las carnes sustitutas -vr.gr., vacuna, porcina y aviar-,
el ingreso de los consumidores y los habitos de consumo. Sus
precios son generalmente mas altos que los de las carnes sustitutas
Y el consumo per capita es considerablemente menos significativo
que el de las restantes carnes. La ingesta de alimentos con menor
tenor graso y en particular, las prescripciones acerca del
colesterol, contribuyen a disminuir el consumo de carne ovina.
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Consumo de Carne Ovina
POR HABITANTE

IS I

e e Tlh

EFR URUGUAY

NUEVA ZELANDA ]l AUSTRALIA ARGENTINA

EEUU KX CEE

FUENTE:Elaboracion propia en base a datos de GATT
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La Comunidad presenta el mayor consumo aparente para este tipo de
carne, con alrededor de 1,4 millones de toneladas anuales, seguida
por Australia, con un volumen anual de 370.000 toneladas (Cuadro

3).

En EEUU el consumo aparente no llega a 200.000 toneladas por aino:;
durante el 1ultimo quinquenio, el mismo se ha incrementado
irregularmente a una tasa promedio anual del 2%.

El consumo por habitante de carne ovina decrece en todos los
paises.

Australia y Nueva Zelandia muestran los mayores niveles de consumo
per capita: 42 kgr./hab y 23 kgr./hab al ano (Cuadro 4).
En la C.E.E es de 4,3 kilogramos por habitante.

2.3. Comercio

El volumen comercializado de carne ovina representa una
insignificante proporcion de la produccion mundial. La oferta de
carne asciende a los 6,8 millones de toneladas (expresadas en
términos de res con hueso), en tanto que el volumen comercializado
no alcanza a las 800.000 toneladas, es decir absorbe menos del 12%.
Cabe observar que al inicio de la década de los ochenta esta
participacién era del 18%. En los ultimos anos se ha evidenciado
una importante disminucion de este comercio, a pesar del aumento de

la produccién.

El crecimiento promedio anual de la produccién mundial de carne
ovina es del 2,4% para el periodo 1980/90, en tanto que, en igual
lapso, las exportaciones mundiales disminuyen al 3,2% anual. En
consecuencia, los cambios en la oferta agregada y en el consumo
provocan un mayor efecto en el comercio.

Durante este periodo los precios internacionales de la carne ovina
registran una drdastica caida, la cual no puede evaluarse con
precisién ya que, segun fuente FAO, alcanza al 50% (ver Cuadro 7),
mientras que para el GATT (1991) es sdélo del 8%.

Nueva Zelandia es el primer exportador mundial, sus ventas promedio
al exterior (430.000 tons.) representan un 51% del comercio mundial

(Cuadro 5).

Este pais y Australia son los mayores exportadores de carne de
cordero y oveja, concentrando mas del 80% de las exportaciones
mundiales. Estos dos paises son también los mayores proveedores del

mundo de animales en pie.
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Exportaciones de Carne Ovina
Principales Exportadores

e

s

MILES DE TONELADAS
¢ $ 8 & B E & ¥ &8 & ¥
A R R s

NUEVA ZELANDA [ill AUSTRALIA ARGENTINA [ URUGUAY

FUENTE:Elaboracion propia en base a datos de GATT
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Los paises de Europa Oriental (vr.gr., Rumania, Polonia, Bulgaria)
son asimismo importantes exportadores de carne ovina; la mayor
parte de sus exportaciones se destina al comercio con la Comunidad.

Argentina y Uruguay participan también en esta corriente de
intercambio aunque con volumenes escasamente significativos.

Las exportaciones de carne de ovino de Nueva Zelandia han declinado
un 17% -de 526.0000 toneladas, en 1985, a 435.000 toneladas en
1991-, reflejando la tendencia a la disminucién del numero de
ovinos. Alrededor de la mitad de las exportaciones de carne de
Nueva Zelandia estd constituida por reses y carne sin hueso,
congeladas.

los principales mercados de Nueva Zelandia son 1la Comunidad
Econémica Europea, Medio Oriente (fundamentalmente Arabia Saudita
e Iran) y Japodn.

Es dable observar que Nueva Zelandia es también un importante
exportador de animales vivos. Estos se exportan fundamentalmente a
Medio Oriente, mercado que absorbe el 87% del total exportado. La
mayoria se destina a Arabia Saudita, con miras a abastecer un
mercado cuya demanda responde a costumbres religiosas.

En cuanto a Australia, el productor ovino mas importante del mundo,
el alto crecimiento de la produccion ovina se debe a la demanda de
lana y a las favorables condiciones naturales de su clima.. La
mayor parte de la produccién, casi un 50%, es retenida para lana a
diferencia de lo que ocurre en Nueva Zelandia (28%) y en los
Estados Unidos (30%). Asimismo, durante los ultimos arfios, mas del
80% de la produccién de carne de cordero es consumida en el mercado
doméstico.

Australia participa con el 32% de las exportaciones mundiales de
carne ovina; sus ventas han fluctuado durante el reciente
quinquenio promediando las 230.000 toneladas. El1 Medio Oriente es
el principal mercado de estas exportaciones (carneros). Las
exportaciones australianas se destinan también a Japdn, la ex Union
Soviética y Nueva Guinea; sus envios a hacia EEUU han aumentado

iltimamente.

La composicién de las ventas australianas denota un crecimiento
significativo en las exportaciones de carnes enfriadas de cordero
en detrimento de las carnes congeladas.

Por otra parte, estos paises -Nueva Zelandia y Australia-, que son
altamente competitivos en la produccién de ovinos (grass-fed) en
virtud de sus extensas dareas de produccioén, cuentan con fuertes
estrategias multi-media promocionales para asegurar la
identificacién y promocion de sus respectivos productos en los
mercados externos.
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El siguiente cuadro ilustra acerca de la evolucién de 1la
participacién relativa de Argentina y los paises mencionados en el
comercio mundial de estas carnes:

1980 1990
------------------------------ (en §) —--ecee——-

Nueva Zelandia 37,2 51,3
Australia 27.6 32,6
Bulgaria 3,5 2,1
Rumania 2,1 5,7
Polonia 0,7 1,5
Uruguay 0,8 3,6
Argentina 1,0 1,5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos GATT

La C.E.E es el principal importador neto de carne ovina,
absorbiendo mds del 35% del comercio mundial. Cabe destacar, sin
embargo, que este mercado denota una tasa decreciente en sus
importaciones de carne ovina del 2,5% anual.

En segundo lugar se destaca Japon, cuyas importaciones (110.000
toneladas promedio/ano) representan un 13% de la demanda global de
estas carnes. La carne de cordero importada se destina al consumo
familiar en tanto que la carne de carnero es absorbida por 1la
industria, la misma se utiliza como materia prima para 1la
elaboracién de salchichas y jamén compactado.

En 1991, la C.E.E. y Japoén concentran el 48% del mercado importador
(Cuadro 6).

Los Estados Unidos son también importadores netos de carne ovina
con adquisiciones cercanas a las 26.000 toneladas. No obstante,
este pais es exportador neto de ovinos en pie, fundamentalmente
como resultado del incremento de sus exportaciones a las A&areas
vecinas de Canadd y Méjico. Ademas, durante 1990, la industria
estadounidense de ovinos ha comenzado a poner un gran énfasis en el
desarrollo de los mercados externos ( por ejemplo, el Lejano
Oriente) para esta carne.

La ex Unién Soviética y los paises arabes de Medio Oriente -Arabia
Saudita, Iradn, Irak y Kuwait- son también importantes importadores

de carne ovina.
. Te ! ) tivas e o) n

La depresién de los precios del mercado lanero ha sido, en los
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dltimos afos, el factor de mayor gravitacién en el desenvolvimiento
de la carne ovina -en el periodo 1988/91 los precios de las lanas
caen un 61%-. A raiz de ello, los principales paises productores
(especialmente Australia) han optado por reducir de manera
significativa sus existencias ovinas.

Durante 1991, Australia no sélo se ha visto afectada por los magros
ingresos derivados de la lana, sino también por la sequia -los
productores retienen el ganado para la produccién de lana si los
precios de la misma son favorables, caso contrario, lo envian a

faena-Por este motivo, el stock ovino se ha reducido mas de un 10%,

en razén de la mayor faena (el nivel mds elevado desde la zafra
1972/73) Y la produccioén Y exportacion ha aumentado
consecuentemente.

En Nueva Zelandia, el sector de la carne ovina también se ha visto
afectado, particularmente en el ultimo trienio, por las condiciones
desfavorables del mercado de la lana y por ende, los ingresos del
productor se han reducido. En junio de 1991, las existencias
ganaderas han descendido a 57,7 millones de cabezas y se estima que
esta tendencia a la baja probablemente continue en los proximos
anos.

Diversas fuentes prevén que esta contraccién continuard en tanto
permanezcan bajos los ingresos derivados de la carne, las pieles y
la lana de ovino. Asimismo, cabe observar que la eliminacién de
ciertos programas de apoyo para el sector ovino ha contribuido a la
reduccién de las existencias y que algunos productores se han
orientado hacia fuentes alternativas de ingreso, incluyendo otros
tipos de ganado.

En la C.E.E. la produccion continia incrementandose -en especial en
Reino Unido e Irlanda-. Las politicas de protecciodn aplicadas han
contribuido a incrementar la produccién y han provocado una presiodn
a la baja en los precios, que ha afectado incluso a terceros
paises, especialmente a aquéllos que proveen a la Comunidad carne
ovina fresca y enfriada al amparo de los acuerdos concesionales de
importacién.

En el conjunto de los paises de la OECD, la produccion de carne
ovina se espera crecera sdélo un 4% hasta 1995, pasando de 2,5
millones de toneladas (1990) a 2,6 millones en 1995 (OECD,1991).

Si bien el consumo de carne ovina ha aumentado levemente en los
principales paises industrializados durante los ultimos anos -en
muchos casos en atencién a sus bajos precios relativos dado la
oferta excedente-, se trata de una carne que dificilmente pueda
competir con la carne aviar. En realidad, el consumo de carne ovina
se ha mantenido estacionario, inclusive en aquellos paises gue son
tradicionales consumidores (vr.gr., Nueva Zelandia y Australia).

En cuanto al comercio mundial, cabe observar que las perspectivas
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en los mercados de exportacion no son muy claras.

La mayor produccién de la C.E.E. (en especial, Reino Unido) parece
desplazar a la carne neozelandesa no sélo del mercado comunitario
sino también de los paises de Medio Oriente; en éstos el constante
incremento de las existencias de carne vacuna de la Comunidad puede
limitar un ulterior crecimiento del comercio de carne ovina en la
regién. No obstante, la Comunidad Econdémica es aun el' principal
mercado de cxportacién para el producto de Nueva Zelandia.

El segundo exportador mundial, Australia, ha aumentado sus ventas
externas mas de un 30%, como consecuencia del persistente bajo
nivel de sus precios. La ex URSS y Oriente Medio (Iran) son sus
principales mercados. Sin embargo, se estima que sus exportaciones
de carne ovina se reduciran a mediano plazo en tanto que creceran
sus ventas de ovino en pie, particularmente si repunta el
crecimiento econémico en Oriente Medio, se reanuda el comercio con
Arabia Saudita y se intensifican las ventas a Kuwait, a medida que
se reconstruye su economia.

En general se espera que aumente la disponibilidad de carne ovina
para exportacién en casi todos los paises -en alrededor de un 12%-
Y que no se produzcan cambios de consideracién en los préximos
anos. En principio, los precios continuaran bajos.

Por otra parte, 1la prospectiva indica que 1la demanda de
importaciones para esta carne tendera a caer a mediano plazo en los
paises industrializados, especialmente en Japén. Por lo tanto, el
desenvolvimiento de estas exportaciones dependera fundamentalmente
de la demanda de las economias en desarrollo y, en particular, de
la de los paises arabes del Medio Oriente. .

._Po icas de t i comercio. Condiciones de acces
los productos de origen argentino

Los principales paises importadores de carne ovina gravan 1la
importacién de este producto con aranceles, cuyos niveles varian
seguin los casos.

Asimismo, han establecido barreras para-arancelarias a los fines de
proteger su produccién doméstica.

En lo que respecta a las barreras no arancelarias, el mercado
internacional de carne ovina presenta, al igual que el de la carne
vacuna, restricciones comerciales y sanitarias.

Algunos paises importadores limitan el acceso a sus mercados de
carne fresca, enfriada y congelada procedente de paises con fiebre
aftosa endémica, con miras a resguardar la sanidad de sus rodeos
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ovinos.

Las politicas aplicadas en materia de importacién de carne ovina
por los importadores mas significativos son las siguientes:

. El régimen de mercado comin para
las carnes ovinas no se incluye en la Politica Agricola Comin desde
sus inicios debido a que este tipo de carne tenia menor importancia
relativa para los seis paises que en esa época conformaban la
Comunidad. Sin embargo, posteriormente la produccién y el consumo
crecen en forma sostenida y con la incorporacién a la Comunidad de
Reino Unido e Irlanda (1973) y luego Grecia (1981), se intensifica
la atencién por este producto. Ambas circunstancias inducen a la
regulacién de este mercado.

El Reino Unido es el mayor productor, importador y exportador de
carne ovina en la C.E.E., en tanto que esta produccioén reviste
sustancial importancia en Irlanda. Por su parte, Grecia es un
significativo productor de carne ovina y también caprina.

El régimen comienza a disefiarse a mediados de 1975 y se aplica a
partir de octubre de 1980; en enero de 1990 se introducen algunas
modificaciones al mismo (premios y ayuda para el mantenimiento de
los almacenamientos privados).

Este sistema combina el establecimiento de precios basicos y de
referencia con derechos de aduana, restricciones cuantitativas y
licencias de importacién, a fin de proteger a los productores
locales de la produccién extranjera.

Las importaciones desde terceros paises tributan aranceles de
importacién. Asimismo, en circunstancias en que el mercado esta
deprimido -invocando 1la <clausula de salvaguardia-, pueden
suspenderse las licencias de importacion originarias en paises
extra comunitarios.

Existe un mecanismo de almacenamiento privado que rige desde 1990
en todos los paises miembros y que actua como una red de proteccion
para sostener el mercado. El mismo opera cuando los precios de
mercado caen por debajo de los niveles de 1los precios de
referencia. '

Los gastos del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola
(FEOGA), destinados al sostenimiento de los precios del sector
ovino, han aumentado considerablemente. En 1991 el monto de las
intervenciones, en concepto de ayudas compensatorias de 1los
precios, asciende a 1.707 millones de ECU, habiéndose incrementado
un 18% con relacién al afo anterior; para 1992, se estima en 1.821

millones de ECU ("XXV Informe General sobre la Actividad de las
Comunidades Europeas", 1992).
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. Los productos comprendidos en el régimen de mercado comin son los
siguientes:

a) ganado en pie;

b) carne ovina y caprina fresca, enfriada y congelada;

c) carne ovina y caprina salada, en salmuera,seca o ahumada;

d) menudencias ovinas y caprinas, frescas, enfriadas, congeladas,
saladas, secas o ahumadas;

e) otras conservas o preparados conteniendo carne ovina, caprina o
menudencias;

f) grasas ovinas y caprinas.

En realidad, las importaciones de carne ovina fresca, enfriada o
congelada en la Comunidad Econémica Europea se efectian al amparo
de acuerdos de restriccién voluntaria (VRAs). Sélo ingresan en los
voluimenes establecidos en el marco de estos convenios concesionales
y estdn exentos de aranceles de aduana.

La C.E.E. ha negociado estos acuerdos bilaterales con los
tradicionales paises proveedores; en virtud de los mismos estos
paises han acordado limitar "voluntariamente" sus exportaciones de
carne ovina enfriada y congelada -en algunos casos, también de
ganado en pie- y como contrapartida, la Comunidad ha rebajado al 0%
(previamente 20% ad valorem) el derecho de importacién.

Los volumenes (en toneladas res con hueso) acordados con los
mayores proveedores son los siguientes:

Argentina: 19.000 Bulgaria: 3.300
Australia: 20.500 Checoslovaquia: 800
Nueva Zelandia: 205.000 Islandia 600
Uruguay: 6.600 Austria 300
Chile: 1.500 Rumania 570
Hungria: 12.800
Polonia: 9.500
Yugoslavia: 3.000

La mayor parte de las adquisiciones de 1la Comunidad esta
constituida por carne congelada. Estas importaciones estén sujetas
a licencia previa. . .

Francia e Irlanda son consideradas "zonas sensibles" y la mayoria
de los paises exportadores han acordado limitar sus ventas a los
niveles tradicionales.

Las importaciones de carnes ovinas preparadas no estan afectadas
por restricciones cuantitativas; tunicamente estidn sujetas a
licencia previa y gravadas con un arancel del 26%.

i . En atenciéon a las disposiones de la Meat
Import Act de 1964 y 1979, este pais debe determinar anualmente las
cuotas de importacién para la carne ovina (excepto de cordero). Sin

68




embargo, 1las cuotas han sido establecidas solamente en una
oportunidad durante la década del setenta.

Ademds, la carne fresca, enfriada o congelada esta afectada por
acuerdos de restriccién voluntaria de exportaciones, que son
negociados con los principales paises proveedores.

La importacion de animales vivos esta libre de aranceles. Por su
parte, las de carne fresca, refrigerada o congelada, de cordero y
carnero, estdn sujetas a un derecho especifico de 1,1 centavos de
u$s/kg o de 3,3 centavos de u$s/kg, equivalentes a un arancel ad
valorem del 0,4% y 3,5%, respectivamente. .

Ademas, las importaciones desde Nueva Zelandia estdn sujetas a
derechos compensatorios (countervailing duties), a raiz que una
investigacién -finalizada en 1990- ha determinado que este pais
subsidia estas ventas al exterior.

Asimismo, toda importacién de carne ovina esta afectada por
regulaciones sanitarias administradas por el Departamento de
Agricultura de EEUU. Las restricciones sanitarias son establecidas
con la finalidad de proteger a la produccidon y asegurar a 1los
consumidores el abastecimiento de carnes en adecuadas condiciones
de sanidad. .

Las importaciones de carnes ovinas frescas, enfriadas y congeladas
estan limitadas sélo a los paises que han sido declarados libres de
fiebre aftosa y de peste bovina ("rinderpest"). Esta ultima sdlo
existe en 1los paises africanos y algunos asiaticos; es una
enfermedad exética para América Latina.

En el marco de esta restriccién no se autoriza la importacion de
carne ovina procedente de Argentina, ex URSS o Sudafrica,
unicamente se permiten las importaciones desde Australia, Nueva
Zelandia, Canadd y algunas areas de Europa.

Ademds, las normas sanitarias y de inspeccion en vigencia en
Estados Unidos exigen gque 1los paises proveeedores mantengan
sistemas de contralor sanitario y de inspeccidén, por 1lo menos
equivalentes a los de este pais, a los fines de ser elegibles y
autorizados para exportar al mismo.
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IXI. INDICADORES DEL DESEMPENO Y COMPETITIVIDAD DEL SUBSECTOR

. _An sis de roduccion. izacién e im tancia na
e actividad

El desarrollo del subsector de carne ovina en Argentina ha estado
intimamente vinculado con el desenvolvimiento de las exportaciones
de lanas -mas del 70% de la produccion lanera se destina al mercado
externo.

El mismo reviste escasa significacion desde el punto de vista de su
participacién en el producto bruto agropecuario y total y en cuanto
a su aporte como generador de ingresos por exportacién. En el ano
1991 la contribucién de la ganaderia ovina al PBI agropecuario fue
del 0,5% -habiéndose reducido con relacion a 1980 (1%)-. E1 consumo
interno es muy bajo, igual que las exportaciones. Sin embargo la
explotacién ovina (lana y carne) es 1la principal actividad
agropecuaria de la meseta patagdnica, lo cual justifica analizar
las posibilidades de expansiodn.

ia od i ana a

1. Si bien la produccidén ovina se desarrolla en varias zonas del
pais, ésta se localiza particularmente en tres regiones, a saber:
la regién patagénica, que absorbe casi el 60% de las existencias de
ovinos; la regién pampeana, con casi un 30% del stock ovino y 1la
mesopotamica, con el 10% del mismo.

En la regién patagénica la produccién ovina adquiere particular
relevancia por ser practicamente la unica opcién productiva de 1la.
zona. En estas provincias existen alrededor de 10.000 explotaciones
ganaderas que, con algo mds de 13 millones de cabezas de ovinos,
obtienen aproximadamente 57.000 toneladas anuales de lana (casi el
57% de la produccion del pais). Los siguientes datos resultan
ilustrativos a este respecto:

Provincia Existencias ovinas
(miles de cabezas)
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Neuguén 426
Rio Negro 2.500
Chubut 5.123
Santa Cruz 4.446
Tierra del Fuego 651
Total 13.146

Fuente: Censo Ganadero 1988




La regién pampeana presenta las condiciones ecoldgicas mas
adecuadas del pais para este tipo de produccion, aunque su
participacién relativa en el total es cada vez menor. Esta
produccion inicialmente relegada a la zona de la Cuenca del Salado
en la provincia de Buenos Aires, se ha ido desplazando hacia otras
areas del pais.

En la region mesopotamica 1la produccién ovina se 1localiza
particularmente en el norte de la provincia de Entre Rios y el sur
de Corrientes. Se trata de ganado ovino destinado fundamentalmente
a la produccién de lana puesto que no resulta apto para 1la
produccién de carne - ésta es de baja calidad-.

En Argentina se producen varias razas de ovinos que presentan
diferentes caracteristicas, fundamentalmente en cuanto al tipo de
lana.

La raza de mayor difusién es la Corriedale, que se caracteriza por
su doble propdésito: carne y lana; ademas de la buena calidad de su
carne se obtiene lana de cruza fina a cruza mediana. Esta
produccién se localiza especialmente en el sur y centro de 1la
provincia de Santa Cruz, Tierra del Fuego, la llanura pampeana y la
Mesopotanmia.

Por otra parte, en la regidon patagonica estd muy difundida la raza
. Merino, productora de lanas finas aunque de menor eficiencia en la
produccién de carne. Esta raza se desarrolla particularmente en
Chubut, Rio Negro, sur de Neuquén y norte de Santa Cruz.

Se producen también en Argentina ovinos [Lincoln, que
originariamente fueron dedicados a la produccién de carne y lana
cruza gruesa, aungque actualmente su produccidn se orienta mas hacia
la lana. Estos se concentran fundamentalmente en 1la regiodn
pampeana. Ademds, se producen las razas Rommey Marsh e Ideal y
varias cruzas, aunque en cantidades poco significativas.

El stock de ovinos evidencia una gran disminucidén en los ultimos
afos. Al inicio de la década del ochenta era de 32 millones de
cabezas contra 24,5 millones en 1990. Actualmente se estima en 22
millones de cabezas (Cuadro 8), habiéndose reducido un 31% con
relacién a 1980 y un 54%, considerando las existencias de los anos
sesenta, que ascendian a 48 millones de cabezas.

La mayor disminucién se ha producido en las zonas donde existen
explotaciones mixtas o producciones alternativas, mientras que en
el caso de la Patagonia, donde en ciertas 2zonas la produccion
reviste un caracter dominante o exclusivo, la disminucion es menos
significativa.
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Cuadro 8. EXISTENCIAS, FAENA Y PRODUCCION ARGENTINAS

DE CARNE OVINA
FAENA
I
EXISTENCIAS | CONSUMO EXPORTAC.| PRODUCCION
(MILES DE CABEZAS) (TONELADAS)
1980 32,000 5.812 1.140 118.000
1981 29.000 5.699 1.420 116.000
1982 28.000 5.301 1.628 114,000
1983 27.500 4.978 1.453 110.000
1984 27.000 5.124 1.010 102.000
1985 26.000 4.600 600 92.000
1986 25.000 5.600 450 90.000
1987 23.500 3.935 485 82.000
1988 23.500 4.070 400 87.000
1989 24.000 3.470 430 90.000
1990 24.500 1.600 200 92.000

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos S.A.G. y P. y GATT

2. Con relacién al nivel tecnologico, se observa una escasa
incorporacién de tecnologia, consecuencia del erratico vy
desfavorable desenvolvimiento del mercado en la ultimas décadas.
Ello se traduce en altos indices de mortandad y reducidos niveles
de paricién de la majada, con la consiguiente baja en los niveles
de productividad del sector.

En el caso particular de la Patagonia, la ganaderia ovina se basa
en la utilizacion de forraje proveniente de pastizales naturales,
los que se encuentran cada vez mds deteriorados. Esta menor
disponibilidad forrajera afecta la nutricién de las majadas y con
ello su productividad. Esta menor productividad se expresa en los
bajos indices de procreos y en la disminucién de la cantidad y
calidad de la carne y de la lana producida ("Campo y Tecnologia",
INTA) .

3. En cuanto a la sanidad animal del rodeo y en particular, con
referencia a la fiebre aftosa, los programas aplicados para 1la
ganaderia vacuna comprenden asimismo al ganado ovino, razén por la
cual se han logrado importantes avances también en este campo.

Por otra parte, la regién patagénica -que concentra el 60% de las
existencias ovinas del pais- estd 1libre de esta enfermedad
endémica.

.Subsisten ademds otras enfermedades que afectan a la ganaderia
ovina, las mds importantes son: brucelosis; sarna (excepto en
Patagonia) Yy meldéfago; hidatidosis y fasiola hepatica
(endoparasitarias).
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4. La etapa primaria de la produccioén ovina se caracteriza por una
gran atomizacién de la oferta y una importante concentracién de
demanda.

La venta de ganado se canaliza a través de las siguientes
modalidades de comercializacioén:

a) ventas directas en estancia;

b) ventas en remates-ferias regionales; y

c) ventas en mercados de concentracion.

En la primera modalidad los productores venden el ganado en pie
directamente a los frigorificos y matarifes. Esta modalidad ha sido
histéricamente la mas importante. Actualmente representa alrededor
del 90% de las ventas realizadas.

Los remates-feria concentran una pequefia proporcién de las
operaciones efectuadas y la venta en los mercados de concentracion
constituye un tradicional sistema de comercializacién, a través del
cual se canaliza la mayoria de las operaciones correspondientes al
ganado ovino originario de la provincia de Buenos Aires.

1.2.1. Localizacién de la actividad

La actividad frigorifica comienza en Argentina, en las postrimerias
del siglo diecinueve, con la exportacién de carne ovina congelada
con destino al Reino Unido. El desarrollo de esta industria,
integrada por empresas medianas y pequenias, de capital nacional,
surge a partir de la década de los arios sesenta.

Actualmente existen 33 establecimientos habilitados por el SENASA
para el procesamiento de la carne ovina, que conforman no mas del
50% del total faenado en el pais. El resto de la faena se realiza
en mataderos controlados por el SENASA o por las autoridades
locales =-provinciales o municipales- o bien en 1los propios
establecimientos agropecuarios. Solamente 9 frigorificos estan
habilitados para exportar a la C.E.E. -
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La localizacién geografica de la industria frigorifica es 1la
siguiente:

Provincia Cantidad Establecimientos Participacién
(*) (%)
Buenos Aires 8 (3) 24,2
Chubut 6 (2) 18,2
Tierra del Fuego 3 (1) 9,1
Rio Negro 4 12,1
Santa Cruz 4 (2) 12,1
La Pampa 3 (1) 9,1
Otras (**) 5 15,2
TOTAL 33 (9) 100,0

(*) Las cifras entre paréntesis indican el numero de frigorificos
exportadores en cada provincia.

(**) Incluye: Chaco, Corrientes, Santa Fe, Mendoza y Neuquén
~existe sélo un frigorifico ovino en cada una de estas provincias-.

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de SIPA-SENASA.

La mayoria de los establecimientos se encuentran localizados en las
zonas productoras que, ademds, concentran el mayor consumo para
este tipo de carne. El resto estd localizado en la cercania de los
grandes centros urbanos (Buenos Aires y La Pampa).

La regién patagénica participa con el 52% de los establecimientos
productivos; esta region junto con la provincia de Buenos Aires
concentran el 75,7% del total de 1las plantas frigorificas
habilitadas. En cuanto a los frigorificos exportadores, estan
radicados especialmente en la provincia de Buenos Aires.

1.2.2. Caracteristicas de la actividad industrial

La mayoria de las plantas se encuentran inactivas como consecuencia
de la reducida oferta de ganado ovino; actualmente, sdélo operan
alrededor de 12 plantas, muchas de las cuales han diversificado su
actividad hacia otros sectores de 1la producciéon o 1la
comercializacioén (vr.gr., pescados, carne vacuna, enlatados). Cerca
de la mitad de los establecimientos en actividad se ha instalado al
amparo de los regimenes de promocidon industrial, de caracter
regional (ver capitulo III).

Dada esta situacién de retraccion, se considera interesante
analizar el panorama de la industria en otros paises. Asi, por
ejemplo, en Estados Unidos el numero de plantas habilitado por las
autoridades federales también se ha reducido en el ultimo
quinquenio, casi en un 15%, pasando de 954 (1986) a 815
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establecimientos (1990). En este pais hay una mayor integracion
vertical en este sector. Algunos distribuidores mayoristas
(empacadores) poseen sus propias majadas y, ademads, algunos de
ellos son también propietarios o contratistas de plantas
faenadoras, distribuyendo la carne a través de sus canales de
comercializacioén establecidos. Este tipo de operatoria integrada
absorbe cerca del 28% de la faena.

Sin embargo, la integracion con proveedores extranjeros (o la
constitucién de asociaciones conjuntas -joint ventures) esta
escasamente desarrollada. La mayoria de las plantas faenadoras
americanas son subsidiarias de las grandes empresas
agroindustriales, para las cuales esta actividad resulta marginal
en el conjunto de sus operaciones.

En Nueva Zelandia, la industria de la carne estd en manos de
companias privadas, algunas de las cuales son propiedad de
cooperativas de productores. El1 significativo desarrollo en el
sector de procesado es consecuencia de la disminucidén del numero de
grandes plantas y el surgimiento de establecimientos de faena
integrados en series individuales ("single chain") que usan moderna
tecnologia. Estas plantas pueden procesar hasta 900.000 corderos al
ano.

La New Zealand Meat Producers Board o Meat Board (NZMPB 6 MB) es un
organismo privado, con representacion estatal (20%) que asiste al
empresariado doméstico e interviene en la comercializacién externa
de las carnes, autorizando las exportaciones (regula 1las
licencias). En materia de calidad, promueve -inclusive mediante el
otorgamiento de subsidios- la investigacién cientifica e industrial
a efectos de mejorar la calidad de las carnes exportables. Cumple
también una funcioén de "observador" respecto de los precios que los
exportadores abonan a los productores, opinando publicamente -este
pronunciamiento incide sobre estos valores, asi como sobre 1la
actitud de los operadores econdémicos del sector.-

El mencionado organismo desarrolla la prospectiva del mercado para
las carnes de exportacion y trata de garantizar una rentabilidad
adecuada para el productor. La Compania Neozelandesa de Carne de
Cordero (New Zealand Lamb Cia., que pertenece a la Meat Board y a
un conjunto de empresas procesadoras) se ha constituido a los fines
de la comercializacidén de esta carne en el mercado estadounidense.
Esta empresa cuenta incluso con una planta procesadora en
California, en la cual las reses procedentes de Nueva Zelandia son
procesadas, segun los diferentes cortes.

Esta empresa emite las licencias de exportacion unicamente para
aquellos exportadores que cuentan con los recursos necesarios para
el desarrollo de los mercados en el exterior. Actualmente hay
aproximadamente 50 exportadores autorizados, muchos de los cuales
son empresas frigorificas.

75




Por su parte, en Australia, la mayoria de las plantas de faena son
privadas y operan 52 semanas al afo. Sin embargo, se estima que
existe un considerable exceso de capacidad de faena.

La Australian Meat and Livestock Corporation (AMLC) es un organismo
privado con control estatal que tiene a su cargo el fomento de la
comercializacién de la carne ovina, no sélo en el mercado doméstico
sino también en el exterior. E1 mismo otorga las licencias de
exportacién y controla los programas de calidad para la carne
exportada.

Los esfuerzos de promocién de Australia en los Estados Unidos se
concentran actualmente en el Programa Australiano para la Carne
Ovina Enfriada (Australian Range Lamb Program). Este Programa
promociona la venta dc carne fresca enfriada de cordero ("fresh
chilled"). Este producto (reses de 18 a 26 kgr. de peso), que se
envia por flete aéreo, debe estar disponible en los supermercados
americanos dentro de los 10 dias de faenado en Australia.

En realidad, conforme se observa, ambos paises se destacan por la
agresiva politica de promocién a las exportaciones de carne ovina,
que han desarrollado en forma permanente durante anos en sus
principales mercados importadores (especialmente, USA y C.E.E.). La
misma se ha basado de manera fundamental en la diferenciacion e
identificacién del producto, creando una imagen univoca del mismo
en el consumidor.

. Eval ion de ] titividad del |
2.1. Oferta cadrnica

La faena de ovinos, que hasta el afno 1982 promedia los 7 millones
de cabezas, denota una marcada disminucién (74%), llegando
actualmente a sdélo 1.800.000 cabezas.

La produccién argentina de carne ovina estd orientada
fundamentalmente al mercado doméstico, mds del 80% del promedio
faenado en lcs ultimos 10 afios se destina al consumo interno. En la
actualidad éste absorbe casi el 90% de la produccién de carne ovina
del pais.

Oovinos Faenados
Promedio Exportacion Consumo Total
(en cabezas)

1980/84 1.330.428 (20%) 5.383.396 (80%) 6.713.824
1985/89 473.000 (10%) 4.335.000 (90%) 4.808.000
1990 200.000 (11%) 1.600.000 (89%) 1.800.000

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos S.A,G.yP.
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Cabe observar que la produccién de carne ovina evidencia una
tendencia decreciente; en el periodo 1980/90 cae un 23%, pasando de
118.000 toneladas (1980) a 92.000 toneladas (1990). En 1991 1la
produccién evidencia un leve aumento, la misma se estima en 95.000
toneladas (Cuadro 8).

En general, la oferta es errdtica. No hay datos concretos y
fidedignos sobre el mercado. Se estima que gran parte de 1la
produccién no se detecta en los centros de consumo. Existe ademas
una marcada diferencia entre los precios domésticos obtenidos en el
lugar de la produccién y los valores correspondientes a los grandes
centros de consumo. Debe sefialarse que el precio de la lana es el
elemento que condiciona el precio de la carne ovina. Una baja en la
cotizacién de la lana produce liquidacién de parte del stock y la
consiguiente sobreoferta carnica.

Por otra parte, la carne ovina resulta un alimento sustituto de la
carne vacuna. Por lo tanto, el precio de la carne vacuna determina
las fluctuaciones de corto plazo. Se suma a ello los altos costos
de transporte dado que 1las explotaciones estan 1localizadas
mayoritariamente en el sur del pais, alejadas de los principales
mercados de consumo.

La produccién doméstica de carne ovina registra una significativa
diminucién, del 1,9% anual. Diversas son las causas de 1la
declinacién de esta produccion en Argentina. Como se sefalara
precedentemente, la lana es el principal producto obtenido del
ganado ovino. Por ende, la aparicion, en los afios cincuenta, de la
fibra sintética como sustituto de 1la 1lana, a precios mas
competitivos, ha influido notablemente en esta actividad.

Asimismo, 1la explotacion ovina ha perdido competitividad al
enfrentarse con las politicas de subsidio a 1la exportacién
aplicadas por paises tales como Australia y Nueva Zelandia. A este
respecto, informacioén de fuente privada da cuenta que el precio de
un cordero argentino asciende a 3 u$s/kg FOB, en tanto que el
cordero neozelandés se cotiza sélo a 1,30 u$s/kg FOB origen,
llegando a Europa a un valor inferior a 2 u$s/kg CIF.

La actividad también se ha visto afectada por 1la emigracion
poblacional hacia los centros urbanos. Por otra parte, el sector no
se ha caracterizado por 1la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas.

2.2. Consumo interno aparente

En la ultima década, el consumo interno aparente de Argentina cae
un 20%, de 106.700 toneladas en 1980 a 85.000 toneladas en 1991
(Cuadro 3 y 4). A su vez, el consumo per capita estd muy por debajo
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del correspondiente a otros paises productores. Apenas alcanza los
2,5 kg/hab/afio, habiendo disminuido en forma permanente. Es
importante destacar que el consumo de carne ovina en las zonas
productoras (especialmente en la Patagonia) es considerablemente
mayor al promedio del pais; se estima que oscila en los 10 kg/hab
al arno.

2.3. Exportaciones

Las carnes ovinas constituyen un bajo porcentaje de las ventas
externas totales de carnes. En la actualidad las exportaciones de
carnes ovinas participan sdélo con un 1,2% en el rubro Carnes y
representan el 0,2% de las manufacturas de origen agropecuario y el
0,09% del monto total de nuestras ventas externas (Cuadro 10).

En el periodo 1980/91 las exportaciones argentinas de carne ovina
caen a una tasa anual del 1,1%; en tanto que, en igual periodo, las
exportaciones de los paises competidores aumentan levemenhte: las de
Nueva 2Zelandia y Australia crecen al 0,6% y 1,1% anual,
respectivamente.

Las exportaciones argentinas, que al inicio de la década del 80
alcanzan a 12.000 toneladas (30 millones de ddlares), escasamente
superan las 10.000 toneladas en la actualidad (Cuadro 9). Se trata
de carne con hueso (corderos y carcazas) procedente de la 2zona

patagodnica.

Esta pérdida de significacion relativa se explica en gran parte por
la importante disminucién que evidencia el stock ovino en
Argentina. A titulo ilustrativo, es importante observar que al
inicio del presente siglo el stock ovino rondaba los 67 millones de
cabezas contra los 22 millones de cabezas que, segun informacion de
fuente privada, alcanza actualmente.

Esta tendencia decreciente ha sido determinada por 1la grave
situacién que ha afectado a la ganaderia ovina en nuestro pais. La
misma estd orientada fundamentalmente a la produccién de lanas,
cuya colocacién en 1los mercados externos resulta dificultosa
-existe una menor demanda, especialmente de la ex Unidén Sovieética
y China~. Por otra parte, es consecuencia también de la pérdida de
existencias ocasionada por los factores climaticos (graves sequias
e inviernos crudos) acaecidos en particular durante los ultimos 8
6 9 anos, asi como por 1la gran erosion del suelo, la
desertificacion =-el 90% de 1la Patagonia presenta signos de
degradacion y el 30% estd afectado por procesos erosivos severos y
graves— y la expansion de la explotacién del petrdleo en la region

sur del pais.
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Cuadro 9. EVOLUCION EXPORTACIONES ARGENTINAS DE

CARNES OVINAS
VOLUMEN MONTO | PRECIO MEDIO
(TONELADAS) | MILES DEU$S | (USS/TN)
1960 11.846 25.086 2117
1961 14.327 29.634 2068
1982 16.167 29.091 1.799
1983 15.523 17.650 1137
1984 10.676 12.942 1212
1985 7.848 9.828 1252
1966 6.042 8.834 1462
1967 7.000 8.282 1197
1988 7.000 7.788 1.112
1969 8.000 9.744 1218
1990 10.000 10.993 1.080
1891(1) 10.000 ) S/D
(1) Estimado

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y SIC.

Cuadro 10. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE CARNES OVINAS
OVINAS EN LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS

TOTAL CARNES
PERIODO | EXPORTADO MOA CARNES OVINAS
(en miles de toneladas)
1984 8.107 2.868 413 13
1985 8.395 2.596 398 10
1986 6.853 2.687 484 9
1987 6.360 2.826 617 8
1988 9.133 3.943 621 8
1989 9.577 4.018 742 ) 10
1990 12.353 4.676 899 1
PARTICIPACION RELATIVA
1980/84 1985/90
Carnes ovinas/Total 0,3% 0,1%
Carnes ovinas/NOA 0,8% 0,3%
Carnes ovinas/cames 3,1% 1,5%
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TONELADAS

Carne Ovina Argentina
Produccion y Exportaciones
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Ademds, la demanda internacional de carnes ovinas se ha visto
reducida debido a la mayor competitividad de la oferta de Nueva
Zelandia y Australia en el mercado externo.

Los valores medios de las exportaciones argentinas de carnes ovinas
disminuyen mas de un 50% durante la década , acompanando la caida
de los precios en el mercado mundial (Cuadro 7):

Precio FOB Indice
(u$s/tn) (1980=100)
1980 2117 100
1981 2068 97
1982 1799 85
1983 1137 . 54
1984 1212 57
1985 1252 59
1986 1462 69
1987 1197 56
1988 1112 53
1989 1218 58
1990 1099 52

Fuente: Elaboracion propia en base a datos FAO

También en este caso, la presencia de fiebre aftosa en nuestra
ganaderia limita las ventas al circuito aftdésico. En este ambito,
las exportaciones argentinas de carnes ovinas se concentran en dos
mercados, la CEE (Alemania es el principal adquirente) y el Medio
Oriente (los paises &rabes son los principales importadores).

Argentina exporta reducidas cantidades en funcién de su baja
productividad y oferta escasa.

En realidad, en 1los recientes afos, no ha 1llegado nunca a
cumplimentar el contingente de importacién oportunamente negociado
con la C.E.E. que asciende sélo a 19.000 toneladas, en términos res
con hueso (Seccién I, acdpite 1.1.); inclusive, ha debido importar
animales en pie desde Uruguay a efectos de cubrir parte del cupo
asignado por Europa para no perder dicha cuota.
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CUADRO 7. EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL PARA
CARNE OVINA Y LANA SUCIA

CARNE (1) LANA
NOS (L/100 kG.]| (INDICE) | (U$S/TN.)| (INDICE)
1983 286 100 1,351 100
1984 326 114 1,753 130
1985 142 50 1,396 103
1986 144 50 1,473 109
1987 136 48 2,022 150
1988 132 46 3,042 225
1989 141 49 2,698 200
1990 154 54 1,693 125
1991(2) 134 47 1,199 89
(1) Cordero de Nueva Zelandia (13/16Kg)
(2) Estimado
Fuente: Elaboracion propia en base a FAO.
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En el corriente afio, informacion de fuentes privadas da cuenta que
Argentina ha importado animales en pie y reses, procedentes del sur
de Chile y también de Uruguay (alrededor de 230 toneladas), que se
han destinado al mercado local -en el caso de la carne chilena, al
consumo de la regién patagodnica-.

3, Reaimenes de intervencion en las exportaciones de carnes ovinas
- 3 'o -

Actualmente, las exportaciones de carnes ovinas no estdn sujetas a
ningun mecanismo especial de intervencion.

Las ventas al exterior de estas carnes, en sus distintos tipos
~frescas, refrigeradas, congeladas o procesadas- estdn exentas de
derechos de exportacién. Unicamente tributan un gravamen del 1,5%
con destino al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) ; dicho fondo ha sido creado por el Decreto-Ley 21.680/56
(articulo 16) y ratificado por la ley 23.058 de 1984.

Los citados productos tampoco estan comprendidos en el régimen de
reintegros impositivos. Las empresas radicadas al sur del rio
Colorado, acogidas al esquema de promocidén industrial, pueden optar
por el reembolso dispuesto por los Decretos 2332/83 y 2333/83 o
bien, por el establecido por el mecanismo de promocién de puertos
patagénicos (ley 23.018), conforme se sefala en el punto 1.2.2.
perteneciente a esa Seccidn.

En cuanto al tratamiento vigente en materia de importacidén, cabe
destacar que todos los productos del subsector (ganado ovino en
pie, carnes sin elaborar y termoprocesadas) estdan gravados por
aranceles a la importacién del 5% y 13%, seqin se detalla a
continuacidn:

* Animales vivos 5%
* Carne fresca o refrigerada y congelada 5%
* Carne termoprocesada 13%
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III. FACTORES NACIONALES QUE INFLUYEN EN LA COMPETITIVIDAD DEL
8UBSECTOR ~

Los factores nacionales que, en los ultimos afios, han influido en
la competitividad y desempefio del subsector bajo consideracién,
afectando el costo final a que pueden producirse las carnes ovinas
pueden discriminarse en dos tipos, a saber: exdgenos y endégenos.

Los primeros son aquéllos que dependen del contexto econdémico
general y se relacionan con las politicas macroeconémicas y con las
condiciones estructurales de la actividad en cuestién.

Los enddgenos son los que resultan de la organizacién de los
factores de las unidades econdmicas (empresas). Se refieren a su
organizacién interna para 1la produccién y comercializacion,
incluyendo su dotacién de recursos, y a su nivel tecnolégico.

1. Factores exdégenos
1.1. Las politicas sectoriales hasta 1990.

Dada la escasa relevancia de la ganaderia ovina, la intervencién
del Estado en esta actividad ha sido poco frecuente. No se
evidencia la aplicacién de politicas sectoriales especificas ni
tampoco de las medidas de reiterada utilizacion en el caso de otras
carnes -vedas, precios mdaximos, etc.-.

Indirectamente, ha sido positivamente afectado por las diferentes
politicas instrumentadas con miras a fomentar el desarrollo de 1la
regién patagdnica (en particular la zona sur: Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego). Estas han comprendido diversas medidas, entre
otras, apoyo crediticio, tratamiento especial en materia de
exportacién, desgravaciones impositivas, etc.

Las carnes ovinas, al igual que las vacunas, han sido objeto de la
intervencién de la Junta Nacional de Carnes, en cuanto a sus
funciones de tipificacion e inspeccidén de las operaciones de las
empresas, siendo casi inexistente su intervencién en. materia de
comercio exterior (uUnicamente focalizada al seguimiento de las
operaciones efectuadas al amparo del cupo autorizado por 1la
C.E.E.). En realidad, 1la disolucién de este organismo no ha
provocado un impacto de consideracién sobre el subsector bajo
andlisis.

En el marco de la Ley Federal Sanitaria de Carnes (Ley 22.375) y
del Reglamento de Inspeccién Sanitaria (Decreto 4238/68), compete
al Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) el contralor
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sanitario de la produccidén, comercio y consumo de las carnes ovinas
en el pais. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca tiene
a su cargo el relevamiento y andlisis de la informacion relativa a
este subsector (funciones previamente ejercidas por 1la Junta
Nacional de Carnes).

En cuanto a la industria frigorifica, su desarrollo en las ultimas
décadas estuvo influido por los regimenes de promocién industrial,
de caricter regional, establecidos en el marco de la Ley 21.608
(modificada por la leyes 22.876 y 23.614) y los sucesivos decretoss
reglamentarios: 1237/76 (para la regién norpatagénica); 1238 y
1239/76 (para la regién surpatagénica); 2332/83 (para nuevas
empresas) y 2333/83 (para industrias ya instaladas).

Los beneficios acordados -normalmente por el término de 10 anos- se
basan fundamentalmente en exenciones, reducciones, suspensiones y
diferimentos de tributos o amortizaciones aceleradas de inversiones
por periodos determinados, exenciones o reducciones de los
aranceles de importacion, restricciones cuantitativas a 1las
importaciones de productos competitivos y beneficios especiales a
la exportacion. A partir de 1989, se ha suspendido parcialmente el
goce de los beneficios de caracter promocional, relacionados con el
impuesto al valor agregado.

Cabe observar que los Decretos 2332/83 y 2333/83 fijan un reembolso
adicional del 10% a las exportaciones realizadas directamente por
las empresas beneficiarias; éste se eleva al 20% si la exportacioén
se realiza directamente desde la regidén patagdénica. Hasta junio de
1992, estos reembolsos podian adicionarse, de manera total o
parcial, al beneficio (reembolso del 10%) aplicado en virtud de la
Ley 19.640 para Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur -la suma
de ambos no debia exceder el maximo del 40%- (Decretos 1131/88 y
1345/88) . El1 reeembolso promocional para Tierra del Fuego ha sido
recientemente suspendido (Decreto 888/92).

A la fecha tienen vigencia los reembolsos a la exportacién por
puertos patagonicos establecidos por la Ley 23.018 -rigen hasta el
1/1/95 y los niveles alcanzan del 7% al 12% segun el puerto de
embarque-. No obstante, ambos beneficios (reembolsos Decretos 2332
Yy 2333/83 y reembolsos puertos patagénicos) son excluyentes entre
si, a opcioén del exportador.

1.2. Impacto de las reformas econdémicas a partir de 1991.

Como se sefaldé al analizar este tema para la carne aviar, 1las
medidas de desregulacion econdmica adoptadas en 1991 han creado
condiciones mds favorables para el desarrollo de la exportacién en
general, por la eliminacidén de impuestos y contribuciones (tasa de
estadistica del 3% a las exportaciones, impuesto a la transferencia
de divisas del 0,6%, contribucion al Fondo de Marina Mercante del
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2% sobre los fletes maritimos, impuesto a los débitos bancarios).
Asimismo se eliminé la obligatoriedad de ingresar las divisas por
exportaciones, y en consecuencia, la refrendacién bancaria; y la
intervencién previa a la exportacién por la Junta Nacional de

carnes.

También las desregulaciones de transporte crean mejores condiciones
para la reduccion de costos al aumentar la competencia. Se trata de
la eliminacién de los regimenes de reserva de carga establecidos
para los distintos modos de transportes. En el caso de 1los
terrestres, aquéllos establecian la obligacidon de transportar las
mercaderias de importacién en transporte de matricula nacional.
Asimismo se han eliminado los cupos y aumenté el numero de empresas
registradas. El1 informe "Transporte terrestre" (POLO, 1992)
realizado en el marco de este mismo estudio, sefald que las tarifas
de camién para el transporte de hacienda -distancia promedio 440
km- se redujeron en 6% entre 1990 y 1992.

Sin embargo, esta disminucidén no fue apreciable en el caso de
transporte de ovinos. Ello puede atribuirse a las grandes
distancias que caracterizan a esta actividad, ya que la mayoria de
las plantas frigorificas estd localizada en la regidén patagoénica y
debe recorrer como minimo, 400 kms. hasta los puertos mas cercanos
(Madryn y Deseado), llegando a mads de 1500 kms. en aquellos casos
en que el embarque se efectua desde Buenos Aires.

Cabe observar que, para el intercambio regional, el mismo se rige
por los instrumentos de ALADI (el Convenio Heptapartito -Ley 22.111
no tiene ya vigencia) que consagran el "no pago" de peaje, excepto
para el comercio con Brasil. Si bien con esta exencién se reduce el
costo de las operaciones de exportacion e importacién, 1la misma
podria afectar negativamente la infraestructura vial, en razoén que
Argentina es un pais de trdansito.

En el caso de transporte maritimo, la eliminacién de las reservas
implica que ahora se rige por las Reglas de Hamburgo.

En el tema de puertos, la desregulacidén de las actividades navieras
y portuarias (Ley de Puertos y Decreto 817/92) no habian producido
hasta mediados de 1992 impactos significativos en 1los costos
portuarios y los costos del flete. Ademas, la dificultad en
contratar bodegas dado el escaso volumen de los envios, y la
distancia desde Argentina hacia los principales paises importadores
son factores que mantienen su incidencia negativa en la reduccion
de estos costos.

La disolucién de la Junta Nacional de Carnes, en noviembre de 1991,
beneficié a la actividad por la eliminacién de la contribucidn
cspccifica, del 1% sobre la primera venta. En cuanto a las
funciones, el comercio de ganado ovino no estaba intervenido, por
lo que la disolucién del organismo no implicé cambios en 1la
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actividad. Las funciones de tipificacién, control y relevamiento
estadistico fueron transferidas, como en las otras carnes, a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y al Servicio Nacional
de Salud Animal (contralor sanitario de los establecimientos y del
producto) . ‘

En cuanto a la privatizacion del Mercado Concentrador de Hacienda
de la Ciudad de Buenos Aires no incide significativamente sobre el
comercio de ovinos, ya que mds del 90% de 1los ovinos se
comercializan en la zona de produccién.

Dentro de las reformas o medidas adoptadas desde 1991, cabe senalar
el anuncio oficial realizado por el Ministerio de Economia en el
mes de mayo de 1992, difundido a través de los medios de prensa, de
un conjunto de medidas econdmicas para el desarrollo de 1la
Patagonia Sur -Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego- que comprende
una politica especifica para el sector ovino.

Los objetivos de esta politica sectorial son:

a) "... Atenuar el actual estado de descapitalizacién del subsector
ovino.

b) Crear las condiciones para que el precio pagado al productor
responda a la calidad de 1la 1lana que produce, mejorando 1la
transparencia en el sistema de comercializacioén.

c) Disminuir los costos de produccién.

d) Mejorar los sistemas de comercializacidn.

e) Facilitar el acceso al capital que viabilice una mejora de 1la
situacién de la actividad ganadera ovina.

f) Posibilitar la incorporacién de tecnologia sin acentuar el
proceso de desertificacion acorde a 1los principios de
sustentabilidad.

g) Reconversioén tecnoldgica del sector, aplicando la planificacién
integral de los establecimientos.

h) Crear condiciones de crecimiento productivo y social para
pequenos productores...".

Las medidas anunciadas (algunas de las cuales se han comenzado a
implementar) son las siguientes:

1. "... Eliminacién de los aranceles a la importacién de equipos y
vehiculos utilitarios destinados a los productores, en el marco de
proyectos de reconversioén y desarrollo financiados a través de 1la
operatoria crediticia especificada...

2. Prérroga de la desgravacion de impuesto a los activos y
ganancias.

3. Creacién de sello patagénico con denominacién de origen
controlado para carne ovina.

4. Constitucién del Laboratorio Nacional de Lanas, para 1la
tipificacién del producto.

5. Capacitacién en técnicas de esquila, acondicionamiento y
clasificacion de lanas.
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6. Programa de asistencia subsidiada para 3000 productores
minifundistas.

7. Sistema de informacion de precios pagados al productor, por tipo
de lana. .

8. Promocionar los sistemas de comercializacién y acondicionamiento
que impliquen mayor precio neto de los productos...". '

En este contexto, se ha instrumentado, ademds, una linea de crédito
promocional para toda la regién patagénica (15 millones de délares
con destino a la reconversién ovina), con plazos de amortizacién de
hasta 10 afios y a una tasa de interés del 10% anual.

2. Factores enddégenos
2.1. Estructura del subsector

La industria frigorifica ovina, al igual que 1la vacuna, se
caracteriza por la presencia de un conjunto de empresas que
constituyen el ‘'circuito 1legal", las que cumplen con sus
obligaciones en materia impositiva, previsional y sanitaria y otras
-que absorben una considerable proporcién de la faena- que operan
fuera del circuito controlado por las autoridades oficiales (en
algunos acso, no existe ni siquiera control sanitario).

La operatoria de estas empresas "informales" implica una
competencia desleal para las primeras puesto que detentan un mayor
poder de compra para la hacienda y una mayor flexibilidad para la
fijacion de los precios de la carne que se destina al consumo
doméstico. Esta situacidén, que amenaza a las plantas legales de
consumo, afecta gravemente a las empresas exportadoras, las que
deben cumplimentar ademds las crecientes exigencias sanitarias de
los paises importadores.

Esta brecha comercial, sanitaria y tecnoldégica, propia del
subsector, constituye una de las limitaciones mas importantes para
el desarrollo del mismo y es causal de una menor competitividad.

.__Re s icos oS, i e
Cc ci cia financie

Es escasa la incorporacién de tecnologia -inversiones en activos
fijos o en procesos- en esta rama. No se evidencian tampoco cambios
o modificaciones en los sistemas de comercializacién para el
mercado interno o para exportacién. Perduran los tradicionales
sistemas para la colocacién de este producto, el que ademds cuenta
con escaso valor agregado -en ambos casos, se trata de carcazas o
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medias reses enfriadas o congeladas-.

Las empresas muestran la clasica estructura empresaria jerarquizada
y con compartimentos segun las funciones. Ninguna de las empresas
del sector cuenta con capacidad de autofinanciamiento, ni tampoco
disponen de ventajas financieras especiales otorgadas por empresas
asociadas.

Todas ellas ponen de manifiesto sus dificultades para el acceso a
las fuentes de financiamiento, destacando la escasez de recursos
financieros y el alto costo de los créditos.

c o arente ex taciones

El subsector carne ovina reviste escasa significacion en el ambito
del MERCOSUR.

Las existencias de ganado ovino en la region (menos de 70 millones
de cabezas) s6lo representan en 6% del stock mundial. Argentina y
Uruguay presentan un numero similar de cabezas de ganado (24
millones).

La produccién de carne ovina ronda las 200.000 toneladas, en
términos de res con hueso, contribuyendo con un 3% a la oferta
mundial. Argentina y Uruguay aportan el 80% de la produccién
subregional.

En todos los paises del MERCOSUR, el mercado doméstico es el
principal destino de la produccién de carne ovina. En Argentina
absorbe casi el 90%, en tanto que en Uruguay un 70%.

El consumo aparente de carne ovina por habitante carece de
importancia en los citados paises, con excepcién de Uruguay. Este
pais detenta el nivel de consumo per capita mds alto de 1la
subregién (entre 16 y 17 kgr/hab), siendo el tercero en el mundo.

Las exportaciones de carne de esta regién ascienden a 28.000
toneladas (promedio del trienio 1988/1990) y representan solamente
el 4% del volumen comercializado en el mundo. Es importante
destacar que las exportaciones de Uruguay son dos veces y media
superiores a las argentinas, a pesar de que la produccién uruguaya
es un 28% menor. No obstante, sus ventas al exterior también
presentan una tasa decreciente (1%) en el periodo 1980/91.

89



Cuadro 11. LA CARNE OVINA EN LOS PAISES DEL MERCOSUR

(PROMEDIO TRIENIO 1988/1990)

STOCK GANADO CONSUMO | EXPORTAC. | IMPORTAC.
PAISES (MILES DE CABEZAS) PRODUCCION (MILES DE TONELADAS)
Argentina 24.000 90 82 8 1
Brasil 20.528 38 12 - 2
Paraguay 445 3 s/d : - -
Uruguay 24.927 65 46 -
MERCOSUR 69.900 196 140 3
MUNDO 1.176.578 6.721 - . 790 -
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos GATT.
Cuadro 12. PRINCIPALES INDICADORES DEL DESEMPENO DEL SUBSECTOR
- CARNES OVINAS -
—_
1980/84 1985/90
1 - Participacion relativa (%)
* Exportaciones totales 03 0,1
*M.OA 08 0,3
2 - Incremento (%) (51,4)
3 - Tasa anual de crecimiento (%) (1.1)
4 - Ventaja comparativa revelada (1985/90) - . 042

OBSERVACION: Las cifras entre parentesis indican incremento negativo
FUENTE: Elaboracion propia en base a restantes cuadros
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Politi licad 1 sul ! i ¢

En el marco de sus respectivas politicas de desregulacidén, el
sector estatal se ha retirado de esta actividad en todos los paises
del MERCOSUR. La comercializacién interna y externa de ganado y
carne ovina se desarrolla en el ambito privado y los precios estdan
libres de intervencion gubernamental. Unicamente persisten los
contralores Yy regulaciones vinculadas a las cuestiones
higiénico-sanitarias de la produccién y el comercio.

Sélo Paraguay prohibe las exportaciones de ganado ovino en pie.

En Uruguay se ha observado la aplicacién de algunas politicas de
cardcter sectorial con el objeto de dotar de recursos financieros
al productor -adquisicién de ganado- y promover el consumo de carne
ovina en el mercado doméstico (a través de campanas realizadas por
el INAC). .

Las importaciones de 1los productos de este subsector estan
afectadas unicamente por barreras no arancelarias que tienen que
ver con los aspectos de indole higiénico-sanitaria.

Por otra parte, las barreras arancelarias en los paises miembros
del MERCOSUR responden a la politica comecial aplicada en cada uno
de ellos. A fines de 1991, los aranceles de importacién vigentes
para la carne ovina son los siguientes:

Enfriada y Congelada Cocida
Argentina 5,0% - 13,0%
Brasil 10,0% 30,0%
Paraguay ~ 34,5% , 20,0%
Uruguay 30,0%

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos SIC

Por su parte, el Tratado de Asuncién prevé un programa de
desgravacién progresivo, lineal y automdtico, segin un cronograma
que comienza el 30/6/91 y finaliza el 31/12/94. Al 30/6/92, el
porcentaje de desgravacion aplicado sobre el arancel general es del
61%.

En el caso de existir preferencias arancelarias concedidas en
virtud de anteriores acuerdos de alcance parcial, celebrados en el
marco de la ALADI, las mismas se profundizan segun un cronograma
que comienza el 31/12/90 y finaliza el 31/12/94.

Estas preferencias se aplican exclusivamente en el ambito de los
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respectivos acuerdos y no benefician a los restantes integrantes
del Mercado Comin. Tampoco alcanzan a aquellos productos incluidos
en las respectivas listas de excepciones.

En este contexto el tratamiento aplicable para las carnes ovinas en
sus distintos tipos es el siguiente:

Argentina Brasil
(Preferencia porcentual)

Fresca o refrigerada 61% (1) 100%
100% (2)

Congelada 61% (3) 66% (5)
100% (4) 83%

Curada y cocida ("corned mutton”) 61% (6) 100%
100% (7) :

Otras carnes elaboradas 61% (6) 100%
100% (7)

(1) Para Brasil y Paraguay.

(2) Para Brasil (sdlo cortes desosados) y Uruguay.

(3) Para Brasil, Paraguay y Uruguay.

(4) Para Brasil (s6lo cortes desosados) y Uruguay (sélo carcazas).
(5) Sdélo desosados

(6) Para Paraguay y Uruguay

(7) Para Brasil

En cuanto al tratamiento aplicable en materia de exportacién, cabe
observar que en Uruguay las exportaciones de ganado ovino en pie
estan gravadas con una detraccion del 5% sobre el valor FOB, en
tanto que las carnes ovinas con hueso estidn exentas de esta
imposicién. Las exportaciones de carne paraguaya estan libres de
gravamenes a la exportacion.

En cuanto a la prospectiva del producto en estos paises, no se
espera se produzcan cambios significativos para el mismo.

Por otra parte, en el marco del proceso de integracién podria
producirse un mayor desvio de carne ovina desde Uruguay hacia la
Argentina. Cabe observar que actualmente se realizan algunas
importaciones. Sin embargo, se estima que esta corriente comercial
no resultara relevante. Ademds, resulta relativamente mas econémica
la importacién desde Chile -en especial hacia la zona patagénica-
en razén del menor costo del flete y la mayor concentracion
relativa del consumo en la regién sur del pais.
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T I;os factores exégenos que, lneqo de 1.@5 rﬂformqs ;.ntroduca.das,
siguen 1limitando 1la expans:Lén de las exportaclones, son los
siguientess v o o6 cwLo = o Db e o

- En el orden internacional, la crlsls en los mercados laneros y ‘en
consecuencia en el precio de 1la 1lana, estdn provocando una
reduccién de la actividad ovina que repercute negativamente en la
LU PN UREAN
- En el.qrden local,.: subﬂusten factores estructurales, como 1la
crisis lanera a nivel nacional, o las grandes distancias de la zona
productomlpatagénlca, (que .introducen costos adicionales limitantes
de la competitividad.:;A..ello se pueden agregar lnutaciones
coyun@m;ralas, tales como ;;‘

i TR

* Altos xmsn:os de la enq:;gia eléctrica. ..El. -alto. coste de.:-los
sistemas provinc:Lales,;"equnmalmente los de la regién patagénica
(vr. gr.,(®anta Cruz, ‘eonstituido por pequeiios sistemas..aislados
atendidos por generadores: ;diesel gque consumen combustibles
l{iquidos) -inciden -negativamente sobre -esta -pamduc:t'::lfcinv et s

* Tarifas de gasy - En:.atencién gque .en muehas casos se utxllza Al qas
como sustituto de la energia eléctrica para. gonaumo ;industrial, los
establecimientgs . patagdnicaes: requieren . .se. garanticen - tarifas
acordes con la relevancia de la zona como fuente de gengrac.lon Qe
este recurso natural. y sl OSSO I
* Impuestos provinciales vy mun1c1pales. La elevada pres16n
1mposlt1va en provincias y munlclplos, afecta la compet1t1v1dad de
slaa enpnesas ﬂel sactar mmo.; . (‘.,_‘._,_(‘;,._;_“ P TS
LYY Y (¢ SPSS SRR ) 1N - . v % foeaf - .-
W c°st03 ipértua.masum bdem ,los Jnxsnos se han neduoldo Levenente,
dahe pmfanﬂimse 8- desrequlam.én de Los p&ertﬁs pataqonicnsu :
S TRV PG TTINGg L LS i
* cOsto del capital y la mano de obra.AM\ lgual .que. en &1 oaso de
las carnes vacunas, se requiere en este caso, menores costos
fFinancieres s maytResnoposibibidades: de:tasgeso:; a i los. macursas
crediticiuve: ymldspeeiki Pidad atel Teducd reeldaasta ckahdraly, @aplicanto
nuevas modalidades de contratacioén.
si1bog ndiosipedni obh ozssoxy Lok osiem [9 do ety 6ITO YoS
&l eumplintertol dd2regianentacionesb n.scmresxoysmsmlmxasoaﬁ
IHEdD] iffditode Pas disposiclones fiscales zyosandsarias impiioca
costoy & fevenciuies e disorintnan:contracagquellos:
GadtosgmplenT edns ¥os Jestrittosczomtroles - sinditatios 1§ o las
opliYaRbbifes Amposi tivar] incluwyndde 1as! cirges: previsiohales. 51
Wﬁé&éﬁ%‘i&DdeTQiﬁlfnhja ildégal" debopetrmdvreas;ccon s defieiente
estructura sanitarialdy dwhevasionigiscal, rgeneratanal donpetentia
desleal para la industria organizada. A los fines del mejor
ordenamiento del sector debe combatirse la "informalidad", lo cual
supone superar las acciones encaradas por SENASA y DGI, en el
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sentido de un rigido contralor del cumplimiento de las normas en
vigencia, de manera de colocar en un pie de igualdad a 1los
operadores del sector, en cuanto a su situacién sanitaria, fiscal

Yy previsional.

Los factores enddgenos, referidos a las empresas, evidenciados en
un bajo nivel de productividad y falta de modernizacién en
comercializacién y procesamiento, también 1limitan una mayor
insercién en el mercado internacional.
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IV. BALANCE Y PERSPECTIVAS A CORTO Y MEDIANO PLAZO

El mercado internacional de la carne ovina se caracteriza por el
escaso volumen comercializado de la misma, la constante contraccioén
de esta corriente de intercambio, la caida de la demanda como
consecuencia del menor consumo de este tipo de carne y 1la
permanente depresién de sus precios. Asimismo, las practicas
proteccionistas y las politicas de subvencién a las exportaciones
(C.E.E., Australia, Nueva Zelandia) coadyuvan a la distorsién de

este mercado.

En la ultima década el comercio mundial de carnes crece un 3,6%
anual en tanto que el de las carnes ovinas disminuye a razén del
3,2% anual. Las proyecciones indican que no se produciran cambios
sustanciales en este mercado en los préximos afos.

En este contexto, las exportaciones argentinas de carnes ovinas han
ido decreciendo a una tasa de 1,1% anual.

A los fines de ponderar el desempefio de las exportaciones de este
producto en el mercado mundial se ha empleado el indice de las
"ventajas comparativas reveladas", que -a pesar de algunas
limitaciones- permite estimar de manera cuantitativa las ventajas
competitivas del pais en relacién a este producto. Para el caso de
la carne ovina, el indice resulté en un valor menor a la unidad,
indicando desventaja comparativa, si bien con un ligero incremento
entre 1985 y 1990.

Asimismo, se ha considerado el crecimiento de estas exportaciones
entre los quinquenios 1980/1984 y 1985/1990, su variacién media
anual en la década y su participacioén relativa en el total de las
exportaciones argentinas y en el de las manufacturas de origen
agropecuario. Este indice también refleja la caida de la actividad
exportadora, ya que las ventas al exterior se contraen mas de un
50%.

Mas alld del contexto macroeconémico que ha afectado 1la
competitividad de estas exportaciones, existen factores
estructurales que explican este desemperio exportador. Como se ha
sefialado, la tendencia decreciente de estas exportaciones es
consecuencia de la baja eficiencia de la produccion ovina y de 1la
importante disminucién de las existencias ovinas provocada, entre
otras, por las desfavorables condiciones en que se desenvuelve el
mercado lanero, los fendémenos climaticos adversos, la erosién y la
desertificacion de la principal zona productora.

En el corto plazo, la recomposicion del stock y la reconversion de
esta produccién no parece viable. Solamente a mediano plazo, podra
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evidenciarse una sustancial modificacion en la situacidén actual.
Esto conlleva implicito el aumento de la eficiencia productiva, 1la
modernizacién de los sistemas de produccion y de comercializacioén
Y la necesidad de dotar de mayor transparencia a este mercado. Una
iniciativa que merece considerarse con atencién, a pesar de su
reciente desarrollo, es el programa iniciado por el INTA de
diferenciacién de la carne de ovino de la Patagonia, a través del
sello '"cordero patagdénico". Esta es una muestra de nuevas
alternativas que buscan agregar valor a un producto tradicional.

Por otra parte, la potencial expansion de este sector estara
estrechamente vinculada con el evolucidén de la actividad lanera y
la superacioén de la crisis que atraviesa. También en este producto,
aunque no ha sido considerado en este informe, las alternativas de
aumento de competitividad pasan por la diferenciacion de productos
Y el mejoramiento de la calidad.
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