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El Trabajo de Evaluacidon que se presenta fue realizado por
la Subdireccidn General Adjunta de Desarrollo de Programas
a traves de la Direccidn de Analisis y Evaluacidn. Encar-

gados de esta evaluacidn fueron Rufo Bazdn y Emilio Montero.




INFORME DE EVALUACION Tooe

PROYECTO X.8.SU.1

DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL EN URUGUAY

I. INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados de la evaluacidon del proyecto titulado
"Desarrollo Agricola Regional en Uruguay", el cual fue formalizado mediante el
Documento de Convenio firmado el 30 de junio de 1981, entre el Instituo y el Minis-
terio de Agricultura y Pesca de la Repiiblica Oriental del Uruguay.

De acuerdo con este documento, el Convenio entraria en vigencia a la fecha de
su firma y el plazo para la ejecucidn de las tareas de cooperacidn técmica por parte
del IICA seria de hasta 18 meses a partir del 1° de julio de 1981. La duracién del
Convenio seria hasta el 31 de diciembre de 1982, pudiendo continuar acciones hasta
diciembre de 1983, previa evaluacidn a realizarse en octubre de 1982.

La realizacidn de acciones siguid esta pauta, excepto que la evaluacidn no se
efectud en la fecha antes indicada y recién se llevd a cabo entre el 9 y el 20 de
mayo, 1983, a cargo de la Misidon compuesta por el Ing. Jaime Ortiz, Especialista en
Empresas Comunitarias, de la Oficina IICA/Paraguay y el Dr. Rufo Bazadn, Jefe de la
Divigidon de Evaluacidon, IICA/Oficina Central.

El costo total del proyecto, de acuerdo con los planes operativos, es de
US$ 246,700.00, de acuerdo con el siguiente detalle:

Julio 1°, 1981 a Diciembre 31, 1982 Enero 1°- Diciembre 31, 1983 TOTAL

Aporte IICA/F.S.B. 98,200.00 50,000.00 148,200.00
Aporte Gobierno 60,000.00 38,500.00 98,500.00
Total 158,200.00 88,500.00 246,700.00

Los aportes del Gobierno cubrieron parte de costos de operacidn y servicios
generales, complementando a los aportes de IICA/FSB en dichos items; &stos {iltimos
ademds cubren los costos de personal profesional en la contratacidn del coordinador
del Proyecto.

La evaluacidn siguid estrictamente la metodologia IICA para la Evaluacidn
Sistemdtica de Proyectos, teniendo como principales fuentes de informacidn el Docu-
mento N° 1, Revisidén y Explicacidon del Proyecto IICA (Anexo 1), preparado en la
Oficina Central por la Divisidn de Evaluacién y los Documentos No. 2 y 3, Analisis
de la Vigencia Actual de los Objetivos del Proyecto y And@lisis del Progreso del Pro-
yecto y sus Factores Causales, respectivamente (Anexos 2 y 3), ambos preparados por
el Coordinador del Proyecto.

Ademd@s de estos documentos, la misidn de evaluacidn revisd otros documemtos
pertinentes publicados por el Proyecto o por el MAP, cuya lista se adjunta en el
Anexo 4. Otra fuente de informacidn constituyen las diversas entrevistas y reunio-
nes efectuadas en diversos niveles, principalmente en los organismos nacionales rela-
cionados con el Proyecto, y que se indican en el Anexo 5.
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Parte importante de la evaluacifn constituyd la visita a la sede de las acti-
vidades del Proyecto a nivel de campo, que comprendid visitas puntuales dentro de
la region Noreste del pais, que comprende los departamentos de Rivera; Tacuarembd
y Cerro Largo, Dentro de ella, el 3rea de primera prioridad que comprende parte
de los Departamentos de Tacuarembd y Rivera, con visitas puntuales a los Centros
de Desarrollo en Paso Lapuente (Departamento Rivera) y Las Toscas (Departamento
Tacuarembd) y los Centros Experimentales ahi creados.

Otras visitas y reuniones de trabajo se llevaron a cabo en el siguiente orden
siguiendo un programa preparado de antemano por la Coordinacidn del Conwenio
MAP/IICA (FSB):

Departamento Rivera

Intendencia Municipal

Departamento Tacuarembd

Intendencia Municipal (Departamento de Fomento y Tecnificacifn Agropecuaria)
Sociedad de Fomento Rural "El Paraiso"

Centro de Investigaciones Agrondmicas "Alberto Boerger" y Estacién Experimen-
tal "Las Magnolias"

Area de Desarrollo "Alrededores de Tacuarembd", que incluye visitas a Unidades
Demostrativas y predios de pequeiios productores en las localidades de Batéan y
Cuchilla del Ombd.

Departamento Cerro Largo

EBstacidon Experimental de Cerro Largo en Bafiados de Medina

Una lista completa de organismos visitados y personas participantes en las
diversas reuniones, tanto a nivel de campo como en la sede central del proyecto, en
la ciudad de Montevideo, se presenta en el Anexo 6,
11 EL PROYECTO IICA

1. Antecedentes

El Convenio firmado entre el Ministerio de Agricultura y Pesca y el IICA
en Junio 30, 1981, para la ejecucidn del Proyecto del Fondo SimSn Bolivar titulado
"Desarrollo Agricola Regional en Uruguay", en su cliusula primera explicita que
"E1 MAP y el IICA dan por finiquitado a entera satisfaccion de las partes del Conve-
nio firmado en Mayo 1976 para la elaboracidon del Proyecto de Desarrollo Agropecua-
rio en el Uruguay y se comprometen a participar conjuntamente en la ejecucidn del
Proyecto de Cooperacion Técnica titulado "Apoyo al Desarrollo Agricola Regional en
Uruguay", cuyos objetivos, planes de trabajo, caracteristicas, plazos y condiciones
se determinan en el mismo y que para todos los efectos se considera parte integrante
del presente Convenio.

Significa esto que el presente Proyecto, objeto de la evaluacibn comstituye
en realidad uma continuacidon del Proyecto concluido en Junio 1981, a que se hace refe
rencia lineas arriba, con el propdsito fundamental de apoyar al MAP en la implementa-
cidon y ejecucidn del Proyecto Agricola Integrado para la Regifn Norsste del Uruguay.
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Esta circunstancia, favorable en muchos sentidos, hacia que el Proyecto
"Desarrollo Agricola Regional en Uruguay", objeto de esta evaluacién, encontraba
de principio un mecanismo operativo ya organizado y funcional, cuyos componentes
esenciales son los siguientes:

1) Grupo de Trabajo Permanente

Ya creado y en funciones. Su creacidn obedece al Decreto del Poder

Ejecutivo 387/979 del 4 de Julio, 1979, dependiente del Secretario de la Secretaria
de Planeamiento, Coordinacidén y Difusidn (SEPLACODI)con la finalidad de planificar
el desarrollo de los recursos naturales del drea Tacuarembo-Rivera. Estd compuesto
por representantes de los siguientes Ministerios: Ministerio del Interior, de Trans-
porte y Obras Piblicas, de Defensa Nacional, de Economia y Finanzas, de Agricultura
y Pesca, de Educacidén y Cultura, ademas de representantes de una serie de entes des-
centralizados; y la colaboracidn de organismos de Asistencia Técnica como el IICA/
F.S.B., la OEA y el PNUD.

2) La Divisidn de Planificacidn Regional de la Oficina de Programacidn y
Politica Agropecuaria, OPYPA, creada y constituida en la Oficina contraparte del
Convenio IICA-MAP.

3) La Divisidn de Proyectos de Desarrollo Regional Agropecuario, de OPYPA,
ya creada y en funciones.

4) Una Regionalizacidn Agropecuaria del pais y un drea geografica definida
donde se realizaria el esfuerzo de desarrollo a nivel regional, y que es la Regidn
Noraeste del pais.

5) Un Proyecto Agricola Integrado, PAI, que se constituye em el Proyecto
Pafs, conteniendo pormenorizados estudios de diagnésticos socio—econdmicos, recursos
naturales, sub-proyectos de produccidn y apoyo, asi como sus instrumentos respectivos.

6) Un documento de "Adecuacidn del Proyecto Agricola Integrado para el Nor-
este Uruguayo, a la zona de Tacuarembd-Rivera'".

7) Un area de Accidn Prioritaria definida y delimitada .dentro de la zona de
Tacuarembd-Rivera, cuyos limites son Rio Negro—-Rio Tacuarembo-Arroyo Corrales y Fron-
tera con el Brasil.

8) Un Programa de Desarrollo Agricola para el Area "Alrededores de

Tacuarembd".

9) Intendencias Municipales de Tacuarembd y Rivera, plenamente motivadas y
con planes raegionales de desarrollo definidos o en elaboracidn.

La misidon de evaluacidon considera de importancia dar a conocer los antece-
dentes descritos, a fin de dejar claramente establecidas las bases con las cuales
entrd a operar el Proyecto "Desarrollo Agricola Regional en Uruguay", objetd -de esta
evaluacidon, y establecer por lo menos en forma tedrica o artificial una linea de
separacidn entre este Proyecto y el que le precedif, evitando asf crear confusion
entre acciones y logros de aquel proyecto, que pudieron observarse principalmente a
nivel de campo y ser considerados como provenientes del actual proyecto. Justamente
hacer esta separacidn fue una accidn dificil para la misidén y que consideramos fue
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lograda a traves de un estudio profundo de la documentacién disponible y del inter-
cambio continuo establecido con los diferentes técnicos y participantes en todas las
reuniones realizadas.

Finalmente el Proyecto '"Desarrollo Regional Agropecuario en el Uruguay"
que constituyd la base del Proyecto actual, motivo de esta evaluacion, fue evaluado
en Marzo de 1980 por E. Gastal y H. Lombardo (Informe No. 11, Direccidn de Evalua-
cidn, Sub-Direccidon Adjuntae de Planificacidn, I1ICA/Sede Central).

La conduccidn del Proyecto del 1° de Julio a Noviembre, 1981 estuvo a cargo
de la Cra. Primavera Garbarino, siendo luego substituida por el Ing. John Jomes,
desde el 1° de Diciembre, 1981 y se mantiene al presente en dichas funciones.

2. Identificacidn del Problema del Pais

Durante los {ltimos 25 afios la produccién agropecuaria del Uruguay no ha
experimentado un crecimiento significativo.

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuaria 1973/1977, formulado con el
objetivo de aumentar en forma sustancial la capacidad exportadora, aportar solucio-
nes al problema del empleo y promover la redistribucidon de ingresos, no logrd impul-
sar el sector a niveles de dinamismo alcanzados por otros sectores. Los cambios ope-
rados en el mercado agricola internacional, afectaron el modelo de desarrollo adopta-
do, en especial a la produccidn pecuaria extensiva.

Las medidas sobre la liberalizacidn del mercado de los productos agropecua-
rios y abaratamiento de los precios de los insumos y bienes de capital, no tuvieron
el impacto esperado en la promocidn de la inversidn en el sector y el aprovechamiento
de sus ventajas comparativas, manteniendose rezagado en el Ultimo bienio, con respec-
to a la economia en su conjunto.

El Uruguay puede obtener aumentos de la produccidn agropecuaria, Gnicamente
por medio de incrementos en la productividad o haciendo un uso mas adecuado del suelo,
de acuerdo a su potencialidad productiva, debido a que no existen en el pais, areas
inexplotadas.

De acuerdo con esto y los antecedentes explicitados, el Gobierno de Uruguay
optd por la alternativa de concentrar esfuerzos en verificar con precisibn las poten-
cialidades de las distintas regiones del pais, como elemento basico para una redefini-
cidén del modelo de crecimiento agropecuario y realizar una asignacidn eficiente de los
recursos disponibles conducentes a un incremento de la produccidn y productividad del
sector.

Paralelamente, el Gobierno ha realizado estudios, adoptando estrategias y
tomando decisiones, que en conjunto confluyen en un Programa de Desarrollo Agricola
Regional para el Noreste del Uruguay.

Los problemas que se presentan con este Programa son los siguientes:
a. Al ser el Primer Proyecto Agricola-Integrado que se ejecuta en el Uruguay,

no existen los mecanismos institucionales especializados en la implemen-—
tacidn de proyectos de este tipo.
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b. La implementacidn del Proyecto Agricola-Integrado para el Noreste re-
quiere de la disponibilidad de una metodologia especifica, de la cual
no existen antecedentes en el pais.

c. Los organismos nacionales no disponen actualmente de suficiente espe-
cializacidn para realizar la coordinacidn de las diferentes institu-

ciones piiblicas y/o privadas que deben actuar en un proceso de esta
indole.

d. El pais debe adecuar los mecanismos de financiamiento para el ejecu-
cidén del Proyecto Agricola-Integrado.

3. Definicion del problema institucional que intenta resolver el IICA

En el marco del nuevo modelo de desarrollo agropecuario que se ha venido
implementando, el IICA ha tenido una participacidn activa a través del Proyecto de
Apoyo al Desarrollo Agricola Regional del Uruguay, Convenio MAP-IICA (Fondo Simdn
Bolivar).

En particular, dentro del proyecto indicado vigente hasta el 31 de Diciem-
bre de 1982, se realizaron diversas actividades de apoyo al Ministerio de Agricultura
y Pesca en la implementacidn y ejecucidn del Proyecto Agricola Integrado para la
Regidn Noreste del Uruguay.

En la actualidad se considera necesario continuar con el apoyo a dicho Minis-
terio en esta primera experiencia de implementacidn de un Proyecto de Desarrollo Agri-
cola Regional, a efectos de contribuir a la consolidacidn del proceso de planificacidn
regional, a través de la operacidon de los instrumentos planteados en el PAI.

4., Seleccidn del organismo que asistird el IICA para la ejecucidn de las accio-

nes del pals

El IICA debera contribuir en forma prioritaria al fortalecimiento del Minis-
terio de Agricultura y Pesca en las acciones que se vienen desarrollando, en relacidn
con la implementacidon del Proyecto Agricola Integrado.

Asimismo se apoyard a dicho Ministerio en sus relaciones institucionales con
todas aquellas dependencias gubernamentales vinculadas a la ejecucidén de los Sub-Pro-
yectos de Produccidn y Apoyo que conforman el Proyecto Agricola Integrado, en especial
con las Intendencias Municipales.

Se aboyaré también al Ministerio de Agricultura y Pesca en las funciones de
coordinacidn con el Grupo de Trabajo Permanente para el desarrollo del Area.

5. Objetivos del Proyecto IICA

5.1. Objetivo General

Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en la implementacifn y eje-
cucidn del Proyecto Agricola Integrado para la Regifn Noreste del Uruguay.



5.2 Objetivos Especificos

En el campo de implementacidn:

a.

Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en las acciones nece-
sarias para la operacionalidad del financiamiento del Proyecto
Agricola-Integrado en la Regidn Noreste.

Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en la implementacidn
de los instrumentos necesarios para la ejecucidn del Proyecto y

en la elaboracidén del sistema de supervicidn, seguimiento y eva-
luacidén a nivel general y predial del Proyecto.

Capacitar al personal técnico nacional en las acciones referentes
a la implementancidn del Proyecto.

el campo de la ejecucidn del Proyecto:

Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Pesca en la aplica-
cidn de los instrumentos disefiados.

Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Pesca en el funciona-
miento de la estructura institucional definida para la ejecucion
del Proyecto.

Apoyar'al Ministerio de Agricultura y Pesca en la operacionaliza-
cidn del sistema de seguimiento y evaluacidn.

Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Pesca en la aplica-
cidn de los sistemas de generacidon y transferencia de tecnologia
aplicada al Proyecto.

6. Estrategias

La estrategia para el logro de las metas se basarad en el apoyo técmico
mediante la afectacidon de especialistas a tiempo completo, el adiestramiénto en
servicio y la contratacidn de consultores en temas especificos.

En este

sentido se considera necesaria para la ejecucidn del Proyecto

Agricola Integrado, la instalacidn de una oficina del Convenio en Tacuarembd.

Se mantendria un apoyo té&cnico en Montevideo encargado de realizar funcio-
nes de coordinacidn institucional necesarias para la ejecucidn del PAI.

El IICA asignara dos técnicos para apoyar al personal de contraparte asig-

nado por el MAP.

De acuerdo con sus posibilidades el IICA colaborard con el Proyecto

a través de su personal técnico con sede en Uruguay y otros paises del firea.
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IITI  ACCIONES REALIZADAS Y LOGROS DEL PROYECTO

Actividades desarrolladas durante 1982

En el transcurso del afio indicado se continud con la implementacidn de las
actividades previstas en el Proyecto de referencia cuyo objetivo general es apo-
yar al Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) en la ejecucidn del PAI en un area
con posibilidades de incrementar su produccidn y productividad en relacidn al uso
actual de los recursos disponibles. Corresponde seifialar que el ambito geogréfico
de la Regidn incluia inicialmente los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Nor-
este de Cerro Largo, pero gradualmente las actividades se concentraron en los dos
primeros a efectos de apoyar la decisidn del Gobierno en este sentido. En el
marco del programa operativo del Convenio se establecieron cuatro actividades prin-
cipales a desarrollar.

- Actividad 1. V.XSU.211 - Apoyo al MAP en los ajustes del PAI

El objetivo basico de esta actividad fue el de colaborar en la formula-
cidn de ajustes a los sub-proyectos e instrumentos contenidos en el PAI, de acuer-
do a las necesidades que surjan de la implementacidn del mismo. En este sentido,
se apoyo al MAP en diversas acciones relativas a la reformulacidn y actualizacién
del PAI.

En el marco de las gestiones para obtener financiamiento interno y exter-
no al proyecto, se colabord con el MAP y a través de &ste con el Grupo de Trabajo
Permanente para el Desarrollo de Tacuarembo-Rivera (GTP), en la preparacidon de un
Plan de Desarrollo Integrado para el Area Prioritaria dentro de dichos departamen-
tos, que fue presentado al BID a través de SEPLACODI para su financiamiento global.
Dicha area prioritaria fue definida asi por constituir la zona de mayor disparidad
entre el uso actual y potencial de los recursos disponibles. El Convenio brinddo su
cooperacidn en la preparacidn del documento que incluia al PAI redimensionado para
el drea de primera prioridad, y asimismo, colabord con el MAP en la preparacidn de
una solicitud de Cooperacidén Técnica al BID destinada a la formulacidn de proyectos
de produccidn, agroindustriales y de apoyo, complementarios a los contenidos en el
PAI.

Se analizaron los principales proyectos de produccifn integrantes del PAI,
realizando una actualizacidn de los modelos en funcifn de las relaciones de precios
vigentes a mediados de 1982, a efectos de determinar la evolucifn de la rentabilidad
de los mismos y estimar las necesidades de asistencia crediticia a nivel global para
ambos departamentos y para el area prioritaria. Este trabajo constituyd una guia
para las gestiones realizadas tanto a nivel del BID como para el Banco de la Repi-
blica.

El Convenio MAP-IICA (FSB) constituyd el centro de actividades desarrolla-
das por el BID en relacidn con la evaluacidon de los proyectos de produccidn y apoyo,
instrumentos, y solicitud de Cooperacibén Té&cnica indicada.

Finalmente, en apoyo al MAP y como consecuencia de dichas gestiones se
realizaron estudios complementarios referidos a distintos componentes del PAI y aspec-
tos del marco econdmico que afectan la expansidn de la produccidn en el &rea.
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La actualizacidn de algunos aspectos del PAI ha servido de apoyo a otras
acciones que estd@ ejecutando el Convenio. En efecto, con la Intendencia Municipal
de Tacuarembd y la Sociedad de Fomento Rural "El Paraiso" se comenzd a realizar un
anélisis de las posibilidades de comercializacidn de los principales rubros agrico-
las que se producen a nivel de pequefios y medianos productores, a efectos de deter-
minar las posibilidades reales de incremento de la produccidn de los mismos. Asi-
mismo, se comenzd la ejecucién de un programa de apoyo al sistema de informacion de
mercados de los principales rubros agricolas y pecuarios del Area de Tacuarembd y
Rivera. Dicho programa se implementa con fondos adicionales otorgados por las
Intendencias respectivas.

- Actividad 2. V.XSU.212 - Apoyo al MAP en la coordinacidn y organizacidn
institucional para la ejecucidn del Proyecto

El objetivo general consistid en colaborar con el MAP en actividades rela-
tivas al disefio y perfeccionamiento de la estructura institucional definida para la
ejecucidn del proyecto.

En este sentido, el Convenio colabord con dicho Ministerio en el andlisis
y disefio definitivo de la Unidad Coordinadora Regional para la ejecucidn del PAI.
Aunque atn dicha Unidad no se ha implementado, debido principalmente a una mayor
contencidn en los gastos estatales, corresponde mencionar que el MAP ha iniciado
acciones en esta @rea con el nombramiento de dos Coordinadores de Servicios a nivel
Central y Regional, y facilitando la instalacidon de una sede del Convenio en la
ciudad de Tacuarembd con apoyo de personal administrativo. E1 Convenio ha colabo-
rado permanentemente en la funcidn de coordinacidon institucional, existiendo una
gran receptividad y buena disposicidon a la integracidon de actividades, tanto entre
los servicios del MAP involucrados como de otros organismos participantes.

- Actividad 3. V.XSU.213 - Colaboracidn con el MAP en la operacidn de los
instrumentos del PAI

Se previd el apoyo del Convenio en las acciones tendientes al logro de la
implantacidn de los instrumentos contenidos en el PAI.

En materia de instrumentos prioritarios para el aumento de produccidn y
productividad del area, el Convenio apoyd principalmente las dreas de asistencia
crediticia y técnica. En relacidn con el primero, se colaberd con el MAP en el
seguimiento de la gestidn de obtencidn de financiamiento interno para las activi-
dades de la Regidn a través del Banco de la Repiiblica. Con esta finalidad se elabo—
raron varios documentos preparados a nivel del Convenio basados en la propuesta de
crédito integral contenida en el PAI. Dichos documentos fueron utilizados para la
definicidn a nivel del MAP, GTP y SEPLACODI del sistema de crédito adecuado a las
necesidades del Proyecto.

En el area de asistencia técnica se comenz8 a apoyar a la Estacién Experi-
mental del Norte, dependiente del CIAAB, en tareas relacionadas a divulgacidn téc-
nica y al Coordinador Regional en la organizacidn de cursillos y jornadas, con par-
ticipacidn de distintos servicios del MAP asi como la Universidad del Trabajo.

- Actividad 4. V.XSU.214 - Apoyo a la implementacidon de Unidades Demostra-
tivas y el establecimiento de predios pilotos, y a los programas de asistencia téc-
nico-financiera de las Intendecias Municipales involucradas.
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El cometido basico de esta actividad fue el de colaborar con el MAP y
otros organismos vinculados al area en la aplicacidn de sistemas de generacidn y
transferencia de tecnologia contenidos en el proyecto.

En relacidn con el establecimiento de unidades demostrativas y el apoyo
a las Intendencias Municipales en sus programas de asistencia técnico-financiera
en sus zonas de influencia, se desarrollaron diversas actividades.

Se ha colaborado con el Departamento de Fomento y Tecnificacidn Agrope-
cuaria de la Intendencia Municipal de Tacuarembd en la formulacidn de un Proyecto
para pequeiios productores de Tacuarembd, contando con el apoyo del BID para su
financiamiento. Asimismo se colabord en tareas de asistencia técnica a nivel de
productores identificados como beneficiarios potenciales de dicho Proyecto. Estas
actividades contaron con el apoyo del personal técnico del Convenio, tanto en la
realizacidn de los estudios necesarios como en las tareas de asistencia técnica.

Se comenzaron las actividades de divulgacidn técnica a nivel de la Socie-
dad de Fomento Rural "El Paraiso'" a través de la instalacidn de cultivos demostra-
tivos en predios pilotos de pequefios agricultores en los alrededores de Tacuarembd.
Con ello se pretende validar distintas propuestas t&cnicas para los principales
rubros agricolas a nivel de pequefios productores realizando, a la vez, tareas de
asistencia técnica a los agricultores del 3drea que se encuentran en similar situa-
cidn. Con la informacidn resultante, se identificaron paquetes tecnoldgicos adecua-
dos para estos productores y se formularon distintas propuestas de desarrollo pre-
dial.

Se colabord con la Estacion Experimental del Norte (EEN) y las Intendencias
Municipales de Tacuarembd y Rivera en el disefio e instalacidn de dos unidades experi-
mentales y demostrativas dentro del Area prioritaria en los departamentos de interés.

Se ha colaborado con la Unidad Experimental y Demostrativa de Bainados de
Medina, dependiente de la Facultad de Agronomia, existiendo la posibilidad de forma-
lizacion de un acuerdo de Cooperacidn Técnica con el IICA.

En el marco del Convenio MAP-IICA (FSB) se ha entendido prioritario el
mantenimiento del enfoque de fortalecimiento institucional de los organismos involu-
crados en el desarrollo del area, orientando sus actividades a la consecusidn de este
objetivo. En este sentido, se debe sefialar que se han logrado avances significativos
en materia de coordinacifn e insercidn institucional, contando con apoyo importante
a nivel de los servicios del MAP, Intendencias Municipales, GTP, Organizacidn de
Productores, INC, etc.

Actividades realizadas durante 1983

- Actividad 1. 8.XSU.1ll - Apoyo al MAP en actividades relacionadas al proceso
de implementacidn del PAI

- Actividad 2. 8.XSU.12 - Fortalecimiento institucional al MAP a través de
la operacifn de instrumentos prioritarios en el area

Ambas actividades se han ido atacando en forma simultanea a través de accio-
nes que en el trimestre Enero-Marzo fueron las siguientes:
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- Se estd colaborando con el DFTA/IMT en la gestidn de obtencidn de
financiamiento del BID para el proyecto de pequeiios y medianos productores de
Tacuarembd. En este sentido, corresponde destacar que se ha finalizado la ela-
boracidn del documento correspondiente contando con aprobacidn del mismo por
parte de las autoridades de la IMT y se ha iniciado la gestidn para su presen-
tacidon oficial en SEPLACODI y el BID.

- Se comenzaron las actividades de asistencia técnica a nivel de pro-
ductores con posibilidades de participar en el proyecto indicado. En relacidn
con el rubro citrus, se brindd asesoramiento a productores del drea de Batovi
en materia de sanidad de los montes y control de malezas. Asimismo, se estan
realizando actividades de asistencia t&cnica con productores de papa, maiz, mani
y boniato, promoviendo tecnologia mejoradas para dichos cultivos. Se comenzd a
analizar la viabilidad de produccidn de rubros alternativos, tales como legumino-
sas secas y algoddon. Estas actividades se complementan con las que se estan rea-
lizando respecto a cultivos demostrativos y predios pilotos en coordinacidn con
la DFTA y la S.F.R. "El Paraiso'. En relacidn con el rubro lecheria, que consti-
tuye el tercer componente principal del Proyecto mencionado, se comenzo la elabo-
racidn de un estudio sobre tecnologia actual utilizada y costds de produccién
asociados. Dicho estudio serd utilizado a nivel del DFTA para el disefio y ejecu-
cidn de las acciones de promocidon de la cuenca lechera. Finalmente, se comenzd a
desarrollar un programa de asistencia t&cnica integral a los productores de la
Cuchilla del Ombl, con participacidn del DFTA/IMT, S.F.R. "El Paraiso", la Agrono-
mia Regional del MAP en Tacuarembd y el Convenio MAR-IICA (FSB).

- Se esta apoyando a la Estacibn Experimental del Norte/CIAAB en la
instalacidn, manejo y evaluacion de ensayos parcelarios de cultivos y pasturas,
en la Unidad Experimental y Demostrativa '"La Magnolia" y en el Area Agricola
Experimental y Demostrativa de Caraguatd - Las Toscas. Esta lltima unidad ha sido
establecida por Convenio entre la EEN/CIAAB y la IMT y el Convenio MAP-IICA (FSB)
ha apoyado con aporte de personal té&cnico las tareas relativas a la instalacidm y
mantenimiento de ensayos de girasol, soja, sorgo, produccidon de semilla de pasto
italiano y evaluacidon de gramineas nativas. Asimismo, se ha colaborado en tareas
de divulgacidon técnica, habiendo participado en la realizacidn de una Jornada de
Campo sobre cultivos de verano en la Unidad mencionada, previendo continuar dichas
tareas durante el presente afo.

- En relacion con la actividad de cultivos demostrativos y predios pilo-
tos, el Convenio también estd apoyando a través de personal t&cnico, insumos y
equipos al DFTA/IMT y la S.F.R. "El Paraiso" en &reas demostrativas de mani, maiz
y papa, por ser los cultivos de mayor importancia en los alrededores de Tacuarembd.
Se intenta continuar asi con el proceso de validacidon de las distintas alternativas
tecnoldgicas disponibles para cultivos. Simultaneamente, se estdn realizando tareas
de asesoramiento directo a productores en aspectos de produccidn de dichos cultivos
y de relevamiento y procesamiento de datos econdmicos y financieros del prvedio, con
el fin de determinar los sistemas productivos que contribuyan a una mejor utiliza-
cidon de los recursos productivos y consecuentemente a mejorar la situacidon de dichos
productores. Se ha realizado una jornada demostrativa de produccidn de papa y se
han elaborado y distribuido diversos boletines de divulgacidn técnica sobre los cul-
tivos mencionados. En general, las actividades fueron desarrolladas en colaboracidn
con el DFTA/IMT, E.E. "Las Brujas"/CIAAB, S.F.R. "El Parafso" y el INC.
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- En el marco del programa de apoyo a la comercializacifn e informacidn
sobre mercados se estd implementando el Convenio MAP-IICA (FSB) con apoyo de las
Intendencias Municipales de Tacuarembd y Rivera, se estadn desarrollando diversas
actividades. Se realizaron una serie de audiciones radiales semanales en las cua-
les se describieron las acciones realizadas por las instituciones que actiian bajo
la coordinacidon del GTP en el drea. A efectos de continuar con esta tarea de di-
vulgacidn general, se han preparado diversos programas a difundir préximamente
referentes al Proyecto Agricola Integrado elaborado a nivel del Convenio MAP-IICA
.(FSB) y que constituye un marco de referencia para el incremento de la produccidn
y productividad del area.

Especificamente en materia de comercializacidn de granos y oleagino-
sos (cultivos de verano), se relevdo informacifn predial sobre cultivos de girasol,
maiz, sorgo y soja en los departamentos mencionados, a efectos de determinar con
mayor precisidn los costos asociados a las distintas técnicas de produccidn utili-
zadas. Ademas de los aspe ctos econdmicos y financieros de produccidn y comercia-
lizacidon de dichos cultivos, se estd relevando y analizando informacidn sobre las
funciones de comercializacidn de los mismos.

- Finalmente corresponde sefialar que el Convenio continiia apoyando las
funciones de organizacidn y de coordinacidn institucional de los servicios del
MAP y otros organismos vinculados al @rea, que se est@n desarrollando a través de
los coordinadores del MAP a nivel central y regional. Asimismo, se estd colabo-
rando en la gestidn para la operacidn del sistema de financiamiento necesario
para el area, que sera otorgado por el BROU.

v CONCLUSIONES

Con base en la revisidn y andlisis de los Documentos 1, 2 y 3 preparados
para esta evaluacidn, asi como en la informacidn obtenida a trav@s de entrevistas,
reuniones de trabajo y visitas de campo al drea de acciones del Proyecto, la mi-
8idén de evaluacidn formula las siguientes conclusiones:

1. Sobre el estado del problema en la rggj&n

El problema nacional y regional identificado originalmente mantiene su
vigencia en los términos ya descritos. En efecto, el Uruguay puede lograr aumen-
tos significativos en la productividad de sus recursos naturales y produccibn sec-
torial dado que dispone de areas con recursos de un potencial productivo muy impor-
tante en relacidn a su uso actual. Este diferencial de produccién evaluado en for-
ma precisa para el Noreste del pais ha motivado la formulacion del PAI como un ins-
trumento cuya 1mplementac1on permita aportar elementos de utilidad en la definicidn
de un modelo de crecimiento agropecuario alternativo, basado en la asignacidn efi-
ciente de recursos a nivel regional.

2. Sobre el estado actual del Proyecto

En lineas generales, los objetivos del Proyecto se mantienen vigentes, por
lo que el acuerdo con las autoridades del MAP se mantienen tend1entes,a continuar
el apoyo a dicha institucidn en las acciones relativas a la operacidon de los instru-
mentos prioritarios a nivel del area.
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A nivel de coordinacidn y relaciones institucionales se pudo observar
que el Proyecto mantiene relacidn estrecha con el MAP, el Grupo de Trabajo Perma-
nente, las Intendencias Municipales de Tacuarembd y Rivera, la Sociedad de Fomen-
to Rural "El Paraiso", el Centro de Investigaciones Agrondmicas "Alberto Boerger"
y la Facultad de Agronomia de la Universidad Mayor del Uruguay, es decir con to-
das aquellas instituciones y organismos nacionales, locales o regionales que es-
tan relacionados con el Proyecto.

El andlisis de las actividades diseiiadas, las acciones realizadas y
resultados obtenidos, permite ver en forma clara que el Proyecto se estd reali-
zando dentro del marco estimado y talvez sobrepasando ese marco por la actividad
y dinamismo puesto por los entes nacionales, pese a las limitaciones que enfren-
tan, principalmente en términos de recursos humanos y financieros, mucho mis se-
rios estos lltimos.

Por esta razon, el Proyecto ha participado activamente en el apoyo para
la preparacidn de propuestas bancables, especialmente al BID con buenas perspecti-
vas de éxito, lo cual permitiria llevar adelante los objetivos delineados no sblo
dentro de este Proyecto sino ya a nivel del PAI mismo.

3. Conclusiones en relacidon al diseiio del Proyecto y sus resultados

El anilisis del documento de Proyecto IICA a la luz de las actividades
que se realizan a nivel del &rea de desarrollo Tacuarembo-Rivera y de los documen-
tos y resultados generados por el anterior Proyecto F.S.B., generan una serie de
observaciones referentes al disefio mismo del Proyecto IICA:

a. Los objetivos especificos son demasiado generales y es precisamente
por esta caracteristica que se mantienen vigentes; mis aim, cuando
se los relaciona con las acciones en marcha, pareciera exigtir un
gran desbalance entre lo que se hace y lo indicado por esos objeti-
vos.

Mas ailin, en el documento Proyecto, los objetivos especificos se los
divide en dos rubros, para implementacidn y para ejecucidén, sin jus-
tificacidn para tal hecho, puesto que un andlisis de ambos muestra
que se refieren o expresan lo mismo en diferente forma.

La generalidad de su expresidon es desorientadora, a la vez que pueden
dar cabida a todo tipo de acciones con poca o ninguna limitacién. Por
ejemplo, se menciona "operacionalizar el financiamiento del PAI", sin
aclarar a que financiamiento se refiere; se indica "implementar los
instrumentos necesarios para la ejecucidn del PAI", sin hacer una dis-
tincidén de los mismos de acuerdo con la capacidad real del Proyecto, o
"la capacitacidn del personal nacional en las acciones referentes a

la implementacién del Proyecto", sin una identificacibn clara de esas
acciones.

Esta caracteristica de "mucha generalidad" se transmite luego al di-
sefio de las estrategias, que a toda luz resultan ain mis generales
que los objetivos. Béasicamente se indican como estrategia "el apoyo
técnico mediante la afectacidn de especialistas a tiempo completo,
el adiestramiento en servicio y la contratacidén de consultores en
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temas especificos". Ninguna de estas acciones es explicita en
términos de caracteristicas que aclaren el cdmo hacer, cuando hacer
y donde hacer las diversas actividades.

Esta situacidn es dificil de comprender, puesto que el documento Pro-
yecto para su preparacidn contaba con un acervo inmenso de informacidn concreta
proveniente del Proyecto concluido em jumio de 1981, que sin lugar a duda per-
mit®a delinear objetivos y estrateglas sumamente especificas, concretas y com-
prensibles. Por fanto, la misidén intuye que eén la preparacifn del doecumento
Proyecto no se hizo un uso adecuado de esa informacidn base.

Mis alin y a nivel de estrategias, la informacifn base proveniente del
anterior Proyecto permitia especificar el tipo y nivel de acciones a realizar en
términos de dreas geograficas y organismos a apoyar, hechos que no aparecen en
absoluto en el documento Proyecto. Por tanto, de su lectura uno podria asumir
que el drea de influencia del Proyecto seria toda la Regidn Noreste del pais, con
acciones de igual intensidad en los Departamentos ahi involucrados (Tacuarembd,
Ribera y Cerro Largo).

La realidad es otra, puesto que al término del Proyecto anterior existian
ya definiciones concretas en sentido de limitacidn de acciones por un lado al Area
de Primera Prioridad dentro de los Departamentos Tacuarembd y Rivera y por otro al
area "Alrededores de Tacuarembd', con las debidas justificaciones de nivel politico-
administrativo d= los entes nacionales.

En el plano operativo, el Proyecto se cifid a esta decisiones de caracter
oficial desde su inicio, las cuales pudieron haber sido explicitas al momento de
la preparacidn del Proyecto.

Ademds, la intensidad de las acciones del Proyecto fue muy diferente en
los dos Departamentos del area de desarrollo; incipientes en Rivera y muy intensas
en Tacuarembd, principalmente en el &rea "Alrededores de Tacuarembd" que cubre los
30 Km. alrededor de esa capital. Por otro lado, su accidon dentro del Area Priori-
taria se limitd al apoyo al MAP a través del Grupo de Trabajo Permanente en la
creacidn y puesta en marcha de las Unidades Demostrativas en Paso Lapuente (Depar-
tamento Rivera) y Las Toscas-Caraguatid (Departamento Tacuarembd), en este Gltimo
caso el apoyo del Proyecto se extiende al Centro de Investigaciones Agrondmicas
"Alberto Boerger'", ya que el funcionamiento de esa Unidad es responsabilidad de
este Centro.

Por consiguiente, a nivel operativo se define con claridad que el apoyo
del Proyecto va en dos sentidos, uno, al MAP a través del G.P.T., en acciones diri-
gidas al productor grande, ganadero, con miras a la transformacifén de un modelo de
desarrollo basado en una ganaderia extensiva, hacia un modelo de corte integral y
con base en un sistema de produccién agricola-ganadero; pero acompaiiado del mejo-
ramiento integral de otra infraestructura como caminos y comunicaciones en gene-
ral, educacidon, salud, etc., tendientes a la creacion de polos de desarrollo, esto
como parte de la misidn asignada al G.T.P.

El otro sentido de la accidn del Proyecto va encaminado al apoyo al MAP
a través de entidades locales cuya accidn va dirigida al pequefio y mediano produc-
tor localizados mayormente en el limite de los 30 Km alrededor de Tacuarembd.
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Tampoco estos aspectos est@n considerados en el documento Proyecto y
que respaldan todas en conjunto, la observacién que hace la misién evaluadora
en sentido de que existe un gran desbalance entre las acciones que se realizan,
el lugar donde se ejecutan, los participantes, estrategias, etc., con lo poco
significativos de los objetivos y estrategias planteadas en el documento Proyecto.

Respecto a los resultados del Proyecto, la misidn considera que ellos
corresponden plenamente a las acciones realizadas.

En el aspecto institucional, a nivel central, el apoyo del Proyecto al
MAP a través del Grupo de Trabajo Permanente es muy fuerte y sus resultados se
expresan claramente al ver la comprensidn que existe entre el Coordinador del Pro-
yecto IICA y el Coordinador General de los Servicios del MAP relacionados al Pro-
yecto, asi como con el Coordinador Regional de los servicios del MAP, relacionados
al Proyecto. :

A nivel regional, el Proyecto ha conseguido crear un nexo fuerte con
entes locales principalmente en Tacuarembd, pero manteniendo contacto a nivel téc-
nico en Rivera, de modo que la accidn catalizadora del Proyecto se traduce en re-
sultados palpables y de reconocimiento pleno a todo nivel.

En el aspecto operativo consideramos igualmente que los resultados son
satisfactorios y también responden a las acciones planeadas, tanto a nivel del
Area de Primera Prioridad como del drea Alrededores de Tacuarembd, principalmente
en esta Ultima, donde los resultados se plasman en el apoyo a las Unidades Demos-
trativas ya en funcionamiento, o el apoyo en aspectos de organizacifn y administra-
cidon; de capacitacidn, o en Generacidn y Transferencia de Tecnologfa, Comercializa-
cidn y preparacidon de proyectos bancables.

Un aspecto donde aiin el Proyecto debera reforzar su accifn es en la Coor-
dinacidn institucional principalmente a nivel local, que al presente ya es bastante
buena, pero queda atn por hacer, principalmente en el campo de la Generacibn y
Transferencia de Tecnologfa, donde es posible conseguir una mayor participacidn del
Centro de Investigaciones en los esfuerzos de desarrollo agrfcola que realizan las
Intendencias Municipales y otros entes participantes.

4. Conclusiones con relacidn a la estrategia del Proyecto'

En el capitulo anterior se hace mencibn al planteamiento de la estrategia
del Proyecto que peca de demasiado general, criterio que luego se justifica plena-
mente.

En el aspecto operativo, la estrategia utilizada es adecuada aunque no
en su integridad.

En el aspecto institucional, el Proyecto heredd del anterior, una estruc-
tura bien definida que ha sido respetada en el Proyecto actual, es decir mante-
niendo a nivel central el nexo principal con el MAP a traveés del Grupo Permanente
de Trabajo, que a su vez es representativo de diversos Ministerios y entes descen-
tralizados y a nivel regional con el mismo organismo, ademds de otros organismos
locales, ya anteriormente mencionados.
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En este sentido, la misidon considera que la estrategia seguida es mis
que adecuada.

Un punto en que la misidn tuvo cierto presentimiento, pero que poste-
riormente quedd borrado, es respecto a la posibilidad de que el Proyecto y mis
propiamente el Coordinador del Proyecto pudiera ser absorbido por el G.T.P. al
estar ambos fisicamente compartiendo la oficina central del Proyecto. Discusio-
nes sobre este particular a nivel de Coordinacidn del Proyecto y de Oficina IICA
permitid a la misidn comprender que esa situacidn no se presentd en ningiin momento
ni tampoco podria ocurrir en adelante; muy al contrario el Coordinador del Proyec-
to sostiene que esa situacidn le ha permitido por un lado compenetrarse amplia-
mente de las acciones, problemas y soluciones que se dan respecto a todo lo rela-
cionado con el Proyecto a nivel regional y local, puesto que el G.T.P. es el
receptor dé esos hechos, por tanto, que de otro modo no ocurriria. Por otro lado
al Coordinador le permite en-todo momento hacer presente los puntos de vista por
parte del Proyecto en cada caso o problema suscitado.

A nivel regional y local en su apoyo a los diversos organismos, i.e.
Intendencia Municipal de Tacuarembd, Sociedad de Fomento Rural "El Paraiso" y
Centro de Investigaciones Agrondmicas, el Proyecto sigue la estrategia de contra-
tacidon de becarios que son asignados a tiempo completo a cada organismo, pero con
funciones de apoyo y asesoramiento t&cnico. Desarrollan asi una doble funciodn,
la de una continua autocapacitacidon enfrentando problemas reales y de capacitacidn
a otro personal nacional. La misidn considera que es una estrategia adecuada
mientras el becario no substituya o realice acciones propias de un funcionario re-
gular del organismo afectado.

Es precisamente con relacidon a este aspecto que la misidn observd la
participacidon del becario Ing. F. Olmos, asignado en apoyo al Centro de Investi-
gaciones Agrondomicas "Alberto Boerger" en Tacuarembd. Inicialmente su responsabi-
lidad era la recopilacidon de informacidn de investigacidn, su procesamiento y di-
vulgacion, ademds de la identificacidn de problemas que afectan la produccidn y
requieren de investigacidn.

En principio la labor desplegada permitid hacer una recopilacibn y ana-
lisis en detalle de la informacidn climdtica de la regidn noreste con base en
datos de 1973 a 1982, principalmente precipitacidn y temperatura, estudio que lle-
na una necesidad sentida en la regidn.

Sin embargo, posteriormente, el Centro de Investigaciones Agrondmicas
decidid crear una subestacidn experimental denominada Caraguatd, proxima a la loca-
lidad de Las Toscas, aproximadamente 120 Km. al este de la ciudad de Tacuarembd y
situada dentro del area de Primera Prioridad. La creacidn de.esta subestacidn
complementa las acciones del Grupo de Trabajo Permanente en sentido de considerar
a Las Toscas en un seguido polo de desarrollo dentro del Area de Primera Prioridad
similar a Paso Lapuente en el Departamento de Rivera.

La Subestacidn de Caraguati de acuerdo con lo manifestado por el G.T.P.
es una Unidad Demostrativa, localizade en un 8rea de 10 a 12 hectdreas, en terre-
nos cedidos por un productor de la zona. Sin embargo, las labores que se reali-
zan actualmente son propias de investigacidn replicando ensayos de la Estacidn
Experimental '"Las Magnolias" proxima a la ciudad de Caraguatd, con énfasis en in-
vestigacidn agricola, principalmente soja, girasol, sorgo y forrajes. El
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responsable de conducir los ensayos es el becario Ing. Olmos, cuya capacidad téc-
nica es reconocida y su labor digna de encomio, pero la misibn considera que tal
funcidn corresponderia a un técnico regular del Centro de Investigaciomes y no

al Ing. Olmos, cuya capacidad podria y deberia ser utilizada de acuerdo con su
asignacidn inicial de responsabilidades.

Estratégica y técnicamente, la misidn considera que la subestacidn de
Caraguata deberia tornarse en una Unidad Demostrativa de Tecnologia para benefi-
cio de los productores de la region y de ninguna manera en un nuevo centro expe-
rimental y cualquier ampliacidn de &rea y de infraestructura deberia estar enca-
minada al aspecto demostrativo y/o de validacidn de tecnologia proveniente de Cen-
tros Experimentales.

Es posible que una mayor participacidn del especialista del IICA en in~
vestigacidn y generacidon de tecnologia podria facilitar esa posibilidad. Hay
otros aspectos técnicos que refuerzan el criterio de la misidn, y es que se indicd
que Caraguata estd localizada en suelos de textura fina, mientras que la Estacidn
"Las Magnolias' se encuentra en suelos arenosos, caracteristicas de una gran ex-
tension de terreno en el noreste; por tanto es cuestionable el hecho de replicar
ensayos de '"Las Magnolias' en Caraguata. Por otro lado, a aproximadamente 60 Km
al este de Caraguatd y en el Departamento Cerro Largo se encuentra la Estacidn
Experimental de Cerro Largo, en Banados de Medina, situada en suelos de textura
fina, fértiles y profundos, similares a los de la subestacidn de Caraguatd; por
tanto pareciera mas propicio y adecuado considerar en la regidn noreste dos Esta-
ciones base para Generacidn de Tecnologia, Las Magnolias y Cerro Largo; cada una
en suelos diferentes pero caracteristicas de la regidn noreste, mientras que las
subestaciones de Paso Lapuente y Caraguata podrian constituirse en las Unidades
Demostrativas principales para la regidn, Paso Lapuente para Las Magnolias por
su similitud de suelos y clima y Caraguata para Cerro Largo por la misma razén.

Sin duda que esta conformacidn constituiria una red adecuada de generacidn y trans-
ferencia de tecnologia, capaz de generar resultados de alto beneficio para la re-
gion. Puesto que se hizo mencidn de la Estacidn de Cerro Largo, conviene aclarar
que ella depende de la Facultad de Agronomia de la Universidad Mayor del Uruguay,
tiene una extensidn aproximada de 425 ha. y donde con el apoyo técnico de la Ofi-
cina IICA/Uruguay se ha puesto en marcha un experimento en sistemas de produccidnm,
enfocando la produccidn agricola-ganadera basada en rotaciones de cultivos de ve-
rano (soja y girasol), cultivos de invierno (trigo y cebada) y pasturas artificia-
les (graminea y leguminosas), con miras a hacer un uso intensivo y conservacionista
del suelo y conducente a incrementar la productividad y produccidn de granos y
carne vacuna y ovina en la zona. El experimento hace uso de 22 potreros o parce-
las de 20 ha. cada una y un periodo rotacional de 7 afios, de manera que es un expe-
rimento de tipo semi-comercial y no puramente acad€mico y a cargo de un equipo téc-
nico interdisciplinario que sin duda deberd ampliarse acorde con las necesidades
que demande el manejo del sistema.

El fundamento de la investigacidn de este sistema de produccidn es que
se busca pasar un modelo existente de ganaderia extensiva a otro de una mayor di-
versificacidn, como lo es el sistema agricola-ganadero, ajustado al potencial de
los suelos y a la informacidn técnica disponible. Seguramente y a corto plazo
deberan también estudiarse otras alternativas asi como el establecimiento de sub-
gsistemas a nivel de pruebas demostrativas en predlos de productores en el proceso
de transferencia de tecnologia.
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De lo indicado se deduce que si bien en el presente es poco el apoyo
directo del Proyecto F.S.B. a la Facultad de Agronomia y la Estacidn de Cerro
Largo, es indudable que a futuro ese apoyo deberad incrementarse por el potencial
que representa dicha Estacidn dentro del contexto del desarrollo de la regidn
noreste del pais. En adelante sera necesario intensificar el proceso de coordi-
nacidon de esfuerzos entre la Facultad de Agronomia, el MAP y el G.T.P., y muy
especificamente entre las Estaciones de Las Magnolias y Cerro Largo, a fin de
hacer mas efectiva la investigacidn asi como el mejor uso de sus recursos, papel
en el que el Proyecto puede jugar un rol importante.

5. Conclusiones en relacidn a la continuidad del Proyecto

Al momento de la evaluacidn, el Proyecto lleva aproximadamente 23 meses
de ejecucidn restandole escasos 7 meses para su conclusidn, esto con base en el
Convenio firmado entre IICA y MAP; por tanto a todo nivel contactado dentro de
las instituciones nacionales ligadas al proyecto existe una preocupacidn general
por esa terminacidn, al lado de una manifestacidn clara de que el Proyecto debe
continuar con el apoyo del IICA, como lo ha estado haciendo hasta ahora.

Con base en la documentacidn existente, entrevistas, reuniones y obser-
vaciones a todo nivel, la misidn de evaluacidon considera que el Proyecto debe con-
tinuar, puesto que a nivel de ejecucidn, un Proyecto de esta naturaleza, de desa-
rrollo agricola regional, dificilmente puede darse por concluido luego de 2 o 3
afios; posiblemente 5 afios es un minimo que requiere de un apoyo continuado como
el prestado por el F.S.B.

Los puntos que respaldan esta conclusidn, y que se deducen de lo expues-
to en todos los capitulos precedentes, son los siguientes:

a. A nivel central, existe una organizacidon administrativa legalizada y
plenamente establecida desde los ma@s altos niveles de Gobierno en res-
paldo del Convenio MAP-IICA (FSB) y que ha demostrado una gran eficien-
cia en todo el proceso de planificacidn y ejecucidn de acciones a tra-
vés del Grupo Permanente de Trabajo en estrecho contacto con el F.S.B.

b. A nivel regional, existe una gran motivacidn tanto en las esferas de
Gobiernos Departamentales representados por las Intendencias Municipa-
les asi como en todos los organismos locales involucrados en el pro-
ceso de desarrollo de la regidn noreste, y donde se reconoce el papel
de catalizador que ha tenido el Proyecto.

c. Existe un acervo de informacidn y documentacidn, donde el Proyecto,
desde su la. fase (Convenio concluido en Junio 1981) ha jugado un rol
preponderante y que hoy en dia constituye la base para el disefio y eje-
cucidén de diversas actividades.

d. Existe una planificacidn de acciones debidamente iniciadas, tales como
las Unidades Demostrativas en funcionamiento; proyectos preparados en
bisqueda de financiamiento externo, etc.

Con la sola mencidn de estos puntos, bien pudiera concluirse que el Pro-
yecto ya jugd su papel; la situacidn no es tal y queda ain mucho por hacer tendien-
te a consolidar el refuerzo institucional a través de ciertas dreas que se conside-
ran claves para asegurar la continuidad futura de las acciones bajo la conduccidn
plenamente nacional.
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Tal hecho se reconoce en las mds altas esferas del Gobierno, en sentido
de que no es facil obtener un ente catalizador, dentro de un Proyecto tan comple-
jo como lo es el desarrollo agricola de una regidén, que se manifiesta en términos
de un apoyo técnico eficiente, capaz y oportuno como lo es del Proyecto F.S.B.,
que va mucho mis alld de lo que representa su apoyo financiero, que no es mucho
tampoco; pero que si su valor estd en el enfoque de sus acciones, su capacidad de
relacionarse a nivel institucional y personal, con un alto poder demtivacidn.

El desarrollo de la regidn noreste del pais es una decisiSn de Gobierno
y como tal es importante indicar que en los diversos niveles consultados, la res-
puesta es la misma, en sentido de que la terminacidn del Convenio MAP-IICA (FSB)
no implica la terminacidén de las acciones en el adrea de desarrollo, tal cosa no
va a ocurrir; pero que la continuidad de dicho Convenio permitiria asegurar el
éxito de lo ya iniciado.

Por otro lado, la no continuidad del Convenio IICA-MAP (FSB) podria sig-
nificar el alejamiento del IICA de un teatro de acciones donde a nivel de pais, se
tienen cifradas esperanzas de €xito en términos del desarrollo de una regidn impor-
tante, a menos claro estd que el IICA a nivel de Oficina de pais, intensifique sus
acciones de mode que le permita dar continuidad al apoyo iniciado por el FSB; hecho
que podria ser dificil de realizar en la misma medida, principalmente por la capa-
cidad de sus recursos financieros que son limitados, al igual que sus recursos téc-
nicos, ya que obviamente, su apoyo requeriria de un incremento en ambos sentidos.

Por ejemplo, se espera que la respuesta del BID a la solicitud de apoyo
financiero para llevar adelante el Proyecto y que reforzaria las acciones de apoyo
al adrea Alrededores de Tacuarembd, sea positiva y favorable; en tal sentido hubo
manifiestacidn clara de la necesidad de apoyo del Proyecto como tal o del IICA
como institucidn en el disefio de la organizacidn administrativa para el manejo del
crédito BID, capacitacidn de extensionistas, comercializacidn y asesoramiento téc-
nico especializado.

Internamente a nivel IICA, se conoce que los fondos consignados bajo el
Fondo Simdn Bolivar estdn agotados y por consiguiente la continuidad de este Pro-
yecto queda sujeta a las siguientes alternativas:

a. continuar con el apoyo directo de la Oficina IICA/Uruguay, lo cual
significaria un reajuste completo a sus actividades a fin de cubrir
las exigencias que demandaria esa empresa;

b. la obtencidn de fondos externos por parte de IICA, dentro del esfuerzo
acometido por la Subdireccidn General Adjunta de Financiamiento Exter-
no;

c. la alternativa mixta de continuar con apoyo directo de IICA por un
tiempo limitado suficiente para la consecucidn de recursos externos;

d. la alternativa final de dejar la continuidad de acciones bajo respon-
sabilidad completa del Gobierno del Uruguay.
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v IMPACTO DEL PROYECTO

A falta de indicadores pre-establecidos que permitieran medir el impacto
del Proyecto en el pais, la misidn hace apenas un estimado-subjetivo de tal
aspecto, con base en las apreciaciones descritas a lo largo de este informe.

A nivel central y regional, el impacto del Proyecto en t&€rminos de recep-
tividad de su apoyo y asistencia técnica es altamente significativo, hecho que
se refuerza por el alto grado de participacidn del Proyecto en todo el proceso
de las actividades que se ejecutan en la regidn.

La estrategia del Proyecto en su apoyo a los organismos participantes,
principalmente en el area de mayor concentracidn de esfuerzos (Alrededores de
Tacuarembd), i.e. asignacidn de becarios, le permite en realidad realizar. una
distribucién muy similar y equivalente de su capacidad técnica, de manera que
no es posible, y por consiguiente, la respuesta de los organismos beneficiarios
del apoyo tienen manifestaciones igualmente similares, dificultando hacer una
clara diferencia en el grado del impacto a cada organismo.

El hecho mds significativo del impacto positivo del Proyecto se identifi-
ca a los mds altos niveles de Gobiermo, por el alto grado de compenetracién que
muestran sobre aspectos como organizacidn del Convenio MAP-IICA (FSB), y las
actividades que desarrollan en el drea de desarrollo, lo que demuestra el inte-
rés permanente que tienen dichas autoridades en lo que al Convenio se refiere.

A nivel de IICA, Oficina en Uruguay, es obvio que el Proyecto es de impac-
to, medido por el grado de apoyo continuo generado a nivel del Director y de todo
el personal técnico, quienes en mayor o menor grado han tenido participacidn a
nivel de campo y principalmente en las Unidades Demostrativas.

Por otro lado el Proyecto F.S.B. ha servido para que el IICA refuerze su
enlace con organismos nacionales, principalmente el MAP, de manera que su impac-
to a nivel de Oficina IICA es igualmente positivo y altamente significativo.

Vi RECOMENDACIONES

El Proyecto, objeto de esta evaluacidn y bajo las condiciones del Convenio
firmado con el Ministerio de Agricultura y Pesca del Uruguay, concluir@ en
Diciembre de 1983, sin posibilidad inmediata de continuacidén bajo las condicio-
nes del mismo Convenio, ya que segiin una comunicacidn interna del IICA, los fon-
dos consignados bajo el Fondo Simdn Bolivar estdn agotados.

En capitulos anteriores se plantea 4 posibles alternativas que permitirfan
dar continuidad al Proyecto. En cualquier caso, las experiencias y conocimien-
tos adquiridos seguirdn siendo utilizados en un esfuerzo que continuar@ su marcha
al ritmo que imponga la disponibilidad de apoyo financiero consignadq por el pro-
pio Gobierno del pais, mientras se obtienen otros adicionales.

Con base en los planteamientos'hechos a lo largo del informe, la misidn de
evaluacidn hace las siguientes recomendaciones:
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1. El Proyecto merece desde todo punto de vista continuar bajo el apoyo
el IICA. Ante la imminencia de la terminacidn de los fondos del Fondo Simdn
Bolivar, la misién concluye en 4 posibles alternativas, 3 de ellas con partici-
pacidn de IICA y una de responsabilidad entera del Gobierno nacional.

2. Mientras se inicia la consecucidn de fondos, a cargo de IICA o del
Gobierno de la nacidn, se recomienda que la Oficina IICA/Uruguay tome las si-
guientes responsabilidades relativas al Proyecto:

a. mantener la vigencia del Proyecto, después de su terminacidn, con
cargo a sus recursos de cuota y el aporte té&cnico de la Oficina,
estableciendo en entendimiento con el MAP las prioridades requeri-
das;

b. solicitar a la Oficina Central de IICA la conveniencia de absorber
al Coordinador del Proyecto o buscar el mecanismo de mantenerlo como
personal IICA en forma temporal, hasta la obtencidn de apoyo finan-
ciero externo, de manera que dé continuidad al Proyecto al ritmo ac-
tualmente impuesto, ademds de que dicho Coordinador ha demostrado
una gran capacidad y cuya pérdida seria lamentable.

3. Con base en las observaciones hechas al disefio del Proyecto, se reco-
mienda lo siguiente:

a. hacer una reformulacidn de los objetivos especificos de modo que se
elimine la generalidad expresada en el documento inicial, de manera
que ellos expresen con mayor precisidn las acciones que se ejecutan
en el apoyo al MAP.

Estas actividades estdn concentradas en los siguientes aspectos:

- poner en operacidén los instrumentos prioritarios contenidos en el
PAI, con énfasis en Generacién y Transferencia de Tecnologia,
Capacitacidén, Crédito y Comercializacidn, ademds de preparacidn
de proyectos bancables;

- coordinacidn institucional para la ejecucidn de actividades rela-
cionadas a los proyectos regionales de produccidn y apoyo;

- apoyo en el establecimiento y funcionamiento de unidades demostra-
tivas, registros de fincas, andlisis de sistemas de produccidn
actual y potencial.

b. En concordancia con lo anterior, deberd hacerse una reformulacidn de
las estrategias, puntualizando aspectos siguientes:

- tareas de apoyo al MAP en la coordinacidn a nivel central y regio-
nal, tendientes a fortalecer a los distintos servicios involucra-
dos en la implementacidén de los proyectos e instrumentos del PAI.

Debe haber una clara especificacifn de los servicios (organismos)
involucrados, proyectos a ser implementados, cudndo y dbnde, y los
instrumentos referidos.
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- El apoyo té&cnico a las Intendencias de Rivera y Tacuarembd y al
" Grupo de Trabajo Permanente, en las actividades vinculadas al
desarrollo del sector en la regidn.

Deben especificarse las actividades e indicar ddénde y cufindo se
realizarian.

- Apoyo a los pequeiios productores agrupados en Sociedades de Fomen-
to Rural en la regidn a través de parcelas demostrativas y predios
piloto con aplicacidn de tecnologias mejoradas.

- Apoyar acciones en transferencia de tecnologia en las Unidades
Demostrativas de Paso Lapuente y Caraguatd y disminuir aquellas
tendientes a generacidn de tecnologia en dichas Unidades.

- En actividades de apoyo a Generacidn de Tecnologia incluir a la
Estacidn Experimental de Cerro Largo y su coordinacidon de esfuer-
zos con la Estacidn Las Magnolias con miras a conformar una red
regional de generacidn y transferencia de tecnologia conjuntamente
con las Unidades de Paso Lapuente y Caraguata.

- Tomar en cuenta la capacidad té&cnica de la Oficina IICA/Uruguay
para apoyo en actividades tendientes al control de problemas rele-
vantes en la regidn, como conservacidon de suelos y comercializa-
cidn.

La reformulacidn de los objetivos especificos y estrategias servirad de
base a un proyecto futuro de continuidad del mismo.

4. Independientemente del apoyo del Proyecto a la Estacidn Experimental de
Cerro Largo, es conveniente que la Oficina IICA/Uruguay intensifique su apoyo a
la Facultad de Agronomia con énfasis en sus acciones en la Estacidn Experimental
de Cerro Largo, con el propdsito de incrementar su participacidn en el desarrollo
de la regidn noreste del pais, por ejemplo:

- apoyo en la investigacidn en el sistema de produccidn agricola-gana-
dera y su expansidn a otras alternativas factibles desde el punto de
vista ecoldgico y socio-econdmico

- participacidn de estudiantes de la Facultad de Agronomia en la inves-
gacidon en la Estacidon de Cerro Largo, a nivel de tesis, problemas
especiales y ayudantes

- promover la informacidn y documentacidn de las actividades en las
Estaciones de Cerro Largo tendientes a la transferencia de tecnolo-
-
gia

- promover la instalacidn de Unidades Demostrativas en predios de pro-
ductores también como medio de facilitar la transferencia de tecnolo-
gia al productor.







ANEX0 1

DOCUMENTO # 1

REVISION Y EXPLICACION DEL
PROYECTO IICA

PROYECTO V.XSU.21 "PROYECTO DE
DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL"

1.1 La Problemdtica Nacional

1.1.1 Especificamente ;qué indicadores son claves para la identificacidén

de los problemas nacionales?

Durante los {iltimos 25 afios la produccidn agropecuaria del Uruguay no

ha experimentado un crecimiento significativo.

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario 1973/1977, formulado con
el objetivo de aumentar en forma sustancial la capacidad exportadora,
aportar soluciones al problema del empleo y promover la redistribu-
cidén de ingresos, no logrd impulsar el sector a niveles de dinamismo
alcanzados por otros sectores. Los cambios operados en el mercado
agricola internacional, afectaron el modelo de desarrollo adoptado,

en especial a la produccidn pecuaria extensiva.

Las medidas sobre la liberalizacidn del mercado de los productos
agropecuarios y abaratamiento de los precios de los insumos y bienes
de capital,notuvieron el impacto esperado en la promocién de la inver-
8idn en el sector y el aprovechamiento de sus ventajas comparativas,
manteniéndose rezagado en el iltimo bienio, con respecto a la econo-

mia en su conjunto.

El Uruguay puede obtener aumentos de la produccidn agropecuaria, {ni-
camente por medio de incrementos en la productividad o haciendo un uso
mids adecuado del suelo, de acuerdo a su potencialidad productiva,

debido a que no existen en el pais, areas inexplotadas.

De acuerdo con esto y los antecedentes explicitados, el Gobierno del

Uruguay optS por la alternativa de concentrar esfuerzos en verificar



con precisidn las potencialidades de las distintas regiones del pais,
como elemento bdsico para una redefinicidn del modelo de crecimiento
agropecuario y realizar una asignacidn eficiente de los recursos
disponibles conducentes a un incremento de la produccidn y produc-

tividad del sector.

Paralelamente, el Gobierno ha realizado estudios, adoptando estrate-
gias y tomando decisiones, que en conjunto confluyen en un Programa

de Desarrollo Agricola Regional para el Noreste del Uruguay.
Los problemas que se presentan con este Programa son los siguientes:

a. Al ser el Primer Proyecto Agricola-Integrado que se ejecuta en el
Uruguay, no existen los mecanismos institucionales especializa-

dos en la implementacidn de proyectdéde este tipo.

b. La implementacidn del Proyecto Agricola-Integrado para el Noreste
requiere de la disponibilidad de una metodologia especifica, de

la cual no existen antecedentes en el pais.

c. Los organismos nacionales no disponen actualmente de suficiente
especializacidn para realizar la coordinacifn de las diferentes
instituciones piiblicas y/o privadas que deben actuar en un pro-

ceso de esta indole.

d. El pais debe adecuar los mecanismos de financigmiento para la eje—

cucidn del Proyecto Agricola-Integrado.

1.1.2 ZLudl es la magnitud de estos problemas ?

1.1.3

Estos problemas afectan el pais en general pues es el modelo de cre-
cimiento agropecuario el que necesita ser redefinido con miras a

aumentar la produccién y productividad del sector.

iCudl es la gravedad de estos problemas? (Quién se beneficiaria si

fueran resueltos?

Bastante graves pues trae problemas de desempleo, ingreso, abasteci-

miento de productos alimenticios etc.




1.1.4

1.1.5

Su solucifn ademfis de beneficiar el sector agricola, ayudaria a la
economia del pais.

Estos (son problemas en 8i? o lo son }porque se desea alcanzar otros
fines?
Son problemas en sf cuya solucifn genera otros problemas.

Esto es asi porque al tratar de solucionar el problema de baja produc-
cidn y productividad del sector se encontraron los problemas institu-
cionales. Ya que no existen mecanismos para llevar a cabo el Progra-

ma de Desarrollo Agricola Regional.

t{Cudles acciones se han realizado o se estéin realizando para resolver

estos problemas?

Acciones principales

Desde el afio 1976, el pais comenzd a realizar diferentes acciones que
muestran una tendencia a redefinir el modelo de crecimiento agropecua-

rio planteado hasta el momento.

a. En mayo de 1976 se firma un Convenio entre el Ministerio de Agri-
cultura y Pesca y el IICA, con financiamiento del Fondo Simdn
Bolivar, tendiente a incrementar la produccién de alimentos me-
diante el logro de una mayor productividad en el uso de los recursos.
Los objetivos especificos se refieren a la elaboracibn de una re-
gionalizacifn agropecuaria del pais y un Programa de Desarrollo

Agricola Regional para un drea a seleccionar. Posteriormente, se

eligid la Regidn Noreste, formada por los departamentos de Tacuaremb$,

Rivera y Cerro Largo.

b. La SEPLACODI ha tomado decisiones encaminadas a coordinar esfuerzos
de los diferentes organismos piiblicos, tendientes al Desarrollo

Regional.

c. Por decreto del Podef Ejecutivo de junio de 1978, se declard de
"interés nacional el desarrollo de los recursos renovables de la
Zona Tacuarembd-Rivera'", otorgédndole caridcter prioritario a las
inversiones que en infraestructura bésice, fisica y social re-

quiera dicho desarrollo. Se cred por este Decreto una Comisifn



1.1.6

e.

Especial, de integraciSn interministerial con los cometidos de
"inventariar y ordenar la informacifn existente y proponer al
Poder Ejecutivo la integraciSn de un Grupo de Trabajo Permanen-
te, a fines de planificar el desarrollo de la RegiSn por etapas".

Como resultado del informe elaborado por la ComisiSn Especial,
se cred por Decreto de Julio de 1979 el "Grupo de Trabajo Perma-
nente para el Desarrollo del Area Tacuarembd-Rivera", con el
cometido de elevar un informe sobre la planificacifn del desa-

rrollo de dicha regidn.

El Ministerio de Agricultura y Pesca designd en Agosto de 1980,
a los Servicios Agrondmicos Regionales de Tacuarembd, como la

Oficina Ministerial encargada de realizar la coordinacidn a ni-
vel regional de los avances necesarios para la futura implemen-

tacidén del Proyecto Agricola-Integrado.

Las acciones expuestas anteriormente, demuestran claramente que el

Pais ha realizado importantes esfuerzos encaminados al desarrollo

agricola regional.

¢(Existe o no existe explicitamente planteado, un ordenamiento de las

acciones de las instituciones nacionales, el forma tal que se acerquen

a una definicidn convenciomal de lo que puede ser interpretado como

proyecto nacional?

Se acordd un Convenio entre el Ministerio de Agricultura y Pesca

(MAP) y el Instituto Interamericano de CooperaciSn para la Agricul-
tura, apoyado por el Fondo Simén Bolivar (FSB), en mayo de 1976,

En el marco de dicho Convenio se elabord una RegionalizaciSn Agrope-

cuaria del pais y se selecciond un drea geogrdfica:

la Regién Noreste

del Uruguay, donde se realizaria el esfuerzo de construir una pro-

puesta de desarrollo a nivel regional. Luego de pormenorizados estu-

dios de diagndsticos Socio-Econdmicos, se elaboraron los Sub-Proyectos

de Produccidén y Apoyo y los instrumentos respectivos, todo lo cual

conforma lo que se ha denominado Proyecto Agricola-Integrado para

la Regidn Noreste.




El Proyecto Agricola-Integrado constituye el instrumento del Progra-
ma de Desarrollo Agricola Regional para el Noreste del pais y, en con-
secuencia, a junio de 1981 el Gobierno de Uruguay ha decidido eje-
cutar dicha propuesta de desarrollo.

1.2 Anflisis de las Instituciones Nacionales

1.2.1

1.2.2

i{Cudles son las instituciones nacionales responsables de las accio-

nes relacionadas con la solucidén de los problemas del pais?

a. Ministerio de Agricultura y Pesca

-Direccidén General de Investigaciones Agropecuarias.

-Direccidn de Economia Agraria: Oficina de Programacidn y
Politica Agropecuaria y Direccidn de Investigaciones econdmicas
Agropecuarias.

-Direccidn de Recursos Naturales Renovables

-Direccidén de Servicios Agrondmicos
-Direccidn de Servicios Veterinarios

-Direccidén de Desarrollo Agropecuario.

b. Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo de Tacuarembs-

Rivera
c. Intendencias Municipales
d. Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
e. Banco de Seguros del Estado

f. Ministerio de Educacién y Cultura

iCudles son las responsabilidades de cada uno y cémo las llevan a cabo?

a. El Ministerio de Agricultura y Pesca, a traveés de sus diferentes
direcciones y serviéios, es el responsable de la ejecucibn de
planes, programas y proyectos agropecuarios a nivel nacional y
regional.




b. El Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo de Tacuarembd-
Rivera ha surgido como respuesta a la necesidad de coordinar a
los distintos Ministerios e instituciones pGblicas, a fin de con-
centrar la accidn oficial en el desarrollo de la RegiSn determi-
nada. Estd integrado por representantes de la Secretaria de Pla-
nificacién, Coordinacidén y Difusién (SEPLACODI), que lo preside
y los Ministerios de Economia y Finanzas, Defensa Nacional, Educa-
¢cidén y Cultura, Transporte y Obras P@iblicas, Industria y Energia
Agricultura y Pesca e Interior. Posee una Secretaria Ejecutiva
formada por funcionarios de alto nivel jerdrquico, delegados de
SEPLACODI, del Ministerio de Agricultura y Pesca, del Ministerio
de Defensa y del Ministerio de Industria y Energia, y una Secre-
taria Técnica ejercida actualmente por un funcionario de jerarquia
de la Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria del Minis-

terio de Agricultura y Pesca.

c. Las Intendencias Municipales son los organismos del Poder Ejecu-
tivo ubicados en la regidn y que implican una descentralizacidn
parcial del Poder Estatal. Les compete atribuciones en materia
de higiene y alimentacidn, edificacién, camineria (exceptuando
rutas nacionales, transporte dentro del Departamento, etc.).

En el caso especifico de la Intendencia Municipal de Tacuarembd,
ha desarrollado funciones relativas a la promocién del crecimiento
del sector agropecuario del Departamento, creando a esos efectos

un Departamento de Fomento y TecnificaciSn Agropecuaria.

d. La principal entidad bancaria que presta asistencia financiera
al Sector Agropecuario, en especial a la actividad agricola, es
el Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay, entidad estatal
que tendria una activa participacidén en la implementacidn del

Proyecto Agricola-Integrado.
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1'2.4

e. El Banco de Seguros del Estado, por disposicifn de su Ley orgd
nica y al amparo del decreto del 30 de agosto de 1926, hace efec-
tivo -entre otros- el monopolio de los seguros contra todos

los riesgos de la agricultura.

f. El Ministerio de Educacidn y Cultura realiza un importante apor-
te para el desarrollo agricola a través de la Facultad de Agrono-
mia en formacidn de profesionales, investigacidon y transferencias
de tecnologia y la Universidad del Trabajo, en capacitacidn a

nivel medio rural.

Descripcidén de las instituciones nacionales vinculadas al proyecto

IICA en términos de:

liderazgo

doctrina

programa

recursos

estructura

productos

No existe informacidn al respecto en la Subdireccién General Adjunta

de Desarrollo de Programas

¢(Donde estdn los puntos débiles o limitaciones de cada una de las

instituciones?

No se encontrS informacidn sobre las limitaciones institucionales de
cada institucidén, sin embargo al llegar a la etapa de implementacidn
del Proyecto Agricola-Integrado para la Regidn Noreste, se comprueba
la necesidad de una metodologia definida para la implementaciSn de
proyectos de desarrollo regional y que los organismos nacionales re-
querirdn una mayor especializacifn y coordinacifn para la ejecucidn

de proyectos de esta indole.




1.2.5

1.2.6

En definitiva, el problema institucional que intenta resolver el
IICA es el de apoyar la primera experiencia de implementacifn y eje-
cucidn de un Proyecto de Desarrollo Agricola Regional, asi como lograr

la consolidacidn del proceso de planificacifn regional.

(A cudles instituciones se les di§ prioridad y por quée?

Se fortalecer8 al Ministerio de Agricultura y Pesca en sus relacio-
nes institucioﬁales con todas aquellas dependencias gubernamentales
vinculadas a la ejecucidn de los Sub-Proyectos de Produccidn y Apoyo
que conforman el Proyecto Agricola-Integrado, en especial con las

Intendencias Municipales.

Se apoyard también al Ministerio de Agricultura y Pesca en las fun-
ciones de coordinacidn con el Grupo de Trabajo Permanente para el
desarrollo del Area, porque es el responsable de la ejecucibn de
planes, programas y proyectos agropecuarios a nivel nacional y re-

gional.

{Qué acciones contribuirdn a disminuir las limitaciones claves de

las instituciones para solucionar los problemas nacionales?
Acciones de apoyo al Ministerio de Agricultura y Pesca en:

- la coordinacidn y organizacibn institucional para la ejecucibn del

proyecto:

Consiste en el establecimiento de la organizacibn institucional

. prevista en el Proyecto, determinacifn de funciones de las dife-
rentes unidades e identificacidn de los campos de accibn. Apoyo
al Ministerio de Agricultura y Pesca en la coordinacidn con otras
instituciones para la implementacifn y ejecucibn de los Sub-Pro-
yectos y en la organizacidn del sistema de generacidn y transferen-
cia de tecnologia aﬁoyado en las unidades experimentales y demos-

trativas de producci8n.




- la operacifn y elaboracién de los instrumentos necesarios para la

ejecucidn del proyecto.

1.3 Los objetivos y metas del Proyecto del IICA

1.3.1 Los objetivos y metas del proyecto reconocen la naturaleza y la mag-

nitud de los problemas institucionales por resolver}

Objetivo General

Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en la implementacidn y

ejecucidén del Proyecto Agricola-Integrado para la Regidn Noreste

del Uruguay.

Objetivos especificos

En el campo de implementacidn:

a.

Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en las acciones nece-
sarias para la operacionalidad del financiamiento del Proyecto

Agricola-Integrado en la Regidn Noreste.

Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en la implementacién
de los instrumentos necesarios para la ejecucifn del Proyecto y
en la elaboracidn del sistema de supervisifn, seguimiento y eva-

luacibn a nivel general y predial del Proyecto.

Capacitar al personal técnico nacional en las acciones referen-

tes a la implementacidén del Proyecto.

el campo de la ejecucidn del Proyecto:

Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Pesca en el funciona-
miento de la estructura institucional definida para la ejecucidn

del Proyecto.
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b. Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Pesca en la aplica-

ci8n de los instrumentos disenados.

c. Apoyar al Ministerio de Agricultura y Pesca en la operacionali-

dad del sistema de seguimiento y evaluacibn.

d. Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Pesca en la aplica-
cidn de los sistemas de generacifn y transferencia de tecnologia
aplicada al Proyecto.

Consiste en la operacidn de los instrumentos contemplados en el
Proyecto Agricola-Integrado: Crédito Integral a la Empresa, Asis-
tencia Técnica, Capacitacidn, Fortalecimiento de Organizacidn de
Productores, Seguro Agricola y disefio y prueba de un Sistema de
Supervisién, Seguimiento y Evaluacidén a nivel global y predial, del
esquema para la presentacidn de los Proyectos Prediales y de un

Sistema de Registro de los resultados globales y prediales.

- los ajustes del proyecto para la obtencidén de financiamiento

La fuente financiera sea nacional o internacional requerira ajus-
tes o aclaraciones referentes al Proyecto. Esta accidn se oriemn-

ta a atender estas solicitudes para hacer viable el financiamiento.

- la elaboracidén del "resumen Operativo General' para ejecutar

el Proyecto.

Consiste en preparar la programacidn para la ejecucidn del Pro-
yecto que le permita al coordinador nacional y a los técnicos,
determinar un calendario de trabajo con especificacifn de las
acciones a realizar, funciones de las unidades propuestas en la
organizacidn institucional y aplicacidén de los instrumentos pre-

vistos.
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- la capacitacifn de personal

Consiste en capacitar al Personal del MAP en: Administracidn Rural
Elaboracidn y Evaluacidn de Proyectos Prediales,Gerencia de Asocia-

ciones de Productores.

Los objetivos especificos se encuentran estrechamente relacionados
con el objetivo general, desglosdndolo por temas y dreas de accidn.
Se orientan a explicitar a nivel de los campos especificos de accidn,
el apoyo al Ministerio de Agricultura y Pesca en lo referente a ela-
boracidén y ejecucidn de Proyectos, en marco de la estrategia de

Desarrollo Agricola Regional, adoptada por el pais.

Mediante la consecucidn del objetivo general explicitado, se consi-
dera que el pais estarid en condiciones de superar las limitaciones
para el crecimiento del sector agricola, siempre que se cumplan las

condiciones que se detallan a continuacidn:
a. existencia de las condiciones de crédito previstas;
b. disponibilidad del personal necesario, y,

c. mantenimiento por el Gobierno de la prioridad asignada a la

ejecucién del Proyecto.

Definicidn de las Metas

a. Haber colaborado en la obtencidn del financiamiento necesario para la

ejecucibn del Proyecto.

b. Haber disefiado y aplicado el resumen operativo gerencial para la eje-

cucién del Proyecto.

c. Haber apoyado al Ministerio de Agricultura y Pesca para que disponga
en operacién de los instrumentos contemplados en el Proyecto y
otros que hayan requerido' disefio especifico, tales como el sistema
de supervisifn, seguimiento y evaluacidn y el sistema de registro de
los resultados globales y prediales del Proyecto.
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d. Haber logrado que el Ministerio de Agricultura y Pesca ponga en opera-
cifn el sistema de coordinacidn y organizacifn institucional ecomtemplado
en el Proyecto y que opere el sistema de transferencia de tecnologia
que el Proyecto Agricola-Integrado requiere, considerando como elemen-
to importante la coordinacidén con Unidades Experimentales y Demostra-

tivas de Produccidn.

e. Capacitar por lo menos, 20 técnicos en Administracidn Rural, para poder
supervisar los proyectos prediales y asesorar a los pequeios produc-
tores; 5 en gerencia de organizaciones de productores y personal del

Ministerio de Agricultura y Pesca que actile de contraparte.

1.3.2 Los objetivos y metas del proyecto (se encuentran emmarcados en los
programas correspondientes identificados dentro de la linea de

accidn del Instituto?

Se encuentran enmarcados dentro de la Linea V "Desarrollo Rural
Regional" Programa B. "Ejecucidn de las politicas de desarrollo
rural regional" Y de la lectura de los objetivos del programa puede
verificarse que los objetivos y metas del proyecto estdn enmarcados

en la 1inea y en el programa correspondiente.

1.3.3 Los objetivos y metas del proyecto ;(identifican claramente a las

instituciones que se estdn apoyando?

Los objetivos y metas identifican claramente al Ministerio de Agri-

"cultura y Pesca que es la institucidn que estd siemndo apoyada.

1.3.4 (Se plantean los objetivos y metas en términos tales que permitan

llegar a una cuantificacidn de sus logros?

Si estdn definidos en términos de alcanzar logros cuantificables.




1.4 El plan de trabajo del proyecto como parte de una estrategia

l.a.l

1.4.2

La estrategia del proyecto (es compatible con la estrategia gemneral
que ha definido el IICA para su programa de cooperaciSn té&cnica?

La estrategia para el logro de las metas se basara em el apoyo téc-
nico mediante la afectacidn de especialistas a tiempo completo, el
adiestramiento en servicio y la contratacidén de consultores en temas

especificos.

En este sentido, se considera necesaria para la ejecucibn del Proyec-
to Agricola-Integrado, la instalacidn de una oficina del Convenio en
Tacuarembd. Se mantendria un apoyo técnico en Montevideo, encar-

gado de realizar funciones de coordinacidn institucional necesarias

para la ejecucibn del Proyecto Agricola-Integrado.

El IICA asignard dos técnicos, para apoyar al personal de contrapar-

te asignado por el Ministerio de Agricultura y Pesca.

De acuerdo con las posibilidades, el IICA colaborari com el Proyecto
a través de su personal técnico con sede en Uruguay y otros paises

del area.

De acuerdo con el Convenio, &ste tendrd vigencia a diciembre de 1982,
renovable hasta 1983, luego de haber realizado una evaluacidn conjun-
ta del Proyecto en Octubre de 1982, mediante la cual se realizaria

la revisidn y ajuste del mismo.

Accidn mds sobresaliente del proyecto en el pasado.

Las acciones mas sobresalientes son:

- Elaboracidn de un anteproyecto de Ley sobre Cooperativas Agrope-

cuarias.

- Elaboracidn del Sub-Programa de Desarrollo Citricola pertenecien-

te al "Area de los Alrededores de Tacuarembd.
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Elaboracidn y publicacidn del Documento final sobre el Proyecto
Agricola Integrado, que consta de once tomos donde se especifican

los sub-proyectos de produccidn y apoyo que lo conforman.

Actualizacifn de los sub-proyectos Agricola-Ganadero y Ganadero-

Agricola, a precios econdmicos y de mercado a junio de 1981.

Evaluacidn econSmica 1980-1981 de la Propuesta Agricola-Ganadera

que se encuentra implementdndose en "Bafiados de Medina".
Apertura de la Oficina del Convenio MAP-IICA en TacuarembS.

Elaboracidn de ajustes a la propuesta institucional del PAI, en

discusidn con las autoridades del MAP.

(Cudles actividades fueron programadas para el Gltimo afio?
Actividades del segundo semestre 1981.

1. Cédigo V.XSU.211

Titulo: Apoyo al MAP en la elaboracidn del Resumen Operativo

Gerencial para ejecutar el proyecto.

Descripcidn:

La actividad consiste en preparar la programacifn para la ejecu-
cion del proyecto que le permita al coordinador nacional y a los

técnicos determinar un calendario de trabajo con especificacisn

de las acciones a realizar, de funciones de las unidades propues-
tas en la organizacidn institucional y aplicacifn de los instru-

mentos previstos. Se relaciona con la meta "b" del proyecto.

Se trata de aplicar en lo posible la metodologia del Resumen Opera-
tivo Gerencial preparado por el programa de Manejo de Proyectos del
IICA.
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Cddigo V.XSU.212
Titulo: Apoyo al MAP en los ajustes del proyecto para obtemncién

de financiamiento.

Descripcidn:

Se considera que la fuente de financiamiento sea nacional o inter-
nacional, requerird ajustes o aclaraciones al proyecto, esta
actividad trata de atender estas solicitudes para hacer viable el

financiamiento. Se relaciona con la meta "a"

Cédigo V.XSU.213
Tftulo: Colaboracidén al MAP en la operacidn y elaboracifn de ins-

trumentos para ejecucidén del Proyecto.

Descripcifn:

Apoyar al MAP para la operacién de los instrumentos contemplados
en el proyecto Agricola Integrado: crédito integral a la empre-
sa, asistencia té&cnica, capacitacidn, fortalecimiento de Organi-
zacidn de los productores, Seguro Agricola y el diseiio y prueba
de un sistema de supervisidn, seguimiento y evaluacifn a nivel
global y predial, del esquema para la presentacifn de los
proyectos prediales y de un sistema de registro de los resultados

globales y prediales.

Tiene relacidn con la meta '"c" del proyecto, se trata de una

actividad que continuarid al afio 1982.

Cédigo V.XSU.214
Titulo Apoyo al MAP en la Coordinacidn y Organizacifn institu-

cional para la ejecucidn del proyecto.

Descripcidn:
Apoyar al MAP en establecer la organizacidn Institucional pre-

vista en el proyecto, determinacibn de funciones de las diferentes
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unidades, e identificaciSn de los campos de accifiu. Apoyar

al MAP en la coordinacifn, con otras instituciones para la
implementacidn y ejecucifn de los Sub-Proyectos y el Sistema de
generacifn y transferencia de tecnologia apoyada em las Unidades
experimentales y demostrativas de produccibén. Esta actividad
tiene relacidn con la meta "d" del Proyecto. Continuarf en el
ano 1982.

Cédigo V.XSU.215
Titulo: Colaboracidn en la planificacifn regional de la Regifn

Sur.

Descripcidn:

Esta actividad consiste en repetir la experiencia de planifica-
cidn del desarrollo agropecuario a nivel regional para comsolidar
la capacidad institucional del MAP y capacitar personal. Se
tiene previsto efectuarla en la RegiSn Sur y consiste de las si-
guientes subactividades: Disefio y elaboraciSn del diagnSstico,
delimitacidn de subregiones, identificaciSn de los subproyectos,
elaboracion de los subproyectos, disefio de los instrumentos, pro-
puesta de financiamiento del proyecto. Esta actividad es perma-

nente y deberd continuar en 1982,

Cédigo V.XSU.216

Titulo: Capacitacidn de Personal

Descripcidn:

Se trata de capacitar el personal del MAP y de otros organismos
vinculados al proyecto en las siguientes Sreas: administracifn
rural, elaboracidn y evaluacidn de proyectos prediales, geremcia
de asociaciones de productores. Progresivamente se irf capaci-
tando en servicio al personal de contraparte asignado por el
MAP para la elaboracidén del Plan de la RegiSn Sur y a los
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becarios en elaboracifn de proyectos de desarrollo regional
y para la regidon Noreste en ejecucidn de proyectos. Tiene

relacidén con la meta "e".

Actividades para el afo 1982,

1.

Cédigo V.XSU.211
Titulo: Apoyo al MAP en los ajustes del PAI

Descripcifn:

La implementaci6én del PAI ha dado lugar y determinar§ em el
futuro, una serie de ajustes tanto en los sub-proyectos como en
los instrumentos en €l implicitos, en especial, en lo referemnte
al sub-proyecto de arroz y al de fortalecimiento de organizacibn

de Pequefios y Medianos Productores.

C8digo: V.XSU.212
Titulo: Apoyo al MAP en la Coordinacidn y organizacifn insti-
tucional para la ejecucifn del proyecto y adiestra-

miento de personal.

Descripcidn:

Consiste en el apoyo a la organizacidn institucional prevista
en el PAI para su implementacidn. Apoyo a la ﬁnidad de Coordi-
nacidn Nacional, Regional y a la Unidad Asesora para el caso
especifico de la evaluacidn y aprobacifn de los proyectos predia-
les. Se apoyar@ la capacitacifn del personal del MAP y otros
organismos vinculados en las siguientes dresspreferenciales:
Administracién Rural, Comunicacidn, elaboracifn y evaluacibfn de
Proyectos Prediales.
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3. Cédigo: V.XSU.213
Tftulo: ColaboraciSn al MAP en la Operacifn de los instrumentos
del PAI.

Descripcifn:
Significa la colaboracifn con el MAP en la operacifn de los ins-

trumentos implicitos en el PAI, crédito integral, asistencia téc-
nica, capacitacidn, seguro y comunicacifn. As{ como el apoyo a
la coordingcién institucional que implica la ejecucidn de los
mismos: Banco de la Repiblica, Banco de Seguros, Universidad de

la Repiiblica, Asociaciones de Productores.

4, Cédigo: V.XSU.214
Titulo: Apoyo al PAI en la implementacifn de las Unidades

Demostrativas.

Descripcidn:
Consiste en el apoyo a la CoordinaciSn del PAI en la puesta en

marcha e implementacidn de las Unidades Demostrativas y los Pre-
dios Pilotos propuestos en el cronograma del PAI y en el esquema
de transferencia tecnolSgica implicito en el mismo. Apoyo a las
Intendencias Municipales en sus programas de asistencia té&cnico-

financiera en sus zonas de influencia.
1.4.4 ;CuBindo se llevarfan a cabo esas actividades?

2°Semestres 1981

Actividad Inicio Terminacifn

V.XSU. 211 Julio 1981 Setiembre 1981
V.XSU.212 Julio 1981 Diciembre 1981
V.XSU. 213 Julio 1981 Diciambre 1981
V.XSU. 214 Julio 1981 Diciembre 1981
V.XSU. 215 Julio 1981 Diciembre 1981

V.XSU. 216 Julio 1981 Diciembre 1981
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ANO 1982 y 1981

Actividad Inicio Texminacibn
V.XSU. 211 Julio 1981 Diciembre 1982
V.XSU. 212 Julio 1981 Diciembre 1982
V.XSU.213 Julio 1982 Diciembre 1982
V.XSU. 214 Enero 1982 Diciembre 1982
Qué asignacidn de recursos se programd para las distintas activi-
dades?

Afio 1981

1. Actividad : Apoyo al MAP en la elaboracifn del Resumen Opera-

tivo Gerencial para ejecutar el proyecto.
Se requerird del apoyo de un consultor por un mes.

Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador del Proyecto del IICA
b. Otros colaboradores: Consultor

Entidades colaboradoras y tipo de colaboracidn:

Ministerio de Agricultura y Pesca Personal, local, secretaria,

Intendencia de Tacuarembd informacidn, recursos econdmicos.

Actividad: Apoyo al MAP en los ajustes del proyecto para obten-

cion de financiamiento.

Técnicos del IICA que participan:
a. Responsable: Coordinador del proyecto

b. Otros colaboradores: 1 Becario por tres meses.
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Entidades colaboradoras y tipo de colaboracifm:

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) Personal, local apoyo secre-
Entidad Financiera taria, informscifn, recur-
s0s econfmicos.

Actividad: Colaboracidon al MAP en la operacifn y elaboracifm de
instrumentos para ejecucidn del proyecto.

Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinadores del Proyecto del IICA

b. Otros colaboradores: Técnico nacional en TacuarembS. Becario

Entidades colaboradoras y tipo de colaboracidn:

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) Personal, local y apoyo

Intendencias municipales secretariales e informacidn

Actividad: Apoyo al MAP en la Coordinacidén y organizacifn institu-

cional para la ejecucidén del proyecto.
Técnicos del IICA que participan:
a. Responsable: Coordinador del Proyecto
b. Otros colaboradores: Técnicos Nacionales y becarios

Entidades colaboradores y tipo de colaboracidn:

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) Persomal, local, secreta-
Entidades financieras; ria, informaciSn, recursos
Intendencias Municipales econSmicos

Grupo Permanente de Trabajo TacuarembS-Rivero
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5. Actividad: Colaboracidn en la planificacifn regiomal de la
Regidn Sur.

Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador del Proyecto

Entidades colaboradoras y tipo de colaboracibn:

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) Informacidm,personal,
Entidad financiera local, secretaria, recur-

Intendencias Municipales sos econdmicos

6. Actividad: Capacitacidn de Personal

Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador del Proyecto.

b. Otros colaboradores: Técnico Nacional y becarios.

Leonardo Maestre, Especialista en Administracidn Rural.

Entidades colaboradoras y tipo de colaboracidn:

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) Participantes, informacidn

Intendencias secretaria, local, recur-
Agencias Financieras sos econdmicos
Afio 1982

l. Actividad: Apoyo al MAP en los ajustes del PAI

Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador del Proyecto /Becario

Entidades colaboradorasy tipo de colaboracidn:

MAP Persohal, apoyo de secretaria, informa-
Intendencias Municipales c¢idn, recursos econdmicos
Grupo de Trabajo Permanente

Tacuarembd-Rivera
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Actividad: Apoyo al MAP en la Coordinacifn y organizacifn ine-
titucional para la ejecucién del proyeeto y adiestra-

miento de personal.
Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador del Proyecto /Becarios, Consultores.
Entidades colaboradoras y tipo de colaboracidn:

MAP Personal, local, secretarfa, informacifn
Intendencias Municipales Recursos econdmicos

Grupo de Trabajo Permanente

Tacuarembd-Rivera.,

Actividad: Colaboracifn al MAP en la operaciSn de los instrumen-
tos del PAI-

Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador del Proyecto IICA/Becarios

Entidades colaoradoras y tipo de colaboracifn:

MAP Personal, local y apoyo secretaria e
informacifn
Actividad: Apoyo al PAI en la implementacidn de las Unidades

Demostrativas
Técnicos del IICA que participan:

a. Responsable: Coordinador IICA/Especialista en Investigacidn

Agricola/Becarios
Entidades colaboradoras y tipo de colaboracibn:

MAP Personal, local, secretaria, informa-
Entidades financieras cidn, reuniones eeondmicas
Intendencias Municipales

Grupo de Trabajo Permanente TacuarembS-Rivera
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En el cuadro 1 se detallan los costos del Proyecto para los aiios
1981 y 1982, indicando también la fuente de financiamiento, esto
es las contribuciones del Ministerio de Agricultura y Pesca y del

IICA-Fondo Sim8n Bolfvar.

En el cuadro 2 se indica una estimacidn

de los costos imputados de la contribucifn del Ministerio en per-
sonal de contrapartida y servicios generales.

Cuadro 1
Costos globales por fuente y por afio
(en d8lares)
1981 1/ 1982 3§/ Totales 1981-1982
od del Gasto
foto IICA/FSB  Gobierno 2/ IICA/FSB IICA/FSB Gobiermo

Costos del Personal 12,500 12.000 4S5 .000 57.500 12.000
~ Profesional Iaternacio- ‘

pal Especialista eh Ma- _

nsjo de Proyectos - - 25,000 25,000 :
- Profesional Nacional 10,000 10.000 20,000 30.000 10,000

Secretaria 2.500 2.000 - 2.500 Z.00L
Costos de Operacién 8,500 24,000 32.000 ° 36.500 258,000
- Viajoe. Oficiales 1.000 4,000 8.000 9,000 4,000

42 -

- :::;:‘ d Pebliea - 3,000 2.000 2.000 3.00C
- Decas 3.000 8,000 15,000 18,000 8,000
- mnm - 3.000 3.000 .om ..'::g
- Nateriales y €tiles 200 1.600 2.000 2.200 ;. 'oon
- Otros servicios 300 2.000 1.000 1,300 . .
Serviecios Generales 1.200 6.000 3.900 %4.200 6.00C

Totales 18.200 42,000 80.000 98.200

‘1/ De Julio a Diciembre

— ——

60.000 4/

2/ Aportes. del Gobierno que entrega al IICA para su manejo en este Proyecto
3/ L1 aporte del Gobierno para el iICA para este afio serd de USS 12.000
4/ Incluye el aporte del Gobierno de USS 12,000 para 1982
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Cuadro 2

Costos imputados de¢ la contraparte nacional
(en d8lares).

Por afio
Objeto del Gasto Por mes 1981 1982
Tacuarembd
1 (bordi“dol' 1 . 000 6 ° 500 13 .000
2 Téonico:c 800 10,400 20,800
2 Secretarias 500 : 6.500 13.000
23.40C 56,800
Montevideo
1 Coordinador General 1.000 6.50C 13.000
1 Coordinador Adjunto 800 10,400 - 20.800
. 2 Secretarias 500 6.500 13.000“
1 Chofer 400 2.600 $.200
— —
26,000 $2.00¢
Sub-totules Personal ) 49.400 98,800
Otros aAportes
Local 4ou 2,800 4.800
Vehiculos y transporte " 600 3.600 . 7.200
Materiales 30C 1.800 3.800
Snb-totai Otros 7.200 . 15.600

Total : : 57.200 118,800
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iCudl fue el cardcter técnico de las actividades? (por ejemplo

la capacitacidn) ien qué area y a qué nivel?

El personal del Ministerio de Agricultura y Pesca y de otros orga-
nismos relacionados al proyecto recibiradn capacitacifn a través de
cursos de Administracidn Rural, Elaboracidn y Evaluacidn de Proyec-
tos Prediales, gerencia de Asociaciones de Productores. Se capa-
citard en servicio el personal de contraparte asignado por el

MAP para la elaboracidn del Plan de la Regidn Sur y a los becarios
en la elaboracidn de Proyectos de Desarrollo Regional y para la

Regidn Noreste en ejecucidn de Proyectos.

Ludl fue el rol que se anticipS para la participacidn del personal

de las instituciones nacionales en estas actividades?

El personal de las instituciones nacionales, en eate caso del Minis-
terio de Agricultura y Pesca, son los beneficiarios directos del
proyecto. Por esta razdn es importante su participacifn en las

actividades del proyecto.

(De qué modo los resultados intermedios y finales de las activida-
des contribuiriany apoyarian las labores de las instituciones na-

cionales?

Contribuirdn cooperando en la realizacidén de la primera experiemcia
de planificar el desarrollo de una regidn seleccionada del pais,

al fortalecer institucionalmente al MAP,

¢Por qué fueron seleccionadas estas actividades para lograr los
objetivos del proyecto?

Porque del cumplimiento de ellas se espera:

- Que el Proyecto Agricola-Integrado de la Regidn Noreste del
Uruguay se encuentre en ejecucidn utilizando los instrumentos

disefiados y aprobados.
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- Que el pais disponga, en operacidn, de un esquema de organizacibn
y coordinacidn institucionales para la ejecucidn y elaboracidn

de proyectos de desarrollo regional.

- Que el pais disponga de personal capacitado en las freas especi-

ficadas en las metas y requeridos para la ejecucidn del Proyecto.

1.4.10 Se han hecho modificaciones durante los Gltimos tres afios en el

plan de trabajo? en caso afirmativo (cudles son y por qué razomes?

Hasta la fecha no se tieme informacidn sobre alglin cambio en el

plan de trabajo.

1.5 Organizacidn del Proyecto

1.5.1

1.5.2

¢{Quién tiene la responsabilidad gemeral del proyecto IICA?

El Ing. José Barrios, Director, Encargado de la Oficina del IICA

en Uruguay.
(Cu8l es su autoridad con respecto a:

i. modificaciones del cardcter de las actividades del proyecto
ii. emplear consultores para el proyecto

iii. obtencidn y distribucidn de los recursos fisicos

El Director del IICA en Uruguay y el Coordinador Gemeral de la

. Accibn del Pais, formulardn y dirigiran conjuntamente el Programa

de Accidn y el gasto Trimestral a efecto de aprovechar al mfiximo
los recursos. Es responsabilidad de ellos también, seleccionar
dentro de los candidatos disponibles a los especialistas y consul-

tores del proyecto, asi como a sus respectivos contrapartes.
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1.5.3 (Quién tiene la responsabilidad de las actividades especificas
del proyecto IICA?

El Ing. John Jones, que se integrd al proyecto el 10 de noviembre de
1981, con el cometido de colaborar em la programacifn y ejecucifn

de las actividades de cooperacidn técnica del IICA al proyecto.

1.5.4 [Cu8l es la autoridad de estas personas con respecto a:

i. cardcter de las actividades del proyecto
ii. personal de las instituciones nacionales

iii. uso de los recursos en las instituciones del proyecto.

El posee la autoridad con respecto a las actividades, pero con res-
pecto a los recursos el que posee la autoridad es el Director de
Oficina. Con respecto al uso de los recursos de las instituciones

del proyecto y el personal de &stas €l no posee autoridad.

1.5.5 (Cudles son los sistemas para la comunicacién interna para contro-

lar el progreso y coordinar las actividades del proyecto?

El IICA y el MAP elaborardn los informes que requieran sus respec-
tivas instituciones; sin perjuicio de ello, el Director del IICA
en Uruguay y el Coordinador Genmeral de la accidn en el pais, pre-
sentardn a sus autoridades superiores un Informe Trimestral con-

junto de avance y uno final.

El IICA utiliza el Sistema Unico de Informes, al cual estd inte-
* grado por los siguientes instrumentos de captacidn de datos e in-

formes:

a. Informe Trimestral de supervisidn y seguimiento, por proyecto, por

pais o centro y por regidn.

b. Informe de actividad, aperiSdico, se presenta al finalizar la

actividad.
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c. Informe de viaje, aperiddico, se presenta al término del
viaje.

d. Informe anual, por proyecto, por pais o centro, por regidm y
por Linea de Accibén. Este informe sustituye en el caso de los
tres primeros al informe de supervisidn y seguimiento del
cuarto trimestre y cubre toda la informacién y apreciaciones

obtenidas durante el ejercicio fiscal

e. Informe final del Proyecto, se presenta al término de la vida

del proyecto.

1.6 Relaciones de trabajo con las instituciones nacionales

1.6.1

1.6.2

1.6.3

ALA /meg
24/9/82

¢{Cuiles son los funcionarios en las instituciones nacionales a

quiénes deben dirigirse el personal de proyecto IICA?

Se dirige al Coordinador General de la Accidn del pais y al perso-

nal de contraparte.

i{Como se llevan a cabo estas vinculaciones y con qué frecuencia?

Por medio de reuniones semanales, en las cuales se discuten las
tareas con atencidn a lo indicado en el Convenio firmado, de tener
conocimiento del organismo nacional emn lo que se refiere a la

contratacién de personal y administracidn de los recursos.

¢(Existe un acuerdo claro entre el personal del IICA y el personal
de las instituciones nacionales sobre los fines de estas relaciones?

En el Convenio suscrito, ambas partes se comprometen a participar
conjuntamente en la ejecucidn del proyecto. De manera que se

aprovechen al miximo los recursos.



ANEXD 2
DocueTo 4 2

AMALISIS DE 1A VIGENCIA ACTUAL DE LOS OBJETIVOS
DEL PROYECTO.

PROYECTO V.XSU.21 “PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL".

2.1. Revisifn de loe cambios ocurridos en la problemftica neciomal.

2.1.1. iCufl es el grado de similitud entre 1os problemss nacio
nales identificados origimalmente por las institucienes
nacionales y la situacifn actual?

Los problemas identificados originalmente por las ianstituciones
nacionales se mantienen vigentes tanto en términce de su maturalesa
como magnitud. En efecto, el pals puede cbtener sumentes de la pro-
ducciSc agropecuaria Gnicamente por medio de incrementos em la produc-
tividad de sus recursoe agroclimfiticos haciendo un wso mfls adecusdo de
la potencialidad productiva de loe mismos, dado que no dispene de £reas
inesplotadas. Ds acuerdo con esto, el Gobierno apoyS la reslizecifa
de diversos estudiocs a efectes de verificar las potencialidades de las
distintas regisnes del pals, como alemento bisico para uns redefinicifa
del modelo de crecimiento agropecuario que permitiera realisar wmg asig
nacifa eficiente de 10s Tecursce y comsecusntemente lograr wa incremento
en la productividad y produccifin del sector.

En este marco se desarrollaron las actividades del Coavenio ante

el Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) y el Instituto Intersmericano
de Cooperacifin para la Agricultura (IICA) spoyado por el Pomdo SimSn Bo-
1fvar, desde mayo de 1976. Se realisf uns regiomalizacifn agropecuaria
del pals y se seleccions la Regifn Noreste del Urugusy para la formulacifa
de la propuesta de desarrollo regional. Comn esta finalidad, se realizaron
diversos estudios de diagnSstico socioceconfmico que permitisron la elabo-
racifn del Proyecto Agricola Integrado (PAI) para dichs regifa, compuesco
pov varios Sub~Proyectos de Produccifin y Apoyo y los instrumeates respec-
tivos. El PAI se constituyd en el instrumento prioritario pars el



desarrollo agropecuario de la Regifn Noreste del pafls y por decisifa
del Gobierno, se encuentra en ejecucifn desde junio de 1981.

La implementacifin del PAI comstituye la primera experiencia de
esta naturaleza en el pafs que permitiri aportar elementos que forta
lecerén la propuesta de un modelo regional de crecimiento del sector
agropecuario. Dada la vigencia del problema, el Gobierno ha entendido
prioritaric el desarrollo y continuidad de las acciones del proyectc y
mis precisamente del Couvenio MAP-IICA (FSB). Estas acciones apuntan
s la resolucibn de algunos factores explicitados en el proyecto que inci
den en el problema, siendo prioritarios los siguientes:

a) Definicidn de mecanismos institucionsles especializados en la im
plementacion de proyectos como el PAI.

b) Definicidén y operacifn de una metodologfa especffica para la im-
Plementacidn de proyectos regionales integraedos.

¢, Puesta eu prictica de mecanismos de coordimidn institucional
de las instituciones pGblicas y privadas involucradas.

d) Adecuacidn de las fusotee de financiamiento para la ejecucién
del PAl.

~+i.2. ¢(Se considera tan grave el problema como se aprecid origi-

nalmente?

Liectivamente, & problema se considera muy importante y se entiende
prioritario dsponer de¢ instrumentos que permitan lograr un crecimiento
sortenido del sector agropecuario como forma de contribuir a sliviar los
protlemas de desespleo, distribucidn del ingresc y absatecimiento de ali
mentos tanto para uso interno como con destino a la exportaciém.

2.1.3. En el caso en que originalmente se conts con una clara expli
citacifn de los objetivos de un proyecto del pafs, (qué cam—
bios se han generado durante el perfodo de ejecucién del pro
yecto del IICA?

£l objetivo gzeneral del proyecto del pais es el crecimiento de la




produccifn sectorial a través de una mejor asignacién de los recursos
disponibles que resulte en un aumento de la eficiencia de utilizacidn

de lod uismos.

8ste objetivo general se establace con la implantacidn del modelo
econdrico neoliveral adoptado por el Gobierno emn la década del 70, que
perwanece vigentc sin que se heyan adoptado cambios durante 1la ejecu-
¢ida uwel proyecco.

2.2. ldentificacidn de los cambios ocurridos en los programas nacionales

y en las instituciounes,

2.2.1. (Qué cumbios mignificativos han ocurrido en la polftica y
estrategia sectorial?

La politica econdmica wigente en la actualided se enmarca dent:o
de los lineamientos y acciones del gobierno que se inician y consolidan
degde 1973. En efecto, la orientacifn ecoufmica liberal se caracterisd
por un énfasis en B accidn del mercado como orientador de las decisiones
de los agentes privados y como instrumento para el logro de unz mayor
eficiencia productiva a_trtvis de una mis adecuada asignacibn de los
recursos productivos. Se planted de esta forma, una fuerte disainucién
de ia intervencidn del Estado, limit@ndose principalmente s 1a fijacidn
ce salarios minimos legales y fijacién de tarifas piblicas. La politica
monetaria fue considerada de gran importancia y su instrumento priorita-
rio 1lu polfitica cambiaria, wanteniendo un sistema de unificacidn de los
wercados financiero y comercial y fijacidn oficial del tipo de carkjio con
deva.uaciones prefijadas como forma ce control Je la expansién de los we-
Cive ot papi. l wateria de pulitica de precios y contrul de inflacisum,
el Gobierno entandid necesario intensificar el proceso de apertura de la
econvuia cowo forwa de incrementar la oferta de bienes y servicios que
avociagn ul control de cambio ya indicado, contribuirfa a lograr una com-
vergeucia entre lu tasa de inflacidn interna y la tasa de Jevaluaciom

pre-gnunciada ¥ la inflacidn internacional incorporads en los bieres aue



el pafs exporte e importe. Asimismo, se buscé una reduccifn de loe
niveles de proteccién efectiva mediante un plan gradual de reduccibn
arancelaria.

En relacifn al sector agropecuario y particularmente luego de las
uedidas uadoptadas em agosto de 197§, se liberalizaron distintos aspec-
tos de 1o cowvercializacifh. de prcductos zgropecuarics con el miswmo obje
tivo (e edecuar 108 precios del sector a 1los vigentes a nivel internacio
nal. Asf, se establecid la liberalizacibn del precio del gansdo vacuno
y ovino y su comercializacidn, asf como la instalacifn de plantas de
#eona. en rateria dc cereales y oleaginosos se procedi de igual forma
8 liberalizar sus precios y la comercializacidn interna y externa a ex-
cepcidn de trigo que continud rigi@ndose por una polftica de precios

admanlisirados.

A partir de 1980, el sector agropecuario evidencia problemas deriva-
dos de una coyuntura desfavorable. En efecto, existen factores externos
de diversa fndole vinculados a ona situacifn internacional recesiva e
internos como consecuencia de la politica econdmica lilLeral adoptada por
el Gobierno. En términos gensrales, entre los primeros se encuentran
una cafda significativa de los precios internacionales de los principales
productos de exportacidn de nuestro pafs, junto a una recomposicidn de
los mercados tradicionales, particularmente importante en el caso de la
carne. A nivel interno, los principales factores se relacionan a las im-
plementacifn de una polftica monetarias que ha determinado una divergencia
en ;. tasa de cambio, afectando adversamente las relaciones de precios a
nivel productivo tradicional asociado al mantenimiento de tasas de interés
Yeales muy elevadus en relacidn & la variacibn de precios agropecuarios.

Esta situacidn ha determinado en la préctica, una disminucifn rela-
tiva en los precios de los productos frente a un aumento en los costoe
de produccidn, un descenso marcado en los niveles de rentabilidad y el
wantenimiento de un gran nivel de endeudamiento del sector, que en defi-
aitiva estd afectando seriamente las posibilidades de inversibn, incorvo-

racidén Jde tecnologlas modernas y consecuentemente, un aumento en los



niveles de rentabilidad y de ingreso de los productores.

En atencidn a esta situacifn, en el marco de las pautas gene-
ralas de politica acordadas en el {ltimo CSnclave Gubernamental de
ocoviembre de 1981, se previS la adopcion de una serie de medidas con
dientes a atenuar la coyuntura adversa para el sector agropecuario
y lograr un mejoramiento en el ingreso de los productores. Dentro
de dichas pautas generales, se otorga prioradad a la apliceeiln des
mma politica general de sustitucifm del régimen de reintegros gor un
sistems de devolucidn de iunpuestos aplicable a todas las exportacio-
oes; instalacién de un sistema financiero de fomento; creacifn de
necanismos de financiamiento con tasas de interés que estimulan la

inversidn e incorporacion de nuevas tecnologfas; implementacidn Je
programas de conservaciln de los recursos naturales; adecuscifn del
régimen tributario vigente a las caracteristicas del sector; .creacifn
e aiurraestructura de servicios badsicos en el medio rural y apoyo a
las exportaciones de origen agropecuario a través de apoyo institucio.
nal.

En relacidn con otras pautas para la adopcifn de medidas polfti«
cas que abarquen los distintos subsectores, se sentendi8 prioritario el
sistema de crédito, comercializacidn y agroindustria e investigaciba y
transferencia de tecnologfa.

A efectos de contribuir a solucionar los probleuas . .naicados prece
dentemente -dado el agravamiento Jde la situacidn econdmica del pafs- a
partir de noviembre de 1982, el Gobierno entendi8 necesario adoptar algu
nas medidas sin que &stas implicaran un cambio sustancial del wodelo
zcunéwizo neolitcral en vigencia. En este sentido, se resolvid modifi-
car la politica cambiaria, sustituyendo al control administrativo de la
casas de cambio por un sistema alternativo mis flexible, consistente en
una flocacidr con intervencidn sustancial del Lanco Central, o bien de
Zijacidn del tipo de cambio con minidevaluaciones aperiSdicas, sujeto a
decisidn oficial, segin lo determinen las circunstencias de la balanza

ue axos.

Por otro iauo, el bauco Central ha decidido intervenir fuertemente
en el control de la oferta wonetaria 2 través de divers.s instrumentos

ue caracter ;ricsitaric (euncajes niuniwos 1ligalcd, oirlocicibn directa



de valores del tesoro, stc.). Asimismo, se ha fijado una detraccién
del 15 por ciento sobre el valor FOB de las exportaciomes de los prin
cipales productos tradicionales pecuarios y se establecif un régimen

de devolucidn de impuestos indirectos a los bienes exportados.

El nuevo programa econdmico de Gobierno, que luego de las modifi
caciones adoptauds en noviewbre 1982 implican una fuerte disciplina
fiscal y monetaria, procura los siguientes objetivos ¥isicos:

a) el establecimiento de una situacién de balanza de pagos sos-
tenible a mediano plaro;

b) la renaulacién del crecimiento en la produccién y por lo
tanto en el empleo;

c) el retorno a la estabilidad de precios, una vez que se hayan

producido los sjustes que sou el resultado de la reciente flo
tacidn del peso.

Todos lo8 cambios descriptos en materia de polftica y estrategia
sectorial permiten concluir que los mismos son el resultado de variacio
nes en el uso Jde los instrument os comprendidos en el modelo econdmico
adopmdo, sin que ello represente una variacifn sustancial del mismo. En
este marco, la definicidon del problema pafs mantiene su vigencia.

2.2.2. Cambios en las responsabilidades institucionales.

Corresponde mencionar que no se dispone de una decisifn oficial
que especifique cambios en materia de responsabilidades institucionales.
No obstante, se entiende que las prioridades que se establecen a nivel
de organiswos, en relacidn con la ejecucidn de programas, se definen im-
plicitamente en funcién de los lineamientos de polftica que surgierom del
Gltimo CSuclave Gubernamental y las medides adoptadas recientemente.
En este sentido, considerando la naturaleza y objetivos del proyecto,
las deciaiones ae politica adoptadas por el Gobierno implica de un modo
general, una ratiiicacion de la importancia de las instituciones vincu-
ladas al proyecto.




2.2.3. Creacifn de nuevas instituciones.

No se han creado nuevas instituciones relacionadas al sector y
al proyecto en particular.

2.2.4. Cambios en las politicas o prioridades claves de las ins-
tituciones participantes del Proyecto IICA (doctrina).

De ecusrdo con las pautas generales ye descriptas, se ha mantenido
la prioridad asignada por el Gobierno al Ministerio de Agricultura y
Pesca a través de las Direcciones de Programas involucrados y al Grupo
de Trabajo Permanente pars el Desarrollo del Area TacuarembS-Rivera, las
Intendencias Municipales de ambos departamentos y el Banco de la Repi-
blica Oriental del Uruguay, en lo referente a las acciones de interés
comim dentro del Proyecto.

2.2.5, Cambios significativos en las estructuras institucionsles
(organizacidn).

Bo se han realizado cambios significativos en la organizacifn de
las instituciones que desarrollan su actividad en el &rea. En este sen
tido, las acciounes del Proyecto han estado dirigidas fundamentalments
al fortalecimiento de las mismas, en funcifn de la organizecidn existente.

2.3, ILdentificacidn de los cambios en los recursos disponibles para las
instituciones nacionales.

2.3.1. (Son equivalentes los recursos actualmente dispouibles para
las instituciones nacionales y los que se anticiparor ori-
ginalmente?

En general, las instituciones nacionales que participan en activida-
des vinculadas a la implementacidn del Proyecto de Desarrollo Agrfccla
Regional cuentan con menos recursos disponibles en relacifm con el ejer-
cicio anterior. 81lo se debe a que la decisifn oficial en materia de
recursos principalmente financieros, es de mantener 1os mismos a los ni-
veles vigentes en el ejercicio anterior en términos absolutos, lo cual



implica una reduccidn diectiva de los recursos disponidles en térmi-
nos reales. No obstante, en general los recursos efectivamente otor-
gados se corresponden con los montos eprobados oportunaments en el
programa oficial de inversiones y gastos.

En relacién con las necesidades presupuestarias del presente aio,
alin no se cuenta con una defimicién oficial sobre la asignacifn presu-
nuestaria definitiva por programa.

2.3.2. !En qué consiste la diferencia?

Tal como se indicl, se prevé una disminucién efectiva en términoe
reales de 108 recursos financieros disponibles. No obstants, y en rels
cion al presente ejercicio, ¢l Couvenio MAP-IICA (FSB) en particular,
coutard cou unos 33.5 mil dSlares como aporte nacional, que superan los
12 mal ydlarus asignados para el ejercicio 1982.

2.3.3. iCuiles fueron las posibles causas por las que se produjo
este cambio en la asignacifn de recursos?

Corrasponde precisar que la reduccifm presupuestaria efectiva tieme
caracter general y aunque en la prictica implica un cambio en la asigna-
cidu de recursos entre programas, allo no responde -para el caso aspec{-
fico del Proyecto~ a un cambio en las prioridades asignadas a loe mismos.

La principal causs de la reduccifn real de los recursos se debe a
la decisifn del Gobierno de implementar una estricta disciplina fiscel,
y consecuentemente controlar los gastos a nivel de los ingresos corrien
tas proyectados.

2.3.4. (COwo se ajustarén las instituciones nacionales a la nueva
situacidn?

En el marco de la reduccién presupusetaria prevista, las institu-
ciones nacionales deberén atender con mayor &nfasis aquellas actividades
relacionadas mis directamente con los lineamientos del Gobiermo para el
sector (viase item 2.2.1.). En particular, las instituciones vinculadas
al Convenio MAP-IICA (FSB) y al desarrollo del drea de TacuarembS-Riveras,
deberfn concentrsr sus esfuerzos en aquellas actividades directamente



vinculadas a la disponibilidad de asistencia crediticia, conserva-
cidn de recursos naturales, comsrcialisacifn y agroindustrias y
generacifn y transferencia de tecnologfas, para majorar la producti
vidad y competitividad de la producciém.

De un modo mis general, las instituciones debersn utilizar efi-
cientemente los recursos en actividades que contribuyan a una major
asignacidén de los recurscs del sector para lograr un crecimiento sos-
tenido de la produccifn.

2.4. Actualizaciln del andlisis imstitucional.

2.4.1. [Mantienen sus status de prioridad las instituciones ori-
ginalmente identificadas?

Se mantiene la prioridad de las instituciones originalmente iden-
tificalas en el proyecto. En este sentido y de acuerdo a la propuesta
contenida en et mismo, se estd fortaleciendo al MAP en las funciones
de coordinacifn institucional con los distintos organismoe a nivel cen-
tral y regional involucrados en la implementaciSn de los subproyectos
de produccidn y apoyo, e instrumentos que compomen el PAI. En particular,
la implementacién del proyecto ha determinada un apoyo prioritario del
Convenio MAP-IICA (FSB) al MAP en sus relaciones con el Grupo de Trabajo
Permanente para el Desarrollo del Area TacuarembS-Rivera, las Intenden-
ciss Municipales de ambos departamentos y el Banco de la Repiblica.

-2.4.2. i{Se han identificado nuevas instituciones dentro de aque-
1las que se considera importante brindarles cooperacifn?

La identificacién realizada en el proyecto de los organismos res-
ponsables de la sjecucifn de las aciones a nivel de la Regiém Noreste,
parmanece vigente en el entendido de que la misma comprende las ufs ia
portantes en términos de las prioridades definidas, para el sector y
no se han cxeaio nuevas instituciones relacionadas al &rea. En este sen
tido se sigue considerando prioritario a nivel del proyecto, el fortale
cimiento institucioual al MAP a través Je la operacidén de los instru-
muntos contenidos en el PASL.
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2.4,3. (Se estima que las limitaciones originalmente identifi-
cadas en les instituciones prioritarias dguen siendo
las mismas? Si no es asf{, lpor qué no?.

El Ministerio de Agricultura y Pesca es el responsable de la
coordinacidn de la ejecucisn del Proyecto Agrfcola Integrado que se
asocia a las actividades desarrolladas por el Grupo de Trabajo para
el Desarrollo del Area TacuarembS-Rivera. En eata perspectiva, la
propuesta contenida en el PAl implica ciertsa organizaciSn de las ins
tituciones involucradas para atender los requerimientos derivados de
la primer experiencia de desarrollo regional a nivel de dicho Ministe
rio. Dado que las instituciones no disponfan de mecanismos de coordi
nacién institucional ni metodologfas definidas para la implementaciSn
de proyectos regionales, se entendil necesario apoyar a dicho Ministe
rio, tanto a mnivel central como regional, para consolidar asta primera
experiencia en los téminos indicados.

En definitiva, el objetivo bisico en meteria de organizacién ins
titucional es el de facilitar la implementacifn de los instrumentos
contenidos en el PAI a través de una estrategia de consolidacidn de
una adecuada coordinaciSn institucional, sin la creacifn de nuevas ofi
cinas o dupliaciln de servicios.

En el marco de la naturaleza e importancia del PAI, se entiende
que se hau logrado svances significativos en el &rea de coordinacifn
institucional, aunque sin lograr en forma Integra las metas estableci-
des en esta drea de acciSu. En este sentido, se reconoce la necesidad
e continuar el apoyo al MAP a efectos de gonsolidar ia organizacifn
institucional, tal como fue propuesta.

2.4.4. ¢(Se han superado los problemas originalmente identificados
© han surgido nuevos prodblemas de mayor importancia?

#o 8¢ han identificade prcbleras de mayor irrortancia que impidan

la consecusidu de los objetivos planceaccs -t el Proyactc.
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2.4.5. (Cufl serfs el impacto sobrs el problema nacional si
las nuevas limitaciones institucionsles identificadas
fueran superadas?

Tal como fue indicado, se entiende que no existen limitaciones
institucionales diferentes a las descriptas en el item 2.4.3. No obs
tante, corresponde sefalar que en la medida en que por la accifn del
proyacto se avance en la consolidacidn de una experieacia institucio-
nal del carScter de la propuesta en el PAI, el MAP dispondri de una
organizacidn con estructura y procedimientos probados que le permiti-
rin encarar otras experiencias de planificaciém regional. Consecuen-
temente, con ello el MAP habri logrado disponer de un esquema alterna-
tivo para propuestas similares de desarrollo regional en otras &reas
del pais.

2.5. Identificucifn de las diferencias de opiniSu entre el Personal
del Proyecto IICA y el Personal Naciomal.

2.5.1. !Son receptivas al proyecto de cooperacion técnica aqué-
1las instituciones que fueron identificadas como priori
tarias para la accifn del 11CA?

En el marco del proyecto se ha establecido una cooperacién técnica
sl MAP destinada s fortalecer la coordinaciln institucional con organis
mos nacionales vinculados a 1a e¢jecucidn de los subproyectos de pro-
ducciSn y apoyo e instrumentos que integran el PAI.

Es importante Jestacar la gran receptivilad general demostrada a
través del apoyo en la ejecucidn de las actividades que integran el
Convenio MAP-1ICA (FSB), tanto a nivel central por parte de las autori-
dades del MAP, como a nivel regional por parte de los servicios direc-
tanente vinculados al desarrollo de las actividades en el Grea de Tacua
rembé-Rivera. Asimismo, existe gran receptividad en los demis organis-
mos que tanbién participan a nivel regional, tanto pGblicos como privados.

Esta receptividad de las instituciones se 2a manifestado de diver-
sas formas, principalmente promoviendo decisiones de polftica que



12

la ejecucidn de diversas actividades del Convenio y a través del
apoyo de recursos financieros y de personal técuico, tamto a nivel
central como regional.

En este marco, las acciones fueron disefiadas y desarrolladas en
un &mbito de mutuo acuerdo s nivel del persomal participante, exis-
tiendo en general, una actitud constructiva para la identificacibn,
anilisis y ejecucifn de diversas actividades. Corresponde sefialar
que la presencia del Convenio MAP-IICA (FSB) a través de la sede del
nismo en la ciudad de Tacuaremdd, contribuye significativesmente a faci
litar las relaciones interinstitucionales, constituyendo un centro de
integracifn y comunicacifn del personal vinculado al proyecto, w®vesul-
tando en un estimulo permanente a la generacifn de actividades en sl
irea, tal como fue mencionado.

De esta manera, el intercambio té&cnico y la coordinacidm institu
cional han resultado fortalecidos, tanto a nivel ceatral como regional.

2.5.2. (Perciben estas instituciones sus limiteciones de igual
forma qua lo hace el personal del IICA?

La implementacifn de los sub-proysctos e instrumentos que integran
la primer propuesta de desarrollo regional con que cuenta el MAP , ha
determinado la necesidad de disponer de métodos y procedimientos ajus-
tados a dicha necesidad, asf como de adecuados mecanismos de coordina-
cifn institucional de los organismos intervinientes. Ello evidente-
usente uc puede scr el resultado de la iniciativa y accibm de una o
varias instituciones, sino de una estrategia global definida a nivel
central y regional. Esta necesidad ha 8ido cumsidcrala y definida em
el disefio del Proyecto IICA y a pesar de loe avances logrados en este
sentido, ain se reconocen dichas limitaciones a nivel de las principa-
les instituciones que han participado en la ejecuciSn de las activida-
des en el presente aio. No obstante, se debe seiialar que la percepcién
de estas limitaciones se mantiene en un plano general y no se ha reali
zado un andliais detallado 4 nivel de cada institucién en particular.
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2.3.3. (Consideran las instituciones macionales que el probleme
nacional quedS bien definido y claro, mientras que el
personal del IICA lo considera confuso o viceversa?

Se considera que tanto s nivel de instgtuciones nacionales como
a8 nivel del personal de 1ICA, el problema nacional estf bien defimnido.

2.6. Andlisis de los objetivos del proyecto IICA.

2.6.1. La definici8n original de los objetivos del proyecto (es
compatible aln con los cambios ocurridos en el problems
nacional?

El problema nacional mantiens su vigencia en los términos descrip-
tos. Definitivamente, el Uruguay puede lograr aumentos significativos
en la productividad de sus recursos naturales y produccién sectorial
dado que dispone de ireas con recursos de un potencial productivo muy
importante en relacidn a su uso actual. Este diferencial de produceifn
evaluado en forma precisa para el Noreste del pais, ha motivado la for
mulacidn ael Yroyecto Agricola Integrado como un instrumento cuya imple
mentacifn pemmita aportar elementos de utilidad en la definicién de un
modelo de erecimiento agropecuario altermivo, basado en la asignacibn
eficiente de recursos a nivel regional. En este marco, los objetivos
del proyecto LICA se mantienen vigentes, existiendo acuerdo con las au-
toridades del MAP en continuar el apoyo a dicha institucidn en las accio
nes relativas a ls operacidn de los instrumentos prioritarios a nivel
del @#rea.

2.6.2. (idan sido resueltos los problemas institucionales que die-
ron origen al proyecto del IICA o alin &ste puede contribuir
a su solucifn?

Los pro.lemas institucionales que motivaron el proyecto del IICA
00 han sido resueltos {ntegramente y se consiiera muy valioea la comeri
bucidn del 1iTA en la coasecusidn de los objetivos planteados. En efecto,
se eutiende ;‘u el proceso de consolidacidn Je una primera experiencia
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de implementaciSa de sn proyecto disediado para promover el creci-
niento de la regifn, requisre de una seria de acciones que por su
aaturaleza, trascienden el primer perfodo establecido para el pro-
yecto 1ICA (18 meses).

En este sentido, se propone continuar con el apoyo al MAP -a
través del Convenio MAP-IICA (FSE)-en las fumciones de coordinecida
institucional a nivel Central (Montevideo) y Regional (con sede en
Tacuaremb$), a €ectos de fortalecer los distintos servicios imvolu-
crados en la isplementacidn de los proyectos ¢ instrusentos que com—
pouen el PAI. Asimismo, resulta necesario continuar -con carfcter
prioritario y en acciSn coordnada con el MAP- el apoyo técmico a las
Intendencias Municipales de Tacuaremb$ y Rivera y al Grupo de Trabajo
Permanente, en las actividades vinculadas al desarrollo del sector ea
la regidn.

2.6.3. (Cuil serf la recepciSn del personal de las instituciones
nacionales a cualquier cambio en los diferentes objetivoe
del proyecto del IICA?

En el desarrollo de las actividades programadas en el marco del
proyecto, no ha sido necesario modificar los objetivos del proyecto em
forma sustancial, por lo que no se ha tenido la oportunidad de percibir
y analizar el grado de receptividad del personal pertensciente & las ins
tituciones nacionales involucradas. No obstante, la implementacifn de
las actividades durante el aiio 1982, ha requerido la participacifs y
aporte  permanente de las autoridades y personal nacional, en relacién
con la asignacién de prioridades en la consecusifn de los objetivos plan
teados. Sin detallar en esta seccidn, las decisiones adoptadas oportuns-
mente, surge evidente de la experiencia de coordinaciln institucional en-
tre organismos participantes, el alto grado de participacifn del persomsal
as{ como la disposiciSn permanente al snflisis de los problemas. En este
sentido, el proyecto y particularmente 1ls implementacién del Convenio
‘ha resultado un estfmulo pars la reslizacifn de diversas sctividades exis
tiendo una excelente inserciSn institucionsl.
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Esta evidencia permitirfa concluir que el personsl de las
instituciones nacionales se musstra eltamente receptivo a cambios
qus debieran producirse en los diferentes objetivos del proyecto
del IICA.






Ansxo 1

PROYECTO DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL EN URUGUAY

Convenio MAP-IICA (PSB)
(Actividades V.XSU.211-214)

Entidades Colaboradoras.

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP) (V.XSU.211,212,213 y 214).
. Direccifn de Programacifn y Polftica

Agropecuaria (DIPYPA) (v.xsu.211, 212 y 213).
. Comisifn Honoraria del Plan Agrope-
cuario (CHPA) (v.Xsv.212, 213).

. Centro de Investigaciones Agricolas
“Alberto Boerger" - CIAAB

Eatacifn Experimental del Norte (¥.X8U.214).
Estacifn Experimental Las Brujas (V.X8U.214).
. Direccifn Forestal (v.xs8U.211).

. Direccifn de Investigaciones EconS-
micas Agropecuarias (DIEA) (V.X8U.214).

. Diveccifim General ce Servicios Vete-
rinarios (v.xsu.211).

. Direccifn de Suelog y Pertilisantes (V.XSU.214).

o« ComisiSn Honoraria Nacional del Plan
Citricola (V.X8V.211).

Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo de TacuarembS-Rivera
(GTP) (v.xsU.211, 212 y 213).

Intendencia Municipal de Tacuaremb8 (IMT) (V.XSU.211).

. Departamento de Pomento y Tecnifica-
ciSa Agropecuaria (DFYTA/IMT) (V.XSU.214).

Intendencia Municipal de Rivera (IMR) (v.xsu.211).

Secretarfia de Planeaniento, Coordinacisn
y Difusifn -SLPLACODI- (v.xsu.211, 212 y 213).

Banco de la Repiiblica Oriental del
Uruguay (BROU) (V.Xxsu.213).

Instituto Nacional de ColonizaciSn (INC) (V.XSU.213, 214).



Universidad del Trabajo del Urugusy (UTU)

Sociedad de Fomento Rural "El Parafeo"
(s.F.R. "El1 Parafso")

Secretariado Uruguayo de La Lana (SUL)
Ministerio de Transporte y Obras Piblicas
(MIOP)

Entidades Beneficiarias.

Miniaterio de Agricultura y Pesca (MAP)

Secretarfa de Planeamiento y Difusiba
(SEPLACODI)

Grupo de Trabajo Permanente para el Desa
rrollo de TaaarembS6Rivera (GTR).

Banco de la RepGblica Oriental del Uru-
guay (BROU)

lntendencia Municipal de Tacuarembd
(IMI) -DFTA-

Intendencia Municipal de Rivera (IMR)

Sociedad de Pomento Rural "E! Parafso"

(V.Xx8U.213).

(v.xsU.211, 214).
(V.Xsu.213).

(V.xsu.211).

(v.xsu.211, 212 y 213).
(v.xsv.211, 213).
(v.xsu.211, 212, 213).
(V.Xsvu.213).

(V.XSU.214).
(V.xsu.211).
(V.X8U.214).
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Amexo 2

LISTA DR LOS PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES DEL
PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL EN
URUGUAY, COMVENIO MAP-IICA (FSB).

Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP).

1.1, DivecciSn de Programacifn y Polftica Agropecuaria (DIPYPA).
Sr. Pedro Olmos, Ings. Agrs. HEctor Carle, Martin Dabezies
y Eduardo Errea.

1.2. Comisifin Honoraria del Plan Agropecuario (CHPA)
Ings. Agrs. Luis Carrau, Alberto Andr§, Alberto Gambetta.

1.3. Centro de Investigaciones Agrfcolas "Alberto Boerger" (CIAAB).
Ings. Agrs. Juan Curotto, John Griersom, Oscar Pittaluga,
Luis Am§ndola, Francisco Vilar$, Enrique Péres Gomar.

l.4. Direccifn Porestel.
Ing. Agr. Alvaro Larroba.

1.5. Direccifn de Investigaciones Econfmicas Agropecuariss (DIEA)
Ing. Agr. Heraclio Péres.

1.6. Direccifn Gencral de 10s Servicios Veterinarios.
Dr. Roberto Cetréingolo.

1.7. Direccidn de Suelos y Fertilisantes.
Ings. Agrs. Leonel Felco, Ricardo Cayssials y César Alvares.

1.8, Comisifn Honorsria Nacional del Plan Citrfcola.
Ing. Agr. Padro Bergeret.

Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo de Tacuaremb8-Rivera (GIP).
Cnel. Mario Zerbi, Ing. Gustsvo Rivas, Ec. Jos Villadeamigo,
Ing. Agr. Alejandro Etcheverrfa, Cra. Martha Jauge.

Intendencia Municipal de Tacuaremb$ (IMT).
Ings. Agrs. Alejandro Garcia Otegui, Hugo Loza, Bebdr Porcile,
Daniel Cal, Pedro Pisén.

Intendencia Municipal de Rivera (IMR).
Ing. Agr. Juan J. Damboriarena.

Secretaria de Planeamiento, Coordinacifn y DifusilSn (SEPLACODI).
Cra. Rosario Medero.

Banco de la Repiblica Orieatal del Uruguay (BROU).
Sr. Rodolfo Palleiro.
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9.

10.

Instituto Nacional de Colonizacifn.
Ing. Agr. Enrique Regazsoni.

Sociedad de Yomento Rural "El Parafso"
Ing. Agr. Eduardo Maldini.

Convenio MAP-IICA (FSB)
Ings. Agrs. Cecilia Petraglia, Aelita Moreira, Adrifn
Tambler, Fernando Olmos, Juan R. Collaras, Nelson de
Mello, John Jones.

Ministerio de Transporte y Obras Piblicas
Iuo Civﬂ Carlos Bﬂ!t“.



ANEXO 3
DOCUMENTO ¢ 3

ANALISIS DEL PROGRESO DEL PROYECTO Y SUS FACTORES CAUSALES
PROYECTO V.XSU.21 "PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA REGIORAL'

3.1. Diseiio de las sctividades del proyecto.

3.1.1. (Cudl ha sido el grado de cumplimiento en la ejecucién
de las actividades dentro de las fechas en que fusron
planeadas?

Se considera conveniente realizar el andlisis por actividad:
a) Actividad V.XSU.211

i. Informacifn general:

- Tftulo: Apoyo al MAP en los ajustes del PAI.

- Duracibn: 1.7.81 sl 31.12.82.

- Objetivo general: colaborar con el MAP en la formu-
lacibn de ajustes a los subproyectos e ins-
trumentos contenidos en el PAI, de acuardo
8 las necesidades que surjan de la implementa
citn del mismo.

ii. Descripcidn.
La implementacién del PAL ha dado lugar y determinarf
en el futuro, una serie de ajustes tanto en los subpro-
yectos como enr 1los instrumentos en &l implfcitos, en es-
pecial en lo referente al sub-proyecto de arros y al de
fortalecimiento de la organizacidn de pequeiios y mediancs
productores.

iii. Sfntesis de lo realizado.
Se apoyd al MAP en diversas acciones relativas a la refor
mulecién y actualizacién del PAL. En el marco de las ges
tiones para obtener financiamiento interno y externo al
proyetto, se @alaborS con el MAP y a través de &ste con el
Grupo de Trabajo Pearmsnente para el Desarrollo de Tacuarembl-
Rivera (GTP), en la preparacién de un Plan de Desarrollo



Integrado para un Area Prioritaria deamtro de dichos
departamentos, que fus presentado al BID a través de
SEPLACODI pars su financismiento global. El Coaveanio
brind§ su cooperaciSn en la preparacifn del documanto
Gue inclufa al PAI redimensionado para el frea de pri
mers prioridad., Asimismo, s2 colabor8 con el MAP en
la preperacibm de una solicitud de CooperaciSa TEcnica
8l BID destinada a la formulaciSn de proyedds de pro-
ducciln, agroindustriales y de apoyo, complamentarios
a los Eontcnidoe en el PAI.

Se analizaron los principales proyectos de produccifa
integrantes del PAI, realizando una actualizacifn de
los modelos en funcidn de las relaciones de precios
vigentes s mediados de 1982, a efectos de determinar

la evolucidn de 1s rentabilidad de l0a mismos y estimar
las necesidades de asistencia crediticia a nivel global
para ambos departamentos y pars el irea prioritaria.
Este trabajo constituyd una gufa para las geetiones rea
lizadas tanto & nivel del BID como del Banco de la Repd
blica.

Cl Convenio MAP-IICA (FSB) constituy§ el centro de acti-

vidades desarrolladas por el BID tanto en Montevideo como
en el irea de TacusrembS-Rivera, en relacidn con ls eva-

luacidn de los progectos de produccidn y apoyo, instrumen
tos, y solicitud de Cooperacifn T&cnica indicada.

Finalmente, en apoyo al MAP y como consecuencia de dichas
gefitionas se reslizaron estudios complementarios referidos
a distintos componentes del PAI y aspectos del marco eco~-

némico que afectar la e¢xpansidn de la producciSu en el &rea.

En relacidn con el suL-proyecto de pequefios y medianos




b)

iv.

productores y an colaboracifn con la Intendencia Mumi-
cipal de Tacusrembd y la Sociedad de Fomento Rural "El1
Parafao"”, se estd realizando una revisifn de la situa-
cibn actual en materia de comercializacifn de los prin-
cipales rubros agricolas y pecuarios que se producen a
ese nivel, a efectos de evaluar las posibilidades realus
de incremento de la produccidn.

Productos obtenidos:

Se elaboraron los siguientes documentos:

- Plan de Desarrollo Integrado para el Area de Tecuarembs-
Rivera.

- Informacidn relativa a la Misifn de Andlisis del BID.

El Convenio ha establecido una adecuada coordinacifn de
actividades con las siguientes instituciones:

- Grupo de Trabajo Permanente ara el Desarrollo del Area
TacuarembS~Rivera,

- Intendencias Municipales de Tacuarembd-Rivera,

- Sociedad de Fomento Rural "El1 Parafso”.

Capacitacidn en servicio de tres profesionales que partici-
paron en las tareas indicadas como personal de campo (2) y
becario (1).

Actividad V.XSU.212.

i,

Informacidn general.

- Tftulo: Apoyo al MAP en la coordinacidn y organizacifn
institucional para la ejecucién del proyecto

y cn el adiestraniento de persomal.
- Duracidn: 1.7.81 al 31.12.82.

- Objetivo general: Colaborar con cl MAP en el funcion)b
miento de la estructura institucional definida
para la ejecucidn del proyecto.



ii. Descripcibn.

Apoyo a la organizacifn institucional prevista en el PAI
para su implementacifn. Apoyo a la Unidad Coordinadora
Naciocaal, Regional y a la Unidad Asesora para el caso espe
cffico de la evaluacisn y aprobacifn de los proyectos pre-
diales. Se apoyard la capacitaciSn del personal del MAP y
otros organismos vinculados a las wiguientes ireas preferen
ciales: administracidn rural, comunimciones y elaboracidn
y evaluacién de proyectos prediales.

iii. Sintesis de lo realizado.

Se colabord con el MAP en el andlisis y diseito definitivo de
la Unidad Coordinadora Regional para la ejecucidn del PAI,
incorporando al disetno original las modificaciones sugeridas
por las autoridades de dicho Ministerio. Se han nombrado dos
Coordinadores de Servicios que act@an a nivel central y regio
nal y se ha obtenido tambi@n apoyo del MAP con la designacidn
de personal administrativo a nivel de la sede regional del
Couvenio en la ciudad de Tacuarembd.

El Convenio estd apoyando permanentemente la labor, taato del
Coordinador General como Regional en actividades relativas a
la implementaciSn del PAI, contando con gran receptividad y
buena disposicién a la integracién de las mismas, a nivel de
los servicios del MAP involucrados y de otros organismos par-
ticipantes.

iv. Productos obtenidos.

- Coordinacion institucional, se ha logrado desarrollar acti-
vidades conjuntas entre los Jistintos servicios péblicos y
organiswos privados vinculados a la Regidn. Entre &stos se
incluyen: el MAP (Agronomfas Regionales, Estacién Experimen-
tal del Norte/CIAAB, Servicios yecerinarios, Plan Agropecuario,
etc.); otros organismos estatales (Instituco Nacional de Colo
uizacidn, Intendencias Municipales de Tacuarembs y Rivera,




Grupo de Trabajo Permanente, Universidad del Trabajo dd
Urugusy y Universidad de la Repilblica) y Asociaciones de
Productores.

c) Actividad V.XSU.213.

i. Informecidn general.

- Tftulo: ColaboraciSn al MAP en la operacifn de los
instrunentos del PAI.

- DuraciSn: 1.7.561 al 31.12.82,

- Objetivo general: Apoyo al MAP en la iwplementacidn
de los instrumentos contenidos en el PAIL.

ii. Descripcidn.

Se considera la colaboracidn con el MAP en la operacifm de
los instrumentos implf{citos en el PAI: Crédito integral,
asistencia técnica, seguro agricola, capacitacién y comunica
cion agricola asi como el apoyo a la coordinacién institucio
nal que implica la ejecucidn de los mismos (con Banco de la
Repiblica, Banco de Seguros, Universidad de la Repiblica y
Asociaciones de Productores).

iii. Sintesis de lo realizado.

A través del proyecto se colabord principalmente en materia de
asistencia crediticia por ser el instrumento al que se otorgd

sayor importancia a nivel oficial para la expansién de la pro-
duccidn en el drea. En este sentido, se apoyS al MAP en el

* seguimiento de la gestidn de obtencidn de financiamiento para

las actividades de la regién, a través principaluente del Banco
de la Repliblica (BROU). Para ello se utilizaron varios docu-
mentos preparados a nivel del Convenio basados en la propuesta
de crédito integral contenida en el PAI. Contando con el apoyo
del ™AP, GTP y SEPLACODI, se lonr§ una definiciSn a nivel del
BROU otorgando una linea especinl de crédito para el frea cuya
implementacifn comienza a inicios del préxiwmo aiio.




Las actividades de asistencia técnica y capacitacifn se desa
rrollaron en el marco del Convenio con participacifn directa
del Coordinador Regional, quién tuvo a su cargo la coordina-
cion té&cnica en la organizacifn de cursillos y reuniones con
la participacidon de productores del drea y técnicos de la
Comisidon Honoraria del Plan Agropecuario del MAP, el Secreta-
riado Uruguayo de la Lana y la Universidad del Trabajo del
Uruguay.

1v. Productos obtenidos.

- Documentos elaborados:
. Crédito Integral a la Empresa Agropecuaria.
. Crédito Integral a la Empresa Agropecuaria en el
Area de Desarrollo de Tacuarembd-Rivera.

- Definicidn a nivel del MAP, GTP, SEPLACODI, INC y BROU
sobre el sistema de crédito a ser aplicado a nivel del
&rea de Tacuarembd-Rivera y que comemsar8 a splicarse
en el corriente ano.

d) Actividad V.XSU.214.

i. Informacidn general.

- Titulo: Apoyo al PAL en lu implementacidn de las Unida-
des Demostrativas y los Predios Pilotos.

- Ubjetivo gemeral: Colaborar can el . ¢n la aplicacida
de los sistemas de generacidn y transferencia de tecnolo

gia contenidos en el proyecto.

ii. Descripcidn.

Cousiste en el apovo & la Coordinacidn del PAI en la puesta en
mArrna e inmplementacidn de las Unidades Demostrativas v loes
Pred 08 Pilotos propuestos en el cronograma del PAI y en el

estuema de transferencia tecnoldgica implfcito en el mismo.



Apoyo a las Intendencias Municipales en sus programss de
asistencia t@cnico-financiera en sus zonas de influencia.

iii. SIntesis de lo realizado.

vna de las acciones principales dentro de esta actividau
estd .onstituida por el apoyo al Departamento de Fomen:io v
Tecni.icacidon Agropecuaria de la lntendencia Municipal u.
‘lacuai embd (DFTA), en su programa de asistencia a pequedos

y medlanos productores. En este sentido, se colabor§ en

ia el .boracidn de un Proyecto de financiamiento para peque
nos poduc®res del area de 1os alrededores de Tacuarembs,
conteiiplando los siguientes objetivos: obtener lineas de
financiamiento ajustadas a las caracteristicas de los pro
ducto es indicados, identificar rubros y tecnologfas que
permi an uejorar sus ingresos y su nivel de vida, promuver
el cu' tivo de citrus en la zona (dado quc preseata ventajas
compa' ativas en relacibn a los recursos naturales predominan
tes) : firalmente, realizar un uso racional de los recursos
disporibles en el 8rea. Se elabord un Proyecto que fue pre-
sentado al BID para su financiamiento en el marco del Fondo
para Pequefios Proyectos de 500 mil d&lares. Dicho proyecto
cuenta con el apoyc del Banco, del GTP y SEPLACODI.

A través del Convenio se colaboré con aporte técnico en la pre
paracifén de 1s propuestas técnicas basicas del Proyecto; el
desarrollo citricola, lechero y de rubros agricolas tradiciona
les en la zona (wmafz, papa, poroto, mani, Loniato, etc.) v eus
necesl-iades de financiamiento. Asimismo, se colaborsi ea la
definicidn del mecanismo de operacidn del Proyecto. Simultdnea
nente se apoy#ron tareas de identificaeidn de productores bone-
iiciarios y actividades de asistencia técnica v capacicacibn

de los mismos, en formu preparatoria a la concesifn de asiscen-

ria financiera. Finalmente, el Convenio prestd su cdaboracidn



en tareas de anflisis y evaluaciSn del Proyecto a nivel del
8ID.

En relacidn con el DFTA, el Convenio apoya en forma permanente
actividades generales de promocisn, asistencia técnica y cepa
cicacidn de productores. El objetivo general es el de contri-
buir ai desarrovllo socio-econdmico del subsector de pequeiios
productores e¢n los alrededores de Tacuare.bd. L1 apoyo a la
consecusibn de dicho objetivo se ha definido a través de la pro
mocidn del rubro citrus, tecnificacibn de rubros tradicionales,
(uafz, papa, boniato, poroto, lecherfa, etc.), la utiliszacién
wis racional de los recursos disponibles y la capacitacifn de
los productores. En este ssentido, se han realizado visitas re-
gulares a varios productores del Srea asistiendo sobre una base
perranente a seis de ellos. Simultéineamente se orgenizaron de-
mostraciones de método sobre técnicas poco difundidas (pulveri-
zaciones, aplicaciones de herbicidas, etc.) y se apoy§ la reali

gacidn de cultivos demostrativos.

Se¢ estd implementando también un Programa de Cultivos Demostra-
tivus con la Suciedau de Fomento Rural "Ll Paraiso”, cuya irea
geogrdfica de accidn incluye productores pequeiios y medianos en
ios uiredecores de Tacuarembd. El programa tiene como objetivo
b@sico validar a nivel de dichos productores, distintas técnicas
de r-oduccidn ern rubros agricolas seleccionados que se adapten

a los recursos naturales, maquinaria y equipos normalmente utili
zado; en la zona. Bllo se pretende lograr a través de asitencia
técnica intensiva en predios pilotos donde se eatf trabajando ea
cultivos dewostrativos Jde manf, mafz y papa. En este Gltimo caso
las propuestas técnicas incluyen una con riego en pequeila escala
con un equipo que reprcsenta una inversila relstivamente accuai-
<s¢ ara algunos productorcs espcciali:ados en este rubro. Se
estd efectuando el seguimiento y control de los cultivos instala-
gos y se ha efectuado una jornada de producciln de papa, orgeani-
zada en conjunto con varias instituciones del madio.

En forma simultinea a la implementacién del Programa de Cultivos
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Demostrativos, el Convenio estd apoyando a la S.F.R. "El
Parafso" con asistencia té@cnica a productores vinculados

a la institucién, tanto en aspectos relacionados a la pro
ducciln oomo en la tarea de llevar con algunos productores
seleccionados, registros econfmicos globales del predio,
con el fin de determinar los rubros, su combinacifn y nivel
técnico da produccifn que son mds beneficiosos para el pro-
ductor y su familia.

Adends, se ha colaborado con la TstacilaExXperinmental "Las
Brajas" devendiemtes del CIAAB/MAP, eun el seguimieato de
Jdifereztes ensayos scbre fertilizacidn y variedades de papa.

En el marco de la activiaad de referencia, el Convenio esté
apoyando diversas acciones a nivel de la Estacibn Experimen-

tal del Norte dependiente del Centro de Investigaciones agrico
las "Alberto boerger" (EEN/CIAAB). Estas acciones incluyen el
procesamiento de informacidn obtenida de la Estacidn Agrocli-~
matica de la LEN para el perfodo 1973/82 y el registro de las

' principales variables agroclimiticas eu forma contfnua para su
utilizacidén en ensayos de campo (pasturas y cukivos). Se cola~-
bord en el Proyecto Cultivos con la instalaciém de ensayos de
cultivos de verano y cosecha de cultivos de inviernmo. En rela-
cidn con los cultivos de verano -de mayor importancia en el

8rea en relacidn con sus ventajas comparativas de produccifn-

se debe destacar la colaboracién en la siembra de ensayos de
soja en el Campo Experimental de "La Magnolia" préximo a Tacus
rembd y ensayos de soja, sorgo, girasol y poruto en el Lape
Experimental de Cruz de los Camiros - Carapuata (Rutus 6 y 26)
de reciente instalaciSn con cmcursos asociados de la IMI., Final
mente, se estd colaborando en la evaluacidn de gramfncas nativas
piumigsorias en cuanto a productividad va las eomdiciones predo-

minantes en el drea.
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Productos obtenidos.

Se finaliz§ el documento de factibilidad del Proyecto de
Financismiento para Pequefios Productores de los alrededores
de Tecuarembd, que serf presentado al BID con motivo de la
solicitud de un préstamo dentro del Pondo para Pequeiios Pro
yectos de hasta 500 mil dSlares.

Se coordinaron acciones para lograr una adecuada integracisn
institucional en el marco del Proyecto citado con participa-
cién de nueva técnicos vinculados a la regifn, tanto de orga-
nismos oficiales (ktdel Norte y EE"Las Brujas"/CIAAB, Agromo-
mias Regionales, INC, DFTA/IMT y Convenio MAP-IICA (¥FSB) como
de organizaciones de productores (SFR "El Parafso"). Asimismo
se logrd la participacidém directa da unos quince productores
del &rea constituyendo un aporte valioso en el diseiio del pro-
yecto.

tn relacifn a los cultivos demostrativos de mafz, man{ y paps,

se han difundido técnicas mejoradas con particular &nfasis en
densidad y profundidad de siembra y fertilizaciSn. Se ha lo-
g8rado un gran interés por parte de los productores en las
tacnicas utilizadas y para el caso de la papa sa ha disttihqa

do un primer folleto de divulgaciSn conteniendo recomendacio
nus sobre distintos aspectos del cultivo. En este marco se
realizd una jornada de producciSn de papa en la Cuchilla del
OubG en Tacuarembd el 24.11.82 en colaboracidn con otras insti
tuciones (INC, DFTA/IMI, EE'"Las Brujas/Claan y SFR "El Parafso").

£n relacion com el apoyo a las actividades de la Ebtacidn
Experimental del Norta dependiente del CIAAB, se debe destacar
:4 jnstalacidn de un Campo Experimental y Demostrativo en las
proxiumidades de las Rutas Nacionalus 6 y 20 en una zonu de sue
los ae gran aptitud agrfcolia por sus caracteristicas fisico-
quinicas y para los cuales no se dispone ain de evideacia
experimental, esperando contar con los primeros resultados en
otodo del presente ai0. Los mismos son coasiderados de gran

-
)
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utilidad en la definiciSn mis precisa de tecnologfas pera
cultivos derealeros y oleaginosos en ese tipo de suslos.

La informacifn obtenida del procesamiento de datos sobre las
principales variables agroclimiticas del &rea, han comtribufdo
a la Caracterizacifn Agroclimfitica del Noreste presentada en
la Jornada Técnica de Cultivos de Verano, realizada en Tacua-
rembd en octubre ppdo., con participacifn del personal td@cmico
del Convenio.

- De una manera nis general, a nivel de las actividades del Con-
venio, se ha logrado una importante integracifn institucional
publica y privada, con participacidn de diversos organismos
(Véase Anexo 1).

- En materia de adiestramiento en servicio refereante al personal
del Convenio MAP-IICA(FSB) que participa en las actividades
que se desarrallanen el drea, corresponde destacar la capacita
cibn y experiencia ndquirih por cuatro técnicos Ingenieros Agr§
nomos integrados a trabajos del Convenio en régimen de dedica-
cisn total, uno de ellos como Personal de Campo y tres an carac
ter de Becarios.

3.1.2. En el caso Jde actividades en el estado de planificacifn ise ini-
ciaridn en la fecha proyectada?

Las actividades que componen el proyecto se han iniciado en el perfodo pro-
gramado y se encuentran en la fase de ejecucidn.

3.1.3. ¢(Se han utilizado eficientemente los recursos asignados para la
ejecucidn Je las actividades?

De acuerdo a 1- expuesto en el item 3.1.1. se considera que se ham utilisado
eficientemente los recursos asignados a las cuatro actividades que fntegran
el proyecto. Lsta apreciacifn se desprende principalmente del alto grado
de concoftaci&: que existe con las autoridades de las instituciomes involu-
cradas en el anflisis y ejecucién de las actividades y consecuensmente,

en la asignacion de los recursos necesarbs para ello.
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Especificaments en el marco del Convenio MAP-IICA (FSB) y de la experien-
cia adquirida en la ejecucifn de este primer proyecto de desarrollo
agricoia integrado ragional, se ha antendido prioritario el mantenimiento
del @nfasis en el enfoque de fortalecimiento institucional a loe organis-
mos involucrados en el desarrollo del &rea, orientando las actividades y
los recursos a la consecusidn de este objetivo gensral. En este sentido,
se debe senalar que a pesar Je la situacidn coyuntural adversa por la que
atraviesa el scctor agropecuario (por la evolucidn desfavorable de los
principales variwvics. wacroecondmnicas) que ha afectado en forms segativa

la ejecucidn de lus subproyectos de producciSn del PAI, se ham logrado aven
ces significativos en materia de instrumentos principalmente coordinacidn

e insercifn institucional. Se cuenta as{ con apoyo importante a nivel de
los servicios del MAP, Intendencias Municipales de Tacuaremd§ y Rivese
Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo del Area, Organizaciones de
Productores, Instituto Nacional de Colonizacifn, Banco de la Repidblica, etc.
Resulta importante destacar que en el marco de las actividades que se estén
realizando principalmente a nivel regional, se reconoce la importancia del
Convenio como instrumento de cooperacidn en la coordinacion de las mismas,
existiendo la posibilidad de realizar un mayor nimero de acciones que demap
darfan recursos adicionales al Proyecto.

En este sentido, conviene mencionar que en relacifm con las actividades pre-
vistas en 1los Planes de Inversiones Pblicas de las Inteddencias Municipales
de Tacuaremb§ y Rivera, sa incluye el fomento agropecuario de sus respectivas
jurisdicciones. A su vez, la coordinacisn de acciones de estos organismos
con el Grupo de Trabajo Permanente para el Desarrollo de TacuarembS-Rivesa,
ha motivado la realizacidn de gexiones por parte de &ste Gltimo a nivel de
la Secretarie de Planeamiento, Coordinacibém y Difusidén, y el Ministario de
Economfa y Finanzas para la obtencidn de fondos con dicha finslidaed. Dado
que el Convenio MAP-IICA (FSB) es una organizacidn que estd colaborando en
el desarrollo agropecuario del &rea, se acordS que los fondos concedidos
oportunsmente por dicho Ministerio a las Intendencias indicadas, constituye-
ron un aporte voluatario al Convenio con destino a apoyar actividades técni-
cas en el firea de mercados y comercialiaacidn. Dicho aporte incluye unos
6.900 dSlares para atender costos de operaciéu y el objetivo bfsico de la
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actividad, que se inicid a fines de 1982, es el de apoyar el diseflo e im~
plementacifn de un sistema de informacifn sobre mercados y momercializa-
ciSn, que contribuya a fortalecer el proceso de toma de decisiones a nivel
de productores y Asociaciones de Productores en las etapas de produccidn
y comercializacidn.

3.1.4. Ln casv 2u qyue la reviaidn anual da los programas se hubiera plan-
teado u. cawbdbio en las actividades del proyecto, (se han modificado

siguilficatavamente las wetas del proyecto?

En la revision anual de loe programas en acuerdo con las autoridades del
MAP, no se ha planteado un cambio en las actividades, aunque sf una concen
tracifn de las mismas en atencidn a las prioridades actuales y de acusrdo
con 108 recursos disponibles, utilizando como marco de referencia, las me-
tas uel proyecto que pcmno‘cen vigentes.

En efecto, dentro del proyecto se propone continuar el apoyo al MAP en las
actividades relacionadas al proceso de implementacifn del PAI para la regién
Norte del Uruguay. Para ello, se entiende mioritario colaborar en activida-
des de actualizacifn y reformulaciSn de los sub-proyectos de producciém y
apoyo ,as{ como de los instrumentos propuestos; colaborar con los servicios
del MAP y otros organismos vinculados al desarrollo del &rea en la elabora-
cidn y ejecucibn de propuestas técnicas en ireas especificas de accibn y
continuar el apoyo al MAP a nivel central y regional en actividades de coor-
dinacién institucional, tanto de sus servicios regionales como de otros
organismos involucrados.

Se ha entendido prioritario también concentrar el apoyoc a nivel de la
operaciSn de instrumentos para el drea, con &nfasis en la atencifn a Peque-
fios y Medianos Productores. As{ se estd apoyando el proceso de generacién
y transferancia de tecnologfa a “ravés de las unidades experimentales y
demostrativas del MAP, la operacidn de predios pilotos y actividades de
asistencia té&cnica, capacitacidn y comunicaciones. Asimismo se continfa
apoyando la operecidn y desarrollo de un sistema de crédito adecuado a las
necesidades del frea. Dicho sistema esti estrechamente vinculado a la
puesta en funcionamiento de los mdtodos y procedimientos para la wesenta-
¢ifn y evaluacidn de proyectos de desarrollo predial y el sistema general
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de seguimiento y evaluacidn de la implementacidn de los mismos, taanto
a nivel predial como regional. A través dal proyecto tambiin se estd
colaborando con organismos involucrados en la comercializacifn y pro-
cesamiento de rubros prioritariocs en el &rea, integrando las ventajas
comparativas de produccifn de la misma, con las que resultan de un me-
jor acceso a mercados internos y externos.

Finalmente, corresponde senalar que el ambito da la Regifny del Proyecto
inclufa ipiciu.uwente los departamentos de Tacuuarembd y Rivera y el Nor-
este ae Lellfv walpyv, pero yraduaiwente las actividades se concentrarom
an los dos priwcros, a efectos de apoyar la decisiln del Gobierno en este
sentido.

3.1.5. En casc que ¢l disefio del proyecto hubiese sido correcto, (se
ha mancenido una clara vinculacidn entre las actividades y los

objetivos especificos del Proyecto?

Las actividades implementadas de acuerdo al Programa Operativo han permi-
tido realizar avances significativos en relacidn a los objetivos especi-
{ficos descriptus en el Proyecto. bSe entiende que ello ha sido posible
por la estrecna vinculaciSn existente entre dicho objetivos y las activi
dades diseiiadas en el mismo, constituyendo un marco de referencia Sptimo
para el diseno y ejecucidn de acciones dentro de las actividades propues
tas.

Impacto ue las actividades y metas del proyecto del IICA sobre las ins-

tituciones nacionales.

3.2.1. (Cudl es el grado de utilizacifn que hacen las instituciones na-
cionales de los resultados obtenidos de las actividades finali-
zadas del Proyecto?

A continuaciin se presenta un aniélisis del tema por actividad, de acuerdo
con la descripcidn realizada de las mismas en el item 3.1.1. Aunque en
5U mayor parte estas actividades no han finalizado, se considera que sc
han logrado resultados que estan siendo utilizados por las instituciones
nacionales.
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1. Actividad V.XSU.211. Apoyo al MAP en los ajustes del PAI.

- E1 MAP y el GTP recibieron apoyo a través del proyecto en la

preparacifn de un Plan de Desarrollo Integrado para el Araa
Prioritaria comprendida por los departamentos de Tacuarembd y
Rivers, duo fue presentado al BID para su financiamiento con
el apoyo de SEPLACODI que lo ha considerado entre sus proyectos
prioritarios. Con el mismo propdsito se realisd la actualiza-
cidu de alyzyunos modelos del PAL que son utilizados por el MAP

tu oU L¢8L10D con ai1ciilo banco.

|

} - b1 AP, DFTA/LMT y SFR "Ll Paraiso'" con apoyo dei Convenio MAP-

i [lL. (T»8) se encuentran abocados a la actualizacidn de las posi
bilidaaes de expansidn de los principales rubros agricolas y pe-
cuarios que se producen & nivel de Pequenos y Medianos Producto-
res, utilizando recursos e iniormacién generada a nivel del Com-

venio.

- A través del desarrollo de esta actividad, el proyecto ha posi-
bilitado una adecuada coordinacidn institucional que resulta muy
beneficiosa para desarrollar eficazmente las acciones programadas

ror los organismos mencionados.

- En general, la cooperacifn técnica brindadd por el Convenio s las
instituciones vinculadas al desarrollo ¢ Tacuaremb8-Rivera, en
materia de formulacién y evaluacifn de proyectos y propuestas téc
nicas relacionadas al PAI, ha sido de gran importancia en las ges

tiones de obtencidn de recursos financieros.

2. Actividad V.XSU.212. Arove al MAP en la coordinacifn y orguni-
z1cidn 1netitucional para la ejecucidn del
Provecto v en el Adiestramiento & Personal.

- La organizacifn institucional propuesta y el proceso posterior de
revision ha motivado la participacidn de diversas instituciones
vinculadas al drea. Esta actividad de organizacidn y coordinacién
institucional ha sido posible por la existencia del Convenio que
fuera un: rol importante en la canalisacion de expectativas y accio
nes de las distintas instituciones, tanto a nivel central como
regional.
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El resultado principal de esta actividad ha sido el establecimiento de

mecanismos de coordinacién institucional a ambos niveles, que son utili
sados tanto por los servicios del MAP como por otros organismos vincula
dos al #rea. Corresponde seilalar que sobretodo a& nivel regional existe
un marcado inter@s por mantener y ampliar los vinculos institucionales,
por lo que se preveé la continuidad de un apoyo significativo en este

sent:do.

3. aActivida: V.ASu.213. Colaboracidm al MAP en la operacidn de los ins

trumentos del PAl.

- Las propuescas técnicas desarrolladas a nivel del Convenio MAP-IICA
(F54) en materia de asistencia financiera necdesaria para la expansidn

de la produccidn del area, han motivado la reslizacifn de reuniones de
andlisi3 y evaluacidn a alto nivel y la adopcidn de un sistema que, sin
ser €l sistema de crédito integral propuesto originalmente constituye
ulLé inaovaciln veatajosa para los productores, en relacifn a las modali-
daues vigentes actualmente. En efecto, los documentos bfsicos sobre cré
uito integral a la empresa agropecuaria tuvieron de base al MAP para las
gestiones a nivel del GTP, INC, SEPLACUDI y BROU y el logro de una defi-
nicidn por parte de éste Ultimo, concediendo asistencia crediticia. Se
.estima que el nuevo sistema comenzard a implementarse & corto plazo y
que las instituciones indicadas continuaran utilizando el asesoramiento
técnico del Lonvenio el relacidu a este instrumento prioritario para los

producctores uel area.

- En relacidn con el a-ea de capacitacidn, se debe destacar la importan-
cia de jornadas y cursillos realiszados a nivel de nroductores, en un
irea de elevado potencial productivo de los recursos raturales y donde

la agricultura comienza a desarrollarse.

4. Actividad V.XSU.214. Apoyo al PAI en la implementacifn de las Unide-
des Demostrativas y los Predios Pilotos.

- El Proyecto de Financiamiento para Pequefios Productores de los alrede-

dores de Tacuarembd a ser financiado por el BID, fue formulado por el
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DFTA/IMI, con apoyo técnico del Convenio MAP-IICA (FSB) y su implementas-
cifn serf degran utilidad tento para los productores del &rea como para
el DFTA, dado que le permitirf una mayor proyeccifn a nivel de dichos
productores, pudiendo continuar e intensificar las tareas de asistencia
técnica. Los productoras se verfn beneficiadoe al disponer de crédito
en condiciones miis ventajosas que las vigentes actualmente, asociado a
alternativas tecnollgicas y asistencia t8cnica acordes s st situacifn
socio-econfmica. El desarrollo sistemfitico de los rubros cousiderados
en el Proyecto beneficiarf tambifn a las Asociaciones de Productores que
trabajan en la zona.

= La implantacifn y seguimiento de cultivos demostrativos en predios pilo
tos ha sido de gran utilidad enm el fortalecisisnto de los programas de
asistencia técnica de las instituciones oficiales y privadas vinculadas

8 la accidn del proyecto. A través de esta actividad, se ha colaborado
en la definicifn y funcionamiento del sistema de transferencia de tecno
logfa en relacifén con los principalas rubros a nivel de pequeiios y medis
nos productores. Se debe destacar el alto grado de receptividad y dispo~
sicifn de los productoras a incorporar las précticas mejoradas que se es-
tén utilizando en dichos cultivos. Particularmente con referencia a le
actividad regular de registros econfmicos en pradios seleccionados, se ha
obtenido valioea experiencis para el disifio de una metodologfa de anflisis
predial, mds ajustads 2 la realidad de los pequeiios agricultores del &rea
habiendo sugerido modificaciones & los sistemas utilizados actualmente a
nivel de algunas instituciones. La actividad de asistencia técnica general
& productores de "El Parafso” ha resultado en un incremente en el nimero
de productores atendidos por dicha institucifn, existiendo actualmente una

limitacifn en cuanto &l tiempo disponible por los té&cnicos asignados al
programa.

Se prevé la continuidad de estas actividadas dada la respuesta obtenida a
nivel tanto de t8cnicos como de productores, evidenciade en la concurren-
cia & la jornada de producciSn de paps y en la receptividad y demands exig
tente en cuanto a asistencia técnica integral. '
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- La E.E.Norte/CI1AAB se ha beneficiado con el apoyo del Convenio en:

a) La instalacifn de un nuevo Campo Experimental y Demostrativo que per
mitird obtener iformaciSn de mucha utilidad en un &rea de suelos de gran
aptitud agricola y consecuentemente validar propuestas técnicas para los
cultivos que presenten mayores posibilidades de acuerdo a las caracterfis
ticas agroclimfiticas de la zons y b) La caracterizacifn agroclimftica del
drea de utilidad para el futuro desarrollo de la experimentaciSn en cul
tivos de verano.

3.2.2. BEste uso (corresponde al que se previS y explicit$ em el
disefio del proyecto? Si no se utilizan actualmente, (se
espera su uso en un futuro cercano?

De un modo general, los resultados obtenidos y su utilizacisn se
corresponden con los previstos a nivel de desaipcidn de actividades en el
diseiio del proyecto. Asimismo se considers que existe una correspondencia
con la descripcién de los inscrumentos del PAI, lo cual comtribuye el lo-
gro de ios objetivos considerados en el proyecto.

3.2.3. Los productores obtenidos como resultado del cumplimiento
de las actividades y metas del proyecto (son suficientemente
significativos como mra tener impacto sobre la institucifn?
tSobre el problema del pafs?

En funcibn de la descripcidn de los avances y resultados obtenidos
por la ejecucidn del Proyecto de Apoyo al Desarrollo Agricola Regional
(items 3.1.1. y 3.2.1.) se entiende que se ha logrado comtribuir significa
tivemente con el MiInisterio de Agricultura y Pesca en la consolidacifn del
proceso de planificacifn regional. Se estd cumpliendo de esta maners, una
etapa de ejecucién del Proyecto que complementa las de regionalizacifa y
formuldciSn del Proyecto Agricola Integrado, realizados prevismente. A
través de la implementacisn del Convenio MAP-IICA (FS¥) se han logrado avan
ces en esta primera experiencia de ejecucifn de un proyecto agricola regio-
nal y por la naturaleza de los resultados, el MAP estd logrando a nivel
regional, una mayor especializacifn y un rol preponderante sn relacién con
la coordinacifn institucional.

Especificamente en relacifn con la incidencia de los productos obtemnidos
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sobrs el problema del pafs, corresponde realizar algunas consideracio
nes previas.

El énfasis en las acciones del Convenio ha sido el fortalecimiento insti
tucional de diversas instituciones piiblicas y privadas vinculadas al de-
sarrollo del sector en la regién. Dicho apoyo se centrS en las activida
des de definicion e implementacifn de instrumentos priorik arios, organi-
sacidn y coordinacidn institucional, asistencia financiera y generacifn
y transferencia de tecnologia. Este enfoque, acordado con el MAP, se
ajusts a la elternativa de concentrar acciones fortaleciendo institucio
nes prioritarias a efectos de contribuir a evidenciar la potencialidad
productiva del &rea y consecusntementa, aportar elementos que verifiquem
la factibilidad de un modelo alternativo de crecimiento regional del sec
tor agropecuario. En este marco se considers que los productos obtenidos
constituyen un aporte significativo en la refolucibn Jel problema del pafs.

A modo de consideracidn final, corresponde indicar que el MAP ha acordado
la necesidad de continuar est®s acciones durante 1983 y asimismo se ha lo-
grado inter@s por parte de otros organismos Winculados al &rea (Intenden-
cias Municipales, organizaciones de productores, etc.)en la participacién
en las actividades del Convenio sobre una base permanente. En atencibn a
ello, se ha elaborado el Programa Operativo para el prSximo afio, que cuenta
con la aprobacifn del MAP. Se debe sedalar que en la consecusifn de acti-
vidades resulta prioritario la participacifn del Instituto no sSlo a través
del Convenio, sino a través de personal técnico de los programas regulares,
con lo cual se lograrfe un mayor impacto en la regién de inter8s. Con ello
se contribuird ain mds al logro de la situacidn prevista al final del pro-
yecto IICA concretamente; que et PAI ge encuentre en ejecucidn utilizando
los instrumentos diseiados y aprobados para el caso; que se encuentra en
operacifn un esquema de organizacidn y coordinacidn institucional pmara la
ejecucidn y elaboracidon de proyectos de desarrollo regional y que el pals
cuente con personal entrenado en este sentido.

3.2.4. (Cudl de todas las variables institucionales ha sido miis afectada
con el cuwplinmiento de actividadas y metas del proyecto, lideraszgo,
doctrina, programa, recursos, atc.?
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El cuwplimiento de actividades y metas del proyecto ha producido wa
mayor impacto a nivel del Ministerio de Agriculture y ’nsca en términos
principalmente de liderago en relacidn con otras instituciones y accio-
nes desarrolladas, tanto a nivel central como regional.

En efecto, la ejecucidn del Proyecto de Desarrollo Agrfcola Regional

en Uruguay a través del Couvenio MAP-IICA (FSE) ha contribufdo al logro
de avances significativos en materia de coordinacidn institucional y ha
sido de gran utilidad para nuclear los organismos vinculados & dicho Pro
yecto. Estos han integrado las propuestas del PAI en su propia estruc-
tura programitica como herramienta valiosa para su desarrollo institu-
cional. Este necho ha sido evidente & nivel central (particularwmeante
con el GIP, INC y BROU ) y a nivel regional (de los servicios especifi-
cos del MAP involucrados en el proyecto, Intendencias Municipales de

* Tacuareuwbd y Rivera y Asociaciones de Productores).

3.2.5. (Cull es el grado de interés del persomal nacional de los orga-
nismos con los cuales trabaj@ el IICA, sobre los productos
obtenidos como resultado de la ejecuci8n de las actividades

del proyecto?

Se considera que el personal nacional de los organiswos involucrados en
las actividades descriptas demuestran un alto grado de interés por los
productos obtenidos. Late hecho se ha constatado a través de la intensa
colaboracidn recibida y permanente participacifn en el desarrollo de

. las actividades del provecto. A continuacidn se presenta en forma resu-
mida, por actividad y por institucidmn, la naturaleza de la participacion
del personal involucrado, como indicador del inter@s manifestado en la

ejecucidn de actividades y consecuentementec en los resultadcs obtenidos.

a) Actividad V.:SU.211.

~ MAP, vireccifn de Programacién y Polftica Agropecuaria. El bi-
rector brindd su apoyo decidido a nivel del GTP, SEPLACODI, BID
y S8BOU en Jas gestiones de financiamiento del Proyecto y em la
cooruinacidn institucional del Convenio con las restantes insti
tuciones involucradas en la realizacidn de las actividades.
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Ademiis, dos técnicos de la Divisidn de Evaluacibn de Proyectos de
dicha Direccidn, colaboraron en la realizacifn de los estudios de
actualizacidn de los modelos de produccidn de los subproyectos
agricola y ganadero y en las gestiones con la Misidén de Evaluacién
del BID.

- GTP. Delegados de los Ministerios que lo integran y personal téc-
nico asesor ha colaborado eax el trabajo interdisciplinario que
constituyd la preparacidn del Plan de.Desarrollo Integrado para el
Area Prioritaria;

- SFKk "El Parafso". Un técnico Ingeniero Agromomo integrante del
Centro Cooperativista Uruguayo asignado a tareas de asesoramiento
a dicha sociedad, brindS su cooperacion proporcionando informaciém
sobre la situacidn actusl y perspectivas en materia de produccién y
comercializacidn de los principales rubros agricolas a nivel de pa-
queiios productores ean los alrededores de Tacuarembs.

- Intendencias Municipales de Rivera y Tacuarenbd. E1 Personal té&enico
vinculado a Jdivemas &reas de especializacidn en relacifu con primci-
pales rubros agricolas y pecuarias del drea. han aportado informacién
zonal ae yran inportancia para los trabajos de evaluacidn.

b) Actividad V.XSU.%IZ.

- Los Coordinadores del Convenio MAP-IICA (FSB) y delegados del MAP,
BROU y SEPLACODI on el GIP han participado activamente en el anfli-
s8is y reformdacién de la organizacidn institucional apropiada para
la implementacidén del PAI. '

¢) Actividad V.XSuU.213.

- Director y Sub-Director Técnico Cjecutivo de la ComisiSn Honoraria
del Plan Agropecuario (MAP); Presidente del GIP y delegados del MAP
y SEPLACCUL ante dicho orgavismo; Coordinadores del Convenio MAP-IICA
(7S8) y Gerente de Crédito Rural del BROU han tenido responsabilidad
directa en la revisidn y formulaciSn de los documentos sobre asistencia
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financiera pars el Area de TacuarembS-Rivera. A niwvel de
andlisis y decisifn se conté con la participacifn del Minis~-
tro de Agricultura y Pesca, Director de SEPLACODI e integran
tes del Directorio del BROU.

- Las actividades de capacitacifn se realizaron en la partici-
pacifn del Coordinador Regional del Convenio y técnicos del
Departamento de ExtensiSn de la CHPA, del Dpto. de Mejoramiemto
Ovino del SUL, del GTP y de UTU.

d) _Actividad V.XSU.214.

~ En relacidn con el Proyecto de Pequeiios Productores participa-
ron en su elaboraciSn técnicos del DFTA/IMI, Convenio MAP-IICA
(FSB) y SFR "El Parafso'. Técnicos de estas institucionas tam
bién participas actualmente en las activildales de divulgacién
técnica a nivel de pequeiios productores de los alrededorss de
Tacuarembs.

- Para la realizacidn de cultivos demostrativos se cont§ con el
aporte técnico del personal del Convenio y de la SFR "El Parafso"
Resultd valioso el aporte del Técnico de asta Gltima institucisn
en relaciSn con la selecciSn de productores apropiados para el
desarrollo de esta experiencia asf como tambifn en la eleccibn
de variables tecnoldgicas de mayor importancia en la zona. En
particular para los ensayos de papa se trabaja en coordinacifm
con técnicos de la E.E. "Las Brujas" y el INC.

- En relacibn con las actividades de investigaciSn, participa par
sonal t8cnico de la Est. Experimental del Norte en las fress
de coordinacidn institucionsl (entre dicha institucifn y la IMI)
y de investigaciSn (en pasturas, cultivos y agroclimatologfa).
Asimismo han participado t&cnicos de la Direccién de Suelos y
de la IMT vinculados a la instalaciSn de la unidad experimental
en la Cruz de los Caminos (Rutas 6 y 26).

3.2.6. (Cudl ha sido la evolucién de los indicadores de &xito del pro-
yecto? (Hubo problema de disefio de los indicadores pertinentes?
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En funciSn de la naturaleza de los objetivos, metas y actividades qus com~
ponen el proyecto, se entiende que los principales indicadores de &xito
del mismo son de tipo cualitativo, habiando sido descriptos em su mayor
parte en relacidnm con los capitulos anteriores. No obstante, a continua-
cion se resumen aquéllos considerados mis relevantes en términos de los
avances y por lo tanto, del &xito del proyecto.

- La cooperacibfn técnica otorgada por el Convenio MAP-IICA (FSB)
a lus instituciones nacionales vinculadas al desarrollo de Tacua
remb8-Rivera, en la preparaciSn de diversos documentos basados
en los proyectos que componen el PAI, han sido de gran utilided
en las gestiones de obtencién de financiamiento interno (BROU) y
externo (BID), y en el logro de un sistema de asistencia crediticia
que comenzardi a implementarse en el presente afo.

- La actividad de organizacidn y coordinacibn institucional de gran
importancia para el desarrollo éel sector en ambos departamentos,
ha sido posible por la existencia del Convenio que ejerci§ un rol
importante en el proceso de definicidén de un sistema institucional
de acuerdo con las necesidades del &rea; y en la coordinacidn de
actividaues de los ®rvicios del MAP y otros organiswos publicos y
privados vinculados a la regibn.

- La accidn del Convenio MAP-IICA (FSB) ha comntribufdo a fortalecer
el sivtena de generacidn y transferencia de tecnologfa a nivel
regional con participacifn de la EEN/CIAAB, DFTA/IMT, INC y SFR
"El Paralso'. Esta actividad ha sido la de mayor importancia enm
términos de sus logros en materia de integracidn inetitucional y
otros productos obtenidos.

- La receptividad institucional con que ha contado el proyecto, asi
como el alto grado de participacisn del personal integrante de
las instituciones involucradas, tanto a nivel central como regio-
nal, evidencian un gran interés en los resultados que se van lo-
grando a través de la ejecucion del mismo. Este necho resulta
mis relevante si se considera la reciente decisifir. de las
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autoridades del MAP de continuar con las actividadas del pro-
yecto durante 1983.

3.3 Revisibn de los factores externos que han afactado el progreso de la
ejecucidn de las actividades del proyecto y de las metas.

3.3.1. ¢{Cufiles han sido los cambioe mis significativos en cuanto a la
disponibilidad de servicios de apoyo para la ejecucidn de las
actividades del proyecto?

Para la ejecucibn de las actividadas del proyecto, al Convenio MAP-IICA
(FSB) dispone dedos oficinas; una central en Montevideo y otra regional
en la ciudad de Tacuaremb§ (cedida al MAP por la IMI), coatando en ambas
con apoyo administrativo. La primera es compartida en forma permanente
por un técnico del MAP que actiia como contraparte nacional y es responsa
ble de ejercer la coordinacién institucional de las actividades del MAP
a nivel central. La oficina de Tacuaremb$ constituye el centro de opera
ciones del Coordinador Regional del MAP y de los técnicos de IICA ¢ ins-
tituciones vinculadas al desarrollo de actividades del proyecto en el
8rea.

El Conveaio dispoune de dos vehiculos en forma permanente, uno del IICA
para uso a nivel central y regional y otro del MAP que es utilizado por
el Coordinador Regional. Ademds, en los casos necesarios para el desa-
rrollo de actividades locales, se ha obtenido apoyo disponiendo de vehicy
los pertenecientes al DFTA/IMT y a la SFR "“El Parafso".

Ve un modo general corresponde seiialar que el MAP ha aportado las facili
dades fisicas y operacionsles requeridas para el desarrollo del proyecto.
En esta materia se debe mencionar que el grado de coordinacifn institu-
cional alcansado, ha permitido una relaciSn flufda entre los organismos
participantes principalmente a nivel regional y ello ha incidido en una
mayor disponibilidad de servicios de apoyo, destacéndose la buena dispo-
sicifn del MAP y demis organismos en la concresion de aportes en este
sentido.

3.3.2. ¢{Se nan tenido dificultades para sonseguir personal de comtra-
parte nacional mra el proyecto?
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Se considera que no han existido dificultedes en este sentido. El
Ministerio de Agricultura y Pesca ha designado al Ing. Agr. Héctor
Carle como Coordinador General del Proyecto y al Ing. Agr. Alberto
Gambetta como Coordinador Regional del mismo, quidnes a su vez inte
 gran el equipo té&cnico del CTP en representacidn de dicho Ministerio.
Asinismo, y en los casos en que fue necesario, se contS con laprti-
cipacibn de personal técnico de los diversos organismos del MAP asi
como de otros Organismos involucradoe. El tipo y grado de colabora-
cidn de personal técnico en actividades especificas fue descripto en
forma detallada por institucidn: en relaciSn al item 3.2.5. A modo
ilusctrativo, en el Anexo 2 se presenta una lista completa de los par
ticipantes en las ectividades del proyecto, en relacién al organismo
al cual pertenecen.

3.3.3. ¢(De qué manera han afectado la marcha del proyecto los cambios
de personal, ocurridos en las instituciones nacionales?

No¢ han habido cambios de relevancia en relacién al personal de institu-
ciones nacionales vinculadas al proyecto y consecuentemente no se han
promovido cambios Jde orientacisn en la marcha del miswo, que se pueda
atribuir a esta causa.

3.3.4. (Como han afectado los cambios en prioridades nacionales en cuanto
al interés del problema pais que se quiere resolver?

En el Documento # 2 (item 2.2.1) se explicitaron de un aédo seneral, los
cambios ocurridos recientemente en las polfiticas, prioridades y estrate-
glia sectorial.

El nuevo programa econiimico que @l Gobierno intenta poner en ejecucidn,
los objetivos del mismo y las medidas recientemente adoptacas, tiemen

su justificacion oficial entre otros, en el interés de impulsar el creci-
uiento de actividades de exportacidn, tendiendo a mejorar la posicidn del
sector agropecuario en el mercado internacional, promoviendp la inversifn
y aumento de saldos exportables. Esta nueva definicién del Gobierno que
Tepresenta algunos cambios dentro del modelo econdmico neoliberal cuya
implementacion comienza en la década del 70, es compatible comn la
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definicitn y naturaleza del problema pafs que intenta resolver el
proyecto.

En efecto, el pafs puede aumentar su produccifn agropecuaria a través
de incrementos en la productividad, haciendo un uso miis racional de

los recursos productivos e¢ intensificando la inversidén sectorial De

las consideraciones expuestas, se puede concluir que existe un mante-
nimiento y reafirmaciSn de las prioridades estableddas en el proyecto
y un interés creciente por la resolucién del problema pafis, tal como

fue indicado en el.mismo.

En este marco y de acuerdo con las autoridades del MAP, se propone la
continuacidn del proyecto durante el presente aiio y de las actividades
que esti desarrollando el Convenio MAP-IICA (FSB). La ejecucifn del
programa operativo se efectuari durante el perfodo comprendido entre el
1.1 y 31.12.83 y se prevén gastos por un total de 88.5 mil dSlares que
se atender@n con un aporte de 50 mil dolares del Fondo Simfn Bolfvar y
36.5 mil ddlares del MAP.

A efectos operativos se han establecido solamente dos actividades, aun-
que en realidad las mismas resumen una serie de sub-actividades y accio
nes prioritarias de acuerdo con la definicidn de las autoridades del
MAP. En este sentidc se ha entendido prioritario continuar el apoyo y
concentrar recursos en las siguimntes dreas de accibn:

- Colaborar con el MAP en actividades relacionadas e la actuali-
zacibn y reformulacidn de los subproyectos e instrumentos del
PAI, asi como en la elaboraciSn y ejecucidén de propuestas téc-
nicas en freas especificas de acciSn institucional.

- Apoyar al MAP a nivel central y regional en actividades de
coordinacidn institucional, tanto de los servicios vinculados
al desarrollo del #rea as{ como de otros organismos partici-
pantes tales como ¢l 3ROU, Intendencias Municipales de Tacua-
rembd y Rivera, GTP, INC., etc.
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- Apoyo al proceso de generacidn y transferencia de tecnologfa
a travis de las Unidades Experimentasles y Demostrativas del
MAP, la operacifn de predios pilotos y actividades de asisten
cia técnica general, capacitacibn y comumnicaciSn agrfcola, con
la participacidn del MAP, IMI, IMR, UTU y Asociacifn de Produc
tores.

- Apoyo a la gestidn del MAP en la operacidm y desarrollo del sis
tema de crédito adecuado a las necesidades del &rea.

- Colaboracidén con los organismos involucados en la comercializa~
cidn y procesamiento de productos agrfcolas de la regidn, inte-
grando las ventajas productivas con las derivadas de un mejor

acceso a los mercados, tanto internos como externos.

J.3.5. (ian afectado al proyecto los cambios en las asignaciones
de recursos de organismos compleuentarios al que estd
vinculado directamente el proyecto?

Se considera que los recursos presupuestarios asignadoe a ciertos
organiswos vinculados al proyecto afectaron en forme positiva la
marcha del mismo. Este hecho ha sido muy evidente a nivel del
Grupo de Trabajo para el Desarrollo del Area Tacuarembb-Rivera,
creado por Decreto del Poder Ejecutivo de junio de 1978, con 1la
vesponsabilidad de impulsar el desarrollo de la regidn comprendida
por ambos departamentos, en relacidén con los logros en materia de
inversiones e infraestructura bdsica, ffsica y social. Asimiswo,
el GTP ha obtenido recursos presupuestsrios para contribuir al
desarrollo agropecuario de la reghn que ham sido canalizados a tra-
vés de las Intendencias Municipales respectivas.

Estos recursos estin siendo destinados a varios programas, entre
los que se cuenta la instalacidn y funcionamiento de dos Unidades
Experimentales y Demostrativas, una por cada Departamento,con
asistencia del personal técnico de las Intendencias involucradas

y de la £.E. del Norte dependiente del CIAAB. En el caso de Tacua-
remb8, dicha actividad cuenta con el apoyo del Convenio MAP-IICA
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(PSB) principalmente a través del aporte de un técnico en cali-
dad de becario.

La Direccion de Suelos del MAP también ha aportado recursos ff-
sicos y de personal feécnico respecializedo en el estudio de la
caracterizacifn de suelos del drea de influencia de dichas uni-
dades.

A nivel del programa de apoyo & los pequeiios y medianos producto-
res en los alrededores de Tacuarembd, se han obtenido recursos
fisicos (local, vehiculos, etc.) y de personal té&canico y de apoyo,
del DFTA/IMI, EE "Las Brujas" (CIAAB/MAP) y SFR "El Parafso".
Dichos recursos han sido utilizados tanto en la formulacién y eva-~
luacion de propuestas técnicas, en la instalacidén y funcionamiento
de unidades demostrativas y prddios pilotos, asi como en taress
de promocidn técnica. En relacifn a esta actividad, el Convenio
MAP-IICA (FSB) ha aportado recursos complementarios de personal
técnico y de apoyo, un equpo de riego y ciertos insumos béisicos.

En el desarrollo de estas actividades a nivel regional, se eviden-
cia el efecto positivo del aporte que realizan las instituciones
vinculadas al proyecto. La disposicién permanente de las mismas

a colaborar en las acciones que se realizan a través del Convenio,
na tenido un efecto significativo en el desarrollo de §stas y en
el logro de resultados.

3.3.6. Cambios en la aceptacién del proyecto por parte de los
beneficiarios.

los problemas generados en el sector agropecuario como consecusn~-
cia de un marco de polftica econfmica desfavorable para el dess-
rrollo ¢l mismo (ya comentados en el item 2.2.1. del Documento
¢ 2), promovieron cierta incertidumbre a nivel de las autoridades
de los organismos beneficiarios del proyecto asf como una re-
traccida a nivel de los productores con posibilidad de ingresar
al Proyecto Agricola Integrado. En funcidn de ello y de acuerdo
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con el MAP, se entendil conveniente atender en forma prioritaria las
actividades que implicaran un apoyo 2 las institucimnes vinculad#® a la
regifn, fortaleciendo su relacifn en el medio. Esta orientacifm pro-
movid una mmpor participacién del personal de los organismos involu-
crados y se realizaron diversas actividades ya descriptas en el presente
informe, demostrando aceptacifn y entendimiento sobre los .elcances

del proyecto.

Actualmente, a nivel de los beneficiarios existe expectativa por la
continuidad de las actividades en ejecucidn y consecuentemente el logro
de resultados de inter@s para contribuir al desarrollo del sector en
la regibnm.

3.3.7. Dificultades de comunicacidn o conflictos entre y dentro de las
instituciones nacionales, entre el IICA y las instituciones
nacionales.

No se han detectado dificultades de comunicacién ni conflictos de im~
portancia .e aivel de las instituciones que participan en la consecusifén
de las actividades del Proyecto.

3.3.8. Situaciones politicas que dificulten o prohiben la realizacién
de ciertas actividades del proyecto.

EA sentido estricto, se considera que no se han planteado situacionas
polfticas de tal magnitud que hayan determinado dificultades § an pro
hibiciones relativas a las actividades que integran el proyecto. No
obstante, en el marco de 1a polftica general vigente se han adoptado
decisiones a nivel de las instituciones involucradas, que han afectado
el desarrollo de algunas actividades determinando cambios en las priori
dades de las acciones comprendidas en algunas de ellas. A continuacifa
se describen dichos cambios y la forma en que los mismos han incidido
en el desarrollo de ada actividad.

a) Actividad V.XSU.21l.

La decisidn adopada a nivel del MAP, CTP y SEPLACODI de apoyar
la implementaciSn del PAI con @nfasis en concentrar las scciones a nivel
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de un area de primera prioridad dentro de los departamentos

de Tacuarembd y Rivera, motivdo la realizacido de una serie de
ajustes en al;unos proyectos del PAI. Asimiswo y por la evs-
lucidn de las principales variables macroecondmicas que deter-
minaron cambios importantes y desfavorables en aisunas de las
rclaciones de precios que afectan las posibilidades de expan-
sion de la produccidon en el drea, rcsultd necesario apoyar la
actuaiizacién Je algunos de los modelos de produccidn conteni
dos, en dicho Proyecto. Eatos trabajos constituyeron un aporte
a la gestidn de obtencidn de financiamiento externo y actual-

mente se encuentran en la drbita de STPLACODI y el MAP,

b) Actividad V.XSU.212.

La estructura orpanizativa planteada para la ejecucion del PAl
fue modificada atendiendo sugerencias de las autoridades del
MAP, lo que ha motivado la formulacidn de diversas alternativas
y el acuerdo definitivo sobre una de ellas. HNabiendo cumplido
este proceso a nivel del Convenio aiin no se encuentra en funcio-
namiento dicha organizacidn, debido principalmente a la implanta-
cién de una estricta disciplina en 1a utilizacién de los recursos
presupuestarios a nivel del MAP. A pesar de esta situaciSn y den
tro de las limitaciones indicadas, existe una excelente ingegra-
cidu Je¢ las Jistintas instituciones ea las actiidades que se rea-
lizan, tanto a nivel central como regional, existiendo ademis,
identidad Je objetivos y una comunicacidn fluida entre los técui-~
_cos asociados al desarrollo de las mismas.

En este sentida, corresponde agregar que en el marco de la elabo-
racion del Plaa de Inversiones y Gastos Operativos esorrespondien
tes a 1983, las distintas instituciones oficiales vinculadas al
firea, han disefiado actividades conjuntas a desarrollar y en funcifn
de ello, se ha prasentado al Gobierno una estimacién de los recur-
808 adicionales necesarios para la consecusifn de las mismas.
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c) Actividad V.XSU.213.

En relacidn con el crédito, ha existido una demora considera-
ble en el otorgamiento de lfneas de asistencia finauciera de
acuardo cuon la modalihkd sugerida en el PAI. Esto puede exjpli-~
carse principulmente por una falta de definicidn oportuna a
nivel < las autcridades del BROU -principal organismo de cré-
dito sectorial- respecto a un sistena que implicaba un cambio
sustancial en los métodos y procedinientos vigentes en dicho
Banco. A pesar de ello y con un éporte considerable del Conve-
nio MAP-IICA (FSB), se ha logrado gran imerés a nivel de las
instituciones indicadas anteriormente por el sistema propuesto,
lo que ha cuninado en el otorgamiento de una linca especial de
crédito para el area, baséindose en muchos de los postulados ba-

sicos del sistema de crédito integral propuesto en el PAI.

Las cctividades de agistencia técnica y capacitacidn -consisten
t2c en jornasas ¥y cursillos para -roductores de la regidn-

faeron canalizadss a través de organiswos que desarrollan estas
actividaies en forma regular; Comisidn Honoraria del Plan Akro
pecuario (MAP), Secretariado Uruguayo de La Lana y la Universidad
del Trabajo.

Los trebaios de capacitacidn em el &rea de administracién rural
previstos como actividad importante del PAL, no pudieron desarro
llarse tal como estaba previsto durante el presente afio, princi-
palmente por no contar con el instrumento de crédito y cierta

retraccidon en la inversidn por parte de los productores.

d) Actividad V.¥SU.214.

n v~la~i6n con el apoyo al DFTA/IMT correspoude indicar que lia
realizacidon del Proyecto de Pequeiios Productores cuenta con e
apoyu «¢ SLFLACODI, GTP y la misma preprusentacidn del BID en lru
guay y a niwel privado,de la Sociedad de Fomento Rural "El1 Parafso"
cuyo pro rama de sceidn a8t diricido al mismo sector de produc-

tores.
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Asimismo, se puede afirmar que la posibilidad de implementa-
cion del Pioyecto ha motivado a muchos productores existiendo
receptividad a las activiuades de asistencia técnica y capaci-
tacidu relacicnadas con el nismo, que ya se encuentrun en eju=—
cucidn. Una circunstancia alyo aidversa en relacidn con una ma-~
your participacila de productores, ha sido la falta ee esctiuu-
los uerivada de una relacidn de precios desfavorable ec los pria

cipales rubros agricolas que se producen a este aivel.

Las tareas de divulgacidn té@cnica se han realizado en forma gon-
juuta con t&cnicos del LDFTA/IMT, contaado con el valioso anoyo

de productores y maestros de escuelas rurales del Area. Se en~
tiende que se loyrar@ una mayor difusidn de las té&cnicas nropues
tas con la obtencidn de asistencia financiera wmés acorde a las
condiciones del pequeiio productor de la zona y una mayor partici-
pacifn en las actividades de comercializacidn por parte de las

organizaciones de productores existentes en la misma.

Ln relacidn a los cultivos demostrativos corresponde indicar que
existe gran receptividad de los productores a este tipo de pro-
crama en la medida que los paquetes tecnolScicos pretenden lograr
un incremento en la productividad de los recursos, particularmente
de le mano de obra familiar, a través de un mejoramiento en las
practicas culturales y sin incurrir en la utilizacion de insuncs
moderuos ue exijan un gesto incremental que no se ajuste a la
realidac sociv-econdmica del agricultor.

Respecto a las actividades de la EEN/CIAAB, se debe destacar que,
el increriento en las acciones -resultudo de un creciente interés
en la zona respecto 8 las posibilidades de expansibn de la pro-
duccidn en relacidn con el uso actual de los recursos uaturalese
na Jeterminado la continuidad del apoyo del IICA en este sentido1
£llo pemite, adends, estasblecer una adecuada couvrdinacibn insti-
tucional con participacidn de personal técnico de la EEN/CIAAb,
Iiil y el Convenio MAP-IICA (FSB).
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ANEXO0 4

Lista de documentos revisados:

1. Convenio entre el Ministerio de Agricultura y Pesca del Uruguay
y el IICA para la ejecucidn del Proyecto del FSB titulado: Desarrollo
Agricola Regional en Uruguay.

2., Proyecto del FSB.

3. Informe de Evaluacidn Proyecto V.X.S.U.1l1l (FSB -Uruéuay)
"Desarrollo Regional Agropecuario en el Uruguay" Marzo 1980
(Autores E. Gastal y H. Lombardo) Informe No.ll Direccidn de Evaluacidn.

4. Estudio de casos, Uruguay. Proyecto de Desarrollo Regional
Agropecuario en el Noreste del Uruguay. Julio 1981. (autores D.

Londofio y E. Montero) Serie de Publicaciones Misceldneas No. 296 (Direc-
cidn del Fondo Simdn Bolivar)

S. Definicidn de los instrumentos del PAI en el area de desarrollo de
Primera prioridad, diciembre 1981.

6. Organizacidon institucional del PAI, Dic. 1981.

7. Plan de Desarrollo Integrado para el irea de Tacuarembd-
Rivera. Enero, 1982.

8. Programa de Desarrollo Agricola para el drea "Alrededores de
Tacuarembd" Vo. I y II Junio 1980. MAP/IICA(FSB).
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