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Resumen.

La recomendac16n mayor de los autores del presente estudio es establecer en FEDEPALMA un
r en el cual encuentren las pequefias edianas empre alme

gmpgggm;ento a sus m;clagvag de desarrollo. El Equipo Gestor puede iniciar en pequeiio y en
sus primeras etapas de operacién consistir en un profesional y un asistente. Para llevar a cabo un
acompafiamiento efectivo —es decir, que sea eficaz y eficiente— el equipo deberd disponer desde
su inicio de, por lo menos, tres componentes sustanciales: 1) recursos para contribuir a la cofinan-
ciacidn de proyectos; 2) recursos financieros para tener acceso a consultores que operen como co-
equiperos en tareas y momentos especificos; y 3) instrumentos metodolégicos para la gestién de
proyectos.

Las persosnas consultadas en los talleres expresaron con énfasis que un Plan de Gestién y
Desarrollo de Pequeias y Medianas Empresas Palmeras es dltamente deseable para fortalecer la
competitividad del gremio.

La aplicacién concreta de la actual politica del Estado colombiano en cuanto a descentralizaci6n
administrativa y participacién comunitaria se basa en una cultura de proyectos, gestados desde las
localidades e incluidos en el programa de desarrollo agropecuario (PAM) del plan de desarrollo de
cada municipio (PDM) para ser propuestos a diferentes fondos de cofinanciacién, por ejemplo,
DRI, FIS, FINDETER, Red de Solidaridad Social, Fondo Capacitar del Ministerio de Agricultura,
SINTAP-PRONATTA y Colciencias.

Por esta razén se considera clave que FEDEPALMA cuente con un equipo profesional que
desempeiie el rol de gestor de proyectos, que sea un lider ante las comunidades, las autoridades
municipales, las entidades piblicas, las empresas palmeras y los Fondos de Cofinanciacién para
concretar programas adecuados para las diferentes zonas palmeras. .

Para distribuir los costos del Plan, el Equipo Gestor de Proyectos debe apoyarse en los técnicos de
FEDEPALMA y de las grandes empresas, coordinar sus acciones con otras entidades ptblicas o
privadas y contratar estudios o consultorfas especificas.

El estudio se realiz6 durante el primer semestre de 1995. La poblacién objetivo qued6 definida
como los agricultores pequefios que manejan cultivos de palma de aceite de menos de 100 hectdreas
y los medianos con plantaciones que tienen desde 100 hasta 500 hectireas (Anexo 2).

Se efectuaron cuatro talleres de trabajo, asf: Tumaco (Narifio), San Martin (Meta), Puerto Wilches
(Santander) y Aracataca (Magdalena) (Anexo 1). En cada uno se hizo en grupo un anélisis situa-
cional (pasado, presente y futuro) de las pequeiias y medianas empresas palmeras y se realizaron
entrevistas individuales y grupales. ,

Participaron 83 productores o sus-representantes, distribuidos asi: 52 productores pequefios, 27
medianos y 4 grandes (Anexo 6). Ademds, se entevistaron 13 productores grandes, gerentes de
plantas extractoras y representantes de asociaciones de productores o cooperativas.






Al analizar los factores estratégicos aportados por los participantes —seiialados en el Capitulo IV y
visualizados en la Fig. 2— se observa que la problemética actual y el desarrollo futuro de las
pequeilas y medianas empresas palmeras debe enfocarse desde diversos dngulos, preferencialmente

Los factores que se identificaron como posibles objetivos de un Plan de Gestién y ollo de
Pequeiias y Medi Empresas Palmeras, soy, ¢n su orden }mejorar el nivel de vida? sojicnonar
problemas sociales}nejorar la infraestruct a conservacién de los recursos naturales;generar
empleo estable, fortalecer la cultura palmera levar la productividad.

Los palmeros consultados le dieron mayor importancia a los aspectos sociales vinculados con la
produccién y a la sostenibilidad de la industria con un buen manejo de los recursos naturales, que a
1a productividad de sus cultivos.

Para alcanzar estos objetivos de desarrollo, se encontré a su vez un grupo de factores que pueden
considerarse como lfneas de accién programética, a saber:

-Estimular la cohesién de los productorés, apoyar la organizacién comunitaria, ofrecer capacitacién
a diferentes niveles, facilitar el acceso a la tecnologia, mejorar el manejo del cultivo y las relaciones
con las plantas extractoras. :

-La cohesién, organizacién y capacitacién de los productores se puede trabajar simultineamente
con el diagnéstico participativo de la situacién local y la preparacién de proyectos para solucionar
problemas especfficos.

-El mejoramiento de la productividad y la rentabilidad del cultivo se pueden lograr si se mejora el
acceso y la aplicacién de la tecnologia disponible y las relaciones con las plantas extractoras.

En las cuatro zonas visitadas: Tumaco, San Martin, Puerto Wilches y Aracataca, se observaron los
siguientes aspectos positivos para un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y Medianas
Empresas Palmeras:

e Todas las zonas poseen condiciones agroecolégicas 6ptimas y ubicacién estratégica para‘la
agroindustria.

e Existe entusiasmo por continuar con el cultivo y aiin por incrementar las 4reas sembradas.

* Se observaron buenas relaciones entre los palmeros de diferentes niveles. é_lgunas_plantas
extractoras le brindan asesoria técnica y crédito a los pequeiios productores.

e Los productores son conscientes de la necesidad de asociarse para alcanzar mayores logros y
solucionar algunos de los problemas comunes.

e En todas las zonas existen asociaciones de productores o cooperativas que prestan algunos
servicios a los socios, pero requieren capacitacion para mejorar su administracién.

e Existe una actitud favorable de los productores hacia las actividades de capacitacién. Los
productores est4n dispuestos a pagar parte del valor de la asosoria que reciban.

Del anélisis situacional realizado al interior de las empresas en las diferentes zonas estudiadas se
pueden destacar los siguientes resultados:
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Log‘gs alcanzados: Existe ya en las zonas una cultura palmera. Se ha mejorado el nivel de vida de
las familia en educacién, salud y vivienda. Se presenta un incremento sustancial en las 4reas
sembradas por los pequefios productores. El productor ha adoptado algunas técnicas mejoradas. Se
mejoraron tierras que antes estaban inexplotadas.

Deficiencias observadas: No existe asistencia técnica para los pequefios productores. Faltan
conocimientos sobre problemas fitosanitarios. Baja productividad por deficiente manejo de los
cultivos. Demora exagerada en el pago de la fruta. Efectos negativos del monocultivo de la palma,
falta produccién de alimentos.

Obstdculos: Falta crédito planificado y en condiciones adecuadas para el pequeiio productor.
Transporte de la fruta deficiente y muy costoso. Mal estado de las carreteras. Falta capacitacién a
diferentes niveles. Faltan proyectos de riego y drenaje.

Fortalezas existentes: Todas las zonas visitadas son adecuadas para el cultivo de la palma de aceite.
La gente sabe manejar el cultivo y le gusta este trabajo. Existe suficiente capacidad de las plantas
extractoras para beneficiar la produccién actual. En las cuatro zonas existen 4reas 6ptimas a costo
razonable disponibles para expandir el cultivo. Existe mano de obra suficiente.

En el anélisis de los factores externos que afectan a las pequefias y medianas empresas palmeras se
destacaron los siguientes:

Riesgos: Falta una politica clara sobre expansién del cultivo o renovacién de las plantaciones.
Problemas de orden pidblico e inseguridad. Que se agraven los problemas fitosanitarios. Problemas
de mercadeo del aceite.

Oportunidades: Todas las zonas visitadas tienen ubicacién estratégica con respecto al mercado
interno o de exportacién. Cercania de centros de investigacién de CORPOICA. En las diferentes
zonas hay técnicos capacitados para asesorar el manejo de las plantaciones. Condiciones adecuadas
para explotar otros renglones distintos a la palma. Buena calidad del material vegetal que se estd
sembrado actualmente. .
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I. Introduccion.

En 1994 Colombia produjo 352.704 toneladas de aceite crudo de palma y 75.579 toneladas de
almendra de palmiste. El valor de esta producci6n ascendi6 a $149.374 millones, cifras que segin
la valoracién del Ministerio de Agricultura corresponden al 10,5% del grupo de cultivos permanen-
tes y al 3,6% del total del sector agropecuario.

El 4rea sembrada con palma de aceite registrada por FEDEPALMA a diciembre 31 de 1994 es de
120.726 hectéireas. De conformidad con los mismos registros, a 31 de diciembre de 1994 existian
en Colombia un total de 690 plantaciones de palma de aceite, de las cuales 486 tenian un 4rea sem-
brada menor de 100 hectdreas y 139 entre 100 y 500 hectdreas. En el contexto de la industria de la
palma, estas plantaciones se pueden considerar como pequeiias y medianas.

Las 625 plantaciones pequeiias y medianas en conjunto tienen 38.538 hectireas sembradas que
corresponden al 32% de la superficie total palmera. Desde el punto de vista social estas plantaciones
tienen importancia pues representan el 90% de los productores, estdn ubicadas en todas las zonas
alrededor de las grandes empresas y proporcionan trabajo, ingreso y bienestar a muchas familias
vinculadas a la agroindustria.

Conscientes de esta situacién, los Directivos de FEDEPALMA, han venido analizando de tiempo
atrés varias circunstancias que influyen en el entorno de la industria palmera:

1. El gremio se estd consolidando cada vez mds con el establecimiento y fortalecimiento de sus
instituciones: CENIPALMA, la Comercializadora Internacional de Aceite y el Fondo de
Fomento Palmero.

2. En general se observan progresos importantes en la productividad y rentabilidad de las grandes
y medianas empresas.

3. Hl trabajo diario en las grandes plantaciones y en las plantas extractoras para sostener o mejorar
la rentabilidad econémica, ha incidido en algunos casos, en cierto descuido de los problemas
sociales que afectan a las personas y comunidades vinculadas directa o indirectamente con las
empresas y que tarde o temprano pueden influir negativamente en su sostenibilidad.

4. Es necesario que las comunidades palmeras se capaciten para participar mejor en el proceso de
modernizacién de la sociedad colombiana.

5. Existen en el actualidad recursos del Estado para la cofinanciacién de proyectos de desarrollo.
Es necesario que los pequeiios y medianos productores se capaciten en gestién de proyectos,
que permitan canalizar dichos recursos hacia sus comunidades.
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Con fundamento en las consideraciones anteriores y dentro de las relaciones de cooperacién técnica
entre el [ICA y FEDEPALMA, a finales de 1994 se convino realizar un estudio exploratorio sobre
la situacién actual y las perspectivas de las pequefias empresas palmeras, teniendo como orientacién
las siguientes funciones al servicio de la industria palmera:

¢ Fortalecer la conciencia gremial.

o Estimular y apoyar la organizacién de los pequefios y medianos productores en grupos de
autogestién para enfrentar unidos la realizacién de sus potencialidades, oportunidades y la
resolucién de los problemas de sus zonas.

* Propiciar la diseminacién y utilizacién de tecnologfas apropiadas al mantenimiento y aumento de
la competitividad de la industria palmera.

* Apoyar la capacitacién de los productores y de sus empleados en aspectos de gestién empresa-
rial para buscar una mejor rentabilidad.

A. Propésito y objetivos

El propésito del presente estudio es producir para FEDEPALMA un diagnéstico exploratorio
orientado a establecer las bases para formular un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y
Medianas Empresas Palmeras. Se acordé realizar el estudio por medio de entrevistas individuales y
grupales en cuatro zonas seleccionadas. Los objetivos planteados fueron:

1. Al interior de las pequefias y medianas empresas palmeras, explorar las percepciones que tengan
los productores o sus empleados con respecto a los logros, deficiencias, obstéculos y fortalezas

para participar competitivamente en las actividades productivas del gremio.

2. Con respecto al entorno, explorar la percepcién de riesgos y oportunidades de establecer un Plan
de Gestién y Desarrollo de Pequefias y Medianas Empresas Palmeras, en el contexto de la
modemizacién de la sociedad colombiana y la descentralizacién administrativa a través de las
administraciones municipales y de sus UMATA, con la cooperacién de FEDEPALMA y
acudiendo a mecanismos de cofinanciacién.

B. Procedimientos e instrumentos.

1. Poblacién del estudio y otros entrevistados.

La poblacién objetivo de este estudio son los agricultores pequefios que manejan cultivos de palma
de aceite de menos de 100 hectéreas y los medxanos con plantaciones que tienen desde 100 hasta
500 hectéreas.

Ademés de los pequeiios y medianos palmicultores, se entrevistaron algunos alcaldes y
representantes de entidades ptblicas y privadas —entre ellos, técnicos en palma de aceite—
vinculados a la zona en estudio, para informarles sobre los objetivos del trabajo, y realizar con ellos
el mismo anélisis situacional.
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Teniendo en cuenta la importancia de las plantas extractoras de aceite en la comercializacién del
fruto de las pequeiias plantaciones, se entrevistaron productores grandes y gerentes de plantas
extractoras, para conocer su visién del negocio de la palma en su zona y su interés en participar en
un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y Medianas Empresas Palmeras.

2. Areas de estudio.

Se decidio realizar este estudio en cuatro municipios en los cuales se sabe que existe concentracién
de pequeiias plantaciones de palma de aceite:

¢ Zona Occidental: Tumaco (Narifio)

o Zona Central: Puerto Wilches (Santander)

¢ Zona Norte: Ciénaga-Fundaci6én-Aracataca (Magdalena)
o Zona Oriental: San Martfn-Acacias (Meta)

3. Anilisis situacional.

A partir de esquemas convencionales de andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas) se introdujeron modificaciones para hacer explicitas tres dimensiones: tiempo (pasado,
presente, futuro), yaloracién (positivo, negativo) y limites (interior de las pequeilas empresas
palmeras y entorno). Con estas modificaciones, el anélisis se orient6 a desarrollar instrumentos
para especificar seis componentes situacionales: cuatro al interior de las pequefias empresas
palmeras (logros, deficiencias, obstdculos y fortalezas) y dos componentes del entorno
(oportunidades y riesgos). '

Con el apoyo de técnicos de algunas entidades que trabajan en las zonas seleccionadas, se efectua-

ron reuniones con grupos de pequefios y medianos productores y se realizaron las siguientes

actividades:

a. Se hizo el andlisis de la situacién actual de las pequeiias y medianas empresas palmeras en
cuanto a logros, deficiencias, obstéculos y fortalezas.

b. Se exploraron las percepciones de los palmicultores acerca de las interrelaciones entre factores
de las situaciones encontradas. .

c. Con respecto al entorno, se plantearon los riegos y oportunidades que existen para establecer
un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y Medianas Empresas Palmeras.

d. Se identificaron personas y entidades publicas o privadas dispuestas a apoyar a las pequeiias
empresas palmeras.

e. Se formularon factores claves comunes a las cuatro 4reas visitadas; con esos factores se
construy6 una matriz y se hizo una ponderacién de las interdependencias mutuas entre los

factores formulados. e

f. A partirde los resultados de la ponderacién de interdependencias, se identificaron variables
potencialmente itiles para formular objetivos de desarrollo, lineas programéticas e identificar
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4.

fuerzas del entorno determinantes de lo que es viable hacer para mejorar la situacién de las
pequeilas y medianas empresas palmeras.

Con base en los resultados de las actividades anteriores, se identificaron posibles iniciativas de

mejoramiento futuro a través de un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y Medianas
Empresas Palmeras, asf como factores claves a tener en cuenta en el disefio de dicho Plan.

Cronograma.

Se programé y se procedi a realizar cuatro talleres regionales, con la participacién de pequefios y
medianos productores, en las siguientes fechas:

Lugares Fechas No. Participantes
Zona de Tumaco Febrero 22y 23 23
Zona de Puerto Wilches Marzo 29 y 30 23
Zona de San Martin Mayo4y5 26
Zona de Ciénaga-Aracataca  Junio 28 y 29 1

5. Convocatoria.

FEDEPALMA tomé a su cargo la convocatoria, organizacién y apoyo logistico para las reuniones.
Para el efecto logré la colaboracién de los directivos y técnicos de CENIPALMA, CORPOICA y de
algunas plantas extractoras. Gracias a esto se logré una participacién satisfactoria, segiin se observa
en los listados que aparecen en los anexos de este documento.

6. Desarrollo de las reuniones.

Las reuniones se realizaron de acuerdo al siguiente esquema:

-Inscripci6n de participantes (ver anexo).
-Saludo de bienvenida a la reunién por un técnico local.
-Presentacién de cada uno de los participantes.

-Sesién 1. Un técnico de FEDEPALMA hizo la presentacién del objetivo de la reunién:
“Estudiar la situacién actual de las pequeiias y medianas empresas palmeras para proponer un
Plan de gesti6én y desarrollo de ellas”.

-Sesién 2. Comentarios sobre la nueva institucionalidad colombiana: El consultor explicé la
polftica actual sobre el desarrollo rural del pais, con base en la descentralizacién
administrativa, la participacién comunitaria y los mecanismos de cofinanciacién para
proyectos de desarrollo. -

-Sesi6n 3. El consultor realizé comentarios sobre el nuevo modelo de desarrollo del pais
expresado en las polfticas macro de los iltimos gobiernos, basado en tres principios:
competitividad de las empresas (impulsada por la apertura econémica); equidad (buscando

7






que los beneficios del desarrollo del pafs le lleguen a la mayorfa de la poblacién); y
sostenibilidad (para lograr la conservacién y proteccién de los recursos naturales).

-Sesién 4. Trabajo individual. Cada uno de los participantes diligencié un formulario sobre
anélisi)s de la situacién actual al interior de las pequefias y medianas empresas palmeras (ver
anexo).

-Sesién 5. Trabajo de grupo pequeiio. Cuatro o cinco personas intercambiaron las ideas con-
signadas en el formulario respectivo y acordaron los cuatro factores considerados por el
grupo como mé4s importantes en cuanto a logros, deficiencias, obstdculos y fortalezas.

-Sesién 6. Trabajo de plenaria. En una reunién de todos los participantes, los relatores de cada
uno de los subgrupos present6 sus conclusiones y se acordaron en plenaria los factores rele-
vantes en los cuatro temas analizados. En esta misma reunién se discuti6 el futuro de las
pequefias empresas palmeras, analizando los riesgos y las oportunidades que existen en el
entorno para su desarrollo.

C. Documento.

El estudio exploratorio sobre la situacién actual y perspectivas de las pequeiias y medianas
empresas palmeras, se presenta en este documento en seis capftulos, complementadas por una serie
de anexos: I. Introduccién, II. Marco de referencia, III. Resultados, IV. Factores claves para el
diseiio del Plan, V. Sugerencias para establecer un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y
Medianas Empresas Palmeras y VI. Recomendaciones.






II. Marco de referencia

Este marco de referencia se presenta en cuatro secciones: A) Instituciones del gremio, B)
Modernizacién de la sociedad colombiana, C) Instrumentos de politica para el desarrollo rural y D)
Fuentes de inestabilidad en el sector agropecuario.

A . Instituciones del gremio.

1. FEDEPALMA

La Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA) es una persona juri-
dica de derecho privado, sin 4nimo de lucro, sometida a las leyes de la Repiiblica, integrada por los

palmicultores del territorio nacional, que se afilien a ella y cumplan sus estatutos!.

FEDEPALMA se cres el 16 de octubre de 1962 en una reunién en la que participaron 17 producto-
res y estuvo presente el doctor Luis Rojas Cruz, en representacién del gerente del Instituto de
Fomento Algodonero (IFA), a cuyo cargo se encontraban en esa época las campaiias de promocién

del cultivo de palma de aceite en el pafs? .
Algunos de los objetivos de FEDEPALMA relacionados con el presente trabajo son los siguientes:

¢ Defender en todo momento los intereses del gremio procurando el establecimiento de aquellos
organismos que la técnica, el desarrollo de la industria y otras razones aconsejen para salvaguar-
dar los intereses de los propios palmicultores;

» Coadyuvar con el gobierno en el estudio y solucién de los problemas técnicos, econémicos y so-
ciales que interesen a la industria nacional de aceites y grasas, y particularmente a los producto-
res de aceite de palma;

* Divulgar los sistemas de cultivo, riego, uso de abono, seleccién de semillas, empleo de maqui-
naria, conservacién de tierra, beneficio y mercadeo del producto, reglamentacién de las relacio-
nes de trabajo, seleccién y capacitacion de trabajadores y cuanto tienda al fomento e intensifica-
cién de la produccién de aceite de palma.

. e

1 Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Accitc (FEDEPALMA). Estatutos, Santafé de Bogot4, D.C.Colombia,
1994.

FEDEPALMA. Libro de Actas de la Junta Directiva (1963-1990).
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2. CENIPALMA.

El Centro de Investigacién en Palma de Aceite (CENIPALMA) es una asociacion de caricter cientf-
fico y técnico, sin fines de lucro, cuyo objetivo es generar, adaptar y transferir tecnologia en el cul-

tivo de palma de aceite y su procesamiento3. CENIPALMA fue creado por el XVIII Congreso
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y posee la personeria juridica No. 777 de octubre 28
de 1991. Algunos de los objetivos de CENIPALMA relacionados con el presente trabajo son los
siguientes:

¢ Realizar directamente, o en colaboracién con otras entidades, programas de investigacién en
palma de aceite, su cultivo, su manejo y aprovechamiento, asf como en sus productos y deriva-
dos de conformidad con los lineamientos de politica que trace la directiva.

* Elaborar y ejecutar programas de capacitacién y actualizacién de conocimientos del personal
ocupado en el sector de acuerdo con las necesidades de las plantaciones y en coordinacién con
ellas.

¢ Promover y coordinar el mejoramiento de las técnicas admnmstratlvas y econémicas empleadas
por las plantaciones productoras del sector.

3. Comercializadora de Aceite de Palma.

La Comercializadora de Aceite de Palma es otra filial creada por FEDEPALMA para facilitar el
cumplimiento de sus estatutos. Ha desempefiado un papel muy importante en la comercializacién
del aceite y el ordenamiento de los mercados a raiz de la politica de apertura econémica que tiene el
pafs en la actualidad. Como resultado de esta accién el gremio palmero se ha beneficiado con un in-
cremento significativo en el precio interno de comercializacién del aceite, lo cual ha creado una acti-
tud positiva de los productores hacia el incremento de las 4reas sembradas y de la renovacién de las
plantaciones més antiguas.

4. Fondo de Fomento Palmero.

El Fondo de Fomento Palmero es una cuenta especial para el recaudo y el manejo de los recursos
provenientes-de la Cuota de Fomento Palmero. El Fondo fue creado mediante la Ley 138 del 9 de
Jjunio de 1994. La Cuota de Fomento Palmero es una contribucién obligatoria de caricter parafiscal,
para ser utilizada en programas de beneficio del subsector, segin lo establece la Ley. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural ha contratado con FEDEPALMA la administracién del fondo y el
recaudo de la cuota, por un término de diez afios prorrogables.

El destino de los dineros del Fondo se sujeta a un presupuesto que elabora FEDEPALMA, antes del
lo. de octubre de cada afio. El presupuesto se somete a la aprobacién del Comité Directivo del
Fondo. Los ingresos del Fondo Palmero se aplican a la obtencién, entre otros, de los siguientes

fines%:

* Apoyar los programas de investigacién sobre el desarrollo y adaptacién de tecnologfas que con-
tribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y su beneficio.

3 Corporacién Centro de lavestigacién en Palma de Accite (CENIPALMA). Estatutos, Santafé dc Bogot4, D.C.
Colombia, 1992.

4 FEDEPALMA. Fondo de Fomento Palmero, Santafé de Bogotd, D.C. Agosto de 1994 10






Apoyar la investigacién de los principales problemas agronémicos que afectan el cultivo de la
palma de aceite en Colombia.

Apoyar programas de divulgacién y promocién de los resultados de las investigaciones.

Apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria de la palma de
aceite que contribuyan a su fortalecimiento.

Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraestructura de comerciali-
zacibn, de interés general para los productores, que contribuya a regular el mercado del pro-
ducto, a mejorar su comercializacién, reducir sus costos y facilitar su acceso a los mercados de

exportacion.

B. Modernizacion de la Sociedad Colombiana

1. _La nueva institucionalidad colombiana

La Constitucién de 1991.

Los cambios introducidos en las costumbres politicas del pafs por la nueva constitucién fueron
planteadas por el entonces Presidente de Colombia, Cesar Gaviria Trujillo, al clausurar las sesiones

de

la Asamblea Nacional Constituyente con las siguientes frases:

“Asf como la Constitucién de 1886 permiti6 que las grandes ideas de Rafael Nuiiez se proyectaran en el
afianzamiento de la autoridad necesaria para unir a la Nacién Colombiana, la Constitucién de 1991 per-
mitird que el proceso de renovacién y de cambio en el cual estamos comprometidos, fructifique en la
construccién de una nueva democracia. -

En esta nueva democracia nadie podrd alegar que es de mejor categorfa. Esta Constitucién se ha hecho
para que convivamos todos civilizadamente bajo un mismo techo, respetdndonos mutuamente y reci-
biendo el trato justo que merecemos.

En esta nueva democracia, consenso no es sinénimo de uninamismo. Por ¢l contrario, es la base para
que se manifieste ese espfritu de participacién que sc ha despertado en los colombianos, quienes cansa-
dos de que alguien desde arriba lcs ordene la vida, han tomado con sus manos su destino para forjarlo de
acuerdo con sus anhelos y adaptario a sus necesidades.

La Constitucién de 1991 también es un espejo del nuevo pafs; de csc pafs de regiones que reclaman con
razén facultades y poderes para abandonar un asfixiante centralismo y promover ¢l verdadero progreso
regional y el renacimiento de la actividad local.

Hemos colocado los cimientos de esta gigantesca obra. Ahora todos juntos, hombro con hombro, tene-
mos que levantar el resto de la edificacién. Nos esperan nucvos y grandes esfuerzos, nuevos y grandes
desaffos. Muchos problemas no van a dcsaparecer por cncanto. Hard falta mucho trabajo y mucha ima-
ginacién para utilizar debidamente los nuevos instrumentos que tenemos en las manos y luchar contra

la violencia, para combatir la misg;ia”s.

5

Constitucién Polftica de Colombia 1991. Repdblica de Colombia, Departamento Administrativo del Servicio Civil.
ESAP. 20. Edicién, Febrero de 1992. 11






b. La descentralizacién administrativa.

Con base en la Constitucién de 1991, el municipio moderno se constituye en el marco donde el ser
humano se realiza y donde la accién del Estado puede ser més eficiente y eficaz para solucionar los
problemas comunitarios de la vida cotidiana. La vereda, el barrio, la comuna, el corregimiento o ca-
serfo del municipio son los espacios inmediatos y vitales de la comunidad y es alli donde mejor
debe operar la organizacién politico-administrativa del Estado, sobre la base de la democracia parti-

cipativa e integral, tanto en lo social como en lo econémico y lo politico®.

En las actuales circunstancias, al municipio le corresponde prestar los servicios piblicos que deter-
mine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territo-
rio, promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
(Articulo 311 de la Carta).

c. Funciones de la administracién municipal.
Por tener relacién con el presente trabajo, se mencionan aqui las siguientes funciones de la adminis-
tracién de un municipio’:

* Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo.

¢ Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

* Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la cooperaci6n y la convivencia entre los habi-
tantes del municipio, diseiflando mecanismos que permitan la participacién de la comunidad en la
planeacién del desarrollo, la concertacién y la toma de decisiones municipales y facilitar la
participacién ciudadana en la elaboracién del plan de desarrollo municipal.

* Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las
organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general. :

d. La planeacién en las entidades territoriales.

En materia de planeacién del desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental, las entidades
territoriales tienen autonomia en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les
ha atribuido la Constitucién y la Ley.

Para la elaboracién de los planes de desarrollo, las entidades territoriales —sin perjuicio de su auto-
nomfa— deberén ser coherentes con las pohtxcas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (Ley
152/94, Articulo 32).

e. La participacién ciudadana.

El Articulo 318 de la Constitucién de 1991 estipula que con el fin de mejorar la prestacxén de los
servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos piblicos de

6 Legislacién Municipal. Decreto 2626 de 1994. Revista Legislacién Econémica. Edicién Especial, Diciembre 30 de
1994. Santafé de Bogotd, D.C.
7 Op. cit
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carécter local, los Concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de 4reas
urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habrd una Junta Administradora Local, de eleccién
popular, integrada por el nimero de miembros que determine la Ley. La Junta Administradora
Local tendr4 las siguientes funciones:

Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

Vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y
las inversiones que se realicen con recursos piblicos.

Formular propuestas de inversién ante las autoridades nacionales, departamentales y mu-
nicipales encargadas de la elaboraci6n de los respectivos planes de inversi6n.

Distribuir las partidas globales que les asigné el presupuesto municipal.

Ejercer las funciones que les deleguen el Concejo y otras autoridades locales.

2. El Nuevo Modelo de Desarrollo.

Un elemento de juicio que se le plante6 a los palmeros participantes en los diferentes talleres
realizados fue la necesidad de ubicar la industria palmera dentro del marco trazado por el actual
gobierno, que contempla un nuevo modelo de desarrollo econémico y social, cuyas caracteristicas

aparecen consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo8 en la siguiente forma:

“El inmenso reto que enfrenta el pafs exige que se adopte un modclo alternativo de desarrollo. Alternativo
al esquema proteccionista y al intervencionismo cldsico de los afios 60. Este modelo debe asimilar los
elementos benéficos de la apertura econémica, pero avanzar sustancialmente cn cuatro campos:

L]

En materia de desarrollo social, para que los beneficios de la apertura lleguen a todos los colombia-
nos, buscando la equidad, disminuyendo las diferencias de riqueza y de ingresos, de capacidad creativa
y productiva, de calidad de vida y de posibilidades de disfrute.

En materia de competitividad, creando nuevos esquemas que articulen al Estado con los productores
agropecuarios en cadenas agroempresariales, alimentarias y no alimentarias, lo cual corresponde al
concepto de integraciones horizontales y verticales en la agroindustria, para construir las bascs de una
solida internacionalizacién de la economfa, puesto que el significativo atraso que presenta ¢l desarro-
llo cieatffico y tecnolégico, junto con la infraestructura, son obstdculos significatives para el mejo-
ramiento de la competitividad de la economfa colombiana.

En materia ambiental, avanzar en el desarrollo humano sostenible, entendido como la ampliacién de
las oportunidades y capacidades de la poblacién a través de la formacién de capital social, para satisfa-
cer en forma cada vez mas equitativa las necesidades de las gencraciones presentes, mediante ¢l ma-
nejo prudente del patrimonio natural, para mantener abiertas las opciones de bienestar a las genera-
ciones futuras. i

8

Presidencia de la Repéblica, Departamento Nacional de Planeaci6n. El Salto Social. Bases para el Plan Nacional de
Desarrollo (1994-1998). Santafé de Bogot4, D.C.
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¢ Endesarrollo institucional, consolidando la transicién hacia una estructura mas descentralizada, desa-
rrollando los nuevos mecanismos de participacién social creados por la Constitucién de 199172,

a. El desarrollo rural campesino.

El principal problema que afecta a los campesinos colombianos es la falta de acceso tanto a recursos
productivos suficientes como a servicios sociales. En consecuencia, la politica de desarrollo rural
ofrece a los campesinos medios y condiciones para ampliar sus oportunidades econémicas y ubi-
carse en procesos autosostenidos de cambio social y progreso econémico, mediante programas que

les permitan fortalecer su capacidad técnica y empresarial 10.

El principal instrumento de esta estrategia es el fortalecimiento municipal, la consolidacién de espa-
cios de participacién y el acceso al Sistema Nacional de Cofinanciacién. De esta manera se busca
fortalecer los 8onsejos Municipales de Desarrollo Rural como instancias directas de participacién
de la comunidad, para que cumplan con sus objetivos de coordinar y racionalizar las acciones, el
uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de

cofinanciaciénll.

b. Justificacién de la inversién social en el campo.

La concepcién moderna de la estrategia de apertura econ6mica est4 asociada a un significativo
incremento y reorientacién de la inversién social en el campo, por varias razones:

* En primer lugar, el nivel de inversién social influye en la capacidad de respuesta de un grupo
importante de agricultores —principalmente medianos y pequefios— que, sin acceso a mayores
niveles de capacitacién, salud y asistencia técnica, no podrian aprovechar plenamente las
oportunidades que ofrece la apertura, ni asimilar los cambios tecnolégicos que se imponen en el
marco del nuevo esquema de competencia :

* Segundo, para los trabajadores del campo, la inversién social se traduce en un aumento del
capital humano que les permite contribuir mds activamente a la modernizacién de las actividades

agropecuanas

* Tercero, el aumento de la inversién social en el campo es esencial para hacer sostenible
politicamente el nuevo modelo de desarrollo. Una desatencién de este aspecto en el sector rural
podria debilitar las precarias condiciones de vida de la poblacién campesina y originar un

descontento generalizado que no contribuye a afianzar la apertura econémical2.

9  op. cit. e

10 Op. cit.

11 op, cit.

12 Moscardi, ER. El Agro Colombiano ante las Transformaciones de la Economfa. IICA, FUNDAGRO. Edit. Tercer
Mundo. Santafé de Bogotd, D.C. Agosto de 1994. 14






3. Las transformaciones en los roles del Estado.

Una de las caracteristicas fundamentales de la modernizaci6n es el nuevo rol del Estado, el cual es-
tablece relaciones cualitativamente diferentes con las organizaciones que forman parte de la sociedad
civil. El Estado deja de ser un ejecutor, para convertirse en un apoyo a procesos implementados
desde la sociedad misma.

Paralelamente a la redefinicién del Estado surgen otros actores en las sociedad civil que contribuyen
a que ésta pueda cumplir con su nuevo rol, es decir, ser veedora del quehacer estatal, proponer y
adelantar planes y programas para el desarrollo econémico y social, y asumir el liderazgo de los
procesos de transformacién politica y cultural.

Asi, la sociedad civil se concentra entonces en la formalizacién de nuevos procesos de participa-
cién, regionalizacién y descentralizacién, los cuales se constituyen en pilares fundamentales de la

propuesta de gobernabilidad del pais13.

C. Instrumentos de politica para el desarrollo rural.

1. Fondos parafiscales.

La primera experiencia en Colombia en este aspecto se remonta a 1927 cuando el primer Comité
Nacional de Cafeteros solicit6 al gobierno nacional la expedicién de una Ley que estableciera un
impuesto de 10 centavos a la exportacién de cada saco de café. La Ley 76 de 1927, dispuso que el
producto de dicho impuesto se entregara a la Federacién de Cafeteros con destino a una serie de
servicios que ella deberia prestar a los caficultores.

Esta iniciativa de los cafeteros continu6 operando hasta 1940 cuando el Congreso Nacional aprobé
la Ley 45 de 1940, reglamentada en el Decreto 2078 de noviembre 22, por medio del cual se creé
un impuesto a las exportaciones de café y se ordené la apertura de una cuenta especial bajo el

nombre del Fondo Nacional del Café14.

Posteriormente varios gremios solicitaron al gobierno la creacién de fondos de fomento, entre ellos
los algodoneros, los arroceros, los cacaoteros y los ganaderos.

La Constitucién de 1991 adopt6 la figura de los Fondos Parafiscales, autorizando al Congreso la
creacién de contribuciones en los casos y condiciones que establezca la Ley (Articulo 150). Las
contribuciones parafiscales apoyan el cumplimiento de funciones especializadas de sectores
especificos por fuera del Presupuesto Nacional.

La Ley 101 de 1993 desarrolla los preceptos constitucionales en materia de parafiscalidad, en
relacién con el agro, trazando los lineamientos generales que deben aplicarse a todos los fondos de
este tipo y ampliando la posible destinacién de los recursos que se capten por este medio. Este es
un importante avance que permitird financiar varias de las responsabilidades que le competen al

. e

13 Ministesio de Agricultura y Desarrollo Rural. Manual Operativo PRONATTA. Santalé de Bogot4, D.C. Junio de 1995.
14 Universidad Javeriana. Revista Javeriana, Tomo 110, No. 548. Santafé de Bogot4, D.C. scplicmbre de 1988. 15






sector privado dentro del nuevo modelo de desarrollo!3. Como qued6 consignado en la Ley, la
administracién de las contribuciones parafiscales agropecuarias se realiza directamente por las
entidades gremiales, previo contrato con el gobierno nacional.

José Antonio Ocampo, como Ministro de Agricultura, adopté lecciones del Fondo Nacional del
Café al impulsar la creacién de varios fondos parafiscales en el sector agropecuario. Un ejemplo de
ellos es el Fondo Palmero, que como se explicé al referirse a las instituciones del gremio, se nutre
de 1a cuota creada por la Ley 138 de junio de 1994.

2. Investigacién Agropecuaria.

La investigaci6n cientifica es fundamental para aumentar la competitividad y el crecimiento de la
agricultura en el mediano y largo plazos. La perspectiva de un escenario de precios internacionales
con una tendencia descendente hacia el futuro y menor disponibilidad de nuevas tierras aptas para la
produccién, implican avances continuos en las técnicas de produccién que conlleven mayores

rendimientos y menores costos16.

En el contexto de la modernizacién, de la redefinicién del papel del Estado frente a la sociedad civil
y de la creciente internacionalizacién de la economia, el gobierno colombiano ha adoptado una serie
de medidas para establecer un nuevo sistema de coordinacién y cofinanciacién del desarrollo
cientffico y tecnolégico.

El nuevo Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa se fundamenta en aquellas politicas que
contribuyen al logro de objetivos estratégicos, entre los que se cuentan: la consolidacién de formas
innovativas de asociacién para el desarrollo cientifico y tecnol6gico, mediante la creacién de
corporaciones mixtas de derecho privado; la descentralizacién y cofinanciacién de estas actividades;
la formaci6n de recursos humanos; y la integracién a redes nacionales e internacionales de ciencia y
tecnologfa. Como consecuencia de estas politicas, se han producido importantes modificaciones en
el esquema institucional y operativo para el desarrollo cientifico y tecnolégico de los distintos
sectores de produccién.

Para el caso particular del sector agropecuario, la puesta en marcha de este esquema ha implicado,
en primer lugar, la reforma del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el cual queda como
responsable de las actividades de prevencién y control, sanidad animal y vegetal, y registro de
obtenciones vegetales.

El 25 de enero de 1993 se constituyé6 la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(CORPOICA), de conformidad con los Decretos Leyes 130 de 1976 y 393 de 1991, como entidad
de participacién mixta, de carécter cientifico y técnico, sin fines de lucro cuyo objeto es el
desarrollo y ejecucién de la investigacién y la transferencia de tecnologia agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural retoma la responsabilidad principal para el disefio,
coordinaci6n, financiacién y seguimiento de las politicas, planes y programas de investigacién y

. e

15  Moscardi, ER. El Agro Colombiano antc las Transformaciones dc la Economfa. IICA, FUNDAGRO. Edit. Tefcer
Mundo. Santafé de Bogotd, D.C. Agosto de 1994.

16 op. i
p. cit.
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desarrollo cientffico y tecnolégico sectorial, en el marco de los lineamientos definidos por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa Agropecuarial?.

3. SINTAP-PRONATTA.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP), creado por medio del
Decreto 1946 de 1989, es un instrumento de la politica agropecuaria orientado a ordenar el proceso
de validaci6n, ajuste, transferencia y adopcién de tecnologfa agropecuaria; coordinar y racionalizar
la accién de las entidades pdblicas y privadas que transfieren tecnologfa al sector rural y apoyar a
los municipios para la adecuada prestacién del servicio de asistencia técnica directa a pequeiios
productores. (Articulo 1o. Decreto 1946 de 1989).

Ante los cambios actuales, el SINTAP debe adecuarse y consolidarse como un sistema mul-
tinstitucional abierto, para propiciar un estilo de desarrollo tecnol6gico agropecuario fundamentado
en procesos de libre concurrencia, descentralizacién y participacién social, con el fin de mejorar la
competitividad del sector rural y en particular la de los pequefios productores rurales.

Con este objetivo, el gobierno nacional ha reformulado el Programa Nacional del Transferencia de
Tecnologfa Agropecuaria (PRONATTA), principal instrumento de politica para el fortalecimiento
operativo y financiero del SINTAP y para su articulacién con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria.

El SINTAP-PRONATTA se inscribe en la nueva concepcién del Estado, pues aunque se trata de un
programa gubernamental, se desarrolla fundamentalmente a partir de las iniciativas de las institucio-
nes y organizaciones formales, tanto pdblicas como privadas y mixtas. En este sentido, el
PRONATTA entiende como actores de ese proceso a las instituciones y no a los individuos, dado
que es la participacién interinstitucional la que puede garantizar que el desarrollo tecnol6gico agro-
pecuario se enmarque dentro de un sistema nacional ¢ impacte positivamente el desarrollo competi-
tivo, equitativo y sostenible del sector rural18,

4. Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

Como complemento a las actividades de investigacién y de conservacién del medio ambiente, deben
fortalecerse los esquemas de transferencia de tecnologia para facilitar la difusién de los
conocimientos que mejoren la posicién competitiva del agro colombiano.

Al igual que con la investigacion, la responsabilidad de la transferencia de tecnologfa debe ser
compartida entre el sector piblico y los empresarios agricolas. Para el primero, es fundamental: a)
modernizar y hacer m4s eficiente el esquema institucional que adapta los resultados de las in-
vestigaciones a la realidad regional de los agricultores; y b) facilitar la transferencia de tecnologfa a
los agricultores marginados.

En Colombia, ésta responsabilidad se ha venido desarrollando mediante la puesta en marcha del
nuevo sistema descentralizado de asistencia técnica rural a través de las UMATA orientado
principalmente hacia los pequeiios agricultores, responsabilidad que compete directamente a los
municipios, cuyo funcionamiento esté previsto en las siguientes normas:

17 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruzal. Manual Operativo PRONATTA. Santafé de Bogotd, D.C. Junio de 1995.
18 op. cit. 17






La Ley 101 de 1993, establece la obligacién a los municipios de crear la UMATA, cuya funcién
tinica serd la de prestar la asistencia técnica agropecuaria directa y gratuita a los pequeiios

productores.

Una vez creada la UMATA por el Concejo Municipal o distrital, el alcalde procederd a su con-
formacién teniendo en cuenta la vocacién agropecuaria del municipio y el nimero de pequefios
productores usuarios del servicio de asistencia técnica.

Para recibir los beneficios de la UMATA los productores se clasifican en dos estratos, a saber:
estrato 1 conformado por los pequefios productores que poseen hasta una Unidad Agricola Familiar
(UAF) y los pescadores artesanales, que reciben el servicio en forma gratuita; y estrato 2, los que
poseen més de una y hasta dos UAF que deberdn pagar las tarifas que fije el Concejo Municipal.
Para fijar estas tarifas el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizé un estudio sobre

categorfas, costos y cofinanciacién de las UMATA, que puede servir de base para establecerlas1?.

La prestacién del servicio de asistencia técnica agropecuaria se fundamenta en los siguientes

principios:

¢ El desarrollo productivo en concordancia con la proteccién y conservacién de los recursos natu-
rales.

e La participacién orga.nizada de los pequeiios productores en la elaboracién del diagn6stico, for-
' mulaci6n, ejecucién y control de los proyectos de asistencia técnica.

e La promocién del desarrollo social de las comunidades rurales de bajos ingresos y la participa-
cién de toda la familia en la produccién agropecuaria.

* Planificacién y seleccién de alternativas tecnolégicas apropiadas a las caracteristicas de los sis-
temas productivos.

¢ Descripcién de indicadores de medicién del desarrollo del proyecto y de la forma como los pro-
ductores beneficiarios participardn en el seguimiento, evaluacién y reorientacién del proyecto.

e Laintegracién funcional entre las entidades que presten servicios de apoyo a la produccién, en
torno a los recursos, planes y proyectos20

En cada municipio se debe crear una Comisién Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica
Agropecuaria, que tiene la funcién de orientar y vigilar el trabajo de la UMATA.
Para facilitar la integraci6n entre el sector piblico, las instituciones privadas y la comunidad en la

- formulacién de los programas y proyectos de desarrollo rural estd prevista la creacién y
funcionamiento en cada municipio de un Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

. e

19 ngituto Colombiano Agropecuario (ICA). ICA-INFORMA. Colombia Vol. 26, Octubre-Diciembre de 1992. Santafé de
Bogotd, D.C.

20 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Vivir en el campo vale la pena. Coleccién: Abramos campo al campo.
Santafé de Bogwi. Mayo de 1995. 18






5. Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR).

Con la Ley 101 de 1993, o ley agraria, los productores rurales cuentan en cada mumicipio del pais
con un espacio de participacién para concertar proyectos de desarrollo rural entre las autoridades
locales, las entidades pdblicas y la comunidad: el Concejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR).

El CMDR est4 integrado por el alcalde, quien lo preside, los representantes designados por el
Concejo Municipal, los representantes de las entidades piblicas que adelantan acciones de desa-
rrollo rural en el municipio, los representantes de las asociaciones de campesinos y de los gremios
" con presencia en el municipio y los representantes de las comunidades rurales, quienes deberdn
constituir mayorfa.

Es importante que en todos los municipios del pais exista este espacio de participacién. Los
funcionarios de las instituciones del sector agropecuario deben prestar asesorfa y apoyo a la
comunidad y a los productores para que se organicen y participen en el CMDR.

ci i ici e llo

En el CMDR, la comunidad debe participar en la formulacién de los planes agropecuarios mu-
nicipales y decidir en qué y c6mo se invertirdn los recursos para los programas de desarrollo rural.

El CMDR crear4 comités de trabajo por 4reas para discutir e impulsar proyectos especificos, por
ejemplo: El comité de riego, el de adecuacién de tierras, el de produccién, el de acueducto y
alcantarillado, entre otros.

El CMDR deber4 respaldar los proyectos aprobados por la comunidad, para conseguir recursos
provenientes del sistema nacional de cofinanciaci6n.

~ Para el desarrollo de los proyectos y el manejo de las inversiones se debe constituir un comité de
control ciudadano o de veeduria popular2l,

6. El Programa Agropecuario Municipal (PAM).

El Programa Agropecuario Municipal (PAM), interpreta el diagnéstico agropecuario municipal en
términos de objetivos, estrategias, prioridades, subprogramas y proyectos concretos. Define ade-
mis el costo global del programa, la organizaci6n para la ejecucién, los indicadores y metas a lograr
en el tiempo y el espacio, el impacto esperado con su ejecucién, su seguimiento y evaluacién, y los
" supuestos bédsicos que deben darse para la ejecucién de los proyectos y el logro de los objetivos
previamente determinados. El PAM es en esencia la definicién clara, concreta y objetiva de las
orientaciones estratégicas y operacionales del municipio en aspectos agropecuarios durante un

perfodo de tres o cuatro afios22.

La elaboracién del PAM, implica una decidida participacién de los lfderes institucionales del muni-
cipio (alcalde, Concejo Municipal, funcionarios de la UMATA y de otras entidades del sector agro-
pecuario a nivel municipal) y de la comunidad a través de sus lideres naturales y estatuidos. Esta
participaci6n debe ser libre con amplio sentido de responsabilidad, con el fin de comprometer a to-

21 op. cit.
22  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Direccién de Produccién Agrfcola. Subdireccién de Transferencia de
Tecaologia (SINTAP), Proyecto piloto. Julio dc 1993. Santafé de Bogol4, D.C. 19






dos los estamentos en la obtencién de un instrumento planificador que permita al municipio desa-

rrollar subprogramas y proyectos dirigidos a solucionar los problemas que aquejan al sector rural.

Los funcionarios de la UMATA, con la coordinacién, capacitacién y asesorfa de la respectiva

lS);cretarfa Departamental de Agricultura, serdn los directos responsables de la formulacién del
M.

7. Plan de Desarrollo Municipal.

Para efecto de la elaboracién del proyecto de Plan de Desarrollo Municipal, se observan en cuanto
;Jean compatibles las normas previstas para el plan nacional. Deberd tenerse especialmente en cuenta
o siguiente:

a. El alcalde elegido impartird las orientaciones para la elaboracién de los planes de desarrollo
conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

b. Los programas y proyectos de coofinanciacién tendrdn como prioridad el gasto piblico social
y en su distribuci6n territorial se tendré en cuenta el tamaiio poblacional, el ndmero de perso-
nas con necesidades bésicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

c. El alcalde presentard a consideracién del Consejo de Gobierno el proyecto del plan en forma
integral o por elementos o componentes del mismo. Dicho Consejo, consolidara el Plan de
Desarrollo Municipal dentro de los dos meses siguientes a la posesi6n del respectivo alcalde,
conforme a la Constituci6n polftica y a las disposiciones de la Ley 152 de 1994.

d. Simult4neamente a la presentacién del proyecto de plan a consideracién del Consejo de Go-
bierno, el alcalde instalar4 el Consejo Municipal de Planeaci6n.

e. El proyecto de plan como documento consolidado serd presentado a consideracién del Con-
sejo Municipal de Planeaci6n a més tardar dentro de los dos meses siguientes a la fecha de su
gosesién, para anélisis y discusién del mismo, con el propésito de que rinda su concepto y

ormule las recomendaciones que considere convenientes.

f.  El respectivo Consejo Municipal de Planeacién deber4 realizar su labor antes de transcurrido
un mes contado desde la fecha en que haya recibido dicho plan para estudio.

8. Instrumentos de cofinanciacién.

Los programas DRI y PNR, adem4s de sus propésitos econémicos, sociales y politicos explfcitos
en las distintas formulaciones, han constituido un avance no previsto para el proceso
descentralizador. Este Gltimo, afianzado en la Constitucién de 1991, tuvo antecedentes de tipo
administrativo en el Fondo DRI, en lo referente a la identificacién y ejecucxén de proyectos.

El desarrollo de estos dos programas y la bisqueda de politicas e instrumentos para afianzar los
- propésitos de la descentralizacién han conducido a la organizacién de fondos de cofinanciaciodn,
COmo mecanismos permanentes para la transferencia de recursos hacia las entidades territoriales,

con contrapartidas locales, dentro de la politica de retribucién al esfuerzo de las comunidades23.

23 Mowndl. El Agro Colombiano ante las Transformaciones dc la Economfa. IICA, FUNDAGRO. Edit. Tercer
Santafé de Bogotd, D.C. Agosto de 1994. 20






El gobierno nacional mediante el Decreto 2132 de 1992 cre$ el Sistema Nacjonal de Cofinanciacién
para apoyar la financiacién de proyectos de las entidades territoriales, mediante recursos no
reembolsables. Los proyectos de inversién deben ser identificados por la comunidad y presentados
por los representantes legales (alcalde o gobernador) correctamente formulados, evaluados y con la

garantia del aporte del ente territorial respectivo?4.
El Sistema Nacional de Cofinanciacién se encuentra conformado por los siguientes fondos:
a. Fondo de cofinanciacién para la Inversién Social (FIS).

Este fondo se creo a través de la integracién del Fondo del Ministerio de Educacién Nacional y del
Fondo Hospitalario para cofinanciar dentro de un esquema descentralizado, proyectos y programas
sustentados por las entidades territoriales, en las 4reas de salud, educacién, cultura y recreacién,

atenci6n a grupos vulnerables de la poblacién y subsidio a la demanda25.
b. Fondo de cofinanciacién para la Inversién Rural DRI.

El fondo de cofinanciacién para la inversi6én rural DRI es un establecimiento piblico adscrito al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que sirve de instrumento de descentralizacién y au-
tonomifa de los municipios. La mayor parte de los proyectos que cofinancia se gestionan a través de
la Unidad Departamental de Cofinanciacién (UDECO) que funciona en la gobernacién de cada
departa:;ento. E Fondo DRI cofinancia iniciativas de inversién de departamentos, municipios y
comunidades.

Las contrapartidas pueden ser en equipos, mano de obra, dinero, insumos u otros y el Fondo DRI
financiard hasta un 90% del costo total, dependiendo del tipo de proyecto y de la categoria del
municipio. Los municipios m4s pobres recibirdn mayor apoyo.

El Fondo DRI en algunos casos apoya la formulacién de los proyectos a quienes no tengan la
capacidad técnica y financiera y que no cuenten con personal especializado o con los recursos
necesarios para desarrollar esta actividad.

Los municipios y las comunidades pueden presentar proyectos sobre uno o varios de los siguientes
aspectos: asistencia técnica agropecuaria, saneamiento ambiental, rehabilitacién y conservacién de
cuencas hidrograficas, vias veredales, comercializacién, acuicultura, electrificacién rural, irri-

gacién, acueductos, control de inundaciones, mecanizaci6n y vivienda rural de interés social26,

c. FINDETER.

La Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), es una sociedad an6nima del orden nacional,
creada mediante la Ley 57 de 1989. Sus accionistas son la Naci6n, los departamentos o sus
entidades descentralizadas.

FINDETER financia proyectos concebidos integralmente en aspectos técnicos, econémicos,
financieros, institucionales y ambientales, con el fin de garantizar la calidad de la inversién munici-

24 Financiera de Desarrollo Territorial S.A.(FINDETER). Cartilla de Servicios. Santafé dc Bogots. Mayo 3, 1995.

2 Moscardi, ER. El Agro Colombiano ante las Transformaciones de la Economfa. IICA, FUNDAGRO. Edit. Tercer
Mundo. Santafé de Bogotd, D.C. Agosto de 1994,

26  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Vivir en el campo valc la pena. Coleccién: Abramos campo al campo.
Santafé de Bogots, Mayo de 1995 21






pal. Brinda asistencia técnica a los prestatarios para facilitar la formulacién y ejecucién de los
proyectos. Administra los fondos de cofinanciacién para la inversién en infraestructura urbana y
vial. Ademds financia proyectos entre otros, en los siguientes sectores: acueductos y alcantarilla-
dos, planteles de educacién, puestos y centros de salud, vias municipales y departamentales, pro-

teccién de cuencas hidrograficas, telefonfa local, parques y recreacién2’.

9. Oftros instrumentos de apoyo al desarrollo rural.
a. Incentivo a la capitalizacién rural.

Dicho incentivo es un aporte en dinero que hace la nacién a los productores agropecuarios que
realicen proyectos de inversién orientados a aumentar la productividad y mejorar la competitividad
del sector.

Este aporte se abonar4 a la deuda que los productores hayan contraido con los bancos para la
ejecucién del proyecto, a través de FINAGRO. Su monto es de un 40% del costo del proyecto para
los pequeiios productores y de un 30% para los grandes y medianos.

Los proyectos de inversién deben estar dirigidos a las siguientes actividades: obras civiles,
maquinaria, equipos e implementos para la construccién y montaje de sistemas de riego, drenaje y
control de inundaciones y para acometidas eléctricas.

En comercializacién se pueden presentar proyectos para procesos tecnificados posteriores a la
cosecha y transformacién primaria de productos, unidades o redes de frio; transporte especializado
(a granel o refrigerado); infraestructura para centros de acopio; construccién de bodegas; etc. Se
podrin beneficiar de este incentivo todas las personas naturales o jurfdicas que en forma individual

o colectiva adelanten proyectos de inversién en el sector agropecuario y pesquero28.
b. Adecuacién de tierras (Ley 41 de 1993).

A pesar de contar con un drea importante de tierras adecuables, Colombia no ha aprovechado en
todo su potencial esa opcién para mejorar las posibilidades de la produccién agricola.

Conviene tener en cuenta que el riego permite utilizar variedades, tecnologias e insumos modernos,
propiciando la diversificacién de cultivos y 1a adopcién de nuevas variedades en dreas donde las
condiciones de precipitacién no son suficientes para su desarrollo. Ademads, la inversién en riego
reduce la inestabilidad en la produccién, lo cual se traduce en una mayor estabilidad en los ingresos

del productor y en la oferta de empleo rural29,

El sector privado tiene la responsabilidad de contribuir a este proceso, colaborando en la identifica-
ci6n de las dreas de mayor potencial para la adecuaci6n, demandando del Estado los servicios de fi-
nanciacién y/o construccion, al igual que aportando recursos propios para aumentar las 4reas ade-
cuadas.

27 Financiera de Desarrollo Termitorial S.A. (FINDETER). Cartilla dc Servicios. Santafé de Bogots. Mayo 3, 1995,

28  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Vivir en el campo vale la pcna. Coleccién: Abramos campo al campo.
Santafé de Bogotd, Mayo de 1995

29  Moscardi, ER. El Agro Colombiano ante las Transformaciones de la Economfa. IICA, FUNDAGRO. Edit. Tercer
Mundo. Santafé de Bogots, D.C. Agosto de 1994. 22






Con el fin de facilitar la adecuacién de tierras, el gobiemo reorganizé el HIMAT y creo el Instituto
Nacional de Adecuacién de Tierras INAT. Este nuevo Instituto tiene la funcién de adelantar pro-
yectos grandes, medianos y pequefios de riego, de drenaje y de control de inundaciones, en asocio

con los productores30,

Los usuarios de un distrito de adecuacién de tierras deben estar organizados en una Asociacién de
Usuarios, que gestione como persona juridica la ejecucién del proyecto ante el gobierno.

Los requisitoé para seleccionar un proyecto de adecuacién de tierras son los siguientes: el grado de
interés de las comunidades para ejecutario; la rentabilidad social del proyecto; la localizacién
estratégica con respecto a los puertos de exportacién y con los centros de consumo y el grado de

concentracién de medianos y pequefios propietarios31.
c. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En el marco del plan estratégico 1995-1998, el SENA ha puesto particular atencién al sector
agropecuario, en cumplimiento de su misién de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos. En la actualidad, los programas de capacitacién del SENA est4n es-
trechamente comprometidos con las polfticas, planes y programas que el gobierno nacional ha
diseiiado para el subsector campesino, asf:

¢ Red de seguridad social: el SENA adquiri6 el compromiso durante los préximos cuatro afios de
apoyar a 123.000 j6venes, con becas de sostenimiento durante el perfodo de formacién.

e Modemizacién rural y desarrollo empresarial campesino: el SENA, a través de la capacitacién,
fomenta actividades que desarrollan las capacidades de los productores campesinos.

e Adecuacién de tierras: a través de un convenio firmado con el INAT, el SENA ofrece
capacitacion a los usuarios de los distritos de riego en técnicas de produccién, riego y gestién
empresarial. :

¢ Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologfa: con este Programa la institucién actualiza téc-
nica y pedag6gicamente a todos los extensionistas de nivel medio de las UMATA.

¢ Fondos de cofinanciacién: el SENA ofrece capacitacién a los campesinos en lo referente a la
formulacién de proyectos de inversi6n en el sector rural32.

N idades de formaci6

El proceso de apertura a la competencia internacional que se ha dado en los dltimos aios est4 obli-
gando a las empresas a replantear su relacién con la técnica y la tecnologfa, y a considerar como
clemento fundamental, para ser competitivas en el mercado internacional, el contar con una mano de
obra calificada, capaz de adaptarse rdpidamente a la introduccién de nuevas tecnologfas.

31 Op. cit.

32 E Espectador. Diario Econ6mico, Formaci6n y capacitacién. Santafé de Bogotd, D.C. Junio 4 de 1995. 23






Las carencias més grandes est4n a nivel de técnicos y tecn6logos, eslabones indispensables que li-
gan en la cadena productiva, a ingenieros y obreros, y las labores de concepci6n y ejecucién. Es en
estos niveles intermedios donde se organizan los procesos productivos y se dirigen los equipos, y
por ello se debe contar allf con personal calificado que pueda enfrentar de forma inmediata los pro-
blemas que se presenten en las labores de produccién.

Diferentes estudios adelantados sobre el sector agropecuario sefialan la deficiente utilizacién de los
factores productivos (tierra, maquinaria, tecnologia) como una de los principales razones para
explicar los bajos niveles de productividad del campo colombiano. Esta inadecuada utilizaci6n se
debe en gran parte a los bajos niveles de formacién de la mano de obra del sector.

Cada vez es mis evidente para los productores de 1a agricultura comercial la necesidad de contar
con un personal intermedio que les permita una utilizacién adecuada de los recursos productivos.
Para el efecto, se requiere personal técnico con sélidos conocimientos generales de los procesos
productivos, que pueda interactuar con los profesionales y tenga capacidades de programacién,

organizacién del trabajo y administracién agropecuaria33.

D. Fuentes de inestabilidad en el sector rural.

En las zonas rurales del pafs se presentan factores que generan inestabilidad en el sector
agropecuario e influyen en su productividad actual y en su sostenibilidad hacia el futuro.

Algunos de estos factores se pueden agrupar asf:

a. Falta aprecio de la gente por las instituciones democréticas; precaria o nula participacién
ciudadana; apatia y desconfianza sobre los programas estatales de apoyo al sector rural.

b. Falta de gobierno a nivel municipal; la poblacién en general no se identifica con las instituciones
y entidades creadas para su apoyo.

c. La violencia ejercida por personas o por grupos organizados de guerrilla o delincuencia comtin
causa intranquilidad en las zonas, ausentismo, desestimulo para nuevas inversiones y aiin para
darle un buen manejo a las explotaciones actuales.

d. Lafalta de apoyo estatal para la construccién y el mantenimiento de la infraestructura bésica
afecta el bienestar de las comunidades, disminuye la rentabilidad del sector rural, las oportu-
nidades de empleo estable y bien remunerado.

e. En algunas zonas y especialmente en las grandes empresas, se presentan problemas en las rela-
ciones obrero patronales.

33 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Formaci6n profcsional para cl tercer milenio. Santafé de Bogotd, Julio de
1994.
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Todos estos factores influyen negativamente en el grado de competitividad de nuestro sector
agropecuario, por las siguientes razones34:

Quienes compiten en el mercado internacional son las empresas y no los paises.

La competitividad no es objeto de politica de corto o de mediano plazo, sino la bisqueda de una
condicidn sostenible caracterizada por su permanencia.

Las 4reas en las cuales debe concentrarse el esfuerzo del gobierno para crear ventajas
competitivas en el sector agropecuario, son: a) las inversiones piblicas; b) la investigacién y el
desarrollo tecnolégico; c) las transformaciones institucionales; y d) la informacién.

En economias abiertas, las desigualdades excesivas y la debilidad institucional para procesar
conflictos, incrementan el riesgo inherente al pafs y afectan la competitividad.

Otros aspectos bdsicos para apoyar la competitividad en el sector agropecuario son: la moderni-
zacién de las relaciones laborales, la capacitacién del personal a diferentes niveles y la respon-
sabilidad en el manejo de los recursos naturales.

34 Bejarano, J.A. La Compctitividad en el Sector Agropecuario. Elementos para un enfoque (borrador para discusién).

Santafé de Bogotd, D.C. Mayo 1995, 25






I11. Resultados de los talleres.

Como se coment6 al hablar de la metodologfa propuesta para realizar este trabajo, se efectuaron
cuatro talleres regionales en los cuales participaron pequefios y medianos palmeros de las zonas de
Tumaco (Narifio), Puerto Wilches (Santander), San Martin (Meta) y Ciénaga-Aracataca

(Magdalena).

Al final de la presentacién de los resultados de los talleres se incluye informacién complementaria
sobre aspectos histéricos y caracterfsticas agroecol6gicas de las zonas, lo cual facilita el an4lisis de
la informaci6n aportada por los agricultores en los respectivos talleres.

A continuaci6n se transcriben los resultados del trabajo regional:

A. Tumaco (Nariio).

1. Andlisis situacional.
Para realizar un andlisis participativo de la situacién actual y del desarrollo futuro de las pequefias y

medianas empresas palmeras se procedi6 a realizar reuniones con pequefios y medianos producto-
res cuyos resultados se transcriben a continuacién:

a. Reunién con pequefios productores.

* Logros alcanzados.
-Mejord la situacién econémica y social de los Pequefios y medianos productores.
-El agricultor adopt6 técnicas mejoradas.
-Existe acercamiento entre los pequefios y medianos productores.
-Hay facilidad de mercadeo de la fruta.
-Mejores precios de compra del fruto.
-Se ha logrado educar la familia.
-Algunas plantas procesadoras financiaron fertilizantes a los productores.
-Semejaoel nivel de vida de las familias.
-En algunos casos se mejord la integracién de la familia para trabajar cn la finca.
-Se mejord la atencién a los probicmas de salud de la familia.
-Se utilizan semillas mejoradas.

¢ Deficiencias observadas.
-Actualmente no hay asistencia técnica para los pequefios productores.
-Falta de programacion de las labores (a nivel de finca) para atender oportunamente cl cultivo.
-Faltan conocimicntos sobre problemas fitosanitarios del cultivo.
-Bajo precio de venta del fruto a las plantas extractoras.
-Falta mds cohesion o unién entre los pequeiios palmeros.
-Baja productividad de los cultivos.
-Falta capacitacién a los productores sobre el mancjo del crédito.
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Obstdculos.

-Trabas en la Caja Agraria para tramitar créditos para los pequefios palmeros.

-Falta de créditos cémodos para el pequefio productor.

-Hace falta una distribucién permanentc y oportuna de los insumos nccesarios para el cultivo de la palma.

-Alto costo de insumos y de semillas mejoradas.

-Deficiencia en el transporte del fruto a las plantas procesadoras y muy costoso (hasta $6 por kilo por trayectos
cortos). '

-Falta capacitacién sobre organizaci6n del trabajo en la finca.

Fortalezas existentes.

-La zona es 6ptima para el cultivo de la palma de accitc.

-Buena ubicacién de las fincas.

-Todavfa hay paz y tranquilidad en la regién.

-Se cuenta con un grupo social y familiar unido.

-Compra permanente del fruto por varias plantas procesadoras.

-Recursos humanos capacitados para manejar el cultivo.

-Algunos productores cuentan con ¢! apoyo de la familia para cl trabajo cn su finca.

Entorno. Andlisis de factores externos a las empresas.

Riesgos.
-Problemas de mercadeo del accite de palma.
-Que se agraven algunos problemas fitosanitarios en la regién.

Oportunidades.

-Cercanfa dc un centro de investigacién de CORPOICA.

-Las plantas extractoras ticnen capacidad sobrante que les permite recibir fruta de los pequefios y medianos
productores. Existe cierta competencia cntre cllas para cl efecto.

-La cercanfa del puerto de Tumaco para la exportacién del aceite.

b.. Reunién con medianos productores.

io interi de las S.

Logros alcanzados.

-Mejoramiento econémico y social de los pequefios y medianos productores.

-Haber ideatificado un cultivo adecuado para las condiciones de la zona.

-La generacién de empleo estable (un cmpleo permanente por cada 4 hectdreas) o scan unos 3.000 empleos
permanentes en la zona.

-Conservacién de suclos y aguas, debido a las condiciones del cultivo dc la palma y de su mancjo.

-La mano de obra de la regién se ha capacitado técnicamente para manejar el cultivo y la industria del accite

de palma.

-Se ha despertado una conciencia ecolégica tanto en el mancjo del cultivo, como en las plantas de beneficio

para cvitar la contaminacién de las aguas.

-Incremento sustancial en las dreas cultivadas por los pequefios y medianos productores (por lo menos un 60%

en los ltimos afios).

-Se incrementd la productividad de las plantaciones por ¢l uso de scmillas mejoradas y la aplicacién de fertilizantes.
-Se ampli6 en forma apreciable la capacidad de beneficio en la zona.

-Existe un mayor conocimiento y difusién sobre el cultivo de la palma de aceite en la regién.

-Se ha formado una cultura palmera en las gentes de la zona.

-Se han vinculado a la regi6n personas externas, capacitadas para apoyar su desarrollo y progreso.
-Las empresas palmeras han influido para que los obreros nativos se vuelvan mds responsables en su trabajo y mds

organizados en sus relaciones familiares. 27






-La palma de aceite, por ser un cultivo permanente, ha obligado al agricultor a organizar su trabajo y programar las
labores.

* Deficiencias observadas

-Ha faltado una politica educativa adecuada para el recurso humano de la region.

-No se conservé la cultura autéctona.

-Se presentan efectos negativos del monocultivo de la palma. Falta produccién de alimentos.

-La mayorfa de los productores no tienen todavia una conciencia de cultivador predomina una mentalidad
extractiva.-

-No existe una asesorfa técnica permanente para el pequeiio productor.

-Falta investigacién dirigida al pequefio productor (fertilizacién, anillo rojo, mancha anular, pudricién del
cogollo).

-Crédito escaso y sin planificacién adecuada.

-Falta mejor infraestructura para scrvicios de salud y educacién.

-Deficicnte manejo de las plantaciones.

-Dificultad para conseguir insumos y alto costo del transporte.

-Tala indiscriminada del bosque, sin dcjar 4dreas de reserva forestal para proteger las fuentes de agua.

-Todavfa se presentan casos de contaminacién ambiental.

-Falta organizaci6n de los pequefios y medianos productores.

-Falta una politica clara sobre la expansi6n del cultivo de la palma o de la renovacion dc las plantaciones.

e Obstdculos
-Falta de capacitacién a diferentes niveles (productor, administrador y obreros).
-Falta de crédito planificado y con plazos adecuados para el cultivo.
-Faltan vfas secundarias ¢ infracstructura de servicios para la comunidad.
-Actitud pasiva y conformista de los obreros.
-Falta organizacién de la comunidad.
-Servicio de transporte escaso y costoso.
-Faltan polfticas de apoyo al sector agropecuario.
-Faltan proyectos de adecuacién de tierras.

¢ Fortalezas existentes
-La tranquilidad en la regién
-Existen en la regién mds de 60.000 hectdreas 6ptimas para ¢l cultivo de la palma, a bajo costo.
-Capacidad procesadora suficiente
-Existe personal capacitado
-En las instalaciones de CORPOICA hay capacidad y medios para producir semilla mejorada a bajo costo.
-Manejo poco costoso de problemas fitosanitarios, por ser una region relativamente sana y con buen control
biolégico.
-Posibilidad de explotar otros renglones que brinden ingresos micntras produce la palma.
-Ubicaci6n estratégica cerca al puerto, lo cual facilita la cxportacién y el transporte de insumos.
-A la gente le gusta participar en eventos de capacitacién.

Entorno. Anélisis de factores externos a las empresas.

¢ Riesgos
-Falta una polftica clara sobre expansi6n del cultivo o renovacién de las plantaciones.

e Oportunidades
-El colegio de bachillerato agricola de Candelillas estd muy bicn dotado ffsicamente para educar y capacitar a la
juventud de la zona, pero le faltan profesorcs que brinden capacilacion agropecuaria.
-Existen en la regi6n varios renglonces promisorios: frutales (piiia, borojé, chontaduro), caucho, pldtano para
consumo y cxportacién, ganaderfa intensiva, berenjena.
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c. Futuro de las pequefias empresas palmeras.
Opini e ] i |

-Existe entusiasmo para continuar con el cultivo y aiin incrementar las dreas sembradas.
-Es necesario contar en la region con un servicio de asesorfa para los siguientes aspectos:
Capacitacién empresarial, para apoyar ¢l funcionamicato de la cooperaliva
Motivacién de la gente
Aspectos administrativos de la finca
Asesorfa técaica para el cultivo
-Son conscientes de la necesidad de asociarse para alcanzar mejores logros.
-Se debe fomentar el cultivo de palma en la regién
-Es conveniente promover y ascsorar la explotacién de otros renglonces, cspecialmeate alimentos(pldtano,
choataduro).
-Promover y realizar la titulacién de fincas (existc todavfa de un 30 a 40% sin tftulos).
-La cooperativa debe prestar el servicio de transporte de la fruta a los pequefios palmeros.
-Todos los productores deben tener una informacién permanente sobre la situacién del mercado del aceite de palma.

Opiniones de | i !

-Crear y consolidar una organizacidn que aglutine a todos los productores de palma de accite: grandes, medianos
Y pequefios para:
Realizar programas de capacitacion
Organizar la distribucién de insumos agricolas
Importacién de vehfculos
Transportc de insumos (ejemplo: fertilizantes)
Divulgacién sobre diferentes aspectos.
-Necesidad de programar la renovacion de plantaciones.

2. Informacién complementaria.

a. Aspectos histéricos.

El cultivo de la palma de aceite comenz6 en la zona de Tumaco en 1958 con el apoyo técnico del
Instituto de Fomento Algodonero (IFA). Las primeras plantaciones comerciales fueron Palmar del
Rio y Manigua, donde el doctor Luis Rojas Cruz, gerente regional del IFA sembré 150 hectdreas de

palma.
En 1968 el programa del IFA pas6 a ser manejado por el ICA, que recibi6é 400 hectéreas sembradas

En 1970 se habl6 de un programa de integraci6n de la Costa Pacifica y uno de los proyectos més
importantes fue el fomento de la palma de aceite dirigido a pequefios y medianos productores. En
este proyecto la participacién de las entidades era la siguiente:

El ICA entregaba las palmas de vivero, listas para sembrar; la Caja Agraria tramitarfa los créditos
necesarios y el INCORA harfa la titulacién de las fincas.

En esa época la semilla se trafa de' Aracataca (Magdalena) y con este material se sembraron los lotes
geneal6gicos en las instalaciones del ICA entre 1969 y 1972.

En este entonces se tenfa la asesorfa de los ingleses y varios técnicos del ICA viajaron a Malasia a
realizar cursos de especializacién en el cultivo, para luego continuar la asistencia técnica nacional.29






El balance del Proyecto de Palmas mencionado atrés, es el siguiente:

-El INCORA levants titulos de muchas fincas, pero los propietarios debido a su mentalidad pater-
nalista de querer todo regalado, no los reclamaron porque valfan a $100 cada uno.

-Ante esta situacién la Caja Agraria no hacia créditos por la falta de titulos y porque en esa época el
valor de la tierra era extremadamente bajo.

-El ICA lleg6 a tener en los afios 1970 y 1971 hasta 100.000 plantas de almécigo, pero muy pocos
agricultores se aprovecharon de ellas, porque sembraron con recursos propios (merecen mencién
los sefiores Julio Nolasco Rosales y Francisco Vidal).

Durante el perfodo 1970 a 1980 el cultivo de la palma estuvo estancado en la zona por diversas
razones y solamente a mediados de 1980 se reiniciaron las siembras.

A raiz del maremoto que afect6 a Tumaco, la Caja Agraria decidi6é hacer créditos para siembra de

palma.
b. Experiencias cooperativas.

e Cooperativa Multiactiva: Esta cooperativa se logré crear en 1979, después de una intensa labor
de promocién dirigida a los pequeiios productores. La cooperativa se organizé para buscarle
solucién a los siguientes problemas: el precio de compra de la fruta era muy bajo; el valor de la
fruta lo llegaron a pagar hasta 6 meses después de entregado; se presentaban problemas para el
transporte de la fruta.

La mayorfa de los socios eran pequeiios palmeros de las veredas Tangareal, Juan Domingo e
Imbili.

Cuando la cooperativa compraba la fruta, logré pasar el precio de $3,00 a $8,00 por kilo, adquirié
un tractor para facilitar el transporte de la fruta, que se beneficiaba en la planta del ICA los dias
viernes de cada semana.

¢ Cooperativa COODEPALMAS: En 1985 se organiz6 en la zona ésta cooperativa que lleg6 a
agrupar unos 24 pequeiios productores. La cooperativa tenia una sede propia, unas 20 hect4reas
sembradas en palma, un tractor y un tanque para almacenar aceite.

Inicialmente, la empresa Palmas de Tumaco le brind6 apoyo a la cooperativa, pues les compraba la
fruta, les brindaba asesoria técnica y les financiaba fertilizantes. Cuando Palmas de Tumaco les
compraba la fruta, le reconocia a la cooperativa un peso ($1,00) adicional por cada kilo vendido por
los socios.

En opinién de varias personas, estas cooperativas se desintegraron por las siguientes razones:

-Existe un problema cultural: la gente no tiene mentalidad para trabajar en grupo.

-Los campesinos son individualistas y desconfiados, pelean entre ellos por el manejo del dinero.

-No son responsables para cumplir sus obligaciones.

-La gente estd muy acostumbrada al paternalismo (herencia de los politicos que les hacen regalos
por votos).

-La gente no tiene espfritu de ahorro: le gusta vivir al dia y gastar todo lo que gana.
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-Los socios de la cooperativa ventilaban allf problemas personales y familiares.
-Los socios fueron conformando pequefios grupos (roscas) para manejar la organizacién a su gusto
.y para beneficio de unos pocos.

A pesar de estas dos experiencias fallidas, los pequefios palmeros desean organizarse de nuevo para
enfrentar sus problemas y por ello se estd consolidando una nueva cooperativa presidida por el
seiior Alvaro Bastidas, propietario de la finca Las Aventuras ubicado en la vereda Tangareal, con
12 hectéreas de palma.

c. Capacidad de beneficio y mercadeo de la fruta.

En la década de los afios 80 habia en la zona de Tumaco muy pocas plantas procesadoras y no habfa
un sistema unificado para la compra de la fruta, que beneficiara a los pequefios y medianos
productores.

La situacién ha mejorado notablemente y en la actualidad existen varias plantas procesadoras que
est4dn compitiendo por la fruta; entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

e Palmas de Tumaco: Actualmente tiene unos 40 proveedores, que poseen unas 300 hectdreas
sembradas en palma. Les reconoce por la fruta el equivalente en aceite al 16% del peso del fruto
entregado y les paga cada ocho dias.

¢ Palmar Santa Elena: Desde 1992 esta plantacién empez6 a operar una planta con capacidad para
13 toneladas de fruta por hora, pero actualmente solo procesa nueve toneladas por hora. Desde
esa época empez6 a comprarle fruta al pequefio palmicultor. Ahora tiene unos 230 proveedores y
el fruto que entr6 hasta el miércoles por la tarde, lo paga en efectivo el dfa viernes. A los
proveedores de fruta se les asesora en la interpretacién de andlisis de suelos, se les da la reco-
mendacién técnica y se les financia el fertilizante para que lo paguen en cuatro contados, cuando
entreguen fruto (cada 22 6 25 dias).

¢ Otras plantas extractoras: CORPOICA tiene una planta con capacidad para 6 toneladas por hora;
ARAKI también beneficia la cosecha de varios pequefios y medianos productores; REMIGIA
tiene planta propia, recién inaugurada; PALMEIRAS est4 ampliando su planta de beneficio y
ASTORGA esta montando su propia planta.

Todas las personas entrevistadas estuvieron de acuerdo en que la capacidad de beneficio de la zona
estd sobre-dimensionada, o sea, que a mediano plazo los pequeiios productores no tendrén proble-
mas por este aspecto.

El sistema de compra establecido por las plantas de beneficio, hace que se presente con frecuencia
el robo de la fruta. Por esta raz6n se ha establecido la norma de exigir un registro de productor. El
ICA ba prestado esta colaboracién y para expedir el registro se realiza una visita a la finca para
verificar el ntimero de hectireas sembradas, la edad de la plantacién y su capacidad de produccién.

Ademés, las plantas extractoras que est4n financiando el fertilizante para descontar de la venta de la
fruta, 16gicamente le exigen al proveedor que les venda su produccién por lo menos mientras
cancela su deuda. Por ello, se necesita un intercambio de informacién al respecto entre las
diferentes plantas de beneficio.
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d. Transferencia de tecnologfa.

La transferencia de tecnologia sobre el cultivo de la palma aceitera se inicié en la zona en 1958
cuando personal técnico del Instituto de Fomento Algodonero (IFA) sembr6 las primeras plantacio-
nes en sus propios terrenos y en parcelas demostrativas en fincas de pequefios y medianos

productores.

En 1968 las instalaciones y cultivos del IFA pasaron al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
que continu6 con los trabajos de investigacién y divulgacién sobre el cultivo.

Segiin informacién del actual Director del Centro de Investigacién El Mira de CORPOICA, uno de
los logros m4s importantes del ICA es la obtencién de la variedad de palma Ténera-ICA, que posee
las siguientes caracteristicas ventajosas sobre el material importado: crece muy bien en la zona, se
comporta bien contra plagas y enfermedades, posee un alto porcentaje de aceite y se demora mas
para comenzar a declinar su produccién.

Actualmente CORPOICA continda la investigacién en palma de aceite por ser el cultivo més impor-
tante en la regién. CORPOICA posee informaci6n tecnolégica para entregar a los productores.
Ademis, esté trabajando en chontaduro y palma de coco. Para el efecto, cuenta con los siguientes
profesionales: ‘

-Ing. Agr. Silvio Bastidas. En mejoramiento genético con material nativo e importado.

-Ing. Agr. Eduardo Pefia. En manejo integrado de plagas

-Ing. Agr. Rafael Reyes. En fisiologia vegetal y afines

-Ing. Agr. Alejandro Gonzélez. En control biolégico.

erencj edianos ndes productores.

En la zona funciona un comité agronémico para analizar aspectos técnicos y administrativos de las
plantaciones. Dicho comité se retine cada dos meses en una finca diferente y participan en €l los
administradores y directores técnicos de las plantaciones medianas y grandes.

En cada reuni6én uno de los participantes presenta un tema especifico, acordado en la reunién
anterior, el cual es discutido y analizado por todo el grupo. Se tratan aspectos como los siguientes:
costos de produccién, manejo de plagas, manejo de enfermedades, pronésticos de cosecha, manejo
de personal.

El Comité tiene un presidente y un secretario, quienes elaboran un acta y la envian a todos los
participantes para su consulta posterior. Ademd4s, en estas reuniones han presentado trabajos
técnicos invitados del ICA, CORPOICA, CENIPALMA y casas comerciales.

Transferencia para Pequefios y medianos productores.

En la actualidad no existe en la zona un sistema organizado de transferencia de tecnologia dirigido a
los pequeiios productores. Sin embargo, muchos de ellos que trabajan en las grandes plantaciones
han aprendido conceptos basicos, como: el cuidado de las plantas para que produzcan més; necesi-
dad de ser mis eficientes en su trabajo para ganar mds; porqué razones un lote es més productivo
que otro; ventajas de aplicar en sus fincas lo que hacen como obreros en la plantacién grande.

Algunas plantas de beneficio, brindan asesoria a los pequeifios y medianos productores sobre el
manejo de problemas fitosanitarios, el uso de los andlisis de suelos y la aplicacién de fertilizantes.
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A pesar de ello, las plantaciones de los pequefios presentan entre otros los siguientes problemas
técnicos:

-Muchas plantaciones fueron sembradas con colinos recogidos de la propia finca y no con semilla
seleccionada, lo cual influye en el bajo rendimiento en aceite.

-Muchas plantaciones no han recibido fertilizante durante toda su vida.

-No exl'll'adican las palmas afectadas por enfermedades graves, como el anillo rojo o la pudricién del
cogollo.

-No cosechan el fruto cada 12 6 15 dias como seria lo recomendable, sino que lo hacen cada 22 6
25 dias, esta prictica aumenta el porcentaje de acidez de la fruta, lo cual influye en el precio de
compra.

Extension agricola.

Hace algunos afios el ICA tuvo en la zona una oficina de extensién para divulgar la tecnologfa
generada en el Centro de Investigacién. Actualmente, esta labor la debe cumplir la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica (UMATA).

Durante 1994 funcioné en Tumaco la UMATA, con suficiente personal pero con limitaciones
logisticas para llegar a los pequefios productores. Un problema adicional consiste en que.los
técnicos de la UMATA no tienen estabilidad en su trabajo y todavia no existe un plan de desarrollo
municipal. Existe 1a esperanza de que 1a nueva administracién municipal reoriente la labor de la
UMATA, para lo cual realiz6 un Foro Agropecuario los dias 9 y 10 de marzo de 1995.

B. Puerto Wilches.

1. Analisis situacional.
a. Reunién con pequefios productores.
al jnterior de las em

e Logros alcanzados

-Haber iniciado desde hace unos 15 afios la sicmbra de palma de accite en la zona, por parte de los pequefios
palmeros.

-Lograr sacar adclante ¢l cultivo a pesar de no tener un asesorfa técnica sistcmdtica.

-Se ha incidido en el progreso de la regién, especialmente por la generacién de empleo, pues un 90% de la gente
estd vinculada al cultivo y procesamiento dc la palma.

-Existe unién entre todos los productores.

-Se ha producido un cambio positivo en la situacién econémica y social de la zona.

-Un aspecto muy positivo: que los palmeros unidos hayan fundado la cooperativa de palmeros-COPALSA, y
luego hayan creado la empresa agroindustrial Palmas de Pucrto Wilches a la cual hay vinculados actualmente
107 provecdores.

-Se ha tecnificado el cultivo y mejorado la productividad. En muchas fincas sc pas6 de rendimicntos dc 8
toneladas de fruta por hectdrea por aiio a 18, 20 y hasta 24 toncladas por afio.

-La Sociedad Palmeras de Puerto Wilches actualmente presta ascsorfa técnica a los proveedores de fruta y les
aporta el 50% del costo de dicha asésorfa. El valor pagado por los productores menores de 100 has cs de

$600/ha-mes, que se descucntan dircctamentc del valor de la fruta vendida.

-La misma Sociedad ha organizado un sistema de crédito para fertilizantes, entregando ¢l insumo y descontando
¢l valor en varias cuotas al recibir la fruta.

-Los productores han adquirido una bucna expericncia en el mancjo del cultivo.
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-Se observa un buen nivel de mejoramiento de las fincas de la zona, que incide en una valorizacién apreciable de
la tierra.

-Un aporte importante a la zona cs la creacién de FUNDEWILCHES con ¢l apoyo directo de la cuatro empresas
mds grandes de la zona.

-FUNDEWILCHES colaboré cn la preparacién de un Plan de Desarrollo Municipal, que sc cstd cjccutando cn la
actualidad.

Deficiencias observadas

-Utilizacién inadecuada y deficiente dc los fertilizantes, cn parte por falta dc recursos para adquiririos y por
inadecuada distribucién en la zona.

-Se presentaron fallas importantes cn la asesorfa a los agricultores al cstablecer las plantaciones, lo cual dificulta
su manejo actual.

-Mal manejo de los problemas fitosanitarios.

-Falta mayor investigacion y asesorfa a los productorcs sobre problcmas [itosanitarios.

-Falta capacitacién tecnolégica del personal que maneja los cultivos.

-No existe capacitacion para el andlisis econ6mico y financiero dcl mancjo de la cxplotacién como una empresa.

-Falta un acuerdo eatre las diferentes plantaciones sobre los costos normales dc las diferentes labores y dc la
contratacién de la mano de obra.

-Dificultad para adquirir maquinaria y equipos adccuados para cl cultivo y transporte de la fruta.

-Existen deficiencias y problemas en cl transportc de la fruta desdc las plantaciones hasta la planta de bencficio.

-Es muy costoso el flete.

-Hay fallas graves en el manejo dc malezas y de coberturas noblcs, lo cual incide cn la erosién del suelo.

-Existen problemas en el mancjo de las aguas rcsidualcs de las plantas cxtractoras de accitc.

Obstdculos.

-Los suelos existentes en la zona de Puerto Wilches son muy 4cidos, con un ph menor de 5. Por cllo, es
indispensable corregir el ph antes de aplicar fertilizantes.

-La mayorfa de los productores carccen de recursos para aplicar la tccnologfa cxistente.

-Mal estado de las vfas secundarias. Falta mayor atencién por parte del municipio y aiin del gobierno central en
¢l mejoramiento de las vias.

-Falta una buena distribucién de los insumos mds comuncs en ¢l cultivo a nivel local.

-Se presentan dificultades por la situacién de inseguridad en la zona.

-Falta conciencia y mentalidad cmpresarial cn ¢l manejo de la Cooperativa de Palmeros.

-Falta una mayor concientizacién de los socios dc la cooperativa sobre ¢l mancjo empresarial que sc lc debe dar.
-En la planta extractora se presentan demoras ¢n la recepcién de la fruta, cn perjuicio del productor o del

-Existen fallas en las comunicaciones cn la regi6n (teléfono, radio, fax, etc.)
-A pesar de contar con recursos hfdricos importantes, no existe un sistcma de riego para las épocas de verano.
-Existen todavfa muchas dificultades y trdmites para la consccucién de crédito para cl cultivo.

Fortalezas existentes

-Existen cuatro procesadoras de palma cn la regién, con buena capacidad instalada de beneficio.
-Excelente ubicacién geogréfica, por la troncal de la Paz y cl Rfo Magdalena.

-Suficicate recurso hidrico. .

-Se cuenta con un gremio unido. Unos 107 productorces estdn vinculados a Palmeras de Puerto Wilches, ticnen
unas 6.000 ha sembradas y viveros para otras 830 ha.

-El costo de la tierra, a pesar de que ha subido todavia es razonable ($300.000 a $350.000 ha, sin palma).
-Ya existe una cultura de la palma cn la zona.

-La mayorfa de los productores sufren los mismo problemas, lo cual puede gencrar también soluciones
comunes.

-En la zona existc 1a posibilidad de cultivos complementarios, por cjemplo: el caucho, o la yuca para
procesamiento industrial.

-Hay mano de obra disponible en la zona.

-Los productores saben cosechar oportunamcnte la fruta.
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Entormo. Anilisis de factores externos a las plantaciones.

Riesgos

-Se puede presentar una crecimiento exagerado dc las siembras de palma, desaprovechando la tierra para otros
cultivos.

-La incstabilidad de los precios del accitc de paima.

-Incidencia negativa de la apertura econémica en el mercado del accitc.

-La falta de continuidad de los programas de apoyo que sc organicen.

-¢Cudl serd el costo para el productor de los servicios que se pongan cn marcha?.

-La escasez de mano de obra calificada para el cultivo.

-Cémo mejorar la organizacion a nivel de plantacién o de grupo de productores.

-Que se agraven los problemas fitosanitarios en la zona, por cl deficiente manejo de ellos.

-Los problemas de orden pdblico.

-Inestabilidad en la continuidad dc! Convenio de absorcién del accitc.

-Competencia desleal de las grandes empresas, que puedan afectar la continuidad de Palmeras de Pucrto Wilches.
-Que se presente desercion y fallas en la fidelidad de los socios hacia la cooperativa y hacia Paimeras de Puerto
Wilches.

Oportunidades

-Exceleate ubicacién de la zona sobre la autopista Troncal de la Paz

-En Sabana de Torres bajo costo de la mano de obra.

-La cercanfa entre la mayorfa de los productores y su ubicacién cerca a las vfas de acceso.

-La existencia de la cooperativa COPALSA con 42 socios activos, oficinas en Bucaramanga y en Puerto
Wilches.

-En la zona hay todavfa mucha tierra adecuada para el cultivo.

-Ubicacion estratégica de la zona con respecto al mercado nacional.

-La buena calidad del matcrial vegetal que se estd utilizando para las siembras actualcs.

-Existen en la regién varios técnicos especializados en el cultivo, entre ellos los Ing. Agr. Ricardo Mangucro,
Marcos Cruz, Camilo Vargas, Rafael Rey, Alberto Cérdenas y Reinaldo Ortfz.

-Es factible el montaje de una planta procesadora de palmisic.

Reunién con medianos productores.

Logros alcanzados

-Se mejoraron ticrras que antes estaban inexplotadas.

-Se recuperaron otras tierras degradadas por ¢l mal mancjo, especialmente por las quemas todos los afios.

-Sc logré establecer una planta cxtractora de accite para los pequefios y medianos productores.

-Seguridad social para los trabajadores.

-Generacién de empleo estable y mejores salarios.

-Se mejorS la productividad por hectdrea, se han alcanzado hasta 20 toneladas por hectdrea.

-Se ha mejorado el ingreso de 1a finca por la explotacién de la palma en lugar del pasto que sostenfa solamente
una cabeza por hectdrea.

-Existe una influencia positiva dc la coopcrativa COPALSA cn la regién.

-Se ha mejorado en las fincas la informacién necesaria para una buena administracion.

-Se ha mejorado algo la organizacién del trabajo para ¢l mancjo de la finca.

-Con la unién de los productores se ascguré la comercializacién de la fruta.

-Gracias a la unién cn Palmeras de Puerto Wilches, los proveedores de fruta cucntan con servicio de asisiencia
técnica, pagado en partes iguales.

-La explotacion de la palma ha genefado otros empleos vinculados indirectameate con clla.

-Ha crecido la poblaci6n cn el casco urbano de Puerto Wilches.

-Las empresas palmeras han influido para la creacién y funcionamicnto de la Fundacién para cl Desarrollo de
Puerto Wilches (FUNDEWILCHES).

-Obtencién de crédito a través de la Caja Agraria.
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Deficiencias observadas

-Fallas en la planeacién inicial de las plantaciones.

-Ausencia de programas de desarrollo social para las gentes de la regién.

-Mal estado de las vias

-Falta capacitacién del personal a diferentes niveles (propietarios, administradores, capataces, obreros).
-Actualmente no existen créditos de fomento al cultivo, que ofrezcan condiciones adecuadas a los pequeiios y
medianos productorcs.

-Problemas de inseguridad. -

-Falta presencia de las entidades del Estado (SENA, ICBF, CORPOICA).

-Falta mayor informaci6n a los funcionarios bancarios sobre las normas cxistentes par apoyar las inversioncs cn
el campo.

-Existen problemas graves por la baja fertilidad de los suclos y alta acidez.

-Falta de parte del agricultor o de su administrador una mayor supervisién de los trabajos quc sc hacen cn las
fincas.

-Faltan mandos medios calificados para la buena administracién de las fincas.

-Falta un mayor cubrimiento de la asistcncia técnica.

-Existe todavia una brecha importante cn la productividad de las fincas pequefias, medianas y grandes.

-Falta mayor djvulgacién de los resultados de investigacion hacia los pequeiios y medianos productorces.
-Hay fallas importantes en los medios de comunicacién local y regional (teléfono, radioteléfono, fax, etc.)
-Se prescntan atrasos graves en la recepcion de la fruta en la planta dc Palmeras de Puerto Wilches.

Obstdculos
-Existen en la zona problemas de orden piblico.
-Problemas de vfas en mal estado. Es urgentc el puentc sobre el Rfo Sogamoso.
-Faltan en la zona empresas de servicio de apoyo a la produccién. Por cjemplo: mantcnimicnto de maqumana, de
equipos de aspersién, guadafiadoras, construccién de implementos.
-Faltan otras fuentes de empleo, para ocupar mucha gente que llega a la regién en busca de trabajo.
-Se necesita un sistema de transprotc para los empleados y obreros de las plantaciones.
-Se estdn presentando con frecucncia problemas en las relaciones laborales.
-Muy alto el costo de la instalacién de los servicios publicos.

Fortalezas existentes

-Excelente ubicacién geogrdfica.

-Existe la organizacién cooperativa, que requicre fortalecerse.

-La regién posce unas condicioncs ccolégicas cxcclentes para cl cultivo dc la palma.

-La gente de la regién ya posee buena experiencia sobre el cultivo.

-Una potencialidad importante cs tener los cultivos instalados y la planta extractora.

-Existe una actitud optimista de los productores para continuar con ¢l cultivo.

-La tierra en la zona todavfa es barata. Se pucde comprar una hectdrea en rastrojo entre $200.000 y $300.000.
-Existen recursos hfdricos en abundancia (los rfos Magdalena, Sogamoso y muchas ciénagas). Sc pucde pensar
en un distrito de ricgo para la época de vcrano.

Entorno. Andlisis de factores externos a las plantaciones.

Riesgos
-Problemas de msegundad existentes
-Inestabilidad en los precios externos del aceitc.
-Deficiencias cn las rclacioncs laboralcs.
-La actitud individualista de los productores que pucden ser restricliva para programas asociativos
de beneficio general.
-Fallas en la planeacién y programacién de nucvas cmpresas.
-Inestabilidad cn las politicas gubernamentales.
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*  Oportunidades
-Infraestructura palmera en la regién.
-El gremio est4 relativamente integrado.
-Existe una actitud positiva hacia la asociacion de los productorcs. Ejemplo dc cllo son la pertenencia a la
cooperativa de palmeros, la vinculacién a Palmeras de Pucrto Wilches y a FUNDEWILCHES.
-La posibilidad de utilizar en la regién los recursos de cofinanciacién.
-La facilidad de acceso a la mayorfa dc las fincas.
-Existe en Puerto Wilches una escucla industrial que podrfa servir dec basc para la capacitacién de los jévencs
en labores itiles para el cultivo y procesamiento de la palma.

c¢. Futuro de las pequefias empresas palmeras.

En opiniéri del grupo, se podria operar un programa de gestién y desarrollo de pequefias empresas
palmeras en la zona si se tienen en cuenta las siguientes consideraciones:

~-Se debe aprovechar a COPALSA, para apoyar la prestacion de este scrvicio, utilizando su personal, oficinas, bodegas
y viveros.

-Canalizar hacia el proyecto recursos de otras entidades y, o, de fondos dc cofinanciacién.

-Preparacién de proyectos de dcsarrollo de la zona con la participacién dec la comunidad y la ascsorfa de
FUNDEWILCHES. )

-Estudiar la posibilidad de un convenio entre FEDEPALMA y el municipio dc Puerto Wilches para establecer cl pro-
grama con recursos propios y de la UMATA.

-Fortalecer la capacidad de gesti6n de la cooperativa para canalizar recursos hacia el programa. Capacitacién del gerente
dc COPALSA para el efecto.

-Hacer un convenio con la Alcaldfa para utilizar las instalaciones quc tenfa la Secretarfa de Agricultura en la zona,
para investigacién y transferencia de tecnologfa.

-Lograr el apoyo de los socios de COPALSA para el trabajo de asesorfa a las pequefias plantaciones.

-Buscar la formalizacién de un convenio con el SENA para capacitacién del personal de la zona, en los aspectos.de
mayor interés para los productores.

2. Informacién complementaria.

a. Aspectos histéricos.

En la época de 1a Colonia el gran esfuerzo vial se orient6 a buscar la comunicacién del Atldntico con
el interior del pafs, aprovechando el Rio Magdalena y parte del Rio Carare. En esa época se fue
organizando un caserio de nombre Montecristo, poblado por los colonizadores que subian por el
Rio Magdalena y por gente que bajaba de las montafias santandereanas.

.El 24 de mayo de 1882 Francisco Ordéiiez Rodriguez elevé a Montecristo a la categoria de
corregimiento con el nombre de Puerto Wilches en honor a Solon Wilches impulsador del

ferrocarril de Santander. En 1886 Puerto Wilches se convierte en municipio33.

35 Fundacién para el Desarrollo de Puerto Wilches (FUNDEWILCHES). Plan de Desarrollo Municipal. Desarrollo de
Sistemas Productivos. Bucaramanga, Agosto dc 199%4. 37






El transporte fluvial por el Rfo Magdalena, la construccién de algunas carreteras y de la via del
ferrocarril Puerto Wilches-Bucaramanga puesta en servicio en 1914, fueron creando las condicio-
nes para una verdadera concentracién urbana, un tanto desordenada por el cardcter migratorio de los

pobladores36,

En 1918 se construy6 el primer hotel, el primer taller para reparar motores y el montaje de una
planta de hielo y gaseosa. En ese mismo aiio se inici6 el transporte aéreo por el rfo, tanto para
carga como para pasajeros con la empresa COSADA. En 1926 se inauguré el servicio aéreo anfibio

entre Puerto Wilches y Bucaramanga con la empresa SCADTA37.

A partir de 1930 el proceso de desarrollo se acelerd, influido especialmente por la explotacién del
petréleo en la zona, la cual vinculé personal nacional y extranjero, construyé vfas, hospitales,
campamentos y otras obras de infraestructura.

Durante la década de los afios 30 se increment6 el proceso de colonizacién, se eliminé parte del
bosque tropical, se sembré maiz, arroz, yuca y plédtano, y luego pasto para instalar las primeras
ganaderias. En esta época el casco urbano increment6 su poblacién y fue mejorando la calidad de
los servicios. A partir de 1950 el gobierno perdié interés por el transporte a través del Rfo
Magdalena y puso en marcha el ferrocarril del Magdalena, lo cual incidi6 en forma grave en el
desarrollo de Puerto Wilches.

Por fortuna, las polfticas orientadas a transformar la agricultura, implementadas a partir de 1960,
facilitaron la iniciacién de explotaciones de palma africana en la zona, desplazando en parte la
ganaderfa extensiva e incrementando la demanda de mano de obra y de servicios que influyen
positivamente en el crecimiento del municipio.

b. Condiciones agroecolégicas.

El municipio de Puerto Wilches est4 ubicado al noroccidente del departamento de Santander y tiene
como limites naturales los rfos Magdalena, Lebrija, Sogamoso y varias quebradas. El 4rea total del
municipio es de 153.916 hectéreas, de las cuales los cuerpos de agua y los pantanos ocupan un
total de 35.364 hectédreas que corresponden al 22.9% del 4rea total y constituyen un 4rea de gran
potencial para la acuicultura, que generarfa trabajo, producirfa protefna e influirfa en la
diversificacién de los ingresos regionales.

Los suelos cubren 118.552 hectdreas, de las cuales 61.676 se pueden considerar como no inunda-
bles gracias a su topograffa. En cambio, las 56.876 hectireas restante pueden permanecer inunda-

das durante perfodos que van de dos hasta seis meses del afio en la época de invierno38.

La zona presenta dos perfodos muy definidos de lluvia y de sequfa, las precipitaciones segin la
zona varian desde los 1.500 mm de lluvia por afio, hasta los 4.000 mm. En cuanto a la acidez de
los suelos, un 29.2% son neutros o ligeramente bésicos y el resto son 4cidos o muy 4cidos, lo cual
implica la aplicacién de enmiendas para mejorar sus condiciones quimicas y facilitar el

aprovechamiento de los fertilizantes39.

. e

37 ;
Op. cit.
39 i
Op. cit.
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Las condiciones agroecolégicas de la zona presentan ventajas para explotar los cultivos de arroz, -
maiz, sorgo, caucho, forestales, pldtano, yuca, ajonjoli, frutales, palma africana y explotacién
animal (bovinos, cerdos, peces, zoocriaderos, entre otros).

c. El cultivo de palma africana. \

Las siembras de palma en la zona de Puerto Wilches se iniciaron en 1962 por parte de las grandes
empresas de la regién: Palmas Oleaginosas Bucarelia, S.A., Extractora Monterrey Proagro y Cia, y
Oleaginosas Las Brisas.

Las primeras plantaciones se realizaron con material genético DURA-IFA traido de Honduras,
sembrando cada empresa lotes de 80 a 100 hectéreas por aiio. Los productores independientes
empezaron sus siembras solo en 1983 y la mayoria de ellos lo hicieron entre 1985y 1986. Estas
siembras las promovié especialmente don Enrique Pérez, quien importé semilla de Costa Rica, hizo
viveros grandes y le vendi6 a los nuevos productores las palmitas listas para transplantar. En estos
cultivos inicialmente no se aplicé toda la tecnologia existente, pues se buscaba tener 1a mayor 4rea
sembrada al menor costo. Esto influy6 para que las plantaciones se demoraran més tiempo en
iniciar produccién y los rendimiento por hectérea fueran bajos.

Segiin datos estadisticos hoy existen en Puerto Wilches unas 16.000 hectireas sembradas en
palma, distribuidas asi:

-Promociones agropecuarias Monterrey ~ 3.736 ha

-Palmas oleaginosas Bucarelia 3.280 ha
-Oleaginosas las Brisas 2.850 ha
-Pequeiios y medianos productores 6.134 ha

En algunas fincas piensan incrementar el drea sembrada, por ejemplo, Bucarelia est4 instalando
1.000 ha m4s. Ademiés, las plantaciones grandes deben iniciar este afio programas de renovacién de
los lotes més viejos. ‘
d. Transferencia de tecnologfa.

técnic

Al comentar este tema, el gerente de una de las plantaciones grandes planteé las siguientes
inquietudes:

-Algunas zonas estdn afectadas por problemas fitosanitarios importantes y no se cuenta con un
mecanismo que eduque, capacite, promueva y logre controles adecuados.

-En la regién hay fincas que tienen palmas afectadas por anillo rojo desde hace més de un afio y no
las han erradicado.

-En algunas fincas se observa buen manejo de la plantacién y uso de fertilizantes, pero hay
descuido en el manejo de plagas.

-En abril del presente afio se comenz6 a reunir mensualmente un comité técnico en Puerto Wilches
para promover el manejo integrado de plagas en todas las plantaciones.
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-Desde cuando se cre$ el Fondo Palmero se han despertado expectativas y los pequeiios
productores esperan que FEDEPALMA, como administradora del Fondo, brinde asesoria técnica
para sus plantaciones.

-Al respecto, se logré que CENIPALMA ubique un técnico en la zona de Puerto Wilches-Sabana
de Torres, para realizar proyectos de investigacién.

Los pequejios productores.

En la zona palmera central se puede considerar como pequeiio productor, a quien tenga menos de
200 hectdreas sembradas en palma. Estos productores en general son de la regién y tienen
mentalidad ganadera.

La mayoria de los productores con menos de 50 hectéreas viven en sus fincas y las administran
personalmente. Con frecuencia viajan a Puerto Wilches y al Km 18 (carretera Puerto Wilches a
Puente Sogamoso) sitio ubicados estratégicamente para que los productores se retinan.

La mayor parte de los trabajadores de campo no son de origen campesino, vienen de los pequefios
pueblos pesqueros de la regién; aspiran a tener ingresos altos pero trabajando poco; su rendimiento
es bajo.

Los interlocutores de los trabajadores son la guerrilla y los dirigentes sindicales. Por ello, las
empresas han visto la conveniencia de que a su personal directivo se capacite en administracién de
personal y manejo de relaciones laborales, con énfasis en la formacién de actitudes positivas de los
trabajadores y de la comunidad hacia la empresa.

El pequeilo productor tiene una mentalidad paternalista, de beneficio individual y no general. El
desarrollo de pequefios empresarios es clave para la zona. Es bésico, primero cambiar la actitud de
la gente como prerrequisito para entrar a mejorar los aspectos técnicos.

Varios de los pequeiios y medianos productores son ingenieros agrénomos con amplia experiencia
en el cultivo de palma africana; entre ellos podemos mencionar los siguientes: Miguel Revelo,
Fernando Africano (técnico d¢e UNIPALMA), Manuel Guerra (Bucaramanga), Edgar Restrepo
(Palmosan) y Alexander Villanueva.

A las pequeilas plantaciones les prestan asesoria los Ingenieros Agrénomos Fabio Gonziles,
Reinaldo Ortiz y Ricardo Manguero. La empresa Palmeras de Puerto Wilches que tiene actualmente
100 proveedores de fruta, les brinda asistencia técnica por medio del Ing. Agr. Ricardo Manguero,
y el costo de ésta asesorfa es de $1.200/ha-mes, de los cuales el productor paga el 50%, que se le
descuenta al cancelarle cada mes el valor de la fruta entregada y la empresa paga el otro 50%.

El municipio de Puerto Wilches ya organizé su UMATA que est4 integrada por un ingeniero
agrénomo, cuatro tecnélogos y una secretaria.

e. Experiencias cooperativas.

En mayo de 1985 se reuni6 un grupo de palmeros de Puerto Wilches y, con la asesoria de la
Sociedad de Agricultores de Santander, lograron organizar la Cooperativa de Palmeros de
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Santander (COPALSA), que inici6 actividades con 21 socios. Desde su fundacién la cooperativa se
f1j6 como objetivos los siguientes:

-La provisién de insumos

-La asistencia técnica

-El montaje de una planta extractora de aceite
-Instalacién de viveros

-La educacién cooperativa.

Posteriormente en 1987 con el aporte econémico de 42 socios y el apoyo de Santandereana de
Aceite, FONDISER y la Gobernacién de Santander, se mont6 la planta industrial Palmeras de
Puerto Wilches, que actualmente cuenta con 35 socios y beneficia el fruto de 100 proveedores.

Los directivos de la cooperativa COPALSA son actualmente:

Presidente: Ing. Agr. Edgar Restrepo
Vicepresidente: Sr. Pablo Porras
Gerente: Dra. Olga Beltrdn Ruiz

Junta de vigilancia: Dr. Manuel Gutiérrez

La planta de personal de COPALSA est4 conformada por la gerente, una contadora, una auxiliar
contable y un viverista. COPALSA tiene oficinas propias en Bucaramanga y una bodega para venta
de insumos en Puerto Wilches.

f. Fundacién para el Progreso de Puerto Wilches.

El 6 de julio de 1993 se cre6 FUNDEWILCHES con el apoyo inicial de las tres plantaciones
grandes de palma: Monterrey, Bucarelia y Brisas y Cootransmagdalena, Palmeras de Puerto
Wilches y Ecopetrol. El objetivo social de esta Fundacién es planear, dirigir, ordenar y ejecutar
programas que tiendan a elevar el nivel de vida de los habitantes del municipio de Puerto Wilches,

especialmente en los aspectos de salud, educaci6n, vivienda y recreacién40.

En cumplimiento de su objetivo, FUNDEWILCHES ha realizado estudios técnicos para apoyar a la
administracién municipal en la bisqueda de recursos para las obras de infraestructura local. Entre
los estudios realizados merece destacarse el Plan de Desarrollo Municipal, Desarrollo de Sistemas
Productivos, orientado a promover proyectos agropecuarios que generen nuevos empleos en la
zona, entre ellos estdn 5.000 ha de caucho, 2.000 ha de yuca, 80 ha de piscicultura en jaula, 3.000
cabezas de bovinos y bifalos, 1.500 ha de pldtano, 1.500 ha de forestales y 5.000 ha nuevas de

palma4l.

g- Plantas extractoras de aceite.

En la actualidad los pequefios y medianos productores tienen la posibilidad de venderle su fruta a
las siguientes plantas extractoras:

-Palma Oleaginosa Bucarelia que compra desde 1983
-Palmeras de Puerto Wilches, que compra desde 1987
-Extractora Monterrey Proagro y Oleaginosas las Brisas, que compran desde 1993

40 Op. cit.
41 Op. cit.
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Como la capacidad de beneficio de las plantas extractoras es mayor a sus propias necesidades, se
presenta competencia entre ellas para captar mayor volumen de fruta de los productores
independientes; por ello, cada empresa buscar retener a sus proveedores con diferentes servicios,
mejor precio de compra, pago més oportuno, financiacién de fertilizantes, asesoria técnica,
subsidio para el transporte de la fruta, y otros.

h. Futuro de las pequefias empresas palmeras en la zona de Puerto Wilches.

En las entrevistas individuales y en el trabajo de grupo realizado en el presente estudio con
pequeilos y medianos productores, se recogieron los siguientes comentarios con respecto a su
futuro:

-Es necesario y conveniente organizar un comité técnico local en el que participen los técnicos y los
propietarios o administradores de las plantaciones para unificar criterios sobre el manejo integrado
de problemas fitosanitarios que los afectan a todos. Este comité también se podria aprovechar para
intercambiar experiencias sobre el manejo més eficiente de las plantaciones, el costo de las
diferentes labores y el rendimiento de la mano de obra.

-Es urgente buscar una coordinaci6n efectiva con el 4rea de sanidad vegetal del ICA, para que
aplicando las normas existentes, exijan la erradicacién de palmas enfermas, que se convierten en
focos permanentes para diseminar enfermedades graves.

Para mejorar la productividad en la zona son bésicos los siguientes aspectos técnicos:

-Seleccionar los mejores suelos de las fincas para las nuevas siembras.

-Utilizar material genético excelente.

-Hacer muy buenos viveros y una seleccién dréistica del material que se transplante al campo.

-Mejorar el manejo de los suelos mediante la utilizacién de su anélisis, aplicacién de los correctivos
de la acidez y de fertilizacién adecuada, basada en anélisis foliar.
-Manejo permanente de los problemas fitosanitarios méis frecuentes: marchitez sorpresxva,
pudricién de flecha, pestalocia y 4caros.

-Plateos y desyerbas oportunas.

-Planear y ejecutar cuidadosamente los ciclos de cosecha de fruta.

Acerca de c6mo realizar un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequefias y Medianas Empresas
Palmeras, opinaron lo siguiente:

e Capacitacién de los asistentes técnicos radicados en la zona que actualmente prestan asesorfa a
las plantaciones de palma.

e Servicio de asistencia técnica. Aprovechar la cooperativa de palmeros COPALSA, para que
organice un departamento técnico, que continie con la labor que actualmente realiza al respecto
Palmeras de Puerto Wilches y amplie el nimero de agricultores atendidos.

El departamento técnico podrfa contar inicialmente con un ingeniero agrénomo nombrado por la

cooperativa y un tecnélogo asignado en comisién por la UMATA de Puerto Wilches, pues se
atenderdn por lo menos 100 plantaciones menores de 100 hectéreas.
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El grupo sugiri6é como posible sede para los técnicos un puesto de monta que le entregé la
Secretaria de Agricultura al mupicipio de Puerto Wilches y est4 bien ubicado para el facil acceso de
los productores. Estas propuestas habrfa que concretarlas por medio de un convenio con el
municipio.

Ademis, se coment6 que la financiacién del departamento técnico podria ser por terceras partes: a
cargo de los productores, las plantas extractoras y el Fondo de Fomento Palmero.

e Capacitacién de ﬁmpietarios, administradores y obreros.

 Se requiere realizar cursos cortos de capacitacién sobre administracién rural, mantenimiento de
maquinaria agricola, manejo de plantaciones. Para el efecto, la cooperativa debe apoyarse en el
SENA y aprovechar como instructores personal de campo jubilado de las plantaciones, que
posee buena experiencia en la regién.

e Para facilitar la utilizaci6n del control biol6gico de plagas, podria pensarse en que la cooperativa
establezca convenios con las plantaciones grandes, para distribuirle el material biolégico a los
Pequefios y medianos productores.

¢ Es necesario que CENIPALMA realice ensayos experimentales en otros fincas de la regién para
facilitar la difusi6én de tecnologfa.

C. San Martin (Meta).

1. Analisis situacional.

a. Reunién con pequefios productores.

Anélisis situacional al interior de las empresas.

e  Logros alcanzados
-Se organizé la comercializacién del fruto con la planta cxtractora Entrepalmas, quc est4 ubicada cerca de las
plantaciones de los pequefios y medianos productores (vereda Alto Iracd).
-Se han sostenido bien las plantaciones en cuanto a platcos, desyerbas y podas oportunas.
-Los dueifios de las fincas pequeiias estdn vinculados directamente al manejo del cultivo.
-Sc ha mejorado la produccién de la plantacién.
-Existe una mejor comercializacién de la fruta.
-En la vereda Costa Rica se¢ estd sembrando un lote nucvo de 100 hectdreas.
-Se ha realizado un buen control fitosanitario.
-Se elabor6 un proyecto de drenaje para las plantaciones, que se prescntd para su posiblc financiacién por la Red
de Solidaridad.
-Se realiz6 el saneamiento financiero y laboral dc algunas cmpresas.
-Existe en los productores una visién dc la finca como Empresa, que debe mejorar para poder compelir.
-La planta procesadora Entrepalmas ha ampliado en pocos afios su capacidad de beneficio desde 3 toncladas/horaa
18 toneladas/hora, lo cual favorece a los productores vecinos que lc venden la fruta.
-Algunas fincas ya utilizan los fertilizantcs con basc en una recomendacién técnica de bucna calidad.

*  Deficiencias observadas
-Poca utilizacién de los andlisis de suelos y de andlisis foliarcs para decidir sobre la fertilizacién de la plantacién,
que es una inversién costosa. 43






-Bajo aprovechamiento de los fertilizantes aplicados por falta dc un mejor mancjo de las plantaciones, cn cuanto
a desyerbas, podas y cosecha oportuna.

-Falta mayor capacitacién del personal a todos los niveles sobre aspectos técnicos del cultivo.

-Falta capacitacién de los asistentes técnicos vinculados al cultivo. Scrfa muy itil un curso completo sobre cl
manejo del cultivo para ellos.

-Falta integracidn entre los productores de la regién para buscar soluciones conjuntas a los problcmas comunes.
-Falta unificar criterios entre los productorces sobre los costos de las difcrentes labores de campo y sobre cl
rendimiento de la mano de obra.

-Falta mejor planeacién del trabajo en las fincas, para aprovechar mds los recursos.

-No se cuenta con equipos adecuados para las labores de limpicza de los cultivos y para recoleccién del fruto.
-El costo del transporte de la fruta a la planta cxtractora es muy cara debido a la mala calidad dc las vfas.

-No existe un buen sistema de comunicacion cntre las difcrentes fincas y la planta extractora, lo cual pucde
influir en el proceso de recibo de fruta.

Obstdculos :

-Actualmente no existe crédito adecuado para el cultivo de palma.

-Las vfas de comunicacién cstdn cn muy mal cstado.

-Faltan vehiculos en la zona destinados a transporte de la fruta, lo cual encarcce este servicio.

-Es urgenate la construccién de una carrctera que comunique la vercda Liano Grande con la planta cxtractora.
-Hay dificultad para tomar buenas mucstras foliares y su cnv{o para cl andlisis respectivo.

~Faltan polfticas nacionalcs dc apoyo real al campo y en cspecial al scctor palmero.

-La Caja de Crédito Agrario no acepta los tftulos del INCORA para garantizar créditos para las fincas de los
Pequefios y medianos productores, lo cual los ticne cn una situacion crftica.
-En la zona no existe mano de obra calificada para el mancjo dc las plantaciones de palma.

Fortalezas existentes ,

-En la regién se cuenta con plantaciones jévenes y genéticamentc accptables.

-Muchas plantaciones estdn iniciando produccién.

-Contar con una planta extractora cercana a la mayorfa de las plantaciones pequefias y medianas.

-La gente estd entusiasmada y contenta con cl cultivo; tanto que algunos picnsan ampliar las 4reas.

-Se cuenta en las fincas medianas con la asesorfa de técnicos muy calificados, por medio de visitas periédicas.

-Existen posibilidadcs cn la regién para diversificar la produccién de las fincas, algunos proyectos pueden ser:
Produccién de manf forrajero en las calles de la palma, engorde de cerdos y lombricultura,
aprovechando el raquis dcl fruto.

-Existen unas condiciones agroecolégicas muy adecuadas para cl cultivo de la palma.

Entorno. Andlisis de factores externos a las empresas.

Riesgos

-Contaminacién del ambiente por las aguas residuales de la planta cxtractora y por la utilizacién del raquis como
abono orgdnico, porque favorece ¢l incremento de la mosca cascra y la quc ataca al ganado.

-Problemas de inseguridad.

-Fallas en la infraestructura vial.

-¢Estard el pafs preparado para absorver una mayor produccién, por consumo intemo y posibilidades de
exportacién?.

-Que al aumentar las 4reas en palma se desplacen otros cultivos nccesarios para alimentar la poblacién de la
regién.

-Falta de profesionales especializados sobre el cultivo de la palma, para que asesoren a los productores.

-Existe poca investigacion.

-No existe capacidad técnica, ni experiencia para producir bucna scmilla de palma, que es bdsica en nucvos
cultivos. : .

-Si continiia la polftica actual de crédito costoso para cl scctor palmero, muchos productores fracasardn .

-Que no haya mano de obra suficiente para mancjar los cultivos, dcbido a la competencia de otros productos que
la pueden pagar mds caro.

-Otra limitacién grande es el incremento pecrmanente del costo de los fertilizantes y de otros insumos.
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Oportunidades.

-Los cultivos de la regién tienen todavfa muchos afios productivos.

-Los suclos de las vegas de los rfos tienen excelente calidad.

-Las condiciones agroecoldgicas de la region son cxcelentes para ¢l cultivo.

-Existe un buen margen para incrementar la productividad de los cultivos, adn con précticas sencillas de ma-
nejo.

-También cxiste margen para mejorar la calidad del accitc producido, con una bucna labor de recoleccion.

-Actualmente se aprecia un ambiente de tranquilidad y scguridad.

-Se espera una mayor vinculacién de FEDEPALMA y CENIPALMA a las regioncs, con informacién actuali-
zada y oportuna.

-Por las caracterfsticas de la zona se facilita su desarrollo tecnolégico.

-La explotacién de la palma gencra empleo, ingresos, biencstar y tranquilidad social.

b. Reunién con medianos productores.

| interior de las em

Logros alcanzados

-Incrementar la produccién por hectdrea al mejorar cl sistcma de recoleccién cn los siguicntes aspectos: establecer
ciclos precisos de cosecha no solo por lote o hilera, sino por palma; coscchar s6lo racimos maduros y recoger
el fruto desgranado.

-Disminuir los costos de produccién, al establecer las labores por contrato y al lograr que los obreros sc capaci-
ten.

-Para lograr mayor estabilidad del personal sc han mejorado sus condiciones de vida en vivicnda, alojamicnto,
transporte y recreacion.

-Lograr un buen control de plagas en una zona dc alta infestacién, mediante ¢l control biolégico.

-En algunas fincas que estuvicron més de un afio abandonadas, lograr reiniciar la utilizacién de précticas de ma-
nejo adecuadas, tales como: construccién y mantcnimicnto de drenajes, control de malczas, andlisis foliar y fer-
tilizacién, control de plagas, podas anuales, pero sobre todo, coordinar las difcrentes labores para lograr mayor
eficacia y mejor desarrollo de la plantacién.

-Se establecio cn algunas fincas un sistema de registro de las labores realizadas en los diferentes lotes, lo cual
sirve de apoyo para tomar decisiones técnicas y administrativas.

-Se ha generado mucho trabajo para las gentes de la regién.

-Se logré un cambio de mentalidad de la gente, para que considere la finca como una cmpresa y la mancje como
tal.

Deficiencias observadas

-Se observan fallas en la administracién de las fincas. Falté una programacion cscalonada de las sicmbras y una
plancacién financiera adecuada, que cvitara muchos fracasos que sc presentaron por falta de liquidez de la cmpre-
sas. .

-Deficientc manejo de problemas fitosanitarios. No sc crradican oportunamente las palmas cnfcrmas que asf lo
requieren.

-No existe un sistema de riego en la regién que permita obtener mayores y mds cstables producciones.

-Hay fallas administrativas cn el mancjo de los recursos (programacion, coordinacién, supervisién, cvaluacion).

-Fallas en la metodologfa utilizada para la recoleccién, cn aspectos dc mano de obra, equipos usados y transporte.

-Lentitud en la cjecucién a nivel de finca de los plancs de mcjoramicnto propucstos.

-Falta capacitacién del personal de nivel medio y de campo sobre las labores que realizan.

-Falta un medio para intcrcambio de experiencias cntre las diferentes fincas.

-No llega oportunamentc informaciéa de las actividades dc FEDEPALMA sobre investigacion, polftica

gremial, precios, costos, etc.

-Se necesita unificar criterios sobre costos de las diferentes labores y rendimicnto de mano dc obra a nivel local y
regional.

45






Obstdculos

-Hay mucha dificultad para utilizar crédito para ¢l cultivo, debido al papelco y al alto costo de los intereses.

-No existen polfticas de fomento para el sector palmero.

-Mal estado de las vfas, que incidc en un alto costo del transporte.

-Falta una mayor integracién local y regional de los productorces, para adelantar actividades econ6micas cn bene-
ficio de todos. Esta actividad debe ser liderada por FEDEPALMA 'y por la planta extractora quc tienc relacién
directa con los productores.

-Excesivo incremento en el costo de los fertilizantes y demds insumos de uso corriente en ¢l cultivo.

-Dificultad para conseguir mano de obra calificada para la labor de recoleccién.

-A corto plazo se va a necesitar ampliar la capacidad de la planta cxtractora.

-No existe distribucién oportuna de algunos insumos muy especfficos para controlar algunos problcmas
fitosanitarios.

Fortalezas existentes

-Existen en la regién plantaciones jévencs.

-Hay la posibilidad técnica de instalar un sistema de ricgo en la zona.

-Han mejorado los conocimientos del personal sobre ¢l mancjo de la palma.

-Una ventaja muy grande es la proximidad dc la planta cxtractora.

-En algunas fincas de la zona sc cucnta con una ascsorfa técnica cxcelente y sc lc considera como una inversién
muy rentable.

-En general se cuenta con plantas de origen genético aceptablc y por ello sc pueden esperar bucnos rendimicntos.

-Otras ventajas son las condiciones agroecolégicas de la zona, su ubicacién geogrdfica, su cercanfa a Bogotd y la
nueva vfa al Llano.

Entorno. Anélisis de factores externos a las empresas.

Riesgos

-Si sc aumenta la produccién de fruta en la zona de influencia de la planta cxtractora Entrepalmas, su capacidad
actual de 18 toncladas por hora no scrd suficiente.

-La incstabilidad de los precios intcrnos del accite, a pesar del convenio de absorcién y de la politica del gobicrno
actual.

-Las polfticas gubernamentales son muy cambiantes.

-El posible incremento cn la renta presuntiva para cl scctor rural.

-Escasez de mano de obra, por desplazamiento a otros cultivos mds lucrativos.

-Criterios utilizados por la planta cxtractora para recibir la fruta.

Oportunidades

-Existencia del Fondo Palmero.

-Hay un crecimieato adecuado de la demanda dc aceite de palma.

-Es 16gico esperar una mejora ca la infracstructura rcgional.

-Se genera un mejor nivel de vida para el personal vinculado al cultivo y la industria.
-Existen muy bucnas condiciones agroccol6gicas para el cultivo.

c. Futuro de las pequefias empresas palmeras

(Cémo podria funcionar en la regién un servicio de apoyo a los pequefios y medianos productores

de palma?.

Esta pregunta se les plante6 tanto a los pequeiios como a los medianos productores, obteniendo los
siguientes aportes:

-Elaboracién de un proyecto de asesorfa para los pequeiios productores, para buscar la cofinanciacién del DRI.
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-Que los productores aportcn parte del costo de la asesoria, cancclando un valor fijo por hectdrea atendida.

-Que la pianta extractora ENTREPALMAS, que les compra la fruta, les brinde la asesorfa y descuente un valor
de la fruta entregado para esta labor.

-Otro servicio que podria prestar Entrepalmas, serfa financiar fertilizantes y también descontarlo al pagar la fruta
de cada productor.

" -Para establecer un buen servicio de asesorfa se neccsila una organizacién de los productores a nivcel local y re

gional, apoyados por FEDEPALMA y CENIPALMA.

-Es conveniente y necesario organizar a nivel local un comité técnico entre los productores y administradores
para intercambiar experiencias, éxitos, problemas, costos, productividad, ctc.

-Scrfa muy itil contar con un asesor técnico permancnte cn la regién, cl cual podrfa ser pagado por terceras
partes, asf: 1/3 por los productores, 1/3 por la planta extractora y 1/3 con recursos del Fondo de Fomento
Palmero, administrado por FEDEPALMA.

-Este técnico podrfa atender bicn solamente los municipios de San Mart{n y Granada, con sedc de trabajo ubicada
en San Mart(n.

D. Aracataca.

1.

Andlisis situacional.

Reunién con los pequeiios productores.
isis sjtuacj interior de las resas.
Logros alcanzados

-La palma africana le ayudé al agricultor a echar rafces en su ticrra, a no venderla y a permanccer cn el campo.

-La mayor parte de los cultivos de los Pequefios y medianos productores sc han instalado con recursos propios,
sin crédito.

-Con el cultivo de la palma se ha obtenido cstabilidad econémica, ingresos permancntes.

-Se ha logrado la integracién del micleo familiar para la explotacién de la finca.

-Se ha mejorado la productividad de las fincas por la aplicacién de bucnas précticas dc manejo (desycrbas oportu-

*nas, fertilizacién, poda, cosecha a tiempo).

-A pesar de no contar con riego en muchas fincas, el cultivo ha dado buenos rendimientos.

-El cultivo de la palma, por sus caracterfsticas de cultivo pecrmancnte, ha creado cn cl agricultor una mentalidad
empresarial para analizar m4s ampliamentc los problcmas.

-El agricultor se ha capacitado para utilizar el crédito, planear mejor su trabajo, ser mds metddico y negociar con
las plantas extractoras.

-En la regién una plantacién que tenga cntre 5 y 10 hectdreas de palma en plena produccién genera ingresos
suficicntes para sostencr una familia, que manejc directamente la finca.

-El cultivo de palma ha gencrado muchos empicos cn la zona.

-La palma permite la sicmbra de otros cultivos asociados (frfjol, yuca, mafz, naranja) durante la ctapa dc cstablc-
cimiento del cultivo.

Deficiencias observadas
-La falta de capacitacién y concientizacién de la gente.
~-En muchas fincas no se aplican adecuadamente las prdcticas dc mancjo .

. e
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-Los palmeros grandes no ticnen en cuenta a los productores pequefios para ayudarlos a solucionar sus proble-
mas, que a la hora de la verdad los afectan a todos por igual.

-Las plantas extractoras de accilc sc dcmoran mucho para pagaric la fruta al pequciio productor. Sc demoran mf-
nimo tres meses para cancelaric.

-Las plantas extractoras lc reconocen al pequefio productor un porcentaje muy bajo de extraccién (del 12 al 16%,
segun sea varicdad Dura o Téncra). Falta una norma al respecto.

-Hace falta una asesorfa técaica, frecuente y periédica.

-Algunos agricultores estdn utilizando insumos innccesarios y malgastando dincro, por influencia de las casas
comerciales y por falta de una mejor capacilacion.

-Una falla grave es la falta dc capacitacién de los obreros de campo, para cicrtas labores importantcs como la re-
coleccién.

-Falta mayor supervisién y scguimiento de los trabajos, por parte del agricultor.

Osbtdculos

-El marcado individualismo dc la geatc; no se uncn; no sc organizan.

-El cultivo de la palma a pesar de ser un cullivo permancentc que garantiza que cl agricultor no lo va a cambiar
con facilidad, no cueata con sistcmas dc créditos adecuados que permitan su bucn mancjo para mcjorar la pro-
ductividad.

-Existe un abandono total del Estado hacia todo lo relacionado con ¢l campo. '

-Un problema muy serio cn la zona es la inscguridad (el boleteo, la cxtorsién y cl sccuestro) que obliga a los
medianos productores a dejar las fincas en manos dc administradores y obrcros con muy poca supervisién de las
labores y por ende con bajos resultados.

-Existen cn la zona muy pocas plantas cxtractoras que compren la fruta.

-A pesar de que algunas plantas cxtractoras reciben la fruta cn las fincas (contenedor de 10 tongladas), para las
otras hay dificultades en ¢l transporte.

-Falta que los usuarios del distrito de ricgo se organiccn para que cntren a administrarlo.

-Faltan algunas herramientas adecuadas para ¢l cultivo.

-Existe monopolio en la venta de semillas mejoradas, lo cual dificulta incrementar las 4reas sembradas.

-La mayorfa de los pequefios y medianos productores no utilizan los andlisis del suclo y foliar para la aplicacién
de los fertilizantes. Existe dificultad en la regién para realizar los andlisis.

Fortalezas existentes
-Existen en la zona buenas condiciones ccol6gicas, bucnos suelos y alta luminosidad, posibilidad de usar ricgo
en cl verano.
-La zona estd todavfa libre de problcmas fitosanitarios de importancia.
-Una ventaja muy grande es la cercanfa a los pucrtos para la cxportacién dc aceitc.
-Existen vfas de bucna calidad.
-El valor de la tierra cn la zona cs favorable ($800.000 ha).
-La cercanfa de la Sierra Nevada, pero la estdn acabando.
-Hay suficiente mano de obra para las difercntes labores del cultivo.
-La gente tienc interés en organizarse para cnfrentar los problemas, existen expericncias cooperativas cn la zona.
-La mayorfa de los Pequefios y medianos productores han sido beneficiados por la reforma agraria.

Entorgo. Anilisis de factores externos a las empresas

Riesgos

-La mayorfa de las plantas procesadoras ticnen a su vez cultivos propios que pucden llegar a copar su capacidad
de beneficio y los Pequefios y medianos productores quedarfan desprotegidos.

-Quc la zona se quede sin agua, por ¢l mal mancjo que sc Ic estd dando a la Sicrra Nevada.

-La inestabilidad de las medidas econmémicos del gobierno relacionadas con ¢l sector agropecuario.

-Una apertura econdmica indiscriminada con MERCOSUR, por cl peligro que represente la importacién de sus-
titutos del aceite de palma (soya, girasol, ccbo de bovino).

-Que continde la polftica de desestfmulo al scctor agricola con intcreses altos, insumos costosos y dificultades

de mercadeo.
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*  Oportunidades

-Hay una actitud favorable y optimista de la gente frente al cultivo de la palma de aceitc. Desean incrementar las
dreas sembradas.

-La gente quiere organizarse.

-El cultivo de la palma ha demostrado que ayuda al agricultor a enfrentar con éxito las épocas de crisis.

-La existencia, consolidaciéa y continuidad dcl convenio marco de absorcién de la produccién nacional de accite
de palma. '

-Algunas plantaciones de la regién son muy vicjas y dec baja productividad por lo cual, sc deben renovar y deja-
rian libre una capacidad de beneficio para las plantaciones jévencs.

-No es f4cil que entren nucvos productores a la zona, ni incrementar cn forma significativa las drcas scmbradas
cn palma. La capacidad de bencficio serfa suficicnte a mediano plazo.

-El cultivo producc ingresos estables y buena rentabilidad para poder mejorar cl nivel de vida.

-El cultivo de palma de accite le asegura cl futuro a los hijos.

-La polftica actual de defcnsa del medio ambiente puede motivar al Estado para estimular y apoyar cl cultivo de
la palma, que es un bosque conservacionista y quc no contamina el ambiente con agroqufmicos.

b. Reunién con los medianos productores.
lisis situaci al interjor de las empre

Los productores medianos de la zona dan un buen manejo a sus plantaciones y obtienen buena
productividad. Desafortunadamente por la inseguridad no pueden visitar sus fincas con frecuencia.

Para estas fincas ha sido muy importante el apoyo de FEDEPALMA en la capacitacién de los técni-
cos y administradores a través de seminarios, cursos cortos y, o, visitas de expertos internaciona-
les.

Como la palma de aceite es un buen negocio en la zona, los pequeiios y medianos productores ven
con optimismo el futuro.

Hace unos seis afios muchas fincas erradicaron la palma para sembrar banano; hoy est4 ocurriendo
lo contrario. En la finca Tequendama se estdn eliminado 100 hectdreas de banano que no son
negocio y se estidn sembrando en palma.

En esta zona existen medianos productores que estin instalando cultivos nuevos de palma con toda
la tecnologfa existente: buena semilla, nivelacién del terreno, riego, cobertura de kudzi tropical,
plateos y desyerbas oportunas, andlisis de suelo y foliar, fertilizacién adecuada. Se estdn
sembrando lotes entre 30 y 100 ha; se podrian vincular al cultivo de la palma entre 1000 y 1500 ha,
varias de ellas actualmente en banano; algunos est4n sembrando debajo del banano.

2. Informacién complementaria.

a. Antecedentes histéricos.

En la zona bananera del Magdalena se inici6 este cultivo a fines del Siglo XIX y para el efecto hubo
necesidad de que las compailias extranjeras fueran adecuando los suelos y construyeran las vias y
las obras de riego y drenanje que aiin existen en servicio.

La United Fruit Companny trajo en la década de los afios 50 las primeras palmas de aceite y las
sembré en la vereda Patuca del municipio de Ciénaga.
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Después se desarroll6 Patuca como plantacién de unas 500 hectéreas de palma, que justificaron el
montaje de la primera extractora de aceite en la regi6n. Esta plantacién existe en la actualidad con
material genético nuevo.

En la zona de influencia de Patuca puede haber unas 10.000 ha de palma y predominan los
productores medianos. Entre las plantaciones se pueden mencionar Padelma, El Roble y Caribd,
que es de los propietarios de la Extractora Gradesa.

La segunda etapa de la palma fue en Aracataca, con Palmares de Andalucia de don Dimas Martinez
Morales, que tiene actualmente en produccién 514 ha distribuidas asi: 276 ha de 30 aiios de edad,
173 de 22 afios y 65 de 12 afios.

En la zona de Aracataca predominan los Pequeiios y medianos productores y la mayoria de ellos
son parceleros del INCORA, algunos con titulos de propiedad. La zona de los Pequeiios y
medianos productores estd ubicada entre el margen derecho del Rio Fundacién y la margen
izquierda del Rfo Aracataca. En esta zona la mayorfa de los Pequefios y medianos productores
tienen riego en su finca.

Se afirma que algunos campesinos de la vereda El Retén invadieron algunas tierras y el INCORA
con el cultivo de la palma logr6 que echaran raices y mejoraran sus fincas.

b. Algunas caracterfsticas de produccién de los pequefios productores.

La mayorfa de los pequeiios palmeros estdn ubicados en las mejores tierras de la regién y cuentan
con riego, por ello algunos han alcanzado productividades muy altas, entre 30 y 32 toneladas de
fruta por hectérea. La produccién promedio de ellos puede estar cercana a las 25 toneladas por
hactérea. Las plantaciones de variedad Dura solo alcanzan las 18 toneladas/ha.

Las plantaciones tienen entre 3 y 10 ha, lo cual permite que cllos manejen su finca con la mano de
obra familiar.

Los costos de produccién de los pequeiios palmeros son bajos. Lo que més les cuesta es’la
recoleccién del fruto entre $4 y $5 pesos el kilo y el transporte desde sus fincas a las plantas
extractoras que estd entre $5'y $6 pesos por kilo.

Los pequefios productores en general, aplican pocos insumos, el més utilizado es el fertilizante, del
cual utilizan unos 5 bultos (250 kg/ha) de férmulas que incluyen nitrégeno, potasio y magnesio.

c¢. Ideas para el futuro.
Aspectos técnicos.

Como la zona es muy homogénea, se podria establecer un paquete tecnolégico para la regién y
capacitar a los productores para su aplicacién en todas las fincas.

La mayorfa de los lotes de palmé se sembraron sobre suclos que tuvieron durante varios afios

cultivos de arroz y por ello estdn muy compactados; seria muy conveniente subsolarlos para
mejorar la aireacion de suelo, lo cual beneficiaria a la palma que tiene raices superficiales.

50






Los aspectos bésicos para tener en cuenta en el paquete tecnol6gico serian:

- i6n del terreno; manejo de riego; semillas mejoradas; anélisis de suelos y de hojas;
fertilizaci6n segtn el andlisis; manejo integrado de plagas y enfermedades para prevenir problemas
y evitar el uso indiscriminado de insecticidas perjudiciales para el medio ambiente. Al respecto la
Firma Tequendama estd vendiendo su aceite a mejor precio porque no utiliza insecticidas.

Servicio d a al prod

Las plantas extractoras Tequendama, Andalucfa y El Roble, no estardn actualmente en capacidad de
brindar asesorfa técnica a sus proveedores por falta de personal. Sin embargo, existe un buen
espiritu de cooperacién entre las plantaciones que facilitarfan un apoyo eficiente al técnico que
preste dicho servicio en la zona.

Los participantes opinan que este servicio de asesorfa debe ser liderado por FEDEPALMA que es
imparcial hacia el productor, sin importarle a quién le venda la fruta.

El servicio de asesorfa se podria contratar con una Asociacién de Agrénomos o con técnicos
independientes, con buena experiencia en actividades de extensién y buen conocimiento del cultivo.
Un buen técnico en la zona, para prestar este servicio puede costar entre $500.000 y $700.000 por
mes.

Los agricultores de la zona —pequeiios, medianos y grandes— tienen una actitud positiva hacia la
tecnificacién de sus plantaciones.

Plantas extractoras.

Cuando la situacién del cultivo de la palma era mejor las plantas extractoras le prestaban estos
servicios a sus proveedores:

La fruta se pagaba el mismo dia de la entrega, se recogia la fruta en la carretera, se les entregaban
fertilizantes y herramientas para descontar m4s tarde de la liquidacién de la fruta entregada, se les
vendian plantas de vivero de semillas mejoradas y a veces se les adelantaba dinero sobre [as
entregas futuras de la fruta.

Actualmente las plantas extractoras ubicadas en la zona se demoran minimo 90 dfas para cancelar la
fruta recibida. Esta situacién ha motivado a los proveedores a venderle a GRADESA que les paga
cada 45 dias (al respecto deberfa establecerse un reglamentacién oficial para proteger al pequeiio

productor).

La planta extractora Tequendama est4 diseiiada para procesar 14 toneladas de fruta por hora, o sean
120 toneladas por dia y unas 2.700 a 3.000 ton/mes, trabajando un solo turno por dfa.

Tequendama le compra la fruta a unos 12 6 15 proveedores que representan un 60% de toda la fruta
procesada.

La plantacién de Tequendama, va a producir durante este afio unas 12.500 toneladas de fruta y
dentro de 3 6 4 afios puede llegar a unas 15.000 toneladas al aiio.

I.al planta extractora de Palmeras de Andalucia tiene una capacidad para 18 ton/hora y trabaja un
solo turno.
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Esta planta es lo m4s cercana a la vereda El Retén donde predominan los Pequefios y medianos
productores, pero en la actualidad solo tiene cuatro proveedores debido a que se han demorado 4, 5
y hasta 6 meses para pagarle al proveedor la fruta.

La plantacién Palmares de Andalucfa produce entre 1000 y 1200 toneladas de fruta al mes.
¢. Organizaciones cooperativas.
iaci uct alma R).

Se organiz6 en 1989 con 20 socios, de los cuales hay actualmente sélo 14. Entre todos tienen 83
hectdreas de palma en produccién. Estdn ubicados en la vereda Zacapa, en el retén en la zona de
Pequeiios y medianos productores.

Actividades desarrolladas: son socios d¢ FEDEPALMA; venden la fruta en grupo a Gradesa,
entregan en esta época entre 120 y 130 ton/mes y en época normal de 70 a 80 ton/mes; compran en
grupo los insumos que necesitan; tienen una tienda comunal, que le vende a todos los vecinos y con
crédito para los socios.

iacién de e PALMA).
Se organiz6 en febrero de 1994 con 63 productores. Lograron que un intermediario de Gradesa,
Alfredo Weiman, instalara en la zona una béscula de 10 toneladas para comprar la fruta a los
Pequefios y medianos productores. Existen varios intermediarios comprando la fruta.

Uno de los problemas graves que plantearon los socios es la falta de conciencia de grupo y la falta
de capacitacién de la gente para manejar la organizacién.
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IV. Factores claves
para el diseiio del Plan.

A. Lista de factores.

En esta etapa del estudio y con base en el anélisis de los elementos aportados por los participantes
en los talleres, se procedio a seleccionar aquellos que aparecen con mayor frecuencia y que a juicio
del investigador tenfan una mayor influencia en el comportamiento de los demés, y con ellos se

elaboré la matriz de las relacines existentes entre sf.

Se procedié a seleccionar los factores importantes comunes a las cuatro 4reas visitadas, derivados
de los 377 elementos seiialados en el anélisis de la situacion. Asf, se formularon 17 factores claves
que aparecen en la siguiente lista. El orden en que aparecen en ella, no indica grado de importancia.

Cultura palmera.

Empleo estable.

Nivel de vida.

Poductividad.

Cohesién de los productores.
Conservacién de recursos naturales (RR. NN.).
Manejo del cultivo.
Monocultivo.
Infraestructura.

10. Transporte de la fruta.

11. Problemas sociales.

12. Capacitacién.

13. Organizacién comunitaria.
14. Plantas extractoras.

15. Precio del aceite.

16. Acceso a la tecnologia.

17. Ubicacién estratégica.

VRO NR LN =

B. Definiciones.

A continuacién se presentan definiciones de trabajo para cada uno de los factores seleccionados. En
estas definiciones el investigador traté de reflejar y mantener fielmente los conceptos expresados
por los participantes en los talleres. Estas definiciones son ttiles para hacer explicitos los
significados que se tienen en mente al examinar las interdependencias mutuas entre ellos y ponderar
esas interdependencias por medio de calificaciones de cero a tres.

Cultura palmera: La comunidad considera el cultivo y la industria de la palma de aceite como parte
integral de su vida, influye en sus ingresos actuales y futuros y en su posibilidad de sacar adelante a
su familia. Los nifios desde pequeiios aprenden a manejar los cultivos.

Empleo estable: La agroindustria de la palma genera trabajo permanente y bien remunerado. Un
obrero puede manejar unas 5 ha de palma en produccién. Algunas labores se hacen al contrato y se
generan ademis empleos indirectos.
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Nivel de vida: Son las condiciones en que vive la gente en cuanto a trabajo, salud, educacién, ali-
mentacién, estado y dotacién de la vivienda, acceso a los servicios b4sicos y recreacién.

Productividad: La productividad de las fincas se mide en toneladas de fruta producida por hectérea.
La productividad de la palma cambia de una zona a otra, de una finca a otra y atin de un lote a otro.
La productividad depende en un alto grado de los siguientes factores: las condiciones
agroecolégicas de la zona, el material genético sembrado, la edad de la plantacién y el manejo que
haya recibido el cultivo. Por estas razones, en las zonas visitadas se encontré que la productividad
varfa desde 8 ton/ha hasta 25 y 30 ton/ha. En opini6n de los productores, en general, existe amplio
margen para elevar su productividad actual, mejorando las précticas de manejo y recoleccién de la
fruta.

Cohesion de los productores: En las diferentes zonas se encontré un satisfactorio nivel de
integracion entre los productores grandes, medianos y pequeiios. Existen actividades grupales,
entre ellos: el comité técnico, asociaciones de productores y cooperativas.

Conservacidn de recursos naturales (RR. NN.): Por el tipo de cultivo y por el manejo que recibe, la
palma africana facilita la conservacién de los suelos y las aguas, al convertirse en un bosque
protector. Se planteé el problema de la deforestacién total cuando se siembran grandes dreas nuevas
o se procede a la renovacién. Las plantas extractoras ya tienen o estdn instalando diferentes
sistemas de tratamiento de las aguas residuales para evitar la contaminacién y cumplir con las
normas vigentes.

Manejo del cultivo: Segin los productores, las pricticas basicas de un buen manejo del cultivo, que
aseguran una alta productividad son las siguientes:

* Seleccionar los mejores suelos para la siembra.

¢ Utilizar material genético excelente.

¢ Hacer buenos viveros.

¢ Seleccién dréstica del material a sembrar.

* Realizar los andlisis de suelos y foliares para la aplicaci6n de fertilizantes y enmiendas.
¢ Manejo permanente de los problemas fitosanitarios.

* Plateos y desyerbas oportunas.

* Ejecucién oportuna del ciclo de recolecci6n.

¢ Utilizar riego y, o, drenaje.

Monocultivo: Los pequeiios y medianos productores expresaron su inquietud con respecto al
monocultivo de la palma, que ha desplazado la produccién de otros renglones agropecuarios que
pueden generar empleo e ingresos adicionales. El monocultivo también influye en la disponibilidad
y el costo de los alimentos béisicos a nivel local.

Infraestructura: En general las carreteras se encuentran en mal estado, debido al trafico intenso que
soportan y a la falta de un mantenimiento oportuno. Las zonas de Puerto Wilches y San Martin
tienen problemas graves por el dafio de dos puentes importantes.

A pesar de que en las diferentes zonas existe alguna infraestructura social, es necesario mejorar las

escuelas, puestos de salud, canchas deportivas y medios de comunicacién (radio-teléfonos, teléfo-
nos o fax).
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Transporte de la fruta: Todos los Pequeiios y medianos productores plantearon como un problema
grave el transporte de la fruta a las plantas extractoras. Para solucionario han tratado de organizarse
en grupos para adquirir vehiculos, pero han fracasado en su administracién. Sin embargo, insisten
que ésta seria la mejor solucién.

Problemas sociales: En las cuatro zonas se presentan con diferente intensidad uno o varios de los
siguientes problemas:

a. Inseguridad por efecto de la extorsi6n, el boleteo y el secuestro.

b. A nivel familiar y personal se observa: desintegracién familiar, desatencién de la niiiez, escasas
oportunidades de trabajo para los jévenes, falta de recreacién, alcoholismo, descuido en el
manejo de los recursos familiares y aiin de la comunidad, cuando participan en actividades gru-

pales.

c. A nivel de algunas empresas medianas y grandes se planteran conflictos en las relaciones
obrero-patronales.

Capacitacién: Los productores sefialan como bésico disponer de mejores oportunidades de capaci-
tacién continuada sobre los siguientes aspectos:

* Organizacién de la comunidad, capacitacién empresarial para el manejo de las cooperativas,
administracién rural y manejo de costos de produccién, relaciones laborales, preparacién de
mandos medios para las empresas medianas y grandes, tecnologia del cultivo y manejo integrado
de plagas y enfermedades.

* Actualmente las actividades de capacitacién son esporéddicas; y no existen sobre varios de los
temas mencionados por los agricultores.

Organizacién comunitaria: En todas las zonas se observa una actitud favorable de los productores a
organizarse en grupos. En la mayoria de ellas, existen experiencias asociativas de cooperativismo.
En el 4rea de capacitacién existen comités técnicos conformados por productores, adrmmstradores y
técnicos, que se reinen mensualmente para estudiar diferentes asuntos de la agroindustria.

Plantas extractoras: Las plantas extractoras son determinantes para el desarrollo y crecimiento de las
zonas palmicultoras. En las cuatro zonas visitadas, existe suficiente capacidad instalada y en general
buenas condiciones para la compra de la fruta de los pequeiios y medianos productores. Algunas de
estas plantas tienen servicios para atraer a los proveedores de fruta.

Precio del aceite: En los tltimos dos aiios el precio del aceite de palma ha sido estable y remunera-
tivo, gracias al funcionamiento del convenio marco de aceite de palma, a la operacién de la comer-
cializadora intenacional creada por FEDEPALMA y al manejo del mercado del aceite en el Grupo
Andino. Sin embargo, los productores son conscientes del riesgo que representa producir un
artfculo cuyo precio depende en alto grado de sus fluctuaciones en el mercado internacional.

Acceso a la tecnologfa. Las grandes empresas palmeras, pioneras en el desarrollo de esta agro-
industria, han generado y aplican tecnologfa de avanzada que ha incidido en su alta productividad.
Por diferentes razones, esa tecnologia es utilizada solo parcialmente por los pequeiios y medianos
productores.
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Desde la.siembra de los primeros cultivos de palma en el pafs, el IFA y posteriormente el ICA han
realizado actividades de investigacién genética, produccién de semilla, manejo del cultivo y control
fitosanitario, especialmente en las zonas de Tumaco y Sevilla (Magdalena). En la actualidad esos
trabajos y los cultivos existentes en las granjas han pasado a manos de CORPOICA.

Recientemente, FEDEPALMA a través de CENIPALMA, adelanta proyectos de investigacién en
fincas de productores de diferentes zonas del pafs, sobre aspectos fitosanitarios, fisiologia y fertili-
zacién, produccién de variedades y plantas extractoras. Ademds, realiza diferentes actividades de
capacitacion y transferencia de tecnologia a los técnicos.

Ubicacién estratégica: Las zonas palmeras de Tumaco y Aracataca destacan como ventaja su
cercania a los puertos de exportacién y las zonas de Puerto Wilches y San Martin su cercania a
grandes centros de consumo de aceite para uso humano e industrial. Todas las zonas poseen
condiciones agroecolégicas 6ptimas para el cultivo y tienen mano de obra disponible.

C. Matriz de interdependencias.

Con los factores claves comunes a las cuatro zonas visitadas se construyé una matriz cuadrada de
17 x 17, colocando tanto en las columnas como en las hileras los 17 factores seleccionados en la
etapa anterior (Cuadro No. 1).

Para calificar la intensidad de la relaci6n de influencia o de depedencia de un factor sobre los demds
y viceversa, se emple6 una escala de 0 a 3, asociada con los siguientes colores:

Sin efecto = 0 (tajeta blanca)
Efecto minimo = 1 (tarjeta gris)
Efectomoderado = 2 (tarjeta amarilla)
Efecto fuerte = 3 (tarjeta roja)

Se procedi6 a calificar la influencia de cada uno de los factores colocados en las hileras, sobre cada
uno de los factores colocados en las columnas, registrando el valor asignado en la casilla
correspondiente.

Después de construida la matriz se determiné para cada factor la suma de sus puntajes de influencia,
que aparece en la columa 18 al lado derecho y la suma de sus puntajes de dependencia, que aparece
en la hilera 18 (Cuadro No. 1).

Posteriormente se efectuaron los siguientes clculos: a) relacién entre la suma de influencias y la
suma de dependencias, para cada factor (I/D); b) relacién entre la suma de dependencias y la suma
de influencias, para cada factor (D/I); c) el producto de la suma de influencias por la suma de
dependencias de cada factor (IxD). Estos célculos ayudan a encontrar tendencias, a visualizar mejor
las interrelaciones y a mantener un enfoque sistémico en el anilisis de la informacién obtenida.
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D . Identificacion de tendencias de los factores.

Se dibuja un plano de coordenadas cartesianas, en el eje de las abscisas se colocan las influencias,
y en el eje de las ordenas, las dependencias. Sobre el plano se ubican los factores, como puntos
determinados por pares de coordenadas (suma de influencias y suma de dependencias para cada
factor). El plano queda dividido en cuatro cuadrantes, que reciben los nombres de: activos,
reactivos, criticos ¢ indiferentes (Fig. 1). La ubicacién de los factores en estos cuadrantes, se
interpreta de la siguiente manera:

1. Factores activos: Son aquellos factores sobre los cuales se deberd intervenir con prioridad,
puesto que tienen efectos importantes sobre los demés. Son variables de intervencién, de
desarrollo.

2. Factores reactivos: Pueden ser utilizados como indicadores de cambio, eficacia y eficiencia de
las intervenciones, puesto que expresan con mayor sensxbllxdad los efectos producidos por el
cambio en otros factores.

3. Factores criticos: Deben ser objeto de monitorfa, como instrumento de llamado de atencién
(alarma), puesto que pueden desestabilizar cualquier desarrollo, por ser a la vez elementos que
influyen y son influidos. A través de factores criticos pueden identificarse tanto riesgos como
oportunidades de desarrollo. Se les debe controlar permanentemente.

4. Factores indiferentes: Sirven como variables de experimentacién, ensayos y proyectos piloto,
puesto que aunque no se espera de ellas efectos mayores como factores de desarrollo, por
alguna razén fueron sefialadas en el andlisis y lograron entrar a la matriz.

Del lado de las dependencias, siete factores exhiben comportamiento reactivo, ttiles para plantear
objetivos de desarrollo:

¢ Mejorar nivel de vida

¢ Solucionar problemas sociales

* Conservacién de recursos naturales
¢ Generar empleo estable

e Fortalecer la cultura palmera

e Elevar la productividad

— bt ot bk et ot
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Del lado de las influencias, seis factores presentan un comportamiento activo, ttiles para definir
lineas programéticas o de intervencion, a saber:

 Estimular cohesién de los productores
¢ Apoyar la organizacién comunitaria

¢ Capacitacién a diferentes niveles

¢ Acceso a la tecnologfa disponible

e Mejorar manejo del cultivo

e Mejorar relacién con plantas extractoras
* Mejorar el transporte de la fruta

[ B
OVN=WNWHA
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Los factores externos a las plantaciones que tienen mayor incidencia en la situacién actual y el
desarrollo futuro de las pequefias y medianas empresas palmeras, son las siguientes:

¢ Ubicacién estratégica 2.1
¢ El precio del aceite 1.5
¢ Monocultivo 1.0
¢ Mejoramiento de la infraestructura 0.8

De acuerdo con las calificaciones asignadas, los factores mis criticos (productos de influencias por
dependencias) son los siguientes:

¢ Relaciones con plantas extractoras 924
¢ Fortalecimiento de la cultura palmera 864
* Solucién a los problemas sociales 875
¢ Elevar la productividad 756
* Generacién de empleo estable 690
¢ Mejorar el nivel de vida 684
e Estimular la cohesi6n de los productores 660
¢ Mejorar la infraestructura 567
¢ Monocultivo, fomentar produccién alimentos 552

La visualizacién de las interrelacignes m4s fuertes entre los factores, es decir, las que recibieron
calificaci6h 3, se oliserva efi la Figilta 2.
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V. Sugerencias para establecer un
Plan de Gestion y Desarrollo.

Para establecer un Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y Pedianas Empresas Palmeras, es
necesario considerar entre otros, los siguientes aspectos: a) la visién que los productores
participantes en los diferentes talleres, tienen acerca del futuro de sus empresas; b) la relacién
existente entre los factores estratégicos seleccionados y los criterios basicos del nuevo modelo de
desarrollo; c) las situaciones predominantes en el entorno; y d) posibles fuentes de cofinanciacién
de proyectos de desarrollo:

A. Vision acerca del futuro de las empresas.

Sobre el futuro de sus empresas, los pequefios y medianos productores, se expresaron en la
siguiente forma:

-Existe entusiasmo para continuar con el cultivo y ain incrementar las 4reas sembradas.

-Los productores son conscientes de la necesidad de asociarse para alcanzar mayores logros y
solucionar algunos de los problemas comunes.

-En todas las zonas se requiere una apoyo en los siguientes aspectos: preparacién de proyectos de
inversién para buscar su cofinanciacién; capacitacién empresarial, para fortalecer o crear
asociaciones de productores o cooperativas; asesoria para explotar otros renglones, especialmente
alimentos.

-Las asociaciones de productores o cooperativas, buscando recursos de cofinanciacién, podrian
prestarle servicios a sus asociados en estos aspectos: asistencia técnica sobre el cultivo, actividades
de capacitacién, distribucién de insumos, transporte de fruta a las plantas extractoras, importacién
de vehfculos, insumos y equipos, entre otros.

-Para incrementar la integracién gremial, es necesario y conveniente, organizar en las zonas donde
adn no existe, un comité técnico con la participacién de propietarios, administradores y técnicos de
las plantaciones con los siguientes objetivos:

* Intercambiar experiencias técnicas.

* Propiciar el manejo integrado de plagas y enfermedades.

* Realizar eventos de capacitacién.

¢ Unificar criterios sobre costos de produccién y rendimiento de la mano de obra.
* Capacitacién para el manejo de personal.

* Elaboracién de pronésticos de cosecha.

-Es urgente buscar una coordinaci6n efectiva con el 4rea de Sanidad Vegetal del ICA para que se
exija la erradicacién oportuna de las palmas enfermas, cuya eliminacién es técnicamente
recomendable. .

-Buscar el funcionamiento de convenios regionales con el SENA para la capacitacién de personal,
sobre los siguientes aspectos: capacitacién para la participacién; organizacién comunitaria;
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preparacién de proyectos de desarrollo; administracién rural; relaciones humanas y manejo de
personal; y mantenimiento de maquinaria agricola.

-Es necesario establecer planes de manejo integral de las plantaciones en dreas homogéneas y
promover su aplicacién por parte de todos los productores de la zona.

-Lograr que todos los productores (grandes, medianos y pequefios) se vinculen a los programas de
manejo integrado de plagas y enfermedades.

-Para sufragar los gastos que demande la asesorfa técnica a los pequefios y medianos productores
palmeros, se podria establecer un sistema por medio del cual las plantas extractoras descuenten
una cuota a cada productor que utilice la asistencia técnica; la planta extractora a su vez aportarfa
otra cuota y FEDEPALMA con recursos del Fondo de Fomento Palmero, otro tanto.

B. Relacién entre los factores estratégicos seleccionados y los
criterios bdsicos del nuevo modelo de desarrollo.

Para visualizar mejor la incidencia de los factores estratégicos sobre el nuevo modelo de desarrollo,
se clasifican segtn tengan influencia en los aspectos de competitividad, equidad o sostenibilidad:

a. Competitividad: Ubicacién estratégica, manejo del cultivo, productividad, infraestructura y
capacitacién.

b. Equidad: Mejorar nivel de vida, solucién de problemas sociales, relaciones con plantas
extractoras, acceso a la tecnologfa disponible, empleo estable.

c. Sostenibilidad: Organizacién comunitaria, cohesién comunitaria, fortalecer la cultura palmera,
manejo de recursos naturales y manejo integrado de plagas.

C. Situaciones predominantes en el entorno.

a. Dentro del proceso de modemizacién de la sociedad colombiana, se observa en general lentitud
en la puesta en marcha de la descentralizacién administrativa, en parte por desconocimiento de
la legislaci6n existente.

b. Se observa debilidad a nivel municipal para lograr la capacitacién y participacién activa de la
comunidad en la preparacién del Plan de Desarrollo Municipal y del Programa Agropecuario
Municipal.

c. Existe dificultad para que las autoridades municipales, los dirigentes y més adn las propias
comunidades tomen conciencia de la existencia de una nueva cultura de proyectos de
desarrollo, que implica aportes y compromisos tangibles y evaluables de las diferentes partes
involucradas en ellos.

d. Debido a lo anterior, los diferéntes Fondos de Cofinanciacién no est4n recibiendo oportuna-

mente proyectos de desarrollo para su estudio y aprobacién. Por ello, es necesario que las
comunidades preparen dichos proyectos para canalizar recursos en su beneficio.
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e. Persiste en muchos dirigentes y comunidades una mentalidad paternalista y no de responsabili-
dad compartida sobre las acciones por ejecutar para su propio beneficio.

f. Existen en muchas zonas graves problemas sociales, debido por un lado, a la accién de los
delincuentes comunes y guerrilleros en aspectos tales como: extorsién, boleteo, chantajes,
secuestros y asesinatos; y por el otro, debido a las actividades de narcotraficantes y paramilita-
res.

D. Posibles fuentes de cofinanciacion de proyectos de desarrollo.

Como se ha planteado anteriormente, la aplicacién concreta de la actual politica de descentralizacion
administrativa y de participacién comunitaria se basa en una nueva cultura de proyectos, para los
cuales habr4 aportes del Estado en la medida en que las comunidades se vinculen en forma efectiva
en el proceso de: diagnéstico, elaboracién, financiacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
Pproyectos necesarios para solucionar sus problemas.

Por ello, enumeramos a continuacién las diferentes fuentes de recursos de cofinanciacién a las
cuales se puede acceder:

1. Recursos del gremio palmero:

-Fondo de Fomento Palmero
-Plantas extractoras
-Productores independientes

2. Recursos para infraestructura:

-Fondo para la Inversién Rural (DRI)

-Fondo para la Inversién Social (FIS)

-Fondo de cofinanciacién de vias (FINDETER)

-Fondo de cofinanciacién para la infraestrcutura urbana (FINDETER)

-Red de Solidaridad Social para mejoramiento de vivienda y saneamiento bésico.

3. Recursos para capacitacién e investigacién:
-Fondo Capacitar del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
-Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria. Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP-PRONATTA).
-Recursos de COLCIENCIAS para investigacién.
4. Recursos municipales:

-Presupuestados en el Programa Agropecuario Municipal (PAM), dentro del Plan de
Desarrollo Municipal.
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Recomendaciones

Al analizar los factores estratégicos aportados por los participantes en el estudio y sefialados en el
Capitulo V, se observa que la problemadtica actual y el desarrollo futuro de las pequeiias y medianas
empresas palmeras debe enfocarse desde diversos 4ngulos, preferencialmente en forma integral.
Para el efecto, entre otros aspectos, se considera conveniente que FEDEPALMA tenga a nivel
central un equipo profesional calificado que desempeiie el papel de Gestor de Proyectos de
Desarrollo Rural, que tendria entre otras funciones las siguientes:

1.

Con base en la legislacién actual sobre descentralizacién administrativa, hacer contactos con
los alcaldes, las UMATA y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, para participar en
la elaboracién del Programa Agropecuario Municipal (PAM) e incluir en el Programa
proyectos de interés para el sector palmero.

Mantenerse actualizado sobre las diferentes fuentes de cofinanciacién existentes y de los
recursos fisicos, técnicos y humanos que se pueden vincular al desarrollo de las zonas palme-
ras.

Conocer y tener capacidad para manejar las normas, formatos y procedimientos establecidos
por los diferentes fondos de cofinanciacién para la elaboracién y presentacién de proyectos.

Presentar a FEDEPALMA ideas sobre la utilizacién de recursos parafiscales del Fondo de
Fomento Palmero, para apoyar los programas de desarrollo de los Pequeifios y medianos
productores, tanto en su operacién, como en aportes efectivos para hacer viable el acceso a los
recursos de cofinanciacién.

En coordinacién con otras entidades elaborar proyectos de capacitacién de la comunidad,
aprovechando recursos de cofinanciacién.

Hacer contactos con los lideres locales y las organizaciones existentes para motivarlos sobre la
oportunidad que tienen actualmente de participar en la solucién de sus problemas por medio de
proyectos especfficos.

Con la participacién activa de la comunidad (hombres y mujeres, jévenes y adultos), realizar
talleres para planificar paso a paso su propio desarrollo, elaborando proyectos especiﬁcos que
tengan acceso a los recursos de cofinanciacién o a otros recursos.

Concretar las iniciativas en proyectos viables financiera y técnicamente, ddndole preferencia a
procesos de cofinanciacién, en los cuales se compromete la comunidad a realizar aportes eco-
némicos significativos que pueden estar representados en: tiempo dedicado a la elaboracién,
administracién, supervisién y veedurfa del proyecto; mano de obra utilizada; insumos o mate-
riales; transportes; utilizacién de instalaciones locativas e infraestructura de la comunidad y/o
de la empresas palmeras o de personas vinculadas al proyecto.

Realizar los contactos, trimites y seguimiento necesarios para lograr que los proyectos sean
incluidos en el Programa Agropecuario Municipal y reciban la cofinanciacién solicitada.

10. Trabajar hombro a hombro con la comunidad en la ejecuci6n, seguimiento y evaluacién de sus

proyectos.
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11. Mantener informacién actualizada sobre la legislacién y normas existentes acerca de la mo-
der)nizacién de la sociedad colombiana (Constitucién de 1991, leyes, decretos, resoluciones,
etc).

12. Conocer al detalle el funcionamiento de las instituciones que tienen relacién directa con el
desarrollo rural en las diferentes regiones palmeras del pafs.

Teniendo en cuenta la importancia de la agroindustria palmera en los cuatro municipios estudiados
y la concentracién en ellos de pequefios y medianos productores, serfa importante que el Gestor de
Proyectos de Desarrollo Rural, inicie sus actividades en dichos municipios, aprovechando la

iva creada en los productores al participar en el presente estudio, y su actitud favorable
hacia el trabajo en grupo, para buscar solucién a sus problemas.

13. Las personas que desempeiien el cargo de Gestor de Proyectos de Desarrollo Rural deben
poseer entre otras las siguientes condiciones:

Personales

-Una mentalidad receptiva de nuevos conceptos, enfoques ¢ instrumentos de desarrollo
comunitario.

-Habilidades en comunicacién para propiciar altos niveles de participacién comunitaria.
-Habilidad como planificador para generar y gestionar proyectos.
-Habilidad para disefiar y facilitar la capacitacién de las personas.
-Habilidad para desarrollar liderazgo de procesos en los grupos de trabajo.
-Habilidad de gestién —capacidades gerenciales.
Profesionales
Este cargo puede ser desempeifiado por un ingeniero agrénomo, administrador de empresas, o
trabajador social que posea las habilidades mencionadas, y que en lo posible tenga una
especializacién en Desarrollo Rural o trabajo con la comunidad.

14. Presupuesto del Plan.

El Plan de Gestién y Desarrollo de Pequeiias y Medianas Empresas Palmeras debe contemplar
como minimo, recursos para los siguientes rubros:

-Gastos de personal permanente (un director y un asistente).

-Recursos para cofinanciar proyectos de desarrollo.
-Recursos para consultorfas de apoyo.
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Localizacién Geografica

'SEls.a ,
Sistemas Espccializados dc Informacion S.A

Zonas Palmeras

67






Ancxo 2

- Colombia: Distribucion del Area Sembrada con Palma de Aceite
1994

Zona Occidental {10.8%)

. na Oricntal (37.6%)
Zona Central [ 23.1%) 4

Zona Norte (28.1%)

Colombia: Distribucion por Tamanode las Plantaciones.
de Aceite de Palma cn 1994

Rangode Numcro de Arca Total
Tamario Plantaciones Registrada Distribucion -
(Hectdrcas) Registradas [Hectareas) % )
0 - 49 121 3.816 3.2
50 - 99 65 1.690 38
100 - 499 139 30.002 24,9
500 - 999 17 29.514 24,4
1000 o mdas 23 52.0694 43.6
TOTAL 690 120.796 100,0

La informacion presentadi €N Cste Cu o comesponkic a revisiones realizacias por FEDEPALMA & 31 de
Dicicmbre de 1994 y csiadn sujctas a cambis posteriores.
Fuente: FEDCPALMA.







Anexo No. 3
Lederacidn Nacional de Cultivadores de Lalu de Accile - IICA

Taller: Anlisis de la situacién y perspectivas
para cl establecimiénto de un Programa de
Gestion y Desarrollo de Pequeiias Empresas Palmeras

Nombre del participantc

Vereda.

Tamaiio dc la plantacién (hectireas)

¢Lafinca ¢s propia? [ Sf ] No
Oficio que descinpeiia dentro de la linca:
|} Administrador I Capataz. [ Obrero || Otro

Numcro de aiios de expeticncia en ¢l cultivo de la palma

e

=0 su opinidn, jcudl cs ¢l objetivo de esta reunién?

o~






Anexo No. 4

Taller: Andlisis de la situacion y perspectivas para
el establecimiento de un Programa de Gestion y
Desarrollo de Pequeiias Empresas Palmeras

;éf . ﬁ*g %*#i e ‘ L
Sigz ‘,,-::; dntin -! Dt

53

A. Logros més importantes.

1

2,
3.
4
B

. Fallas o deficiencias observadas.

. Obstaculos encontrados.

. Potencialidades o fortalezas cxistentes.

P ON -

Nombre del informante:







Federacic Nacioual de Cultivadores de Palua de Aceite - LICA

Taller: Analisis de la situacion y perspectivas para
el establecimiento de un Programa de Gestion y
Desarrollo de Pequeiias Empresas Palmeras

Para establecer en su municipio un Programa de Gestion y Desarrollo de Pequeiias
Empresas Palmeras, mencione:

A. ;Qué riesgos observa?.

PN ND W -

B. ¢{Qué oportunidadecs se presentan?,

IR NV N R

Nombre del informante:
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Anexo 5

Analisis de la situacion

Para identificar elementos concretos de la situacién de las pequefias y medianas empresas palmeras
y su entorno, se utilizan como instrumento de anilisis seis categorfas: Cuatro de ellas estdn
referidas al interior de las pequefias y medianas empresas (logros alcanzados, deficiencias
observadas, obstdculos encontrados y fortalezas existentes). Las otras dos se refieren al entorno:
nuevas condiciones predominantes en mundo, en el pafs, y en la industria de la palma a nivel
nacional. Partiendo de aqui, el anélisis se mueve a lo largo de dos ejes: 1) la dimensién tiempo
(pasado, presente, futuro): y 2) la dimensién positivo, negativo. A continuacién se seiialan
caracteristicas de las categorias mencionadas:

1.

a

Desde el interior de las empresas palmicultoras:

Logros = Hechos positivos, atribuibles a las acciones de las pequeiias y medianas empresas

palmicultoras.

Tiempo: Pasado y presente.

Ambito: Las pequeiias y medianas empresas palmicultoras de Tumaco, Puerto Wilches, San
Martfn y Ciénaga—Aracataca.

. Deficiencias = Hechos que han afectado negativamente las acciones de las pequeiias y medianas

empresas palmicultoras.

Tiempo: Pasado y presente.

Ambito: Las pequefias y medianas empresas palrmcultoras de Tumaco, Puerto Wilches, San
Martin y Ciénaga—Aracataca.

. Obstdculos = Condiciones que pueden afectar negativamente la realizacién de las fortalezas que

presentan las pequeiias y medianas empresas palmicultoras.

Tiempo: Pasado, presente y futuro.

Ambito: Las pequefias y medianas empresas palmicultoras de Tumaco, Puerto Wilches, San
Martin y Ciénaga—Aracataca. :

. Fortalezas = Las caracteristicas positivas que poseen las pequeiias empresas y que pueden

influir en su desarrollo actual y futuro.

Tiempo: Presente y futuro.

Ambito: Las pequeiias y medianas empresas palmicultoras de Tumaco, Puerto Wilches, San
Martin y Ciénaga—Aracataca.

Desde el entorno:

Riegos = Cursos de accién inesperados que pueden afectar negativamente las acciones de las
pequeiias y medianas empresas palmicultoras.
Tiempo: Presente/futuro

Ambito: Condiciones externas a nivel local, regional, nacional y mundial.

. Oportunidades: Posibilidades -nuevas, creadas a partir de cambios en el entorno, por ejemplo,

por la nueva Constitucién, el nuevo modelo de desarrollo y la situacién presente y futura de la
industria palmera.

Tiempo: Presente y futuro

Ambito: Condiciones externas a nivel local, regional, nacional y mundial.
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Anexo 6

Federacidn Nacional de Cultivadares de Palma de Aceite (FEDEPALMA) ¢ IICA

Taller: Andlisis de la Situacién y Perspectivas para el
Establecimiento de un Programa de Gestién y Desarrollo de
Pequeiias y Medianas Empresas Palmeras

(PARTICIPANTES)
Zona de Tumaco
Francisco Mauro Angulo Segundo Buenaventura Benavides
Vereda Tangareal Vereda Villa Rica.
Nombres de las fincas: La Mano de Dios y Las Nombre dec la finca: El desaguc.
Mercedes. Oficio dentro de la finca: Administrador.
Oficio dentro de la finca: Administrador. Propictario: Si.
Propictario: Si. Tamafio dc la plantacién: 10 has.
Tamafio de la plantacién: 10 has. Aflos de experiencia: 5
Afios de experiencia: 8.

Ramén Delgado

Miiton Medardo Arroyo Solis Vereda Tangareal,
Veredas Juan Domingo y Cajapf. Nombre de la finca: El Chupadero.

Nombres de las fincas: Patrio Bonito y El Esfuerzo.
Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de las plantaciones: 7 has.

Aflos de experiencia: 30.

Basilio

Vereda El Carmen, Km. 36.

Nombre de la finca: Sifera.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 6 has.

Aflos de experiencia: 8.

José Alvaro Bastidas Quifiones
Vereda Tangareal.
Nombre de la finca: Las Aventuras.
Oficio dentro de la finca: Administrador y Asist. téc.
Propietario: Si.
Tamafio de la plantacién: 12 has.
Afios de experiencia: 14. ..

Antidio Benavides

Vereda Tangareal.

Nombre de la finca: Las Brisas.

Oficio deatro de la finca: Adnnmstrador

Propietario: Si.
Tamatfio de la plantacién: 9 has.

Afios de experiencia: 22.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamatio de la plantaci6n: 12 has.

Afios de experiencia: 12.

José Luis Dias de La Loma

Tumaco, Apartado aéreo 266. Vereda Espriella.
Nombre dc la finca: Granizal.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamatfio de la plantacién: 15 has.

Aflos de cxperiencia: 25.

Manuel Estupifian Mejfa

Tumaco, ICA. Vereda Tangarcal.
Nombre de la finca: Rosa Linda.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Sf.

Tamatfio dc la plantacién: 2.5 has.

Afios dc cxperiencia: 8.

Noé David Gonzélez

Vereda Tangareal.

Nombre de la finca: El Placer.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamailo dc la plantacién: 7 has.

Aflos de expericncia: 22.






Nelson Guarfn Prado
Tumaco, Apartado Aéreo 249.
Veredas: El Pulgande y El Pital.

Nombre de las fincas: Palmas Dofla Ana y El Pital.

Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamailo de la plantacién: 60 has.

Ailos de experiencia: 15.

Oscar Darfo Jiménez

Tumaco, ICA. Vereda El Pital.

Nombre de la finca: Palmas Los Laurelcs.
Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 50 has.

Aiios de experiencia: 27.

Oscar Klinger

Tumaco, Apartado aéreo 337. Vereda Cajapf.
Nombre de la finca: San Bosco.

Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamailio de la plantacién: 30 has.

Aflos de experiencia: 6.

Fabio Alberto Montoya

Vereda La Cortina.

Nombre de la finca: La Codomelia.
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamailo de la plantacién: 9 has.

Afios de experiencia: 8.

Iv&n Orozco Medina

Plazuela Policarpa. Vereda Espriella.

Nombre de la finca: Crist6bal Buitrago Gongora.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamatfio de la plantacién: 100 has.

Afios de experiencia: 7.

Julio Nolasco Rosales

Vereda Imbilf

Nombre de la finca: SanAndrés

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 15 has.

Aiios de expcriencia: 22.

Juan Alberto Paz

ICA. Vereda Tangareal. e
Nombre de la finca: Santa Juana.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacion: 14 has.

Ailos de experiencia: 10.

Artie Felipe Rankin

Tumaco Apartado Aéreo 311.Vereda Espriella.
Nombre de la finca: Remigia.

Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 320 has.

Ailos de experiencia: 16.

Domitilo Sevillano Quifiones

Vereda Juan Domingo.

Nombre de la finca: La Nueva Frisa.
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 14 has.

Aiios de experiencia: 20.

Beatriz Solis

Tumaco, vereda Juan Domingo

Nombre dc la finca: El Regazo.

Oficio dentro de la finca: Administradora.
Propictario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 2 has.

Aiios dec cxpericncia: 3.

Marfa del Carmen Urbano Ortiz

Vereda La Variante Km. 54, ,

Nombre de las finca: Palmas El Crucero.
Oficio dentro de la finca: Representante.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 30 has.

Afios de experiencia: 10.

Carlos Alfredo Veira Salgado

Vcreda Tangarcal.

Nombre dc la finca: San Franciscd@
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 9.5 has.

Afios de experiencia: S.

Francisco M. Vidal J.

Vereda Imbilf.

Nombre dc las fincas: Pachita y Julia Rita.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamaiio dc la plantacién: 14 has.

Aifios dc experiencia: 32.

Zona Pucerto YWilches

Luis José Alvarez Ardila

Vereda San Claver.

Nombre de la finca: El Presagio.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 150 has.

Afios dc experiencia: 12 ’
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. Carfos Camargo Ortfz

Vereda Yaniquies.
Nombre de la finca: San José.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.
Tamafio de la plantacién: 42 has.

Afos de experiencia: 7

Alberto Cfrdenas

Vereda La Italia.

Nombre de la finca: Dofla Laura.
Oficio deatro dc la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamafio dc la plantacién: 35 has.

Afios de experiencia: 11

Marco Antonio Cruz Calle

Vereda Puerto Wilches.

Nombre de la finca: Promociones Agrop. Moaterrey.
Oficio deatro de la finca: Jefe Divisién A gron6mica.
Propietario: No.

Tamailo de la plantacién: 3.750 has.

Afos de cxperiencia: 14

Carios Francisco Cuéliar Serrano
Vereda Sabana de Torres Km. 80.
Nombre de la finca: Tanzania.

Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamafio de la plantacion: 100 has.

Afios de experiencia: 15

Manuel E. GutiésTez Reyes

Vereda San Claver Km. 16.

Nombre de la finca: San Luis dc Apacaraf.
Oficio deatro de 1a finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamafio de la plantacién: 42 has.

Aios de expcriencia: 8

Germén Lépez Cely
Vereda Comunero.

Nombre de la finca: Maporita II.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 25 has.

Afios de experiencia: 4

Rafael E. Lépez Cely

Vereda Comuneros.

Nombre de la finca: Maporita I. .
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 90 has.

Afios de experiencia: 6

Guillermo Mantiila Plata

Pucrto Wilches Km. 8.

Nombre de la finca: Palmeras de Puerto Wilches S.A.
Oficio dentro de Ia finca: Gereate General.

Tamafio dc la plantacién: 135 has.

Afios dc experiencia: 11

Alvaro Nifio Jurado

Puerto Wilches, Km. 16.

Nombre de la finca: Palmira.

Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 26.5 has.
Afios de experiencia: 8

Dolly Amparo Nifio Maldonado

Puerto Wilches, Km. 16 San Pedro Claver.
Nombre de la finca: Campo Queso.

Oficio dentro dc la finca: Administradora.
Propictario: Si.

Tamafio dc la plantacién: 20 has.

Afios de experiencia: 7

Reinaldo Ortiz Mufioz

Vereda Las Pampas.

Nombre de la finca: La Disculpa.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si. Sociedad Agricola el Corozo Lida.
Tamailo dc la plantacién: 240 has.

Afios de cxperiencia: 14

Claudia Julieta Otero Rivera

Vereda El Taladro.

Nombrc de la finca: Socicdad de las Palmas S.A.
Oficio dentro de la finca: Administradora.
Propictario: No.

Tamaifio dc la plantacién: 70 has.

Afios de cxpericncia: 4

Enrique Pérez Barrera

Vereda Las Pampas Km. 8.

Nombre dc la finca: AGROPALMA S.A.
Oficio dentro de la finca: Gerente.
Propictario: Si.

Tamafio dc la plantacién: S00 has.

Aiios de cxpericncia: 15

Saulo Antonio Porras Rueda

Puerto Wilches, vereda Taladro 2.
Nombre de la finca: Penjamo.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si. .

Tamafio de la plantacién: 45 has.

Afios dc expcriencia: 7
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Nubia Prada de Gonzflez

Vereda Campo Queso.

Nombre de la finca: Brisas.

Oficio dentro de la finca: Administradora.
Propictario: Si. |

Tamaifio de la plantacién: 20 has.

Afios de experiencia: 2

Sergio Rangel C. .

Puerto Wilches Km 4.

Nombre de la finca: Palmaritos-Cobaraque.
Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantaci6n: 46 has.

Aiios de experiencia: 12

Carlos Earique Rey

Vereda San Claver.

Nombre de las fincas: La Quinta y La Esperanza.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamailo de la plantacién: 170 has.

Afios de experiencia: 8 '

Manuel Fernando Reyes Ordéiiez
Vereda Sabana de Torres Km. 80.
Nombre de la finca: La Reforma.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 100 has.

Ailos de experiencia: 10

Yolanda Marcela Rueda Patiiio
Vereda Puerto Wilches.

Nombre de la finca: Vista Hermosa.
Oficio dentro de la finca: Gerente.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantaci6én: 90 has.
Afios de experiencia: 7

Rodolfo Rugeles Rey

Vereda La Cristalina.

Nombre de la finca: Montecario.

Oficio deatro de la finca: Administrador.

Propietario: Si. Tamaifio dc la plantacién: 18 has.
Afios de expericncia: 4

Amparo Serrano Garzén

Vereda Puerto Wilches.

Nombre de la finca: Palmas Oleaginosas Bucarelia S.A.

Oficio dentro de la finca: Jefe compra fruta.
Propictario: No.

Tamailo de la plantacién: 3.500 has.

Afios de cxpericncia: 14

Saulo Toledo Plata

Vercdas Aguasclaras y Sabana de Torres.
Nombre de la finca: Damasco.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio dc la plantacién: 30 has.

Afios dc experiencia: 7.

Zona San Martin

Vitelmo Aguilera A.

Vcreda La Castafieda.

Nombre de la finca: Palmeras del Meta Ltda.
Oficio dentro dc la finca: Jefe de produccién.
Propictario: No.

Tamaiio de la plantacién: 616 has.

Afios dec experiencia: 5

Hugo Andrés Baquero Medina

Vercda Barro Blanco.

Nombre de la finca: Palmeras Cararabo
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 310 has.

Aflos de cxperiencia: 3

Moisés Baquero Correal

Vereda Barro Blanco.

Nombre de la finca: Palmeras Cararabo.
Oficio dentro de la finca: Gerente.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 310 has.
Aiios de experiencia: 6

Carlos Alberto Borrero Z.

Nombre dc la finca: Palmeras de San Martfn.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 80 has.
Aiios de expericncia: 25

Hernando Cabrera Cabrera

Vereda La Iracd.

Nombre de la finca: Palmcras San Antonio Ltda.
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamaiio dc la plantacién: 830 has.

Aiios de experiencia: 15 '

Donaldo Caicedo Traslavifia

Vcreda Llano Grande.

Nombre dc la finca: Palmeras La Reserva.
Propietario: Si.

Tamaiio dc la plantacién: 110 has.
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José€ Radl Gémez Devia
Vereda Al Iracd.

Nombre de la finca: El Rancho Gélgota.
Oficio deatro de la finca: Ing. Agr. UMATA.
Propietario: No.

Tamafio de la plantacién: 110 has.
Aos de experiencia: 1

Augusto Gualteros

Vereda Chunaipo.

Nombre de la finca: El Triunfo.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamafio de la plantacién: 40 has.

Afos de experiencia: 7

Argelino Heredia

Vereda Alo Iracd.

Nombre de la finca: El Rancho Gélgota.
Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 110 has.
Afios de experiencia: 3

Diego Hesrera

Vereda La Castafieda.

Nombre de la finca: Palmeras Las Maravillas.
Oficio dentro de la finca: Supervisor.
Tamaifio de la plantacién: 451 has.

Afos de experiencia: 3

Alfredo Maldonado

Vereda Alto Iracd.

Nombre de la finca: La Nueva Esperanza.
Oficio deatro de la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 4.5 has.

Afios de cxperiencia: 7

Juan de La Cruz Mendoza

Vereda Canaguaro.
Nombre de la finca: Manantial.
Propietario: Si.
Tamatfio de la plantacién: 160 has.
Afios de experiencia: 8

Adelmo Mosquera Real

Vereda Cafiofistol.

Nombre de la finca: Malasia.

Oficio deatro de la finca: Administrador.
Tamafio de la plantacién: 400 has.

Afos de experiencia: 8

Byron Nieto Guevara

Vvereda Gualas.

Nombre de la finca: Palmeras La Loma.
Oficio deatro de la finca: Asisteate técnico.
Propictario: Si.

Tamafio de la plantacién: 153 has.

Afios de experiencia: 2

Oscar Obando Bermédez

Vercda La Castaficda.

Nombre de la finca: Palmeras del Meta.
Oficio dentro de la finca: Superintendente.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 616 has.

Aios dc cxperiencia: 5

Eliécer Ortiz P.

Vereda Alto Iracd.

Nombre de la finca: El Rancho Géigota.
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio dc la plantacién: 5 has.

Afilos dc experiencia: 2

Luis Eduardo Ortfz

Vereda Gualas.

Nombre de la finca: Palmeras Barbascal S.A.
Oficio dentro de la finca: Gereate.
Propictario: Si.

Tamafio de la plantacién: 625 has.

Afios de experiencia: 1

Rafael Pardo G.

Granada, Trocha 9.

Nombre de la finca: El Rancho Gélgota.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 90 has.

Afios de experiencia: 8

Cielo Patricia Pérez

San Martfn. Vereda Alto [racd

Oficio dentro de las fincas: Andlisis situacional dc la
zona palmera UMATA.

Aios dc cxpericncia: 1

Luis Fernando Ramfrez

Verceda La Castafieda.

Nombrc de la finca: Palmeras Las Maravillas.
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propictario: No.

Tamatfio de la plantacién: 451 has.

Afios de expceriencia: 4

Rodolfo Rodriguez
Vereda Alto Iracd.

Nombre de la finca: La Esperanza.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propiectario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 9 has.

Ailos de cxpericncia: 3






Néstor Hernando Rojas

Vereda Alto Iracd.

Nombre de la finca: El Rancho Géigota.
Oficio dentro de la finca: Trabajo sectorizado.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 110 has.

Aflos de experiencia: 2

Oiga Lucfa Sénchez A.

Vereda Liano Grande.

Nombre de la finca: Palmeras La Reserva.
Oficio dentro de la finca: Administradora.
Propictario: Si.

Tamaiflo de la plantacién: 100 has.

Afios de experiencia: 1

Darfo Serna Castafio

Vereda Cafiofistol.

Nombre de la finca: Malasia.
Oficio dentro de la finca: Gerente.
Propietario: Si.

Tamaifio de la plantacién: 400 has.
Afios de experiencia: 20

José Uribe
Vereda Alto Iracd.

Nombre de la finca: Los Laureles.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamailo de la plantacién: 4.5 has.
Afos de experiencia: 15

- Zona Aracataca (Magdalena)

José M. Altahona

Vereda El Retén.

Nombre de la finca: Marta Cecilia.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 3 has.

Afios de experiencia: 5

Anselmo Ayala Rhenals

Nombre de la finca: Agropecuaria Corona, Palma
Tequemada.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantacién: 450 has.

Afios de experiencia: 10 .o

José del Carmen Bossa

Vereda Cauca. Nombre de la finca: El Amparo.
Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si. .

Tamaflio de la plantacién: 7 has.

Afios de experiencia: 5

Manuel Narciso Cabaliero

Vereda Zacapa.

Nombrc de la finca: ASOPROPALMA.
Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propictario: No.

Tamafio de la plantaci6n: 83 has.

Aiios de cxperiencia: 23

" Ricardo Coneo de La Hoz

Vereda El Retén.

Nombre de la finca: Patfa No. 2.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaifio de la plantaci6n: 28 has.

Aiios de experiencia: 24

Costa Vda. de Fernindez

Vereda Las Flores.

Nombre de la finca: El Rosario.

Oficio dentro de la finca: Administradora.
Propiectario: Si.

Tamaiio de la plantacién: 6 has.

Ailos de experiencia: 7

Sergio Hernéndez Polo

Vereda La Colombia.

Nombre de la finca: Palmares de Andalucfa Ltda.
Oficio dentro dc la finca: Jefe del Dpto. Agricola.
Propictario: No.

Tamafio de la plantacién: 514 has.

Afios de cxperiencia: 18

Guillermo Martinez Mufioz

Vercda Theobromina.

Nombre de la finca: Las Palmas.

Oficio dentro dc la finca: Administrador.
Propictario: Si.

Tamafio de la plantacién: 4 has.

Afios de expericncia: 3

Alejandro Orozco Bermdidez
Vereda Fundacién.
Oficio dentro de las fincas: Funcionario UMATA.

Darfo Palacio Molina

Vereda El Retén.

Nombre de la finca: El Porvenir.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamaiflio dc la plantacién: 7 has.

Afios dc expericncia: 10

Felicio Yepes

Vereda Tucurinca.

Nombre dc la finca:La Felicia.

Oficio dentro de la finca: Administrador.
Propietario: Si.

Tamafio de la plantaci6n: 6 has.

Afios de cxperiencia: 4
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