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PRESENTACION

El Foro Regional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico - FORAGRO - es un mecanismo de los
palsesdeAmcna,apoy:doporelIICA,quepromueveyfac:htaeldnlogodelamstmnonahdad
pubhmypnvadadelospmsaylaRegxonsobrelostamscmmlesdelaapculum,desdela
perspectiva de la Innovacion Tecnolégica.

Aunque el FORAGRO incluya todos los paises de América, (Desde Canadi hasta Argentina y Chile),
estedocumentoseconcentramenlospmsesdeAmencalaunayCanbe donde la agricultura es
considerada como un sector estratégico para el desarrollo economico. Naturalmente que, dada la
heterogeneidad de la regién desde el punto de vista tanto agroecolégico como socio-econémico,
cuando el anilisis lo requiera, se acudird a consideraciones de tipo subregional o de paises individuales.

/Elproposntocentraldeutedowmmtoessumxmsmr uncon]tmtoprchmmarde argumentos que

iniciar un didlogo regional, para llegar a la construccién de una visién compamda sobre el

papel de la agricultura y de la tecnologia para el desarrollo socioecondémico de los paises y de la regién

como un todo. Se parte de una perspectiva ampliada de la agncultum, en su doble interacci6n tanto con

el complejo agroalimentario, como con variables macroecondmicas que tienen incidencia en el
desempefio del sector.

En segundo término, se busca proveer elementos de juicio para orientar la concertacién de una agenda
regional conducente a la sensibilizacién y movilizacion de actores claves que inciden en la toma de
decisiones y asignacidn de recursos, con el fin de lograr el fortalecimiento del marco de politicas e
inversiones en ciencia y tecnologia para la agricultura regional. /y

Este no es un documento terminado, sino que, por el contrano, pretende hacer algunos aportes a la
discusién de lideres, gerentes de instituciones de investigacién publicas y privadas, representantes de
Universidades interesadas en aﬂmra,dlseﬁadoresdepohumyONGssobreelpapeldela
tecnologia para el desarrollo agricola, y de este en relacion  al desarrollo econémico de las naciones.
Estara en permanente tne;ora:mcnto y prctende también convemrse en un marco de referencia parala
discusién con autoridades del irea econdémica de los paises sobre la importancia de invertir en
investigacion agricola.

El documento parte de la definicién de la problematica sectorial actual, con el fin de ubicar la
discusién. En el segundo capitulo se hace un anilisis resumido sobre la importancia de la agricultura
para el desarrollo econdmico y el tercero discute el papel de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
agricola. En el cuarto capitulo se presentan argumentos relacionados con la gerencia de la Investigacién
¥ su interaccién con el poder politico. El quinto analiza en forma resumida la institucionalidad para la
investigacion agricola en la regién. El documento finaliza con una propuesta de Agenda, que facilite la
promocién de la investigacion regional, en el contexto del FORAGRO.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA
1.1. La debilidad Institucional y los retos del futuro

Varios autores! han llamado la atencion sobre la escasa disponibilidad de conocimientos y tecnologias
para la agricultura y la agroindustria regional, y sobre la baja capacidad de la regién, especialmente

aquella comprendnda entre los troplcos de Cancer y Capricornio? (América Tropml), para la
apropiacién de resultados de investigacion (spilloters) existentes dentro o fuera de para la region.

La menor disponibilidad relativa de tecnologia en la regién tropical de ALC, como también su menor

grado de desarrollo institucional para la Investigacion, pueden afectar la competitividad de la agricultura
de la regidén, como también comprometer la conservacién de gran parte de sus recursos naturales y
disminuir en parte el objetivo de reducir la pobreza, especialmente la rural. Esta situacién contrasta con
la mayor disponibilidad de tecnologia para regiones templadas o subtropicales también en ALC, que
ademds tienen posibilidades ciertas de importar tecnologia de los paises desarrollados, y donde el
desarrollo msutucxonal y tecnolégico aphmdo al campo ha sido mas acelerado. Solo para citar un
ejemplo, los paises del Cono Sur y México invierten en promedio alrededor del 75% dcl total de
Inversiones en investigacion en ALC>.

La disponibilidad de conocimientos y tecnologias en los trépicos es menor no sélo porque las
inversiones en Investigacion son menores, sino también porque los mayores incrementos en
produccién se dan en productos  relativamente nuevos en el mercado Internacional, como frutas y
hortalizas, cuyas demandas o necesidades tecnolégicas solo ahora comienzan a mamfestarse,
presionando las instituciones de investigacion ¢. Esta demanda creciente por tecnologia esti creando
condiciones y oportunidades para la investigacion, y también para mayores inversiones del sector
privado, dado el excelente comportamiento de estos productos en las cifras de comercio internacional.

Tenemos entonces en ALC una situacién dual de desarrollo actual y potencial agricola, con necesidades

problemas diferentes. Los paises ubicados en climas templados y/o subtropicales, como el Cono Sur
y México, presentan un mayor grado de desarrollo agricola y oportunidades tecnolégicas, por
comparacién con la América Tropical, que cuenta con recursos naturales de mayor fragilidad, pero
con ventajas comparativas naturales para la produccién de algunos productos, que no pueden ser
aprovechadashastaahoraensutotahdad,engrmpme por un menor grado de desarrollo msnmaonal,
y menores inversiones en el campo de la Investigacién. Es posible incluso que en algunos paises del
wopico, de no reversarse esta situacion, pueda presentarse una disminucién acentuada en la produccxon
de algunos rubros, con los consecuentes mcranentos en la importacién de alimentos, llev:mdo auna
balanza comercial desfavorable. A su vez, los paises de mayor desarrollo relativo en la regién, se espera
que afronten en el futuro una mayor presidn de sus competidores en el mercado Internacional, y

! Po: Alberto . Presidente de EMBRAPA" Impacto de los cambios tecnolé el desarrollo
agrioaa® JTA, Saivador, Brasl. Ocrubre 26-29, 1999 T ' goos en

2 Moscardi, E. " International Agricultural Research for Countries between the Tropics of Cancer and
gOLNéTCAé\Rg u;nltoTacklAemOppommxtia for Subregional Public Goods. Mma&m

Ardila, V. Cambxo tecmco e mvemén en Invsupmén Agricola: La experiencia Latinoamericana”.
Memom nlLr La adopcién de tecno tor y sus implicaciones la elaboraao
de politicas. CIMMYT pS‘:;n]ose, Oom%zs.mge{s&)e;uw del agrcultor'y sus imp pam n

Tn "Elementos estrat mddcsanollodelalnvmgaaon agricola e América Latina y El Canbe".
Y José, Costa rica, Agosto de 1.999 y
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estarén por consiguiente abocados a la biisqueda de estrategias y recursos que les permitan aprovechar
a cabalidad las ventajas de la nueva revolucion cientifica y tecnoldgica, en marcha en los paises
desarrollados.

Como hipétesis a ser discutidas en el presente documento (a ser presentadas posteriormente en la
reunién del FORAGRO en Septiembre, en México), que giran alrededor de la problemitica ilustrada,
se presentan las siguientes:

() los paises de ALC en general otorgan baja prioridad al sector agricola, con atencién creciente a

problemas sociales u:banos y mayores mvemons en otros sectores econdmicos, (ii) la brecha
tecnologla (dela regnon con otras regiones y paises competidores) es tan grande, que no vale la pena
invertir en investigacidn y desarrollo tecnoldgico agricola; (iil) la mayoria de las organizaciones de
investigacién agricola no son eficientes, no producen mxltados significativos, y por lo tanto, no se
justifica invertir en ellas (iv) los tomadores de decisiones estin mas preocupados por obtener resultados
en el corto plazo y, dado que la obtencién de resultados de inw esug-qonagncola(o agropecuaria) es a
mediano y largo plazo, no existe interés por invertir en Investigacién. (v) los problemas fundamentala
de investigacion en agnculmmyaestanresucltos o se cm:macontecnologm suficiente; (vi) es mais
barato importar tecnologia disponible de los paises avanzados y los paises desarrollados nos van a
ayudar en este campo y, (vil) las fuerzas del mercado globahzado (sector privado) resolverin todo el
problema agricola. (Mayores demandas, mejores precios, incrementos en produccién y
exportaciones... .)

Es importante entender las causas de este cuadro de hipdtesis, que tienen su apoyo en expresiones
quefrecuentementcsewcuchan, rocumrrevemrelacloneganvoydereu-asomstmnomlquehay
se evidencia para la Investigaciéon agncola en numerosos paises de la regién. Algunas consideraciones
adicionales, ya desde el lado de la oferta, son las siguientes:

Los Sistemas Nacionales de Investigacion, representados mayoritariamente por ‘organizaciones publicas,
en general han perdido capacidad para resolver los problemas cada vez mis complejos del sector,
como producto de una prolongada tendencia de pérdidas en sus recursos y capacidades. Asxpor
c;emplo, en muchos institutos (piblicos) no se renuevan los cuadros de investigadores, lo que
permitiria contratar profesionales con muevas calificaciones y mayor vida (uil, que son requendos por
los nuevos desarrollos cientificos, como la biotecnologia, la agnculmra de precisidn y nuevas ireas
multdisciplinarias. Los salarios de los investigadores en muchos paises son tan bajos que llegan a
interferir con la productividad del investigador, obligindolo en oportunidades a buscar otras actividades
para complementar sus ingresos, cuando no decide salir de la institucién. Numerosos equipos de
labom:onoestandesactuahzadosy con frecuencia no existen recursos para la compra de insumos y
reactivos, o para viajes técnicos, que muchas veces son limitados por la burocracia gubernamental.

A nivel regional, mecanismos como los PROCIs, también necesitan mejorar y modernizar sus
mecanismos de articulacién con los paises, para incrementar su contribucién a la solucién de
problemas comunes en campos prioritarios. Existe una  multiplicidad de demandas, y por consxgmente
dificultades crecientes para definir prioridades. No se ha conseguido integrar la programacion de
investigacion de paises dc la regién a la programacién de los PROCIs, lo cual evidentemente facilitaria
obtener mejores resultados, con menores gastos.

12. La crisis de los Recursos Financieros para Investigacién

En la gran mayoria de los paises de ALC en los Giltimos afios tuvo lugar una disminucién de la inversion
en el sector agricola y, concomitante con esto,undetenorodelamfnestnmmenmvmgaaon

agropecuaria, principalmente en los instinutos publicos.
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Segin datos del IICAS, entre los periodos de 1981/85 y 1991/93, la inversién de la regién en
investigacion disminuy6 alrededor de un 10%, en términos reales. Esta situacidn ha sido mis delicada
para las subregiones mas pobres como Centroamérica, cuya disminucién alcanzd un 47,4% y la region
Andina con un 21,9%, en cuanto que para el Cono Sur fue de solamente 3,1% en el mismo periodo.

Este retraso en las inversiones ha debilitado también los programas de formacién de nuevos
investigadores (generacién de reemplazo) y ha afectado seriamente la capacidad de producir resultados
especialmente en el sector publico, que aiin representa el 70% del total de inversiones en investigacion
agricola en la regidn, correspondiendo el 30% restante a los presupuestos de organizaciones privadas,
Universidades, centros Internacionales que estan ubicados en la regién (en especnl CIAT, CMMYTy
CIP) y algunas ONGs.

Ademis de la disminucién en la inversidn, alrededor del 70% al 80% de los recursos financieros son
utilizados para el pago de personal, rstandopoco para gastos opemnvos de ejecucién de proyectos y
para compra de equipos. La ejecucién de los experimentos, vmjw técnicos para intercambio de
experiencias, compra de matenal de laboratorio y equipos mis modernos estan seriamente
comprometidos en la mayoria de los paises. En muchas organizaciones de la regién se presenta un
deterioro creciente de la infraestructura, y, peor aiin, un desinimo muy grande entre los cientificos e

investigadores.

Informaciones mas recientes, aun incompletas, indican una nueva disminucién en los valores invertidos
enlai mvesupaon agropecuaria, provocada por la devaluacion de la moneda en Brasil, lo que impactd
negativamente el presupuesto de EMBRAPA (en délares americanos) y recortes de presupuesto en el
INTA de Argentna. Orras organizaciones también estin afrontando recortes en sus presupuestos,
como CORPOICA de Colombia, DIEAF en Paraguay, ICTA en Guatemala y el CENTA en El
Salvador.

Seesumaquelamversxonenmvesngaaonagmpecuamcomopomta;edclPIB dela culmmesta
alrededor del 0,4% en promedio para la regién, inferior al periodo de 1992/93. IVhent.ras los paises
desarrollados invierten alrededor del 2,3% de su PIB agricola en investigacién, en los paises en
desarrollo este porcentaje es de apenas 0,5%., incluyendo ALC, Africay Asia. El porcentaje mayor es

para Canada, con un valor superior a 5%, imputando tanto las inversiones publicas como las privadas.
(ver cuadro 1).

La regién estd invertiendo menos en investigacidn agricola, frente a un incremento sostenido en el
ingreso per capita naaonal. Este hecho representa una tendencia contraria a lo que sucede en los paises
avanzados y otros paises potencialmente competidores de la regién (Indonesia, Tailandn, Vietnam), en
los cuales en la medida en que el PIB agricola disminuye su importancia relativa, la participacién de las
inversiones en investigacién aumenta, en relacién a este valor.

s , l:'..E .y i, E. "La igacio ia en ALCyla ja de iamiento”
mﬁv&m Ardilr:.{”h"domdl. Investigacion Agropecuaria en y la paradoja de  su financiamiento



Agriodtes y Medio Riral dexde la Perspectiua Teoldgiar: Retos y Oportenidades pana las Américas

Cuadro 1: Intensidad de Investigacidn para Grupos de Paises (% en relacién al PIB agricola) - 1997

Paises/ Grupos de Paises % del PIB agricola
Paises Desarrollados (21) 2,39(*)
Estados Unidos de Ameérica 245(%)

Retno Unido 2,90 (*)
Canadi _ 5,3 (**)
Paises en Desarrollo 0,5(**)
Brasil 1,2 (*%
Australia 3,66 (*)
Nueva Zelandia 3,09(%)
Holanda 3,92 (%)

Fuentes: (*) Alston, J.,Pardey, P., Smith, V. "Paying for Agricultural Productivity”. John Hopkins,
1.999. Los datos se refieren a 1.993.
(**) Orras fuentes.

En cuanto los paises de ALC disminuyen el esfuerzo en la investigacién, los _paises desarrollados y
algunos emergentes del Sur de Asia elevan los valores a invertir en investigacidn agropecuaria. Asi, y
paralelamente, la brecha tecnolégica entre los paises desarrollados y en desarrollo aumenta,
comprometiendo el futuro del sector en ALC.

2. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA Y EL MEDIO RURAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS PAISES

2.1. Concepto

La agricultura de los afios noventa y del inicio de este nuevo milenio no es un sector encerrado en si
mismo, produciendo sus propios insumos y consumiendo sus productos. Esta “nxeva agnculturd" es
un importante consumidor de bienes y servicios de otros sectores, y guarda una interaccién creciente
con el sector agroindustrial, en la bisqueda de un mayor desarrollo del lamado "agribusiness”, o
complejo agroalimentario. En esta nueva funcién, la agricultura es entendida como “la suma total de
las operaciones de produccién y distribucién de insumos agricolas, de produccién en las
unidades agricolas, y de almacenamiento, procesamiento y distribucién de productos
agricolas...”. En promedio se dice que un ddlar adicional producido en la agricultura de América
Latina y El Caribe, incrementa en casi cuatro ddlares el producto total de la economiat. Es en
consecuencia un sector de importancia fundamental para el desarrollo econémico de los paises, que
cambia sustancialmente la perspectiva de los estudiosos del desarrollo econémico de los aftos 60, que
ubicaban a la agricultura como un sector de importancia decreciente a largo plazo, y con funciones
esencialmente extractvas.

Ademis de estas interacciones crecientes con el resto de la economia, la agricultura ha demostrado
con suficiencia que su productividad factorial total puede crecer significativamente, ain mas
rapidamente que en otros sectores (con posterioridad a la revolucién verde) otorgando al capital
excelentes alternativas de inversién. Con frecuencia el mayor crecimiento en la productividad de la

6 Pi Andersen, Lundberg and Garrent . * Fo Assistance to Agniculture : A Win - Win Proposition.
Food PoEq Report . Washington, D. CIFPR], 1 ”Sre:gn
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agnmlturase logra tanto por incrementos en las cantidades utilizadas de insumos, comoporla
aplicacién de nuevos conocimientos y tecnologias a la produccién. Se dice que en promedio en América
Latina, de acuerdo a estudios de varios especialistas, cercadeun40%deltotaldemcremcntosenh
produccién en las Gltimas cuatro décadas son debidas a la aplicacion de nuevas tecnologias. De
acuerdo a Romano’, por ejemplo (ver cuadro # 2) la contribucién relativa de la productmdad a
crecimiento del producto agricola Colombiano entre 1.960 y 1.990, fue del 60%, y presentaba una
elevada correlacién con las Inversiones en Investigacion.

Cuadro # 2. Colombia. Contribucion relativa de los factores de produccién y de la productividad al
crecimiento del producto. (1.960 - 1.990)

Contribuyente 1960 - 1969 1980 - 1990 1960 - 1990

Crecimiento de factores:

Mano de Obra 11.8 0.0 9.2
Tierra 8.8 0.03 3.1
Consumo Intermedio 294 38.46 23.1
Capital 5.9 -0.03 4.6
Crecim. productividad 44.1 61.5 60.0
Creaim. Total Produccion 100.0 100.0 100.0

Complementariamente a lo anterior, tomamos en cuenta el concepto de "medio rural , que se refiere
alambnenwmtegnlseaomLmdmdhagnaﬂumesmcomponmw,qmagmgamnmyor
importancia y trascendencia al planteamiento. De Acuerdo al IICA$ el medio rural integra la
disponibilidad de los recursos naturales, (abundantes o escasos segiin la regién o pais de que se trate),
los modelos de asentamientos humanos agrarios, que incluyen a su vez micleos sociales con
institucionalidad y sistemas politicos definidos con ricos y variados recursos de capital humano y
social, y variados sistemas productivos, que representan tanto oportunidades como retos a los
procesos de modernizacién y desarrollo.

Este panorama se completa con el advenimiento de una nueva economia ambiental runl, que incorpora
creaentemente la generacién de servicios ambientales como nueva dinimica econémica en nuestros
paises, en la bisqueda de un manejo adecuado de los recursos naturales. Esta nueva funcién sectorial
suministra las bases para la bisqueda de opciones de  desarrollo econémico con bienestar social,
entendido este como la sumatoria de nuevos aportes del agro a la economia, pero también de nuevas
retribuciones para el campo.

En sintesis, la agricultura y el medio rural, desdeumpetspecuvamodema,seconsxdemesmegncos
pmeldesmolloeconomncodclasnaaons, en razdn no solamente a sus contribuciones de caracter
econdmico, como se explic) anteriormente, sino también por su contribucién al desarrollo ambiental
yengeneralalbnenmrsoaal. La nueva contabilidad para medir estas contribuciones y retribuciones
no estd atin lista, y por ello es dificil adelantar mimeros, pero la realidad permite afirmar que bajo las
consideraciones anteriores, la agricultura y el medio rural sin duda son accionistas mayoritarios para el
logro de mayores standares de desarrollo econémico y social en los paises de ALC.

? Romano Luis . "Evaluacidn del impacto del cambio tecnolégico: U li al
e s iy B e Fast, S capbio vecnolégico: Una splicacién al caso

8 [ICA. "Nueva ruralidad” .serie: Documentos Conceptuales Panami Marzo 2.000.N.SAC-001 .
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2.2. Macrotendencias externas

Existen algunas fuerzas motoras no solo internas sino también externas a la agricultura y el medio
rural que estin impulsando el crecimiento agropecuario, y que en muchas oportunidades representan
también nuevas opciones para la vida rural. El advenimiento de estas fuerzas significa en general un
cambio sustancial de caricter cualitativo y cuantitativo para la ciencia y la tecnologia aplicada al agro,
tanto en términos de nuevas demandas, como en términos de nuevas oportunidades para productores,
agroindustriales y consumidores urbanos y rurales.

Estas fuerzas se pueden dividir en Globales y regionales, y contienen elementos valiosos para la
construccidn de una nueva agenda para la investigacién y el desarrollo tecnolégico en ALC.

2.2.1. Fuerzas y tendencias Globales:
a) Globalizacién

Con la eliminacién progresiva de las barreras fisicas, politicas, tecnolégicas y arancelarias, los
mercados nacionales de productos y servicios tienden a integrarse en una economia global. En una
primera etapa, los paises de la region se estin integrando progresivamente a bloques econémicos
regionales, como ya sucede en los casos del Cono sur, la regién Andina y Centroamérica, y ya se
trabaja para la constitucién de un gran mercado americano, a ser concretizado a wavés de la
Asociacién de Libre Comercio de las Américas - ALCA. Este proceso de globalizacién e
integracién econdmica implica nuevas oportunidades para la region, que ha visto crecer su
participacién en el comercio agropecuario mundial, pero también  obliga a un continuo
mejoramiento tecnolégico, para mantener o incrementar su competitividad a nivel Interacional.

b) Medio Ambiente y agricultura sostenible

Las presiones sobre el medio ambiente, resultantes de una poblacion y produccién crecientes,

tener efectos muy importantes en los procesos de degradacion de los recursos naturales, y
pueden afectar significativamente en el futuro la capacidad de produccion de alimentos en la
regién. En este sentido, se habla hoy de la necesidad de promover una agricultura /sostenible,
definida como un sistema econdémicamente viable, tecnoldgicamente adecuado, socialmente
aceptable y ambientalmente sano, en un contexto de politicas favorables. Esta definicion
representa en Ultima instancia demandas adicionales por tecnologias, que permitan
simultineamente incrementar la produccién y mantener la capacidad productiva de los recursos
naturales (lo cual representa un nuevo paradigma para la Investigacion).

¢) Reforma del Estado

En los afios noventa se han logrado importantes avances en las reformas del Estado en ALC y
continvan las acciones para modernizar y mejorar la calidad de los servicios publicos, tornarlos
mis eficientes y reducir sus costos de operacion y mantenimiento. La estrategia es encontrar un
tamafio y funciones apropiadas para las acciones del Gobierno en cada sector de la sociedad,
incluyendo nuevas modalidades de participacién del sector privado. En esta nueva vision sobre el
papel y el tamafio del Estado, las organizaciones de Invesugacion, en especial las publicas se ven
avocadas a emprender ambiciosos procesos de transformacién y modernizacién, mejorando no
solo la eficiencia organizativa y operacional, sino también, y de una manera significativa, su
interaccién con otros actores de caricter privado (nacional o multinacional), Universidades y
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organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la gestién de Innovaciones tecnolégicas desde la
perspectiva de las comunidades.

d) Consumidores

Cada vez mas, las decisiones de los productores sobre qué, cuanto y como producir, estin basadas
en demandas y preferencias de los consumidores. Las demandas por productos sanos, con valores
nutricionales elevados y de alta calidad, crecerin sustantivamente en el futuro, tanto para el
. mercado interno como para el externo. La urbanizacién creciente y el envejecimiento progresivo de
la poblacién son otras dos fuerzas motrizes con alta incidencia en la orientacion de la produccién
agricola y, por supuesto, en las tecnologias agricolas para el futuro. La implicacién 16gica para las
orgamzacxones de Investigacidn es transitar hacia estructuras organizativas que permitan cambiar
la direccién en la cual se identifican las prioridades, comenzando ahora por el consumidor, lo que
en Ultima instancia puede significar nuevas prioridades y redistribucién de recursos dentro de las

organizaciones.
¢) Revolucién cientifico - tecnoldgica mundial

Un porcentaje cada vez mayor del valor de los bienes y servicios ofrecidos en el mercado estd
representado por nuevos conocimientos, incluso en la agricultura. Avances en bnologn molecular,
ingenieria genética y robdtica, estin influyendo crecientemente en la generacién de nuevos
conocimientos cientificos y estin cambiando las formas tradicionales de produccién en la
agricultura. La combinacién de los avances en las comunicaciones e mfonmnm, los métodos
cnennficos de investigacion y los nuevos equipos, estin indicando un nuevo camino, que permite
mayor veloadzd en la transmision de conocimientos y tecnologias, llevando de hecho a la
organizacién de equipos de investigacién que trabajan con la perspectiva de red. Las fronteras
institucionales superan hoy con frecuencia los limites tradicionales de organizacién y pais,
acemndoeulaconsmmondeun nuevo camino influenciado por un creciente proceso
globalizacién de la investigacién y los conocimientos. ALC no puede estar ausente en esta
revolucién, porque los costos de una progresiva desactualizacion en los adelantos cientificos y
tecnolégicos tendrin implicaciones negativas de gran magnitud para nuestras economias.

2.2.2. Tendencias para las Américas: Hacia una nueva visién sobre el papel del sector
agropecuario

Describir tendencias implica trabajar con incertidumbres, y estas son mayores a medida que las
proyecciones son mas largas en el iempo, y a medida que la realidad analizada es mas diversificada.
Esto 1iltimo ocurre cuando se habla de las Américas, con un Norte desarrollado, y con numerosos
paises de ALC en proceso de desarrollo, en medio de problemas estructurales importantes y
diferenciales, que dificultan a veces la definicién de una problematica comiin regional. Asi,
podemos encontrar visiones diferentes, que van desde espectros muy optimistas, hasta visiones
que pueden ser pesimistas, dependiendo de la 6ptica del anilisis y de la muestra  de paises que se
analice.

En reciente trabajo del IICA * (1999) se presenta una vision de la agricultura y del medio rural para
las préximas décadas en las Américas. Segun este estudio, la agricultura y las actividades rurales
tendrian en el futuro tres caracteristicas principales: (1) prosperidad, (ii) bien posicionadas en los

9 [ICA: "Balance del Estado General ylevolucxondelaAgnwlm y ¢l Medio Rural de América: Retos y
oportunidades en el Siglo XXL" San José, Costa Rica, 1.999
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pansesyenelmundo y,(hi)consnderadascomoastmosmegtcosenelcontenoglobal,
conformando una visién que podemos catalogar como optimista.

Los principales argumentos para esta visién optimista de la agricultura son de tres tipos:

a) De caricter econémico:

'.)' consolidacién de la globalizacién de la economia

% rapido crecimiento del comercio internacional;

% mercados mundiales y nacionales operando sin distorsiones significativas;

% apertura de mercados de paises desarrollados, en base reciproca;

< mayor estabilidad macroeconémica, que podrd favorecer el crecimiento de la agricultura en los
paises en desarrollo;

b) D /4 . lﬁ I' .

% el desarrollo tecnolégtco industrial impulsara significativamente la produccién y productividad del
sector 0;

<& la nueva revolucidn cientifica y tecnoldgica aplicada a la agriculura podri mejorar
significativamente la eficiencia y la capacidad de produccién de alimentos en la regién.

c) De caricter Politico y Socjal

% aumento de los promedios de vida y reduccién de la pobreza;
% nueva institucionalidad para la agricultura;

© agentes sociales con mayor interdependencia

Dentro de esta visién, puede decirse que la agricultura tiene tres desafios centrales, a saber:

a) Producir alimentos bdsicos suficientes y de mayor calidad para alimentar adecuadamente
sus crecientes poblaciones. Si bien en términos generales el indice agregado de alimentos para ALC
esta creciendo mis ripido que la poblacidn, de acuerdo a FAO, este crecimiento es diferencial por
subregiones, siendo el Cono sur el de mayor crecimiento. De otro lado, los llamados alimentos o
granos basicos (maiz, arroz, sorgo, yuca, papa y trigo), con la excepaon del frijol, presentan tasas de
crecimiento inferiores a la poblacidn 1. En este sentido, la  visidn a largo plazo de la regién no es
totalmente positiva.

b) El segundo desafio es incrementar aumentar la participacién de la regién en el mercado
internacional de productos agricolas, con el fin de generar crecientes supenmits comerciales para el
pago de la deuda y la financiacién de importaciones de bienes de capital, esenciales para el desarrollo.
En ese campo ALC enfrentara una fuerte competencia de los paises desarrollados, como también de
algunos paises emergentes (Asiiticos especialmente). Sin embargo, de acuerdo a la informacién
disponible 1! (Ver cuadro 3), el comportamiento de la regién es dinamico, con un incremento del 2,4 %
en su participacion en el comercio mundial, que ya llega al 35,7%.

w , V, Jorge. "Diagnéstico y perspectivas tecnolégicas de la Agricultura Latinoamericana®. IICA. Costa

1t TICA,. "Balance del estado general ylaevolucxondelaagncultumyclmed:onml de América: retos y
oportunidades en el Siglo XX1." 1.999. Pagina 56.



Agricdtmay Medio Rl desde La Perspectiva Teowldgior: Retos y Oportunidiades pars las Amériass

Cuadro # 3. ALC. Cambios en exportaciones agropecuarias y participacion en el comercio
Internacional. 1980 - 1997.

Concepto 1980 1997 Cambio %
Exportac. Agricolas totales
Millones de US$ 26.000 60.000 130.7
Parucipac. en exportac. Agricolas
mundiales (Porcentaje) 333 35.7 2.4

Adncxonalmente la regién comienza a presentar unportantes tendencias hacia la especializacién en
determinados productos por subregiones, como expresién en primera instancia de mayores ventajas
comparativas, y en segunda instancia como resultado de mejoramientos tecnoldgicos importantes, en
especial en los productos vinculados a complejos agroindustriales, como la soya, el girasol, y en
menor medida el café y el azicar. Asi por ejemplo, elConoSurtendmvmtayasenlaprod:méndel
complejo granifero, y aceitero, carnes, leche y derivados, y frutas de clima templado. Los paises andmos
presentan mayores opormmdades en frutas tropicales, café, aziicar y palma africana. Para los paises de
CemroAmenmyMe:nco las oportunidades atanmas en homhzas debido a su proximidad con
Estados Unidos, café y aziicar, y en menor proporcién frutas tropicales. Brasil, debido a su dimensién
presenta un gran potencnl para producir granos, principalmente en los cerrados, ademas de frutas

tropicales, carnes, café, azicar y celulosa.

c) Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica aplicada a la agricultura, para mejorar la
capacidad competitiva regional en el futuro. Este reto es fundamental especialmente en los trépicos,
donde, paralelamente a la presencia de i importantes ventajas comparativas, se advierte una creciente
debilidad en los sistemas nacxonales de Investigacion, frente a una mayor prioridad para las Inversiones
en Investigacién en numerosos paises competidores y con ecosistemas  similares.

Sila regién acomete con éxito estos tres retos fundamentales, la visién futura de la agricultura podra
mantener una expectativa optimista, y la agricultura y el medio rural podrian expresar a cabalidad todo
su potencial para contribuir al desarrollo econémico y social.

2.2.3. Contribuciones de la Agricultura Regional al desarrollo econémico

La agricultura, entendida en un concepto amplio, ha sido importante para el desarrollo de ALC. Dentro
de las funciones clasicas hastdonotomsuconmbuaonenlasdmdasantenores,ymenalgumsde
ellas contintia haciendo una gran contribucién. Sin embargo, se estima, como fue dicho anteriormente,
que su contribucién al desarrollo puede ser superior, en razdn a las nuevas funciones en relacién con
la emergencia de una importante economia ambiental, y por su papel en la promocién del bienestar
social, al estar contenida en un concepto de mayor amplitud, como lo es el del medio rural.

Demos un vistazo a algunos indicadores, en este caso relacionados con su contribucién al PIB,
produccién de alimentos y materias-primas, generacién de empleo, exportaciones y duarrollo del
interior de los paises.

a) Contribucién al PIB

La contribucién de la agricultura al PIB y su interaccién con el componente agroalimentario ha
sido en general muy significativa para la mayoria de los paises de ALC. La agricultura primaria
contribuye hoy en promedio con un 8% del PIB de AI..C, pero al agregar su encadenamiento con la
agromdustm, este valor llega al 20% de toda la economia, cifra que demuestra su gran importandia
economica general. Adicionalmente es de observar que h:stoncamente las variaciones en la tasa de
crecimiento del producto agricola son inferiores a las de otros sectores, por lo cual se considera que

10
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la agricultura contribuye de manera importante a la estabilidad macroecondmica. Si bien el
promedio de contribucién al PIB es de alrededor del 8.0, existe un  diferencial importante de

situaciones, como se presenta a continuacion, para algunos paises:

Figura 1. Evolucion de la participacion de las Exportaciones de productos primarios en las

exportaciones totales de ALC
120
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, o
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Blabaradd con bese en irformacian de CEPAL 1968

Grupos de paises Contribucion promedia de la
agricultura y agroindustria al PIB, 1.997
1. Nicaragua
44.0%
2 Haitl y Honduras
>30.0 % < 44.0 %
3. Guatemala, el Salvador,
Costa Rica, Argentina, Bolivia > 20.0< 30.0
4. Brazil y México >120< 20.0

Fuente: Elaborado por IICA con base en informacién del Banco Mundial. Escudero, 1999
b) Empleo

La agricultura genera cerca de 59 millones de empleos en ALC. De cada 100 empleos, 27 se
generan en la agricultura primaria y 35 en la agricultura ampliada, que inchuye la agroindustria y para
cada 10 empleos en la agricultura primaria se generan 4 empleos en la industria alimentaria y los
servicios 12

12 Escudero, Gerardo.” La agricultura y el medio rural de América, un asunto estratégico en el presente y futuro.
HCA/(DMUNHCA,MD No. 14, 2000.
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Figura 2. ALC: Saldo en la Balanza Comercial de
Bienes Agropecuarios (1980-1997)

Miles de millones de
uUss

1980 1997 i

HExportaciones Himportaciones !

. Fuente: lICA: Elaborado con datos de/ BM, 1998/99

¢) Exportaciones

Los productos agricolas o de origen agropecuario son un sustento importante de la Balanza
Comercial de ALC. De cada 100 dolares exportados de productos agropecuarios y agroindustriales
en el mundo, 36 correspondenaAmena,yde estos, 16 dolares son de ALCy 20 délares de USA y
Canadi. Sin embargo, la participacién de las exportaciones de productos primarios en las
exportaciones totales de ALC disminuyd levemente para la mayoria de los paises en el periodo de
1980 a 1997, aunque continian siendo muy importantes (ver figura 1) .

La tasa promedio anual de crecimiento de las exportaciones de productos y materias primas de la
agricultura y de la industria de alimentos, bebidas y tabaco fue de 5,0 % para el periodo 1980/97, de
2,2 % entre 1980/93 y del 15% en el periodo mas reciente de 1993/97 (Escudero, op. Cit. 999).

Consecuentemente con estas cifras, el saldo en la balanza comercial de bienes agropecuarios se ha
incrementado de una manera importante (ver figura #2).

d) Produccién y Productividad Agricola

La produccién agricola de las Américas como un todo contribuye con el 3% del PIB hemisférico, pero
esto representa cerca de 1/3 del PIB de la agricultura mundial. América produce una proporcién
importante de los alimentos mundiales: 80% de la soja, 60% del café, 53% del maiz, 49% de la cafia,
44% de la came bovina y de aves, 42% de las bananas y sorgo, 26% de las frutas, 25% del pescado y
24% de la leche 1. En relacién a ALC, aunque la agricultura participe en la actualidad con un promedio
de 8,0 % en el PIB regional, representa el 14% del sistema agroalimentario del mundo.

13 Escudero, Gerardo icultura y el medio rural de América, un asunto ico en el presente y futuro.
ICA ) GOMONTICA, Al Mo 142000 - Preima 14 estrartg] preseate y
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Enrelauonconlzofemdeahmemos,ycomosemwmmlaﬁg\m3 en forma agregada la
produccién de alimentos estd creciendo mas ripidamente que la poblacion. Sin embargo, existen una
serie de diferencias entre paises y productos que deben ser analizadas.

Figura 3. Evolucién Indices de Produccién de Alimentos
y Poblacién en ALC (1970-1997)
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Fuente: IICA, Elaborado con base en informacion de CEPAL 1998

Analizando la disponibilidad de alimentos por region, hay situaciones muy distintas. Para las regiones
Andina y Sur, a partir de 1994, elmdlcedeproducuondeahmentossupemelcreamxcmodela
poblacion (mpemvu) Para la regién de América Central el indice agregado de alimentos aumenta en la
misma proporuon de la poblacién (equihbno) con déficits entre 1985-89. El comportamiento del
Caribe es mis irregular: después de diez afios de superavit (1980-90), en los dltimos afios presenta una
situacién de crecimiento inferior a la poblacidn (déficit )

Cuando se analizan productos (ver cuadro # 4), se presentan diferencias considerables entre ellos .
Los llamados granos basxcos, o alimentos basicos (o bienes salano) se caractenzan por una disminucién
en la produccién per cipita para el periodo 1975-96, con excepcion del maiz, crecientemente utilizado
enla produ:c:on de raciones para alimentacién animal. Por el contrario, en los casos de girasol, soya,

, maiz, cames y hortalizas y, en menor grado leche y azicar, se aprecia un comportamiento
dinz'\mico, con tasas de crecimiento bastante superiores al crecimiento de la poblacién.

14 Ardila, ]. Op. Cit. IICA, 1.999
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Guadro 4 : Produccién per cipita de productos agricolas en América Latina - 1975-199%

Productos Tasa Anual de Variacion (%)
Sorgo. -3,54
Algodén -3,34
Yuca -2,06
Papa -0,51
Tngo -0,42
Café -0,24
Arroz -0,23
Fnjol -0,09
Leche 0,43
Azicar 0,66
Hortalizas 0,72
Frutas 1,02
Came 1,05
Maiz 1,13
Soya 4,06
Girasol 5,72

Fuente: FAOSTAT , datos transformados por IICA.

Para analizar el perfil tecnolégico de los diferentes cultivos, un buen indicador es la evolucién de la
productividadmediadelatien'a. De acuerdo al [ICA (Ardila, op cit, 1999) existen varios cultivos que
presentan un comportamiento dinimico de la productividad, en los cuales los cambios en produccién
se han logrado principalmente por una elevacién de los rendimientos por hectirea: arroz, frijol, trigo,
maiz, papa, yuca, trigo y tomate. Estos cultivos, con excepcion del tomate, formanpartedelmandato
del GCIAI . Porelcontrano,pamlamayomdelos frutales tro picales, en especial mango, pifia,
papaya, meldn, banano, aguacate, citricos, y caiia y algodén, la expansion de la produccién se ha logrado
prncipalmente por el aumento del area cultivada, lo cual puede ser tomado como un fuerte indicador
de un desarrollo tecnoldgico insuficiente. Estos cultivos en general son producidos en América
Tropical, con algunas excepciones en los ecosistemas templados o subtropicales. Finalmente, para
algunas hortalizas (ajo, zanahoria, lechuga y coles o cruciferas), y para soya y gu'asol, el crecimiento de
la produccién se logré por una combinacién de efectos de rendimiento y expansion de area cultivada.

Esta situacion indica varias cosas:

e Laregién hainvertido bastante en Investigacion en alimentos bésicos, y los resultados advierten un
efecto importante en rendimientos, y con seguridad un ahorro importante en tierras agricolas. Sin
embargo, es evidente una dificultad en producir suficiente para la creciente poblacién.
Adicionalmente, la brecha tecnolégica en relacion a los paises lideres en estos productos se
ensancha de forma preocupante (ver cuadro 5).

15 GCIAI = Grupo Consultivo para on agricola Internacional. En ALC tienen su sede principal el
CIAT (Arroz pasturas, frijol) CﬁllMYT(mmz ytngo)yelCIP(papa)
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Cuadro 5 : Tasas actuales de crecimiento en rendimientos de alimentos bsicos, y tasas requeridas para
alcanzar los rendimientos de los paises lideres en el aiio 2010.

*Muestra de paises que combinan altos rendimientos y

Cultivo Rendimiento Crecimiento Rendimiento | Tasa requerida

actual (95-97) de | anual ALC (85- | paises lideres* para igualar

ALC/t/ha 97) % (95-97)/ t/ha paises lideres

(2010)

Arroz 3,18 2,93 6,19 5,26
Frijol 0,64 2,87 1,83 8,45
Maiz 2,56 2,81 771 8,85
Sorgo 2,70 -0,39 4,18 3,41
[Trigo 2,34 1,83 676 8,49

volimenes de comercio Internacional po

encima del promedio mundial. Fuente: FAOSTAT. Datos transformados por IICA, Area II de Clencu
y Tecnologia.

En aquellos productos de mayor incremento en la produccién y comercio Internacional,
espeaalmenteenﬁmasyaﬂuvosmpwdes,seapmaunrdmvocstanmenmm
productividad, corroborando la necesidad de ir mas all de la mera expresion de las ventajas
comparativas naturales, para neutralizar amenazas reales de competidores que invierten hoy
sumas considerables en mejoramiento tecnolégico de la produccién.

Los productos que presentan progreso tecnolégico combmado con expansién de la superficie
cultivada, especialmente soya, girasol y hortalizas, estin localizados preferencialmente en
ecosistemas templados o subtropicales, y su articulacién con el capital agroindustrial y/o

exportador es de gran alcance.
Desarrollo del interior de los Paises

La actividad agropecuaria tiene también una funcién muy importante para el desarrollo interior
(especialmente en zonas lejanas de los centros urbanos principales), como sucede con los
Cerrados y Sabanas Tropicales, y con la produccion en zonas aledaiias o circundantes de la cuenca
Amazénica. Siendo uno de los objetivos nacionales de los paises, el logro de un desarrollo
armonioso de su territorio (incluyendo las ireas mis remotas), la agricultura es una de las
alternativas mas baratas y que tiene efectos por largo periodo, contrario a lo que sucede con otras
actividades de caricter extractivo, como la mineria, que se agota con el tiempo.

Un ejemplo reciente de este proceso de desarrollo sostenible en una regidn alejada es la reciente
implantacién de una fuerte en los cerrados del Mato Grosso en Brasil, producto en gran
medida de los esfuerzos por desarrollar conocimientos y tecnologias adecuadas a este ecosistema,
por parte especi te d¢ EMBRAPA. Ouo ejemplo importante se ha dado en los Llanos
Orientales de Colombia con el desarrollo de una prospera ganaderia, en base al esfuerzo
combinado de ICA (hoy CORPOICA) y el CIAT.

2.2. Retos y oportunidades para la agricultura y el medio rural en las préximas décadas

No hay duda de que las Américas, incluyendo ALC, presentan promisoras oportunidades de
inversion y crecimiento en el sector agricola y en la agroindustria.
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Parte de estas oportunidades estin representadas por la disponibilidad y abundancia relativa de
recursos naturales, frente a otros continentes, como Asia y Africa, donde las limitaciones en la
disponibilidad de tierra y agua son ya importantes.

América dispone del 32% de la superficie del mundo, elZS%detodalauemagncolzydepastos
permanentes, el 42% de los terrenos forestales y el 14% del drea total irrigada.

En ALC se encuentra el 23% de la tierra potencial arable del mundo y el 15% de la tierra cultivable.
Posee el 27% del agua fresca mundial y el 30% de los bosques tropicales del mundo.

Con estos recursos naturales, ain sin considerar acontecimientos tecnolégicos, ALC podria

roducir alimentos suficientes para su poblacién y constituirse en gran exportador, aprovechando
is mercados existentes y las nuevas oportunidades que se estin creando, con nuevos productos,
incluyendo los tropicales. Veamos algunas estadisticas al respecto:

a) Alimentos para la poblacion de ALC y para el mundo.

Se estima que en el afio 2020 habri 160 millones mds de personas en ALC, y un total de 660
millones en la regién. Sin duda se requiere de un esfuerzo importante para producir alimentos
suficientes para esta poblacién adicional, al igual que el desarrollo de nuevas acciones en el medio
rural, para evitar su ingreso a las filas de la pobreza. De igual manera se requiere de un esfuerzo
de gran magnitud para reducir la pobreza rural y especialmente la indigencia, que alcanza en la
actuahdadaZO-tmi]lones de habitantes urbanos y rurales.

Ciertamente la agricultura podra hacer el mejor de los aportes en la bisqueda de estas soluciones,
por su granpotenaalparalaproducaondeahmentoscnpnmahgar porhposnbilndadde
generar soluciones de mas bajo costo para la generacién de empleo productivo por comparacién
con inversiones urbanas, y finalmente por el elevado impacto positivo que producen los
alimentos en el ingreso familiar, tanto urbano como rural.

Segun estimativos del IFPRI (1999), entre 1995 y el 2020 seria necesario producir 690 millones de
toneladas adicionales de cereales en el mundo para atender a la demanda global. De este total, el
85% seria demandado por los paises subdesarrollados. De esta demanda total, casi un cuarto seria
para la China, 12,6% para la India y 11,7% para América Latina. Solamente para atender a la
demanda de ALC serian necesarias 80,7 millones dé toneladas adicionales de cereales.

Adin si la primera responsabilidad de la regidn es producir alimentos para su poblacién, no se puede
excluir la posibilidad de aprovechar oportunidades de exportacién, principalmente para la China y
la India. Solamente la China demandara en el periodo considerado 171,8 millones de toneladas de
cereales, ylaIndia 86,9 millones, con un total, para los dos paises, de 258,7 mllones de toneladas.

En términos de carnes (bovina, aves, cerdo y pescado) el aumento de la demanda mundial para los
pmx:mosZSaﬁoshasndoesumadaenllS millones de toneladas. De estas, 189semnparaatmdet
la demanda de ALC. Sin embargo, los estimativos para la China son impresionantes: su demanda
adicional por cames es de 46,7 millones de toneladas, o sea, 40,6% del incremento mundial.

Dado que los paises Asiiticos tienen serias limitaciones para expandir su frontera agricola %, o
aumentan sustancialmente los rendimientos o importan los productos. Los paises de ALC tenen

16 Para 1.994, de acuerdo a estadisticas de FAO, la tierra agricola disponible por habitante en América Latina era
de 1,59 hectareas, mnentrasquepmdAsnmdetansoloO,)?hecnras( veces menos)
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b)

d)

tierra apta y agua, y pueden aprovechar esta gran oportunidad, aunque deben realizar importantes
inversiones para lograrlo. Asi por ejemplo, y de acuerdo a FAO, mientras el Continente Asiatico
poseia en 1.998 un total de 164,2 millones de hectireas bajo riego, ALC solamente alcanzaba la
cifra de 17, 8 millones de has.

Produccién de Frutas y Hortalizas

Las nuevas exigencias de salud y el progresivo envejecimiento de las poblaciones, principalmente de
alta renta, estandumndandomaspmductosdccahdadcomofnmsyhomhm,ynuevos

productos como los alimentos funcionales y los nutracéuticos, que tienen efectos positivos sobre
lanlud.]:'.nestesenndo el potencial para frutas tropicales y subtropicales es grande, y asi lo
evidencian las estadisticas de comercio Internacional.

E186 % del cambio total en el valor de las exportaciones agropecuarias en el periodo 1980/82 -
1993/95, ha sido logrado por frutas (41,4%), hortalizas (16,9 %) Soya (15,9 %) y cames 11,8%).

La produccién de frutas tropicales (en especial bananos y citricos) ofrece magnificas oportunidades
en especial para la Regién Andina, Brasil y Centro América, mientras que en frutas de clima
templado, Chile y Argentina tienen mayores ventajas para su produccion. Las hortalizas en general
tendrian muy buenas posibilidades, aunque hasta ahora el mayor productor y exportador es México.

La oportunidad existe, y el reto se centra especialmente en el desarrollo de tecnologias que
permitan incrementar la competitividad a nivel Intemnacional, como quiera que ya es posible
encontrar res con éxito en el mercado, por ejemplo (ICAFAO) China y Tahilandia
en mango, Egipto y Corea en melén, Costa de oro en pifia, y también en otros cultivos
tradicionalmente tropicales, como Vietnam en café y Australia en cafia de aziicar.

Nuevas funciones del medio rural.

Ademais de las funciones tradicionales de producu' alimentos y materias primas, laagnculmraacmal
asimilé nuevas funciones, como la proteccxon ambiental y la produccién de energia alternativa
vegetal, funciones que pueden en la prictica representar retribuciones adicionales para la poblacién
rural.

Tal vez uno de los ejemplos mis importantes es el de la produccién de alcohol en Brasil,
combustible que, ademas de economizar divisas, principalmente en tiempos de precios elevados del
petrdleo, es menos contaminante del medio ambiente, principalmente en las grandes ciudades.

Adicionalmente, y como un ejemplo mas, en las ireas rurales préximas a las ciudades, se estin
desarrollando nuevas alternativas para el agroecoturismo, como también para el descanso de
citadinos.

Aprovechamiento de 12 biodiversidad para una nueva agricultura.

América latina y El Caribe poseen una inmensa riqueza en biodiversidad, que puede representar el
potencial para desarrollar una nueva agricultura, no solamente en productos como frutas
tropicales, sino también en nuevos alimentos y plantas medicinales. Las frutas tropicales por
ejemplo ofrecen alternativas completamente novedosas para el mercado Internacional, en
términos nosolodevalornmnnvosmodesabor Que es necesario hacer para un real desarrollo
de estos productos? Primero, los paises deben definir una estrategia de que productos y a que
mercados van atender. No hay capacidad para trabajar con muchos productos, al mismo tiempo.
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El aprovechamiento de estas oportunidades implica el diseiio de una nueva estrategia de
Investigacién y gestién tecnoldgica, a partir de la identificacién de las nuevas prioridades. La
estrategia debe contemplar no solo la generacién de conocimiento a nivel local, sino también el
aprovechamiento de los spill over ya existentes, y el desarrollo de un programa orientado a
incrementar la capacidad de la regién para la negociacién de nuevas tecnologias (sujetas a
contratacidn, licencia y/o venta) , estén donde estén, y la definicién de las nuevas areas
prioritarias debe permitir la participacion formal de los productores en el proceso, ademis del
contingente de Investigadores.

Los alimentos funcionales (aquellos que poseen un alto contenido de fibra o la presencia
significativa de un aminoécido esencial) y los nutracéuticos (componentes o productos derivados de
plantas y animales que tienen un efecto no solo nutricional sino medicinal), estin adquiriendo
importancia en el mercado internacional. Con el envejecimiento de la poblacién, principalmente en
los paises desarrollados, hay una demanda elevada por fuentes alternativas de bienestar que
complementen los medicamentos tradicionales. Otros argumentos son los precios bajos de los
nutracéuticos, pruebas cientificas de su eficacia y mayor disponibilidad.

Se estima entre US$ 15 y 20 billones el mercado mundial de alimentos funcionales y nutracéuticos,
para el afio 2010 se proyecta un mercado de US$ 500 billones. Solamente en Estados Unidos de
América, estos productos y los suplementos dietéticos y cosméticos naturales, generaron US$ 23,4
billones en 1997, con un aumento de 11% sobre el afio anterior. Es esperado un aumento del 15%
por aio, en los préximos tres afios. El crecimiento del valor de los alimentos tradicionales es de 2 a
3%. Encuestas recientes revelan que el 42% de los canadienses usan medicinas alternativas. Las
especies con mayor demanda son el ginseng, Hierba de San Juan (Hhperioen peoranen), echinecea
(Edhinaces angustifolia), valeriana (Valeriana officinalis) y saw palmetto. Las areas de mayor interés para
estos productos son: envejecimiento, artritis, cancer, sistema cardiovascular e inmunolégico,
energia fisica y sexual y terapia de reemplazo hormonal (IICA, Mateo, op. Ct. p. 16).

La.reg,ién de ALC, con la riqueza de ambientes ecolégicos y el potencial econémico de su
biodiversidad en los campos de plantas medicinales y alimentos funcionales, no esti aprovechando
esta oportunidad ni se estd preparando para el futuro.

Nuevos usos para materiales de la agricultura

Ademis de la bioenergia, ya referenciada antes, la agricultura y los recursos naturales pueden
aportar insumos para otros usos, tales como materiales para la construccién, produccién de plastico
biodegradable, materiales nuevos para automéviles, entre otros.

CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y DEL
MEDIO RURAL

3.1. C& T en el Desarrollo Global

El conocimiento se esti convirtiendo en el factor mas importante para el desarrollo econdmico y social
de las naciones y en el motor principal de las ventajas competitivas en los negocios de las empresas. El
ltimo informe anual del Banco Mundial (1998/99) se dedica al tema: "conocimiento para el
desarrollo, y en el mismo se indica que los paises pobres se diferencian de los ricos no solamente por
la falta de capital, sino también por la enorme brecha en la disponibilidad de conocimiento. Para
disminuir esta brecha, el Banco recomienda para los paises pobres, incrementar sus esfuerzos en la
produccién de conocimiento, ademis de reforzar las acciones tendientes a adaptarlo o adquirirlo de
otros y validarlo en funcién de las especificidades y necesidades locales.
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Ouoargummtoqmmﬁmhzmpomnmdehamaaywmolognmheconomnmmdmlesel
creciente contenido tecnolégico y de conocimientos en el comercio internacional de bienes. Segin el
BancoMundmLml976deltotaldeb1enescomcraahzadosenelmundo 11% eran de alta tecnologia, y
ya en 1996 este porcentaje pasé a 22%, duplicindose. Para el mismo periodo, los productos de
tecnologia media pasaron de 22% a 32%, lo que representa un incremento del 45%.

En el Cuadro 6 se presentan para diferentes regiones del mundo varios indicadores de desarrollo, como
ingreso per cipita, Producto per capita (PPP), cientificos por cada millon de habitantes, e inversiones
en investigacion como porcentaje del Producto Interno Bruto.

Cuadro 6: Indicadores de desarrollo para diferentes regiones del mundo - 1996

Ingreso per PPP per | Cientificos por cada | Inversion en
Regién cdpita cipita millén de Investigacién
Miles US$ Miles US$ habitantes (%)
América del Norte 26.210 28.740 3.500 25
Europa Occidental 26.760 22.770 2.500 19
Japén y Australia 39.640 23.400 6.300 29
Africa 500 1.470 180 0,3
China 860 3.570 350 0,5
América Latinay el 3.310 6.660 380 0,6
Caribe

Fuente: Datos brutos Unesco Yearbook

Los datos muestran una fuerte y positiva correlacién entre el ingreso per cipita y las inversiones de
C&T. Los paises de América del Norte, con un PPP per cipita de US$ 28,7 mil por ailo, invierten 2,5%
de su PIB en investigacién, Japén invierte el 2,9% y Europa Occidental el 1,9%.

Al contrario, las regiones pobres como Africa, invierten escasamente el 0,3% de su PIB en C&T yla
relacién de cientficos por cada millén de habitantes es de apenas el 5% en relacién a América del
Norte.

La situacién de América Latina y Caribe también es delicada. Por cada millén de habitantes hay
solamente 380 cientificos, mientras que por ejemplo en Japén y Australia esta relacion es de 6.300. La
inversién en C&T para ALC, en 1996, era de 0,6% del PIB, equivalente al 21% del porcentual de
Japén y Australia.

Es claro entonces que, a mayor desarrollo econémico y mayores ingresos, un porcentaje mayor de
recursos se asigna al desarrollo de conocimientos y tecnologias, y esta situacion se refleja directamente
en los mercados Internacionales, como un factor que puede alterar significativamente las ventajas

competitivas entre los paises.

El problema fundamental reside en la tendencia observada en ALC en la ultima década, en la cual
frente a un incremento en la renta omgresopercaptta,seobsemn sigmﬁmuvasreducuonuenlas
asignaciones presupuestales piblicas para Investigacién, contrariamente a lo que deberia ocurrir.
Preocupacién adicional estd representada por la baja participacion del sector privado en e
financiamiento o ejecucién de actividades de Investigacién, comoquiera que del total invertido en la
region, escasamente entre un 8% aun 15% (segun el estimativo) es invertido por el sector privado, lo
cual se considera demasiado bajo, mas aun al considerar que las inversiones privadas en Investigacion
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estin concentradas enunnumeronmyred\ndodeproductos (cafe, cala, palmadeacente, citricos, y
complejo acettero especialmente), estas inversiones ademas estin concentradas en un mimero muy
reducido de paises, a pesar de que sus resultados son aplicables a numerosas regiones y paises.

3.2. C& T en Agricultura

Aunque existen varias alternativas para clasificar las diferentes clases de tecnologias, debido a su
complementariedad y a la creciente complejidad de los descubrimientos recientes, para fines analiticos,
pueden ser distinguidos cuatro upos basicos dc tecnologias que impactan a la agricultura y el medio
rural, a saber: (i) blologxca, (i1) mecanica; (iif) quimica ; y (iv) organizacional.

En el 4rea biolégica, los descubrimientos de Mendel en genética vegetal connmm atn hoy orientando
los esfuerzos de los cientificos en la obtencién de cultivares de plantas amis productivas, ahora
apoyados por técnicas moleculares que prometen aumentar considerablemente la eficiencia de estos
procesos. De los conocimientos de la relacién suelo-agua-planta y de los aspectos fisiolégicos
determinantes de la produccién vegetal, han surgido recomendaciones de fertilizacién, encalamiento y

atmdearqmtecturadeplantas con elob;envodcmanmxzarelpotenaalprod\mvo Pmdmmmnrel
riesgo climitico han sido desarrolladas pricticas de riego y de espaciacién de lluvias, lo que ha
permitido la expansién de fronteras y la intensificacion de la produccion en dreas otrora improductivas

o marginal

€S.

Sila tecnologna biolégica ahorra recursos naturales por el aumento de la productividad, la tecnologia
mecinica economiza principalmente mano de obra. Tractores y sembradoras modemas sustituyen
decenas o centenas de arados y hombres trabajando con herramientas sencillas. Cosechadoras
mecinicas de Gltima generacién hacen el trabajo de millares de cosechadores de algodén o
cosechadores manuales de maiz, con un impacto formidable en la productividad de la mano de obra, y

por consiguiente en su remuneracion.

En el caso de la tecnologia quimica, gran parte del éxito en la llamada revolucién verde se obtuvo
por el descubrimiento y aplicacién intensiva de nuevos insecticidas, fungicidas y herbicidas, que en
esta forma permitian la expresidn de elevados rendimientos a las nuevas variedades. Hoy en dia, con
las nuevas tecnologias, surgen formas diferentes de control, acudiendo con mayor intensidad a la
biologia y microbiologia.

La tecnologia organizacional cruza a todas las transacciones econdmicas, desde el anilisis de las
preferencias de los consumidores, la organizacién de los productores, mercados actuales y potencnles
sistemas de informacién y procesos de decision. De ella_hacen parte las instituciones de mercado, de
investigacion y de politica gubernamental, que dan sostenibilidad a los negocios en el tiempo y garantias
legales de su valor. Esta tecnologia incorpora informaciones y técnicas de gestién que ayudan en la
decisién sobre qué, cuando y como cultivar y vender, asi como sobre el tipo de inversiones a realizar.
Las cooperativas que congregan pequefios y medianos productores hacen uso de esa tecnologia para
mejorar el poder de negociacién en la compra de insumos y en la venta de productos y otros servicios
mpomntestelproductor,comolaasmenaateauca. Esto tipo de tecnologias se toma cada vez
mas importante en las nuevas funciones del medio rural, como el agroecoturismo.

Los resultados de la incorporacién de conocimientos y tecnologia a la agricultura en el mundo y en
ALC son extraordinarios. La agricultura con conocimientos se desarrollé rapidamente en Europa,
antenomen:eamcmzadaporhambre,agranexpomdomdeahmmtos En algunos casos la
incorporacién de conocimientos elevé tanto la productividad de la tierra que hubo la necesidad de
hmuarhpmducuon,colowcuomsy,de:guzlmmera,cmmvmnoscreaentesquese
transformaron en "montaiias” de alimentos, con serios problemas de mercado. Es también una verdad
bien conocida que el conocimiento incorporado a la agricultura en las dltimas décadas, sepultd ideas
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malthusianas que hablaban incluso de grandes catistrofes por falta de alimentos para una poblacién
creciente. Africa aiin padece este problema del hambre en forma seria, pero en gran parte esto se
explica por la prictica de una agricultura primitiva, con una debilidad organizacional e institucional.

La incorporacién de conocimiento al proceso productivo, pues, no es un asunto trivial, y él éxito
relanvoenestatareadependeengranpartedeld:senodemapohucaded&sarrollodelaagnmlmraque
contemple no solamente los diferentes componentes y etapas de las cadenas agroproductivas, sino
también, y muy especialmente, el incremento en la oferta de educacién bisica para las personas que
trabajan en el campo y actividades correlacionadas. Escuelas primarias y secundarias de buen nivel
deberian tener por misién prioritaria preparar los trabajadores y administradores de la agricultura
cientifica. Las Universidades a su vez deben transformar sus programas para acelerar la formacién de
nuevos empresarios y cientificos, encargados de la promocién y  aplicacion de los conocimientos al
desarrollo de nuevos negocios, como sustento basico para el desarrollo de una agricultura eficiente.

La eficiencia en la produccién depende también de una industria de insumos modema, competmva, que
ofrezca pmductos eficaces y de alta calidad, lo cual requiere también de un nivel intensivo del uso de
conocimientos, y lo mismo sucede en la agroindustria transformadora de productos primarios, que debe
dar mayor calidad y durabilidad a los productos, y debe atender continuamente a la identificacién de las

demandas, preferencias e tendencias de los consumidores, lo que implica informacién y conocimientos
actualizados sobre caracteristicasy fluctuaciones de los mercados.

En el centro dclacadenaproducuvaestael agricultor, con sus conocimientos y experiencias, que hace
de los insumos y de las innovaciones técnicas sus principales aliados para aumentar la produccion y los
ingresos, en este dificil periodo de elevada competitividad. El conocimiento sistematizado sobre los
factores de producciény sobre su mejor combinacion es fundamental para ser eficiente y competitivo.

En el extremo final de la cadena agroalimentaria estd el consumidor, que demanda cada vez mis
productos de calidad, saludables, nutritivos, de mayor practicidad en su uso y con pérdidas reducidas.
Todos estos agentes utilizan vohimenes crecientes de conocimiento cientifico y tecnolégico, cuyas

interacciones positivas agregan valor y contribuyen para la competitividad del sector (Comtini &
Reifschneider, 1999).

3.3. C& T en la Agricultura del Futuro

No hay dudas que la agricultura del futuro tendri en sus diferentes ejes de las cadenas productivas un
mayor valor generado por la aplicacibn de conocimientos. En este sentido, las grandes
transformaciones tecnolégicas del futuro en la agricultura tendrén la participacién activa delai mgemena

genética, la agricultura de precisién y sistemas avanzados de informacidn, que seran cada vez mas
usados por agncultores de todas las escalas.

En el area biolégica, la mgemeria genética ha dado ya los primeros pasos, presentando los primeros
productos modificados genéticamente, incorporando mstencxas a herbicadas y a algunas plagas.
Grandes desafios estin por adelante, como la incorporacién de propiedades nutricionales a
determinadas plantas, pero la revolucién esta en marcha, y no se detendra.

Estos descubrimientos prometen nuevas oportunidades y retos para la producuon alimentaria mundial
y para los paises de ALC en especial, orientadas especialmente a la prevencién de enfermedades y
plagas en plantas y animales, a un incremento significativo en los vohimenes de produccién, al
mejoramiento de la calidad de los alimentos y a la reduccién de los riesgos ambientales. (Alzcén, 1999

p:5)
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La biotecnologia, como parte fundamental de esta revolucion en las ciencias podri tener impactos en
la reduccion de la pobreza rural, al hacer disponible productos con elevada productividad, libres de
malezas, y con costos inferiores de produccion. Su efecto en la reduccion de la pobreza urbana se dara
principalmente por el logro de una oferta abundante de productos de calidad, a precios reducidos (Ver
CGIAR, 1999).

La agricultura de precision, para ver otro angulo, mediante la utilizacién de los mis modemnos sistemas
de posxaonarmento via satélite, podrd minimizar mpomntzs niesgos de produccién, contribuir a la
maximizacién de los rendimientos y a la proteccion del medio ambiente. Los desafios para el negocio
agricola atin son muchos, pero la alianza del sector privado con las instituciones gubernamentales, en
ALCy en el mundo, prometen grandes avan: .

3.4. Algunas Especificidades para ALC

ALCesunarcglonnmygrandeydwema,quenopuedeserdeﬁmda enbaseaungran denominador
comun, dada la existencia de enormes espeaﬁadades, no solo desde el punto de vista agroecolégico,
sino también desde la perspectiva social y economica.

Asi por ejemplo, existen paises donde se manejan dos o tres idiomas, y donde se pueden encontrar
grupos étnicos con patrimonios culturales sustancialmente diferentes, todo lo cual influye
decididamente en las actitudes y trayectorias de desarrollo.

Desde el punto de vista agroecolog‘co, como ejemplo, el Sur posee un ecosistema con condiciones
edafoclimticas similares a paises de clima templado, lo cual facilita la  importacién de tecnologias y
cultivos, y esto evidentemente implica una  ventaja frente a los wépicos, donde las soluciones para
muchos de los problemas de produccién simplemente no pueden ser importadas, a pesar de esfuerzos
considerables de algunos paises, pnncxpalmente de Brasil, Colombia y Venezuela, y en menor escala
Peni, Ecuador, Guatemala y Costa Rica. Asi por ejemplo, soluciones tecnoldgicas para las condiciones
de los Cerrados de Brasil, SabanasdeVmwuclayIJanos de Colombia, no pueden ser importadas,
deben producirse enlaregnon.Enunecosxstema como el de la cuenca amazénica, de igual manera,
donde ain no es clara su vocacién econémica, existen grandes recursos y potencial de culuvos, pero la
tecnologia esta por desarrollar.

En un ejemplo mas, esta vez de los trdpicos altos Andinos, tampoco se dispone de conocimientos
tecnolégicos consolidados, a pesar de contar con una poblacién numerosa, cuya gran mayoria vive en
condiciones de pobreza, pero donde existen oportunidades por aprovechar, por ejemplo en el campo
de las frutas, pero sin trabajos de mejoramiento, con problemas de sanidad, de procesamiento,
conservacién y mercados potenciales inexplorados.

Si para la agricultura consolidada, como afirma Peter Timmer, la Revolucién Verde demostré que las

productividades obtenidas (individuales y factoriales) podian ser considerablemente superiores a las
obtemdas en otros sectores de la economia, el potencial de resultados a obtener por inversiones en la
agricultura tropical parecen ser mayores, como lo demuestran numerosos trabajos y evaluaciones EX
ANTE y EXPOST de myectosdclnversnon.Ele)emplomasconmndenteueldelosCerndosde
Brasil, en los cuales hace 30 afios la tierra no tenia préicticamente valor, y eran ocupadas por
ganaderias extenswas de baja productividad; hoy, dcbldo espemlmente al esfuerzo de Investigacién
(EMBRAPA), mis de 30% de los granos de Brasil proviene de esta region (25 millones de toneladas de
granos), y se cons:deraqueaunelpotencxalesnmygrandeyestaenunafasederapldaacpansmn. Gran
parte de estas tecnologias podrian ser transferidas a paises vecinos, que cuentan con grandes ireas
similares.
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Naturalmente, los paises de la regién deben clarificar cuales son sus prioridades comunes en términos
de agricultura del futuro, y consecuentemente, cuales los problemas tecnolégicos a resolver. En caso
contrario, el avance de algunos paises de la regidn y principalmente en los paises desarrollados, colocari
nuevamente en desventaja a aquellos paises que no se interioricen la preocupacién por la Innovacién y
el dmrrollo tecnolégico. No solo numerosos paises de ALC podmn disminuir significativamente su
participacién en el mercado intemacional (creciente y dinamico), sino que podrian ser abastecidos de
alimentos y otras materias primas por paises desarrollados.

4. PODER POLITICO Y GERENCIA APROPRIADA PARA LAS ORGANIZACIONES DE
INVESTIGACION AGRICOLA

4.1.Poder Politico

Los paises de ALC, como muchos otros paises democriticos, orientan sus procesos de asignacién de
recursos, publicos esencialmente, por criterios establecidos por los Gobiernos, como representantes
legitimos de los intereses de la sociedad civil. Estos criterios parten de la_realidad de que los recursos
son escasos,yquedebenseras:gnados donde puedan impactar mas eficientemente los niveles de
crecimiento econdmico y bienestar social. En todos los casos la demanda por servicios es superior a
h&spombﬂndaddclosmxsmos,dealliqueeltcmadelaspnondades adquiera relevancia, y esto es
fundamental en el trabajo de Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Asi como en un mercado el productor intenta convencer a los compradores que su producto es el
mc)oralprecxodemcrmdo de la misma forma la administracién superior de una organizacién de
investigacién (pdblica o financiada con recursos piblicos) tendra que convencer a los representantes del
Gobierno de que la investigacidn agricola es importante, y de que sus prioridades concuerdan con los
planes gubernamentales. Para ello es necesario demostrar que las inversiones produciran beneficios de
magnitud a la sociedad, y que serin bien administrados.

En este sentido los programas de I/D que cuenten con financiamiento piblico, deberin ser
preparados para convencer a un importante grupo de representantes del Gobierno, a saber el Ministro
oSecretanochgnaxlum,al mallaorgamzac;ondelnvesngaaonesuvmmlada,ytamblenalos
ministros y asesores del irea econémica ytomadom de decisién intermedia (Planificacion, Hacienda)
que también influyen en los procesos de asignacion de recursos. El Parlamento, donde se discute el
Presupuesto Nacional debe entender claramente la relacion de costos y beneficios y finalmente
aunque sea de una manera informal, debe llegarse al Presidente de la Repiiblica. Es comin encontrar
ausencia de argumentos en las organizaciones de I/D, especialmente piblicas, para demostrar los
beneficios de sus acciones, y esto en gran parte condiciona las probabilidades de obtener
financiamiento.

Cémo convencer a los politicos que la investigacion agricola es importante para el desarrollo del pais y
de regiones especificas? En primer lugar, es necesario contar con buenos productos a ofrecer, con
resultados importantes, y para ello debe desarrollarse un ejercicio permanente de prospeccién de
demandas y necesidades de la clientela por atender (productores y agronegocio en general),
consumidores y sociedad, en general. Como la mayoria de nuestra sociedad ya es urbana, un enfoque
basado solamente en los productores produce un efecto limitado.

Nann-almmte,sxhorganmaonaﬂuvaunab\nmamagenmmschemcs,mesmsfendaalos
politicos y se toma mas facil convencerlos de que los recursos para la investigacién son importantes.
Perseguir una buena imagen es una actividad estratégica permanente. La prensa, principalmente la T.V.
hoy en dia juega un papel fundamental. Tres munutos de reportaje sobre una nueva tecnologia
impactante para la sociedad en horario noble, tiene un resultado mucho mayor que muchos libros
escritos sobre la importancia de la tecnologia.
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No se puede esperar que los politicos vengan a las instituciones de investigacién, ni que la prensa lo

haga. Es necesario contar conuneqmpopequeno,peroespeaahzado pamttatarconelpoderpolmco
y principalmente, con la prensa’’. Debe ser una actitud proactiva de la organizacién, enviando

informaciones nuevas e invitando a participar de eventos cientificos i importantes y visitando estaciones

tales donde se puedan apreciar claramente los resultados de las inversiones realizadas. Esta
actividad debe ser desarrollada con igual fuerza en relacién a los productores, agroindustriales y
consumidores en general, como clientela fundamental de los resultados de I/D, y como engranajes
especiales del complicado arte de influir politicamente.

Esta referencia se hace con énfasis especialmente en organizaciones de Investigacién publxca,
comoquiera que estas representan alrededor del 70% de las inversiones totales de la regién en
Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Aunque la Administracién superior sea la mayor responsable por este trabajo de creacién de una buena
imagen ante la sociedad, todos los funcionarios tienen el deber de hacerlo. Es un esfuerzo a diario,
tanto dentro como fuera de la organizacién. No podemos olvidar que demora muchos afios crear una
buena imagen, pero puede tomar pocos meses destruirla, y para ello tampoco debemos olvidar que las
organizaciones de Investigacion en la prictica deben ser, cada una de ellas, una fabrica de soluciones.

4.2. Gerencia Apropiada

El objetivo bisico de una gerencia apropiada consiste en premiar la excelencia, estimular la
competencia, garantizar la flexibilidad en la administracion de los recursos y producir impactos
positivos a un costo aceptable socialmente.

a) Competencia Gerencial

No hay porque esconder la realidad de la historia de nuestras organizaciones de investigacién: muchos
dirigentes no estaban prepandos para serlo, y se pensaba con mucha frecuencia que un buen cientfico
podria dirigir una instrtucién o un centro de investigacién. Estamos hablando entonces de la necesidad
de contar en el futuro con programas adecuados de formacién de gerentes de Investigacion.

Los cambios en el mundo exigen que, atin en el caso de que un cientifico sea promovxdo a funciones
gerenciales superiores, el dirigente de una organizacién/programa de Investigacién debe tener
capacxtaaonengesuon.Aungerenteseledemandaunaagudapemepuéndelos asuntos estratégicos
que envuelven la organizacién, como también capacidad de liderazgo en gestién de recursos humanos
y financieros, desarrollar una asesoria eficiente, comprometimiento institucional y gusto por dirigir.

Complementariamente a la bisqueda y seleccién de gerentes eficientes, las organizaciones de
investigacién necesitan incorporar sistemas gerenciales de alta efectividad. Una de las formas de hacerlo
welbench-mark,os&gmmrlosmtemasgermudesdeempmmpmadasmodemas altamente
eficientes e introducir estos smemas en las instituciones de investigacién. No es necesario contar con
consultorias costosas, mas si con la determinacién politica de la administracién superior para

7 En ALC tan solo una organizacién de Investigacién pnbhca.EMBRAPA,mentaoonuncqmpoespeazlmdo
de mpzrhmentam.yenlamzyomdclasorynmaonsnosecuenta con especialistas entrenados
u-aduarlosmxltadosdclnvsugmonylaspropuatasdcpmyeaosaun lenguaje que sea claramente
Forqgnenuapoyanﬁnana la Investigacion, sean del secto publwopnv:do,odcorganmos

1NANCICros.
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dmarmﬂarunmba;odeadaptaaon de las metodologias y sistemas existentes a las caracteristicas de la
organizacién.

Mejorar la competencia gerencial debe implicar, en organizaciones de Investigacion, transitar hacia
sistemas y procesos de seleccién por concurso publico, lo cual garantiza eficiencia y transparencia en
el proceso EA titulo de ejemplo, este es el sistema desarrollado en organizaciones como el INTA de
Argentina, EMBRAPA de Brasil y el Sistema Internacional de Investigacién afiliado al GCIAL Estos
sistemas de concurso presentan varias ventajas(i) oxigena las organizaciones con nuevos talentos de
dentro y de fuera de la organizacién (i) anula propuestas corporativas de funcionarios que buscan
beneficios y no asumen responsabilidades; (iii) disminuye influencias politico partidarias en la seleccién
de gerentes; (iv) compromete a los seleccionados a ejecutar un plan de trabajo, en un periodo
de tiempo.

En los perfiles de los técnicos de nuestras organizaciones de i investigacién no se encuentran muchos
capacitados para gerentes. Es necesario implementar programas de capacntauon de gerentes, ensefiar a
los cientificos como tratar con personas, como liderar una organizacién, como tratar los politicos, la

prensa, los 6rganos internacionales, como conseguir plata para los proyectos. Pueden ser programas
intensivos de capacitacion, hoy facilitados por los modernos medios de comunicacién disponubles.

b) Planificacién

En la década de los 90 muchas organizaciones de investigacién desarrollaron métodos y sistemas de
plamﬁmoneumegqudamsdedeﬁmrcondandadhmmmdehsorganmones,se
establecieron objetivos genemles Yy programas estratégicos de investigacion. [Estas metodologias

ciertamente ayudaron a las organizaciones a orientarse mas por las demandas y necesidades efectivas de
los productores y consumidores, lo cual se considera altamente positivo.

Nuevas metodologias surgen actualmente, y se considera importante que sean incorporadas a la
gerencia, como una forma de mejoramiento continuo en esta variable institucional. Una de estas

metodologmsesladelBalmadSaand(BSC) desarrollado por Harvard, y adoptado por empresas

multinacionales de gran liderazgo en la economia mundial 1.

<) Control y Evaluacién (Resultados)

En cada momento de la ejecucién de los programasyproyectosdebehzberunapreocupaaon,entodos
los mvelesgerenaala,cnrelaaonasllosmba;osmonmdospmlaobtenaondemukados
esperados, y a los costos mas bajos posibles. La sociedad que financia la investigacién cobra mejorias
tanto en términos de resultados, como de disminucion de costos de operacién.

De tiempo en tiempo es recomendable que se hagan evaluaciones externas de unidades, programas y
proyectos, incluyendo la iniciativa privada. Mecanismos sistematicos de evaluacion permiten reflexionar
sobre las trayectorias seguidas por los programas, corregir desvios oportunamente y dar mayor en esta
forma mayor transparencia y respetabilidad a la institucién organizacién.

18 Este modelo puede ser adaptado a instituciones de investigacién, con la ventaja de que permite articular los
ob)mmépmsmnhmmegnopmdchmgmmmmodebmwmmﬁoporm

componentes bisicos: a) nivel estratégico, b) administracién por procesos, y ¢) modelo institucional y estructura
organizacional. Para cada componente es necesario definir indicadores para medir los resultados obtenidos en
cada fase del proceso de gestion.
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Naturalmente que un proceso sistemitico de evaluacién y control exige recursos, ademis de 1a voluntad
politica para llevarlo a cabo. En todo caso, frente a recursos escasos, siempre es mejor la alternativa de
dasmmmrelnumcrodeproyeaos,perogmnuzarquesetraba;admtrodcunsnstemadeplamﬁmon
adecuado, y que se permite la evaluacién.

d) Politicas de I&D, Negocios tecnolégicos y Comunicacién

No podemos olvidar que el negocio de nuestras organizaciones es producxr/adaptar resultados
tecnolégicos para el productor y para los consumidores. De esta mision generalizada se deriva el
esfuerzo de producir soluciones tecnolégicas de alta calidad, representadas en productos, procesos o
servicios acabados, prontos para ser utilizados en los diferentes procesos de produccién y/o
procesamiento o en otras etapas de la cadena productiva.

Obtenido un bueno resultado, ycomprobadasueﬁaenaafisamyeconémla.lzfase sngmentees
promoverlo en el mercado. Asl se trate de un bien piblico, la organizacién de i mvesugaaon debe
dxvulgar a los interesados estos resultados, mostrando que su adopcién tiene ventajas econémicas y no
econdmicas. La investigacion no se agota en un trabajo cientifico presentado en seminarios y talleres.
Igualmente, cuando la tecnologia es comercializada en forma de producto debe tener un precio y
garantizar la existencia de un numero suficiente de puntos de venta.

Finalmente, una organizacién de investigacion debe tener una politica de comunicacién y promocién,

que garantice a los distintos segmentos de la sociedad (técnicos, prorhctores, empresarios,
parlamentarios, periodistas) informaciones seguras sobre las acciones de la organizacién.

4.3. Financiamiento de la Investigacién

Si bien la hnuquemamladxferencxaetm'e btenspubhcosypnvadosechay un tanto borrosa, un
adecuado financiamiento de la Investigacién requiere de la presencia tanto del sector pubhco,
privado, aunque con proporciones diferentes en funcién al grado de desarrollo econémico del pais
cuestién. Es bien conocido que a menor grado de desarrollo, mayor proporcién en el gasto pubhco,
viceversa.

Los estimulos para la participacién del sector privado en el financiamiento de la investigacién, en todo
caso, unphcan porpanedelsectorpubhcoeldenrrollodeunanammwdad estimule tal
participacidén, normatividad que en gran proporcion esti representada por la exxstenaa de leyes y
normas actualizadas de propiedad intelectual y derechos de obtentor.

Dengualmanu'a,slclﬁnanmmnentodelalnvesngauonwpubhoo no necesariamente implica que la
ejecucion esté a cargo de organizaciones publicas, por cuanto el Estado puede contratar con el sector
privado, Universidades y otras organizaciones, en funcién de la politica y estrategias adoptadas. Sin
embargo, cuando el Gobierno decide hacerlo por sus propias organizaciones debe exigir eficacia y
eficiencia, y esto significa que lasacnvxdadesdebenomarseamultadossxgmﬁmuvospmla
sociedad. DenuodehnuevamonypapdddEmdoenhmesuéntemologna,aacepndothoy
el sector piblico como ejecutor de I/D debe competir con otros actores, especialmente el sector
privado, y que en general se maunatendenuaareducxrsupapeloomoe;ecmor,loqmmmph&

telanecesxdaddcredlseﬁarelmapademmdosyammhaonespmfommr la

participacién de un mimero mayor de actores, en la busqueda de mayor sinergia y mayores resultados.

Umakanauwmodemaquemcennvadaumemodeheﬁaenuaeshﬁmnmonporsmas

competitivos, como ya esta ocurriendo en varios paises de la regién. Los recursos se localizan en un
fondo(quepuedeseradmm:smdoporelsectorpnvado o publico) al cual las diferentes
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organizaciones pueden presentar sus propuestas. Un comité de especialistas evalia las diferentes
propuestas y selecciona las mejores, para otorgarles financiamiento. Algumsdelasvema;asdeme
sistema son: (i) se eligen los mejores proyectos (i) los proyectos son presentados generalmente tienen
una mayor calidad; (iif) atienden a prioridades especificas de los ﬁnanaadores, (iv) estimulan la
formacion de alnanzas y consorcios entre organizaciones de investigacién (publicas, privadas,
internacionales y ain empresas multinacionales).

Orra forma de aumentar los recursos para la investigacion son tasas voluntarias y/o los llamados
recursos parafiscales para el desarrollo tecnolégico (dheck of prognams), constituida por contribuciones
voluntarias por grupos de productores y agroindustriales con el propésito de resolver problemas
tecnolégicos y/o incentivar el consumo de productos. La administracién de estos fondos generalmente
es efectuada por quienes contribuyen a la formacién del fondo. Este sistema funciona bien en muchos
paises desarrollados, como Estados Unidos y Australia y también en varios paises de desarrollo, algunos
de ellos ya con una vasta experiencia, como en los casos de Colombia y Uruguay.

Cuinto debe invertir un pais de ALC en promedio en investigacion agricola? Esto depende de la
importancia de su agricultura, de las prioridades existentes Y, de la dnspombihdad de recursos. Pero,
teniendo en cuenta la i mponanaa de la agricultura para la regién, el grado promedio de duarrollo,
las inversiones en I&D de los paises competidores, especialistas coinciden en indicar que la region
debiera a corto plazo dedicar alrededor de 1.0% de su producto interno agricolaa la Invesngaaon, lo
malpammmwmmzarmauayeaomdempemondelatmsoquemalmemepmenuh
agricultura en algunos paises, principalmente en agricultura wopical. Actualmente el promedio
estimado de Inversién es de 0,4% en relacién al PIBA, cifra 30% mfenoralaregxsu'adamladeadade
los setenta.

De acuerdo a lo anterior, la regién debiera duplicar sus inversiones en Investigacién agricola en los
proximos afios, para alcanzar una cifra cercana a los US$2.000 millones, lo cual supone () un esfuerzo
muy importante en cuando a la demostracién del impacto potencial , (ii) una clara indicacién delas
prioridades a las cuales deberian ser aplicados estos recursos, y (1ii) una definicién sobre la proporcién
de participacién de los diferentes actores en este financiamiento.

Adicionalmente, y segun Piiieiro y otros (1999), un sistema ideal de financiamiento de los organismos
de investigacién deberia contar con tres componentes: (i) gastos fijos asociados al mantenimiento de la
base cientifica y los costos de administracién; (ii) investigaciones de caricter estratégico, dirigidas a
producir bienes pubhcos con escasa demanda en el mercado, pero necesarios para el desmollodclpans,
y para la atraccaén de inversiones del sector privado, y (i) proyectos de innovacién tecnologica
requeridos por el sistema productivo, con la financiacién de los propios usuarios o mediante recursos
de afectacién especifica.

5. INSTITUCIONALIDAD PARA LA INVESTIGACION AGROPECUARIA EN ALC
5.1. Los Sistemas Nacionales!?

La regién de ALC es conocida por su prolificidad de experiencias, estructuras y mecanismos de
investigacion agropecuaria. En los afios 40, y ain desde inicios del siglo en algunos casos, se dan los
pmnemspasosmlaorgamzaaonmsumuomldelamvmgaaonagncolaconelsurgumentode
estaciones experimentales y algunos programas de Investigacion y extension vinculados a
Universidades. Mis tarde, algunas de estas estaciones se transformaron en institutos semiauténomos o
INIAS, con la misién de adaptar y generar tecnologias para el aumento en la productividad de la

19 Los items 5.1y 5.2 estin basados en informaciones de Mateo y otros (1999)
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agricultura. Este proceso se inici6 formalmente a finales de la década los afios 50, cuando fue
ﬁnalmmeaceptaquuchregxondebemdesmoﬂarcapmdadpmpnpmgenmr tecnologia local, y
para adaptar tecnologia forinea. La primera organizacién en ser constituida como tal fue el INTA de
Argentina en 1.956, y laGltima fue EMBRAPA de Brasil, en 1971.

Alunaodeltemermilemo,algunasmercusdclosNIASperdtm esasi quecasi 30 afios después,
alin en algunos paises se estudia la posibilidad de crear un Insututo pablico de Investigacién, con
semejanzas importantes a los INIAS. Esto ocurre especialmente en Costa Rica donde existe una
uncxanvaenestudnoporlos Legisladores, y en Reptiblica Dominicana, enesteulumocasoaunsmuna
presentamon formal del proyecto. Recordemos que los INIAS contenian un enfoque centrado en la
produccién primaria y dentro de esta en alimentos basicos, contando al productor como el beneficiario

principal.

En algunos casos los INIAS desarrollaron un mandato con orientacién explicita hacia los pequedios
productores (ICI'AdeGuanemala,lNIAdelPem, IBTAdeBohv:a,CENI'AdeElSalv:dor) y en
muchos de ellos el servicio de extensién funcionaba dentro de la misma estructura organizativa, con
grados de integracién variables frente a Investigacién. Solo en casos muy aislados se dio una
integracién importante con la Universidad (en México con la U. de Chapmgo Colombia con la U.
Nacional como e;emplos) La ausencxa del sector privado se justificé en numerosos casos por la
existencia de un negocio agricola ain de tamaiio reducido, con pocas posibilidades de aportar en
forma significativa a la Investigacion, y también porque en esta primera etapa la deﬁmcnén del INIA
inclufa la produccién de tecnologias con la etiqueta de bienes publicos (ain en casos de posible
comercializaci6n).

Hoy en dia esta institucionalidad afronta un reto inmenso por una transformacién y modernizacién
acelerada,quelogresureonentacxonhacxalasrmevaspnondadesyagendasydelaagnmlnnyen
general del agronegocio, en medio de un creciente proceso de globalnzaaon y apertura econémica, que
impone ~mayores requisitos de competitividad institucional, comoquiera que esta llamada apertura
econdmica conlleva también una apertura tecnolégica, mediante la cual los proveedores alternativos de
tecnologia, diferentes al Estado, se multiplican.

Algunas de las primeras estaciones experimentales y los INIAS han cumplido importantes funciones
para mejorar la productividad de la agricultura, principalmente en la adaptacnon de tecnologias para
regiones de clima templado, enelareadeagmnomna,mqomm:cnto gencucoysxstanasde producaon
animal, entre otros. Sin embargo, estos resultados no necesariamente compiten con ventaja econémica
frente a otros actores forineos, y en muchos casos se presenta una gran demanda insatisfecha por
tecnologias para sistemas de produccién que, como en el caso de los frutales tropicales, productos
forestales y ganaderia de doble propésito, se han desarrollado fundamentaimente mediante
expansiones significativas en el irea cultivada.

5.2. Mecanismos de integracién Regional

El inicio de una integracién institucional - tecnolégica surge en los aflos 40, con la creacién del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), con sede en Turrialba, Costa Rica, integrando en
su mandato el desarrollo tecnolégico con la capacitacién y la extensién. En los ailos 80s, el 1ICA se
transformé en el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con un mandato
hemisférico en el desarrollo agricola sostenible de ALC.

En el afio 1970, lasededelHCA,enTmmlba,seconwméenelCennoAgronémxconymlde
Invesugacxon y Ensefianza (CATIE), cuya mision actual es la investigacién y educacién superior para
los tropicos americanos. En 1975 es creado el Instituto Caribefio para la Investigacién Agricola y el
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Desarrollo (CARDYI), para o como red en el imbito de los paises del Canibe, incluyendo Belice y
Guyana.Deestaformasetﬁemnlospnmcrospasosenhespemhzamondemecamsmosregomles
encargados de trabajar en la solucién de problemas comunes de los paises, en los tres campos
principales sefialados como Investigacién, educacién y extension, con formas especificas de
cooperacién técnica, fortalecimiento Institucional y financiamiento, este Gltimo especialmente del
BID.

La existencia de problemas y oportunidades comunes de desarrollo tecnoldgico agropecuario, a nivel
regional y subregaonal y la dificultad de los paises pequefios de desarrollar sus propios programas de
investigacion, llevan a las primeras iniciativas para el intercambio de conocimientos y la investigacién
cooperativa. Fue asi como en 1966, surge la Asociacion para la Cooperacién de Investigaciones
Bananeras en el Caribe y America Tropical (ACORBAT). Comounaredmformalfuecreadoel
ProgmmaCoo voCemroamenmnopmequomnnentodeCulnvosAhmcnumos,PCCMCA,
activo por mis de 45 afios. En los afios 1970, con el apoyo del IICA y de los gobm'nos de Aménica
Central, surge el Programa de Mejoramiento de Café, PROMECAFE, con la misién de mejorar la
produccién y la productividad cafetera de la region.

A partir de los afios 80s, con el apoyo del ICA y del BID, son creados los PROCIs: ) Programa

o para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR) establecido por
el [ICA y los INIAS de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay; b) PROCIANDINO, para los
paises de la zona andina, desde Bolivia hasta Venezuela; c) PROCITROPICOS, para los paises de la
cuenca amazénica; d PROCICARIBE, pmlospmswasocudosalCARDIenelCanbe in
Repiiblica Dominicana; €) PROCINORTE, para México, EE:UU y Canada (en formacion); y, f) el
Sistema de Integracién Centroamericano de Tecnologia Agricola (SICTA) para los paises de América
Central.

Estos programas regionales y subregionales de cooperacién en mvesngacxon agricola han crecido
notablemente, incorporando temas como recursos naturales, desarrollo institucional y agroindustria.

Otras redes y consorcios fueron creados en la region, como el Consorcio para el Desarrollo Sostenible
de la Ecoregion Andina (CONDENSAN), RIMISP, PRECODEPA, PROFRIJOL, el Programa
Regional de Maiz coordinado por CIMMYT, PRM, varias redes coordinadas por FAO y los Centros
Internacionales y otras redes por productos como los Programas Colaborativos de Apoyo a la
Investigacién Agricola (CRIPs), administrados por universidades americanas, con financamiento de la
AID y el Programa de Investigacién en Granos Basicos (PRIAG) en América Central.

La estructura regional de investigacion es completada por los Centros Intemnacionales de Investigacién
Agricola, creados a partir de la década de los 60, de los cuales cuatro tienen su sede en la regién:
CIMMYT en México trabajando con maiz y trigo; CIAT en Colombia para la agricultura tropical, con
énfasis en arroz, yuca, pasturas, frijol y recursos naturales; CIP en Pert, para tuberosas, en especial
papa, y el IFPRI en Estados Unidos, para investigaciones en pohum agncola. Otros centros
internacionales, ubicados en otras regiones, también realizan investigacion en paises de ALC, como
ocurre con el IPGRI, el ISNAR y el CIFOR.

Dentro de todo este complejo sistema regional, la participacion del sector privado ain no es muy
representativa, comoquiera que estos primeros componentes del sistema encxcmformason
derivaciones supra pais de acciones principalmente de cardcter publico. Existen ademis un niimero
muy importante de organizaciones no gubernamentales que actian en el medio rural, combinando
actividades de agricultura con desarrollo social y econémico. Estas organizaciones son financiadas, en
general, por donantes europeos y norteamericanos.
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Mis recientemente, fue creado el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuania, establecido inicialmente
por doce paises y con el patrocinio del BID, elHCA,dCﬂDdeCanadaylaFundaaonRodcefeller,
para el fimncxaxmentode pmyectosdemvesugac:onenpmblemascomnesdelamg;on, representados
en tecnologias criticas para el desarrollo de la produccién y el manejo adecuado de los recursos
naturales.

Finalmente, en 1997 se constituye el Foro Regional de Investigacién y Desarrollo Tecnolog:co
Agropecuario (FORAGRO), con el objetivo de facilitar la cooperacién y promover la integracién
hemisférica para el desarrollo tecnolégico agropecuario. Es un mecanismo para facilitar alianzas
estratégicas y mejorar la conectividad entre los diversos actores en el irea de investigacion, que tiene
un nivel de actuacién politico, en el sentido de organizar a la Institucionalidad de I/D para influir
positivamente en las decisiones de los disefiadores de politica.

5.3. Como mejorar la integracién tecnoldégica

No se puede desconocer la existencia de algunos problemas actuales relevantes que afectan
negativamente los procesos de integracion regional, asi:

® las organizaciones nacionales confian poco en la efectividad de los actuales mecanismos de
integracion;

() existen serias dificultades de recursos para participar mas

(i)  en numerosos casos los paises pueden apropiarse de los resultados de esfuerzos colectivos sin
participar en su financiamiento (free-rider: si los otros pagan y me puedo beneficiar, porque
debo pagar?),

(iv)  la cooperacién implica muchas veces, transferir sin compensacién alguna “regalar” tecnologias
aon'ospmmqucevenunlmmtepuedensercompendomenelmetudo(pamdo;adcla

cooperacion y la competencia).

A pesar de lo anterior, una integracion regional en tecnologia agricola bien articulada, puede superar los
problemas y agregar enormes ventajas, principalmente por sus efectos sinérgicos/multiplicadores para
las organizaciones participantes. Esto significa que permiten agregar un importante valor, y que pueden
redtmrconsxderablanenteeluempoyelvohnnenderean'sosreqtmdopmllegaralosmmnos
resultados trabajando separadammte. Ademas de esto, el trabajo de bloques econdmicos como
producto de una integracion tecnolégica bien planificada, puede reducir los costos de intervencién en el
mercado Internacional, agregando importantes factores de competitividad (se produce mas barato), y
fortalece los procesos de negociacion Internacional (es mejor que negociar individualmente).

Dado que compartimos grandes dominios agroeooléglcos en ALC, es dificil encontrar situaciones en
las cuales la tecnologn desarrollada en un pais no tenga aplicaciones en otros paises de la regién. Es
por ello que la existencia de mecanismos adecuados de coopemcxén podria facllitar enormemente el
financiamiento conjunto de tipos de iniciativas de investigacidn, disminuyendo ademis los costos de
generar y/o desarrollar comercialmente tecnologia para el agronegocio. Ademis, en mercados de
competencia perfecta, donde no podemos influir en el precio final, la integracién tecnolégica trae

ventajas obvias para los socios.

En elarcadetecnologm,se estima que la subinversion en programas regionales de investigacién es muy
superior a la subinversion en programas nacionales, a pesar de contar con estudios especializados que
muestran _ejemplos de rentabihdzdes (TIRs) superiores para mecanismos como PROCIs, por
comparacién con inversiones en los paises individuales.

Podria decirse que en la actualidad, y debido principalmente a los mstanuvosmmbnosenelentorno
econdémico y comercial, y en consecuencia en las prioridades de los paises, se estima que es necesario
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revisar concienzudamente este modelo de cooperacidn del tipo PROCISs, para que puedan atender a
cabahdadlasaspmonuregtomlesympnondades. Porlodemas los costos fijos de este tipo de
modelo, de acuerdo a manifestaciones de varios paises que participan en los mismos, como también

del IICA, deben ser reducidas significativamente, para que logren atraer mayores inversiones tanto de
los paises como de los donantes.

ElFORAGROpuedeserelmlcxodeuns:stemareg;onaldcmvesngacxon,pemblenpensado,no
burocritico y con varias misiones, entre ellas la de influir en las agendas de los centros internacionales.

6. AGENDA PARA EL FORAGRO

La visién compartida de la agricultura, del papel de la tecnologia y de la nueva institucionalidad de la
investigacion pueden ser resumidas en seis tesis basicas:

(1) La agnculum y el medio rural son componentes fundamentales para el desarrollo socioeconémico
de los paises de ALC;

(2 El desarrollo de la agricultura y del medio rural en una economia globalizada, depende fuertemente
de tecnol

(3) Solamente con la cmaon y mantenimiento de capacidad de Investigacion en los paises y
mecanismos de la regidn, habra disponibilidad de tecnologta para la agricultura de los wépicos, y se
podra asegurar la competitividad futura de nuestras zonas templadas.

(4) Crear y mantener capacidad tecnolégica requiere inversiones que dependen de decisiones politicas y
de un manggenen ;

(5) Se requiere una nueva institucionalidad en la regién, con cambios profundos en las organizaciones,
desarrollando verdaderos sistemas nacionales de investigacidn, incluyendo una participacion mas
activa del sector privado y cambios en los memmstnos de articulacién regional, como los PROCIs.

(6) El FORAGRO pueden ayudar a crear efectos sinérgicos y multiplicadores significativos con vistas

a la generacién/adaptacién de tecnologia agricola en una gran alianza en las Ameéricas,
pnnapalmmte beneficiando los paises de ALC.

C&macmxpmqmemmssanpmgrmwmmemplanmdaporlospmmyhmgmn?
Primero, es necesario valorizar institucional y politicamente la ciencia y la tecnologia, en especial en el
campo agricola. Segundo, se debe revertir el agudo proceso de subinversion en Investigacién que
actualmente afronta la regién, tercero, es necesario implementar modelos de gestién que atiendan a las
expectativas de nuestras sociedades, en términos de resultados significativos con bajos costos, y
finalmente, es fundamental estimular una mayor participacién del sector privado en la cuestién
temolégicapmasegumlad:spombihdaddcunmpntaltemologcoqucpenmtaalaagnaﬂmn
expresar todo su potencial de contribucién al desarrollo econémico competitivo y sustentable de la
regién.

Un comentario adicional: puede parecer una utopia el pretender que paises pequefios desarrollen
estructuras complejas de investigacién. Mecanismos colaborativos entre paises, como ya sucede en la
region, nos parecen mas adecuados, siempre y cuando sean gerenciados con alta eficiencia y eficacia.

EnestecontextoycomoelemcntofauhudordelasmonadelospmdeAmmm,qmdebebuscar
el FORAGRO? Cémo es un forun de instituciones de investigacin de la regidn, toda 1a agenda de
actividades debe ser de interés comnin de la mayoria de los paises de las Aménicas. En los documentos
de su constitucion, los objetivos y lineas de accién representan muchas de las necesidades de la regién,
como se detalla a continuacién:
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1. Influencia en la formulacién de politicas que propicien el desarrollo de la agricultura desde una
perspectiva tecnoldgica, en un contexto de globalizacion y integracién politica y econdmica de las
Ameéricas;

2. Aumento de la efectividad de las organizaciones de investigacion nacionales y regionales por medio

de bench mark;

Articulacién para la constitucién de un sistema regional de investigacién, orientado a resultados;

Facilitacién para una mayor y mas coordinada interaccidn con los sistemas internacionales de

investigacion.

Si estos instrumentos fueran debidamente implementados, los paises de Améria y sus ciudadanos

podrian mejorar su perspectiva de Seguridad Alimentaria por el aumento de la produccién de

alimentos, y tendrian mas argumentos para el desarrollo de una agricultura competitiva en el mercado
inteno y externo, con un manejo adecuado de recursos naturales, y con un impacto potencial
importante en la disminucién de la pobreza rural y urbana, ain flagelo de muchos paises americanos.

halhed
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