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1. Descripcion detallada de la accion

1.1

~Contexio

1.1. 1 Antecedentes

en el/los
territorio(s) y
el/los paises

| agricultura diversa. Siendo una regi6n altamente expuesta a la variabilidad climatica es

Centroamérica cuenta con una alta diversidad climéatica y biolégica, que determina una

considerada victima temprana del cambio climitico. Si bien no es una emisora
importante de Gases de Efecto Invernadero (GEI), las emisiones agricolas (productos
de la fermentacién entérica, gestion del estiércol, cultivo de arroz, quema de residuos y
expansion de frontera agricola) han ido en aumento. Aunque los paises han priorizado
la adaptacién de la agricultura en sus CND, varios mencionan contribuciones en
mitigacion.

Hay avances en la formulacion de NAMAs, que aportan tanto a la mitigacién como a
encarminar al sector hacia un desarrollo sostenible. Costa Rica fue pionero en café, sigui6
con una NAMA ganadera. Panama ha avanzado en una NAMA ganadera, y requiere
impulsar acciones en el sector arrocero. El Salvador se beneficiara del aprendizaje de
estos paises en ganaderia. Ademds, toda la regién aumentaria su capacidad en la
construccion de NAMASs y de una Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (ASAC),
en concordancia con ¢l fortalecimiento de capacidades priorizado por el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC).

A nivel del sector productivo, se busca un mejor desempefio medioambiental, con
medidas de mitigacién apropiadas a las condiciones agroecolégicas y sociales; al mismo
tiempo con medidas de adaptacion que reducen vulnerabilidad y aumentan
productividad. Ademds, procurard una igualdad de oportunidades para grupos
invisibilizados y vulnerables en zonas priorizadas, representativas de los diferentes
sistemas de produccion y tipologia de productores.

Situacion del sector arroz en Panama3;

El arroz es el rubro principal de la canasta basica de los panamefios, por lo que es
considerado estratégico para la seguridad alimentaria del pais. Su produccion se ve
afectada por los cambios en las precipitaciones pluviales y por los periodos de sequia,
escasez de semillas adaptadas a la variacién climatica, lo que repercute en la
disminucién del rendimiento por hectarea.

Se proponen muchas alternativas para hacer frente a estos cambios, las que implican
implementar mejores técnicas de produccion, nuevas tecnologias de riego, captacion des
agua y manejo de cultivo, el uso de semillas tolerantes al cambio climético, alguna$ dz
las cuales representan un aumento de los costos de produccién. b

[ 3]

Con el fin de mejorar las pricticas culturales en el arroz se consideran en este proyeétp
también los cuatro principios de la metodologia SRI (promover establecimignto-
temprano y rapido de plantas saludables, reducir la competencia entre plantas (baja.
densidad siembra (una planta/golpe), mantener suelos saludables enriquecidos con MO
Yy aireados para favorecer el desarrollo de microrganismos benéficos y reducir losa
riesgos a través de alternancia de suelos secos y mojados,

an

L EsRoNel

Asi, en Panam4, se estableceran cultivos piloto en Veraguas, Chiriqui y Panama ﬁﬂé °
regiones que representan el 76.55% del area arrocera del pais, de manera a facﬂl‘mr el" N
acceso de productores de todo el pais y asi propiciar el escalamiento de la experlencmﬁaw *
nivel nacional, gracias al apoyo de técnicos del MIDA. Los establecidos en Chiriqui
contaran con dos ciclos de produccion.

En Panamj, la Ley N° 49 (De 16 de junio de 2017) establece la organizacion y
funcionamiento de las cadenas agroalimentarias, definida como el conjunto de actores,
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acciones, procesos y mecanismos que propician la participacion como herramienta para
facilitar el didlogo, la creacion de compromisos entre los actores y la definicién de
politicas piiblicas con conocimientos de intereses comunes y antagdnicos sobre la base
de los requerimientos de las necesidades de los consumidores.

En este sentido, consideramos que las siguientes actividades fortaleceran la cadena:
1. Reuniones de sensibilizacién con los miembros de la cadena
2. Integracion de la Cadena de Arroz en el proceso de formulacion de las NAMA's

3. Apropiacion de la Cadena de las actividades de financiamiento para la
implementacién de las NAMA's

Debido a que no se tienen datos disponibles sobre la participacién en este sector del
niimero de hombres y mujeres en la produccion de arroz en Panamé, se procurara desde
la linea base contar con un anélisis de género que permita dirigir las acciones del
proyecto de forma més eficaz y eficiente, segiin sus necesidades, intereses y
potencialidades.

Situacion del sector ganadero en El Salvador:
De acuerdo con ¢l Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el

sector agropecuario provoca degradacion ambiental por la gran demanda de uso de suelo
(54.4% del territorio). Los prados y pastos permanentes representan el 31% del drea
agricola total usada (BM/CIAT/CATIE, 2015).

El sector AFOLU (agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra) genera alrededor del
58% de las emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de El Salvador. La
ganaderia vacuna (fermentacidn entérica y gestion del estiércol), es responsable del
13.9% 'de las emisiones brutas; y los pastizales del 32.2% (MARN/Tercera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climético, 2018). Una practica habitual para
aumentar la superficie de pastos es la quema de la cobertura vegetal, lo que aumenta la
degradacién de los suelos (MARN, 2016).

Por otra parte, escenarios climatolégicos elaborados por el MARN para la TCNCC
indican déficit creciente de precipitaciones, aumento de temperaturas (+1.5°C en 2030),
aumento de la frecuencia e intensidad de sequias y tormentas tropicales y de la
variabilidad climatica. El pais, que pertenece casi en su totalidad al llamado Corredor
Seco, ha sufrido sequias recwrrentes en los tltimos 5 afios, afectando mas a la zona
oriental. El sistema de produccién ganadero basade principalmente en pastoreo
extensivo exacerba la presion sobre los recursos naturales (pérdida de vegetacion,
erosién y compactacion de suelo).

Esta situacién negativa contrasta con el impacto socio-econdémico positivo de la
actividad en la economia nacional. La ganaderia representa el 19.6% del Producto
Interno Bruto Agricola (PIBA) y el 2.3% del PIB nacional sin incluir la industria (carmie, ¥
leche, cuero). La produccién de leche en El Salvador ha tenido un incremento sostenides
quinquenal (2012-2016) del 18%. i
En El Salvador, se estima que existen 65,000 ganaderos, de los cuales dependen 150,000
familias segiin la Asociacién de Ganaderos de El Salvador. La distribucion es°ta°
siguiente: 1950 productores tecnificados (3% del total); 43,550 ganaderos en fincas semsic
tecnificadas (67%) y 19,500 ganaderos en fincas de produccidn tradicional (30%)» £n
cuanto a las existencias de ganado bovino, el pais cuenta con 941,703 cabezas (2016),°
de Ias cuales el 50.9% se encuentra en la regién oriental (departamentos de Usulutan,
San Miguel, Morazan y La Unién). Los bovinos de patio o ganado bovino a divels
familiar representan el 20% del hato nacional (DGEA-MAG, 2017). - o

De manera general, el sector presenta las siguientes oportunidades de crecimierfto:*
Incremento del consumo de leche, existencia de instrumentos financieros (el sector
ganadero es considerado de bajo riesgo por el sistema financiero en comparacion con
otros rubros agricolas, y ofrece garantias prendarias), disponibilidad de tecnologias

L)

oo

2 EsRayal
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aplicables, alto grado de asociatividad del sector, tenencia de la tierra en condicién de
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propietario en su mayoria, empresas licteas que desean ampliar sus operaciones con
ganaderfa por contrato y precios preferenciales estables para la produccién que cumple
estandares de calidad (US$0.68/litro). Para un desarrollo completo de la cadena lactea, .
es necesario superar la disponibilidad limitada de materia prima, bajos rendimientos
técnicos, insuficiente oferta de servicios técnicos, situaciones de insolvencia por malas
proyecciones financieras o desconocimiento de nuevos instrumentos financieros como
factoraje (IICA, 2018).

Frente a este escenario, es importante plantear un desarrollo sostenible e inclusivo del
mismo, por lo que autoridades y gremiales nacionales mostraron interés en sentar las |
bases para una NAMA ganadera y transferir practicas de ganaderia sostenible adaptada
al clima, dirigidas a la pequefia ganaderia, con énfasis en la zona oriental en donde la
actividad ganadera es, para muchas familias, una de sus principales fuentes de ingreso.

En El Salvador, se apoyara en forma directa la zona oriental, con énfasis en el
departamento de Morazin (poblacién de ascendencia Lenca), en alianza con el
CEDAF/MAG:; y en menor medida la zona baja de Chalatenango. Se involucraran a mis
mujeres beneficiarias en alianza con ¢l Programa Presidencial Ciudad Mujer, en
continuidad a apoyo existente brindado por IICA-PMA.

1.1.2 Integracién de
la accién en las
estrategias y
politicas de los
paises meta (y
la regidn de
paises, si
aplica)

En Panami el sector agricola es el segundo emisor de gases de efecto invernadero, con
mayores aportes de la ganaderia y arroz. El inventario del afio 2010 da como cifra global
que el arroz ocupa el 8,4 % de las emisiones de GEI del sector agropecuario, peto no se
cuenta con datos especificos de emisiones generadas por las diferentes practicas
agricolas del sector arrocero, que sustenten recomendaciones de mitigacion, estipuladas
en la CND. Ademas, la implementacién de la NAMA arroz aporta a la Estrategia y
Polftica Nacional de Cambio Climaético, Programa de Accién Nacional de Lucha Contra
la Desertificacién y Sequia, y Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado 2030.
Asimismo, contribuye especificamente al Plan Nacional de Cambio Climético para el
Sector Agropecuario “Incrementar la capacidad adaptativa y resiliencia de los sistemas
productivos agropecuarios y acuicolas familiares frente al cambio climéatico” (1.1.4).

La CND de Panama se basa en la segunda comunicacién del inventario de gases de
efecto invernadero y las acciones descritas se enfocaron principalmente en el tema de
reforestacién- La tercera comunicacion muestra una tendencia al aumento de las
emisiones, por lo que debe ser revisada, principalmente por las politicas de seguridad
alimentaria, plasmadas en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria 2017-2021.

La CND 3.5. de El Salvador propone “reducir la vulnerabilidad de los sectores
[agricultura, ganaderia y silvicultura] y la adaptacién al cambio climético, y promover
los co-beneficios asociados de mitigacién”. Especifica una especial atencion en el
oriente del pais - zona piloto de la propuesta (3.5.4.) con acciones urgentes y
econémicamente viables. Ademas, la NAMA ganadera aporta al Plan Naciona), des|,
Cambio Climatico y a la Politica de Cambio Climético para el Sector Agropecuario ‘Gues|”
buscan articular acciones intersectoriales y promover précticas agropecuarias nids
resilientes y sostenibles, priorizando la poblacién vulnerable (pequefios productores,
mujeres) (Objetivo Estratégico 1) y fortaleciendo las capacidades de transferencia de

tecnologia (Objetivo Estratégico 3). H g

L]

a8 ¢

El fortalecimiento regional de capacidades y potenciales escalamientoss «en
Centroamérica. contribuyen a la implementacién de la Estrategla de Agr1cu1tura°
Sostenible Adaptada al Clima (EASAC), aprobada por los ocho paises que conformah
el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y que promueve paisajes agri eol&sa o
bajos en carbono, convocando al intercambio de iniciativas, tecnologias y practlcas ques|

aportan a la mitigacion. Lol

La propuesta y la EASAC estin alineadas a los objetivos de desarrollo sostenible,
especificamente al cumplimiento de ODS 1, 2, 12, 13, 15,
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1.2

Objetivos, metas y efectos esperados

1.2.1

Grupo meta

300 arroceros (10% de mujeres) que recibirdn asistencia técnica directa, y 1144 socios

Los beneficiarios de la propuesta son:

i) Los Ministerios de Agricultura de los paises centroamericanos, que avanzaran en la
implementacion de la Estrategia EASAC y seran receptores del fortalecimiento de
capacidades por medio de intercambios técnicos, materiales de difusion, curso en linea.

ii) Los gobiernos de Panama y El Salvador, beneficiandose de avances en sus NDC, a
través de sus Ministerios de Agricultura como intermediarios directos. Participardn en
las reuniones de aprendizaje, giras y cursos en formulacion de NAMAs. En El Salvador,
ademds, se formardn a formadores, especialmente extensionistas de la Direccion
General de Ganaderia (DGG) que atiende permanentemente a 2850 ganaderos de todo
¢l pais y puntualmente a 8700 ganaderos del Corredor Seco; v a técnicas de MAG
destacadas en el programa Ciudad Mujer.

iii) Los destinatarios principales son el sector arrocero en El Salvador ganadero bovino
en El Salvador que se beneficiara del apoyo brindado para elaborar e implementar las
NAMA y précticas ASAC.

Grupos-meta en Panama y sus necesidades:

En Panamé: 14 gremios de los cuales s¢ espera que por lo menos 5 gremios locales
(representaciones de una asociacion nacional) asuman el compromiso de una NAMA;

de los 14 gremiales nacionales seran sensibilizados.

En general los principales beneficiarios son los productores a chuzo (producen arroz
para el consumo propio y sus familias; sin embargo, es posible incrementar esta
produccién y parte de ella incorporarla a la corriente comercial. Muchos de estos
productores producen con mucha eficiencia como resultado del cuidado que, por su
tamafio, le dan a las parcelas. Se espera también que ¢l proyecto beneficie
adicionalmente a los productores de riego mecanizado, (productores de alta eficiencia
que entregan el arroz al sistema industrial).

Una vez avanzada la primera consultoria del proyecto se tendrd una mas detallada
caracterizacion de los actores involucrados en el cultivo de arroz en Panamé,

Los productores de arroz en Panama enfrentan problemas como suelos degradados, uso
de agroquimicos, riesgos de aparicion de plagas y enfermedades, pocos especialistas en
el tema de medidas de mitigacion. Segln el reporte de la tercera comunicacidn, las
emisiones de gases de efecto invernadero del sector agropecuario en Panama, provienen
principalmente de la ganaderia y del cultivo de arroz. El anélisis de las emisiones
muestra una tendencia en el aumento de gases de efecto invernadero, en los sistemas d& "

produccién actuales para el rubro arroz. o
Grupos-meta en El Salvador y sus necesidades: i
En El Salvador, los destinatarios principales son las gremiales nacionales y 1000,
ganaderos con actividades de informacién y sensibilizacién (10% mujeres'), y 200
pequefios productores (15% mujeres) con asistencia directa. i

De manera general, el sector ganadero enfrenta las siguientes barreras, que se debel;af N

superar por medio de metodologias de extensién y apoyo adecuadas:

dem

- Carencia de datos detallados de captura/emisiones de GEI en funcié
determinados paquetes tecnolégicos. .

- Poca o nula sensibilizacion acerca del impacto de determinadas practicas
ganaderas sobre el cambio climético y los recursos naturales. -

os Fhae

! Meta del proyecto. De manera general, a nivel nacional, las mujeres representan el 5% de la poblacién ganadera

asociada.

en
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- Desconocimiento técnico (por parte de técnicos y productores) de tecnologias y
practicas de ganaderia baja en carbono ¥ resiliente.

- Resistencia cultural al cambio de practicas.

- Reducida capacidad de inversion.

1. Personas beneficiarias con actividades de informacion y sensibilizacién:

El sector ganadero de El Salvador presenta un alto grado de asociatividad tanto a nivel
nacional como de las regiones y departamentos del pafs, lo que facilitara la difusién de
la informacién hacia los socios, asi como la participacién en las consultas para los
acuerdos de metas NAMA. Entre las gremiales de mayor influencia, y con las que se
estableceran relaciones estdn: (i) la Asociacién de Industriales y Ganaderos Lecheros de
El Salvador (ASILECHE), con participacion de plantas ldcteas que sostienen contratos
a tarifas preferenciales - un 36% adicionales - con proveedores de leche (se esta
preparando un Acuerdo General de Cooperacién IICA-ASILECHE); (ii) la Asociacién
de Ganaderos de El Salvador (AGES) con presencia en todo el pais; (iii) la Asociacién
de Productores Agropecuarios de Nueva Concepcién (APANC de R.L).

2. Beneficiarios con asistencia directa;

a) Principalmente del oriente del pais, con énfasis en el departamento de Morazéan
~ (en el que el 50.4% de los hogares esti en situacién de pobreza) y mujeres
usuarias de Ciudad Mujer. Ganaderfa tradicional (llamada también de
subsistencia). Poseen hatos de 5 a 20 cabezas, en areas de 3 a 5 hectéreas, con
pastoreo extensivo, en laderas que presentan suelos compactados y erosionados
y en zonas que presentan generalmente escasez de agua. Rendimiento: 2-3 litros
de leche/vaca. Se observa una alta dependencia de insumos externos a la finca,
que encarece los costos de produccién, a la vez que la alimentacién del ganado
es deficiente. El manejo es con poca o ninguna tecnologia, se realiza un ordefio
manual manteniendo el ternero junto a la vaca. Las razas son cruces de brahman.
Existen carencias de planes profilacticos y de pricticas de nutricién. La leche
producida es utilizada para autoconsumo y comercializacién, con niveles de
produccién fluctuantes (bajos en verano) y variaciones de precio en
consecuencia. Este grupo tiene baja capacidad adquisitiva y no es sujeto de
crédito.

Este grupo requiere formacioén y asistencia técnica para poner en marcha
practicas de ganaderfa intensiva sostenible que le permiten mejorar los
rendimientos lecheros, como primer paso hacia practicas NAMA. La asistencia
debera ser completada por incentivos otorgados por el proyecto y/o gestionado
ante otras iniciativas, para superar las barreras econémicas. Asimismo, un
apoyo para mejorar las condiciones de comercializacién de 1a leche, buscando

aumentar la calidad higiénica y contactos con plantas procesadoras. - vel

b) En menor medida: socios de la Asociacién de Productores Agropecuarios’ de
Nueva Concepcién (APANC de R.L), una de las proveedoras del programa dé
alimentacion escolar Vaso de Leche. Ganaderia semi-tecnificada: de doble
proposito (hatos de 1-20 cabezas; rendimientos de 5 litros/vaca/dia) y lechera
(hatos de 20 a 80 cabezas; 7-15 litros/vaca/dia). Practican un pastoreo rotacidnal
y la producci6n de forrajes (gramineas y leguminosas promisorias o mejoradas).
El costo de la alimentacién representa alrededor del 50% del costo total de.
produccion de leche. Utilizan parcialmente los sistemas de registros, poseen
establos ¥ comederos techados y aplican cierto grado de tecnologia de ordefio, ,
realizan dos ordefios diarios. Son sujetos de crédito. e

Este grupo est interesado en conocer précticas de uso de energia renovable, de |
tratamiento de aguas residuales en lecherias y biodigestores. Asimismo, la
ACPAN ha iniciado contactos con la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Bajo Lempa (CEL) para la obtencién de 4rboles en el marco de programas de
arborizacién nacional, para desarrollar précticas silvopastoriles, para lo cual

88

requiere asesoria a fin de clegir las variedades idéneas. Finalmente, cabe
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mencionar que la lecheria de la APANC cumple con estindares de calidad que
les permite ampliar su mercado hacia plantas procesadoras mediante la figura
de contrato, lo que les abre posibilidades de obtencién de recursos por parte del
sistema financiero formal.

1.2.2. Impacios
(efectos de
largo plazo
esperados)

Los principales impactos hacen referencia a cambios culturales en relacién a las
practicas agricolas existentes, se espera que en el largo plazo los productores modifiquen
sus patrones productivos utilizando medidas de adaptacién y mitigacion priorizadas
durante le ejecucién de este proyecto e identificadas con la puesta en marcha en las.
fincas demostrativas y las escuelas de campo.

También un efecto de largo plazo esperado es la expansion de posibles fuentes de
recursos ya que tanto el sector privado y financiero de El Salvador y Panama tendran
mayores elementos para disefiar productos financieros hechos a la medida para el sector,
entiendo que en un contexto global la tendencia se dirige a fomentar crecimientos de
bajo carbono.

En teérminos de directrices politicas se espera que las instituciones participantes
especialmente los ministerios de agricultura en' coordinacién con sus homologos en
ambiente puedan plantear las bases para nuevas NAMAs asi como para Programas
Nacionales de Accidén para la Adaptacién (NAPA, por la siglas inglesas de National
Adaptation Programmes of Action), incluyendo sistemas de monitoreo mas robustos
dada las experiencias derivas de este y ofras iniciativas similares en la region
centroamericana.

A nivel de capacidades técnicas y articulacion interinstitucional tanto a nivel nacional
como regional se esperan que se aumenten sus capacidades propiciando un mayor
esfuerzo nacional por mantemer a sus interlocutores y extensionistas de campo
actualizados sobre las opciones tecnolégicas disponibles para mejorar la gestion de los
recursos agua, suelo y carbono en sus regiones de incidencia.

Con relacioén al tema de género se espera que dada la contribucion de esta iniciativa y
del dindmico contexto global comio los enunciados de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e instrumentos de politica plblica vigentes se incorporen elementos
transversales en nuevas orientaciones productivas de los paises participantes.

1.2.3 Logicadela
cadena de
efectos de la
accion

1. Las giras tecnologicas entre paises (hito), ademas de constituir en si herramientas
de cooperaci6én sur-sur (aportando asi a la meta 3) proveen insumos para definir
una lista de pricticas ASAC. Asimismo, contribuyen a la sensibilizacién del
sector para lograr un compromiso de implementacion de practicas de ASAC (meta
1). El curso de formacién en ganaderia baja en carbono (hito), el establecimiento
de fincas piloto (hito) y la puesta en marcha del programa de AT (hito) fortalecen
las capacidades nacionales y posibilitan la implementacién concreta de ‘las
précticas ASAC en fincas (meta 1 esperada). ., .

Este fortalecimiento de las capacidades nacionales y el desarrollo de las
experiencias permitirn alcanzar las metas de mitigacién y adaptacién en Panama
y en El Salvador (efecto i).

2. La sintesis sobre la formulacién de NAMA (hito) resultante de reunianes

nacionales de aprendizaje, las lineas de base (hitos) y la identificacién de practicas - -

ASAC para arroz y ganaderia (hitos) proveen datos para la discusion y 14

elaboracién de hojas de ruta NAMA (hito). Estas reflejan la concertacién piiblico- j
privada que se ha logrado para la formulacién de estrategias NAMA (mefa 24
esperada) y para alcanzar metas de mitigacion y adaptacion en Panama y El |

Salvador (efecto i).

A su vez, las hojas de ruta NAMA orientan la definicién del contenido de los
programas de asistencia técnica (AT).

10
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La ejecucion de los encuentros centroamericanos y del curso e-learning (hitos)
sobre formulacién de NAMAs y préacticas ASAC dota a los participantes de
conocimientos y capacidades para la toma de decisiones (estratégicas y
operativas) y motiva el escalamiento de las experiencias en la regién (meta 3
esperada).

Ademds, las experiencias nacionales del componente 1 debidamente
documentadas, brindan insumos para el anilisis y construccién de soluciones
colectivas en el espacio politico del Consejo de Ministros Agropecuarios de
Centroamérica y Repiiblica Dominicana a través de las reuniones de su Grupo
Técnico de Cambio Climético y Gestién de Riesgos (GT CCGR) (hito).

Se logra difundir experiencias y metodologias (meta 3), y fomentar intercambios

Y cooperacion sur-sur en materia de mitigacion (efecto ii).

Ohbjetivo global (impacto)
Los paises de América Latina han mejorado sus capacidades (por gjemplo, con respecto a instituciones,
politicas publicas, marcos regulatorios, sistemas de monitoreo) para aumentar la resiliencia al cambio
climético, la eficiencia de los sistemas de produccidn agricola y ganadera en relacién con el carbono v el
agua, asi como las cadenas de valor alimentarias y agricolas interconectadas, de acuerdo con los
compromisos sectoriales relacionados con las NDC. (Objetivo del componente).

El proyecto contribuye al fortalecimiento de las capacidades nacionales (formacién de personal técnico y
productores, lecciones aprendidas de las experiencias pilotos) ¥ regionales (formacién de tomadores de
decision, retroalimentacién a instrumentos regionales existentes) para el incremento de la resiliencia al
cambio climatico y de la eficiencia del uso de agua y carbono (formulacion NAMA, asistencia técnica
directa, planes de escalamiento) en los sistemas agropecuarios de arroz en Panama y ganaderia en El
Salvador, como aporte a las CDNs de mitigacion y adaptacién, las politicas subsectoriales de cambio
‘climético y la EASAC (impacto).

Objetive de Ia aceion
Fortalecer capacidades locales, regionales y nacionales para: i) lograr la apropiacién y el consenso pihlico-
privado para aicanzar las metas de mitigacion en Panamd (arroz) y El Salvador (ganado bovino), y iii)
catalizar acciones de mitigacion y cooperacion entre paises centroamericanos hacia mn desarrollo bajo en
carbono definidas en la EASAC y las NDCs.

Meta 1 Meta 2 Meta 3

Fortalecimiento de capacidades y | Fortalecimiento de capacidades y la | Intercambios y difusién de las
' la asistencia técnica a concertacion plblico-privada para | experiencias y metodologias

productores para la la formulacidn de estrategias hacia otros actores.

implementacién de practicas NAMA en arroz (Panamad) y

ASAC en sus fincas. ganaderia (El Salvador),

sl

1.2.4 Objetivodela | Objetivo de la accién:
accion con
indicadores

definidas en la EASAC y las NDCs.

Fortalecer capacidades locales, regionales y nacionales para: i) lograr la apropiacion 5
el consenso piblico-privado para alcanzar las metas de mitigacién y adaptacion en|
Panamé (arroz) y El Salvador (ganado bovino), y ii) catalizar acciones de mitigacién y
cooperacion entre paises centroamericanos hacia un desarrollo bajo en carljorio |2

¥ o
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1.2.5 Metas
especificas con
indicadores y
actividades)

Meta 1. Fortalecimiento de capacidades y la asistencia técnica a productores para la
implementacidn de prdacticas ASAC en sus fincas.

Actividades para alcanzar Ia Meta 1 (A.1)
Paquete de trabajo 1 (A.1.1): “Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica
para la implementacion de prdcticas ASAC en arroz” (MIDA e IICA).

Este paquete incluye acciones de sensibilizacién y acciones de capacitacién y asistencia
técnica especificas a nivel nacional, para la implementacién de las practicas ASAC
acordadas.

Actividad 1.1.1. (A.1.1.1):
Aplicacién piloto para verificacién de variedades climdticamente resilientes de arroz
del IDIAP.

Se desarrollard un piloto demostrative por parte del IDIAP para el desarrollo de variedades
resilientes de arroz. Es importante notar que los resultados de este piloto dependerén de la
posibilidad de establecer en alguna fecha de siembra del cultivo y se mantendra durante
toda la ejecucion del proyecto.

Actividad 1.1.2. (A.1.1.2.):

Fortalecimiento de la Cadena de Arroz de Panamd mediante asistencia técnica ASAC
brindada por personal técnico del proyecto y del MIDA a productores de arroz’.

Disefio e implementacién del programa de AT en conjunto con los gremios, el desarrollo
de materiales y articulacidn con visitas a pilotos demostrativos.

Actividad 1.13. (A.1.1.3):

Implementacion de un programa de sensibilizacion y divulgacion de prdcticas
climdticamente inteligentes, con el sector arrocero en Panamd.

Labores de sensibilizacién con entes de toda la cadena de produccién, incluyendo
institutos de investigacion, bancos, proveedores de insumos, etc. Incluye aspectos de
documentacién de procesos, y desarrollo de material para difusién (video, reportajes,
participacién en ferias, redes sociales, y otros), en los paises del proyecto y fuera.

Paquete de trabajo 2 (A.1.2): “Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica
para la implementacion de prdcticas ASAC en ganaderia” (MAG e IICA).

Desarrollar acciones de sensibilizacion y acciones de capacitacién y asistencia técnica
especificas a nivel nacional, para la implementacién de las practicas ASAC acordadas.

Actividad 1.2.1 (A.1.2.1): i

Redlizacion de un curso de formacion de formadores en ganaderia sostenible baja eh

" carbono dirigido a técnicos y técnicas de MAG (DGG/MAG, CEDAF, destacadas en

Ciudad Mujer y CENTA).

El proyecto apoyard la formacién de personal técnico que brinda asistencia a productores -
ganaderos en temas de ganaderia sostenible baja en carbono, mediante un curso
presencial que involucrard a entidades de formacién para su sostenibilidad.

Actividad 1.2.2 (A.1.2.2):

Disefio y puesta en marcha de un programa de asistencia para el establecimiento de |

una ganaderia baja en emisiones, a nivel piloto en zonas seleccionadas por medié d2

2 3e precisa el medio de fortalecimiento de la Cadena, en respuesta a la consulta de un evaluador.

12

L 2]



la adecuacion del CEDAF en finca piloto, el desarrollo de planes de finca, sesiones
ECAs y visitas técnicas’.
Disefio de un programa de asistencia técnica para los productores, servicios de extensién

y organizaciones que dan apoyo a los ganaderos en las zonas piloto, como el Ceniro de
Desarrollo de la Agricultura Familiar.

Actividad 1.2.3. (A.1.2.3):

Implementacion de un programa de sensibilizacion sobre practicas ASAC, con el sector
ganadero de El Salvador, basado en la difusicn de contenidos radiales, fichas, videos,
participacion en ferias agropecuarias y reuniones con gremiales”.

Labores de sensibilizacién con entes vinculados a Ta producci6én ganadera, por medio de

divulgacion (entrevistas radiales, folleterfa, videos), participacién en ferias agropecuarias
y reuniones amplias con socios de gremios ganaderos. : '

Hitos de 1a Meta 1

Hito 1 (H.1.1.1): Establecimiento de un piloto demostrativo para variedades resistentes
de arroz. Establecimiento del Piloto demostrativo de variedades de arroz al servicio del proyecto
y los productores arroceros de Panama.

Hito 2 (H.1.1.2): Elaboracidn e inicio del programa de asistencia técnica para
productores arroceros. Establecimiento del Piloto demostrativo de variedades de arroz al
servicio del proyecto y los productores arroceros de Panam4.

Hito 3 (H.1.2.1): Apertura de registro del curso de formacion en ganaderia baja en
carbono. Lanzamiento del curso y apertura del mismo para registro.

Hito 4 (H.1.2.2): Establecimiento de un piloto demostrativo de ganaderia sostenible
baja en carbono. Establecimierito del Piloto demostrativo adecuando las 4reas ganaderas del
Centro de Desarrollo para la Agricultura Familiar en la regi6n Oriente.

Hito 5 (H.1.2.3): Elaboracion e inicio del programa de asistencia técnica para
ganaderos en El Salvador. Desarrollar un programa de asistencia técnica sobre ganaderfa que-
incluya las practicas ASAC, de acuerdo a los perfiles de productores. En rigor el proceso
participativo de elaboracién con los productores hace parte del propio programa de
sensibilizacion y AT,

Meta 2: Fortalecimiento de capacidades y la concertacidn piiblico-privada par& la
SJormulacion de estrategias NAMA en arroz (Panamd) y ganaderia (El Salvador).

Actividades para alcanzar la Meta 2 (A.2)

Paquete de trabajo 3 (A.2.1): “Establecimiento de linea de base para el subsector
arroz, Panamd” (MIDA e IICA). e

El conjunto de actividades define el estado del arte e informacién de base sobre la cual se” *'
definirén las metas de mitigacion.

Actividad 2.1.1 (A.2.1.1):

Estudio del estado actual del sector arrocero (Panamd) (politicas publz.,as
innovaciones tecnologicas, limitaciones y oportunidades para mitigacion).

Compilacién de estudios existentes sobre el sistema de producci6n de arroz, recopilacién
de datos de produccién lo més actualizados posibles con informacién secundaria, donde
existen mayores oportunidades para la mitigacién y adaptacién. .

Actividad 2.1.2 (A.2.1.2):

3 Se detallaron las actividades en respuesta a consulta de evaluador sobre la factibilidad de alcanzar las metas
propuestas y clarificar la diferencia entre actividades de asistencia técnica y actividades de sensibilizacién.

* idem anterior. Ademds, se mejora la redacci6n.
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Caracterizacion del perﬁl de productor y sistemas de produccion nacionales en arroz
(Panamad,.
Busca definir tipologias de produccion del arroz, con base a la informacion de los gremios,
enfrevistas y/o encuestas.
Actividad 2.1.3 (A.2.1.3):

Benchmarking internacional de casos de desarrollo de NAMA, con énfasis en
Latinoamérica (Costa Rica, Panamd, Colombia, otros).

Revision de enfoques metodolégicos y lecciones aprendidas de otras experiencias de
NAMASs desarrolladas en Latinoamérica que inspiren el disefio a nivel nacional,

Actividad 2.1.4 (A.2.1.4):

Definicion-de la linea de base de emisiones por perfil (BAU), curvas de abatimiento de
prdcticas, y proyeccion de emisiones.
Con base a la informacién secundaria, estudios y perfiles de produccién previamente
definidos, y las mediciones que un ente especializado pueda conducir, se establecera una
-linea de base de emisiones y un gjercicio de proyeccion de emisiones en base a los ajustes
de manejo propuestos.

Paquete de trabajo 4 (A.2.2): “Establecimiento de linea de base para el subsector
ganadero, El Salvador”, (MAG e IICA).

El conjunto de actividades define el estado del arte ¢ informacion de base sobre la cual se
definiran las medidas ganaderas sostenibles y adaptadas al clima.

Actividad 2.2.1 (A.2.2.1):

Caracterizacion del perfil del productor y sistemas de produccion en el drea norte de
Morazdn y en el drea sur de Chalatenango.
Se trata de definir tipologfas de ganaderia, con base a la informacion de las asociaciones,

MAG, entrevistas y/o encuestas. Para elaborar un listado de practicas ganaderas bajas en
carbono con potencial de ser incorporadas en el proyecto.

Actividad 2.2.2 (A2.2.2):

Definicién de la linea de base de emisiones por perfil (BAU), curvas de abatimiento de
prdcticas, y proyeccion de emisiones.
Con base a la informaci6n secundaria, estudios y perfiles de produccién previamente

definidos, y las mediciones que un ente especializado pueda conducir, se establecera una
linea de base de emisiones y un ejercicio de proyeccion de emisiones en base a los ajustes

de manejo propuestos.

Paquete de trabajo 5 (A.2.3): “Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnice |,
para la formulacién de una NAMA de arroz” (MIDA e IICA)°

Este paquete persigue la apropiacién y el consenso con el sector arrocero sobre las
acciones ASAC a implementar. - [

Actividad 2.3.1 (A.2.3.1):

Reuniones de aprendizaje y trabajo con personal de las entidades (MIDA) involucradas
en el desarrollo de una NAMA Ganaderia en Panamd para conocer la metodologia de
SJormulacion de una NAMA y adaptarla al sector arrocero y ganadero.

5 Se precisan las actividades que habian quedado invisibilizadas en la propuesta original, siendo implicitas en
“Fortalecimiento de capacidades™ y estaban contempladas en el presupuesto. Se mejora asi la coherencia
meta/actividades sefialada por un evaluador.
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El MIDA convocard actores participantes del NAMA ganadero para rescatar . los
aprendizajes de la experiencia, que sirva tanto al desarrollo del proceso de formulacién
para arroz y a la asistencia que, a su vez, Panama brindar4 a El Salvador.

Actividad 2.3.2 (A.2.3.2):

Desarrolio de un proceso de intercambio y discusion sobre que es un NAMA,
beneficios y definicion de una hoja de ruta para su implementacion con productores y
gremios a nivel nacional.

La actividad contempla una serie de talieres y entrevistas con el sector privado para la

definicion de sus pricticas, el manejo productivo de las fincas y discusién sobre el
recambio requerido.

Actividad 2.3.3 (A.2.3.3):
Taller de asesorta para la formulacion de NAMA en el sector agricola.

Como parte de los talleres nacionales programados, se desarrollara un taller para la
formulacién de NAMAs en el sector agricola que permitan a los técnicos de diferentes
instancias nacionales fortalecer sus capacidades en la materia.

Paquete de trabajo 6 (A.2.4): “Fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica
para la formulacién de una NAMA ganadera” (MAG e IICA) °

Este paquete persigue la apropiacién y el consenso con el sector ganadero sobre las
acciones ASAC a implementar.

Actividad 2.4.1 (A2.4.1):

Desarrollo de un proceso de intercambio-y discusion sobre que es un NAMA,
beneficios y definicion de una hoja de ruta para su implementacion con productores y
gremios a nivel nacional,

La actividad contempla una seric de talleres y entrevistas con el sector privado para la

definicién de las préicticas de manejo ganadero y discusion sobre la transformacion
requerida.

Actividad 2.4.2 (A.2.4.2):
Taller de asesoria para la formulacion de NAMA en el sector agricola.

Como parte de los talleres nacionales programados, se desarrollard un taller para la
formulacion de NAMAS en el sector agricola que permitan a los técnicos de diferentes
instancias nacionales fortalecer sus capacidades en la materia.

Hitos de la Meta 2

Hito 1 (H.2.1.1): Compilacién de una lista de prdcticas de agricultura sostenible
adaptadas al clima (ASAC) — cultivo de arroz. Elaboracién de un documento con listado de
practicas ASAC evaluadas para arroz

Hito 2 (H.2.1.2): Definicion de la linea de base de emisiones — cultivo de arroz.
Publicacion de una linea de base de emisiones en arroz. I

Hito 3 (H.2.2.1): Compilacion de una lista de prdcticas de ganaderia sostenible
adaptadas al clima (4SAC). Elaboracién de un documento con listado de practicas ASAC
evaluadas para ganaderia.

Hito 4 (H.2.2.2): Definicion de la linea de base de emisiones - ganaderia. Publicacién |
de una linea de base de emisiones ganaderas. [
|

6Se precisan las actividades que habfan quedado invisibilizadas en la propuesta original, siendo implicitas en
“Fortalecimiento de capacidades” y estaban contempladas en el presupuesto. Se mejora asf la coherencia
meta/actividades sefialada por un evaluador.
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Hito 5 (H.2.3.1): Elaboracion de sintesis sobre la formulacion de NAMA ganadero en
Panamd. A partir de las reuniones de aprendizaje, se elaborars un documento resumen con el
proceso y las lecciones aprendidas en la formulacién del NAMA ganadero en Panama.

Hito 6 (H.2.3.2): Elaboracicn de una hoja de ruta para la implementacion de una
NAMA arrocera en Panamd. Como resultado del proceso de discusién entre sector publico y
privado, se acordard una hoja de ruta a corto y mediano plazos para la implementacién completa
de una NAMA arrocera, que pucda continuar aun después de finalizado el proyecto.

Hito 7 (H.2.4.1): Elaboracidn de una hoja de ruta para la implementacion de una
NAMA ganadera en El Salvador. Como resultado del proceso de discusién entre sector
publico y privado, se acordara una hoja de ruta a corto y mediano plazo para la implementacién
completa de una NAMA ganadera, que pueda continuar aun después de finalizado el proyecto.

Meta 3. Intercambios y difusion de las experiencias y metodologias hacia otros
actores.

Actividades para alcanzar la Meta 3 (A.3)

Paquete de trabajo 7 (A.3.1.): “Fortalecimiento de las capacidades
centroamericanas y hemisféricas sobre la formulacién de NAMA” (IICA) 7

El paquete persigue desarrollar gestién de conocimiento e implementar acciones de
capacitacién especificas en Centroamérica y el hemisferio, base para motivar un
escalamiento de fas experiencias.

Actividad 3.1.1. (A.3.1.1):
Compilacion de herramientas y guias para la formulacién de NAMAs en la agricultura.

El proyecto generara un repositorio de guias y herramientas relevantes para Ia formulacién
de NAMASs que sera dispuesto en la pigina web de CAC para consulta de los paises.

Actividad 3.1.2 (A.3.1.2.):
Ejecucion de dos Talleres Regionales de formacién sobre NAMAs.

Estos talleres se organizan en conjunto con el CAC, para desarrollar capacidades en torno
a temdticas vinculadas al accionar del proyecto, que permitan presentar sus avances y
articulaciones con otras iniciativas, y promover capacidades a escala regional.

Actividad 3.1.3. (A.3.1.3):
Elaboracion y ejecucion de un curso e-learning en NAMAS®

El proyecto desarrollard un curso de e-learning sobre NAMAs, con modulos pertinentes
para los rubros del proyecto, pero atingentes a otros contextos nacionales, a beneficio de

los paises de Euroclima-+.

Paquete de trabajo 8 (A.3.2): “Intercambio entre paises y difusion de la experiencia”
(LICA y SECAC)

El conjunto de actividad cataliza acciones de intercambio y cooperacién entre paises.
Actividad 3.2.1 (A.3.2.1):
Ejecucién de giras tecnolégicas de Cooperacion Sur-Sur en ganaderia sostenible.

Organizaciéon e implementacion de una gira tecnolégica de El Salvador a Panami y
viceversa en tema de ganaderfa sostenible. Identificacion de précticas ASAC y discusién
con gremios y entes pablicos. *

7 Se modific6 el nombre del paquete para reflgjar el alcance hemisférico de algunas actividades de capacitacién
como webinar y curso de autoaprendizaje.
8 Se agrega el curso e-learning que, en la propuesta original, estaba incluido en el presupuesto, pero se habfa omitido

del texto.
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Actividad 3.2.2. (A3.2.2.):

Desarrollo de 4 webinar regionales, presentacion de avances en la region y andlisis
comparativo de experiencias.

Se desarrollaran webinar con participacién de los paises del proyecto y CAC, ademds de
otros paises de Euroclima invitados a participar. El primero sobre experiencia comparada,
el segundo sobre NAMAs en Ia agricultura. Tercero y cuarto por definir eh funcién de las
necesidades y avances del proyecto.

Actividad 3.3.3 (A.3.3.3):

Desarrollo de jornadas de intercambio de experiencia entre paises centroamericanos
enmarcadas en las reuniones del Grupo Técnico de Cambio Climdtico y Gestidn de
Riesgos (GT CCGR) del CAC.

Organizacién ¢ implementacién de los intercambios entre paises del proyecto, los cuales |
estaran enmarcados en las reuniones del Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestién
de Riesgos (GT CCGR) del CAC en las que se comparie informacion de avances en
NAMAs agricolas para su escalamiento a nivel regional.

Hitos de Ia Meta 3

Hito 1 (H.3.1.1): FEjecucién de Encuentros Centroamericanos de capacitacion.
Implementacién de dos encuentros centroamericanos en conjunto con CAC para el
fortalecimiento de capacidades sobre agricultura baja en carbono y NAMAS.

Hito 2 (H.3.1.2): Lanzamiento del curso de e-learriing. Apertura de registro del curso en
linea sobre NAMASs en Agricultura.

Hito 3 (H.3.2.1): Ejecucién de las giras de apoyo técnico. Dos giras ejecutadas de técnicos
de El Salvador a Panam4, y de una misi6én de Panamé y un tercer pais a El Salvador para proveer
asistencia técnica en NAMA.

Hito 4 (H.3.2.2): Desarrollo de las jornadas de discusion e intercambios entre paises
para canalizar la Cooperacién Sur Sur. Acuerdo de colaboracién entre paises con definicion
de fechas y objetivos de los intercambios, asf como un tercer pais.

1.3 Riesgos y sosteniblidad

1.3.1 Riesgos,
salvaguardas y
género

En relaci6n a los riesgos que pueda tener esta iniciativa se considera lo siguiente:

Los riesgos politicos existentes estidn asociados a los posibles cambios de
administracién nacional dadas las elecciones generales en ambos paises en el 2019. No
obstante, los mandos medios de nivel técnico son bastante estables en los dos paises y
las orientaciones dadas en las NDCs, no se esperan grandes variaciones. Por otro lado,
el papel de la SE-CAC es muy importante para incorporar los mandatos ya definidos &
nivel regional y no depender imicamente del contexto nacional.

Riesgo pais. Tanto Panamé& como El Salvador dan muestras de estabilidad IlaCIOIlFI
democracia y transparencia en sus administraciones recientes.

a manejo de uso del suelo, agua, carbono y restauracién de ecosistemas mejoren en las
regiones meta con la implementacion del proyecto. Por ejemplo, aspectos como la salud
humana podria verse mejorada si menores cantidades de fertilizantes e insumos

|
Riesgos ambientales. Dada la naturaleza del proyecto se espera que temas relacionados
quimicos son utilizados en los ciclos productivos del arroz y el ganado y las fuentes de [
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agua cuentan con medidas de conservaciones y uso eficiente, acciones que se espera
emerjan durante la implementacion del proyecto.

Riesgos técnicos. Con procesos de seleccion de personal adecuados para garantizar la
experiencia y conocimiento técnico requerido y con el aprovechamiento de personal
designado del IICA, MIDA vy de las otras organizaciones se espera contar con el nivel
técnico Optimo para la ejecucion de las actividades.

Riesgos financieros. Falta de recursos para implementar las acciones previstas. A nivel
del TICA los presupuestos operativos cuentan con los recursos dada la solidez y
trayectoria de la institucion.

En cuanto al tema de género se tiene previsto con el levantamiento de una
caracterizacion del sector productivo desagregada por sexo y que permita identificar
acciones en este tema, y de una linea base de beneficiarios directos del proyecto
(asistentes a eventos y ECAs) y su seguimiento a través del sistema de monitoreo y
evaluacién. Ademas, de por parte del JICA un sistema interno esta siendo implementado
para garantizar este abordaje en todas las acciones de cooperacién técnica que se
realicen. '

Probabilidad

Tipo de Descripcion Posibilidad de | Estrategia para
Riesgo del riesgo de ocurrencia | mitigar el mitigar el viesgo
riesgo
Politico Cambio de Medio Alta Fuerte
administracion vinculacion con
mandos medios
Ambiental Derterioro de | Bajo Alta Se prevén
los recursos mejoras

ambientales. Se
utilizardn dreas
productivas que
ya estdn siendo
dedicadas a la
actividad pero
CcOn MAyor
eficiencia.

Anilisis especifico de riesgos para el sector arrocero de Panama:

De acuerdo con los datos histdricos y las proyecciones, expresadas en La Tercera |
Comunicacion Nacional (TCNCC) ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sob« -

Cambio Climatico (CMNUCC), estas amenazas se exacerban con el cambio climético.
Los escenarios de cambio climético en Panam4 al 2070 apuntan a un aumento en la
temperatura media y maxima de hasta 3°C, asi como cambios en los patrones de
precipitacién, incluyendo muy probables déficits de precipitacion entre la €época seca y
lluviosa de hasta un 10%. En este contexto, la tendencia en la frecuencia e intensidad de
las sequias, eventos de lluvias intensas y olas de calor va en aumento. Adicionalmente,
en el caso de Panama4, los eventos de sequia y lluvias intensas se encuentran fuertemente

vinculados al fenémeno de El Nifio Oscilacién del Sur (ENSQ). Los modelos no aau i
logrado establecer con certeza si ambas anomalias, tanto secas (El Nifio) como himedas
(La Nifia), serdn mayores en los futuros afios de ENSO; no obstante, los cientificos -

reconocen que ENSO y el cambio climético interactiian y podrian alterarse mutuamente.

Existen los siguientes riesgos que pueden limitar la implementacién de las practicas
recomendadas o las actividades de campo:
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desagregada sobre la
situacion y
participacion de
hombres y mujeres en
la produccion de
arroz.

Tipo de Descripeion del Probabili | Posibili | Estrategia para mitigar el
Riesgo riesgo dad de dad de | riesgo
ocurrenci | mitigar
a el riesgo
Climdtico | Condiciones de Medio Alta El sistema propuesto
sequia y afectaciones requiere menor cantidad
por el fendmeno del de aguay de drea
nifio en el cultivo del productiva que los
arroz. sistemas actuales de
: produccion.
Ambiental | Actualmente las Baja Alta El proyecto atiende
emisiones del rubro precisamente a la
de arroz no mitigacion de las
representan una emisiones por parte del
porcion relevante de cultivo y con ello al
la matriz de emisiones riesgo citado,
de GEI desde la promoviendo prdcticas de
agriciltura, pero si mitigacion y adaptacion.
podrian aumentan En cuanto a estrategia de
ante una eventual mitigacion: Buenas
expansion del drea de prdcticas agricolas,
cultivo. Reducir las introduccion del SRI
emisiones también es (medidas especificas para
un elemento reduccion de emisiones
importarte de la mediante manejo de agua
competitividad del en cultive, variedades,
rubro uso de fertilizantes,
manejo de residuos),
Social Desconfianza inicial | Medio -Baja Mostrar los resultados de
cultural de los productores a varios productores en
los cambios de otros. paises que han
manejo propuestos aumentado sus
rendimientos y
disminuidos sus costos de
produccién en
condiciones similares.
Social Falta de informacién | Alta Alta - Incluir desde la linea

* base andlisis de
género.

- Tomar en cuenta
criterios inclusivos ¢
la hora de la
organizacion de las
actividades para
Jacilitar la
participacion
femenina.

| Analisis especifico de riesgos para el sector génadero de El Salvador:

Existen los signientes riesgos que pueden limitar la implementacién de las practicas. >

recomendadas o las actividades de campo:
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Tipo de Descripcicn del Probabili | Posibilida | Estrategia para mitigar el
Riesgo riesgo dad de dde riesgo
ocurrenci | mitigar el
a riesgo
Climdtico | Condiciones Medio Media ~ Prdcticas
climdticas adversas complementarias para
extremas, en especial la nutricion del
sequias que el ganado.
Jfencmeno que mds = Vinculacion con otras
afecta la zona de iniciativas (MAG,
intervencion. Puede proyeclos) para la
causar pérdidas de construccion de
siembras (pasto, reservorios de
drboles), captacion de agua.
deshidratacién _
excesiva del ganado,
baja de rendimientos
que reducen la
capacidad de
inversion del
productor.
Sacial Inseguridad en las Medio Baja - Organizacion de

zonas productoras,
por los altos indices
delincuenciales y la
consecuente carga
impositiva por parte
de la delincuencia.
Afectando _
significativamente los
ingresos de los
productores y pueden

perder hato por

hurto.

productores con
programas focalizados
de seguridad que
involucren a la
comunidad y las

Suerzas de seguridad
(estos programas ya
estdn siendo
implementados por
algunas organizaciones
en el pais).
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Econémic | Como consecuencia Alto Alta - Promover prdcticas

o de los anteriores ganaderas que
riesgos, aunado al aumentan rendimientos
poco acceso a ¥ reducen costos.
créditos por parte del - Promover la compra
sistema financiero y _ grupal de insumos y
la baja rentabilidad alimentos para generar
de la produccion no economias de escala.
tecnificada., - Promover la

produccion de
alimentos para reducir
los costos de compra
externa.

Capacitar en registros
de finca para facilitar
el buen manejo de los
Slujos financieros.
Para fincas formales:
Facilitar contactos con
el sistema financiero
Jormal para la gestion
de créditos; Brindar al
sistema fingnciero
Jormal datos para
propiciar la
adecuacion de lineas de
créditos; Difundir ante
el sector las opciones
de uso de instrumentos
POco conocidos, como

leasing y factoraje.
Social Limitada Alto Alta - Seleccién de
participacion de organizaciones y
mujeres en la beneficiarios
actividad ganadera. estableciendo una
cuota de participacidn
Jemenina.

- Adecuacion de horarios
y condiciones de
asistencia técnica para
posibilitar la
participacion femenina
(¢j. espacios de cuidg o+
de nifios). e

- Alianza con el
Programa Ciudad  °2°
Mujer para la atencidn o

ol

te o
[T

L~
]

[~

1.3.2 Sostenibilidad
de los efectos
de la accidn

a. Sostenibilidad financiera: En ambos paises la sostenibilidad se lograra grackas a°
la apropiacién por parte de los productores y sus asociaciones de las acciones de,
mitigacién con tecnologias de baja inversion y visualizacion de sus co-beneficjcs
en términos de ahorro y aumento de produccién, que motivara inversiones propias
y de entidades vinculadas del sector privado. Ademas de movilizacién de recursos
de los programas estatales involucrados.

a usuarias por parte dec [
técnicas. R ¥

an

L
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b. Sostenibilidad institucional: La vinculacién con la unidad encargada en el MIDA
(Unidad Ambiental), con los socios en El Salvador, asi como la formacién de
técnicos de los servicios de extension y las alianzas con asociaciones productivas,
y el involucramiento de una amplia gama de actores de las cadenas (Ministerios, |
entidades piiblicas, Bancos, Institutos de Investigacién Agropecuaria, proveedores
insumos y otros) aseguran la sostenibilidad al final del proyecto.

¢. Sostenibilidad a nivel politico: De igual modo contar con el aval politico de los
Ministerios y CAC permite asegurar el apoyo para hacer ajustes de politica
necesarios para impulsar el desarrollo bajo en carbono de los sectores. Por otro
lado, dado que la iniciativa esté alineada tanto a las NDC como a otros instrumentos
de politica publica se prevé su sostenibilidad en el tiempo.

d. Sostenibilidad medioambiental: La sostenibilidad ambiental se logrars con la
puesta en marcha de medidas seleccionadas relacionadas al uso eficiente del agua
y el carbono, al mejoramiento del pastoreo extensivo que actualmente se da en
laderas y suelos compactados y erosionados, dando opciones de pastoreo rotacional
y produccién de forrajes.

En ganaderia, también se fomentardn practicas silvopastoriles y complementarias:
cercas vivas con forestales, rotacién de 4reas de pastoreo permitiendo un uso
eficiente de las mismas y por ende una reduccién de las areas, lo que libera zonas
para la regeneracién natural del bosque; establecimiento de biodigestores y
tratamiento de aguas residuales.

En arroz se fomentarin las Buenas Practicas Agricolas, con rotaciones de cultivo
en tierras de secano, uso eficiente del agua, uso de variedades adaptadas al clima y
disminucién de la labranza.

También la sostenibilidad ambiental se dar4 en la medida que genere co-beneficios
econdmicos, lo cual se obtiene de una correcta aplicacion de précticas ASAC pero
sin descuidar aspectos de reduccién de emisiones de GEL

14 Otras caracteristicas

1.4.1 Caracter de
innovacion

Implementar acciones novedosas en los contextos prioritarios de produccion de ganado
y arroz y que sean adoptadas y puestas en marcha por los productores y productoras es
parte importante de la iniciativa. Estrategias como el Sistema Intensivo de Cultivo de
Arroz, SICA (originalmente System of Rice Intensification, SRI) brindan préacticas no
convencionales sobre el uso de agua, uso de semilla, uso agroquimicos y emisiones de
GEL, las cuales se espera puedan ser parte de las escuelas de campo del proyecto. =+

Con el sector ganadero de igual forma se abordaran innovaciones especialmente a5 ],
indicadas en la Propuesta de Estrategia Regional para el desarrollo de la Ganadetia
adaptada al Cambio Climéitico y Baja en Emisiones, liderada por orgamzacmneq
clave en la regién en el 2016 y la cual indica opciones como: reduccién de las tasasq.
de deforestacion, recuperacién de pasturas degradadas, proteccién/cambio de “uso.
del suclo en zonas vulnerables, uso de incentivos (por ejemplo pago por Servieios |.
ecosistémicos, estindares de sistemas de produccién sostenible, créditos “verdes™ -
etiquetado de productos con baja huella de C, reduccidén de impuestos por el usd
de pricticas con baja emision, revisién y reforzamiento de los sistemas: deg,
investigacion y extensién pecuaria, mejora en los sistemas de informacion,
(climéticos, mercados, tecnologfas) y de previsién de riesgos), empoderamienté ds,
los grupos de actores a través de acciones colectivas (plataformas/mesas de’
didlogo/asociaciones para mejorar acceso a mercados, a la generacién y acceso al
conocimiento, introduccién de lefiosas perennes en opciones silvopastoriles, mejora
en el manejo de los recursos alimenticios (incluye conservacién de forrajes),
promocién de genotipos adaptados de animales y plantas, monitoreo de

-

-
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enfermedades y manejo de la salud del hato, mejora en la eficiencia de uso del
agua (i.e., cosecha de agua, riego por goteo. Estas opciones serdn valoradas para su
posible incorporacion en el proyecto.

Fortalecer la cooperacion técnica en el campo, a partir de soluciones ya demostradas y
validadas que permitan incrementar la productividad y la resiliencia del arroz y de la
ganaderia se hara posible mediante los arreglos interinstitucionales para 1la
implementacién. Técnicos a nivel de campo, productores y actores del sistema agricola
nacional como los entes de investigacion y transferencia tecnolégica seran invitados a
las actividades para lograr una validacion in situ de la informacion. Adicionalmente se
promoveran las  plataformas : https://www.adaptationcommunity.net/  y
http://www.infoagro.net/es/infotec (Tecnologias de Cambio Climético).

1.4.2 Caracter de
transformacién

| regional en el tema de elaboracién e implementacién de NAMAs logrando migrar a

Las principales transformaciones se enfocan en los sistemas productivos de arroz y
ganaderiay sus interrelaciones con el contexto social, politico y econémico. Por ejemplo
en el caso del arroz en Panama y teniendo en cuenta que recientemente la Presidencia
de la Republica firmé la Ley 17 del 22 de febrero del 2018 donde se declara al cultivo
de arroz de seguridad alimentaria nacional se espera en este proyecto que las nuevas
précticas culturales recomendadas mejoren no s6lo los rendimientos sino las tasas de
consumo y nutricion en el pais, atendiendo el alcance de esta Ley, la necesidad del pais
y las orientaciones dadas en el plan nacional de adaptacién.

A nivel internacional y dada la reciente incorporacién del tema de agricultura en la
agenda de las negociaciones globales se espera que de forma mads activa se vean
representados scctores de alta importancia productiva en los paises, manifestando por
medio de los interlocutores nacionales, generalmente ambiente agricultura, las
necesidades en relacion a tecnologia, financiamiento y medios de implementacién.

A nivel regional se espera que esta iniciativa contribuya a la curva de aprendlza_]e

sectores convencionales a una economia de bajo carbono.

1.4.3 Co-Beneficios
(Contribucién
al desarrollo
econdmico,
social y
ambiental, asi
como al
desarrollo de
una buena
gobernanza)

Los principales co-beneficios de indole social hacen alusién a un sistema productivo
mejor organizado donde las asociaciones de productores en conjunto con otras entidades
reciben informacién de primera mano sobre el contexto actual del cambio climético, las
prioridades politicas, la incorporacién del abordaje de género y las alternativas
econdmicas para sistemas mds sostenibles y trasladar esta informacion a sus familias,
comunidades y territorios, promoviendo no sélo mejor interaccidn sino también mayor
arraigo a las actividades agropecuarias resilientes al cambio climdtico.

Los co-beneficios econémicos se derivan en nuevas oportunidades y mejores ingrcsos
una vez que se obtengan mayores rendimientos en el caso del arroz y un smtema[
diferenciado en el caso de la ganaderia. |

Los co-beneficios ecolégicos incluyen conservacién y buen uso de la agrobiodiversidaa
dado por un lado el desarrollo de practicas culturales como las propuestas en SRI donde
se reducen el uso de agroquimicos y se fomenta el crecimiento vegetativo natural como
la restauracion de paisajes en caso de potreros y mejorar pasturas, permmendo §EN

restauracion de suelos. .

4

A nivel de la gesti6n hidrica y en concordancia con politicas nacionales como el caso

de Panami se espera un mejor uso del agua al tener mejor conocimiento dc Jad

variabilidad climatica en las zonas de implementacién del proyecto.

(En qué pilares del desarrollo sostenible se encuentran los co-beneficios descritos? .. . |

x0O Social

xO0 Ecolégico

x0 Econdmico

0O Buena gobernanza
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1.5

Metodologia

1.5.1 Procesos de

efecucion

“consumidor.

Se iniciara con la caracterizacién de los sectores y el levantamiento de una linea de base,
con enfoque de género, en dreas representativas de los sistemas de produccién de arroz
en Panamd y ganaderia en EI Salvador. Ambos paises recibirin asesoria para formular
su NAMA, Panam4 aplicando a arroz su experiencia ganadera y transfiriendo ésta a El
Salvador. Se privilegiaran reuniones de trabajo, giras, misiones para facilitar un
aprendizaje entre pares, a nivel de técnicos y tomadores de decisiones de ministerios y
gremios. Se establecerdan metas NAMA y ASAC consensuadas ya que es necesario ¢l
compromiso del sector para la continuidad y escalamiento de resultados. Por ello, la
formulacion de las hojas de ruta de NAMAs arrocera y ganadera serd un ejercicio
participativo, con representacién de productor/as, asociaciones y gremios, empresas,
entidades pliblicas.

La acci6n directa se realizaré a nivel piloto con fincas piloto para una ensefianza basada
en demostraciones, y Escuelas de Campo (ECAs), método “aprender-haciendo” en el
que IICA y MAG tienen experiencia y que es idonea para personas que trabajan en la
pequefia agricultura (beneficiarios directos). En El Salvador serd necesario entregar
incentivos (aprox. el 15% de la inversién total requerida) para iniciar la transicién de
fincas a sistemas sostenibles. '

Las acciones masivas de sensibilizacién a nivel nacional y formativas a nivel regional
(por métodos en linea de bajo costo) permitirin una masa critica de personas informadas
y empoderadas, lo que facilitara el posterior escalamiento de la experiencia en los paises
de la region. La congruencia con las estrategias nacionales y la regional (EASAC) y la
formacién de capacidades en el sector piiblico sera un factor a favor de la movilizacién
de recursos para la continuidad de la iniciativa una vez finalizado el proyecto.

En el caso de Panama, se busca fortalecer la cadena agroalimentaria de arroz, esta |-

cadena tiene un comité que estd conformado por representantes del sector piiblico y
privado que intervienen en todo el eslabén de la produccién de arroz hasta que llega al

En complemento a las actividades a realizar y descritas.en la seccion 1.2.5, se proponen
acciones adicionales y complementarias para la divulgacién de las practicas y sus
posibilidades de acceso al financiamiento. Se espera dar mayor divulgacion al incentivo
de la Ley de Granos y de la Ley 25 para que los productores participantes puedan aplicar.

Detalles de los procesos metodologicos para asegurar la participacion de
las mujeres en el proyecto: -

En ambos paises, la informacién recolectada durante la caracterizacion del sector,
productivo sera desagregada por sexo; asimismo evidenciard condiciones y posibles_
retos que enfrentan las mujeres para su participacién plena en el proyecto. soo

-
Doz

Estos insumos permitiran afinar la metodologia de intervencién de manera a garantmar
la participacion de las mujeres productoras en todas las actividades del proyecto: |

e Talleres de consultas, incluyendo los talleres para la elaboracién participativac
de las hojas de ruta de las NAMA. L

e Eventos de capacitacion,

e Escuelas de Campo de agriculiores y agricultoras,

e Visitas de asistencia técnica e
e Giras e intercambios. .

Para ello, el Proyecto podra considerar definir criterios de género, en aspectos tales
como por ¢jemplo: adecuacion de horarios y facilidades para el cuido infantil. En el caso
de giras al exterior, se podria considerar incentivos especiales (por la duracién de la
ausencia que afecta, en el caso de las mujeres, tanto las tareas agricolas como las tareas

0

®

-n
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del hogar), de manera a que en las giras, al menos el 10% de las personas participantes
sean mujeres.

Asimismo, al inicio de la intervencion, la Especialista en Género del IICA brindard un

médulo de género dirigido al personal del proyecto y las contrapartes, de manera a |

propiciar la inclusion del enfoque de género en la formulacién de las actividades de
produccién resiliente de alimentos y el seguimiento y rendicion de cuentas.

Adicionalmente se espera contar con un curso de género, que serd desarrollados por el
IICA, al que puedan tener acceso tanto técnicos como organizaciones de productores.

Paralelamente, se buscara también una participacién femenina dentro de los cuadros
técnicos involucrados en el proyecto, sea como parte de los profesionales coniratados
como del personal de las contrapartes. A este efecto, importante ser el apoyo brindado
por las técnicas del Programa Ciudad Mujer para atender a mujeres vinculadas a la
ganaderia en El Salvador, y por las técnicas de la Direccién de Desarrollo Rural del

MIDA de Panama.

Detalles de los procesos metodolgicos a implementar en El Salvador, sector
ganaderia, para asegurar la implementacion efectiva de pricticas de mitigaciéon-
adaptacion:

Asegurar una implementacion efectiva de las pricticas de mitigacién-adaptacién parte
de una correcta seleccién de las mismas. Le sigue la implementacién de un programa de
formacion y asistencia técnica adaptado a las caracterfsticas de los grupos-meta

¢ La caracterizacién del sector ganadero y de los productores se enfocara en las
dos tipologias: ganaderia tradicional de subsistencia y ganaderia semi-tecnificada,
por ser las de mayor representacion. El estudio ademés precisard el perfil del
productor y sistemas de produccién en Morazén y en el 4rea sur de Chalatenango,
zonas de intervencion del programa de asistencia técnica del proyecto, destacando
las posibles barreras a la implementaci6n de las practicas recomendadas.

e La definicién de la linea de base de emisiones por perfil (BAU), curvas de
abatimiento de practicas, y proyeccién de emisiones, se realizard con base a la
informacién secundaria y las mediciones que un ente especializado pueda conducir.
El estudio de las emisiones de GEI se gjecutara en fincas tipo de ambos grupos-meta,
de manera a disefiar paquetes de préicticas que contribuyan efectivamente a mitigar,
el cambio climético y estén adaptados a la realidad socio-econémica de cada grupo.

Un aporte importante de este estudio, junto al de la caracterizacién de ganaderia,
sera proponer la implementacion escalonada de las practicas seleccionadas,
brinddndole asi los medios para continuar avanzando en la implementacién. La
valoracion costo/beneficio de las practicas permitird, asimismo, a las instituciones
financieras revisar el discfio de sus lineas de apoyo a inversiones amigables con-¢l-

medio ambiente. .

a_ &

e Reuniones de aprendizaje y trabajo con personal de las entidades involucradas en_‘él
desarrollo de la NAMA Ganaderia en Panamd, como experiencia que proveerd
insumos valiosos para su adaptacion en El Salvador; y un taller de asesoria para-la-

formulacién de NAMA agricolas, permitirdn a técnicos y dirigentes del secter |-

publico y privado, entender los beneficios y retos relacionados con la aplicacion.de

las NAMA, y fortalecer sus capacidades en la materia, antes de iniciar un proceso-|-

de intercambio y discusién amplio en talleres con la participacién de las principales
gremiales ganaderas (ASILECHE, AGES, ACPAN entre otras), para elaborar una
hoja de ruta para la implementacién de una NAMA ganadera.

e Previo a la intervencién a nivel de territorios/fincas, y también para creur
capacidades que posibilitaran a futuro escalar la experiencia, se llevara a cabo una
formacién de formadores en practicas de ganaderia sostenible baja en carbono,
dirigida a técnicos y técnicas de MAG (DGG/MAG, CEDAF, destacadas en Ciudad
Mujer y.CENTA) y gremiales.

L)

@
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En las zonas de intervencion, el programa de formacién, asistencia técnica y
medidas complementarias se disefiara en funcion de las necesidades de cada grupo-
meta. Experiencias de fomento de ganaderia sostenible desarrolladas en la regién
Trifinio (intervenciones del CATIE y del Programa Bosques y Agua/ -Plan Trifinio)
demostraron que se puede incidir en un cambio de practicas partiendo de una
promocion inicial de las nuevas pricticas basada en giras técnicas, formaciones
grupales que motivan el aprendizaje, visitas de asistencia técnica in situ e incentivos
para superar Jas barreras econdémicas. Una condicién para el éxito es que a nivel de
fincas se logren resultados econdémicos positivos, es decir aumento de rendimientos
lecheros y su estabilizacién a lo largo del afio, mejores ventas y reduccidn en costos
de produccién.

o Los ganaderos tradicionales de Oriente recibirdn formaciones grupales
mediante Escuelas de Campo de Productores Agropecuarios, asistencia directa
por visitas sustentada en la implementacion de planes de finca (elaborados de
manera consensuada entre el técnico y el productor), incentivos en concepto de
insumos (semillas de pasto, plantas de arboles, ctc.) para la aplicacion de las
précticas de ganaderia intensiva sostenible. A su vez, el método de atencién
grupal facilitara la realizacién de compras grupales de insumos que permitird
economias de escala. Asimismo, el grupo aprendera de sus pares mediante giras
de campo en fincas que aplican modelos silvopastoriles y/o pricticas NAMA
(¢j. en la APANC, en el Trifinio). Su cercania del Centro de Desarrollo de la
Agricultura Familiar (CEDAF), cuyas instalaciones ganaderas seran mejoradas
por el proyecto, les facilitard un aprendizaje-haciendo. Finalmente, en sinergia
con los servicios otorgados por el CEDAF y, de manera general, por el MAG,
podran acceder a servicios adicionales no cubiertos por el proyecto: profilaxia,
mejoramiento genético, asesoria para una produccién inocua. La alianza con
Ciudad Mujer posibilitard aumentar el niimero de mujeres beneficiarias y
ademds permitira apoyar la formacién empresarial y en procesamiento de lacteos
de éstas. Al respecto, se buscard proveer leche a la planta de lacteos de la
Asociacién Agropecuaria de Mujeres Emprendedoras de Morazan (ASAMUM).

© Los socios de la ACPAN se beneficiarin de las giras técnicas al exterior
(Panama4, Costa Rica) propiciadas por el proyecto, para profundizar en aspectos
relacionados con NAMA a nivel de planta lechera e infraestructuras. Algunos
socios han iniciado la puesta en marcha de sistema silvopastoril y estdn
dispuestos en contribuir a su difusién, permitiendo giras técnicas de productores
menos avanzados. Una de las fincas sera elegida como finca-piloto para esta
zona. Ademas de formacién grupal, visitas de asistencia técnica e incentivos, la
asistencia a este grupo incluira la asesoria para llevar registros de finca y la
puesta en contacto con los programas que brindan créditos de negocios verdes
(ej. Programa Cambio II/ Banco Centroamericano de Integracién Econdmica- |
Fondo Verde del Clima). bl

L

o Especificidades de las Escuelas de Campo. Metodologia desarrollada pdt la
FAQ, fue introducida hace 10 afios en El Salvador por el IICA, que las aplic6 a

diferentes sectores, incluyendo el ganadero. En ese caso, se orientar4 a practicas |-

de ganaderia baja en carbono segiin una curricula establecida de comin acuerdo-
con los productores, y se impartirin, de manera rotativa, en las fincas piloic y

en fincas seleccionadas de los productores. Los encargados de dichas fincas’|”

deberin estar de acuerdo en llevar registros de actividades y de resultados
obtenidos de las diferentes précticas, ya que uno de los valores agregados de'la®

metodologia es propiciar una investigacion participativa que permite validar las|
practicas antes de su réplica a mayor escala. Las ECAs serdn desarrolladas’ per.|*

el personal del proyecto, con apoyo parcial de técnicos y técnicas del MAG y
Ciudad Mujer de manera a reforzar sus destrezas en la implementacién de la
metodologia, lo que permitirda su aplicacién en el marco de iniciativas
gubernamentales externas al proyecto.
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o Fincas piloto. Tanto las instalaciones del CEDAF como de la ACPAN cuentan
con hato ganadero, pastos, infraestructura basica de ganaderia. Por medio del
proyecto, se invertird en el mejoramiento de las mismas procurando la aplicacion
de varias practicas NAMA y ASAC recomendadas, para fines de investigacion
aplicada y de ensefianza.

o Pricticas ganaderas de mitigacién-adaptacién. Es importante combinar las
practicas de ganaderia baja en carbono con practicas complementarias que
permitan elevar los rendimientos lecheros y reducir la presién sobre los recursos
naturales. Se busca un balance entre captura/reduccién de emisiones de GEIL y
rentabilidad. Como resultado del estudio del sector ganadero y de consultas con
el sector, se seleccionaran las que se implementarén y validarén en prioridad en
el proyecto. A continuacion, se presenta un meni de posibles practicas.:

(i) Prdcticas bdsicas. Los efectos esperados son: Incrementar la productividad
del suelo, sin degradarlo a largo plazo; mejorar la dieta del ganado durante
todo el afio y reducir la fermentacién entérica; diversificar la cobertura
vegetal de la finca y obtener més productos (lefia, postes para cercos,
madera, frutas, alimento para el ganado); mejorar la infiltracion del agua;
propiciar un microclima més fresco que evita la deshidratacion del ganado;
liberar dreas fragiles de baja produccion, para conservarlas como bosques;
aumentar el secuestro de carbono y

e Sistema silvopastoril: siembra de arboles forrajeros, siembra de frutales
y/o maderables.

e Establecimiento de cercas vivas, Divisién y rotacién de potreros.

e Siembra de pasto mejorado y de bancos forrajeros.

e Gestion de fertilizantes nitrogenados y estiércoles.

(ii) Prdcticas complementarias, cuyo fin es obtener mejoras rapidas en la
nutricién del ganado y reducir la dependencia de insumos externos,
obteniendo asi mejores rendimientos y menores costos.

Elaboracién de ensilaje.

Elaboracion de heno.

Preparacion de bloques nutricionales.

Establecimiento de viveros para la reproduccion de arboles.
Construccién de reservorios de captacion de agua.

o Actividades complementarias para la divulgacién de las practicas. La
aplicacion de las practicas recomendadas implica inversiones que pueden estar
fuera del alcance del ganadero. Por tanto, el proyecto brindari incentivos en
concepto de insumos, que constituird un apoyo parcial. El paquete que se

entregard a cada uno se establecera al finalizar el diagnéstico del perfil de’|-
productores y podra haber diferencias de valor y contenido segin los tipos de N

productores. Entre los incentivos, estin contemplados: (i) semillas de pasto |
mejorado. (ii) plantas de 4rboles. (iii) plantas para cercas vivas. (iv) uso de
maquinaria del MAG para la realizacién de reservorios. Adicionalmente, a fin |

de poder elevar los niveles de apoyo, se estableceran alianzas con iniciativas-que |-

apoyan la reforestacion y la agricultura resiliente (detalladas mas adelante).. ,

1.5.2 Cooperacidén
con otras
iniciativas

- (incluyendo
EUROCLIMA,
Unién Europea,
otros donantes
o acciones de
los paises)

Por 5 afios, el IICA ha validado el Sistema Intensivo del Cultivo Arrocero (SRI) como-
método que contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climético. De fofma.
inicial con un proyecto con financiamiento FONTAGRO-FMAM, se tuvieron acciones.
en mas de 6 paises latinoamericanos y vinculos con varios otros. IICA ha desarroliado
herramientas para facilitar la adopcién de SRI (manuales, capacitaciones, cartillas para

productores, notas técnicas, etc.) y maneja la Red de SRI en las Américas promoviendo

intercambio entre paises. EINAMA arroz de Panama se beneficiara del aprendizaje del

SRI.

L]
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En el marco del proyecto EUROCLIMA/IICA ejecutado durante el 2014 al 2017 se
realizé un Foro Técnico en mayo del 2017 denominado “El Sistema Intensivo del
Cultive Arrocero (SRI} en las Américas como una respuesta al cambio climéitico”.
Derivado de esta accion el proyecto tomara como referencia la metodologia, su vinculo
con la estrategia de produccion de arroz climaticamente inteligente, las buenas practicas
que emplearon la metodologia de produccién abarcando mecanismos de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

En la elaboracion de las metas participaran técnicos de las direcciones de agricultura,
sanidad vegetal, de la secretaria de la cadena de arroz, del IDIAP, del Ministerio de
Ambiente, de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Panama y de
la Uni6én Nacional de Productores Agropecuarios de Panama (UNPAP).

Se conformaran mesas de trabajo con los actores, para la elaboracién de las metas. Al
ser el MIDA el ente rector de la produccion agropecuaria en Panama4, se encargaria de
las convocatorias, lo que aseguraria la participacién en las reuniones.

En El Salvador, se capitalizara la experiencia del Programa Bosques y Agua/GIZ en El
Trifinio (105 ganaderos) y del Programa de Fomento a los Sistemas Agrosilvopastoriles
(45 ganaderos en Morazin). '

La formacién de capacidades en el marco del proyecto privilegiara el refuerzo y la
colaboracidn con: (i) la Direccién General de Ganaderia/MAG por medio de la Divisién
de Zootecnia y Agroecologia; (ii) el Centro de Desarrollo para la Agricultura Familiar
del MAG que busca ser el Centro Especializado en el Corredor Seco y cuenta con
servicios de apoyo a la ganaderia, pero aun con débil orientacion hacia ganaderia
sostenible baja en carbono; (iii) el mddulo Autonomia Econdmica del Programa
presidencial Ciudad Mujer; y otros.

Se promoveréan colaboraciones de:

- Iniciativa anual intersectorial Plantaton, liderada por el Consejo Nacional de
Sustentabilidad ‘Ambiental (CONASAV) a la cual pertenece el IICA. El
programa promueve la siembra de drboles forestales, con el apoyo de varias
entidades donantes y/o co-ejecutoras (ej. Fondo de Inversién Ambiental de El
Salvador — FIAES). Se buscara donaciones de plantas de especies aptas para la
zona de intervencién y los fines perseguidos por el proyecto, de manera a
reforzar el aporte en concepto de incentivos.

- Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP) del
MARN, con el que se podra intercambiar informacién y datos, si bien se ejecuta
en la zona occidente del pais.

- CENTA. Se buscara apoyo para la provisién de variedades de pastos mejorados
y arboles forrajeros, frutales y maderables que seran comprados por el proyecto.

- Fondo de Desarrollo Verde de la Comision Centroamericana de Ambiente y*

Desarrollo (CCAD) del Sistema de Ia Integracién Centroamericana (SICA), con :
el que se procurard compartir aprendizajes. Esta iniciativa amplia el Prograraa |

REDD+Landscape. _

- Proyecto “Respuesta al Cambio Climatico para la Restauracion de Zonas de,
Recarga Hidrica en Subcuencas de San Miguel y Moraﬁan
MAG/PMA/KOIKA. Se buscara dirigir apoyos de este programa, en concegto
de cosecha de agua y de reforestacidn, hacia los ganaderos beneficiarios dél,
proyecto. .

- Proyecto Escalamiento de la Resiliencia Climatica en los Agroecomstemas
(RECL[MA) de la FAO, con financiamiento del Fondo Verde del Clima y-
ejecucion a través del CENTA. El proyecto iniciard en 2019, atendiendo;114
municipios del Corredor Seco (incluye la zona de intervencién de la presehte°
propuesta). Construird reservorios, brindard asistencia técnica por medio de
escuelas de campo, recuperard ecosistemas degradados. El proyecto buscara
principalmente un apoyo para la construccion de reservorios en fincas
ganaderas seleccionadas.
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- Proyecto DeSIRA/Unién Europea “Sistemas agroforestales multiestratos
innovadores para pequefios productores en comunidades del Corredor Seco
Centroamericano para contribuir a la resiliencia climatica y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional”. Este proyecto, en fase de formulacion detallada por
parte del IICA, deberia iniciar su implementacién en el segundo semestre 2019.
En El Salvador, la zona de intervencidn coincide parcialmente con la del
presente proyecto.

~ Iniciativa “Aumento de Capacidades para la Reduccion del Riesgo de Desastres
por Inundaciones y Sequia y Fomento de la Resiliencia en Centroamérica”, del
Programa Euroclima+, implementada en El Salvador a través de la CCAD con
apoyo del MARN, y con la que se buscara intercambiar informacion de
escenarios climéaticos y datos sectoriales para guiar la elaboracién y futura
implementacién de las hojas de ruta NAMA.

- Otras iniciativas de Euroclima-+. En enero-febrero de 2019, han sido aprobados
para El Salvador dos proyectos en sus componentes de Produccion Resiliente
de Alimentos (proyecto: “Politicas locales y mecanismos de articulacién ¢
implementacion de alianzas plblico-privadas, para la produccién resiliente de
alimentos, en las cadenas de valor agroalimentarias en ¢l Trifinio
Cenfroamericano y en Adamantina, Brasil”); y de Bosques, Biodiversidad y
Ecosistemas (proyecto: “Comunidades, Bosques y Biodiversidad: Promoviendo
el didlogo, intercambio y cadenas de valor forestal para adaptarse y mitigar el
cambio climatico™. Se promovera el maximo de articulacion-sinergias posibles
entre estos proyectos y el de Apoyo a la formulacion de NAMA en la
Agricultura de Centroameérica, caso de ganaderia para El Salvador.

Se crearan sinergias entre el MARN y el MAG. En especial, por medio de un comité
interinstitucional de seguimiento al proyecto que se creara en El Salvador, se buscara
que la Unidad Ambiental del MAG maneje los mismos conceptos y datos que el MARN
en cuanto a emisiones y captura de GEIL '

A nivel regional, la participacion del IICA y el vinculo con el CAC asegura que las
acciones propuestas tendran una vinculacion y sinergia con ofras acciones y proyectos
relevantes en Centroamérica. Ademas, IICA articula y participa en redes de cooperacion
con entidades de innovacidn y tecnologia agricola (PROCI Tropicos, FORAGRO, y
otras Redes) lo cual asegura vinculos virtuosos, en el hemisferio.

Finalmente, en el marco de Euroclima-IICA se generd informacién y publicaciones que
serviran de base para la definicién de material de difusidn, planificacion y capacitacion
de la presente propuesta (Ver repositorio de documentos https://goo.gl/l2WBWI1N).

1.5.3 Estructura de
gestion

- Solicitante principal (IICA). Coordinaré actividades para asegurar una oportunea
gjecucion, respaldada por sus procedimientos 4giles y métodos competitivos: -
Velard por la generacién de bienes piiblicos (su mandato). Movilizara sus recursos
humanos propios especializados en resiliencia y aseguraré el aprovechamiente de
experiencias anteriores (Ej. Euroclima IICA/UE). Coordinard el comité
interinstitucional de seguimiento al proyecto, que establecera las orientaciones
estratégicas del mismo, y estara integrado por: IICA (Panam4, El Salvador, Seds),
la Secretaria Ejecutiva del CAC, el MIDA, el MiAmbiente, el MAG (la Direcéién‘
de Ganaderia y la Unidad Ambiental), el MARN, representantes de por lo menos.
una gremial nacional de arroceros (Panamd) v de ganaderos (El Salvador). Los
integrantes del comité podrén sesionar (virtualmente y/o presencialmente) en forma
conjunta para las decisiones a nivel regional, o por separado-en funcidn del pais de
pertenencia para las decisiones nacionales. [ICA-Panam4 tendré el liderazgo de la
coordinacion general en la unidad de gestion del proyecto, que conlleva los
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aspectos de operacion técnicos y administrativos en sociedad con el co-solicitante

(MIDA), ademas de las acciones técnicas efectnadas en el pais y la relacién con

gremios y beneficiarios del proyecto. IICA-EI Salvador liderara las acciones en el

pais y la relacion con los socios nacionales (MAG y organizaciones de
productores). IICA sede tiene un rol de direccién metodoldgica del proyecto, asi
como la conduccidn de las actividades de carécter regional que conlleva el proyecto

y relacionamiento con la contraparte politica.

La coordinacién entre la representacion del IICA en Panama, la Representacion del

IICA en El Salvador y las unidades técnicas y administrativas de la sede central se

llevara a cabo mediante reuniones periodicas y comunicaciones frecuentes, como

en muchas otras acciones conjuntas el personal técnico y administrativo estd en
constante contacto tanto por los sistemas internos de comunicacion (teléfonos IP,
plataformas como zoom, virtual como por medio de misiones presenciales. De
forma complementaria los directores y representantes tienen comunicacion
frecuente para temas en comin. Los instrumentos internos de planeacion como
planes regionales también contemplan este tipo de dindmicas. Especificamente

IICA-Panama tiene el liderazgo de la coordinacidn general y 1a unidad de gestioén

del proyecto, que conlleva los aspectos de operacién técnicos y administrativos en

sociedad con el co-solicitante (MIDA), ademas de las acciones técnicas efectuadas
en el pais. IICA-El Salvador tendr4 liderazgo en las acciones delimitadas en el pais.

IICA Unidades técnicas del IICA ubicadas en la sede tienen un rol de direccion

metodolégica del proyecto, asi como el liderazgo en las actividades de caricter

regional que conlleva el proyecto. '

Co-solicitante (MIDA). Asumira en Panama la mayor parte de la ejecucion de las

actividades con el sector productivo, con involucramiento directo de sus técnicos.

Asegurari la continuidad oficial de los servicios generados y su ampliacion a otras

zonas. El MIDA, por medio de la Unidad Ambiental, que a nivel organizacional

estd como asesor técnico, y tiene presencia en todas las Direcciones del Ministerio,
se encargara de realizar las convocatorias a los talleres, coordinaré con los gremios

y actores del sector publico y privado las actividades que se desarrollaran para la

formulacion del NAMA. También colaborara con dos especialistas del rubro, que

servirdn de asesores en la ejecucién del proyecto.

Con la participacién de los técnicos en las capacitaciones, tendrd un efecto

multiplicador de las acciones-

También participara en la revision de los documentos generados en el proyecto.
Para la realizacion de acciones a cargo o con participacién del MIDA, el IICA como
solicitante y administrador de los fondos velara “porque los recursos destinados para
las acciones programadas se gjecuten de forma oportuna.

Contraparte politica regional (CAC a través de su Secretaria Ejecutiva). Ampara
la iniciativa en el marco de la Estrategia ASAC aprobada por los 8 Ministros de

Agricultura, Por medio del GT CCGR, integrado por los encargados de las politi ca"s:
subsectoriales de cambio climatico y asesores ministeriales, asegurara la reﬂexmr- v,

discusion en el espacio politico y el escalamiento en la regién. - sue
Contraparte politica nacional (MAG). Respalda la gestion y propiciara el dialogn

y movilizacién de apoyos con otros ministerios y dependencias. Promovera=la

orientacién de su programa de apoyo a la ganaderia hacia una ganaderia sostenible,
por lo que sus técnicos (MAG, CEDAF, CENTA) se beneficiardn de la formaeidn
de formadores.

Ciudad Mujer. Las técnicas agricolas del MAG destacadas en Ciudad Mujer (ya
formadas en ECAs de cultivos por IICA) se beneficiardn de la formacnof' ds
formadores y atenderan a mujeres usuarias de sus diferentes sedes. _
Gremios. Participes de acuerdos de metas y tecnologias, con el compromise de
promover la NAMA y practicas ASAC entre sus asociados.

Productores y productoras de arroz y Gamadero/as. Los seleccionados
participardin en ECAs y recibirdn asistencia técnica a cambio de iniciar una
transicién de sus sistemas productivos.
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- Técnico/as (publico/privade), académicos, personal de ONGs. Informado/as y

formado/as por medio de su participacidn en las diferentes actividades de
aprendizaje (e-learning, eventos).

Estructura general de gestion
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1.5.4 Monitoreo y

seguimiento

Se construird un Sistema de Monitoreo y Seguimiento interno, establecido en funcién
de los hitos e indicadores del proyecto. Los datos ingresados seran respaldados por las
diferentes fuentes de verificacion del proyecto, tales como: lfnea de base, listas de
asistentes a eventos (desagregaciéon por sexo), actas de reuniones reportes de
actividades, informes de progreso (semestrales), informe final entre otros. Las
coordinaciones (nacionales y regional) son las responsables de documentar y presentar
evidencias de avance, asi como de conseguir evidencias de contrapartes y socios cuando
aplica. Mantendran actualizados el Sistema Unificado de Gestion Institucional (SUGI),
que es la plataforma digital que le permite al IICA gestionar los expedientes de
proyectos y acciones en los procesos de planificacién, programacion, gestién y
evaluacién. Los reportes del SUGI se transfieren a la Direccién de Cooperacion Técnica
del IICA encargada de la supervision del Proyecto. En cuanto al seguimiento externo,
se nutrird del taller inicial, taller de medio término y taller de cierre que permiten
informar y obtener opiniones ¢ insumos de contrapartes politicas, socios, usuarics;

ademas de reuniones periddicas con las contrapartes y actores principales a fin de
facilitar una retroalimentacién oportuna.

1.5.5 Gestion de

conocimientos
y visibilidad de
la accion

Las actividades y productos generados (elaboracién de materiales para la formulasidn
de NAMAS, talleres, dias de campo) daran visibilidad al proyecto en los pal'ses Yy
permitira replicar el proceso en otros rubros. El Salvador se beneficiard de la experlenma
del NAMA ganadero en Panama y Costa Rica. s

La participacion del CAC como contraparte politica del proyecto busca que las accicnes”
del proyecto sean replicadas mediante el intercambio y cooperacidén entre paises-
centroamericanos. En consorcio con CAC, el proyecto realizara una amplia difusién de
material en fisico y digital, en talleres y redes sociales, webinars y otros medios para
asegurar el efecto multiplicador en Centroamérica.
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La presencia de] IICA en 34 paises asegura la difusién y el potencial de replicacién en

otros proyectos conducidos por el Instituto.

1.6 Recursos

1.6.1 Mecanismos
para movilizar
otras fuentes de
financiamiento

En cuanto a financiamiento externo, el Proyecto apoyara la identificacién de recursos
para escalamiento (NAMA Facility y otros). El espacio de colaboracién IICA —
ministerios de agricultura — SECAC facilitara la gestién conjunta de fondos. Los datos
comparativos de emisiones de gases obtenidos del proyecto, y los planes NAMAs
consensuados, darin sustento estas gestiones.

En cuanto a financiamiento interno piiblico, la ejecucion del Proyecto permitira a los
ministerios de los paises interesados revisar, actualizar y/o crear incentivos estatales
para fomentar la implementacion de précticas ASAC y bajas en carbono. Adem4s,
podran direccionar presupuestos nacionales de apoyo al sector agricola, o orientar los
servicios técnicos actuales hacia el fomento de una ASAC. La participacién directa de
MIDA, MAG (DGG, CEDAF y técnicas destacadas en Ciudad Mujer) en actividades
de asistencia técnica es una muestra de voluntad politica y capacidad.

Las fincas piloto y los primeros resultados de los productores asistidos demostrarén que
las practicas ASAC aumentan la productividad y/o reducen costos y por ende son més
rentables que las tradicionales. Este beneficio econdmico sera el primer incentivo para
que el sector invierta en la transicion de sus fincas. Considerando los gastos de inversién
iniciales, la propuesta tecnoldgica serd comunicada a la Banca de Desarrollo para apoyar
¢l otorgamiento de créditos.

Finalmente, durante el proyecto, el involucramiento de los gremios facilitara la
movilizacién de inversiones privadas. En el marco de la Cadena de Arroz, los gremios
se comprometeran formalmente a la implementacion del NAMA. En El Salvador, en
conversaciones preliminares, la APANC de R.L. expresé interés en apoyar el
establecimiento de cercas vivas y 4rboles en contorno en las fincas de sus asociados, asi
como enlazar con actuales programas de reforestacion.

Adicionalmente, el proyecto facilitard los contactos con programas de crédito del
sistema financiero formal, y 2 la vez fomentara el didlogo con las entidades financieras.
Al respecto, en El Salvador, se divulgara la “Guia de Financiamiento e Inversiones para
el Sector Lécteos™ elaborada en julio 2018 por el IICA, que enfatiza la rentabilidad del
sector, las condiciones adecuadas de crédito y las opciones todavia poco divulgadas de
instrumentos no tradicionales, como factoraje. De acuerdo son la consulta realizada con
representantes Sistema Financiero Salvadorefio, la baja participacién en financiar
produccién ganadera (s6lo el 46% de las instituciones financieras participan directa o
indirectamente financiando proyectos para la produccién de leche) obedece a la carer.cia
de conocimiento y experticia al interior de las instituciones sobre el manejo de este tipo
de proyectos.

Entre las instituciones y programas financieros con los cuales se buscara establecer
alianzas, se encuentran:

- Programa Cambio II del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, el cval
iniciard operaciones en el segundo semestre 2019 con financiamiento del Fondo
Verde del Clima. Su propdsito es apoyar inversiones de adaptacién al cambio
climatico. Conversaciones preliminares entre el IICA y los encargados del
Programa evidenciaron el interés por aplicarlo a sistemas silvopastoriles. Serd

intermediado por el Banco Hipotecario (BH) -estatal- y Fedecrédito -privado-, eatrs_

otros.
- Banco de Fomento Agropecuario (BFA), nuevo programa de Negocios Sostenibles

y financiamiento Climatico.
- Lineas de crédito del Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) para el

desarrollo pecuario, otorgado a través del BH y del BFA.
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