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AGRADECIMIENTO Y RECONOCIMIENTO

1 escribir un libro sobre la historia de una institucion conlleva un cierto

Egrado de subjetividad por parte del escritor, sobre todo en el tanto cn

que éste haya estado vinculado a ella por un largo periodo.

Sin embargo, a diferencia de la historia de pueblos y naciones, en que el grado
de interpretacion de los hechos puede alcanzar proporciones increibles, en la medida
en que puede carecer de documentos fidedignos, lo que implica la imposibilidad de
rebatir, cuestionar, o por lo menos poner en duda los acontecimientos narrados, la
historia de las instituciones es documentable, mixime si se trata dc historia
relativamente reciente.

Naturalmente, siempre es dable pecar por exceso u omision, en la medida en
que el "intérprete” destaca o soslaya los hechos, de acuerdo con su visién de los
mismos.

De ahi que sea importante, para todo aquel que se atreve a escribir (o relatar)
sobre la historia de una institucién, no s6lo el tener acceso a la mayor documentacién
posible, en fuentes originales y "literatura no convencional” (gris que le llaman),
como dirian los documentalistas, sino también a la informacioén directa
proporcionada por aquellas personas que vivieron la historia y acompaiiaron la
mayoria de los afios institucionales, en sus momentos mas importantes.

A ellas va dirigido mi agradecimiento mas irrestricto al reconocer su
importantisimo aporte piblicamente.

En primer lugar a Howard Salzmann de los Estados Unidos, quien estuvo
vinculado con los origenes institucionales y quien, gentilmente, me recibiera en
Washington y trasmitiera importantisima informacién. Junto a él, debo agradecer a
Cecilia Febres De Luca, eficientisima funcionaria y amiga, sin cuya ayuda no hubiere
sido posible obtener copia de los documentos relacionados con la creacion del 11ICA.

En el resto del hemisferio debo agradecer a personas tales como Manuel
Rodriguez, Ignacio Ansorena (con quien visité el drea de desarrollo de San Ramoén
en el Uruguay), Emilio Montero, Franklin Cagnoli, Alejandro MacLean, Emesto



Ciceres, Jorge Ramsay, José Marull, Ricardo Hepp, Jaime Harris, Sergio Bonilla,
Augusto Donoso, Jorge Sariego, Leopoldo Sandoval, Angel Fernindez, Norberto
Ras, Angel Marzocca, Alfonso Castronovo, Ubaldo Garcia, Norberto Reichart, Luis
Salinas, Miguel Paulette, Manuel Paulet, Eduardo Trigo, Horacio Stagno, Guillermo
Villanueva, Maria Dolores Malugani, Carlos Rucks, Chelston Brathwaite, Aurelio
Hernandez, Guillermo Guerra, Jaime Acosta, Gilberto Piez, James Scholtfeldt,
Roberto Casas y muchos otros que es casi imposible enumerar, pero con quicnes
junto con los presentes y los lamentablemente ya ausentes, sostuve entrevistas y
conversaciones, asi como documentos invaluables para el trabajo desarrollado.

El agradecimiento es extensivo a todos aquellos que publicaron importantes
documentos institucionales o relataron la historia del 1ICA en periodos anteriores,
pues sus trabajos constituyeron material valioso para la escritura de éste. Entre ellos
debo mencionar a Armando Samper, José Emilio Araijo, Jefferson Rangel, Rogelio
Coto, Juan Diaz Bordenave, Carlos Luis Arias, Isberto Montenegro, José Alberto
Torres, Hugo Ferndndez, Manuel Elgueta, Ernani Fiori, Luis Ramiro Beltran, Jaime
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mis mas sinceras gracias.
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amigas, Aiza Vargas y Maria Elena Cedefio, quienes me brindaron su muy eficiente
colaboracion, en la bisqueda de datos y fechas, levantamiento de textos y confeccion
de disquetes y discos compactos. Junto a ellas; mi muy estimado. amigo, el Lic.
Maiximo Araya, quien se tomo el trabajo de efectuar la revision de estilo de esta
publicacion, con su acostumbrada sabiduria, eficiencia y dedicacion.

Fue una labor agradable y satisfactoria. Sesenta afios de realizaciones positivas,
al servicio de los paises de América no son pocos en esta hora en la que,
lamentablemente, el inmediatismo y la transitoriedad parecen tomar carta de
ciudadania, con mis frecuencia de lo que seria aceptable, en un mundo agitado y algo
confuso. o :

Por otra parte, fue una labor-que me ha llenado de sano orgullo, como espero
que sientan todos aquellos hombres y mujeres que han tenido, o tienen, la
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Carlos Julio Molestina Escudero
Funcionario Emérito y Consultor Permanente 1ICA



PRESENTACION

os encontramos en el momento de celebrar, el dia 7 de octubre del aiio
2002, los sesenta afios de vida del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA).

La historia institucional se destaca desde sus inicios en la ciudad de
Washington, D.C., E.E.U.U,, su establecimiento en la fértil campiiia turrialbefia, en
Costa Rica, hasta su proyeccion latinoamericana primero y hemisférica después. EI
apoyo brindado durante los ultimos sesenta afios representa la labor de hombres y
mujeres de América en la tarea de forjar un destino comun al servicio de sus paises,
promoviendo el desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la
prosperidad de las comunidades rurales del hemisferio.

Este recuento historico acerca del’ devenir de la institucion le fue
encomendado al Ing. Carlos J. Molestina Escudero, profesional de larga y exitosa
trayectoria en la institucion quien, por circunstancias propias de la vida institucional,
ha estado vinculado con mucho del desarrollo de la misma durante casi cuatro
décadas.

Esta publicacion, cuyo contenido es responsabilidad exclusiva de su autor,
no es una memoria en el sentido estricto, sino una presentacion abreviada del extenso
acontecer del organismo del Sistema Interamericano para la agricultura, a lo largo de
sus sesenta aiios de existencia.

En esta primera década del nuevo siglo estamos ajustando la estructura
institucional con el fin de contribuir, en forma mas eficaz y eficiente, a la solidaridad
hemisférica, a la justicia social, a la prosperidad de las comunidades rurales y al agro
de las Américas. Considero que este trabajo sera una fuente valiosa para quienes se
plantean nuevos desafios, estén o no vinculados con el [ICA.

Dr. Chelston W.D. Brathwaite
Director General, [ICA



INTRODUCCION

LOS ORIGENES DE LA AGRICULTURA
EN AMERICA

os habitantes del Continente Americano, independientemente de su

procedencia, pues no es el propdsito de estas lineas el entrar en la ya

antigua polémica acerca de los procesos migratorios hacia y desde el
Continente, comenzaron a dejar huellas de su existencia alrededor de 30.000 afios
antes de Cristo (30.000 A.C.).

Sin embargo, podemos encontrar trazas de periodos pre-agricolas en diferentes
zonas geograficas de América, recién entre los afios 8.000 y 2.500 a.C., en los que el
hombre americano se dedico a la caza, pesca y recoleccion de alimentos procedentes
de plantas silvestres.

El volumen de la poblacion y la necesidad de asentarse en espacios definidos
que presentaran caracteristicas apropiadas para el mantenimiento de la caza y la
pesca, combinados con practicas agricolas muy simples y el desco de cvitar las
épocas de escasez de caza y pesca, produjeron un modelo de vida comunal, en el cual
se encuentra el origen de la agricultura.

Los antropdlogos y agronomos modernos reconocen el hecho de quc los
origenes de la agricultura, que en el caso de América estin estrcchamente
relacionados con México, América Central y Peri, tienen que haberse basado en el
desmonte de los bordes de regiones boscosas, especialmente cn zonas templadas de
los valles intramontanos.

No serian, pues, las costas las que se prestaron para el primer trabajo agricola,
sino los valles entre las montaiias los que confinaron al hombre americano y lo
impulsaron a sembrar tubérculos y semillas cerca dc sus moradas, en lugar de
recolectarlos.

Esta idea debido haber sido perfectamente natural para muchos grupos.
simultaneamente o con poca diferencia entre si, a estar por lo establecido por los
estudios realizados en las zonas mas antiguas relacionadas con descubrimientos
arqueoldgicos, tales como los valles centrales de México, las zonas de Huaca Prieta,
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en Peri, y algunos lugares de Brasil, Ecuador, el sur de Chile y el area
centroamericana norte.

Pero fueron las grandes civilizaciones americanas las que desarrollaron la
agricultura en periodos posteriores. Al igual que las de Mesopotamia y Egipto,
basaron ese desarrollo en un aspecto relacionado con las tierras dridas o semi-aridas
en donde se encontraban asentadas el riego.

Fue evidente, para los nativos de estas tierras, que el simple sembradio debia
ser ayudado por otras practicas que produjesen cosechas mas abundantes, por lo que
el riego y la fertilizacion hicieron su aparicién. También se dieron cuenta de que
algunas plantas eran mas vigorosas y sanas que otras y producian una mayor cosecha,
por lo que comenzaron a guardar y seleccionar sus semillas.

Todas estas practicas, unidas a un proceso de adaptacion al medio ambiente
desarrollado durante miles de afios, hacen que los botanicos actuales reconozcan el
extenso periodo de desarrollo de esas plantas, desde sus formas originales hasta las
variedades cultivadas en el momento de la conquista de estos territorios por los
espaioles y portugueses.

Las grandes civilizaciones agricolas fueron anteriores a los aztecas y a los
incas. Los mayas, en el sur de lo que ahora es México y gran parte de la zona norte
de América Central, asi como los chimiies y mochicas del norte de Perii y sur del
actual Ecuador, desarrollaron al maximo las plantas alimenticias, en especial las tres
que se encuentran mas extendidas en América (el maiz, los frijoles y la calabaza),
aunque existen algunas mas como el tabaco, el haba, los pimientos y ajies, el
aguacate, el tomate, la guayaba y, desde cl punto de vista del vestido y otros usos, el
algodén, que tienen una gran dispersion geografica que va desde el sur de América
del Norte hasta el sur del Peni actual, Bolivia y norte de Argentina y Chile (Cuadro
No. 1).

Algunos botanicos sostienen, sin embargo, que ciertas plantas, en especial
aquellas que solo estaban constituidas por una especie, tales como el maiz, el camote,
los ajies, el mani, la yuca y el tabaco, tuvieron un solo centro de domesticacion y
desarrollo, probablemente en América del Sur.

En cambio, las que estaban representadas por varias especies, tales como las
calabazas, los frijoles, el tomate y el algodon, fueron independientemente
desarrolladas en regiones distintas, lo que explicaria el por qué casi cada region del
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Continente tenia sus propias plantas alimenticias, que toleraban sélo un ambiente
especifico. La mayoria de éstas se encuentran en América Central y Peri, que
fueron, sin duda, los dos grandes centros originales dc domesticacion de las plantas.

El hecho concreto es que més de 100 plantas alimenticias eran cultivadas por
el hombre americano. De ellas, la gran mayoria no tenia congéneres fuera dcl
Continente; en cambio, para todas ellas se ha encontrado especies afincs y
relacionadas de tipo silvestre en el Continente Americano.

Cuadro No. 1. Dispersién geo, ca de las tas.
PLANTA )N PRECOLOMBINA

(1)  MAIZ (numerosas variedades) Desde el rio San Lorenzo hasta el alto rio
Misuri, hacia el sur atravesando los paises
andinos, hasta la isla de Chiloé, Chile

(1) FRIJOLES En el drea del maiz

(1) CALABAZA En el drea del mafz y en Brasil

(1) TABACO (N. rustica) En el drea del matz

(2) HABA LIMA Desde el Peri hasta la parte este y central
de los Estados Unidos

(3) TABACO (N. tabacum) Provincia de Salta (Argentina) y Bolivia

- oriental
MANDIOCA (casabe, yuca) Dos variedades:

(4) -Amarga Zona Tropical de Brasil, Venezuela, las
Antillas. El jugo venenoso debe ser
extraido. Se usa como tapioca, harina o
farinha.

(5) - Dulce Desde el sur de Brasil y Peri, excluyendo a
los Andes, hasta el sur de México y las
Antillas.

(6) MAN Se encuentra generalmente en el drea de la
mandioca dulce. Probablemente proviene
del Brasil

(5) BATATA En el area de la mandioca dulce

(6) PINA Desde Panamé hasta Brasil y Paraguay

(7) MARANON Brasil

(8) PIMIENTOS (aji, chile) (muchas Desde México al Peri, Chile, Brasil y las

especies) Antillas

(9) AGUACATE Desde México al Peri

(9) TOMATE Desde México al Peru

(10) PAPAYA América Central

(11) GUAYABA Desde México al Pery, las Antillas

(12) ZAPOTE Yucatén, Guatemala (base del chicle)

(13) CAUCHO (much pecies) Brasil, América Central

(14) CACAO México, América Central

(14) HENEQUEN, SISAL México, América Central

(15) PAPA (varias especies) Regién Andina

(15) COCA Regién Andina

(16) ALGODON Desde Nuevo México (EE.UU.) hasta la parte
central de Chile, Tucumdn (Argentina),

- Paraguay, Brasil, las Antillas

(17) CHINCHONA Colombia, Ecuador, Peri. La corteza que
produce la quinina

(18) SEMILLAS DE GIRASOL Las

(19) JARABE DE ARCE Nordeste de los Estados Unidos, Canadéd

(20) FRAMBUESAS VACCINIO Nordeste de los Estados Unidos

(21) ARROZ SILVESTRE Los Grandes Lagos, EEUU, Canadd
Uruguay
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En relacién con la ganaderia, el Continente no presentaba grandes mamiferos
susceptibles de domesticacion, con excepcion de la llama, la alpaca y la vicuiia,
concentradas exclusivamente en la zona andina de América del Sur y cuyo valor
como fuente de proteina animal, transporte y acarreo de pequeiios pesos y lana para
vestimenta, era s6lo conocido por las habitantes de estas regiones, pues no era comun
aninguna otra. El resto de la proteina animal procedia del pescado, algunos roedores
menores y la carne de monte (pluma y pelo). A lo anterior debemos afiadir el bisonte
o bufalo americano de Norteamérica, base de la vida de los pueblos némadas.

Entre los progresos mas importantes de la agricultura pre-colombina esta, sin
duda, el uso del agua. En zonas tan aridas donde los pocos rios que llegaban al
océano no tenian, en su mayoria, un caudal permanente, los asombrados europeos
encontraron los escarpados cerros, las arenosas playas y los aridos llanos convertidos
en vergeles por la industria y organizacion de los indigenas. Lo mismo fue cierto
para las zonas altas, donde el agua de lluvia era usada sistematicamente, en las
escarpadas laderas de las montaiias, mediante sistemas de terrazas admirables en su
concepcion. (Cuadro No. 2).

Es realmente impresionante el ver que las obras de riego de la costa norte de
Peri (zonas de Trujillo y Lambayeque) fueron hechas con una habilidad tal,
utilizando simples instrumentos de medicion, que los canales (algunos de ellos aun
en uso) tenian la pendiente necesaria para que el agua corriera con la velocidad mas
adecuada sin producir sedimento pero, al mismo tiempo, sin erosionarlos, tomando
en cuenta que se trataba de canales de tierra.

Las modernas teorias sobre la distribucion geografica de las plantas cultivadas,
haciendo salvedad de estudios y descubrimientos recientes, situan 49 especies en
México y Centroamérica, entre las que se cuentan el maiz, el tomate, la calabaza, los
frijoles, los chiles o ajies, la papaya, el aguacate, el cacao, el algodon y el tabaco; 45
especies en los paises andinos de Suramérica, que incluyen el maiz, los frijoles, el
mani, la papa, la quinua, el pepino, la coca, el algodon, la batata o camote y la
licuma; cuatro especies en la isla chilena de Chiloé, como la fresa y la madia; y 13
especies en las zonas de Brasil y Paraguay, entre las que encontramos la yuca, el
mani, la hevea (caucho), el matec y varios frutales tropicales.
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Cuadro No. 2. Cronologia del origen de la agricultura en México

y América Central
Edad Fase Organizacién Subsistencia
1536 d.C. Venta Salada Poblaciones Agricultores con
afiliadas religiosa, irrigacién y
politica y comerciantes
econémicamente
700d.C. Palo Blanco Ciudades sagradas Agricultura con
y/o centros irrigacion
ceremoniales :
200 a.C. Santa Maria Aldeas con templos  Agricultores plenos,
. posible comienzo de
la irrigacion
900 a.C. Ajalpan Aldeas Agricultores plenos
semipermanentes
1500 a.C. Purrén Aldeas Agricultores plenos
semipermanentes
2300 a.C. Abejas Aldeas Agricultores plenos
semipermantentes
3400 a.C. Coxcatlan Macrobandas Colectores de
: plantas; inicio de
etapa agricola
5200 a.C. El Riego Macrobandas Colectores de
vegetales, que
ocasionalmente
ponian trampas
7000 a.C. Ajuereado Microbandas Cazadores-
: recolectores

Si a lo anterior afiadimos el arroz silvestre de los Grandes Lagos de
Norteamérica y de Uruguay, tendremos un cuadro bastante aproximado de la
recoleccion y el cultivo de plantas en América. A esto debemos agregar los usos no
alimenticios de algunas plantas, tales como el maguey, del que se utilizaba no
solamente su fibra, sino que del zumo de las pencas preparaban un brebaje que
curaba las llagas y mataba los gusanos, y ademas se utilizaba para desmanchar la
ropa.

Asimismo, los espafioles encontraron que se consumia el platano, proveniente
de los Antis (el Antisuyo o tierras calientes de la selva de los incas). El Inca
Gracilazo de la Vega relata, quiza con gran exageracion, que en un racimo se llegaron
a contar trescientos frutos, "de una cuarta mas o menos de largo y como de tres dedos
de grueso”. El mismo cronista sefiala la presencia de la pifia y de una variedad de
almendras y nueces, todos provenientes de los Antis.
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Las culturas indigenas dejaron amplia prueba de su arraigo agricola, con una
espléndida representacion de figuras fitomorfas y zoomorfas, en ceramica y piedra,
asi como con sus impresionantes sistemas de propiedad de la tierra, herencia de ésta,
trabajo comunal, obras de almacenamiento, caminos de infraestructura, sistemas de
riego y habitos alimenticios.

Recordemos que las civilizaciones indigenas de América, que conocieron y
desarrollaron la agricultura, eran pueblos eminentemente vegetarianos, dentro de un
amplio sentido del término, ya que su alimentacion estaba basada en productos
vegetales, principalmente. La fuente de proteina vegetal fue el frijol y la de la
proteina animal el pescado, aun cuando es dable reconocer que en las zonas andinas
se utilizaba la carne de los auquénidos y de roedores menores, como es el caso del
cuy (cuilo, cobayo).

En el imperio incaico, quiza el mas avanzado en el uso de la tierra, primero se
labraba y trabajaba la "tierra del sol" (del Dios/Estado), luego las de las viudas,
huérfanos o impedidos por vejez o enfermedad y, finalmente, las de cada uno de los
miembros de la comunidad, dejando sélo hasta el final las tierras del curaca o jefe de
la comunidad y representante del Inca, llegando a imponer pena de muerte a quienes,
por ambicion o pretendiendo favores, quebrantasen este orden, dado que era un
mandato del Inca el que las tierras de sus vasallos fuesen preferidas a las suyas,
porque decia que la prosperidad de los subditos redundaba en buen servicio para el
Inca.

Las culturas precolombinas dedicaron su atencion, preferentemente, a la
agricultura como un medio para alimentarse y no como materia principal de
comercio entre los pueblos. Este sistema produjo suficientes alimentos para una
poblacion que, se ha estimado, no superaba los 50 millones de habitantes en todo el
Continente. La produccion, pues, estaba relacionada con la extension cultivada y con
el tamaiio de la poblacion, existiendo enormes extensiones sin utilizar, simplemente
por falta de necesidad.

Mucho se ha hablado y escrito sobre el aporte que la conquista del Continente
significo, desde un punto de vista de productos alimenticios, fibras, estimulantes o
plantas curativas, para el Viejo Mundo.

Podriamos escribir muchos parrafos al respecto y no terminariamos de relatar
y analizar cada caso. Sin embargo, baste decir que tres productos americanos -la
papa, ¢l maiz y el mani- representaron, en el afio 1967, un 48% de la produccion
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mundial de alimentos. Si a esto afiadimos los frijoles, el cacao, la yuca y el aguacate,
estamos seguros de que dicho porcentaje seria mayor, basandonos en ¢l consumo
mundial.

Algunos productos, sin embargo, esperan aun su oportunidad para ser
considerados mundialmente en su verdadero potencial nutritivo y alimentario. Entrc
ellos se encuentran muchos tubérculos y granos andinos con mencion especial de la
quinua, cuyo uso no se ha generalizado.

América, ademas, todavia puede efectuar aportes sustantivos a la agricultura y
medicina mundial, gracias a la enorme diversidad genética que caracteriza la gran
variedad de plantas silvestres existentes. Hacia ella miran los cientificos de hoy,
luego que la produccion de hibridos y plantas altamente especializadas ha hecho
pensar seriamente en el tema.

La Conquista y el Perfodo Colonial

El conquistador espaiiol, primero, acompaiiado después por ingleses,
holandeses, portugueses y franceses, cambié radicalmente la situacion de la
produccién agricola del Continegte Americano.

Alli donde las poblaciones indigenas eran numerosas, como en México,
Guatemala, Colombia, Ecuador, Perli, Venezuela, ciertas zonas del resto de América
Central y algunos lugares de Chile y Argentina, el conquistador espaiiol produjo de
inmediato un cambio radical en el trabajo del campo. Aparecieron las grandes
haciendas costeras del Pacifico Sur, con el cultivo de la cafia de azicar y el algodon,
que luego se extendio a las islas del Caribe y ¢l Pacifico seco de América Central.

El trigo hizo su aparicion en el Norte y en el Cono Sur de América, asi como
se introdujo el ganado europeo para aprovechar los enormes pastizales que cubrian
gran parte del territorio. La ganaderia impuso las razas europeas, que lograron rapida
aclimatacion en América, creando tipos especiales de ganado "criollo” en diferentes
regiones del Continente.

El cacao sigui6 cultivindose desde Ecuador hasta México y en el siglo XVIII
(aparentemente en 1728), ¢l capitan francés De Cheux llevd las primeras plantas de
café a la Martinica. Esta accion y el auge que su uso comenzaba a tener en Europa
hicieron que avanzara por las islas del Caribe, hasta que llega a México, procedente



de Cuba (José Antonio Selebert) en 1784. Ya Colombia habia sembrado café en 1750
y Brasil, con semillas procedentes de la Guyana Francesa, lo comenzoé a cultivar en
1762. Es decir, que en un proceso de unos 60 afios, el café estaba cultivandose en
los paises americanos que mas lo producen en la actualidad.

Pero es el comercio con la metropoli allende los mares, y de ésta con los demas
paises europeos, el que establece nuevas bases para la agricultura, para lo cual los
pueblos conquistados proporcionaron abundante y barata mano de obra. De ahi que
la agricultura, exclusivamente para la produccion de alimentos y dentro de un orden
establecido, cede ante nuevos sistemas de tenencia de la tierra y la existencia de
mercados para productos alimenticios y no alimenticios.

Recordemos que la Edad Media, asi como el comienzo de la Moderna,
encontraron a la peninsula ibérica dividida en tres clases sociales: nobles, ciudadanos
y villanos o risticos. Si afiadimos a los esclavos, tendriamos una cuarta clase social.
El rey Fernando, basandose en las leyes del 21 de abril de 1486, en las que se daba
la razon de los payeses (villanos de Catalufia), suprimio los derechos de mal uso de
la tierra que tenian los nobles. Esto inicid en Espaiia el ascenso de una clase media
rural, y quienes se dedicaban a labrar la tierra, es decir, los villanos y los "hombres
libres". De ahi que no habia mas que dos clases de personas que intervenian en la
agricultura: amos y aparceros.

Estos hombres, bajo el mando de soldados de fortuna primero, y luego de
segundones de la nobleza espaiiola, religiosos y aventureros de diversa indole y
procedencia, fueron los primeros que establecicron las avanzadas agricolas europeas
en estos reinos, trayendo consigo los principales aportes (propios o exéticos) del
Viejo Mundo, como la caiia de azicar, la ganaderia, muchas especies frutales y los
cereales de invierno.

Sin embargo, la agricultura colonial, a pesar de muchas y bien intencionadas
leyes procedentes de Castilla, contribuy6 a la explotacion del hombre por el hombre
y establecié sociedades rurales en las que el poder politico fue cimentandose sobre
la propiedad de la tierra y en donde se conservaron y fortalecicron las rigidas
estructuras que produjeron los distintos estratos sociales prevalecientes en el Viejo
Mundo de entonces.

Esta situacion se mantuvo a lo largo de 300 afios. Pocos fueron los aportes
nuevos, con la notable excepcion del café, el té, el arroz y alguno que otro producto
procedente de Asia o Africa. Las tierras parecian inagotables, la frontera agricola no
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se vislumbraba ain, la naturaleza era fértil, los mares eran prodigos en peces y
mariscos, las selvas seguian constituyendo un misterio y se mantenian, en su mayor
parte, impenetrables.

Cuando la tierra produce poco, los suelos no soportan los cultivos intensivos,
la mano de obra es barata, la lluvia escasea o las extensiones son ilimitadas, entonces
se asienta el latifundio y no es extrafio conocer de haciendas con mas de 100.000
hectareas que llegaban a dominar un valle entero o sobrepasar los linderos naturales
y cubrir extensiones que poseian costa, sierra y selva, o cuyos linderos se perdian en
la inmensidad de las pampas.

Se llega asi a las primeras décadas del siglo XIX. Espafia habia sufrido la
mengua de su poderio gracias a administraciones reales desacertadas, desinterés por
la industrializaciéon de los sajones y britanicos, invasiones napolednicas y
distanciamiento politico y militar de sus posesiones en América.

Al mismo tiempo, bullian en América los aires libertarios basados en el
ejemplo estadounidense, que ya tenia varias décadas de existencia, y en el éxito
haitiano de sacar a los franceses de su territorio. El movimiento de pinzas

- encabezado por Bolivar en el norte y San Martin en el sur tuvo su expresion méxima
en Junin y Ayacucho en 1824, sumandose a la gesta mexicana del norte, y América,
con excepcion de unos pocos territorios casi desconocidos y algunas islas, entré de
lleno en el periodo pos-colonial, también llamado republicano.

Es cierto que Espaiia renuncié a todas sus pretensiones en Suramérica recién en
1866, cuando su escuadra fue derrotada en El Callao por la alianza de Peni con Chile,
Ecuador y Bolivia. También lo es que Cuba siguié como parte del imperio espaiiol
hasta los ultimos afios del siglo XIX, que Panamd nacié en definitiva a la vida
republicana en 1903 y que muchos territorios caribefios y del norte de Suramérica no
lograron su independencia hasta bien avanzado el siglo XX, pero es entre 1766 y
1866 que 1a mayor parte del Continente se separé de los paises europeos y se inici6
el camino propio.

El Periodo Republicano hasta la Década de 1940

Sin embargo, pocos cambios acaecieron en lo que respecta a la tenencia de la
tierra. La mayoria de las tierras cultivadas estaban en poder de los criollos
(descendientes de espafioles principalmente, pero también de franceses e ingleses);
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el resto se repartia entre las posesiones del Gobierno, la Iglesia y algunas
comunidades indigenas (especialmente en las serranias mexicanas y andinas).

Predominaban el latifundio y el monocultivo, asi como la explotacion extensiva
de las zonas pampeanas y las zonas riberefias tropicales, en las que prevalecian el
cacao y el banano.

Hubo poco interés por cambiar el panorama rural y agricola en los primeros
afios de vida de las Republicas. La politica y las guerras fratricidas, asi como las
luchas propias de las delimitaciones fronterizas en paises que nacian de una
estructura colonial, favorecieron el mantenimiento de situaciones que se
conservarian hasta las primeras décadas del siglo XX, en que los procesos
revolucionarios, las herencias, el avance hacia el oeste en los paises que habian
asentado su poder politico en el este (Estados Unidos de América, Canada, Brasil y
Argentina) y, posteriormente, la ciencia y la tecnologia, propiciaron el cambio.

Una de las pocas voces que advirtio, en el siglo XIX, sobre la necesidad del
cambio en zonas de latifundio fue la del tribuno peruano Ignacio Escudero y
Valdivieso, precursor de la reforma agraria en su pais, a pesar de ser heredero de
grandes extensiones y haciendas en la zona nortefia de Piura.

Nacido en 1820, poco mas de un mes antes de que la expedicion libertadora de
San Martin desembarcara en Paracas, estudio leyes en Chile, se gradud en Lima y fue
elegido diputado a la Asamblea Nacional de 1855, denominada la Convencion de
1855, pues fuc en ese aiio que se elaboro la Carta Fundamental de l1a Republica. En
ella lucho por ideas que se adelantaban a su tiempo, tales como la educacion gratuita,
la incompatibilidad de la funcion sacerdotal con los cargos publicos y la votacion
nominal en asuntos que competen a las rentas nacionales.

Sin embargo, su mayor aporte, que se adelanta mas de una centuria a las leyes
de reforma agraria nacionales, fue la presentacion de un proyecto relacionado con la
agricultura, el cual defendi6 en los siguientes términos:

"; Qué es lo que hacemos nosotros, semi-sefiores feudales, con esas provincias
que poseemos con el nombre de haciendas? Producir como uno cuando pudieran
producir como ciento y como mil; continuar la servidumbre moral de los colonos,
que es la peor de todas las servidumbres; atacar hasta cierto punto el derecho de
propiedad; y, lo que es peor, retardar el engrandecimiento de la Nacion.



Dr. Ignacio Escudero y Valdivieso, precursor de la reforma agraria en América Latina

jPero qué digo retardar! He dicho poco sefiores, esas extensas propiedades
territoriales, que se conservan infecundas en nuestras manos, comprometen la
nacionalidad y la existencia misma de la Republica; y esta es la razon principal que
Justifica mi proyecto. Donde no hay division de esas grandes propiedades no hay
agricultura; donde no hay agricultura no hay poblacion, no hay poder. Si este es el
fin de la vida de las naciones, seria un crimen reservarle para marnana cuando se
puede conseguir hoy".

Lamentablemente, no se conseguiria asi. Tuvo que pasar mucho tiempo; hubo
necesidad de revoluciones y despojos; hubo que guerrear al estilo del caudillo
agrarista mexicano Emiliano Zapata, en la segunda década del siglo XX; hubo que
esperar, en suma, mas de cien afios, para que los paises con estructuras agrarias
deficientes iniciaran los procesos de poner la tierra en manos de quienes las trabajan.

La agricultura que predomind en los primeros cien aiios de la época republicana
de las Américas estuvo determinada por sucesivos periodos de florecimiento y
contraccion, especialmente en el siglo XIX.

El cacao de América Central y Brasil empezo a ser sustituido por el café.
Aparecicron las primeras aventuras caucheras y su florecimiento produjo periodos de
auge inusitado en algunas zonas amazénicas, principalmente.
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Se consolido la ganaderia bovina y lanar en el Cono Sur; se empez6 a producir
maiz y trigo en el norte, con base en el avance incontenible de los colonos en el
medio oeste norteamericano, y el Continente se enfrent6 al reto que la ciencia y la
tecnologia le imponian.

Fue esa la época de los "land grant colleges" en los Estados Unidos de América
y de la aparicién de la primera escuela superior de agricultura en la América Latina,
cuando nace la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, México, en las
inmediaciones de lo que hoy es la urbe mas poblada del planeta.

En América del Sur, la Escuela Nacional de Agricultura (hoy Universidad
Nacional Agraria) de Peru; la de Buenos Aires en Argentina y las de Pelotas y Bahia,
en Brasil, son las pioneras de la enseiianza agricola, al aparecer en la ultima década
del siglo XIX y la primera década del siglo XX (entre 1890 y 1910).

Sin embargo, la mayoria de las escuelas y facultades de agronomia y ganaderia
son de fechas mas recientes (entre 1910 y 1950). Al mismo tiempo, las primeras
estaciones expcrimentales empezaron a realizar investigacion tendiente a aumentar la
productividad de los cultivos y se organizaron los ministerios o secretarias de
agricultura.

Los egresados de estas facultades y escuelas superiores, principalmente
generalistas, recién empiezan a tener influencia en la politica y técnica agricola de
sus paises alrededor de los afios en que el mundo se debatia en la segunda guerra
global, con las excepciones que solo sirven para confirmar la regla.

Kart Brandt, profesor de la Universidad de Stanford, en California, declaraba
en los primeros aiios de la década de 1940, en su trabajo "The reconstruction of
World Agriculture" (la reconstruccion de la agricultura mundial) que la planificacion
economica, tal como se entendia en esa década, era desconocida totalmente ain entre
los economistas profesionales. De alli el desconocimiento de la planificacion
agropecuaria y el mantenimiento de patrones agricolas exclusivamente exportadores.

En 1945 se consideraba que Argentina se encontraba en la primera linea de
competencia entre los exportadores agricolas modernos, a la par de Canadd, Estados
Unidos de América, Australia y Nueva Zelanda. Era creencia general que el pais
suramericano tenia una gran variedad de recursos de tierra fértil, que podian ser
puestos en produccion sin aumentar sustantivamente los costos por unidad de
producto y que podia convertirse en el primer exportador mundial de carne de res,
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trigo, maiz, semillas de lino y de girasol, asi como un fuerte competidor en quesos y
carne de cordero y cerdo.

Brasil esperaba aumentar sustancialmente su produccion de café con destino a
Estados Unidos y de algodon con destino a Japon. No se hablaba todavia de la soya.
Contrario al caso de Argentina, que buscaba acuerdos bilaterales, este pais busco
acuerdos multilaterales para su café.

Meéxico luchaba por mejorar sus ejidos y aumentar sus areas bajo riego, lo
mismo que Peri, para continuar con sus exportaciones de azicar, pues ostentaba
records mundiales en la produccion de caiia bajo riego, por unidad de superficie,
aunque seguia siendo un pais minero que estaba de espaldas al mar. Chile todavia no
se preocupaba mucho de su riqueza forestal y fruticola; Colombia despertaba al café
y Venezuela, en cambio, despertaba al petroleo pero desconocia su enorme potencial
agricola y ganadero; América Central tenia en el café su principal producto y
comenzaba el auge bananero, aunque se mantenian algunas viejas plantaciones de
cacao; Ecuador continuaba con el cacao y el banano; el caucho desaparecia
rapidamente gracias a los productos sintéticos y las islas del Caribe continuaban con
su monocultivo basico: la cafia de azicar.

De ahi que, al vislumbrarse el fin de la Segunda Guerra Mundial, se pensaba
que la reconstruccion de la agricultura implicaba politicas muy diferentes para las
distintas naciones.

Algunas adoptarian reformas, largo tiempo necesitadas, en su estructura agraria
y en sus instituciones agricolas basicas. Otras no podrian escapar al cambio violento
por medio de la revolucion.

Sin embargo, era evidente que la reconstruccion de la agricultura y la mayor
produccion y productividad estaban relacionadas con cambios en las politicas
funcionales y con la investigacion y la capacitacion.

"Debe recordarse que, en todos sus aspectos, la reconstruccion agricola
mundial es sélo una fase de la reconstruccion politica y econémica en la vida de las
naciones. En esencia, la reconstruccion es la creacion de las condiciones politicas
que aseguren un proceso economico sano y sensato, dentro de una sociedad humana
civilizada, basada en la ley y el orden, con respecto por la dignidad del hombre sobre
la tierra".
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Asi se expresé Karl Brandt en 1945.

Fue en ese entorno en que nacié el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (hoy Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 1ICA),
legalmente en 1942 y efectivamente en 1944. Los capitulos que siguen estan ligados
a los primeros 60 afios de vida institucional; sus comienzos en las hiimedas y calidas
tierras turrialbefias, en la vertiente atlantica de Costa Rica; su primera fase de
expansion, ligada a la investigacion y la ensefianza, en la década de los 50°; la
segunda fase ligada a los mismos temas y al desarrollo rural regional, que abarc6
parte de la década de los 50', toda la década de los 60' y parte de la de los 70'; el
concepto de cooperacion técnica que caracterizo la segunda parte de la década de los
70'; la concertacion con los paises, con base en la nueva Convencidn, de los albores
de la década de los 80'; la entrada de lleno en los aspectos de reactivacion y
modernizacion agricola que signaron la segunda mitad de la década del 80' y los
primeros afios de la década de los 90'; y los procesos de integracion y consolidacion
del resto de la misma.

Es una historia plena de lucha, teson, colaboracion, capacidad, pragmatismo e
idealismo, pues es fascinante el ver que una institucion pequefia en sus comienzos
logra una capacidad de innovacion, liderazgo técnico, asesoramiento, cooperacion y
transmision de conocimientos que la conducen hacia un sitial de honor en el
concierto de los organismos mas utiles del Sistema Interamericano.

Mas antiguo que el organismo mundial (la FAO) y sin paralelo en otros
continentes, ¢l IICA presenta una historia plena de realizaciones, cuya descripcion,
si ¢l lector asi lo acepta, haremos a lo largo de los proximos capitulos de este libro.



CAPITULO 1

LOS ORIGENES Y LA PRIMERA DECADA

Antecedentes

a coordinacion de esfuerzos dirigidos a solucionar, en forma de

cooperacion internacional, los problemas comunes a los paises de

América fue manifestada desde época muy temprana en diversos
puntos geograficos del Hemisferio.

Al tiempo de los primeros brotes independentistas, Simén Bolivar habia
expuesto (1810) la necesidad de "invitar a todos los pueblos de América a que se
unan en Confederacion". Como coincidencia con este espiritu de unidad continental,
en el mismo afio el catecismo politico-cristiano del chileno Martinez de Rosas
proponia establecer gobiernos locales en las diferentes provincias espaiiolas de
América, con el objetivo de integrar "una sola nacion y un solo Estado".

En 1815 Bolivar dio a conocer desde ¢l exilio su profética "Carta de Jamaica",
en la que expresaba el deseo de ver formada en América la mas grande y unida
nacion del mundo. Bolivar hacia eco, asi, de los proyectos de unificacion esbozados
por Francisco de Miranda (1808) para la instauracion de un gobierno de la América
Espafiola, cuya sede seria el Istmo de Panama.

Sin embargo, no seria sino hasta 1824 (7 de diciembre) en que las aspiraciones
de integracion hemisférica alcanzarian su punto culminante, al convocar Bolivar a los
gobiernos de Colombia, Peri, México, Rio de la Plata, Chile y Centroamérica para
reunir sus delegados en un magno Congreso Anfictionico, con sede en Panama "u
otro elegible a pluralidad", para que "sirviese de consejo en los grandes conflictos,
de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados
publicos cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin, de nuestras
diferencias".



El Congreso de Panama inauguro sus sesiones el 22 de junio de 1826 con la
asistencia de los representantes de la Gran Colombia, Peri, México y Centroamérica,
y se prolong6 hasta julio del mismo afio, tras la aprobacion de un Tratado de Unidn,
Liga y Confederacion Perpetua, y tras haber sentado las bases de la legislacion
posterior del Sistema Americano, al haber discutido y conceptualizado aspectos
continentales tan relevantes como los de la seguridad colectiva, la no intervencion,
las reuniones periddicas de los plenipotenciarios, los arreglos pacificos para zanjar
diferencias, la conciliacion y el rechazo a la guerra, los buenos oficios y la mediacion
en caso de conflictos.

El Congreso, trasladado a Tacubaya (México), nunca volvio a abrir sus puertas.
En la perspectiva historica, empero, este Congreso ha sido considerado como la
piedra angular del panamericanismo.

El Sistema Interamericano

En la Cuarta Conferencia Internacional Americana, celebrada en Buenos Aires,
Argentina, en 1910, la Unién Internacional de las Republicas Americanas, que habia
sido fundada en 1890, cambié su nombre por el de Union de las Republicas
Americanas, y la Oficina Comercial de las Repiiblicas Americanas se convirtio en la
Unién Panamericana. Finalmente, en la Novena Conferencia Internacional
Americana, que se reunio en 1948 en Bogot4, Colombia, se firm6 la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en virtud de la cual se estructuro el Sistema
Interamericano, consolidandose asi las corrientes de pensamiento y las acciones de
los visionarios que desde 1810 promovian la union de las naciones. En esta forma,
la antigua Unidn de las Repiiblicas Americanas qued6 convertida en la Organizacion
de los Estados Americanos, y la Unién Panamericana en su Secretaria General.

Para evidenciar el paso de la simple union de naciones con fines de proteccion
mutua ante los peligros comunes a la integracion altruista de los esfuerzos de todos
los pueblos para lograr el bienestar general, en el Articulo 1V de la Carta aprobada
en Bogota quedo consignado, como punto clave, que la Organizacion de los Estados
Americanos persigue, entre otros, el proposito esencial de "promover por medio de
la accion cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural”.
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La Preocupacion por el Desarrollo Agricola y Social

Convertida la Oficina Comercial de las Repiiblicas Americanas, en 1910 primer
centenario de la independencia de Hispanoamérica? en la denominada Unién
Panamericana, se facilito el desempefio de sus responsabilidades y se le dio, en
Washington, la "Casa de las Américas" como nueva sede. Desde entonces, su accion
en el campo de la cooperacion internacional ha girado en torno a cuatro rubros
basicos: asuntos econdmicos, asuntos sociales, asuntos culturales y asuntos juridicos.

Dentro de estos lineamientos generales, cumplio una accion destacada por
medio de su Oficina de Cooperacion Agricola, dio atencién preferente a estudios
especiales sobre diversos productos agricolas, realizo una importante labor
divulgativa sobre problemas de la agricultura -por medio de su "Serie de
Agricultura"- y desarroll6 una intensa y provechosa tarea educativa por medio de su
Seccion de Conservacion, al frente de la cual permanecio por largo tiempo el Dr.
William Vogt, conocido en Latinoamérica por los estudios y publicaciones que hizo.

Con el transcurso del tiempo se logré una mayor especializacion, al ser creados
institutos, organizaciones y agencias fundamentados todos sobre el principio de la
cooperacion multinacional como instrumento de desarrollo. Asi, en 1902 fue
fundada la Oficina Sanitaria Panamericana; el Instituto Interamericano del Nifio fue
creado en 1927; la Comision Interamericana de Mujeres establecida en 1928; el
Instituto Indigenista Interamericano, en 1940; el Instituto Interamericano de
Estadistica en el mismo afio, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
fundado en 1942. A ellos se afnaden el Instituto Panamericano de Geografia e
Historia y el Banco Interamericano de Desarrollo que, con la Secretaria General, el
Consejo Interamericano Economico y Social y las Conferencias Especializadas,
conforman el Sistema Interamericano actual.

Las Primeras Ideas

En las palabras introductorias hemos apreciado los origenes de la agricultura en
América, el desarrollo alcanzado por las civilizaciones indigenas en el Continente, la
conquista europea y la agricultura colonial, la etapa de transicion politica hacia la
consolidacion de la independencia y los cambios acaecidos en la agricultura, los
primeros afios de la etapa republicana en el siglo XIX y los procesos agricolas de las
primeras décadas del siglo XX, con la consecuente aparicion de facultades de
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agronomia, ministerios y secretarias de agricultura, estaciones experimentales y
centros de investigacion agropecuaria.

Sin embargo, el desarrollo agricola, con las excepciones de 1a produccién de
trigo, maiz, café, banano y carne y el mantenimiento del cacao y la cafia de azicar,
se encontraba circunscrito a zonas geograficas limitadas y se basaba en el aumento
de las extensiones cultivadas, con indices de productividad relativamente bajos.

Campeaba aun el latifundio en muchos paises, lado a lado con situaciones
insostenibles de minifundio, producto de la atomizacion de la propiedad por la via de
las herencias, principalmente en las comunidades indigenas; y la brecha que separaba
los procesos de investigacion y ensefianza agropecuaria, a los mas altos niveles,
crecia sensiblemente, al destacarse en el norte de América y aparecer timidamente en
el sur. ‘

Sin embargo, algunos visionarios latinoamericanos habian sefialado con
claridad el problemas de no contar con escuelas de postgrado y centros de
investigacion, que prepararan a los jovenes profesionales egresados de las
recientemente creadas facultades y escuelas superiores, que hubieran destacado y
tuvieran potencial para convertirse en investigadores y profesores.

Algunos de estos jovenes profesionales iban a los Estados Unidos de América
(los més) o a paises europeos, haciendo uso de becas de estudios, con el fin de
prepararse en las técnicas de la investigacion y la produccion modernas.
Lamentablemente, al regresar a sus paises de origen, encontraban poco campo para
desarrollar las habilidades adquiridas, ya sea por carecer (los paises) de una
infraestructura adecuada para utilizar dichos conocimientos, o bien porque muchos
de los conocimientos adquiridos eran de dificil aplicacion en situaciones ecolégicas,
climaticas y econémicas diferentes.

Surgieron asi las primeras ideas de la creacion de un centro de investigacion
agricola en el tropico americano. Estas ideas fueron sostenidas por diversos
profesionales, entre los que destacaron Manuel Elgueta, de Chile; Teodoro Boza
Barducci, de Peri, y Carlos Arnaldo Krug, de Brasil, que habian recibido la
influencia de hombres como Carlos Deneumostier, en Colombia; René Lefebre, en
Chile; Lucien Hauman, en Argentina; Carlos Fiebrig, en Bolivia y Paraguay; C.
Goudron, en Peri; Alberto Boerger, en Uruguay y Henry Pittier, en Costa Rica y
Venezuela, a los que se unen Wilson Popenoe y Ralph Allee, con su influencia en el
sur de México, América Central y hasta Peni.
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Por entonces, la Unién Panamericana (producto del primer Congreso
Anfictiénico de Panama, convocado por el Libertador Simoén Bolivar, y el organismo
continental mas antiguo ya que data de 1890, y que no se convertiria en la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), hasta fines de la década de 1940),
se encontraba a cargo del Dr. Leo S. Rowe.

Gracias a él y a los esfuerzos de Wilson S. Popenoe, en 1925 se dio comienzo
a la edicion de una serie de boletines agricolas traducidos al espaiiol, con miras a
mejorar la agricultura de los paises latinoamericanos, que originaron la constitucion
de la Divisién de Cooperacion Agricola de la Unién Panamericana, en la década de
1920.

Esto propici6 dos ideas muy interesantes. Una, en 1941, basada en el trabajo
de Popenoe en el Caribe centroamericano (principalmente en Tela, Honduras),
cuando, con el apoyo de la United Fruit Company, establecié un Proyecto de
Cooperacion con los Paises Tropicales, que dio origen a la Escuela Agricola
Panamericana, en el Valle de El Zamorano, cerca de la ciudad de Tegucigalpa,
convirtiéndose con el tiempo en un centro de excelencia en la ensefianza
agropecuaria de nivel medio para la zona tropical de América.

La otra idea habia tenido su manifestacion mas clara en 1940, con ocasion del
Octavo Congreso Cientifico Americano, celebrado en la primavera de ese aiio en la
ciudad de Washington, capital de los Estados Unidos de América.

Pero antes de entrar en este tema, resefiemos la situacion existente. La estacion
experimental mas antigua debi haber sido la Estacion Agricola Central de San
Jacinto, en México (1908); y la de La Estanzuela, en Uruguay (1941) debi6é haber
sido pionera en Suramérica. También por esos afios aparecieron la de Santiago de
Las Vegas, en Cuba; la del Ministerio de Agricultura en Chile; la de La Molina, en
Peni; y las de Balcarce y Castelar en Argentina, entre otras. El Dr. Carlos Arnaldo
Krug sefiala que a principios de la década de los 40°, Argentina contaba con 12
estaciones experimentales; México con 14; Colombia con 4; Perli con 5; Chile con
13 y Uruguay con una (La Estanzuela). Si a esto le afiadimos las muchas con que
contaba Brasil en sus zonas de Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande del Sur y otras, asi
como una que otra en paises como Ecuador, Panama, América Central y del Caribe
de habla inglesa, podemos sefialar que se demostraba un interés por la investigacion
agricola y que los paises habian hecho algunos esfuerzos econémicos para
desarrollarla. No existia, sin embargo, ninguna escuela de postgrado en ciencias
agricolas en América Latina.
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De ahi que la segunda idea, de la que tratamos en pirrafos anteriores, cuya
primera manifestacion se habia presentado en la Primera Conferencia Interamericana
de Agricultura, llevada a cabo en Washington en 1930, recibiera considerable impetu
durante el mencionado Octavo Congreso Cientifico Americano, cuando Henry A.
Wallace, por entonces Secretario de Agricultura de los Estados Unidos de América
(llegé a ser Vicepresidente de su pais afios después), seiialé en el documento titulado
"El papel fundamental de la agricultura en las relaciones interamericanas”,
presentado en el transcurso de la Primera Sesion Técnica de la Seccion IV
"Agricultura y Conservacion”, en traduccion libre, lo siguiente:

"Es nuestra sincera creencia que el establecimiento de un Instituto de
Agricultura Tropical es vital, si deseamos que la agricultura del Hemisferio
Occidental se desarrolle como debe. Esta propuesta, que en el Departamento de
Agricultura hemos venido considerando desde hace dos afios, ha sido avalada por el
Comité Interdepartamental de Cooperacion con las Republicas Americanas, del
presidente Roosevelt.

El Instituto servira como un simbolo de la amistad y las relaciones econémico-
culturales entre las Américas. Nos dirigira hacia un mejor balance en la economia
agricola del Hemisferio Occidental. Se encontrara en una mejor posicion para
presentar datos estadisticos comprensibles acerca de los vitales problemas agricolas
de las republicas americanas. Desarrollara un amplio conocimiento de las plagas y
enfermedades comunes a la gran region tropical. Al reunir estudiantes de las
ciencias agricolas, promoverd una compresion mutua entre los futuros lideres de la
agricultura. Por medio de la investigacion cooperativa trabajarad hacia la solucion
de los serios problemas que se encuentran en la produccion vegetal y animal, tales
como la Sigatoka del banano o la Escoba de Bruja y la pudricion de la Monilia en
el cacao, asi como los parasitos de los animales.

El Instituto no solo proveera adiestramiento y capacitacion técnica, sino
también una oportunidad para adquirir conocimientos de los idiomas y los variados
métodos de negocios, estandares de ética y puntos de vista que se encuentran en el
Hemisferio Occidental.

La investigacion en produccion de caucho deber tener la aprobacion de todos
aquellos interesados en ella o que sean responsables por las politicas en el
Hemisferio. El caucho es el mds importante de todos los productos agricolas
tropicales; originario de Suramérica, no es cultivado alli en grandes extensiones.
Las indicaciones que tenemos nos serialan que debe ser un importante producto de
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este Hemisferio. La compahia Goodyear, con sus plantaciones en Costa Rica y
Panama, y la compariia Ford, con sus plantaciones en la region amazonica de Brasil,
han sido pioneras en la produccion de caucho. Debe llevarse a cabo una accion de
investigacion que, tomando en consideracion una metodologia moderna de
produccion, también tome en cuenta y haga énfasis en el manejo de los suelos y el
desarrollo de variedades de alta produccion y resistencia a plagas y enfermedades,
que puedan usarse para reproduccion. Tal investigacion nos dirigira, sin duda, a una
produccion econémica de caucho.

Creemos que un Instituto de Agricultura Tropical no puede ser establecido sin
que, por lo menos en sus inicios, la mayor parte de los fondos necesarios sean
proporcionados por instituciones o fundaciones privadas y por individuos. Los
gobiernos de las republicas americanas pueden participar directamente enviando a
los estudiantes, asignando problemas para su solucion y, quiza, proporcionando
parte de los miembros del grupo de investigadores y profesores. Los problemas
asignados al Instituto seran del tipo que los paises encontrardn mds barato pasarlos
a esta institucion para su solucion. El Instituto, por supuesto, estara equipado para
tratar con grandes problemas agricolas, a menor costo y con mayor certidumbre de
solucion, que lo que se podria encontrar en cualesquiera otra parte.

Las discusiones sobre un Instituto de este tipo siempre traen a colacion la
cuestion de su localizacion. Es nuestro sentir que debe estar localizado en una
republica latinoamericana que goce de buenas condiciones de vida y, al mismo
tiempo, situada de tal manera que sea facilmente accesible y tenga condiciones
Javorables para el desarrollo de cultivos tropicales, tales como el caucho, el abacad y
los aceites vegetales. Algunos gobiernos haq indicado el deseo de tener a tal
institucion en sus paises, asi como la voluntad de proporcionar los terrenos para su
localizacion”.



Asi se expreso el entonces Secretario de Agricultura de los Estados Unidos,
sefior Henry A. Wallace, en aquel Octavo Congreso Cientifico Americano, celebrado
del 10 al 18 de mayo de 1940, durante las sesiones relacionadas con la agricultura y
la conservacion de los recursos.

Conviene, pues, efectuar un somero analisis de este documento historico para
la agricultura y las relaciones entre los paises del Continente.

El primer concepto susceptible de analisis, relacionado con la creacién del
IICA, es el de la agricultura tropical. Este concepto, basado en el muy escaso
conocimiento del uso de los suelos, el manejo de los bosques, la fertilidad real de los
suelos en las zonas de alta precipitacion y en aquellas provenientes de cenizas
volcanicas, el manejo de cuencas hidrograficas sometidas a procesos de
deforestacion, el monocultivo de grandes areas, las plagas y enfermedades de las
plantas, asi como los parasitos de los animales y sus plagas y enfermedades en
ambientes tropicales, el aumento de la productividad y otros problemas, propenden a
la idea de una institucion dedicada a las ciencias agricolas en zonas tropicales.

A ello era evidente unir la situacion mundial del momento. Se atravesaban los
afios criticos de la Segunda Guerra Mundial y al desaparecer de la hegemonia
europea grandes zonas tropicales de Asia y verse seriamente amenazadas otras, era
necesario recomponer la produccion de ciertos cultivos de tipo estratégico, como el
hule (caucho), algunas fibras, algunas plantas medicinales, asi como el arroz, el té,
las oleaginosas tropicales y las plantas que podian producir insecticidas como la
rotenona.

América se presentaba, asi, como la alternativa valida para dar impulso a los
cultivos y la ganaderia tropical, para lo cual tenia que establecer sistemas de
investigacion y enseiianza acordes con las carencias y necesidades, tanto de la época
como del tropico por si mismo, reconociendo el hecho incontrovertible de que dentro
del concepto "tropical" se encuentran enormes zonas geograficas que van desde el
sur de los Estados Unidos (sur de Florida y sur-oeste de Texas y ciertas zonas de los
estados que se encuentran en el Golfo de México) hasta la Argentina. En la practica,
los unicos paises del Hemisferio que no tienen zonas tropicales o sub-tropicales
definidas son Canada y Uruguay.

De ahi que el concepto de lo "tropical” o "subtropical” nos lleva desde las zonas
mas lluviosas del Continente, con precipitaciones de mas de cuatro y cinco metros
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por afio, hasta zonas desérticas como las que se encuentran en el norte de México, la
costa de Per, el litoral norte chileno y ciertas areas extensas del nordeste brasilefio.

También lo tropical y subtropical va desde zonas a nivel del mar hasta las punas
y altas mesetas andinas y cubre tanto la selva amazdénica o del Caribe
centroamericano o del norte de Suramérica, como los valles intramontanos de
México, América Central y los Andes suramericanos. Esta presente, también, en las
serranias brasilefias o en sus "cerrados" y en los "chacos" argentinos y paraguayos.

No nos podemos escapar al concepto. Entre el Trépico de Céncer y el de
Capricornio esta casi todo el Continente Americano y la mayor parte de su potencial
agricola y ganadero, asi como la mayoria de los principales cultivos alimenticios, de
exportacion, medicinales y otros.

Somos, pues, una enorme zona tropical y subtropical y el concepto ecologico
abarca una gran diversidad de ambientes, climas, microclimas, paisajes, etnias y
paises.

Finalmente, el documento presentado por el sefior Wallace plantea dos aspectos
muy importantes, relacionados con la investigacion en las ciencias agricolas
tropicales. El primero es el de la ensefianza de posgraduacion que, segun sus propias
palabras, propende al conocimiento mutuo de los futuros lideres de la agricultura en
los paises del Continente. Estas palabras, si ampliamos el concepto de estudiantes al
que él se referia y lo relacionamos con las muy variadas formas de capacitacion
existentes, han sido ampliamente refrendadas por el acontecer posterior y continian
vigentes en la actualidad.

El otro aspecto se vincula con el tema de la cooperacién y el de un mejor
balance en las economias agricolas de los paises. El concepto de la cooperacion
técnica, al que nos referimos con mayor amplitud a lo largo de este libro, es parte
fundamental del trabajo del IICA, y se ha manifestado y se manifiesta en
innumerables acciones de tipo nacional y multinacional; en tanto que el lograr un
mejor balance en las economias agricolas de los paises es tema inherente al accionar
de la institucion y la ha acompaiiado desde sus inicios hasta el presente.

Es por ello que, independiente de interpretaciones distintas, ambientadas en
situaciones propias del acontecer agropecuario a lo largo de 60 afios de la historia de
nuestros pueblos, es indudable que las palabras de Wallace fueron no solamente
proféticas y en su momento, apegadas a una realidad correspondiente a la época de



la fundacién, sino que han tenido vigencia a lo largo de los aiios y, con las salvedades
propias de las circunstancia actuales, la tienen también hoy.

Esta es la caracteristica principal del pensamiento de los grandes hombres que
produce la humanidad. El que trasciende fronteras, abarca largos periodos e incluye,
de manera directa o indirecta, el acontecer politico, social y técnico de las naciones.

Algunas veces lo hacen para bien, como en el caso que comentamos. Otras no
es asi y la humanidad sufre periodos de oscurantismo, represion, guerra, pérdida de
las libertades individuales, violencia, insalubridad, carencia de educacién, hambre,
desnutricion y persecucion.

Por ello, debemos aprender a conocer e identificar bien a los lideres del
pensamiento. Debemos eliminar pronto a quienes, con engaiio o por la fuerza, nos
llevan a aceptar conceptos equivocados y en cambio apoyar, sin restricciones, a
quienes provistos de la vision, la fuerza de las ideas, la ocasion y los medios
espirituales o materiales, nos llevan a la consecucion de obras de provecho para la
humanidad.

Esto lo entendieron bien quienes estaban presentes en las sesiones del Octavo
Congreso Cientifico Americano. Uno de ellos, el Ingeniero Agrénomo ecuatoriano,
Don Emesto Molestina Ordefiana, Director General de Agricultura y Ganaderia de su
pais (posteriormente seria Ministro de Agricultura), recogio las ideas planteadas por
Wallace y presento, en la sesion del 15 de mayo de 1940, proyectos de resolucion,
entre los que se contaba el que recomendaba el establecimiento de una escuela de
agricultura tropical y un centro de investigacion, de acuerdo con la propuesta de
Wallace.

En la tarde del mismo dia, la Comision de Agricultura, esta vez presidida por
José A. Bernabé Nolla, de Puerto Rico, aprobo la resolucion presentada por el Ing.
Molestina y recomendd el nombramiento de un comité que preparara
recomendaciones especificas para el establecimiento de un Instituto Interamericano
de Agricultura Tropical.

Desde el momento en que ¢l IICA reconoce como sus fundadores a tres
personas ilustres ¢ importantes americanistas, como son Henry A. Wallace, de los
Estados Unidos; Ernesto Molestina Ordefiana, de Ecuador; y Mariano Montealegre
Carazo, de Costa Rica, debemos dedicar unas lineas a los dos ultimos, apenas
mencionados cuando se hace referencia a la fundacion del IICA.
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Fue Don Ernesto Molestina Ordefiana un ilustre guayaquilefio nacido hacia
fines del siglo XIX. Estudié el bachillerato en Lima, Peri, y luego se dirigio a
Francia, donde obtuvo el grado de Ingeniero Agronomo en la Universidad de
Grignon, en 1918. Luego efectu6 una gira de estudios por Europa y América del
Norte, durante 1919. Fue el primer Ingeniero Agronomo de Ecuador.

Contratado por la Sociedad de Agricultores de Ecuador, trabajo en compaiiia
del profesor norteamericano J. B. Rorer en el estudio y control de la "escoba de
bruja" del cacao, de gran importancia economica para su pais. Fundador y primer
Director de la Estacion Experimental del Litoral; Subdirector y luego Director
General de Agricultura de Ecuador; Ministro del Ramo y representante de Ecuador
en numerosos congresos y conferencias de agricultura a nivel internacional, en 1952
fue condecorado por el Gobierno con la Medalla al Mérito, en el grado de Gran
Oficial. De grandes ejecutorias en su pais, poco antes de su muerte ocupaba el cargo
de Subdirector de la Escuela Experimental Agricola Cooperativa de Ecuador y el de
profesor en la Escuela de Agronomia de la Universidad Central (Quito), facultad en
la que habia sido pionero.

Falleciéo cuando todavia se esperaban grandes cosas de ¢él. A su sepelio
asistieron dos ex-Presidentes de la Republica (el Dr. Carlos Arroyo del Rio y el Sr.
Juan de Dios Martinez Mera) y el Ingeniero Don Miguel Aspiazu Carbo, Presidente
de la Asociacion Ecuatoriana de Ciencias Agronomicas, se expreso asi en su oracion
funebre:

"Si Molestina fue quien, aqui en el Litoral, marco en el campo el corte besana
con el que se han labrado los surcos del progreso en los mas variados ramos de la
agricultura, aqui estamos sus colegas de la Asociacion Ecuatoriana de Ciencias
Agronomicas, diciéndole que seguimos empuriando la mancera y vamos, con paso
lento pero seguro, tras él; juntos anduvimos y juntos seguiremos; unos, como él, van
adelante, pero tras él continuamos todos entonando la misma cancion de alegria y fe
que de él aprendimos a entonar, sin que el barro nos manche el alma porque tenemos
la misma mision, que se mantenga en flor y con mieses los campos, para servir mejor
a la Patria y para que Dios nos dé, también, el privilegio de una eterna alegria del
alma".

El otro profesional ilustre, relacionado con la fundacion e instalacion del IICA
en Costa Rica, fue el Ingeniero Agronomo Don Mariano Montealegre Carazo,
Ministro de Agricultura de Costa Rica en el Gobierno del Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia.
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El Ing. Montealegre naci6 en 1878, en el seno de una ilustre familia
costarricense, vinculada a la tierra desde épocas coloniales, puesto que su
ascendencia lo lleva hasta el propio Juan Vasquez de Coronado, conquistador del
area que actualmente ocupa Costa Rica.

Realiz6 sus estudios secundarios en Ginebra, Suiza, y luego se dirigié a
Inglaterra, en donde en el Colegio de Agricultura de Downton, en Salisbury, se
recibié como Ingeniero Agrénomo. Regresé a Costa Rica y trabajé en las fincas de
su tio Francisco Montealegre Gallegos; luego fue Superintendente de la firma "Lindo
Brothers", en sus fincas de Turrialba (Juan Vifias, La Gloria, El Sitio, Aquiares, Tuis,
Infiernillo y Cachi); se convirtio en directivo del Instituto de Defensa del Café; llegé
a la Presidencia de la Junta de la Caiia; fue fundador de la Escuela de Apicultura y
de la Bolsa del Café, promotor de las "huertas caseras y escolares" para el
mejoramiento de la dieta del costarricense y autor de numerosos articulos sobre el
café publicados en periddicos y revistas; recibio la Medalla al Mérito Agricola como
reconocimiento a sus ejecutorias en pro de la agricultura de su pais.

Como Ministro de Agricultura de Costa Rica, puso todos sus esfuerzos para
lograr que el 1ICA tuviera su sede en el pais.

Debemos recordar que el Gobierno de Costa Rica habia ofrecido la sede (al
igual que otros 10 paises de América), por medio de comunicacion oficial del 27 de
junio de 1941, reiterada en agosto 25 del mismo afio.

La Comision Técnica recomendd dicha localizacién como la mds adecuada
para el establecimiento de la llamada "oficina de campo" del IICA. En su
"Monografia de Turnialba", el Profesor Omar Salazar Obando, antiguo regidor
municipal de la ciudad, escribe:

"Muy destacada y digna de encomio fue la participacion de Don Mariano
Montealegre, Secretario de Estado en-el Despacho de Agricultura, quien exhibiendo
eficaz rigor, inefable empefio y viendo hacia el futuro, consiguié que los
compromisos del Poder Ejecutivo fueran lo mds atractivos posible”. Asi garantizo
una donacion inicial de 500 hectareas de terreno, al sur de la ciudad de Turrialba,
colindante con el rio homonimo y el Reventazon. Luego amplié el drea con 500
hectdreas mas, llegando al total de 1.000 hectdreas de tierras feraces, escenario de
climas variados".
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El Ing. Montealegre sera siempre recordado como el primer Ministro de
Agricultura que tuvo el pais y el hombre que, gracias a su vision, logré que la sede
del IICA se localizara en el pais que tanto le dio.

Los Estudios de Localizacién y la Fundacién (1940-1942)

A partir de la aprobacion de la resolucion del 15 de mayo de 1940, adoptada en
el Octavo Congreso Cientifico Americano, se sucedieron las acciones que
culminarian con la fundacion del I1ICA en 1942.

La primera de ellas fue el encomendar, por parte del Consejo Directivo de la
Unién Panamericana (hoy Organizacion de los Estados Americanos), el 5 de junio de
1940, es decir a menos de un mes de aprobada la resolucion, al Comité
Interamericano de Agricultura, para que se ocupara de lo relacionado con el
establecimiento del IICA.

Este Comité Interamericano de Agricultura nombré una Comision Técnica,
integrada por tres destacados hombres de ciencia del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, los sefiores Ralph H. Allee, George R. Boyd y Wilson Popenoe,
todos ellos con experiencia y conocimientos en el drea de la agricultura tropical, para
que visitaran los lugares ofrecidos por varios paises e informaran sobre ello.

Esta Comision visitd, entre setiembre de 1941 y marzo de 1942, 11 paises de la
América tropical, a saber Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Repiblica Dominicana y Venezuela. Todos
ellos habian ofrecido lugares especificos donde instalar la base fisica de la nueva
institucion (algunos habian ofrecido mas de una localizacion).

Luego de las visitas formales y del estudio de cada una de las localizaciones
propuestas y de las condiciones, ventajas y desventajas que mostraban, la Cothision
Técnica presento, el 15 de abril de 1942, un informe detallado, del que podemos (en
una traduccion libre al espaiiol) anotar lo siguiente:

"Habiendo estudiado todos los datos obtenibles concernientes a las mejores
localizaciones ofrecidas por cada pais, resté a la Comision el evaluar dichos datos
y llegar a una decision con relacion a cudl de ellos parece adaptarse mejor a las
necesidades de la institucion propuesta.



Para llegar a este fin, se siguio un andlisis comparativo de los datos colectados
para cada sitio en cada pais, en el que cada uno de los factores en discusion era
estudiado y se asignaba el numero uno al mds favorable, el dos al siguiente, en
escala decreciente, y asi sucesivamente.

En otras palabras, la Comision ha evaluado cada lugar en lo que considera que
es su orden de mérito en relacion con: primero, accesibilidad; segundo, facilidades
y servicios; tercero, salubridad y eficiencia, y cuarto, las condiciones que pueden
afectar los estudios en agricultura tropical.

En muchos casos, las diferencias entre las localizaciones propuestas para cada
uno de los factores, fueron muy pequenias y la tabulacion quiza no proporciona una
figura exacta de la cantidad de diferencias que existen entre ellas. Por ejemplo, en
los factores de salubridad y eficiencia, las diferencias son minimas, desde el
momento en que una de las condiciones fue que las localizaciones propuestas se
encontraran en dreas salubres. Sin embargo, la tabulacion representa la
cuidadosamente estudiada conclusion de los miembros de la Comision, en relacion
con los méritos relativos de los lugares propuestos.

Debe anotarse que la localizacion en Costa Rica, con un total de seis puntos,
tiene grandes ventajas sobre 'cada una o todas las otras, por lo que la Comision
recomienda que la localizacion ofrecida por Costa Rica, cerca de la ciudad de
Turrialba, sea seleccionada entre las ofrecidas, como la mds apropiada para las
necesidades del Instituto”.

A continuacion, el informe de 1a Comision trata sobre las caracteristicas de la
zona escogida en Turrialba, tales como los suelos, la topografia, el clima, la
pluviosidad, la altitud, la distancia de grandes centros poblados o puertos, las
facilidades del pueblo aledafio, las fuentes de energia eléctrica o la necesidad de
establecerlas, las fuentes de agua y los recursos hidricos, la disponibilidad de mano
de obfa para el campo y la construccion, asi como de materiales de construccion
(2,25 colones por hora para los peones de campo y de cuatro a seis colones por dia
para carpinteros y pintores, asi como ocho colones por dia para plomeros y
electricistas; el costo de un metro cuadrado de construccion para edificios de
concreto era de 40 colones). La paridad de la época era de cuatro colones por dolar
de Estados Unidos.

Se establecio el lugar ideal, en terrenos que comprendian el total de la Finca
Cabiria (240 ha), parte de la Finca Florencia (110 ha) y parte de la Finca Aragén (150
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ha), para un total de 500 ha, que posteriormente serian ampliadas a 1.000. La
distancia a puerto Limon era de 112 km, a San José de 65 km y a Cartago, centro de
produccién de hortalizas y lecherias, de 35 km.

La Comisi6n determiné que este lugar era adecuado para la produccion de café,
cacao, cafia de azicar, ganaderia de carne y leche y una variedad de cultivos
tropicales, aun cuando consideraba que para el aguacate y el mango era demasiado
himedo y muy alto para el hule y el abaca, aunque para fines experimentales no
deberia existir problema. Sugirieron, asimismo, que se establecieran estudios sobre
drenaje y sobre control de la erosion.

Manifestaron que a una distancia no mayor de dos horas, por auto o tren, en
cualquier direccion, se encontraban condiciones que representaban un corte
completo de las presentes en la América tropical y que, ademas, sin estar localizada
en las insalubres zonas costeras, representaba bien las de las tierras bajas y himedas
del trépico americano, sefialando que, en gran medida, la solucion de los problemas
de las zonas bajas y himedas (el tropico humedo de los ecologos) estaba intimamente
relacionada con el desarrollo de la agricultura en estas dreas.

Este informe fue presentado al Comité Interamericano de Agricultura de la
Unién Panamericana y, junto con la propuesta de la Oficina del Coordinador de
Asuntos Interamericanos del Gobierno de los Estados Unidos de poner a la
disposicion del nuevo Instituto una suma de US$500.000 para dar inicio a su
funcionamiento, fue puesto a la consideracion del Consejo Directivo de la Unién
Panamericana, en su sesion del 21 de julio de 1942. Sin embargo, no se llegd a una
decision ni se tomo accion en ese momento y el proyecto fue retenido, para mayores
consideraciones y estudio por parte de los paises, hasta después de las vacaciones del
verano.

Sin embargo, debemos anotar que la denominada Corporacion del Distrito de
Columbia (el antecesor del IICA) habia sido aprobada por ¢l Gobierno de los Estados
Unidos, el 18 de julio de 1942, con estatutos y certificado de incorporacion.

Es asi como llegamos al 7 de octubre de 1942. Ese dia se reunio nuevamente
la Junta de Gobernadores de la Unién Panamericana (denominada Consejo Directivo
de la Uni6én Panamericana), en sesion extraordinaria. La sesion comenzo a las tres
de la tarde, presidida por el Embajador de Perti y Decano del Cuerpo Diplomatico,
sefior Don Manuel de Freyre y Santander, y con la asistencia de los siguientes
miembros:



42

Dr. Felipe A. Espil, Embajador de la Republica Argentina
Capitan Colon Eloy Alfaro, Embajador de Ecuador

Dr. Carlos Martins, Embajador de Brasil

Sr. Rodolfo Michels, Embajador de Chile

Dr. Aurelio F. Concheso, Embajador de Cuba

Dr. Juan Carlos Blanco, Embajador de Uruguay

Dr. Ernesto Jaén Guardia, Embajador de Panama

Dr. Luis Fernando Guachilla, Embajador de Bolivia

Dr. Celso R. Velasquez, Embajador de Paraguay

Dr. Adrian Recinos, Ministro de Guatemala

Dr. Héctor David Castro, Ministro de Honduras

Dr. Luis Fernandez, Ministro de Costa Rica

Dr. J. M. Troncoso, Ministro de la Republica Dominicana
Dr. Alberto Vargas Nariiio, Encargado de Negocios de Colombia

E! Embajador de México y el Ministro de Haiti se excusaron de no poder asistir
a la sesion.

También estuvieron presentes los Doctores L. S. Rowe, Director General de la
Union Panamericana, y Pedro de Alba, Subdirector y Secretario del Consejo
Directivo.

Abierta la sesion y aprobadas las actas de las sesiones del 4 de junio y del 2 de
julio de 1942, asi como leido el orden del dia, el sefior Presidente procedio a recordar
que el 20 de julio se habia pospuesto toda accion sobre el establecimiento del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (1ICA), con el fin de que los seiiores
miembros tuvieran oportunidad de trasmitir a sus respectivos gobiernos todo lo
concerniente a su organizacion, asi como la recomendacion sobre la designacion de
Costa Rica como sede de dicho Instituto. También solicito al Director General de la
Unidon Panamericana, Dr. Rowe, que estuviera dispuesto a informar sobre las
respuestas recibidas al respecto.

El Director General Rowe indico que se habian recibido 19 respuestas en
sentido favorable y explico que, segin el estatuto organico y el reglamento del IICA
(debe recordarse que ya habian sido aprobados, asi como su personeria juridica, de
acuerdo con las leyes del Distrito de Columbia, Washington, D.C.), para observar los
requisitos de la ley era necesario tomar ciertas medidas, en el seno de una reunion de
los Directores del Instituto, entendiéndose que los miembros del Consejo Directivo
de la Union Panamericana eran miembros ex-officio del Directorio del 1ICA.
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Por ello, cabia a los presentes aprobar la creacion del 1ICA, elegir a su primer
Director y aprobar la sede de campo en el lugar sugerido.

Estos plantcamientos originaron un amplio y animado debate, en el que
participaron el representante de Costa Rica, quien recordd que en la reunion de la
Comision Interamericana de Agricultura, celebrada en la Union Panamericana el 23
de junio de 1942, se acordo aceptar la recomendacion contenida en el informe de la
Comision Técnica sobre la localizacion del 1ICA, asi como los representantes de (por
el orden) Brasil, Colombia, El Salvador, Paraguay, Chile, Argentina, Honduras,
Uruguay, el Director General de la Union Panamericana y el Presidente de la
Reunion, el Embajador de Pert.

Finalmente, con base en el informe y recomendacion de la Comisidn
Interamericana de Agricultura, la posicion favorable de los paises, la propuesta de
Ecuador para el nombramiento del primer Director del IICA y otros temas, se
aprobaron las resoluciones segin las cuales:

a. Quedaba fundado el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y se
aceptaban los estatutos y reglamentos aprobados por el Gobierno de los
Estados Unidos de América como de la Corporacion del Distrito de
Columbia.

b. La Junta Directiva del Instituto seria integrada por los sefiores Embajadores
de los paises americanos, miembros del Consejo Directivo de la Unidn
Panamericana.

c. Se aprobaba el establecimiento de una oficina de campo en los terrenos

cedidos por el Gobierno de Costa Rica, cerca de la ciudad de Turrialba. El
Directorio y el Director tendrian su sede en Washington,
D.C. y, por la via del reglamento, se dejaba abierta la
posibilidad de establecer otras oficinas similares en otras
republicas del Continente Americano, ofreciéndose a
Uruguay, Brasil y Argentina como ejemplos de ecsa
posibilidad.

d. El Director Técnico del IICA seria el Dr. Earl N.
Bressman, funcionario del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos de América, propuesto por el
representante de Ecuador.




e. Dado que era importante contar con los servicios de un Secretario General,
se propuso y aprobo para el cargo al sefior José L. Colom, Jefe de la Oficina
de Cooperacion Agricola de la Unién Panamericana.

Quedaba asi, el 7 de octubre de 1942, formalmente fundado el 1ICA, aceptadas
sus sedes, aprobados sus estatutos y reglamento y nombrados su primer Director y el
Secretario General. jHabia sido, sin duda, una fructifera reunion!

! De lo anterior podemos seiialar algunos hechos importantes para el accionar de
la futura institucion interamericana:

El primero de cllos esta relacionado con el reconocimiento, por parte del
Gobierno de los Estados Unidos, de los estatutos y reglamentos del IICA en julio de
1942 y de la necesidad de que ellos fuesen estudiados, discutidos y aceptados por los
paises del Continente que formaban parte de la Union Panamericana. Esto se logro
en octubre de 1942, al aprobarse las resoluciones correspondientes, dejando la puerta
abierta para el proceso de ratificacion de la Convencion sobre el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

El segundo hecho importante es la desaparicion del concepto "tropico" del
nombre de la institucion. Recordemos que la idea habia surgido como un "Instituto
de Agricultura Tropical", en alguna medida limitante pues, aun cuando hemos
analizado la cobertura geografica de los tropicos americanos, también reconocemos
el hecho de que, descrito en esa forma por un nombre ligado a lo tropical
exclusivamente, no abarcaba todo el Hemisferio, ni sus circunstancias agropecuarias.

De tal modo que la primera expansion del IICA es de tipo conceptual, al
aprobarse un nombre que tenia mucho mas que ver con las ciencias agricolas, en
general, que con un concepto ecoldgico-geografico.

El tercer punto importante es la aceptacion de la existencia de una "oficina de
campo", en los terrenos gentilmente ofrecidos por el Gobierno de Costa Rica. Este
fue el paso necesario que permitio establecer los primeros trabajos en la zona de
Turrialba y, al mismo tiempo, usar los US$500.000 que habia asignado la Oficina del
Coordinador de Asuntos Interamericanos del Gobierno de los Estados Unidos para la
construccion de edificios y viviendas y el primer afio de operaciones del IICA.

Es conveniente anotar que la suma de US$35.000 (como parte del medio millén
asignado) ya habia sido cedida al Departamento de Agricultura de los Estados
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Unidos, desde octubre de 1941, para el disefio de planos y las especificaciones que
tendria el edificio principal en el lugar que fuese designado como sede de la oficina
de campo.

Permiti6, también, que el Gobierno de los Estados Unidos vendiera, en acuerdo
con el Gobierno de Panama4, en julio de 1943, un area de 1.155 ha en la zona de
Gatin, Panama, que estaba dedicada a la investigacion de hule (caucho hevea),
siendo consecuente asi con los postulados de Wallace, que sostenian que el hule era
de gran importancia futura. Esta finca, denominada "All Weather State", debido a la
pérdida de importancia del hule con el advenimiento de los productos sintéticos,
unido a su alto costo de mantenimiento y a circunstancias internas en Panama, con la
previa autorizacion de la Junta Directiva del IICA, fue donada al Programa de
Reforma Agraria del Gobierno de Panama. Como dato interesante debemos recordar
que habia sido "adquirida” por el 1ICA, en la suma simbolica de un dolar (US$1).
Opero con fondos donados por la Rubber Development Corporation, una agencia del
Gobierno de los Estados Unidos.

Finalmente, con la participacion de los paises de América, quedo establecido un
organo directivo de la novisima institucion, constituido por los Embajadores o
Ministros Plenipotenciarios de las republicas americanas ante la Unidn
Panamericana, constituyéndose asi la Junta Directiva Permanente (por su presencia
fisica en la ciudad de Washington, D.C.) del IICA que, con el posterior advenimiento
de la Junta Directiva Anual, por delegacion de la permanente, y el Consejo Técnico
Consultivo, serian los 6rganos directivos maximos de la institucion hasta 1981, es
decir, por un periodo de casi 40 afios.

Esta Junta Directiva aprobd la primera escala de cuotas de los paises
americanos, para el sostenimiento econémico del IICA. Por entonces, esta escala
estuvo relacionada con la suma de un dolar estadounidense (US$1) por cada 1.000
habitantes en los paises (posteriormente esto fue elevado a US$1,25 por cada 1.000
habitantes).

Los Tres Primeros Afios y la Consolidacién
de la Institucién (1943-1946)

Ya hemos sefialado que el primer funcionario del I11ICA fue, a su vez, su primer
Director, el Dr. Earl N. Bressman, quien de acuerdo con la Junta Directiva, recibid
aprobacion para nombrar al sefior José L. Colom, como Secretario.
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Dado que el Certificado de Incorporacion del [ICA planteaba la necesidad de
un agente fiscal, el sefior Lowell Curtiss, Tesorero de la Union Panamericana, se
convirtio en Tesorero del IICA, seleccionando como auditores a la firma William
Gordon Buchanan and Co., de Washington, D.C.

El primer empleado que llegé a Turrialba, nombrado por el Dr. Bressman, fue
el Sr. Robert A. Nichols, como agronomo encargado de las operaciones en Turrialba.
El sefior Nichols era graduado del Oregon State College y durante los ultimos siete
afios habia estado a cargo de la Estacion Experimental del Gobierno de los Estados
Unidos en las Islas Virgenes. Fue nombrado el 15 de octubre de 1942 y el 1° de
noviembre del mismo aiio se encontraba ya trabajando en Turrialba.
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El sefior Nichols contraté al sefior Oscar Echandi, de Costa Rica, como
superintendente de campo, en abril de 1943. El sefior Echandi, quien sc habia
graduado en la Universidad de Costa Rica y se habia especializado en produccion
animal, tuvo a su mando una fuerza de 150 hombres, que se encargaron de los
primeros trabajos de construccién de caminos y carreteras internas; preparacion de
terrenos para la experimentacién agropecuaria; poda, limpieza y cosecha del café
existente en las fincas adquiridas y otras operaciones de campo.

También contrato al sefior Rex A. Pixley como Gerente Administrativo. El
seiior Pixley, quien llegé a Costa Rica en diciembre de 1942, sostuvo la mayor parte
de las negociaciones con el Gobierno de Costa Rica para la adquisicion de tierras;
diseiié y puso en marcha el contrato con la Northern Railway Company para la
construccion del dormitorio y los edificios permanentes y la compra de los
materiales de construccion y su transporte a Turrialba, en donde escaseaban al igual
que en el resto del pais. Lamentablemente, este hombre de gran dinamismo, energia
y habilidad negociadora, renuncié al IICA en agosto de 1943 para aceptar una
importante posicion en Iran, privando asi al IICA de sus eficientes servicios.

En marzo de 1943, el sefior V.C. Pettit fue nombrado Ingeniero de Compras y
trabajo con los planos y especificaciones desarrollados por el Gobierno de los
Estados Unidos, encargandose de la compra de los materiales en aquel pais y su
envio a Costa Rica, en donde trabajé en estrecha relacién con el arquitecto Fabio
Gongora, quien labord intensamente en la construccion del edificio principal.

Finalmente, el 15 de abril de 1943, se efectudé un arreglo con la Oficina del
Coordinador de Asuntos Interamericanos del Gobierno de los Estados Unidos, de tal
manera de trasladar al Sr. Joseph Fennell, un exempleado de la Oficina de
Produccion Vegetal del USDA, para que realizara investigacion en frutales y
hortalizas en el 1ICA, Turrialba.

Dado que el seiior Fennell era una autoridad en la produccion de uvas en el
tropico, los primeros trabajos de investigacion en Turrialba estuvieron relacionados
con la inmunizacion de variedades hibridas de uva y con las plagas y enfermedades
mads frecuentes en el tropico. Asimismo, estudio la carencia de fosforo en los suelos
de Turrialba y obtuvo resultados prometedores con ciertos cultivos tales como la col,
la soya y varias clases de frijoles.

Con la renuncia del sefior Pixley, fue nombrado el sefior Jorge Granados como
“controlador y administrador, bajo la direccion del sefior Nichols.
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Estos hombres, norteamericanos y costarricenses, constituyen el primer grupo
técnico-administrativo que tuvo el IICA en Turrialba y fueron los pioneros del futuro
centro de investigacion y ensefianza.

En relacion con los instrumentos legales, la nueva institucion necesitaba
efectuar dos pasos muy importantes para su futuro desarrollo y accion: obtener la
aprobacion, primero, 'y luego la ratificacion de la Convencion sobre el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, por parte de los paises americanos y, no
menos importante, establecer un acuerdo basico de funcionamiento en Costa Rica,
por medio de un instrumento legal con el Gobierno de ese pais. :

Lo segundo se obtuvo antes que lo primero. En noviembre de 1942, el Director
del IICA, Dr. Bressman, inici6 sus discusiones con miembros del Gobierno de Costa
Rica, principalmente representado por el Ministro de Agricultura, Ing. Mariano
Montealegre. Los detalles de las discusiones fueron llevados a cabo, eri Costa Rica,
por el sefior Pixley, que era el administrador de la oficina de campo.

Esto llevo a la redaccion de un contrato, mutuamente beneficioso, que fue
firmado por el Director del 1ICA y el Ministro de Agricultura de Costa Rica, el 5 de
diciembre de 1942.

Ese contrato, que tomaba en cuenta las ofertas del Gobierno de Costa Rica de
junio y agosto de 1941, otorgaba al IICA las tierras que habia comprado o
expropiado el Gobierno, que comprendian un total de 500 ha de las fincas Cabiria
(240 ha), Florencia (110 ha) y Aragon (150 ha), todas ellas adyacentes. Otras 500 ha
de tierras contiguas a las anteriores, para futura expansion del IICA, fueron
acordadas con el Gobierno, que aceptd efectuar los desembolsos necesarios para
cubrir el costo adicional de estas tierras. El total de las tierras se valord en la suma
de US$425.000.

Finalmente, el 16 de diciembre de 1942, la Asamblea Legislativa de Costa Rica
aprobo y ratifico el contrato entre el Gobierno y el [ICA y pasé la Ley No. 29, que
lo legalizé formalmente. Por medio de esta Ley, el Gobierno de Costa Rica autorizé
al I1CA a permanecer en perpetuidad en las tierras otorgadas; a promover y adelantar
acciones en aspectos educacionales y cientificos, por medio de la ensefianza, la
investigacion, la experimentacion y las actividades de extension y adiestramiento en
agricultura y artes y ciencias conexas; a construir, cultivar y comercializar productos
y, en general, a llevar adelante todas las actividades relacionadas con sus objetivos,
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El excelentisimo Sr. Presidente de la Republica de Costa Rica. Dr. Rafael Angel
Calderon en compaiiia del Sr. Vicepresidente de los EE.UU. Dr. Henry Wallace
durante la inauguracion del edificio principal del IICA en Turrialba, Costa Rica

en el entendimiento de que el IICA es una institucion educacional, cientifica y
caritativa, formada para estos propdsitos y sin fines de lucro.

También se establecieron las correspondientes exenciones de impuestos
nacionales para la institucion, sus técnicos y los futuros estudiantes, asi como sus
libertades dentro del territorio nacional, fondos independientes de retiro del personal
y otras facilidades.

Con la- situacion legalizada en el pais sede de los trabajos de campo,
educacionales y cientificos, el [ICA se dedicé intensamente a establecer un programa
de preparacion de tierras, sembradio, experimentacion inicial, estructura interna y
construccion de facilidades fisicas.

De ahi que la fecha del 19 de marzo de 1943 sea tan importante en la historia
del IICA. En ese dia, el Presidente de Costa Rica, Lic. Rafael Angel Calder6n



Guardia, y el Vicepresidente de los Estados Unidos de América, Henry A. Wallace,
acompaiiados por el Ministro de Agricultura, Ing. Mariano Montealegre, el Director

del 1ICA, Dr. Earl N. Bressman, autoridades nacionales, cuerpo diplomatico
acreditado en el pais, autoridades locales de la ciudad de Turrialba, funcionarios del
[ICA y de la Union Panamericana y una multitud calculada en mas de 10.000-—
personas inauguraron oficialmente la primera oficina de campo del IICA, en
Turrialba, poniendo la primera piedra de lo que seria el edificio principal.

Por ello, hemos creido oportuno incluir parte del discurso pronunciado por el
presidente Calderon Guardia, cuyas palabras proféticas son de incalculable valor:

"Dado que conocemos que el significado de este Instituto en el futuro de Costa
Rica excede los cdlculos presentes; que tenemos la conviccién que este es uno de los
mas valiosos proyectos que han conocido las autoridades del pais; y que estamos
totalmente conscientes de lo que significard este Instituto en términos de avances
técnicos para el florecimiento de la agricultura, es que consideramos que su
instalacion en nuestro pais es un regalo maravilloso, que amerita la eterna gratitud
de los costarricenses.

Mas aun, servira magnificamente al ideal de un Panamericanismo efectivo.
Fundado para promever y hacer avanzar la educacion y las ciencias en Costa Rica
y en otras republicas americanas, por medio de la ensefianza, la investigacion y la
experimentacion en la ciencia y el arte de la agricultura, con la mirada puesta en
que, en corto tiempo, miles de jovenes estudiantes de las 21 republicas americanas,
gocen de la caracteristica camaraderia, propia de su edad y de la comunidad de
intereses creada por las ciencias, entre sus seguidores, cultivando nuestro fértil suelo
v gozando de nuestra suave clima y prevalecera el noble deseo de lograr la
excelencia, de tal modo de retornar a sus paises llevando un tesoro de
conocimientos, asi como en lo que respecta a la union continental. Ellos daran vida
al maravilloso suefio de nuestros héroes de la independencia.

Costa Rica colaborara, lo prometo serior Vicepresidente, en el éxito de este
Instituto. Nos ha sido confiado y daremos lo mejor de nuestras habilidades para
lograr que sus actividades y desarrollo alcancen las legitimas expectaciones del
Continente, asi como la sabia inspiracion que le dio la vida".

A lo anterior, el vicepresidente Wallace contesto, en parte:

"En agricultura, los proyectos de investigacion aislados tienen un valor
limitado. Debemos reunir los proyectos que aqui comenzamos, con aquellos de los
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diferentes organismos y agencias que existen a lo largo del Continente. Un
importante aspecto de este trabajo, involucra el analisis y la coordinacion de tales
actividades, hasta tanto lo permitan las limitaciones del Instituto. Este trabajo de
coordinacion crecerd en importancia con el tiempo y con los progresos de las
diversas entidades. En el rango de estas actividades debemos incluir la
planificacion del uso y distribucion de la tierra; la conservacion de los recursos
naturales; la utilizacion de la energia hidrica; y las relaciones entre el desarrollo
industrial y la agricultura.

Los cambios en la agricultura son graduales por su misma naturaleza. Los
cultivos y el ganado se desarrollan lentamente. Los habitos, algunos bien fundados
y otros no, deben ser analizados y desarrolladas las técnicas de expansion, antes que
se puedan utilizar los resultados de la investigacion.

El Instituto comienza bajo condiciones dificiles en lo que concierne a falta de
materiales de construccion. Yo admiro.la fortaleza de espiritu de su Director y del
personal, al disponerse a hacerle frente al trabajo, conociendo perfectamente los
obstaculos que se les presentan. Todo augura un gran progreso en corto tiempo".

Como es dable apreciar, también fueron proféticas las palabras de Wallace. Al
término de la ceremonia, se procedio a la zona en que estarian los edificios
permanentes, en donde se depositd (en una esquina del edificio principal) una caja
que contenia copias de los discursos; de la ley; del contrato y de algunos diarios, asi
como de la revista del Instituto del Café.

Una de las primeras necesidades de una institucion como el [ICA era una
biblioteca. El IICA fue muy afortunado al recibir, por intermedio de la Tropical
Research Foundation, de Yonkers, Nueva York, una importante donacién de libros y
revistas sobre plantas, cultivos y agricultura tropical. Esta donacion, que fue
efectuada el 21 de abril de 1942, totalizé un embarque de cinco toneladas de material.

Esta coleccion, que fue el origen de la biblioteca, fue denominada Orton
Memorial Library, en honor del fallecido Dr. William Allen Orton, Director de la
Fundacion, quien habia impulsado mucho el desarrollo de la agricultura y los
estudios forestales en América Latina.
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Pnimer equipo técnico/administrativo del IICA, Turrialba, Costa Rica

Al mismo tiempo, el Instituto desarrollé un programa de investigacion, que
seria llevado a cabo por medio del establecimiento de cinco divisiones:

1.  Division de Ingenieria Agricola

I1.. Division de Produccién Animal (que incluia estudios de enfermedades y
parasitos del ganado).

II1. Divisién de Entomologia.

IV. Division de Produccion Vegetal.

V. Divisién de Suelos.

Posteriormente, en 1944, se unieron las Divisiones de Suelos y de Produccion
Vegetal, dentro de la que quedaban incluidos los aspectos entomoldgicos. En ese
mismo afio se cred la Division de Economia y Bienestar Rural, que tendria gran
influencia en los estudios de ciencias sociales en la agricultura latinoamericana,
siendo pionera en este campo.

El Programa de Educacion, que responderia a uno de los propositos del
Instituto, fue considerado durante un tiempo e incluso planteado ante el Comité
Asesor sobre Cooperacion Interamericana en Educacién Agricola, en su reunion de
mayo de 1944.
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Fue en esta reunion que dicho Comité pas6 una resolucion que aumento el
nimero de Divisiones del IICA, para incluir los aspectos econémicos y de bienestar
rural (ciencias sociales aplicadas a la agricultura).

El programa educacional consecuente, basado en un documento que incluia el
anuncio de becas, los propositos del IICA, los requisitos de los futuros estudiantes,
las facilidades en Turrialba, la organizacion del Centro, la declaracion de la no
existencia de un "curriculo" formal de estudios, los que estarian basados,
principalmente, en problemas de investigacion y en la participacion en seminarios en
cada una de las Divisiones, por un periodo minimo de un afio y no mayor de tres, en
los que ademas los estudiantes recibirian conferencias especializadas de
profesionales contratados para el efecto, fue distribuido para su estudio en los paises
americanos, en junio de 1945.

El primer programa oficial de estudios comenz6 el 8 de enero de 1946 con ocho
estudiantes, procedentes de Colombia (2): Fernando Suarez de Castro (ingenieria
agricola) y Alfonso Uribe (cultivo del caucho); Costa Rica (1): Mario Gutiérrez
Gutiérrez (genética del maiz); Guatemala (1): Rodolfo Lambour (cultivo de la uva);
México (1): Pedro Trujillo (cultivo de la uva); Repiiblica Dominicana (1): Simedn
Medina (ingenieria rural); y Bolivia (1): Raul Pérez Alcala (cultivo del caucho).

Como se habia aceptado otorgar el grado de Maestro (Magistri Agriculturae) se
establecié que sélo podrian aspirar a él aquellos candidatos con antecedentes
académicos adecuados (posesion de un titulo de B.S., Ingeniero Agréonomo o
equivalente) y que hubieren demostrado interés por los trabajos de investigacion.

El primer graduado de la escuela de postgrado del IICA fue el Ingeniero
Agronomo mexicano, especialista en Fitotecnia, Don Pedro Trujillo, quien ha sido, a
lo largo de su vida profesional, un excelente ejemplo del exalumno de Turrialba,
habiendo laborado en muchos paises de América (Estados Unidos, Argentina,
Meéxico y los paises del istmo centroamericano); ha recibido condecoraciones por sus
aportes y escrito mas de 136 trabajos, distribuidos en 40 panfletos, 59 folletos y 37
libros, uno de los cuales (sobre Acridiologia Economica) tuvo dos ediciones
distribuidas en tres continentes, por conducto del Anti Locust Co. de Londres,
Inglaterra. '

Pero, jqué habia pasado con la Convencion sobre el [ICA? Recordemos que
este frente de accion se estaba desarrollando no en Turrialba, sino en Washington,



D.C., donde el Director del IICA, Dr. Bressman, trataba de obtener la firma del
instrumento necesario, por parte de los paises americanos.

Es asi como en enero 15 de 1944 se puso a la firma el instrumento de la
Convencion sobre el IICA, en la sede de la Union Panamericana y fue firmada, en
ese dia, por el Gobierno de los Estados Unidos de América y los plenipotenciarios de
Costa Rica, Nicaragua y Panama, lograndose de esta forma el nimero minimo de
paises requerido para su puesta en vigencia.

El 20 de enero del mismo afio, apenas cinco dias después, lo hicieron los
representantes de Cuba y Ecuador; el 28 de enero la Republica Dominicana y
Honduras; El Salvador lo haria el 18 de febrero; Guatemala el 16 de marzo; Uruguay
el 17 de abril; Chile el 13 de mayo; y Boliyia el 12 de julio, completindose asi la
mayoria requerida.

~ El proceso de ratificacion comenzo el mismo afio, cuando el Senado de los
Estados Unidos aconsejo su ratificacion por parte del presidente Roosevelt, quien lo
hizo el 29 de junio de 1944, depositando dicha ratificacion en la Union Panamericana
el 4 de julio de 1944 y proclamandola el 8 de setiembre, dado que habia sido
ratificada también por El Salvador (31 de mayo), Guatemala (6 de julio), Costa Rica
(14 de agosto) y Nicaragua (31 de agosto), entrando en vigencia el 30 de noviembre
de 1944,

Como dato curioso e interesante, anotamos el hecho de que, en la Serie de
Tratados No. 987 (Treaty Series 987) del Gobierno de los Estados Unidos, se
publico, por medio de la Government Printing Office de los Estados Unidos, en
cuatro idiomas (espaiiol, francés, inglés y portugués), la Convencion sobre el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, "entre los Estados Unidos de
América y otras Republicas Americanas".

Habia culminado asi el proceso de fundacion, instalacion, estructuracion de la
investigacion y de la ensefianza, construccion fisica y basamento legal del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

La labor de los pioneros (Wallace, Molestina, Montecalegre, Boyd, Allee,
Popenoe, Bressman, Pixley y Nichols, entre otros) habia culminado con la
consolidacion, en la feraz campiiia turrialbefia, de una institucion que seria lider en
América Latina y el Caribe, en aspectos tales como la investigacion en agricultura y
ganaderia tropicales; enseiianza de postgrado; establecimiento de la ensefianza en las
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ciencias econdmicas y sociales en el area; y base de los subsiguientes esfuerzos y
programas cooperativos; la cooperacion técnica reciproca; el intercambio cientifico;
la planificacion agropecuaria; el fortalecimiento institucional; y el desarrollo rural
regional e integral.

La Insercién en el Sistema Interamericano y los Pasos
Previos a la Expansion (1946-1949)

El Dr. Earl N. Bressman, primer Director del IICA, no habia salido de la ciudad
de Washington, D.C. Su labor principal fue el seleccionar a excelentes profesionales
que llegaron a Turrialba y lograr la aprobacion y posterior ratificacion y puesta en
vigencia de la Convencion Multilateral constitutiva de la institucion.

Logro, también, personeria juridica en los Estados Unidos y Costa Rica y las
bases legales de su funcionamiento en el pais centroamericano.

Cumplidas estas funciones, dado su.emparentamiento politico con el
vicepresidente Wallace, renunci6 a la direccion del IICA para ocupar un cargo con el
Gobierno de su pais, no sin antes entrevistar a algunas personas y sugerir el
nombramiento del Dr. Ralph H. Allee como futuro Director del 1ICA.

El Dr. Allee, en ese momento Director de la "Office of Foreign Agricultural
Relations" (OFAR) del USDA, habia formado parte del Comité Interamericano de
Agricultura Tropical y de la Comision Organizadora que visito los paises de América
(en unién de Boyd y Popenoe) para seleccionar la localizacion de la Oficina de
Campo.

Era una personalidad ampliamente conocida en el campo de la agricultura
tropical.

Antes de asumir sus funciones, el Dr. Allee entrevisto y selecciond un grupo de
técnicos que posteriormente irian a formar el nuevo equipo ampliado de funcionarios
técnicos en Turrialba. Entre ellos se contaba al M.Sc. (luego obtendria el Ph.D.)
Ernesto Casseres, de Costa Rica (fitotecnista); al Dr. Walter Bangham; quien fuera
investigador visitante; al Dr. Oscar Morales, de Puerto Rico (economista); al M.Sc.
Albert Rhoad, de Estados Unidos (ingenieria agricola) y a la sefiora Angelina
Martinez, de Puerto Rico, primera jefe de la Biblioteca Orton.



Este fue, en realidad, el primer equipo técnico que tuvo el IICA, con la
participacion del B.Sc. Joseph Fennell, quien habia sido el primer técnico contratado
por el IICA, en la administracion del Sr. Nichols.

El Dr. Allee asumio las funciones de Director del
1ICA en los primeros meses de 1946 y llegé a Turrialba,
a donde se traslado la sede de la Direccion, el 1° de mayo
de ese afio.

Este seria un paso fundamental en la vida posterior
de la institucion, pues era la primera, de su envergadura,
que establecia su sede principal fuera de las fronteras de
los Estados Unidos, puesto que la Oficina Sanitaria
Panamericana y la hasta entonces Union Panamericana
mantenian su sede en Washington, donde posteriormente
también estaria el Banco Interamericano de Desarrollo.

El 1ICA, al igual que los organismos de menor tamafio, como el Instituto
Interamericano del Nifio (en Uruguay) y el Instituto Indigenista Interamericano (en
México), habia establecido su sede en un pais de América Latina. Esta accion seria,
con el tiempo, la base de la expansion de la institucion hacia los paises del
Hemisferio, hasta convertirse en la unica, del Sistema Interamericano, con presencia
fisica y técnica en cada uno de los paises miembros y cuya fuerza técnica se
encuentra en los paises que sirve y no concentrada en la sede.

En el momento del nombramiento e instalacion del nuevo Director, ya ocho
paises habian depositado, en la sede de la Union Panamericana, los respectivos
instrumentos de ratificacion de la Convencion Multilateral del IICA (Costa Rica, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Repiiblica Dominicana
y Venezuela), y se habia colectado un ingreso total de US$215.720, basados en las
cuotas, donaciones, intereses y venta de productos de las fincas comerciales en
Turrialba.

Los afios siguientes ven un proceso de concentracion de actividades en
Turrialba, en los campos de la investigacion; la ensefianza de posgrado; el
establecimiento de lo que seria la mejor biblioteca agricola de América Latina y una
de las mejores del mundo en lo que hace a agricultura tropical; el inicio de los
primeros trabajos en las areas socio-economicas relacionadas con la agricultura en
América Latina; la coleccion de café mas importante del Hemisferio y la unica en el
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mundo que ostenta mas de 200 variedades resistentes a la roya; asi como el inicio del
Servicio de Intercambio Cientifico, de gran gravitacion en la difusion del
conocimiento y el inicio de la capacitacion en actividades de comunicacion agricola.

En el campo de la investigacion, los estudios tuvieron un definido énfasis en
cultivos tropicales. Se iniciaron los trabajos de genética y fisiologia del café,
nutricién del cacao, papa, arroz y cultivos menores; se llevaron a cabo trabajos sobre
plantas alimenticias, medicinales y productoras de fibras; se pusieron en marcha
programas sobre el mejoramiento genético del maiz, el manejo del ganado y, en el
campo social, se inici6 el estudio de las comunidades rurales de la zona.

Un proyecto piloto en el tema tuvo lugar en Turrialba, en el marco del cual
fueron analizadas las caracteristicas de la poblacion, sus condiciones socio-
economicas, las de salud y la situacion nutricional de las familias rurales del area.
Todo ello basado en el Departamento de Economia y Bienestar Rural, que inici6 el
trabajo de sociologia rural en 1947, gracias a un acuerdo cooperativo firmado con la
Universidad del Estado de Michigan, que hizo mucho énfasis inicial en un programa
de desarrollo de la comunidad.

La investigacion en el IICA habia quedado organizada en cuatro grandes
divisiones técnico-administrativas: de Ganaderia, de Ingenieria Agricola, de
Fitotecnia y Suelos y de Economia y Bienestar Rural. Estas divisiones darian lugar,
con el tiempo, a los Departamentos de Turrialba, en los que el de Dasonomia
reemplazo al de Ingenieria Agricola y dio lugar, finalmente, al area de Recursos
Naturales.

La investigacion, como es natural, apoyada por la labor de difusion de los
estudios y el material escrito, asi como por la labor de los técnicos, empezo a salir de
los limites de Turrialba.

En 1948 se inici6 un trabajo cooperativo, con la participacion del Centro
Interamericano de Cacao (que fue establecido en 1947 como resultado de la reunion
de un Comité Técnico Interamericano del Cacao, llevada a cabo en Turrialba), con
base en aportes de la American Cocoa Research Corporation (ACRI) y de la
Compaiiia Bananera de Costa Rica, que amplié el patrimonio fisico del 1ICA, al
poner a su disposicion una finca de mas de 200 ha en la zona de Bataan, en la
vertiente Atlantica del pais, que luego le fue donada gl IICA, permaneciendo en su
poder, en su totalidad, muchos afios, y convirtiéndose en centro importante de
investigacion en genética y control de plagas y enfermedades del cacao.



Esta finca, llamada La Lola, sufrié posteriormente la invasién de precaristas,
por lo que el IICA doné parte de ella al Instituto de Tierras y Colonizacion de Costa
Rica (ITCO), para que estas tierras pudieran ser repartidas entre ellos. En la
actualidad, La Lola mantiene en sus terrenos alrededor de 100 ha dedicadas a la
produccion de cacao, su estudio y trabajos de investigacion y ensefianza, que sostiene
el CATIE.

El Centro Interamericano de Cacao, sin embargo, desaparecid, aunque la
relacion con la ACRI se mantuvo por mucho tiempo, continuando en Itabuna, Bahia,
Brasil, en colaboracion con la Comisién Ejecutiva del Plan de Recuperacion del
Cultivo del Cacao (CEPLAC), por intermedio de su Centro de Investigacion y
Ensefianza en Cacao (CEPEC), que tantos beneficios ha dado al pais, al convertirlo
en el primer exportador mundial de cacao y producir un alto grado de desarrollo
econdémico en la zona de Itabuna-Ilhéus, en Bahia.

Por su parte, en ¢l area de la educacion de postgrado, en 1949 se dio un paso
fundamental, al consolidarse la Escuela para Graduados, con la organizacion de un
Consejo de la Escuela Graduada, responsabilizado de revisar los requisitos para optar
al grado de Magistri Agriculturae (posteriormente modificado para llamarse
Magister Agriculturae y, finalmente, Magister Scientiac, como se denomina desde la
década de los 60'). Este Consejo tenia, entre otras, la labor de presentar
recomendaciones para los proyectos de investigacion; actuar en conjunto y emitir
recomendaciones al consejo estudiantil; sugerir modificaciones a los planes de
trabajo del Instituto, en cuanto sc refiere a la seleccion de estudiantes y el plan de
estudios; asi como preparar, anualmente, el prospecto del programa de estudios.

Debemos recordar que los estudiantes graduados eran, por definicion,
asistentes graduados de los proyectos de investigacion y que se registré un ingreso
total de 137 estudiantes, entre 1946 y 1949, de los que 12 obtendrian finalmente el
grado académico otorgado por el lICA.

Todo ello nos hace reconocer que en esos aiios finales de la década de los 40/,
el énfasis del IICA estaba en el desarrollo cientifico, lograndose dos aspectos muy
importantes en su accionar.

El primero de ellos, como ya hemos adelantado en parrafos anteriores, esta
relacionado con la coleccion mundial de variedades de café, que la llevo a ser la
mayor coleccion americana de germoplasma de café, siendo ampliada con mas de



59

600 selecciones de los géneros arabica, canephoroides, libero-excelsoides y otras
especies provenientes de Asia, Africa y América. :

Simultaneamente, en 1948, la Direccidn del IICA recibié un estudio solicitado
al Dr. Ralph R. Shaw, Bibliotecario del USDA, sobre caracteristicas, peculiaridades
y necesidades del intercambio cientifico en México, América Central y Colombia.

El informe, financiado por la cooperacion econémica de la Fundacién
Rockefeller, de los Estados Unidos, sefialaba que el mejoramiento del intercambio
cientifico era un requisito fundamental para el progreso de las investigaciones
técnicas y cientificas en las regiones tropicales y proponia que el Instituto
experimentara los métodos apropiados para mejorar dicho intercambio cientifico.

Esto no sélo probé ser cierto entonces, sino que atin en nuestros dias es materia
de importantes proyectos de cooperacién técnica reciproca, tales como son el
PROCISUR en el Cono Sur de América, PROCIANDINO en la Zona Andina y
PROCITROPICOS en la regién amazonica.

Sobre la base del mencionado informe, el Instituto establecio, en 1949, el
"Servicio de Intercambio Cientifico", con el apoyo financiero de una donacién de
US$60.000 que hizo la Fundacion Rockefeller, con el propdsito de mejorar
significativamente el material bibliografico de la Biblioteca y desarrollar un amplio
programa de intercambio cientifico en beneficio de los paises miembros. Este
Servicio de Intercambio Cientifico tendria su mejor expresion en la siguiente década.

En el campo de la insercion definitiva de la institucion al Sistema
Interamericano, en 1948 sucedié un hecho muy importante.

Los paises americanos, reunidos en Bogota, Colombia, para evidenciar el paso
de la simple union de naciones con fines de proteccion mutua ante peligros comunes
a la integracion, de tipo altruista, de los esfuerzos de todos los pueblos para lograr el
bienestar general, aprobaron la Carta de Bogota, por medio de la cual se cred la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

En su Articulo 1V, quedé consignado que, entre otros, se perseguia el propésito
esencial de "promover por medio de la accion cooperativa ¢l desarrollo econémico,
social y cultural”.



También en el Articulo 49, del Capitulo X, sobre normas de educacion, ciencia
y cultura, se consigna que los Estados Miembros fomentaran la ciencia y la
tecnologia mediante instituciones de investigacion y ensefianza, asi como programas
ampliados de divulgacion. Concertarin eficazmente, ademas, su cooperacion en
estas materias y extenderan sustancialmente el intercambio de conocimientos, de
acuerdo con los objetivos y leyes nacionales y los tratados vigentes.

Al definirse, en la Carta de la OEA, los 6rganos por medio de los cuales
realizaba sus fines, encontramos el siguiente listado:

La Asamblea General

La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
Los Consejos

El Comité Juridico Interamericano

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Secretaria General

Las Conferencias Especializadas (entre ellas las de Agricultura) y
Los Organismos Especializados

TE Mo a0 o

Desde el momento que la Junta Directiva del 1ICA estaba integrada por los
representantes de los paises ante el Consejo de la OEA, se entendié que el IICA,
como institucion dedicada a la agricultura, formaba parte de los Organismos
Especializados a los que hacia mencion la Carta de la OEA y se convertia,
formalmente, en un organismo especializado del Sistema Interamericano.

Esta situacion, que no implicaba dependencia técnica, ni administrativa, ni
econdmica, seria estudiada y analizada en profundidad muchas veces, sobre todo
desde el punto de vista de las relaciones con la Secretaria General, principalmente en
lo que hace a las funciones en el campo agropecuario y de recursos naturales. Todo
cllo, pasando por diferentes etapas de aproximacion y entendimiento, culminaria
muchos aiios después con el advenimiento y aprobacion de la nueva convencion del
IICA, que lo convertiria en el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (1980) y con el encargo total, sin participacion formal de la OEA, de
llevar a cabo la organizacion y realizacion de las Conferencias Interamericanas de
Ministros de Agricultura (6rgano de la OEA) que comenz6 en 1971 en Lima, Per,
continu6 ampliandose en 1977, en Honduras, y culminé en Chile, en 1981,
continuando de alli en adelante, con las reuniones en Canada y Espaiia (1987 y 1991,
respectivamente). Finalmente, en Salvador, Bahia, Brasil, en octubre de 1999, la
Junta Interamericana de Agricultura (JIA) respaldo la propuesta de transformar la
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JIA en un "Foro Ministerial" del hemisferio, lo que condujo a la instruccion al
Director General del IICA a plantear a la Asamblea General de la OEA un proyecto
de resolucion para eliminar las Conferencias Interamericanas de Agricultura.

Es asi, como la Resolucion AG/RES 1728 aprobada en el XXX Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de 1a OEA, en Windsor, Canada, junio
del afio 2000, reconoce a la JIA del IICA, como "el foro principal de rango
ministerial en la OEA, para realizar andlisis y desarrollar consenso sobre politicas y
prioridades estratégicas para mejorar la agricultura y la vida rural del hemisferio".



CAPITULO 11

LA DECADA DE LOS CINCUENTA: EL PUNTO IV, EL
PROYECTO 39, LA PRIMERA EXPANSION Y EL
CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL

El Punto IV del Gobierno de los Estados Unidos

El IICA habia sido, por razén de localizacion, tipo de investigacion realizada y
recursos obtenidos hasta ese momento, asi como por el hecho de que la ratificacion
de su primera Convencién Multilateral habia sido efectuada, ademas de los Estados
Unidos, por los paises de América Central principalmente, una institucion de
investigacion en primer lugar; de ensefianza, en segundo lugar y, por encima de todo,
firmemente establecida en el istmo centroamericano.

La administracion del Dr. Allee no parecia interesada en salir dc los limites
marcados por el lugar y, en cambio, el alto costo de mantenimiento de la "All-weather
States", con sus 1.155 ha en total y 350 cultivadas con Hevea, en Gatin, Panama, la
harian salir de ella, eventualmente, donandolas a la institucion dedicada a la reforma
agraria en Panama (el IICA las habia "comprado” en la suma simboélica de US$1 y
las hacia operativas gracias a una donacion del USDA y una empresa dedicada a la
produccion de caucho).

En cambio, si bien fisicamente el IICA no salia del ambiente turrialbeiio, lo
habia hecho ya por la via de la ensefianza de posgrado, al recibir estudiantes de
diversos paises del Hemisferio, teniendo asi su primera proyeccion fuera de las
fronteras fisicas referentes a su localizacion.

Es asi como, en 1949, se produjo un hecho importante para la América Latina,
en el cual el IICA no tuvo nada que ver, pero cuyas consecuencias afectaron sin duda
su accionar y lo llevaron a su primera expansion fisica y a la inclusién del tema
conceptual del desarrollo rural.



La administracion del presidente estadounidense Harry S. Truman inicid, en
1949, un programa de ayuda econdmica y técnica a las Américas denominado "Punto
IV". Este programa, disefiado para apoyar a los paises en desarrollo del Hemisferio,
tenia como base el que fuesen los organismos internacionales los que administraran
los proyectos técnicos de él derivados. El gobierno norteamericano entendia por
organismos internacionales a aquellos relacionados con el sistema de las Naciones
Unidas principalmente, pues parecia que no se estaba pensando en el Sistema
Interamericano que se encontraba en sus comienzos, desde el momento en que la
Secretaria General y la OEA misma acababan de ser remodeladas, con base en la
nueva Carta de Bogota (1948).

Aqui surgio, una vez mas, uno de esos visionarios de los que hemos hablado en
las primeras paginas de este libro. Esta vez se trat6 del Dr. Octavio Paniagua, de
Brasil, quien logr6 que el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES),
organismo del Sistema Interamericano (recordemos que los Consejos y las
Conferencias Especializadas son 6rganos del Sistema Interamericano, al igual que la
Asamblea General, la Secretaria General y los Organismos Especializados),
produjese una resolucion para agradecer al presidente Truman la aparicion del "Punto
IV" y ofrecer a la OEA y al Sistema, como un medio para viabilizarlo a nivel
continental.

De ahi que en "sesion extraordinaria”, de fecha 10 de abril de 1950, el CIES
aprobo el Informe sobre trabajos y conclusiones de una comisién encargada de
analizar el Programa de Ayuda Técnica, que habia estado presidida por el Sr. Edward
G. Mlller, Delegado de los Estados Unidos, y cuyo Vicepresidente fue don Juan
Felipe Yriart, de Uruguay.

Esta comision estudid, principalmente, los siguientes documentos:

a. Documentos sobre la expansion del Programa de Asistencia Técnica;

b. Ejemplos de tipos de ayuda técnica mas amplia, propuestos por la Union
Panamericana y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas;

c. Proyecto de resolucion para un programa mas amplio de ayuda técnica y
Declaracion de principios.

Frente a esta Comision, expusieron los siguientes organismos del Sistema
Interamericano:

- Instituto Indigenista Intecramericano
- Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (Dr. Ralph H. Allee)
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- Instituto Interamericano de Estadistica

- Instituto Internacional Americano para la Proteccion de la Infancia
- Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia

- Oficina Sanitaria Panamericana

Con base en este informe, el CIES resolvid patrocinar un programa de
cooperacion técnica para el desarrollo econémico de los paises miembros, por medio
de la Union Panamericana y de "aquellos organismos especializados
interamericanos" y organismos americanos de reconocida autoridad internacional,
que pudieran contribuir eficazmentc a la ejecucion de un programa de esta
naturaleza. También resolvié que las actividades de dicho programa se llevaran a
cabo de acuerdo con la siguiente declaracion de principios, tomada textualmente del
documento producido en la sesion extraordinaria del CIES, del 10 de abril de 1950:

"Principios Generales
Objetivos del Programa

1. El objetivo del Programa de Cooperacion Técnica es el de que por su
conducto, los Estados Miembros cooperen en el desarrollo de sus
economias, con el fin de mejorar el nivel de vida y promover el bienestar
social de sus pueblos, dentro del mas amplio espiritu de beneficio comun.

Naturaleza del Problema

I. El objetivo antes enunciado se debera cumplir examinando y poniendo en
practica dicho programa u través del Consejo, dentro de las normas de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, de acuerdo con los reglamentos
de las entidades colaboradoras, perfeccionando y ampliando sus posibilidades
técnicas, y sobre la base del espiritu de cooperacion y solidaridad que
caracterizu el Sistema Interamericano.

I11. Las actividades que llevan a cabo las entidades colaboradoras deberan estar de
acuerdo con la indole y propositos de las que ordinariamente efectuan. Tales
actividades deberan ser coordinadas entre si y con aquellas de la misma
naturaleza que realicen los gobiernos de los Estados Miembros, por una parte,
y las Naciones Unidas y sus organismos especializados por otra.

IV, La asistencia técnica que presten las entidades colaboradoras que participen en
este programa, debera:



a. Contribuir al desarrollo economico del pais o paises miembros interesados
o promover actividades que lo hagan posible;

b.  Tener como fin impartir adiestramiento, instruccion y consejo técnico de tal
modo que permita la mas pronta y extensa aplicacion de los conocimientos
y técnicas adquiridas, al desarrollo econémico de los Estados Miembros;

c. Contribuir en todos los casos en que esto se juzgue posible por los
interesados, a la mas pronta y extensa preparacion, mejoramiento o
ampliacion de los grupos técnicos y de los institutos de investigacion
correspondientes dentro de cada pais.

Proyecto de Cooperacion Técnica

14

45

‘Seleccion de Proyectos

Al formular proyectos para ser incluidos en el Programa, las entidades
colaboradoras deberdn tomar en cuenta los puntos de vista expresados a este
respecto por los gobiernos de los Estados Miembros, examinar si la asistencia
propuesta estd autorizada por los respectivos estatutos; determinar si la entidad
tiene, o puede proveer, los recursos técnicos necesarios, y si dicha asistencia
puede prestarse de acuerdo con los principios adoptados.

Los proyectos que se seleccionen para ser incluidos en el Programa deberdn
contribuir directa o indirectamente a la solucion de la conservacion de los
recursos naturales y humanos, y su realizacion deberd asegurar una extensa y
equitativa distribucion de los beneficios que se obtengan. Se concederd
importancia fundamental a los proyectos destinados a mejorar el nivel de vida
de la poblacion, y sobre todo su alimentacion, y los que tiendan a ayudar a los
gobiernos de los Estados Miembros a mejorar la salud, la vivienda popular, la
educacion y las condiciones sociales de sus pueblos. Al iniciarse un proyecto se
deberdn tener en cuenta los efectos sociales que en los pueblos producirad el
desarrollo econémico o técnico contemplado y deberan estudiarse las medidas
mds aconsejables para atender a los problemas sociales que se prevean.
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Prioridad de los Pfoyectds

VII. Para la seleccion de los proyectos deberd considerarse un orden de prioridad
basado en las propuestas recibidas y que tomen en cuenta, principalmente, los
siguientes factores:

a. Si el proyecto, en su aspecto g%neral, es de beneficio comun para los

Estados Americanos; ;

El numero de gobiernos que expfesan interés en él;

Si es un factor indispensable en otras etapas del desarrollo economico,

El efecto que tendra en el nivel de productividad;

Si los gobiernos podrdn contar con los medios y recursos, inclusive los de

financiamiento, que les permitan emprender o proseguir el desarrollo

economico o técnico contemplado, de manera que se asegure que el servicio

sea de beneficio efectivo,

[ Lafacilidad con que pueda adaptarse el programa normal de la entidad que
presta la asistencia técnica;

g La experiencia que tenga en el respectivo campo, la entidad que presta la
asistencia técnica.

S AN T

ViIl. Al establecerse un orden de prioridad para los proyectos, se tomaran en cuenta
las necesidades de ciertos Estados respecto a determinados servicios que sean
de urgencia fundamental para su desarrollo economico."”

El Programa de Cooperaciéon Técnica y el Proyecto 39

Cada uno de los organismos especializados interamericanos preparo proyectos
que estuviesen de acuerdo con estos principios y requisitos. Es asi como la Secretaria
General propuso un Centro Interamericano de Vivienda; la OPS propuso la creacion
de un Centro Interamericano de Aftosa (que luego seria implementado en Brasil); el
Instituto Internacional Americano para la Proteccion de la Infancia planted un
proyecto en Montevideo, que con el tiempo se convertiria en la mejor biblioteca
hemisférica sobre el tema del nifio; y se plantearon, por lo organismos
correspondientes, tres pequefios proyectos: de educacion, en Chile; indigenista, en
México; y de geografia ¢ historia cn este mismo pais.

El lICA, en cambio, presento un proyecto mucho mas ambicioso y de posible
gran trascendencia, basado en la creacion de Centros Regionales de Capacitacion,
que complementarian al existente en Turrialba, y que tendrian sede en Montevideo,
Uruguay, para la zona sur de América; en Lima, Peri, para la zona andina; y cn la
Habana, Cuba, para la zona norte.



Se creo, asi, en 1951, el Programa de Cooperacion Técnica de la OEA que, con
base en los proyectos presentados por los organismos especializados y en la cantidad
de US$1,5 millones otorgados por el Punto 1V, llevaron a la aprobacion del Proyecto
39, denominado "Ensefianza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y la
Vida Rural", que le significo al ICA la suma de US$450.000, lo que implicaba casi
el 33 por ciento del total asignado, reconociendo asi la envergadura y el nivel del
proyecto, en cuya preparacion participo el personal técnico de Turrialba, que aporto
la experiencia desarrollada en los afios previos, en los campos de la investigacion, la
ensefianza y el conocimiento de los problemas que afectaban la América Latina.

Es en ese mismo afio de 1951 que comeénzé a operar el Proyecto, que
continuaria hasta 1966 y que en sus 15 afios de vigencia proporcioné adiestramiento
a mas de 10.000 profesionales del Continente, en una diversidad de materias que fue
desde la economia agricola, la informacion y los métodos estadisticos, hasta la
ingenieria agricola, la zootecnia, la dasonomia y la bibliotecologia, pasando por
aspectos relacionados con economia del hogar, extension agricola, pasturas,
fitotecnia, sociologia y suelos.

En el momento de suceder lo anterior (1950-1951), habian ratificado la
Convencion Multilateral los siguientes paises: Costa Rica, Nicaragua, Panama,
Estados Unidos, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Venezuela y México. La habian firmado, pero no la habian ratificado, Cuba,

Santiago, Chile. Agosto-Noviembre, 1952. Se puede observar sentado al Dr.
Manuel Elgueta, Primer Director Regional para la Zona Sur del IICA.
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Ecuador, Uruguay, Chile, Bolivia y Colombia, y no habian tomado accion Argentina,
Brasil, Haiti, Paraguay y Peni (21 paises miembros de la OEA).

El presupuesto para el afio fiscal 1949-1950 (debe recordarse que en aquclla
época los afios fiscales iban del 1° de julio al 30 de junio del afio siguiente) fue de
US$440.429, de los que solamente el 43 por ciento correspondia a ingresos por
concepto de cuotas. El resto provenia de ingresos derivados de las fincas
comerciales, donaciones (American Cocoa Research Institute, American
International Association for Economic and Social Development, King Ranch y
Fundacién Rockefeller), asi como de la OEA y de otras fuentes.

El personal técnico estaba integrado por 28 profesionales de Brasil, Colombia,
Costa Rica, Estados Unidos, Haiti, México, Peri y Puerto Rico. Existian 51
estudiantes graduados procedentes de 10 paises del Continente y de Filipinas; y habia
15 alumnos en el Centro Interamericano de Cacao y 20 en el Servicio de Extension.

El Servicio de Intercambio Cientifico

Por otra parte, fue también en 1950 en que comenz6 sus labores un arca que
seria de vital importancia para el IICA, como medio para difundir el trabajo de
investigacion, extenderlo a los diversos paises miembros e iniciar el didlogo
necesario entre los cientificos: el Servicio de Intercambio Cientifico (SIC).

En 1948 se habia llevado a cabo un estudio (realizado por el Dr. Ralph H.
Shaw) sobre el tema. Este estudio fue completado en 1951 por el Ing. Armando
Samper (primer Jefe del SIC) y el Dr. Arthur E. Gropp, Director de la Biblioteca de
la Union Panamericana, y constituyé la base para cl establecimiento del SIC,
contando con el apoyo econdmico de la Fundacion Rockefeller.

Este servicio comenzo a operar en ese afio y produjo una nueva imagen del
1ICA, que por primera vez contaba con un instrumento que en forma sistematica lo
acercaba a los paises americanos. El SIC introdujo y generalizé en América Latina el
uso de las herramientas modernas de la investigacion, enviando a todos los paises
gran cantidad de literatura que no se encontraba disponible en las bibliotecas locales
(fotocopias, micropeliculas y referencias bibliograficas).

En el campo del adiestramiento, incursiono en los aspectos de la informacion
en extension (no sélo la informacién bibliogrifica o documental), habiendo sido
pionero en América Latina en la introduccion del concepto integral de la
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comunicacion como un fendmeno social. De este modo, los que recibieron
adiestramiento en publicaciones, ayudas visuales, radio y prensa agricolas, también
estudiaron los aspectos relacionados con la psicologia, la sociologia, la antropologia
y la lingiiistica. :

Uno de sus productos mas importantes fue la fundacion (en 1950) de la revista
"Turrialba". La mas antigua y permanente de las revistas agricolas del Hemisferio, en
lo que hace a la agricultura tropical y subtropical, "Turrialba" constituyé un
verdadero simbolo de lo que el trabajo cientifico serio y responsable puede hacer en
el Hemisferio. Durantes sus 45 aiios de vida jamads dejo de aparecer, siendo la tnica
que no solo tuvo una circulaciéon continental, sino que se distribuyé fuera del
Continente, habiendo sido seleccionada por el Technical Centre for Agricultural and
Rural Cooperation (CTA), de la Comunidad Econoémica Europea (CEE), como
publicacién cientifica para distribucién en Africa y Asia. La revista "Turrialba"
publico articulos cientificos en los cuatro idiomas oficiales del ICA (espaiiol,
francés, inglés y portugués) y en la evaluacion efectuada por el "Current Contents",
ocupo el 7° lugar en el mundo, en su tipo.

Por otra parte, entre las acciones que han trascendido en cl tiempo y se
manticnen en la actualidad, el SIC, con el apoyo de la Fundacién Kellogg, que
efectudé una donacion inicial (a la que afadiria US$275.000 en la década de los
setenta), inici6 en 1958 un programa para la publicacion de textos y materiales
educativos, con la finalidad de producir materiales didacticos que promovieran el
desarrollo de la educacion agricola y la produccién técnico-cientifica de los
profesores e investigadores de América Latina y el Caribe. Estos libros, de los que
hasta el momento se ha producido mas de 100 titulos, se publicaron al principio s6lo
en cspaiiol, para luego afiadir algunos titulos en inglés y portugués.

También el SIC, con el patrocinio de la American Association of Land Grant
Colleges and State Universities, tradujo y adapt6 el Programa de Adiestramiento de
Extensionistas en Comunicaciones (1958-1959) que, con el nombre de "Train-the
Trainer" habia sido preparado por el "National Project in Agricultural
Communications", en East Lansing, Michigan. El trabajo de traduccion se realizo
con el auspicio de la Administracion de Cooperacion Internacional de los Estados
Unidos (ICA), colaborando el Proyecto 39 del Programa de Cooperacion Técnica de
la OEA y las Universidades de Costa Rica y Puerto Rico.

Se tradujeron nueve libros-guia para los instructores, seis peliculas
cinematograficas, cinco fotobandas y 20 secuencias para franelégrafo, con lo que, en
la década de los 60' se inicio el trabajo de adiestramiento mas ambicioso que se
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recuerde en el area de las comunicaciones agropecuarias, para lo que se contd con la
cooperacion del Programa Interamericano de Informacién Popular (PIIP), de la
American International Association.

Este material y los desarrollados como producto de las areas de comunicacion
cientifica, produccion de libros y materiales educativos, produccion de
audiovisuales, labores de reproduccion de documentos, trabajo de imprenta, disefio y
diagramacién de folletos y revistas y publicaciones de todo tipo, dio pie para que el
IICA iniciara, en la siguiente década, una labor de capacitacién en comunicacion
cientifica, divulgativa y social, que no ha tenido paralelo en el Hemisferio y que, de
un modo u otro, se mantiene hasta el presente.

Las diferentes formas y métodos de comunicacion, asi como las técnicas
desarrolladas en el quehacer comunicativo, han sido y son parte importante de cuanta
labor de capacitacion y adiestramiento ha emprendido la institucion, constituyéndose
en pieza fundamental de los aspectos relacionados con la investigacion, la educacion,
la divulgacion, la planificacion, las politicas agricolas, la tecnologia, la transferencia
de ésta y la promocion de los resultados.

La Primera Expansion Fisica: Las Oficinas Regionales

El Proyecto 39 (Ensefianza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y la
Vida Rural), para cumplir mejor sus objetivos, requeria una estructura
descentralizada. Es por ello que, en 1951, se establecio en Turrialba una Unidad de
Servicio, que serviria de enlace con las Oficinas Regionales del Proyecto 39 (con el
tiempo se convertirian en las Direcciones Regionales del IICA).

Es asi como en 1951 (octubre) se establecio la oficina de la zona sur, en
Montevideo, Uruguay; la oficina de la zona norte, también en 1951, en San José,
Costa Rica, que se traslado a La Habana, Cuba, en 1952, y se establecié finalmente
en Guatemala en 1965; y a fines de 1952 la oficina para la zona andina en Lima,
Peru.

Estas tres oficinas regionales tendrian responsabilidades en el cono sur de
América (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay); la zona andina (Bolivia,
Colombia; Ecuador, Peri y Venezuela); y ia zona norte (ios paises de América
Central, México y las Antillas Mayores).
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Notemos que el concepto de "descentralizar” el IICA estuvo en aquel momento
estrechamente ligado con América Latina. Todavia no se pensaba en el Caribe de
habla inglesa, debido a que los actuales paises de esas areas del Continente
continuaban siendo colonias o territorios de ultramar de Francia, Inglaterra y
Holanda, por lo que no eran parte del Sistema Interamericano.

Esta estructura descentralizada produjo grandes ventajas y beneficios al
Instituto, pues le permitio acercarse a los paises del Continente, dandole asi una
verdadera dimensién interamericana. Por otra parte, su personal técnico, ahora
localizado también en los paises miembros, adquiri6 una experiencia que
dificilmente hubiere obtenido de permanecer exclusivamente en Turrialba.

De ahi que, con la mayor eficiencia en los servicios, derivada de lo expuesto en
el parrafo anterior, las actividades de adiestramiento desarrolladas en el Proyecto 39
pusieron énfasis en aquellas areas mds rezagadas, o de mayor urgencia para las
necesidades nacionales, y aqui se demostro la utilidad de los servicios del 1ICA en
forma objetiva, siendo muy apreciada por los paises miembros (entonces y ahora) la
capacidad de respuesta del IICA que, con dinamismo y agilidad, se manifestaba
como una institucion capaz de prestar servicios en forma directa, con rapidez y con
conocimiento de las realidades imperantes.

El Proyecto 39 tuvo por objetivo capacitar profesionales en especialidades que
no habian sido debidamente consideradas en los planes de estudio de las
universidades latinoamericanas y que tenian una importancia fundamental en el
desarrollo economico de los paises. Ademas de ello, el Proyecto concentro su accion
en la promocion para el desarrollo de instituciones de investigacion agricola, de
enseiianza formal y directamente en la capacitacion de profesionales por medio de
las modalidades de cursos internacionales, cursos nacionales y adiestramiento en
servicio.

Los cursos internacionales se ofrecian por periodos generalmente de ocho
semanas, preparando funcionarios de organismos de los gobiernos o particulares de
los paises de la zona. Los cursos estaban a cargo de especialistas del area, con
quienes cooperaban cientificos de otros organismos internacionales o nacionales.

Como un ejemplo diremos que hasta diciembre de 1959 se dictaron, en la zona
sur, 15 cursos internacionales y cuatro seminarios con un total de 575 alumnos
distribuidos por afio, curso y materias, como se presenta en los cuadros 3 y 4.
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Cuadro No. 3 Cursos internacionales. Zona sur. 1952-1965.

Extensién agricola y social rural 1952 Uruguay 38
Suelos 1952 Chile 39
Administracién rural 1953 Uruguay 29
Pasturas naturales 4ridas y| 1953 Argentina 34
humedas

Administracién rural 1954 Chile 34
Pasturas naturales éridas y | 1954 Uruguay- 26
humedas Brasil
Informacién de Extensién 1954 Uruguay 29
Pasturas naturales éridas e | 1955 Chile 26
| irrigadas

Economfa del hogar en extensién | 1956 Argentina 35
| agricola

Administracién rural 1956 Argentina | 28
Problema de investigacién 1957 Argentina 30
Semillas 1957 Brasil 21
Técnicas experimentales ensayos | 1957 Chile 28
de campos

Informacién de extensiébn y | 1958 Uruguay 29
administracién rural .

Administracién rural 1958 Brasil 31
Produccién animal 1958 Uruguay 30
Dasonomia, ecologia y manejo| 1958 Argentina 29
forestal

Dasonomia 1959 Chile 19
Pasturas 1959 Brasil 38

Cuadro No. 4 Cursos internacionales. 1952-1965. Agrupados por materias.

CONTENIDO MAYOR DE No. DE | PARTICIPANTES |
LOS CURSOS CURSOS
Auxiliares 7 200
Economia y ciencias sociales | 15 395
Fitotecnia y suelos 8 147
Dasonomia 2 48
Zootecnia y pasturas 6 201
rural 1 13
TOTALES 39 1.205

La clasificacién en grupos en la materia del Contenido Mayor obedece al tipo
de materias que se ofrecian en los departamentos de la "Escuela para Graduados",
que otorgaba el grado académico de “Magister Agriculturae” en Economia y
Ciencias Sociales, Fitotecnia y Suelos, Dasonomia, Zootecnia y Pasturas, e
Ingenieria Rural.
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Los cursos auxiliares comprendian aquellos que no figuraban como nombres
genéricos de departamento de estudio, sino referidos a materias como comunicacion,
estadistica y técnicas de investigacion, entre otras.

Observando las disciplinas que constituian los contenidos de los cursos,
claramente se deja ver el predominio de las relacionadas con las ciencias sociales; un
factor incidente en ese predominio de las ciencias sociales, fue el hecho que en la
ensefianza universitaria, en los paises del Hemisferio, esa temdtica era deficitaria o
no existia en los curricula. '

La gravitacion de ese enfoque sera grande porque, en el proceso de accion del
Proyecto 39, puede encontrarse el origen de la insercion de materias en los curricula
de varias de las facultades de Agronomia o Veterinaria, o simplemente dichos
parametros sirvieron para la revision de asignaturas, que de esa manera se vieron
renovadas al incorporar nuevos enfoques y orientaciones.

Las asignaturas que se introdujeron o se modificaron fueron economia
agricola, administracion rural, sociologia rural, extension agricola, comunicacion
agricola, fisiologia vegetal y manejo de pasturas o de hatos en zootecnia.

Como resultado también del impacto de la incorporacion de nuevas asignaturas
ensefiadas, se puede decir que ellas incidieron en el esclarecimiento de vocaciones,
pues quienes escogieron esas especialidades con el tiempo llegaron a ser profesores
en universidades y directivos de organismos oficiales o en organismos no
gubernamentales, o actuaron como investigadores en centros o institutos de
invéstigacion, nacionales e internacionales.

Los cursos nacionales eran de menor duracion; generalmente de unas dos
semanas. Se realizaban a nivel de pais con participantes de las instituciones
nacionales. Estaban a cargo de especialistas de la zona y su importancia radicaba en
que eran complementarios de los cursos internacionales y sus analisis se
centralizaban mas en problemas nacionales y, por lo tanto, tenian naturaleza mas de
taller, donde los participantes encontraban y analizaban metodologias que apuntaban
a formular y orientar programas de trabajo mas acordes con sus necesidades locales.

Estos cursos se dictaban para satisfacer situaciones especificas locales y su
programacion se hacia de acuerdo con los pedidos directos de los organismos
interesados, los que se constituian en promotores y en contribuyentes con recursos,
tanto institucionales, como fisicos y humanos. El interés de esos organismos y de sus
dircctivos y técnicos debe considerarse un logro importante de las actividades. del
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programa. Los cursos nacionales, en la década de los 50', incluyeron dos de
economia doméstica (en Argentina y Paraguay) y uno sobre informacion y extension
(en Brasil).

Las Areas Demostrativas

Para hacer efectivo ese entorno de capacitacion, en las zonas del 1ICA se
crearon las areas demostrativas. En la zona sur fue donde adquiri6 mayor relevancia
y efectividad la mencionada estrategia.

Las areas demostrativas eran zonas agricolas, relativamente pequefias en
relacion con el tamaifio del pais, en las cuales se ponia en practica métodos de
desarrollo econémico-agricola como medio para la consecucion del desarrollo rural.
Eran de especial utilidad, pues no se disponia de recursos suficientes ni de métodos
seguros para realizar programas de escala nacional. Ademas de hacer posible el
adiestramiento en servicio, el sistema ofrecio ventajas tales como:

- Lograr efectivamente el avance de la agricultura local.

- Exhibir un modelo de desarrollo agricola en escala reducida que sirvi6 para
educar a la opinion publica.

- Permitir la coordinacion de la labor de distintos especialistas y el enfoque
integral de los problemas.

- Proveer un mecanismo de cooperacion para las distintas instituciones
nacionales con asistencia técnica internacional.

- Utilizar los recursos locales existentes.

- Producir resultados aplicables a una zona mas extensa.

- Vincular a los agricultores con los técnicos y organismos oficiales.

- Aminorar la rigidez del presupuesto alcanzando mas flexibilidad y eficacia
en los gastos.

- Permitir ensayos de nuevas practicas sin riesgos economicos excesivos.

- Inducir a la poblacion rural a una actitud de responsabilidad civica y de
iniciativa para resolver sus problemas, sin depender tanto del gobierno.

El Area Demostrativa de San Ramén

Con los objetivos establecidos anteriormente y con el proposito de poner en
operacion un drea donde se pudieran constatar esos atributos, la Zona Sur elevo a las
autoridades del Ministerio de Ganaderia y Agricultura de Uruguay esa iniciativa,
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logrando una ticita aceptacion por parte de éste, que también pudo visualizar la idea
como un laboratorio del cual se podrian extraer formulas y conclusiones para ser
ensayadas como hipotéticas soluciones en diversos momentos. Con los propdsitos asi
planteados por parte de las dos instituciones, se facilito el encuentro para el acuerdo
al que hubo que llegar y poner la operacion en marcha.

En 1952 comenzé a operar el Area Demostrativa que se acordd establecer
alrededor de la localidad de San Ramon, Departamento de Canelones (una de las 19
“divisiones politicas del pais), que por sus caracteristicas, se adecuaba a exigencias
establecidas en su finalidad, pues era un area deprimida.

La zona contaba con las caracteristicas de un area demostrativa, en el sentido
de que era de facil acceso a las oficinas centrales (80 km al norte de Montevideo) con
una determinacion de area adecuada tanto en superficie (61.570 ha) como en nimero
de predios (1.745 predios de mas de 1 ha), representativa de una gran area y con
condiciones heterogéneas en cuanto a condiciones fisicas, economicas y sociales. En
términos descriptivos generales, el lugar en su conjunto, por condiciones fisicas y
sociales, representaba un area problematica, con manifestaciones sociales definidas.
Precisamente ese panorama era de interés para las autoridades nacionales, ya que
constituia una accion con gran potencial para el encuentro de estrategias politicas
tendientes al enfrentamiento de situaciones similares en otras zonas del pais.

En el drca de San Ramon se comenzo a operar con una metodologia que, si bien
conducia a un Programa de Extension Agricola, la organizacion seleccionada
reflejaba las etapas de identificacion, elaboracion y administracion de proyectos. Se
trabajaba asi en forma logica, lo que en el futuro, en forma mas ampliada y
sistematizada, integraria una metodologia de elaboracion de proyectos que comenzé
a tener gran vigencia a partir de la década de los 60'. El profesional chileno, Dr. José
Marull, fue el lider de este proyecto.

Las actividades de extension comenzaron en el Area en 1952 y sus primeras
metas fueron conocer a los agricultores y sus familias, despertar su confianza y
estimularlos a participar en las actividades del programa. Para ello, se inform¢ y
trabajo con representantes de todas las comunidades integrantes del drea.
Autoridades formales de los nucleos urbanos y productores de las comunidades
rurales integraron una comision a nivel de area para participar en la programacion y
ejecucion de un programa que se iniciaba con y para la gente.

Paralelamente a estas acciones primarias, era manifiesta la necesidad de los
aportes de otros técnicos y orientaciones multidisciplinarias para ir estableciendo las
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Visita del Exmo sefior Luis Batlle, Presidente de la Republica Oriental del
Uruguay, al proyecto de desarrollo agricola de San Ramdn. Lo acompatiia, ademas
de autoridades nacionales, el Dr. José Marull, Director Regional del IICA para la

Zona Sur.

bases solidas reales, viables y factibles requeridas para la iniciacion y operacion de
un programa de esa naturaleza. Se ejecutaron varios estudios basicos, que se iban
completando en la medida en que se iban necesitando. En esos estudios participaban
profesionales de los diferentes paises de la zona, interviniendo en los estudios de
disciplinas contribuyentes al conocimiento més preciso del Area. Estos estudios
abarcaban los campos de extensién agricola, economia del hogar, informacién y
extension, economia agricola, pasturas, suelos y sociologia rural. De esta forma se
permitié cumplir con uno de los objetivos del Area: el de permitir el enfoque integral
de los problemas y la coordinacion de la labor de diferentes especialistas, tendiente
a la elaboracion de proyectos que trascendian de sus limites disciplinarios. Este
concepto se sobreponia como proposito fundamental de su accion mediadora. El
trabajo de extension inicial era fundamental, intermediario y facilitador para la
accion de los técnicos que participaban en esos estudios.

Las conclusiones extraidas de los estudios realizados sefialaron los criterios
para el relevamiento de los problemas principales del Area y para establecer una
propuesta para su priorizacion.
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En colaboracion con los productores de menor nivel econdémico, que
canstituian la gran mayoria (61%), se determiné la necesidad de aumentar los
rendimientos econémicos para lo que era necesario, ademas de los conocimientos
técnicos con rubros especiales, el aporte de capital para la iniciacion de proyectos
productivos que debian cumplir con condiciones de:

- Poco requerimiento de superficie.
- Poca necesidad de capital y rapida recuperacion de este.

- Aprovechamiento productivo de la mano de obra familiar sobrante,
remunerandola en forma adecuada.

- Incremento de rubros que contaran con un mercado favorable.
- Que un rubro fuera el aporte positivo en la combinacion de rubros en la
planificacion de la finca, especialmente en cuanto al cuidado del recurso

tierra (conservacion y fertilidad).

- Que dicho rubro no fuera extrafio a la cultura lugarefia.

Primer equipo Técnico del IICA, fuera de Turrialba. En Ia foto se puede observar al
Dr. Manuel Elgueta, los sefiores Franklin Cagnoli, Harry C. Ramsower, Santiago
Antuiia y las seifioritas Ingrid Hansa y Gladis Casalla.
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Desde todo punto de vista, la primera aproximacion en la eleccion de rubros en
la administracion de ese tipo de predio mayoritario, se ligaba a cultivos o a
produccion animal, que significaba una explotacion intensiva. Se eligio la avicultura
como aquella que reunia el mayor nimero de ventajas para iniciar un proyecto con
posibilidad de éxito.

El Banco de la Repiblica respondié favorablemente a la prestacion de
colaboracion, mediante la asistencia crediticia basada en la garantia que daba la
buena seleccion del prestatario, la capacidad de pago proyectada del rubro de
produccion, la garantia de la asistencia técnica y el respaldo moral que motivaron los
agricultores que participaban en la iniciacion del proyecto.

El trabajo de extension habia promovido la organizacion primaria de
agricultores en distintas comunidades rurales, integrando comités de agricultores que
atendian los problemas de la produccion agricola, los comités de acceso de casa, que
formaban los clubes de mujeres en programas de administracion del hogar y clubes
agrarios juveniles, que se integraban a la red de clubes que desarrollaba el
Movimiento de la Juventud Agraria -organizaciéon semi-oficial- en el ambito
nacional. '

Adcmas del rubro avicola, que era el principal de uno de los Comités de
Agricultores, se plantearon otros proyectos para estos productores de clase
economica inferior, como el de maiz, que historica y culturalmente era el rubro que
tenia una capacidad potencial muy significativa de incrementar su produccion. Se
procuré el fomento del mejoramiento de cultivos de hortalizas en forma mas
empresarial, como el tomate y el zapallo, que también proporcionaban respuesta
adecuada a las caracteristicas requeridas para incrementar la produccioén, a nivel de
esos predios.

Otro rubro que merecio su estudio y la elaboracion de un proyecto fue el de la
explotacion de cerdos, muy asociado a la cultura campesina del lugar.
Posteriormente se trabajaria con fresas, las que llegarian a ser un producto de
exportacion, tal como o son en la actualidad.

El programa de extension, en relacion a rubros, se especializaba en un comité
de una comunidad de importancia particular para el ambito local, pero a la vez se
constituia en un plan de extension, par» evaluar su conveniencia y la adopcion de la
tecnologia correspondiente.



En los predios de mejores posibilidades econdmicas se inici6 un proyecto de
mejoramiento de la produccion lechera, principalmente por medio del mejoramiento
de la alimentacion y la sanidad del ganado.

Paralelamente a los proyectos relacionados con el aumento de la produccion, se
llevaron a cabo proyectos de mejoramiento del hogar, como los de conservacion de
alimentos, mejoramiento en la elaboracion de quesos, confeccion y arreglo de ropas,
arreglo de unidades de la vivienda, instalacion de proyectos de letrinas y cuartos de
bafio de distinto nivel, cuidados de la salud para nifios y de vacunacion, mediante la
accion de extension en educacion para el hogar.

En estrecho acuerdo con las escuelas rurales de la zona, también se organizaron
clubes agrarios, en el marco de los cuales los nifios y jévenes obtenian un entorno
adicional educativo al de la escuela y la oportunidad de aprender y reflexionar sobre
los problemas de la produccién agricola, tanto técnicos y bioldgicos como de
ubicacion econémica en el contexto del predio donde vivian y de la zona que
integraban.

Este laboratorio viviente, con su propia dinamica, se constituia asi en un ambito
real para que la docencia se alimentara con esa esencia, para que la comunicacion
fuera mas conducente al ambito reflexivo, generando productos altamente sélidos en
el bagaje educativo de los profesionales que pasaban por esa experiencia de
capacitacion en la accion.

Resultados del Area Demostrativa de San Ramén
Cambio en los aspectos economicos

Los cambios econémicos ocurridos en la zona se midieron por las variaciones
de la produccion bruta entre el primero y el quinto afio del periodo 1953-1959.

La produccién bruta del Area, en 1959, fue superior en un 47,26 por ciento a la
de 1953, lo que significo un promedio de aumento anual de 7,88 por ciento. La
produccion bruta per capita, calculada con base en la poblacion rural, observada en
1952 y 1953, se estima que aumento en un 65 por ciento. El aumento es mayor que
el observado en la produccion bruta por hectarea, debido a que la poblacion rural
censada disminuy6 en el periodo comprendido entre los dos censos.
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La produccién bruta de Uruguay en el afio 1959 fue un 11,05 por ciento menor
que la de 1953. Esa disminucion es directamente comparable al aumento del 47,26
por ciento observado en el Area Demostrativa de San Ramon.

Si el hecho del aumento de la produccion bruta puede ser una medida como
expresion de la existencia del proyecto en ¢l Area Demostrativa ante el mismo
fenémeno que acontecia en el pais, otras medidas mas significativas hablan del
probable efecto positivo del proyecto, como que el aumento registrado en los predios
de nivel inferior fue superior al de los de mayor oportunidad econémica, pues el
énfasis de la accion de extension fue puesto en el mejoramiento de los predios de
menor nivel econémico.

Otras cifras de la adopcion de précticas integradas y su relacion con el resultado
econémico dejan ver también el probable impacto de la ejecucion de proyectos en el
Area Demostrativa. El estudio mencionado deja apreciar que el resultado
economico medido por el ingreso del negocio, de los predios que adoptaron practicas
mejoradoras llego, en 1959, a ser 4,9 veces superior al del otro grupo.

Si bien la produccion bruta por hectarea dé¢ los dos grupos de predios fue mayor
en 1959, el aumento logrado por los que adoptaron practicas fue aproximadamente
el doble del obtenido por el otro grupo. La inversion por hectarea y por equivalente-
hombre y la eficiencia del trabajo fueron igualmente mayores en los predios que
adoptaron practicas. Las posibilidades de capitalizacion fueron muy superiores, en
algunos casos con significacion estadistica, en el grupo que adopto practicas.

Resultados relacionados con la accién de extensiéon

Las actividades de extension se difundieron mas en ciertas zonas dentro del
Area. Ello nos indica que la presencia del programa fue manifiesta.

Mas de la mitad de los agricultores encuestados conocieron las practicas
recomendadas por extension. Dentro de los agricultores que conocieron las practicas
mejoradas, mas de la mitad las aplicaron.

Dos tercios de las practicas recomendadas por extension han sido conocidas por
medio de la accion directa del Programa. Los agricultores demostraron tener
actitudes favorables hacia la asistencia técnica y el trabajo en grupos, y también se
hizo un esfuerzo, en el estudio, para obtener alguna medida de la eficiencia del
programa de extension, procurando aislar las variables que representaban la accion
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directa de la extension agricola y de los resultados estadisticos de impacto
econémico, como respuesta de ello.

El resultado obtenido, al que solo se le atribuye un valor tendencial, indica que
una unidad de inversion en el Programa de Extension produjo una respuesta de
impacto econémico de aproximadamente 20 veces, dejando visualizar asi la posible
relacion positiva de la inversion en extension agricola, como medio de impulsar el
desarrollo econémico.

Resultados como Area Demostrativa para el Proyecto 39

Ademas de los resultados presentados, que se observaron en el drea geografica
en si, existen otros resultados positivos imputables al Area Demostrativa de San
Ramon, en su condicion de laboratorio de aprendizaje y de demostracion para ser
observados por técnicos, politicos y directivos de muchas organizaciones
relacionadas con el desarrollo del sector agropecuario de los paises. En los 10 afios
dc gestion, hubo un promedio de visitas al Area de unas 150 personas por aiio,
incluidos profesionales, politicos, técnicos y periodistas, tanto del pais como de otros
paises. El Presidente de la Republica de Uruguay, don Luis Batlle Berres, honro con
su visita el Area Demostrativa y el nombre de San Ramon fue identificado como de
trascendencia y como punto de referencia en los origenes de organismos de
investigacion y extension, otros organismos gubernamentales, centros de
capacitacion o centros académicos, en todos los paises de la Zona Sur.

Como laboratorio para el adicstramiento en servicio, hasta 1960 se adiestraron
124 profesionales agrupados, desglosados, segin la materia en que lo recibieron, de
la siguiente manera:

Extension agricola 44
Economia doméstica 47
Informacion de extension .6
Economia agricola 17
Pasturas 2
Suelos .5
Sociologia rural 3
TOTAL 124

Sin tener la informacion de los dos afios que no estan registrados hasta mayo de
1962, se asume que, en grupos de cuatro técnicos en extension agricola y cuatro en



economia doméstica en periodos de seis meses cada grupo, el nimero se incrementa
en 32 profesionales mds en esas dos disciplinas, para un total de unos 140 técnicos
que pasaron por el Area Demostrativa de San Ramén, llevando a sus respectivos
paises directivas y experiencias que sin duda pueden haber influido en cambios
favorables en los proyectos conducidos por ellos. La experiencia de estadia cn cl
Area de San Ramén era legitimada como de alto valor al regreso del técnico y su
incorporacion al trabajo en su pais.

Otras Areas Demostrativas

Por la trascendencia que tuvo San Ramén, el éxito obtenido alli, el importante
numero de adiestrados, las implicaciones de la aplicacion de conceptos diferentes,
tanto en el accionar de los servicios de extension de los paises como en los curricula
universitarios y en los proyectos de investigacion, se podria pensar que no hubo otras
areas dc desarrollo en las que la accion del IICA presentara caracteristicas
importantes.

No es asi. El lICA, en la década de los'50°, colabor6 con otros paises en el
establecimiento de proyectos piloto y areas de desarrollo agropecuario que tuvieron,
en mayor o menor medida, un importante impacto en su momento.

Cabe destacar asi los proyectos eg Chile (O'Higgins); Brasil, en Rio Grande do
Sul; Yaguarén en Paraguay; Santiago de las Vegas, en Cuba; la zona del Rio
Reventazon, en Costa Rica; y, en la siguiente década, el de Yaracuy, en Venezuela, y
el area de desarrollo regional de Maipu, en Chile.

En todas ellas hubo intervencion directa de las facultades de agronomia, los
ministerios de agricultura y ganaderia y otras entidades dedicadas al fomento
agropecuario, la extension y la ensefianza.

Una de las que tuvo mas trascendencia y que consignamos aqui, aun cuando su
desarrollo se efectud en la década de los 60°, fue la dc Maipu, en Chile, en donde se
efectud un inventario completo de los recursos naturales, econdmicos y humanos; se
analizo la estructura productiva agricola; se realizaron 12 importantes estudios que
incluian aquellos relacionados con el uso del agua, por tratarse de una zona con
escaso nivel de precipitacion pluvial, llcgandose a trabajar con un clemento de
avanzada en América Latina, como era el estudiar el uso consuntivo del agua versus
su disponibilidad real, relacionando ello con el tipo de cultivos de la zona. Incluso,
de los estudios se derivo la necesidad de producir cambios en la propiedad de la tierra



y el uso de los suelos, introduciendo, ademds, el crédito orientado para acelerar el
proceso de desarrollo rural.

También este trabajo fue pionero en el adiestramiento en materias tales como
la metodologia de la enseiianza y la planificacién economica agncola dedicados a
profesionales chilenos y de otros paises.

Cada una de estas areas demostrativas proporciond elementos de capacitacion
en areas socio-cconomicas, hasta ese momento casi desconocidas por los
profesionales latinoamericanos; impulsé la labor de la extension agricola; inicid
importantes labores de ingenieria agricola, uso de la tierra, recursos naturales,
conservacion de suelos y riego y drenaje; y, por encima de-lo anterior, demostro a los
gobiernos, centros de investigacion y entidades dedicadas a la enseiianza, la
existencia de campos nuevos de trabajo que producian una mejor labor,
incrementaban la produccion y mejoraban el nivel de vida de las poblaciones rurales
involucradas.

Fue una época plena de reuniones y cursos internacionales, derivados de las
acciones de desarrollo rural y las relaciones con los centros de ensefianza e
investigacion. Entre los mas importantes cabe destacar los realizados en Uruguay y
Chile (1952), que se constituyeron en los primeros Cursos Internacionales de
Extension Agricola y Fundamentos de la Sociologia Rural y de Estudio,
Conservacion y Manejo de Suelos, respectivamhente.

A estos habria que aiiadir los primeros cursos internacionales de Produccion de
Hortalizas y de Extension, celebrados en Cuba en los primeros afios de la década de
los 50°, y los primeros cursos de Economia Agricola e Ingenieria Agricola,
celebrados en Lima, Peri, en los mismos afios.

Como dato importante, debemos consignar que los primeros trabajos de
ingenieria agricola, con conceptos agronomicos del uso del agua para riego, saliendo
de los conceptos basados en la ingenieria civil, que otorgaban una importancia
excesiva a las obras de infraestructura (represas, canales principales, etc.) y
descuidaban el uso del agua en la relacion agua-suelo-planta, fueron establecidos por
los técnicos del [ICA, sobresaliendo el Ing. Enrique Blair (Colombia) como pionero
en América Latina, derivindose de ahi el importantisimo curso nacional e
internacional de Experimentacion de Riegos, cuya trascendencia fue tai que significo
la base para los estudios de posgrado en esa especialidad.
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Los Primeros Contratos de Servicios

A todo lo anterior se sumé un hecho de singular importancia para el accionar
del Instituto: la firma del contrato de servicios con la Administracion de Cooperacion
Internacional (International Cooperation Administration, ICA) del Gobierno de los
Estados Unidos, antecesora de la actual Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (AID).

Era evidente que los trabajos en la sede de Turrialba y la proyeccién al campo
basada en el desarrollo del Proyecto 39, del Programa de Cooperacion Técnica de la
OEA, todavia no acercaban en forma directa al [ICA con las instituciones nacionales
y lo obligaban a efectuar los trabajos en forma directa, pero no lo ligaban con una
funci6én importante de fortalecimiento institucional, que con el tiempo se convertiria
en la base del accionar del 1ICA y el fundamento de su estrategia.

De ahi que los objetivos del Contrato de Servicios con la ICA, aun cuando
estaba diseiiado para ofrecer apoyo a los programas cooperativos bilaterales entre las
Misiones de Cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos y los ministerios de
agricultura del Continente, tenian relacion con estos conceptos (que serian
desarrollados en las siguientes décadas).

El contrato establecia: a) dar ayuda regional a los programas cooperativos
bilaterales entre las Misiones y los Ministerios, por medio del adiestramiento de
personal, el intercambio de experiencias, los servicios de consulta, las
investigaciones aplicadas y la produccion de materiales informativos; b) ayudar en la
creacion de servicios e instituciones locales que provean apoyo y direccion
permanente en los programas agricolas; y c) reforzar al IICA como agencia regional
estable y desarrollar un patrén de servicios regionales permanentes, como apoyo a los
programas nacionales.

Como se puede apreciar, se establecian las bases de las futuras Direcciones
Regionales y la accion del 1ICA en los paises.

Mientras todo esto ocurria, el IICA continuaba fortaleciendo sus programas de
investigacion y de enseiianza en la sede en Turrialba. Para el caso de la investigacion
se continuo con los trabajos en el Centro de Cacao y se establecié la relacion con la
Fundacion Rockefeller en el Programa Centroamericano para el Mejoramiento del
Maiz (que finalmente llegaria a convertirse en el CIMMYT), con la participacion de
los gobiernos de las seis republicas del istmo centroamericano.



También se inicid, en 1958, un programa-de pruebas cooperativas en café, con
la participacion de Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Peri y
Venezuela; y con el apoyo de la Fundacién Rockefeller (que estd muy ligada a los
primeros aiios del 1ICA), se inicié un proyecto cooperativo de plantas alimenticias
nativas de alto consumo local, cuyo conocimiento, cultivo y uso no habian tenido
mucha difusion en el Hemisferio, con excepcidn de las zonas andinas.

Este estudio incluyd, al principio, tres plantas poco conocidas fuera de la zona,
pero que constituian.la base de la alimentacion de las poblaciones andinas, desde
épocas inmemoriales: la oca (Oxalis tuberosa), el olluco o ulluco (Ullucus tuberosus)
y el menos conocido denominado "isaiio" (Tropaelum tuberosum), todos ellos
tubérculos.

El trabajo se llevo a cabo, en lo referido a la recoleccién de germoplasma, en
conjunto con la Universidad de Cochabamba, en Bolivia, y luego se efectué un
reconocimiento de las variedades cultivadas en las zonas andinas de Argentina,
Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru.

Estos estudios y trabajo, establecidos originalmente en Turrialba, fueron
trasladados a Peru (Zona Andina) en donde, a partir de 1960, por la via de convenios
con el Servicio Cooperativo Interamericano de Produccion de Alimentos (SCIPA) y
la Universidad Agraria, se iniciaron investigaciones en Casapalca, Cocachacra y
otros lugares, afadiendo a los tubérculos el trabajo con quinua, mashua y cafiihua
(cerecales), que con variantes diversas y buenos resultados, continia, de una forma u
otra, hasta la actualidad.

También hubo importantes trabajos de investigacion en papa (con la
colaboracion de Colombia, México y los Estados Unidos) y en ganaderia. En el
marco de estos ultimos, debe recordarse el establecimiento del "hato criollo", basado
cn 50 cabezas de ganado importadas de Nicaragua y, posteriormente, de ganado
"Romo Sinuano", procedente de Colombia, que dieron origen a un tipo de ganado
"lechero criollo tropical”, con una extension operativa en el Estado de Zulia (Rio
Limon), en Venezuela.

En 1957, el 1ICA volvié nuevamente a ser un ente pionero en la América
Latina, esta vez por intermedio del establecimiento de un programa de investigacion
en el uso de la energia atomica apiicada a la agricultura, por la via de un contrato con
la Comision de Energia Atomica de los Estados Unidos. El antiguo NEP (Nuclear
Energy Program) inaugura, el 14 de abril de 1958, €l Campo de Rayos Gamma para
cstudio de mutaciones en plantas (principalmente se trabajo con frijol), con una
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fuente de cobalto radioactivo de 220 curies. En dicho campo se sembraron 22
variedades de café, clones de cacao, banano y frijol, complementindose con un
laboratorio de is6topos radiactivos, para estudios de nutricion y otros problemas.

En el campo de la ensefianza, el 1ICA fortalecié su Escuela para Graduados y
dio un paso muy importante en su manejo técnico-administrativo al crear, en los
primeros afios de la década, la Secretaria de Ensefianza, de gran influencia en el
acontecer estudiantil de la Escuela. El primer Secretario de Ensefianza fue el Dr.
Ernesto Césseres, de Costa Rica.

La Escuela crecio a ritmo acelerado y para el final de la década habia graduado
80 profesionales mas con el titulo de "Magister Agriculturae”, a los que se sumaban
los 12 que se habian graduado entre 1946 y 1949. Las areas de estudio se habian
consolidado con la creacion, en 1950, del Servicio de Recursos Naturales (antecesor
del Departamento de Dasonomia y posterior Departamento de Recursos Naturales),
otra accion pionera en América Latina, lo mismo que el drea de Economia y Ciencias
Sociales (1954), sucesora del Departamento de Economia y Bienestar Rural.

Entre los afios 1955 y 1959, gracias a un’Convenio con la FAO, se intensifico
la enseiianza forestal. Este convenio fue el antecesor del Proyecto 80 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo Especial), que contribuyé en forma
sustantiva a la ensefianza en Turrialba y a la creacion de otras escuelas de posgrado
en el Hemisferio, a partir de 1960.

También con la FAO el 1ICA llevé a cabo un estudio de la educacion agricola
superior en América Latina (Proyecto 39). El trabajo de campo realizado entre 1955
y 1957 llevé a las conclusiones que fueron presentadas con ocasion de la Primera
Conferencia Interamericana de Educacion Agricola Superior, celebrada en Santiago
de Chile en marzo de 1958. Alli se analizaron las tendencias dominantes en
educacion agricola superior y se tratd de determinar hasta qué punto la ensefianza
agricola, impartida en América Latina, era sensible a las realidades y a los avances
en la agricultura de los paises. Fue el primer foro en que se discutio el tema en esta
forma.

Finalmente, en el campo de los 6rganos directivos y de apoyo, el IICA dio pasos
fundamentales en esta década, al establecer las reuniones formales del Consejo
Técnico Consultivo (CTC), diferentes a aquellas que sostenia la Junta Directiva en la
ciudad de Washington. El CTC fue eminentemente técnico y habria que esperar a la
siguiente década para que se estableciera la Junta Directiva, en su version anual, por



delegacion de la Juma Directiva de Washmgton que pasaria a denommarse
"Permaneme

Al término de la década, el 1ICA seguia limitado en sus ingresos de cuotas de
los paises (posteriormente denominado "recursos basicos"). Sin embargo, gracias al
apoyo del Gobierno de los Estados Unidos (Punto IV, International Cooperation
Administration y agencias varias), asi como algunas fundaciones como la
Rockefeller y la Kellogg, la propia OEA y, en ménor medida, las Naciones Unidas
(Fondo Especial y FAO), habia comenzado a adquirir una dimensién interamericana,
con el establecimiento de Oficinas Regionales en La Habana, Lima y Montevideo.

El presupuesto de cuotas seguia basado en la suma de US$1,25 por cada mil
habitantes de un pais del Sistema Interamericano, y la recaudacion de cuotas era
interferida, basicamente, por la escasez de ratificaciones a la Convencion del 1ICA.

Estando asi las cosas, se produjo una Reuni6n de Presidentes de las Republicas
Americanas en Panama, en 1956. Alli quedo establecido el Comité Interamericano
de Representantes de los Presidentes, quienes, en mayo de 1957, recomendaron
medidas para el fortalecimiento de las actividades agropecuarias de la OEA.

"Entre estas medidas (y medios), se establecio la reorganizacion del IICA el
aumento de su presupuesto y la ampliacion de sus programas.

A ello respondi6 la Junta Directiva del ICA (en Washington), dando los pasos
necesarios para revisar la Convencién Multilateral Constitutiva y aprobd un
Protocolo de Enmiendas a dicha Convencién, que quedo abierto a la firma, por parte
de los paises miembros, en la Union Panamericana (sede de la Secretaria General de
la OEA), el 1° de diciembre de 1958.

Las reformas fundamentales introducidas por el Protocolo de Enmiendas, que
implicarian la definitiva ampliacion del [ICA, estaban relacionadas con el cambio en
cl sistema de pago de cuotas de los miembros, para adoptar el sistema de cuotas
establecido en la OEA, para ¢l sostenimiento de la Secretaria General, lo cual tenia
gran influencia en el monto de las cuotas, especialmente para el caso de los paises
desarrollados.

La otra enmienda importante creaba una Junta Directiva Anuai, por delegacion
de la permanente, integrada preferentemente por altos funcionarios de los
Ministerios o Secretarias de Agricultura de los paises miembros. Esta junta Directiva
Anual tendria funciones técnicas derivadas del Consejo Técnico Consultivo y
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administrativas, pues deberia aprobar el presupuesto anual de la institucion (tanto de
cuotas como de recursos externos obtenidos).

Con estas perspectivas el IICA cierra la segunda década de su accionar,
habiendo logrado importantes avances en su accion técnica y en su proyeccion a los
paises del Hemisferio.
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CAPITULO 111

LA DECADA DE LOS SESENTA: LA PROYECCION
LATINOAMERICANA DE LA INSTITUCION

La Situacién y el Nombramiento de un Nuevo Director General

1 lICA habia demostrado su utilidad a los paises

americanos. De un comienzo estrechamente

relacionado con la investigacion y la enseiianza
y localizado en un lugar especifico de la geografia
latinoamericana, habia dado pasos importantes hacia el
establecimiento de bases fisicas y técnicas en otros lugares del
Continente y demostrado su utilidad en aspectos relacionados
con el desarrollo rural regional: el estudio y andlisis de los
procesos econdmicos y sociales en la agricultura; el estudio
técnico y la implementacion de conceptos modernos en las
practicas de riego, mecanizacion e ingenieria agricola; el anilisis del potencial
alimenticio de especies nativas de consumo popular; el mejoramiento de la
produccion y productividad de algunos cultivos tropicales; el combate cientifico de
plagas y enfermedades de las plantas y el ganado; el mejoramiento genético; y la
difusiéon de los conceptos basicos de la documentacion y la informacion
agropecuarias, asi como los procesos del intercambio cientifico por medio de la
comunicacion y la divulgacion. Es decir, habia producido un cambio cualitativo
importante en las técnicas, practicas, métodos y procesos, asi como en el
pensamiento de los lideres del sector en el Continente.

Su accionar era pionero en muchos campos e innovador en todos aquellos en
que trabajaba, propiciando el conocimiento directo entre los profesionales del sector
e intuyendo ya que el fortalecimiento institucional (a nivel de instituciones
nacionales de investigacion y educacion en los primeros tiempos) era la clave para el
progreso del sector en América Latina.
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Es por ello que el [ICA dio inicio a la década de los 60° como una institucion
en plena evolucion. Sin embargo, el Director que la habia acompaiiado desde el
segundo lustro de la década de los 40°, el Dr. Ralph H. Allee, considerd que su mision
estaba cumplida y, en forma voluntaria, se retird del cargo en los primeros meses de
1960.

Hay que anotar que ya en este momento el [ICA, por la via del Proyecto 39 de
Cooperacion Técnica (OEA); el contrato de Servicios Técnicos con el ICA de los
Estados Unidos; la mejora en la recaudacion de cuotas y el aporte de las fundaciones
y agencias norteamericanas (Rockefeller, ACRI y otras), habia llegado a un
presupuesto anual de alrededor de los US$1.429.000 y contaba con 87 técnicos, de
los cuales 66 eran latinoamericanos, lo que significaba un cambio sustancial en la
composicion del personal del IICA que, en sus inicios, estaba integrado basicamente
por norteamericanos y costarricenses. En 1960 ya habia 16 paises de América
representados en el personal de la institucion, lo que le daba un verdadero contexto
interamericano y reconocia, tacitamente, la calidad y el nivel de los profesionales
latinoamericanos.

El IICA, hasta ese momento, habia aumentado diez veces su personal, estaba
presente (fisicamente) en cuatro paises de América y contaba con un presupuesto que
era casi cuatro veces su presupuesto anual original.

Fue asi como, en mayo de 1960, la Junta Directiva del IICA, con sede en
Washington, elige al Ing. Agr. Armando Samper Gnecco, de Colombia, como su
tercer Director. El Ing. Samper tomo posesion el 8 de junio de 1960 y acompaiio el
accionar del [ICA en el curso de la década de los 60°.

No era un extrafio en la institucion. Se habia iniciado en ella como Jefe del
Servicio de Intercambio Cientifico, cuando este habia comenzado a funcionar en
1950; habia fundado la revista cientifica "Turrialba"; habia sido Director Adjunto del
Dr. Allee, a mediados de la década; y, en la wltima parte de los afios cincuenta, actud
como Director de los Servicios Regionales que proyectaron el IICA a los paises de
América y fueron la base para las posteriores Direcciones Regionales de las zonas
Andina, Norte y Sur.

Era, pues, un profesional que ya tenia una valiosa experiencia institucional y
estaba imbuido del concepto de la expansion institucional a los paises del Continente.
Esto lo llevo, al mismo inicio de su mandato, a establecer la politica de la Nueva
Dimension, que determinaria el accionar institucional en los afios sesenta.
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La Nueva Dimensién

El primer paso efectivo de la nueva administracion del 1ICA fue el traslado de
la sede de la Direccion General a la ciudad de San José. Esto produjo una separacion
fisica de Turrialba, donde qued6 establecido el Centro de Ensefianza ¢ Investigacion
(CEIl), nombriandose como su Director a un cientifico britdnico, el Dr. Gordon
Harvord, quien habia sido Jefe del Centro Interamericano de Cacao.

En San José ya funcionaba, desde hacia algun tiempo, la sede de la Direccién
del Proyecto 39, que dirigia el costarricense Claudio Volio, y algunos otros servicios,
como la Oficina de Compras.

La sede de la Direccion General se establecio en el edificio Mendiola, en la
Avenida Central de San José (luego se traslado a un edificio frente al Parque Central,
en donde estuvo hasta 1976, en que se inaugur6 la sede en Coronado). Alli se
establecieron, ademas de las areas propias de la Direccion del 1ICA, algunos
programas asociados, como el Programa Inter-americano de Informacion Popular
(PIIP), que tenia subsede en Uruguay, y el Programa Interamericano para la Juventud
Rural (PLJR), asi como la nueva etapa del Servicio de Intercambio Cientifico.

Pero la separacion fisica de Turrialba implicaba mucho mas que eso.
Demostraba a los paises miembros la voluntad del 1ICA de tener una presencia fisica
y técnica en ellos y lo hacia separandose de las actividades de un Centro dedicado,
preferentemente, a la ensefianza y la investigacion directas.

Esto se vio refrendado en el discurso de inauguracion de la administracion del
Ing. Samper, cuando propuso la politica de la "Nueva Dimension" que, ampliamente
apoyada por la Junta Directiva, basaba su accion en un plan de tres puntos:

a. Realizar una campaiia para lograr que Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay
y Peri ratificaran la Convencion multilateral, lo que significaria la
incorporacion real al [ICA de todos los paises miembros del Sistema
Interamericano, al momento. También la campafia incluia el lograr que los
paises miembros ratificaran el Protocolo de Enmiendas a la Convencion,
que hasta el momento habia sido ratificado sdlo por cuatro de ellos (Costa
Rica, El Salvador, Estados Unidos y Guatemala).

b. Efectuar una revision total de los programas, que produjera las normas para
la reestructuracion institucional.
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c. Llevar a cabo una revision administrativa que lograra el saneamiento de las
finanzas y la tecnificacion de la administracion, enfrentada al manejo de
mayores recursos y a las complejidades que imponia la existencia de
oficinas en diversos paises del Continente.

Como una accion necesaria, de apoyo a lo anterior, se iniciaron las reuniones
anuales de la Junta Directiva del 1ICA, por delegacion de la Junta Directiva
Permanente, que tenia su sede en la ciudad de Washington (la primera Reunion Anual
tuvo lugar en San José, Costa Rica, en setiembre de 1962).

Esta Junta Directiva Anual, integrada por funcionarios de alto nivel de los
ministerios de agricultura y ganaderia (o secretarias), organismos importantes del
sector y, en ocasiones, acompaiiados por funcionarios de alto nivel de los ministerios
(o secretarias) de relaciones exteriores, tenia la funcion de aprobar las politicas y
programas institucionales y los presupuestos anuales, y reemplazo y amplié las
funciones del antiguo Consejo Técnico Consultivo del IICA, que se mantuvo como
un foro técnico inmerso dentro de las reuniones de la Junta Directiva, ante el cual se
presento el Informe Anual de la Institucion y se llevo a cabo una Mesa Redonda, de
tipo técnico, sobre un tema de actualidad en el sector.

Esta figura se mantuvo, para los organos directivos de la institucion (Junta
Directiva Permanente, con sede en Washington e integrada por los mismos
representantes de los paises miembros ante el Consejo Permanente de la OEA; Junta
Directiva Anual, integrada en la forma descrita; y Consejo Técnico Consultivo) hasta
1981, en que se realizo la instalacion de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA),
en reunion extraordinaria celebrada en San José, Costa Rica, en febrero de ese mismo
afio.

Podemos decir, entonces, que esos fueron los organos directivos de la
institucion por los proximos 20 aiios, lo que implico la extension total, a partir de ese
momento, de la vida del original Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Se inici6 asi la campaiia de ratificacion de la Convencion, que daria excelentes
resultados, pues ya a fines de 1961 los 21 Estados Miembros del Sistema
Interamericano habian firmado la Convencion y solamente Cuba no habia firmado el
Protocolo de Enmiendas. El proceso total finalizé en los primeros meses de 1964,
cuando Brasil deposito el instrumento de ratificacion de la Convenciéon y su
Protocolo de Enmiendas. De esta manera, se cumplia el primer punto del plan de la
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Nueva Dimension, desde el momento en que todos los paises miembros del sistema
(OEA) lo eran también del 1ICA.

Aqui debemos efectuar un paréntesis para explicar la situacion en Cuba. Esta
importante oficina del IICA, convertida en sede de la Direcciéon Regional para la
Zona Norte del IICA y, por lo tanto, con gravitacion sobre el area centroamericana y
del Caribe (Repiblica Dominicana y Haiti en ese momento), habia comenzado a
funcionar en diciembre de 1952, cuando se instalé en La Habana, teniendo como
primer jefe al socidlogo norteamericano Olen E. Leonard (autor, junto con el Dr. Roy
A. Clifford, de uno de los primeros libros en Sociologia Rural conocidos en América
Latina), quien luego de haber sido profesor de la Universidad Estatal de Michigan y
haber trabajado en Turrialba, llegaba a Cuba para asumir lo que seria la Direccion
Regional.

Alli trabajaron extensionistas (F. Del Rio, J. A. Pérez, de Puerto Rico);
economistas (Arthur Peterson, de Estados Unidos, y Carlos Manuel Castillo, de
Costa Rica); ingenieros agricolas (Jorge Camacho, de Cuba); y dasonomos (Gerardo
Budowski, de Venezuela). Se habian desarrollado importantes labores de extension
agricola, ingenieria rural, educacion y dasonomia y se habia trabajado en un proyecto
de desarrollo rural en el Area Demostrativa de Desarrollo de Santiago de las Vegas,
sita a unos 30 km de La Habana.

del 60, con ocasion de la visita del Ing. Armando Samper, Director General del
IICA



Muchos de los primeros cursos internacionales para los paises de la Zona Norte
fueron efectuados en Cuba.

En 1959 1a Oficina de la Direccién Regional, que habia estado dentro de las
instalaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, fue trasladada, por el nuevo
Gobierno, al Instituto Nacional de Reforma Agraria, en un edificio sito en la Plaza
Civica de la capital cubana.

En 1960 Cuba dejo de pertenecer al Sistema Interamericano, e hizo abandono
dela OEA. Sin embargo, el IICA continud casi un afio mas con su oficina en el pais,
hasta que, en 1961, fueron pedidas las instalaciones, por intermedio del Director del
INRA, para ubicar alli a un grupo de técnicos asiaticos y de Europa del este, pero no
se le proporciono, simultaneamente, un nuevo local.

Se consulto a la Direccion General del IICA sobre la conveniencia de iniciar el
traslado de algunos técnicos a Costa Rica, pero manteniendo la oficina en Cuba bajo
el comando del Director Encargado, Dr. Jorge Camacho (cubano).

Es asi como sc ubicaron algunos técnicos en Costa Rica; otro estaba en Miami
y otra en Puerto Rico. Al mismo tiempo, dos técnicos nuevos jamds llegaron a Cuba
y se mantuvieron en Costa Rica. También se trasladaron dos secretarias cubanas a
Costa Rica.

Asi las cosas, la Direccion General del 1ICA, en mayo de 1961, cuando los
bienes del IICA en Cuba se encontraban almacenados, o bien se habian trasladado a
Costa Rica y no existia un local para la oficina, recibio del gobierno cubano una nota
en que este denunciaba el Convenio y daba un plazo de seis meses para implementar
la separacion formal.

El resto del personal se traslado, con la mayoria de los equipos, vehiculos y
materiales, a Costa Rica, incluidos ¢l Director Encargado y ¢l Administrador, Sr.
Aurelio Hernandez.

La Direccion Regional para la Zona Norte fue establccida, entonces, en San
José, Costa Rica, nombrandose al Ing. Agr. José Alberto Torres (costarricense) como
su Director. Permanecio alli hasta 1964. En enero de 1965 fue trasladada a Ciudad
Guatemala y en 1966 se cre6 una subsede en la ciudad de México. Ambas fueron
bases de las futuras oficinas nacionales de Guatemala y México, respectivamente.
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Con este paréntesis relacionado con la situacion producida en Cuba, el 1ICA
finalizé en 1964 la campaiia de ratificacion e inici6 el proceso de la apertura de
oficinas en diversos paises de América, ademds de las que ya existian en Uruguay y
Perti.

En Chile, por ejemplo, habia existido una representacién del Director Regional
desde 1956, ejercida en forma ad honérem (hasta 1959) por el Ing. Ricardo Hepp.
Como Oficina Nacional se formaliz6, bajo la direccion del mismo profesional
chileno, en 1962.

En ese mismo afio se reabrié la Oficina del IICA en Washington; en 1963 se
estableci6 la Oficina en Argentina; en 1964 la de Brasil; en 1969 la de Republica
Dominicana; y asi en la década de los 60° se inicié el funcionamiento de casi todas
las oficinas del IICA en la América Latina. En 1969 habia 15 unidades del 1ICA: en
Asuncion, Paraguay; Bogota, Colombia; Buenos Aires, Argentina; Caracas,
Venezuela; Guatemala, Guatemala; La Paz, Bolivia; Lima, Peri; México, México;
Morntevideo, Uruguay; Quito, Ecuador; Rio de Janeiro, Brasil; San José y Turrialba,
Costa Rica; Santiago, Chile; y Washington, Estados Unidos.

Los Nuevos Programas de Trabajo .

Una expansion como la desarrollada en esta década debia ir acompaiiada de
una solida revision de los programas de trabajo de la institucion. Esto se efectud
entre los afios 1961 y 1962, con base en la designacion de dos equipos técnicos
encargados de la revision.

Estos equipos técnicos, uno enfrentado a los problemas de las ciencias fisico-
biologicas y el otro a los socio-ecopdmicos, se integraron con un funcionario de alto
nivel del propio IICA, un experto latinoamericano y otro experto de los Estados
Unidos de América.

Su trabajo de campo se realiz6 entre el 15 de mayo y el 30 de junio de 1961, en
que recorrieron algunos paises de América, entrevistindose con funcionarios y
autoridades nacionales del sector; recogieron, analizaron y procesaron informacion
relativa a lo que habian visto y oido; y, finaimente, se entrevistaron con la mayoria
de los técnicos del 1ICA y de otras instituciones.
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Los equipos técnicos presentaron, a principios de junio de 1961, informes
separados a la Direccién General del IICA. ~ Estos informes fueron revisados,
discutidos y analizados por un Grupo de Revisién, convocado por el Director
General, a quien se le encargé hacer las recomendaciones pertinentes, basadas en los
informes presentados. El Presidente del Grupo de Revision fue el Administrador del
Servicio de Investigacién del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), quien habia representado a su pais, por varios afios, en el antiguo Consejo
Técnico Consultivo (precursor de la Junta Directiva Anual).

Con base en las recomendaciones emitidas por el Grupo de Revision, el
Director General solicitd 1a opinion, de tipo independiente en este caso (es decir en
su calidad de profesionales y no de funcionarios), a personal escogido del IICA y
personalidades destacadas de los Estados Unidos y América Latina, quienes
emitieron 23 comentarios adicionales.

Con todo este material y cumplido el importante proceso de la consulta técnico-
politica realizada, en noviembre de 1961 se concluyé un documento titulado
"Reestructuracion de los Programas del Instituto para la Década 1960-1970". Para
el cumplimiento de todas estas actividades, que incluyeron los costos de viajes,
viaticos, honorarios, documentacion y otros, el IICA cont6 con la ayuda de las
fundaciones Ford y Rockefeller.

El documento, asi producido y aprobado, fijaba los objetivos institucionales y
asignaba un determinado numero de prioridades para la accién, resumidas de la
siguiente manera:

- Capacitacion de personal profesional, a nivel de posgraduacion;

- lnvestngac:on en funciéon de la ensefianza y coordmacnon de las
investigaciones en América Latina;

- Asesoria a los gobiernos para fortalecer sus instituciones de servicio publico
para la agricultura; planear y evaluar sus programas de desarrollo agricola;
y obtener financiamiento dentro de la Alianza para el Progreso;

- Desarrollo de las comunidades agricolas;

- Proyeccion de la imagen institucional en el publico y relaciones oficiales
dinamicas con los gobiernos y las instituciones nacionales.



Lo anterior, por lo menos en sus tres primeros puntos, pues los dos ultimos se
encontraban, de una u otra forma, inmersos en las prioridades, se explicitaba por la
via de seis lineas de trabajo:

- Desarrollo rural

- Fortalecimiento de las instituciones

- Utilizacion de los tropicos

- Agricultura de las regiones aridas y andinas

- Programa Cooperativo Regional de Ensefianza a nivel de Posgraduacion e
Investigacion en Mejoramiento de Cultivos y Produccion Ganadera

- Comunicacion agricola

A su vez, las seis lineas de trabajo se distribuian en 22 programas técnicos que
iban desde los recursos para el desarrollo y las areas piloto hasta la comunicacion
escrita y audiovisual para la extension, pasando por estudios basicos, crédito
agricola, comercializacion, ingenieria agricola aplicada al desarrollo rural y
desarrollo forestal, entre otros, cubriendo asi una muy amplia gama de aspectos que
reflejaban las preocupaciones, intereses y necesidades del momento, en los paises de
América Latina.

Esta estructura técnica de trabajo se mantuvo hasta el afio de 1967, cuando el
Director General planted, en la Sexta Reunion de la Junta Directiva Anual (Rio de
Janeiro), la necesidad de eliminar los 22 programas técnicos de trabajo y
concentrarlos en tres grandes Programas Basicos, reagrupando asi las actividades del
1ICA:

Programa Basico 1. Educacion Agricola Superior, cuyo objetivo principal seria
fortalecer las instituciones de educacion agricola superior,
con miras al mejoramiento de los programas educativos en
las ciencias agrarias.

Programa Basico 2. Investigacién agricola, cuya meta era mejorar la
preparacion del personal y procurar el desarrollo de las
instituciones nacionales de investigacion agricola, mediante
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la colaboracién en el planeamiento de adecuados programas
de investigacion; estimulando su coordinacion con las
instituciones de educacion agricola superior'y los servicios
de extension; y fomentando el intercambio de informacién
sobre trabajos de investigacion entre paises, asi como
fortalecer los términos de dicho intercambio.

Programa Basico 3. Desarrollo Rural y Reforma Agraria, cuyo objetivo era
promover el fortalecimiento y desarrollo de las instituciones
nacionales dedicadas a ello, como instrumentos esenciales
para acelerar el desarrollo econémico y social de las
Américas.

Con estas variantes, pero fiel a los principios y prioridades establecidos en el
documento de reestructuracion de los programas institucionales, el IICA mantuvo su
accion en la década de los 60'.

Las Acciones en Educacién Agricola Superior

De acuerdo con la politica de la "nueva dimension", el 3 de enero de 1962 se
puso en efecto la reestructuracion del Centro de Turrialba, con base en los resultados
de la revision de los programas, y con ello se inicié una accion que promovio el
progresivo fortalecimiento de la ensefianza de posgraduacion. Primero, la Comision
Especial, nombrada por la Junta Directiva en su Segunda Reunion Anual (Lima, Peri,
mayo de 1963) que se reunié en San José en setiembre de 1963, hizo algunas
recomendaciones especificas sobre el Centro de Turrialba y la Escuela para
Graduados. Posteriormente, el Director General sometid a conocimiento de la
Cuarta Reunion Anual de la Junta Directiva, celebrada en Antigua, Guatemala, en
marzo de 1965, un "Plan de Desarrollo Futuro del Centro de Turrialba y la Escuela
para Graduados". y la Junta Directiva dispuso integrar una Comision ad hoc para
estudiar la "manera de orientar la futura evolucion del Centro de Turrialba". La
comision ad hoc rindié un importante informe del que tomé conocimiento la Junta
Directiva en su Quinta Reunion Anual, celebrada en Bogota, Colombia, en abril de
1966; declar6 que "La ‘ensefianza a nivel posgraduacion constituye la primera
prioridad asignada al [ICA por la Junta Directiva. Por lo tanto, el Centro de
Ensefianza e Investigacion, sede principal de la Escuela para Graduados, es uno de
los pilares principales de la accion del organismo y como tal, debe ser mantenido y
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fortificado dentro de un programa armoénico de expansion de todo el Instituto,
compatible con las posibilidades financieras de los Estados Miembros".

De esta manera, la Escuela para Graduados fue el nicleo basico del Centro de
Turrialba, y dentro de los términos de la institucion, se le consideré como una sola
Escuela con actividades en otras unidades regionales del Instituto. Daba
adiestramiento en dasonomia, economia y extension, fitotecnia y suelos, zootecnia y
recursos para el desarrollo. -

La década del 60' contempla un IICA muy interesado en fortalecer las
instituciones nacionales de educacién agricola superior. Lo haria por la via del apoyo
en la creacion de numerosas escuelas para graduados (en Argentina, Brasil, Chile,
Perti, Colombia y Uruguay), concentrando preferentemente su accion directa en La
Estanzuela, en Uruguay; La Molina, en Peri; el Centro Interamericano de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, en Colombia; y Balcarce, en Argentina.

El trabajo del IICA con las universidades produjo un trabajo innovador en los
curricula de estudio, iniciandose los trabajos de. suelos en Chile (Manuel Rodriguez)
y administracion rural en el mismo pais (José Marull y Emilio Montero); riego en
Pert (Enrique Blair); pasturas en Argentina, Uruguay, Chile y Brasil, saliendo del
trabajo normal con alfalfa, trébol rosado y los pastos naturales, para ingresar al
trabajo de las pasturas mejoradas y de la conservacion, fertilidad y uso de los suelos;
asi como las labores de comunicacion agricola, que tuvieron su mayor desarrollo en
Peni, hasta llegar al posgrado (Juan Diaz Bordenave y Ramiro Beltran).

Los trabajos cooperativos de ensefianza de posgrado tuvieron el apoyo
irrestricto de las universidades locales, como en Chile con la Universidad de Chile y
la de Concepcidn; las de La Plata, Catolica de Balcarce y Universidad de Buenos
Aires, en Argentina; la Universidad Agraria, en Peru; la Universidad Nacional, en
Colombia; las del sur de Brasil; la Universidad Central, en Venezuela; todas las
universidades de la zona centroamericana; y el grupo grande de las universidades del
interior de México (Monterrey, Chihuahua, Sinaloa y Tamaulipas) a las que se
sumaria la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo. En la Republica
Dominicana se trabajo con la Universidad Auténoma de Santo Domingo y la
Universidad Madre y Maestra de Santiago de los Caballeros.

Con un Decano de la Escuela para Graduados relacionado con la ensefianza en
el CEl, en Turrialba, el 1ICA estableci6é tres Decanos Auxiliares en las diferentes
zonas en las que actuaba, recordindose el trabajo de Carlos Socias Schiotfeldt
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(Brasil), en la Zona Sur; Carlos Garcés, Elemer Bornemisza y Gerardo Naranjo
(Colombia, Costa Rica y Ecuador), en la Zona Andina; y el equipo de Educacion
Agricola Superior de la Zona Norte, encabezado por el peruano Javier Becerra de la
Flor, que habia sido el primer Rector de la Universidad Agraria de su pais.
Posteriormente destacaron Juan Diaz Bordenave y Jorge Werthein (Paraguay y
Argentina) en Brasil.

Cada uno de los grupos de educacion agricola superior tuvo la misma mision:
lograr el fortalecimiento de las instituciones nacionales dedicadas a la ensefianza
agropecuaria. Sin embargo, cada uno de ellos dio énfasis diferente a su accionar, de
acuerdo con las necesidades de los paises de la region en donde actuaban.

El panorama, con las diferencias naturales y guardando las respectivas
proporciones, incluia un listado de problemas que se puede resumir en los siguientes:
falta de coordinacion entre la ensefianza secundaria y la universitaria; falta de
profesores de tiempo completo; poca investigacion realizada por los profesores;
deficiencias en el adiestramiento de los profesores; inexistencia de una carrera
docente; insuficiencia en las facilidades fisicas; escasa atencion a los estudiantes y
sus problemas; inadecuados métodos de ensefianza; falta de coordinacion de la teoria
con la practica; inexistencia dc cursos de extension y comunicacion agricolas;
horarios inconvenientes (habia casos de facultades con cursos nocturnos
exclusivamente); deficiente administracion; carencia de una biblioteca adecuada;
aislamiento universitario; y deficiencias en planes de estudio y curricula.

Frente a ello, el 1ICA planted nuevos métodos de ensefianza, orientacion a
semi-especializaciones, diversificacion de las carrcras del agro, educacion para
graduados, integracion de la educacion con la investigacion y la extension, reforma
universitaria y ayuda externa, tanto financiera como técnica.

Debemos recordar que en los inicios de la década y en la anterior, se habia
producido una verdadera explosion de la ensefianza universitaria de las ciencias
agricolas y que las novisimas facultades o escuelas de agricultura presentaban, de
una u otra forma, muchos de los problemas sefialados en parrafos anteriores.

El éxito en la labor fue muy apreciable. Como un ejemplo, ademids de la
creacion de numerosas escuelas de posgrado, podemos anotar que casi la totalidad de
los profesores de las facultades de agronomia, zootecnia y forestales que habia en la
region recibieron cursos de metodologia de la ensefianza, destacando el caso de la
Zona Norte, que cubrié el universo completo del profesorado en ocho paises,
habiendo producido mas de 25 cursos de metodologia de la ensefianza; contribuido a
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crear la Comision Permanente de Educacién Agricola Superior, en unién con el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CPEAS del CSUCA), que reunia
a los Decanos o Directores dos veces al afio; establecido el curriculum tnico para el
area, con un total de 190 unidades valorativas (UV) en lugares donde el rango variaba
de mas de 400 a tan pocas como 150; y logrado, con el concurso del CSUCA, la
CPEAS, la Oficina Regional de la AID para Centroamérica y Panama (ROCAP) y el
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, un sistema de
capacitacion de profesores, a nivel de posgrado, de tipo unico en América, pues los
profesores centroamericanos iban a realizar su posgrado y, en el interin, eran
reemplazados por profesores de Mayagiiez o universidades de los Estados Unidos.

En muchos otros campos se trabajo en forma innovadora. Un ejemplo de ello
fue el posgrado por etapas que, en el campo de la zootecnia, se comenzo a ofrecer en
la Universidad Agraria de la Molina, en Peri, basandose en el concepto de la
dificultad de los profesionales latinoamericanos para permanecer por largos periodos
fuera de sus centros de trabajo.!

Cuadro No. 5. Amérk . de-facultades o estuelas superieres
ummmwwym 1969.

Paises nomia Med. Vet. . For. . Y Zootec. Total
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Fuemte: Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)/Asociacién L ricana de
Educacién Agricola Superior (ALEAS): Em:\mhp-nelll!udiodehﬂd\mldén
Agricola Superior, 1969.

También es dabl i h-"“"‘ deApoyoDidtcﬁco,creadueanﬂ
(Sao Paulo y Piracicaba, princi te), que ofrecian una importante ayuda a lo
trasmitido en los cursos de “‘g;adehe i .

1 N. de R.: Ver Cuadro No. 5 con el niimero de facultades a fines de la década de los 60', comparado
con las 45 que habia a fines de 1a década de los 50'.
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Mientras tanto, en el CEl, en Turrialba, se continuaba cori el proceso de mejorar -
la Escuela para Graduados. Nunca como en esta década se dio tanto énfasis a dicha
escuela, que gradué mis estudiantes que en los 14 afios precedentes y realizé una
labor pionera en apoyo a la creacion de otros centros de enseiianza de posgrado en
América Latina. En el CEl, hacia fines de la década, habia mas de 80 profesionales
dedicados a la ensefianza y la investigacion.

Las Acciones en el Campo de la Investigacién Agropecuaria y
Forestal

En Turrialba se continuaba trabajando en suelos (con el agregado del nuevo
trabajo en suelos procedentes de cenizas volcanicas, de importancia para grandes
areas del Continente); los cultivos tropicales; los bosques; y la ganaderia. En La
Estanzuela, Uruguay, se trabajaba en ganaderia, forrajes y cereales, lograndose un
proceso de investigacion renovado, con los sistemas de produccion como un
enfoque pionero integrador (De Alba, Gardner, Paladines, Maltos y Gastal),
logrando el 1ICA crear un equipo interdisciplinario de gran actuacion en la zona.
En La Molina, se trabajo mucho en aspectos de suelos, fisiologia y riego (Alvim y
Blair), asi como economia agricola (West, MacDonald y Pziz).

Al mismo tiempo, como consecuencia del ingreso de Brasil, el 1ICA firmo,
cn 1964, un contrato con la Comision del Plan de Recuperacion del Cultivo del
Cacao (CEPLAC), con la mision de colaborar en el establecimiento de su Centro
de Investigacion y Ensefianza (CEPEC), en Itabuna, Bahia. El trabajo fue excelente
en varios aspectos, principalmente en aquellos relacionados con la genética (Soria),
la fisiologia (Alvim) y la extensién (Cruz). La CEPLAC aumentaria, con el
tiempo, mas de siete veces la produccion y productividad del cacao en la region
bahiana y contribuiria sustantivamente al desarrollo regional, con trabajos incluso
de infraestructura portuaria (Ilhéus) y vial.

En octubre y noviembre de 1964, el Subcomité Centroamericano de
Desarrollo Economico Agropecuario, del Comité Centroamericano de Integracion
Econdmica, con pbase en un estudio conjunto de la CEPAL vy el Instituto, sobre ia
situacion de la investigacion agropecuaria en América Central, en relacion con la
integracion economica, acordd iniciar un Programa Cooperativo Regional de
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Investigacion Agropecuaria de Centroamérica y Panam4; a pedido del Subcomité,
la Direccion Regional para la Zona Norte se hizo cargo de las actividades
regionales tendientes a la coordinacién de los programas nacionales de
investigacién agropecuaria en sus aspectos técnicos, en colaboracién con la
Secretaria General del Tratado de Integracion Econémica Centroamericana
(SIECA) vy, para ello, puso en marcha un Programa Cooperatwo Regional de
Investigaciones Agropecuarias.

- En México, la Direccién Regional para la Zona Norte, con la colaboracion
del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) de ese pais, oper6é un
programa de capacitacion en mejoramiento de frutales y hortalizas para personal
profesional de toda América Latina.

En el Programa de Cultivos Alimenticios se llevaron a cabo proyectos
cooperativos en frijol, con la Universidad y el Ministerio de Agricultura de Costa
Rica y con varias instituciones universitarias y gubernamentales de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Esta labor se cumplié como parte del
Programa Cooperativo Centroamericano de Cultivos Alimenticios, bajo la
coordinacion de la Direcciéon Regional para la Zona Norte, ¢ incluyé pruebas
regionales de rendimiento y la produccion de semilla certificada, con el apoyo del
Consejo Nacional de la Produccién de Costa Rica. En el Programa de Desarrollo
Forestal se llevaron a cabo investigaciones cooperativas en Colombia, Nicaragua,
Panama, Venezuela y Costa Rica.

También es importante mencionar que el Instituto realizo un Estudio sobre la
Educacion, la Investigacion y la Extension Agricola en Centroamérica y en Pert,
que se cumpli6 bajo el patrocinio del Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola (CIDA), del cual formaba parte el Instituto junto con la FAO, el BID, la
CEPAL y la Secretaria General de la OEA.

En la Zona Sur, el Programa Cooperativo de Investigacion Agricola se inicié
en 1962, mediante firma del Convenio entre el Gobierno de Uruguay y el IICA,
para crear el "Centro de Investigacion y Ensefianza de la Zona Templada”, cuya
base de operaciones se estableci6 en la antigua estacion experimental
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agropecuaria de La Estanzuela, proxima a la ciudad de Colonia, al oeste de
Montevideo y cerca de la zona denominada la "cuenca lechera" de Uruguay.
Posteriormente, en 1971, cambioé su nombre por el de Centro de Investigactones
Agricolas Alberto Boerger, de Uruguay.

Este Centro, con funciones regionales, operd entre 1963 y 1967, para ser
reemplazado, a partir de 1968, por el Programa Cooperativo Regional de
Investigacidn Agricola de la Zona Sur del IICA, que funciono hasta 1978.

Durante su funcionamiento desarrollo actividades en el campo de la
investigacion agricola y de la ensefianza agricola superior, creando el primer curso
a nivel de posgrado de los paises de la Zona Sur, en las disciplinas de Produccion
Animal y Pasturas.

Se designo como Director del Centro al Ing. Agr. uruguayo Eduardo Bello
(q.e.p.d.).

El lICA contribuyo al funcionamiento del Centro con el siguiente personal
profesional: '

Director Regional Zona Sur: Ing.Manuel Elgueta, 1961-1962
(q.e.p.d.)

Director Regional Zona Sur: Ing. Manuel Rodriguez, 1963-1977

Educador: Carlos Schlotfeldt (q.e.p.d.)

Produccién Animal: Dr. Jorge De Alba, 1962

M.Sc. Joel Maltos, 1962-1964
Dr. Osvaldo Paladines, 1964-1968

Pasturas: ‘ Dr. Andrew L. Gardner, 1962-1966
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Suelos: Dr. Emnst E. Reynaert, 1964-1968
Extension Agricola: M.Sc. Ignacio Ansorena, 1962-1964
Economia del Hogar: Dra. Virginia Lattes, 1963-1965

Por el Convenio IICA-NU-PNUD-80 participaron los siguientes técnicos:
Produccién de Semillas Certificadas: Dr. Arthur Bradley

Biometria y Estadistica: Dr. Bisnoedath Raktoe

El Ministerio de Agricultura de Uruguay contribuy6 al Centro con la
designacion de 37 ingenieros agronomos y 30 técnicos agricolas, con los edificios,
laboratorios, campo para la experimentacion y biblioteca, lo que represent6 una
inversion de US$12.000.000. El [ICA, por medio del Proyecto FENU 80, aport6
la suma de US$129.000 en equipos.

Complementariamente a la accion regional del Centro, el I[ICA contribuy6 al
fortalecimiento institucional de la principal estacion experimental de investigacion
agricola de Uruguay, el Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger.

Bajo 1a direccion del Ing. Eduardo Bello y con la asesoria de los técnicos del
IICA y FENU 80 y la participacion de los ingenieros agronomos uruguayos
asignados al Centro, se realizaron los siguientes proyectos:

- Preparacion de los proyectos sobre la base de "sistemas de produccion”
aplicados a la investigacion fitotécnica, de pasturas y produccion animal.
Esto fue una innovacion pionera en este enfoque actualmente incorporado
en la investigacion agricola.
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Investigacion del efecto genético del vigor hibrido en razas de vacunos de
carne. El IICA introdujo, para este prayecto, toros de la raza leousme
por primera véz en Uruguay.

“Investigacion del efecto de la suplementacién con fésforo y fertilizacion

de la pradera en el procreo de vaquillas.

Control de progenie por registro de peso al primer afio de descendientes
de toros de cabafias de reproduccién participantes en el proyeéto de
mejoramiento genetlco Actividad introducida por primera vez en
Uruguay. ' ' B o

Investigacion sobre manejo de pasturas, comportamiento de cultivares de
pasturas mejoradas y efectos del pastoreo por el ganado.

3.

Investigacion en nutricion animal.

Investigaciones sobre fertilidad de suelos, estudio de rotaciones culturales

_y labores del suelo.

Plan de scleccion de semilla de trigo y girasol y establecimiento de una
planta piloto de selecciéon de semillas. Iniciacién de un plan de

certificacion de semillas.

Sistemas de produccion lechera.

Investigacion sobre mejoramiento genético del trigo, mediante la
introduccién de lineas relacionadas para estudios de cruzamiento y
comportamiento ambiental (6000 de Chile y de la Fundacion
Rockefeller). ‘

Mejoramicento, aplicacion y modernizacion del catilogo de la biblioteca
del Centro.
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La presencia de un grupo interdisciplinario de técnicos de alto nivel y los
proyectos de investigacion permitieron abordar un programa de educacion de
posgrado al nivel de Magister Scientiae, por primera vez en América del Sur.

El Centro realizo las siguientes actividades a nivel regional:

- Curso de posgrado a nivel de Magister Scientiac en Produccion Animal y
Pasturas.

- Cursos cortos de Extension Rural y Economia del Hogar.
- Seminarios y reuniones técnicas.

Se estableci6 un programa de becados para técnicos de las estaciones
experimentales agricolas de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, para optar al grado
de Magister Scientiae en Produccion Animal y Pasturas. El curso fijaba una
residencia minima de 18 meses en el Centro y la realizacion de una tesis de grado y
examen final para optar a dicho grado.

En el periodo 1963-1977, se otorgaron 40 becas y obtuvieron el grado de
Magister Scientiae 25 profesionales becados de la zona sur, 12 de ellos de Uruguay.
Para el desarrollo de los cursos se cont6 con el personal internacional del Centro y
con la cooperacion del INTA, de Argentina, y del Centro de Ensefianza e
Investigacion de Turrialba-11CA.

Los egresados de los cursos, luego de su incorporacion a los centros de
investigacion de sus paises, contribuyeron a la ampliacion de los proyectos en
pasturas y produccion animal.

Para el caso de extension agricola y economia del hogar, se ofrecieron becas de
seis meses de duracion en las que se ofrecio "adiestramiento en servicio" a becados
de Argentina, Brasil y Uruguay, entre 1962 y 1964.

Con participacion de becados de la Zona Sur del IICA se efectuaron las
siguientes reuniones:

- Empleo de Animales en la Investigacion sobre Pasturas - Colonia Suiza,
1964, Uruguay.
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- Simposio Internacional sobre Cria Animal - La Estanzuela, 1965, Uruguay.

- Determinacion del Valor Nutritivo de los Forrajes por Métodos in vitro -
Colonia Suiza, 1965, Uruguay.

- Simposio Internacional sobre Fertilidad de Suelos en la Produccion
Agricola de la Zona Templada - Colonia Suiza, 1968, Uruguay.

En 1967 se dio término al Convenio para el funcionamiento del "Centro de
Investigacion y Ensefianza para la Zona Templada®, con sede en La Estanzuela. La
Junta Directiva del 1ICA, por Resolucion [ICA/JD-658(69) acord6 su continuacion
en la Zona Sur, creando el "Programa Cooperativo Regional de la Zona Sur". Su
finalidad era la de mantener los objetivos.de apoyo interinstitucional, cooperacion y
apoyo mutuo, intercambio de informacién y de conocimientos, asi como intercambio
de profesionales entre las Direcciones e Institutos de Investigacion Agricola de la
Zona Sur del IICA. Inicialmente, el Programa estaba a cargo del Ing. Eduardo Bello
(g-e.p.d.) y posteriormente de los Ings. Agrs. Alfonso Castronovo y Angel Marzocca
y del Director Regional de la Zona Sur, Ing. Manuel Rodriguez.

Las Acciones en Desafrbllo Rural y Reforma Agraria

El objetivo de estas acciones consistio en promover el mejoramiento de las
instituciones de desarrollo rural y reforma agraria de los Estados Miembros, como
instrumentos esenciales para acelerar el desarrollo economico y social de América.

Se pretendia abarcar todas las acciones que podia realizar el [ICA en un plazo
previsible. Asi formulados, apuntaban directamente a Ia linea de fortalecimiento
institucional, estrategia de cooperacion que, por sus posibilidades de accion
multiplicativa, recibia atencion prioritaria de la Junta Directiva del Instituto. En otras
palabras, con la disminucion de los programas se pretendio ahondar en la politica de
la Nueva Dimension aprobada por la Junta Directiva.

Siempre en el marco integrado por la Nueva Dimension, se inicio en la Escuela
para Graduados de Turrialba un nuevo Programa llamado Recursos para el
Desarrollo, que tuvo por objeto capacitar personal de los paises miembros en los
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procedimientos para inventariar, analizar y evaluar los recursos naturales y humanos
necesarios para el desarrollo. Este Programa fue parte del contrato con la Agencia
para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos, y conté con la
colaboracion del Servicio Geodésico Interamericano y de la Divisién de Recursos
Naturales de la Unién Panamericana.

De gran importancia para el desarrollo de la ensefianza agricola en los paises,
fue el establecimiento en cada Direccion Regional de un Programa de Educacién
Agricola Superior, destinado a cooperar con las facultades de agronomia y otras
instituciones de educacién, para superar el problema de la falta de personal
profesional calificado y métodos de ensefianza. Para ello se realizaron seminarios
para profesores y reuniones interamericanas de Decanos; se produjeron y publicaron
textos y materiales de ensefianza, y se mejoraron los métodos de comunicacién y
ensefianza de las facultades de agronomia. En la Zona Norte, el programa formé
parte del movimiento de integraci6n universitaria que realizaba el Consejo Superior
Universitario Centroamericano. En la Zona Sur, tomoé la forma de un Programa
Cooperativo de Ensefianza para Graduados, en ¢l cual participaron las universidades
y centros de investigacion interesados. Esos programas se complementaron con la
labor de 1a Escuela para Graduados de Turrialba, que ya habia otorgado el titulo de
Magister a mas de 250 profesionales de América Latina.

Para mejorar la investigacion agricola y fortalecer los Servicios de Extension
Agricola, los trabajos de investigacion del 11CA abarcaban cuatro campos bésicos:
uno, los suelos y los cultivos; dos, los bosques; tres, 1a ganaderia; y cuatro, los
estudios econémicos y sociales. Buena parte de los esfuerzos del IICA se orientaron
a la capacitacion de extensionistas y educadores para el hogar, tanto por medio de los
cursos cortos del Proyecto 39 como directamente en la Escuela para Graduados de
Turrialba; también, para aumentar su impacto como instrumentos indispensables
para llevar los programas de desarrollo agricola al nivel de la finca, del agricultor y
de Ia familia rural, se hacia énfasis en darles un enfoque desarrollista a los Servicios
de Extension de América Latina.

El extraordinario éxito y difusion alcanzados por el Proyecto 39 (Ensefianza
Técnica para el Mejoramiento de la Vida Rural) administrado y luego asimilado por
el TICA (1951-1966), facilito el establecimiento de dos nuevos proyectos de
desarrollo, cuya administracion y ejecucion también fue entregada al IICA por el
Programa de Cooperacion Técnica de la OEA. El primero de ellos, conocido como
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el Proyecto 201, versaba sobre "Capacitacion y Estudios sobre Créditos Agricolas".
Comenzo a funcionar en 1961, en México, teniendo como actividad principal la
realizacion de un curso anual para dirigentes del crédito agricola de América Latina,
que se realizaba en el Centro Interamericano de Crédito Agricola (México), y
organizaba, ademads, otros cursos cortos y seminarios para dirigentes. Centenares de
funcionarios de diversos paises fueron capacitados por el Proyecto 201, que ademas
contaba con la cooperacion del BID, el Gobierno de México, la FAO, la CEPAL y el
Centro de Estudios Monetarios de América Latina.

Posteriormente, en 1962, comenz6 a operar el Proyecto 206 (Capacitacion y
Estudios sobre Reforma Agraria), que el IICA desarroll6 conjuntamente con la FAO,
el BID y la Unién Panamericana. Este proyecto 206 encontr6 su plena expresion
institucional en el Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), que el IICA
establecio en la Ciudad Universitaria de Bogotd, en cooperacion con la Universidad
Nacional de Colombia y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria. Su primer
Director fue el Dr. Malcolm MacDonald (EUA), y postenormente asumid la
direccion el Dr. José Emilio G. Araujo (Brasil).

Contaba con la colaboracion de cuatro especialistas regionales con sede en
Guatemala, Lima, Santiago y Rio de Janeiro y con un Centro Nacional de
Capacitacion e Investigacion sobre Reforma Agraria (CENRA), que el [ICA operaba
en Lima por contrato con el Gobierno de Pemi. El Proyecto ofrecié cursos
internacionales y nacionales en los que se capacito a funcionarios directivos de los
programas de reforma agraria de América Latina. Algunos de estos cursos tuvieron
una duracién de un afio o mas, constituyéndose en un verdadero posgrado en el tema.

El CENRA fue un factor clave para la articulacion de los programas llevados a
cabo por las tres Direcciones Regionales del 1ICA, en casi todos los paises, por
medio del Proyecto 206.

Una de las labores mas importantes que cumplio el IICA-CIRA fue promover
la aplicacion del concepto de la reforma agraria integral, aprobado por el Centro
Interamericano Econémico y Social (CIES), por otras reuniones interamericanas y
por dirigentes nacionaies y la opinion publica en general. Por cjemplo, organizé cn
Colombia tres seminarios para sacerdotes; colaboré con las zonas Norte y Sur del
IICA en la organizacion de reuniones sobre aspectos técnicos de la reforma agraria
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y del desarrollo rural que tuvieron gran acogida entre parlamentarios de diversas
tendencias politicas, en Costa Rica y en el Estado de Rio Grande del Sur, Brasil.

También colabord en la organizacién de las Reuniones Interamericanas para
Ejecutivos de Reforma Agraria realizadas en Peru (1965) y Chile (1967), asi como
de las Reuniones de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano
celebradas en El Salvador (1966) y en Costa Rica (1967).

La labor de capacitacién y adiestramiento de personal realizada por el 1ICA,
por medio del Proyecto 206, hizo énfasis en la solucién de problemas concretos que
afectaban el desarrollo agricola y determinaban la lenta marcha de los procesos de
desarrollo rural en América Latina.

Se podria citar muchos ejemplos de este tipo de actividades, que merecieron
plena aceptacion de las instituciones de los paises miembros. Por ejemplo, la
Direccion Regional para la Zona Sur efectud estudios en el estado-de Rio Grande del*
Sur (Brasil) que facilitaron el asentamiento de méas de 1.000 familias campesinas en
un area de aproximadamente 40.000 hectareas. '

A solicitud de los paises se realizaron numerosos trabajos de capacitaciéon en
proyectos especificos y programas de accion en los campos de reforma agraria y
desarrollo rural en El Salvador, Panama, Paraguay, Chile, Nicaragua, Honduras,
Costa Rica, Guatemala, Peru, Bolivia, Brasil y Uruguay.

Por medio de esas actividades se capacité a importantes nucleos de técnicos
nacionales, no sélo en la ampliacion de sus conocimientos profesionales, sino
también en el trabajo coordinado con equipos interdisciplinarios e
interinstitucionales. Igualmente, los organismos nacionales vieron, en la prictica, la
efectividad de esta labor en lo referente al perfeccionamiento de metodologias de
micro- y macro-planificacién, en torno a la solucion de problemas concretos de
acuerdo con la realidad institucional de cada pais.

En 1967, el Proyecto 206 incorpord al Proyecto de Crédito Agricola (201) y
comenzé a funcionar bajo la denominaciéon de Programa Interamericano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
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Otro de los campos en que se realizo una eficaz labor de fundamento, que tuvo
gran impacto y aceptacion en los paises miembros durante la década, fue el de la
comunicacion, la bibliotecologia y la documentacion. Es clara la labor pionera que
cumplieron la Biblioteca Conmemorativa Orton del Centro de Turrialba, el Servicio
de Intercambio Cientifico (SIC) y las otras unidades de comunicacion,
bibliotecologia y documentacion del 1ICA.

Un importante paso fue dado en 1965, cuando los programas de comunicacion
del Instituto fueron descentralizados para colocarlos directamente al lado de los
diversos programas técnicos, lo que permitié desarrollar un equipo muy calificado en
los campos de redaccion técnica, informacién agricola, comunicacion educativa,
comunicacion cientifica y comunicacion para el desarrollo.

La Biblioteca y el Servicio de Documentacion del Centro de Turrialba, por su
parte, fue factor importante en el mejoramiento de las bibliotecas agricolas de
América Latina, por medio de sus cursos de adiestramiento para bibliotecarios, de
sus completos servicios bibliogrificos y de documentacion y del programa
interamericano de mejoramiento de las bibliotecas y del servicio de documentacion.

Las Asociaciones Profesionales

Una forma de avanzar en los conocimientos y en lograr el intercambio entre
técnicos y profesionales de América era el establecimiento de asociaciones
profesionales que efectuaran dicha labor, siguiendo modelos establecidos en otras
partes del mundo. ‘

La década de los 60' contempld la creacion de un buen numero de esas
asociaciones en América Latina, encabezadas por la antigua Asociacion
Latinoamericana de Fitotecnia (ALAF), que luego se convertiria en la Asociacion
Latinoamericana de Ciencias Agricolas (ALCA); seria seguida por la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Agricola Superior (ALEAS); la Asociacion
Latinoamericana de Produccion Animal (ALPA); la Asociacién Interamericana de
Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas (AIBDA); y algunas extensiones de las
anteriores o bien de asociaciones pre-existentes, como fueron el Programa
Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA),
basado en la reunién anual de investigadores y técnicos que laboraban en frijol, maiz



115

y arroi; la Régié'n ‘del Caribe de la Sociedad Americana de Horticultura; la Caribbean '
Food Crops Society y la Asociacion Latinoamericana de Ensefianza Agricola de
Posgrado (ALEAP), entre otras.

En casi todas ellas estuvo el IICA involucrado desde sus inicios, por diferentes
vias: el ejercicio directo de sus secretarias ejecutivas; la organizacion y
financiamiento parcial de sus reuniones interamericanas; la contribucién econémica
para la produccion de revistas especializadas y material divulgativo de su accion; y
el apoyo permanente a sus actividades.

Estas asociaciones tuvieron capital importancia en un mayor conocimiento de
los profesionales del sector entre si, asi como lograron superar el problema de la
escasez de publicaciones técnicas, distribuyendo los resultados de la labor de
investigadores y docentes.

Lamentablemente un sinnimero de factores, principalmente econdémicos,
contribuyeron para que estas asociaciones, con, las excepciones que solo confirman
la regla, vinieran a menos después de varias décadas de accionar efectivo y, en la
actualidad, tengan una vida precaria o hayan sido reemplazadas por otras cuya
tematica estd mas relacionada con el acontecer actual. Esto era previsible, dadas las
tendencias hacia la especializacion, los mayores contenidos en ciencias socio-
econdmicas, la dificultad de manejar grandes reuniones interamericanas cuyos
costos imponian fuertes contribuciones a los paises anfitriones, y la existencia de
foros distintos para las reuniones de grupos profesionales con intereses similares.

Sin embargo, todas ellas tuvieron destacada labor en su momento y
contribuyeron sustantivamente al intercambio de conocimientos y a la superacion del
aislamiento de los profesionales del Hemisferio.

Conviene anotar que la AIBDA (cuya primera idea habia sido establecida en
1952 y su fundacion oficial data de 1965), dada la tematica en que desenvuelve su
accion y la permanente vigencia del campo informativo, continiia su vigorosa
existencia con mas de 400 asociados procedentes de mas de 25 paises, tanto del
Continente Americano como de fuera de él. La ultima reunion interamericana de esta
Asociacion se realizo en la sede del IICA, en San José, Costa Rica, en mayo-junio
del aiio 2000.
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Los Programas-Presupuesto y la Proyeccién para la Siguiente Década

Con el advenimiento de una estructura programatica y la descentralizacion
operativa de la institucion, hizo su aparicion el primer Programa-Presupuesto del
IICA, en 1962-1963. Debemos recordar que el afio fiscal del IICA terminaba en
junio 30 de cada afio, por estar estrechamente ligado a la misma situacion en el pais
miembro de mayor aporte en la escala de cuotas y al de algunas de las instituciones,
fundaciones y agencias donantes (esta situacion cambiaria en la segunda parte de la
siguiente década, en la que comenzaria a funcionar por afio calendario).

Es asi como el Director General convocéd a los Directores Regionales y
miembros destacados del personal del IICA, incluidos los Directores de los Centros,
a una reunion efectuada en enero de 1962.

Las propuestas presentadas por ellos, analizadas por la novisima Oficina de
Planeamiento de la Direccién General, bajo la direccion del Dr. José Marull, fueron
recogidas en una presentacion hecha ante el Consejo Técnico Consultivo del 1ICA,
en su Sétima Reunion, en San José, en marzo del mismo aiio (1962). El CTC analizé
la propuesta y emitio sus recomendaciones, lo que sirvio de base para la presentacion
del primer Programa-Presupuesto del 1ICA, para el afio 1962-1963, dentro del
esquema de un plan quinquenal (antecesor de los Planes a Mediano Plazo) que seria
financiado por el aumento de las cuotas y aprobado durante la Primera Reunion
Anual de la Junta Directiva del IICA, celebrada en San José, Costa Rica, del 17 al 22
de setiembre del mismo afio. La suma aprobada fue de US$900.000; al mismo
tiempo, se autorizo al [ICA para incrementar dicha suma para que, en el siguiente afio
fiscal, se llegara a un total de poco mas de un millén y medio de dodlares.

En los siguientes afios, con la demostrada capacidad institucional y su
proyeccion a los paises, el presupuesto institucional, que habia comenzado la década
con una cifra cercana a los US$400.000 en recursos de cuotas, alcanzaria la suma de
US$3.106.845 por cuotas y un total de US$5.707.000, contando con los recursos
externos, hacia el final de la década.

A lo anterior debemos sumar las recomendaciones de la Comsion Especial,
nombrada por la Junta Directiva, en su Segunda Reunion Anual, celebrada en Lima,
Peni, en mayo de 1963, que tuvo el encargo de revisar el programa ampliado del IICA
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y' su proyeccién futura, con la recomendacion que tomara en cuenta el Proyecto del
Fondo Especial de las Naciones Unidas (FENU), que habia comenzado a funcionar
recientemente.

La Comision Especidl, reunida en Costa Rica, en setiembre de 1963,
recomend6 aumentar gradualmente el presupuesto regular (cuotas) del [ICA, a un
. ritmo de alrededor del 15 por ciento anual, durante los siguientes cinco afios y
propuso una redistribucion proporcional del presupuesto, dentro del siguiente
esquema: 12 por ciento para la Direccion y administracion; dos por ciento para el
Servicio de Intercambio Cientifico; 32 por ciento para el Centro de Turrialba; 18 por
ciento para la Zona Andina; 15 por ciento para la Zona Norte; y 21 por ciento para
la Zona Sur. Considerd, asimismo, reajustes y cambios en el Proyecto del Fondo
Especial de las Naciones Unidas.

En abril de 1967, durante la Sexta Reunion Anual de la Junta Directiva,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, se aprobo tomar nota de la proyeccion del
Programa-Presupuesto del [ICA para el afio 1969-1970, con lo que se dio un fuerte
respaldo a la politica de la Nueva Dimension, que impulsaba la Direccion General.

Finalmente, en la Octava Reunion Anual de la Junta Directiva, celebrada en
abril de 1969, en Quito, Ecuador, el Director General present6 el documento
denominado "Politica a Mediano Plazo para el Centro de Turrialba", en que
manifestd que se habian seguido las recomendaciones de la Comision Especial para
distribuir los aumentos sucesivos del presupuesto de cuotas, de manera que
favoreciera mas a las Direcciones Regionales y se fuera reduciendo la participacion
porcentual del CEI (Turrialba).

Por dltimo, en 1969, debido a una invitacion del Gobierno de su pais,
Colombia, para desempefiar el alto cargo de Ministro de Agricultura, el Ing.
Armando Samper presentd su renuncia a la Direccion General y se retird de la
institucion, haciéndose cargo interinamente de la Direccion del [ICA el Ing. Agr.
Carlos Madrid, también colombiano, quien se habia desempefiado como Director
Regional para la Zona Andina y era, en ese momento, el Subdirector General del
1ICA. cargo que desempeii6 hasta fines de la década del 70'.
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El Ing. Madrid asumio6 la Direccion General interina

en el periodo 1969-1970 y asi finalizo la década, con un

IICA ampliado; que tenia tres centros de ensefianza e

investigacion en Colombia, Costa Rica y Uruguay; que

estaba presente, por medio de oficinas nacionales, en 14

paises de América; que habia establecido sdlidos

programas de trabajo en campos importantes relacionados

con la educacion, la investigacion y el desarrollo rural;

que contaba con mas de 220 profesionales de alto nivel,

distribuidos en las diferentes unidades; y cuyos recursos habian alcanzado casi los

seis millones de dodlares, puestos al servicio de los paises de América.



'CAPITULO IV
LA DECADA DE LOS SETENTA: LA PROYECCION
HEMISFERICA Y HUMANISTA, EL PLAN GENERAL, EL

CATIE, EL FONDO SIMON BOLIVAR,
LA NUEVA SEDE CENTRAL

La Situaciéon y el Nombramiento de un Nuevo Director General

En los ultimos parrafos del capitulo anterior hemos descrito la situacion del
IICA al finalizar la década de los 60°. La institucion no s6lo habia cumplido con el
coempromiso adquirido con la aprobacién de la politica de la Nueva Dimension, al
expandirse a toda 1a América Latina, estando presente en forma fisica y técnica en 14
paises y teniendo como miembros a todos los paises de habla castellana, francesa y
portuguesa, sino que habia aumentado sustantivamente su capacidad de servicio, por
la via del incremento constante de su personal y recursos, asi como el manejo de
otros recursos puestos a su disposicion por gobiernos, fundaciones o agencias
financieras de desarrollo.

Sin embargo, todavia no tomaba en cuenta el crccimiento del niimero de
estados que integraban el Sistema Interamericano, al haberse producido el ingreso de
los nuevos paises emergentes de las antiguas colonias y territorios del imperio
britanico, asi como aquellos procedentes de las colonias holandesas.

Al mismo tiempo, una corriente de interés social recorria América Latina y
establecia que la situacion de los pequefios y medianos productores requeria
conceptos y acciones tendientes a su mejora, tanto en los aspectos técnicos como en
los sociales y desde muy distintos puntos de vista, que incluian la tenencia y
distribucion de la tierra; el crédito; la organizacion campesina; el desarrollo de las
juventudes rurales; el reconocimiento del papel de la mujer en el campo y en el agro;
el aumento en la produccion y la productividad agricola; el almacenamiento y la
comercializacion de los productos; la sanidad de cultivos y animales y el control
poscosecha; los sistemas de produccion; y la informacion técnica y su inmediata
disponibilidad para los usuarios, tanto entre los técnicos como para los agricultores,
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por medio de métodos y sistemas divulgativos modernos, asi como la identificacion,
preparacion y ejecucion de proyectos viables.

En ese entorno, con fecha 14 de enero de 1970, fue
electo para la Direccion General del 1ICA el Dr. José Emilio
Gongalves Araujo, de nacionalidad brasilefia, por la Junta
Directiva Permanente del I[ICA, cargo que asumid
oficialmente en la ciudad de Washington, el dia 21 del
mismo mes. Habia sido electo luego de una dura
competencia con el Ing. Guillermo Yglesias, Ministro de
Agricultura de Costa Rica y, al igual que su antecesor, ¢l Ing.
Armando Samper, tampoco era un desconocido para el [ICA.

El Dr. Araujo era un especialista brasilefio que
ostentaba un doctorado en agronomia, habia efectuado una especializacion en suelos
en la Universidad de Cornell, EUA, y habia estado vinculado con la docencia y la
investigacion agropecuaria en su pais.

Ingreso al 1ICA en 1965, como Especialista en Recursos Naturales del Centro
Interamericano de Reforma Agraria (CIRA), en Colombia; muy poco tiempo después
fue nombrado Jefe de este y también ejercio la Representacion del IICA en dicho
pais, posiciones que desempefié hasta ser nombrado Director General, en enero de
1970.

La década y el mandato del nuevo Director General se iniciaron con buenos
auspicios de apoyo y colaboracién, pero con el problema que representaba la notable
disminucion de los recursos externos de la institucion, al tener que absorber el
Proyecto 206 y terminarse el Proyecto 80 del FENU, asi como el contrato con la AID,
con un resultado neto, a pesar del aumento de cuotas aprobado por la Junta Directiva,
de una disminucion de los recursos totales disponibles para la institucion.

Lado a lado con este problema, que requeria soluciones rapidas y consecuentes
con la amplitud y encargo que tenia ¢l 1ICA, podemos mencionar la situacién
existente dentro del Sistema Interamericano, en que si bien se le reconocia como
organismo especializado en agricultura, desde 1949, en la practica continuaban
existiendo areas de la OEA, distintas al [ICA, dedicadas a la agricultura y a los
recursos naturales, que establecian una innecesaria competencia entre las
instituciones y marcaban una indefinicion a todas luces anacronica.
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El propio Secretario General de la OEA, el ex-presidente ecuatoriano Galo
Plaza Lasso, en su exposicion al Consejo de la Organizacion (reforma de la Carta de
la OEA, Buenos Aires, febrero de 1969; luego Washington, diciembre de 1969;
finalmente ratificada en marzo de 1970), seiialaba: "He comenzado, pues, por tratar-
de reducir las actividades en los sectores de los cuales se encargan otras
organizaciones... En agricultura, por ejemplo, a la cual se le da prelacién
actualmente en el campo del desarrollo, la OEA cuenta con el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas. No hay necesidad, en consecuencia, que la
Secretaria General mantenga su propio programa agricola. Debemos fortalecer al
Instituto y ampliar su radio de accion para que cubra todos los aspectos de esta
actividad primordial.

Pasarian todavia algunos afios para que esta declaracion tomara carta de
ciudadania definitiva, pero el paso estaba dado. Posteriormente, con la participacion
del 1ICA, en forma asociada al principio y luego en forma total, en las Conferencias
Interamericanas de Agricultura (6rgano del Sistema Interamericano), asi como la
desaparicion de las areas dedicadas a la agricultura y los recursos naturales de la
OEA Yy las ideas de absorber a los centros especializados en aftosa y en zoonosis
(Brasil y Argentina), se concretaria este tema.

La Comision Asesora

Al interior del I1ICA se habia producido un hecho muy importante en la ultima
reunion de la Junta Directiva, en la década anterior. Esta reunion (realizada en Quito,
en abril de 1969), aprobo la Resolucion 658-30, que cre6 una Comision Asesora del
IICA, integrada por siete- miembros sin vinculos presentes o pasados con el [ICA
(con sus respectivos suplentes), a quienes se les concedia un tiempo prudencial para
emitir un informe basado en los siguientes términos de referencia:

- Conveniencia de que el IICA fuera fortalecido para que se constituyera en
la principal agencia de la OEA, para asuntos agricolas.

- Conveniencia de que el IICA actuara como organismo de colaboracion y
coordinacion en los paises de América Latina, en relacién con proyectos y
programas de otros organismos internacionales, gobiernos y entidades
interesadas en cl desarrollo agricola dc la region.
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Dr. José Emilio Araujo, Director General, y los Ingenieros Ubaldo Garcia, Enrique

Blair y Carlos Molestina, funcionarios del [ICA

Conveniencia de que el IICA actuara como organismo de asesoramiento
técnico a los proyectos de inversion de organismos financieros para el
desarrollo de programas agricolas especificos, en los paises miembros.

Sistemas mas indicados para que paises miembros pudieran desarrollar,
adecuada y progresivamente, sus propias instituciones y promover el
intercambio de sus experiencias y conocimientos.

Sistemas de organizacién, estructura y financiamiento que permitieran al
Instituto una accion eficaz y oportuna en la ejecucion de sus actividades.

Conveniencia de que el Instituto participara en actividades relacionadas con
la comercializacién, industrializacion y tecnologia de productos agricolas,
como etapas finales de los programas de desarrollo de 1a produccién.

Los demas que, mediante consulta con los gobiernos y con otras
instituciones involucradas en el desarrollo agricola de América Latina, la
Comision considerara conveniente incluir en su trabajo.
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La Comision Asesora, integrada por los seiiores Frederick Andrews (EUA),
Gabriel Baldovinos (México), Virgilio Barco (Colombia). Juan Bazo Santa Maria
(Peni), Francisco de Sola (El Salvador), Rubens Araujo Dias (Brasil) y Horacio
Giberti (Argentina), como titulares, asi como por Tony G. Cunha (EUA), Gil
Chavarria (Costa Rica), Rodrigo Llorente (Colombia), Juan Francisco Villarreal
(Colombia), Eduardo Lizano (Costa Rica), Roberto Meirelles de Miranda (Brasil) y
Lowell S. Hardin (EUA), como suplentes, reunia a un conjunto de profesionales,
hombres de negocios, docentes, investigadores y funcionarios de agencias
financieras de desarrollo, que representaba, por vez primera en el IICA, a los
diferentes sectores relacionados con el sector agropecuario.

Ellos dirigieron, el 18 de setiembre de 1970, a la Junta Directiva del IICA, por
intermedio del Director General, un detallado informe, luego de haber sesionado en
las ciudades de San José, México, Bogota, Rio de Janeiro y Washington, haberse
reunido con funcionarios de la FAO y de las fundaciones Ford y Rockefeller, haber
participado en la reunién de la Junta Directiva en Mar del Plata, Argentina (1970),
haber visitado las sedes de las tres Direcciones Regionales del 1ICA y las oficinas en
11 paises miembros y haberse entrevnstado y trabajado con muchos de los
funcionarios de la institucion.

En su informe realizaron un anilisis de la institucion en los afios previos a
1970; efectuaron un estudio de los factores condicionantes y las modificaciones y
cambios necesarios, basados en la concepcion actualizada de las labores
correspondientes a los organismos internacionales; para llegar, finalmente, a definir
un curso de accion para el 1ICA en la década de los 70'.

Para ello indicaron los principales aspectos que determinaban el progreso de la
agricultura y los agricultores, identificando como prioritarios los siguientes:

La educacion en sus diferentes niveles (técnica, intermedia, universitaria y de
posgrado).

La produccion, comunicacion y aplicacion de la tecnologia (investigacion,
extension, documentacion e informacion).

- La comercializacion.
- El financiamiento de la produccion.

- La politica agricola (diagnostico, analisis, y programacion).
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- La organizacién institucional del desarrollo agropecuario.

- Latcnencia de la tierra y la organizacion campesina.

- La integracién multinacional.

Determinado ello, el informe relataba lo que, a juicio de los miembros de la
Comision, seria el papel del [ICA en cada uno de esos campos y explicitaba el tipo
de organizacion interna que debia tener la institucion para hacer frente, con éxito, a
estos nuevos desafios. Con respecto a su accion, declaraba que esta debia ser:

Multinacional:

La labor debia centrarse en programas que trascendieran el
ambito nacional. Por lo general los paises no se
encontraban en condiciones de efectuar ese tipo de
proyectos, aun cuando eran de gran importancia para su
desarrollo, considerados individualmente.

La institucion debia ayudar a los paises a realizar aquello
que ellos no podian hacer. Esto implicaba que la labor debia
ser temporal; cuanto mayor éxito tenga un programa, mayor
justificacion para que la institucion concluyera su
participacion (institucionalizacion).

La labor debia estar encaminada a capacitar a los paises para
realizar por si mismos lo que no podian hacer por si solos,
de alli se infierc el énfasis en la capacitacion y en el
desarrollo y fortalecimiento de las instituciones nacionales.

Los programas debian ser claramente delineados y
especificos y evitar la multiplicidad de objetivos. La
institucion no debia intentar resolver todos los problemas,
sino determinar cuales eran los mas importantes y urgentes
para concentrar en ellos sus esfuerzos.

Debia responder a las necesidades de los paises miembros y
reflejar las prioridades por ellos establecidas.
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La Proyeccién Hemisférica y Humanista

En forma paralela al informe de la Comision Asesora, el Director General
presentd, en la Novena Reunién de la Junta Directiva, en Mar del Planta, Argentina,
apenas transcurridos tres meses de su mandato, un mensaje en el que explicitaba el
concepto de la proyeccion hemisférica y humanista de la institucién, como politica
de su accion. '

Anunci6é, también, que el Plan consecuente con dicha politica habia sido
elaborado siguiendo el sistema de planificacion establecido en el IICA y solicitaba la
aprobacion de dicho Plan.

La politica institucional, en lo que hace a la proyeccion hemisférica, tomaba en
cuenta el hecho incontrovertible de la incorporacion al Sistema Interamericano de los
paises de habla inglesa del Caribe, de los cuales Jamaica, Barbados y Trinidad y
Tobago ya se habian incorporado a la OEA. Canada, en tanto, habia iniciado un
notable movimiento de acercamiento al Sistema, habiendo establecido un observador
en la OEA y en la Organizacion Panamericana de la Salud e ingresado al Instituto
Panamericano de Geografia e Historia.

Parecia logico, con base en estos movimientos, que Canada optara por cl
ingreso previo a algunos de los organismos del Sistema, antes de su incorporacion a
la OEA, sobre todo luego de efectuar una declaracion oficial en ese sentido, en la que
se establecio que "Canada continuara e intensificara su actividad en el cuadro de los
organismos multilaterales ya mencionados y se esforzara por adherir a las siguientes
organizaciones: Organizacion Panamericana de la Salud; Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas; Instituto Indigenista Interamericano; y conferencia
Interamericana de Seguridad Social".

Era asi como se planteaba la posibilidad de convertir al IICA en un verdadero
organismo interamericano, que llegara a consolidar su accion en todos y cada uno de
los paises que conformaban el Hemisferio. Esto se conseguiria al cabo de los afios
cuando, en los inicios de la década de los 90", practicamente todos los nuevos paises
se encontraban como miembros del [ICA, totalizando 34 en la actualidad.

Desde el punto de vista humanista, la nueva politica concebia a la institucion
como un instrumento de desarrollo, entendido este como el mejoramiento integral
del hombre y de sus circunstancias, manifestando que, puestas globalmente al
servicio de este fin y no por ramas aisladas, la ciencia y la técnica, cuya eficacia
habia sido probada en diversos campos, constituirian los elementos esenciales para
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transformar al campesino en empresario, al individuo aislado en el hombre que sirve
a la comunidad y se sirve de ella, a la pobreza y la miseria en abundancia.

En el documento del Director General, se manifest6 que la persecucion de estos
ideales humanos, que no debian verse ligados a ninguna ideologia en particular,
deberia caracterizar la nueva etapa de la institucion, sin petulancias pero con
confianza en la solidez del Instituto y en la capacidad de su personal para afrontarla.

Las bases de trabajo para la proyeccién hemisférica y humanista del 1ICA se
establecieron en el documento denominado Plan General, aprobado por la Junta
Directiva.

El Plan General

El Plan General del [ICA representé una interpretacion de las disposiciones
contenidas en la Convencién constitutiva, usando las recomendaciones de la
Comision Asesora; las resoluciones emanadas de la Junta Directiva en la década
anterior; y los planteamientos del Director General, efectuados en Mar del Plata, en
1970.

_El objetivo general del 1ICA se planted, en el Plan General, como "ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el
desarrollo general y el bienestar de la poblacion”.

Por ello, a los esfuerzos de los paises en el campo del desarrolio econémico y
social y en lo rural, en procurar el aumento de la produccion y mejorar el nivel y la
distribucion de la demanda efectiva de bienes y servicios, el IICA planteaba la
necesidad de efectuar un gran esfuerzo por reducir la marginalidad rural, manifestada
en los bajisimos indices de participacion de los campesinos en la distribucion de los
recursos productivos y en la toma de decisiones politicas, sociales y econémicas.

Desde el punto de vista de la sociedad, por la via de las relaciones entre
individuos y grupos, el desarrollo, expresado en la primera parte de su objetivo
central, se complementaba con el concepto de bienestar rural, que implicaba el grado
de libertad de las personas y agrupaciones; la cohesion y el consenso que alcanzan
las colectividades; y la cooperacion y paz a la que debian aspirar los miembros de la
sociedad.
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Para lo anterior, el IICA debia empeiiarse en contribuir a aumentar la
produccion y productividad agricolas, especialmente en aquellos rubros con
capacidad de competencia en el mercado internacional y de mejorar la dieta de la
poblacion; a aumentar la capacidad de generar empleo rural, para que guarde
proporcion con el crecimiento demografico de la poblacion rural activa; y aumentar
la participacion de la poblacion rural en el desarrollo, tratando de reducir su
marginalidad. '

Como estrategia basica de accidn, en consecuencia, se escogié el
fortalecimiento institucional, especialmente de las entidades del sector publico, -
consideradas como componentes de un sistema institucional, dirigiendo la accion a
aquellos .organismos que constituian las agencias formales, con funciones
especificas, presupuesto, organizacion y personal para ello.

Como caracteristica de la accion del HICA, se sigui6 el modelo planteado por la
Comision Asesora para los organismos internacionales, en el sentido de que la accién
debia ser multinacional, complementaria, de apoyo, especifica, asi como receptiva y
flexible. Ademas, se incluyé entre las caracteristicas de la accion el hecho de que
esta debia ser innovadora, pues, sin perjuicio de las demas caracteristicas, el IICA
debia mantener la aptitud de proponer, a los paises, cambios en los conceptos,
organizacion y procedimientos, de tal manera que su accion abriera posibilidades y
trajera sendas originales.

Para llevar a cabo estos planteamientos basicos, el IICA organizo su trabajo en
siete Lineas de Accion, con el fin de concretar y concentrar sus actividades en el
papel de promotor del mejoramiento de los sistemas institucionales del sector rural.

Estas Lineas de Accion se resumen de la siguiente manera:

- Analisis e Informacion del Desarrollo Rural, visualizando que el analisis de
la situacion agricola de los paises miembros, particularmente el de las
instituciones vinculadas al desarrollo rural, permitiria determinar los
principales problemas que exigian atencion interna y externa, asi como
serviria para proporcionar informacion necesaria para el funcionamiento del
Sistema Interamericano.

- Educacion, en la cual se continuaria el apoyo a la ensefianza de
posgraduacion, la universitaria y el nivel medio, pero se daria mayor énfasis
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a los aspectos relacionados con las ciencias sociales y la capacitacion de
ciclo corto, para acelerar la transmisién y adopcion de tecnologia mejorada.

- Investigacion, restringiendo su accion directa y fortaleciendo los esfuerzos
nacionales y regionales para orientarla en funcién de los objetivos del
desarrollo, relacionando aquella fisico-bioldgica con la investigacion
econdmica y social.

- Fomento de la Produccion y Productividad, asistiendo a los paises miembros
en sus esfuerzos para lograr aumentos en estas areas, tratando de ligar las
acciones de los organismos nacionales responsables de la planificacion, con
la investigacion (biolégica o social) y con la provision de insumos,
extension, asistencia técnica, crédito y comercializacion. Ademas, en
colaboracion con otros organismos internacionales, promoveria avances en
el campo agro-industrial, poniendo énfasis en el aumento de empleos en las
areas rurales.

- Integracion Regional. colaborando en la realizacion de estudios necesarios
para la formulacién de politicas regionales en el sector rural y dando
asistencia a las instituciones nacionales participantes en este esfuerzo,
capacitando personal y proporcionando asesoria técnica.

- Reforma Agraria y Organizacion Campesina, dado que, por solicitud de los
paises, debia apoyar los esfuerzos nacionales en el campo de la
planificacion, promocion y ejecucion de cambios estructurales en la
tenencia de la tierra, la produccion y los servicios de apoyo.

- Administracion de la Politica Agraria, basado en la experiencia de los afios
anteriores, se promoveria la enseiianza formal en planificacion agricola
(posgrado) y la articulacion de los organismos del sector, de tal modo de
lograr politicas coherentes y de mayor eficiencia.

Asi, con un objetivo central y objetivos especificos; una estrategia basica y
unas lineas de accion basadas en las necesidades de los paises miembros, el IICA se
aboco a la tarea de elegir los mejores instrumentos para llevar a cabo la accion,
determinando que usaria los diferentes tipos de métodos de ensefianza; la labor de
investigacion; ia asesoria direcua; ¢l wrabajo de grupos v comisiones permanenes, y
el apcyo a las asociaciones profesionales.
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Para aumentar la eficiencia en estos instrumentos, el IICA buscaria aumentar
sus recursos externos; procuraria lograr que los paises recibieran importante
asistencia financiera de parte de otros organismos y agencias; y trabajaria lado a lado
con los técnicos nacionales, asi como utilizaria personal nacnonal de contrapartida,
para incrementar la eficiencia de los instrumentos usados. ‘

Finalmente, decidi6 llevar a cabo una accién extensiva de capacitacion
reciproca, permitiendo el intercambio de profesionales y experiencias alcanzadas en
algunos paises e instituciones del Hemisferio, para facilitar que los directivos en los
_paises ampliaran los conocimientos necesarios para la accion.

El IICA entendi6, en ese momento, que en el grado en que realizara su trabajo
con organismos de mayor jerarquia en la escala administrativa y con mayor influencia
sobre otras instituciones y organismos, podria llevar a cabo una labor mas eficiente
y estaria satisfaciendo en forma creciente las necesidades y aspiraciones de los
paises.

Se inici6 asi la década de los 70', con un IICA ampliado; con apoyo definido
por parte de los paises miembros; con una visién hemisférica de su accionar; y con
un aumento y especificidad en su labor, al salir de los tres programas basicos para
ingresar de lleno a las siete lineas de accion que lo caracteriz6 en los siguientes afios.

El Concepto de Cooperacién Técnica en el IICA

Uno de los componentes principales en el mandato para el IICA, en la década
de los 70, fue el desarrollar un verdadero sistema de cooperacion técnica que saliera
de las limitadas fronteras de los conceptos anteriores, mas relacionados con acciones
de asistencia técnica directa, que habian propiciado los organismos especializados
del Sistema Interamericano, en el pasado.

Es asi como en la Duodécima Reunion Anual de la Junta Directiva, realizada
en Santiago de Chile, en 1973, el IICA acogio la iniciativa de los paises miembros,
planteada por el representante de Peni, que tomaba en cuenta el hecho de que algunos
paises de América tenian, en uno o mas campos, actividades agrarias sobresalientes
en su desarrollo; que las tecnologias de los paises técnicamente mas desarrollados
requerian un andlisis y un trabajo de adaptacion a las caracteristicas y objetivos
propios de cada pais y que las adaptaciones que lograran algunos paises podian
acelerar la adaptacion en otros; que el intercambio de conocimientos y experiencias
en paises de mayor proximidad y menores diferencias culturales facilitaria la
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adopcion de los adelantos tecnoldgicos, de planificacion, gestion o programaticos y
requeriria menos gastos; y que, finalmente, la organizaciéon que tenia el IICA
permitiria la identificacion y difusion de los procesos agrarios mas destacados en
cada pais.

Esto se tradujo en la aprobacion de una resolucion (Res. 19(12/73), que
encomend6 al IICA el concentrar esfuerzos para identificar, promover, difundir y
utilizar las oportunidades de cooperaci6n técnica (en estos casos de tipo reciproco) o
actuar al respecto.

Desde entonces, la institucion procedié a fortalecer los programas que
contemplaban acciones de este tipo de cooperacion. Casi no existia accion alguna en
el IICA en que, de un modo u otro, no tuviera un componente de cooperacion técnica
reciproca, cambiando asi, fundamentalmente, los conceptos de cooperacién pre-
existentes en el Hemisferio.

Ejemplos muy importantes de estas acciones fueron, en la década, los trabajos
en legislacion y uso de aguas; la agroindustria; el planeamiento agricola; la reforma
agraria y la organizacion campesina; la investigacion agropecuaria; el seguro
agrocrediticio; el trabajo con juventudes y mujeres rurales; y la educacion
agropecuaria a diferentes niveles.

La Organizacién Administrativa y la Estructura
Institucional para la Década de los Setenta

Un IICA ampliado, con futuros intereses en el Caribe de habla inglesa; con un
mandato claro de aumentar su presencia fisica y técnica en los paises miembros; con
la perspectiva del manejo de mayores recursos financieros; con la necesidad de salir
de la accion directa hacia la accion del fortalecimiento institucional y la cooperacion
técnica basada en las necesidades rcales de los paises, debia prepararse no sélo
técnica sino estructural y administrativamente.

Para ello, se decidi6 organizar a la institucion de la siguiente manera: a) la
figura del Subdirector General, por delegacion de la Direccién General, se vio
aumentada cn su accion, al encargarsele ¢l desarrollo de las operaciones
institucionales en sus lineas de accion, asi como la supervision y el control de las
unidades operativas; b) se mantuvieron las Direcciones Regionales con un caricter
de unidades descentralizadas de planificacion en el nivel zonal, pero con funciones
de Oficina Nacional en el pais de su sede; se definieron las Oficinas Nacionales
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Secretario General del Centro de Ensefianza ¢ Investigacion (CEI) del 1ICA en
Turrialba, durante el acto de graduacion de una promocion del Magister Scientiae

como las unidades basicas de operacion del IICA; c) se inicid el plan que,
eventualmente, facilitaria la transferencia del CTEI, en Turrialba, a los paises e
instituciones interesadas, en un plazo no mayor de cinco afios, contado a partir de
1971; d) en forma similar, se previo la transferencia al sistema Instituto Colombiano
Agropecuario-Universidad Nacional de Colombia de la responsabilidad completa
por el funcionamiento del Centro Interamericano de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (CIRA), al que se habia trasladado el personal del Departamento de Desarrollo
Rural del CTEI, sumandose al del Proyecto 206 del Programa de Cooperacion
Técnica de la OEA; e) se establecié una Direccion de Asuntos Administrativos y
Financieros; f) se mantuvo y amplié la Direccion de Relaciones Oficiales e
Informacion Piblica; g) se cre6 la Subdireccion General Adjunta de Asuntos
Técnicos y Planeamiento; h) se cre6 la Subdireccion General Adjunta para la
Coordinacion Externa; y, con base en el Centro de Documentacion y Biblioteca, se
cred el Centro Interamericano de Documentacion e Informacion Agricola (CIDIA),
trasladando a San José algunas unidades que se encontraban en Turrialba.
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Con esta estructura institucional, a la que posteriormente se afiadio la Direccion
del Fondo Simén Bolivar, 1a Direccion de Recursos Humanos, la Direccién de
Informacion Piblica y la Direccion de Programacion, todas de gran importancia en
el accionar institucional de la década, cl 1ICA se enfrentd al desafio de los afios
setenta.

Por considerar de importancia cl relatar la accion de algunas de estas unidades
y los procesos seguidos, dedicaremos unas paginas a estos comentarios, comenzando
por aquellos que llevaron a la creacion del Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Enseiianza (CATIE).

El CATIE: Proceso de Creacién y Establecimiente

Las ideas para la creacion de un centro regional de investigacion y ensefianza
para el tropico americano estaban presentes en la mente de muchos profesionales y
funcionarios nacionales e internacionales del area centroamericana, desde hacia
bastante tiempo antes de la creacion del CATIE, en 1973.

Esto, en parte, respondia al interés de algunos paises del Cono Sur de América,
que habian manifestado su preocupacion, en el nivel de la Junta Directiva del 1ICA,
sobre la cobertura de accion del Instituto apoyada en el Centro Tropical de Turnalba.
Por otra parte, la preocupacion encontraba pie en el hecho de que ya desde el afio
1963 el presupuesto del CEI representaba el 70,66 por ciento del presupuesto de
cuotas y el 41,70 por ciento del presupuesto total, considerando los recursos externos
de la institucién.

La politica de la "Nueva Dimension", de la década del 70', hacia énfasis en el
crecimiento de las Dirccciones Regionales, las Oficinas Nacionales y ¢l trabajo en el
nivel de pais. Sin embargo, para el afio 1968-1969, aun cuando la participacion del
CEIl en el presupuesto de cuotas se habia reducido a 33,46 por ciento, todavia
implicaba un 38,19 por ciento del presupuesto total, al estar localizados en el CEI la
mayoria de los recursos externos, por la via del Proyecto del Fondo Especial de las
Naciones Unidas (Proyecto 80). ’

Esta situacion obligéo a la Direccion General del IICA a establecer una
Comusion Especial que opinara sobre el tuturo del CEl; dicha Comisién Especial
presenté una serie de recomendaciones que la Direccion del 1ICA recogid y presento
a la Junta Directiva, en su Octava Reunién Anual, celebrada en Quito, Ecuador, en
abril de 1969, por medio del documento [ICA/JD-640-3, del 5 de noviembre de 1968,
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denominado "Politica a mediano plazo para el Centro de Turrialba”" que, entre otros
aspectos, manifestaba: "Se han seguido las recomendaciones de la Comision
Especial para distribuir los aumentos sucesivos del presupuesto de cuotas, de manera
que favoreciera mds a las Direcciones Regionales y se fuera reduciendo la
participacién porcentual del CEI".

Lo anterior, unido a la creencia de que algunos paises habian desarrollado ya
sistemas permanentes de ensefianza de posgrado en ciencias agricolas; de que la
investigacion desarrollada en Turrialba no beneficiaba en forma directa a las zonas
templadas de América; y de que los paises demandaban mayores acciones
institucionales en sus propios territorios; asi como el hecho que el Proyecto 80 del
Fondo Especial de las Naciones Unidas se acercaba a su finalizacién, contribuyeron
a consolidar las ideas sobre una posible figura diferente para el CEI.

En el siguiente afio el 1ICA, bajo una nueva administracion, después de la
eleccion del Dr. José Emilio G. Araujo como Director General, continuaba buscando
formas alternativas para el CEl. Con ocasi6n de la siguiente reunién de la Junta
Directiva, en su Novena Reunion Anual celebrada en Mar del Plata, Argentina, en
abril de 1970, se elaboraron dos documentos que tendrian capital importancia en el
futuro del CEl y que indirectamente imprimieron cohesion a la creacion del CATIE.

El primero de estos documentos, elaborado por la Direccion del CEI que
desempefiaba el Ing. Fernando Suérez de Castro, fue consignado como 1ICA/JD-692-
5 Rev,, de enero de 1970, titulado "Informe sobre los planes del IICA para la
continuaci6n de las actividades financiadas por el Proyecto 80 del PNUD". En él se
especifican los resultados de 1a reunién en Roma, Italia, de octubre de 1969, en la
cual se seilalaba como fecha definitiva de la terminacion de las actividades del
Proyecto 80 en Turrialba el 30 de junio de 1970, lo que significo para el CEIl la
necesidad de absorber un total de US$132.954 de su presupuesto operativo, mas
US$16.007 en la Direccion, administracion y servicios generales, "indispensables
para asegurar la continuidad de las actividades mas importantes y el establecimiento
del Centro de Documentacion del Programa Cooperativo de los Tropicos
Americanos”.

"En esa forma, el porcentaje del presupuesto total del IICA-CEI, dedicado a
programas técnicos, se eleva del 71,16 por ciento al 75,62 por ciento del total; y el
de la Direccion (del CEI), Administracién y Servicios Generales se reduce del 28,84
al 24,48 por ciento". "Solo asi es posible financiar la continuacion de 69 meses-
técnico al afio, que representa el compromiso asumido con el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas”.
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"Como muy bien lo ha expresado la Junta Directiva del IICA, la institucién
tiene que cumplir los compromisos adquiridos al firmar el convenio que dio vida al
Proyecto 80 (PNUD). El aumento presupuestal explicado busca principalmente este
propdsito, teniendo en cuenta que no seria tampoco logico dejar de apoyar, mas alla
de un minimo, las actividades fortalecidas por el Proyecto 80, que han mostrado ser
utiles y dignas de continuarse".

"La continuacion y evolucion de las actividades iniciadas con financiamiento
del Proyecto 80 del PNUD, se hara tomando en cuenta que el Centro de Ensefianza ¢
Investigacion de Turrialba es un componente del 1ICA y forma parte del mismo en
su empefio de promover el desarrollo del sector agricola y el fortalecimiento de las
instituciones nacionales" (puntos 9, 10, 11 y 12 del Documento IICA/JD-692-5 Rev.,
de enero de 1970, presentado a la Novena Reunién Anual de la Junta Directiva del
IICA, en Mar del Plata, Argentina, en abril del mismo afio).

En la misma reunién (Novena Reuni6n Anual de la JD), el Director General del
1ICA presénté el Documento HHCA/JD-715-2, titulado "El IICA en los 70, una
Proyeccion Hemisférica y Humanista", en el que plante6 las ideas que marcarian el
rumbo de la institucion y que implicaban la presencia fisica del IICA en todos los
paises miembros, por medio de la organizacién de Oficinas Nacionales en aquellos
paises donde no existian y el fortalecimiento de las ya existentes, lo que requeria
mayores asignaciones presupuestarias a este efecto.

En cuanto al CEl, la presentacion del Director General del IICA planteé su
accion dentro de lo que denomin6 como "Unidades Técnicas de Alcance Regional”,
manifestando:

"Dentro de la organizacion formal que visualizo, habria también unidades del
Instituto que serian de alcance regional y tendrian campos de actividad definidos.

Una de ellas pretenderia, fundamentalmente, establecer las bases tedricas
necesarias para el cambio tecnologico. Promoveria, en consecuencia, las
investigaciones enfocadas dentro de los planes y prioridades nacionales
relacionados con la agricultura tropical, como asi también promoveria la ensefianza
de determinadas disciplinas para impartirla temporal y supletoriamente a los
profesionales del sector agricola. Esta unidad, preponderantemente regional por su
identificacion ecologica, destinada a la promocion y capacitacion para el cambio
tecnoldgico, estaria constituida por el Centro de Ensefianza e Investigacion de
Turrialba (...). :
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(...) Si se utilizaran las instalaciones fisicas con que cuenta el Centro de
Ensefianza e Investigacion en campos representativos de sectores tropicales y
subtropicales del Hemisferio, se regionalizaria el cardcter del Centro y se daria, por
lo tanto, cumplimiento a las Resoluciones de la Junta Directiva que sobre este
particular se han producido con anterioridad. Considero oportuno reconocer y
ameritar en su real dimension la importante labor que el IICA ha desarrollado a
través de la Escuela para Graduados y del Centro de Ensefianza e Investigacion y
agradecer a los funcionarios que a través de su labor lograron destacadamente
materializar los propositos originales del Instituto”.

En cuando a la Escuela para Graduados del 1ICA, cuya sede estaba en el
CEl, el Director General del IICA, en ¢l mismo documento, expresaba: "Ante los
resultados de este gran esfuerzo que ha realizado el 1ICA para impulsar y mejorar la
enserianza agricola en el nivel de posgraduacion, nos parece ventajoso encarar la
evolucion del papel de nuestra Escuela para Graduados hacia las funciones de
articulacion de los esfuerzos nacionales de posgraduacion en el campo
agropecuario”. En otra parte de su documento expresa: "Esta es una concepcion de
escuela interamericana de cardcter sui generis estrechamente vinculada al
desarrollo de la educacion del Hemisferio. Su estructura deberia incluir tanto la
presentacion de las entidades nacionales, como de las de las unidades regionales y
centros del IICA mismo, pasando a ser una unidad de alcance hemisférico".
Finalmente el Director General del IICA expuso: “Las funciones que
corresponderian a la Escuela para Graduados serian fundamentalmente la de
promover nuevos entendimientos y acuerdos con las universidades nacionales, tal
como ya existen en algunos paises; promover la interacreditacion de los estudiantes
y la orientacion institucional bdsica en cuanto a las disciplinas que ofrezcan las
escuelas para graduados nacionales; y promover y organizar cursos en campos
nuevos que no estén atendidos aun por los organismos nacionales".

Planteados asi los intereses institucionales y acogidos, en su conjunto, al
aprobarse la presentacion del Director General, en la Novena Reunion Anual de la
Junta Directiva, en abril de 1970 (Mar del Plata, Argentina), se inicio, en el nivel
institucional, el procedimiento que culminaria con la creacion del CATIE, tres afios
después, de la siguiente manera: ‘

a. EnLima, Peni, en mayo de 1971, se celebr la Décima Reunion Anual de la
Junta Directiva del IICA y alli sc aprobo6 la Resolucion 11CA/JD-740-14
sobre la firma de un contrato para la transferencia del CTEI que, en su parte
resolutiva establece:
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III.

"Autorizar al Director General para que, funddndose en el proyecto de
contrato presentado a la consideracion de la Junta y dentro del marco de
referencia de las disposiciones dictadas por la Junta en reuniones
anteriores y las observaciones efectuadas al respecto por los participantes
de la Décima Reunion Anual, en Lima, proceda a completar la firma de un .
contrato de transferencia del Centro Tropical de Ensefianza e Investigacion
(CTEI) de Turrialba y, para que pueda continuar con la participacion
financiera del 1ICA, recomienda la necesidad de formar un comité especial
en el término de cinco afios, para estudiar la situacion del CTEl y
establecer si el Gobierno de Costa Rica se encuentra en capacidad de
absorber paulatinamente el mantenimiento total de dicho Centro”.

En la Undécima Reunion Anual de la Junta Directiva del 1ICA, un afio
después en San Salvador, El Salvador (mayo de 1972), se aprobd la
Resolucion IICA/JD-810/72-10, sobre el Contrato de transferencia del
CTEI que, en su parte resolutiva, dice:

Aprobar el informe [ICA/JD/810/72-2, presentado por el Director General,
incluyendo el proyecto de contrato con el Gobierno de Costa Rica, para la
creacion de una asociacion civil, sin fines de lucro, con base en el Centro
Tropical de Ensefianza e Investigacion de Turrialba, contenido en el Anexo
B del mencionado documento, en el cual la ultima oracion del Articulo 18
(referente a la contribucion economica del IICA para el mantenimiento del
Centro) tendrd la siguiente redaccion: "Después de esta fecha (luego de los
primeros cinco arios de existencia del nuevo Centro), el IICA continuara
aportando una contribucion anual maxima de US$300.000,00 durante los
cinco afios siguientes. Posteriormente podrd hacer aportes, si fuera
necesario, a juicio de la Junta Directiva”.

Autorizar al Director General para que concrete con el Gobierno de Costa
Rica las negociaciones relativas al proyecto de contrato referido
anteriormente, siguiente las orientaciones dadas por la Junta Directiva en
sesiones anteriores".

La Junta Directiva permanente, en Washington, por medio de la Resolucion
1ICA/JD/Res.2(1/73), del 9 de enero de 1973, autorizé al Director General
para completar las negociaciones y firmar con el Gobierno de Costa Rica el
contrato para la creacion de la Asociacién Civil denominada CATIE.
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d. El 27 de marzo de 1973 se firmé entre ¢l Director General del 1ICA y el
Rector de la Universidad de Costa Rica el "Convenio para la transferencia a
la Universidad de Costa Rica, de la responsabilidad académica del 1ICA
sobre los cursos de posgraduacion ofrecidos por el Centro Tropical de
Ensefianza e Investigacion" (un nuevo Convenio, entre el CATIE y la UCR,
seria firmado en 1976).

e. El 1° de junio de 1973, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobé la
Ley No. 5201, inscrita en el Registro Puablico (tomo 58, folio 451, asiento
933), que ratificaba el Contrato suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y
el 1ICA, creando una Asociacion Civil, sin fines de lucro, denominada
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE). La
Asociacion tenia personeria juridica propia, establecida segun las leyes del
pais sede del Centro; establecia su residencia en las instalaciones del
antiguo CTEI, en el canton de Turrialba, provincia de Cartago, Costa Rica;
y se aseguraba una existencia de diez afios, segin los términos del Contrato,
salvo que este fuera denunciado por los firmantes un afio antes de su
vencimiento.

Este Contrato, refrendado por la Ley 5201, establecia al CATIE como una
Asociacion Civil, sin fines de lucro, con un reglamento propio y especial. El
reglamento sefialado establecia el tipo de organos directivos de la Asociacion Civil
CATIE; permitia la existencia de paises socios, por la via de una cuota anual;
explicitaba las relaciones con el [ICA; recibia en usufructo el patrimonio fisico que
le entregaba el IICA; y describia las funciones de la direccion y la institucion, asi
como su funcionamiento administrativo y financiero.

Como estaba previsto, el primer Director del CATIE seria un funcionario del
IICA, ya que se establecia que el Director que estuviera al frente del CTEI seria cl
primer Director del CATIE, por lo que el Ing. Manuel Elgueta, de Chile, fue
nombrado en el cargo.

El Ing. Elgueta sufri6 un serio accidente que lo separd, prematuramente, de sus
funciones, siendo reemplazado en forma interina por el Dr. Jorge Soria, de Ecuador,
también funcionario del 1ICA. El Dr. Soria, luego de un afio de funciones, fue
sucedido por el Dr. Santiago Fonseca, de Colombia, con quien terminé la década de
los 70', ya que en 1980, por renuncia del Dr. Fonseca, el IICA se vio obligado a
intervenir y nombré al Dr. Gilberto Paez como el nuevo Director del CATIE, en
cuyas manos se encontraba la institucion al término del primer contrato de diez afios,
que finaliz6 en 1983.
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El aporte econémico del IICA, que estaba previsto se redujera a sélo
US$300.000 en el primer afio y fuera disminuyendo hasta llegar a cero en el quinto
afio, en la practica nunca funciono asi, dada la dificultad de obtener recursos externos
para el presupuesto regular (basico) del CATIE, conformado por el aporte del [ICA,
~ las cuotas de los paises socios, lo producido por las fincas comerciales que el [ICA
le cedié en usufructo y los costos administrativos de los proyectos desarrollados
(CATIs u "overhead").

Es asi como después de un primer aporte de US$300.000 en 1973-1974, el
IICA en lugar de disminuirlo aprobo aumentos (apoyado en lo que establecia la Junta
Directiva), hasta llegar a la suma de US$500.000 anuales. El aporte institucional al
CATIE seria nuevamente discutido y modificado por la Junta Directiva del 1ICA,
hasta llegar a la formula de entregar al CATIE "hasta el 5 por ciento del presupuesto
anual de cuotas del [ICA", figura que se mantiene en la actualidad y que representa
una suma superior al millon de dolares anuales, constituyéndose en el aporte
principal que recibe el CATIE para la operacion de su presupuesto regular (basico).

Hasta el momento en que se cred el CATIE, el Centro de Enseiianza e
Investigacion del IICA habia tenido una vida intensa. Primero fue la sede de campo
del Instituto (en sus tres primeros afios de existencia); luego paso a ser la sede central
de la institucion y asiento de la primera escuela de posgrado en ciencias agricolas de
América Latina y el Caribe, situacion que mantuvo hasta 1960. A partir de este aiio
se convirtio en el Centro de Ensefianza e Investigacion (CEI), por separacion de la
Direccion General del IICA, que se traslado a San José. Por ultimo, hacia fines de la
década de los 60', pas6 a convertirse en el Centro Tropical de Ensefianza e
Investigacion (CTEl), reconociéndose su papel en el ambito ecologico del trépico
americano. Esta figura es la que tenia en el momento de la creacion del CATIE, en
1973.

En el campo de la investigacion sus aportes fueron de gran valia en temas tales
como la ingenieria agricola; la dasonomia, la genética, la fisiologia vegetal, la
fitotecnia en general, el estudio de cultivos nativos, el desarrollo de arboles de
crecimiento rapido, el desarrollo de razas tropicales de ganado lechero, el estudio y
control de plagas y enfermedades de plantas y animales, la utilizacién de la energia
nuclear en la agricultura, el estudio de factores inherentes a la diversificacion
agricola, los sistemas de produccion (agro-silvo-pastoriles), los estudios
sociologicos, los estudios economicos aplicados a la agricultura, el mejoramiento
integral de los cultivos, el control integrado de plagas, los estudios de fertilidad de
suelos, el estudio de los suelos provenientes de cenizas volcanicas, la fotogrametria,
el analisis y uso de los recursos naturales, las especies para produccion de lefia, la
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comunicacion, la bibliotecologia y un sinnimero- mas que seria largo y tedioso de
enumerar.

Estos aportes en la investigacion han continuado en el CATIE y se han visto
fortalecidas algunas dreas de interés para los paises de la region a la que sirve.

La Escuela para Graduados habia continuado su perfeccionamiento durante el
proceso de desarrollo del IICA. El nimero de estudiantes graduados aumento
sensiblemente en la década de los 50', para hacer una verdadera explosion en la de
los 60' e inicios de la de los 70", pues a la enseiianza de posgrado se habia afiadido la
ensefianza no formal, mediante cursos cortos, reuniones técnicas y otras formas de
adiestramiento, registrindose mas de dos mil profesionales de América Latina y el
Caribe capacitados, en una u otra forma, hasta 1974 (Cuadro No. 6).

El Departamento de Economia y Bienestar Rural cambio su nombre a
Economia y Ciencias Sociales y se cred el Servicio de Recursos Renovables, en
1950, que paso6 en 1962 a denominarse Departamento de Dasonomia, y habia estado
ofreciendo ensefianza graduada desde 1951. Un convenio con la FAO opero de 1955
a 1959 y, posteriormente, el Proyecto 80 del Fondo Especial de las Naciones Unidas,
dirigido al fortalecimiento de la Escuela para Graduados, tanto en Turrialba, Costa
Rica, como en La Molina, Peri, y la Estanzuela, Uruguay, aumentd sustantivamente
las facilidades, profesores y recursos. Este proyecto, aprobado en 1963, operd desde
1964 hasta 1970.

En cuanto a la Escuela de Posgrado, luego que la Universidad de Costa Rica
asumio (Convenio de 1973, revisado y sustituido por el de 1976) la responsabilidad
académica de la ensefianza graduada, dentro de su Sistema de Educacion de
Posgrado (SEP), como un Programa de Estudios de Posgrado en Ciencias Agricolas
y Recursos Naturales, se mantienen las normas del IICA hasta 1975, con la finalidad
de completar el ciclo de ensefianza y graduacion de los ultimos estudiantes del
sistema anterior.

Después de este afio, dada la magnitud e importancia del Programa, la
Universidad de Costa Rica nombré un Coordinador (primero) y un Director
(después), para dedicarse al mismo. Con esto tratdo de consolidar el Sistema, se
adapt6 el reglamento de la Universidad y todas las normas que tenian aspectos
académicos en el SEP de la Universidad de Costa Rica.

En los primeros afios el nimero de estudiantes declind, pero ello puede
explicarse en parte por la desaparicion del Departamento de Recursos para el
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Cuadro No. 6. Niimero de estudiantes por tipo
de adiestramiento (por paises) en Turrialba (CEI y CTEI)

Paises Graduados Cursos cortos/ Adiestramiento Especiales Vocacionales Total
- i

seminarios en servicio
Argentina 24 29 - 12 1 66
Bolivia 38 28 2 11 1 80
Brasil At 53 9 15 1 149
Chile 27 18 2 7 - 54
Colombia ‘69 80 12 28 1 190
Costa Rica 4] 141 30 40 12 264
Cuba 1 8 - 1 1 11
Ecuador 79 37 8 25 1 150
El Salvador 14 44 8 8 2 76
EUA 19 7 2 35 3 66
Guatemala 18 67 5 17 1 105
Haiti 24 16 7 9 - 56
Honduras 8 48 4 12 2 74
Jamaica 1 7 - - - 8
México 56 45 1 12 1 115
Nicaragua 1§ £ 2 9 1 83
Panama 19 39 3 4 1 66
Paraguay 7 7 2 6 1 23
Perui 87 58 3 14 2 164
Rep. Dom. 15 20 1 7 - 43
Uruguay 6 8 1 3 - 18
Venezuela 29 71 10 7 66 183
Otros 9 28 11 14 - 62
__paises
Totales 674 914 123 296 99 2.106

Han recibido el diplomado del IICA/CEI: 572 (ver cuadro referente a graduados).

Fueats: Molestina, Carlos. 1983. Los diez primeros afios del CATIE: resumen analitico.

Desarrollo (nombre que habia sido dado al area de economia y ciencias sociales) que
habia sido transferido en 1971 a Bogotd, Colombia, en la esperanza de que alli se
desarrollara una escuela de posgrado en ciencias sociales, basada en el Centro
Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA), que el 1ICA
mantenia en ese pais y que estaba ligado al Programa Nacional de Capacitacion
Agropecuaria (PNCA).

Por otra parte, las dificultades presupuestales de los primeros afios del CATIE
impidieron que se expandiera la ensefianza de graduados. Posteriormente, los nuevos
contratos impidieron, el fortalecimiento de esta area, debido a que los potenciales
profesores (técnicos contratados con fondos de proyectos especiales) no tenian como
parte de sus funciones la ensefianza de posgrado y, por otra parte, las obligaciones
inherentes a su actividad las absorbia todo su tiempo. La carencia de personal de
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planta dedicado a la ensefianza de posgrado tampoco pudo ser superada con
profesores externos contratados para dictar materias especificas o dirigir tesis de

grado.

La limitacion mas importante fue el financiamiento del Programa mismo y la
consecucion de recursos para becas. El CATIE logro conservar la ayuda que en este
ultimo sentido le brindaba el Gobierno de Holanda y la aument6 con fondos donados
por el gobierno britinico, la GTZ y la AID, asi como ayudas esporddicas de otros
organismos o gobiernos, pero no le fue posible crear y mantener un fondo
permanente del Programa de Posgrado, destinado a becas de estudios.

Los cuadros Nos. 7 y 8 muestran la evolucion del Programa de Estudios de
Posgrado, entre 1973 y 1983. En ellos se puede observar la variacion en el nuevo
promedio de estudiantes graduados entre 1946 y 1973, comparado con el de 1974 y
1982.

Cuadro No. 7. Programa de Posgrado. estudiantes graduados y por graduarse;
distribuidos por regionos (1946-1982).

Periodos

Regién 1946-73 1974-78* 1979-80 1980-81 1981-82

Istmo
centro-
americano y | 116 (20%) 18 (28%) 40 (68%) 19 (64%) 21 (72%)
el Caribe .

Otros paises

del

Hemisferio | 456 (80%) 46 (72%) 19 (32%) 11 (36%) 8 (28%)
Totales 572 64* 59 30 29

* Incluye 23 estudiantes que se graduaron con el Sistema anterior (IICA/CEI).

Fuente: Molestina, Carlos. 1983. Los diez primeros aiios del CATIE: resumen analitico.

En resumen, se puede decir que si bien la calidad de la ensefianza de posgrado
se mantuvo, aunque con ciertos altibajos, esto cambio en cuanto al area tematica. En
los primeros afios del CATIE, los trabajos de tesis reflejaron los conceptos y
metodologias empleados en el enfoque de sistemas de produccion, llegando a
preparar un profesional que estaba mas acorde con las necesidades de la region.
Lamentablemente, los esfuerzos del CATIE y de la Universidad de Costa Rica no
alcanzaron las metas establecidas de tener por lo menos 100 estudiantes de posgrado
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Cuadro No. 8. Néimero de Profesionales que obtuvieron el grado
de Magister Scientiae distribuidos por paises y especializacién (1974-1982).

Pais Produccién Rec. Naturales Produccién Total
Vegetal Renovables Animal
Argentina - - 2 2
Bolivia 6 2 3 11
Brasil 9 3 1 13
Colombia 5 4 1 10
Costa Rica 11 8 12 31
Chile - - 1 1
Ecuador 4 4 5 13
El Salvador 3 1 - 4
EUA 1 1 - 2
Espafia 1 - - 1
Guatemala 4 2 S 11
Haiti 2 - 2 4
Honduras 2 - 2 4
México 1 1 6 8
Nicaragua 3 1 - 4
Panama 3 1 - 4
Peru S 8 6 19
Rep. Dom. 6 - - 6
Trinidad y Tob. 1 - - 1
Uruguay 1 - - 1
Venezuela 6 - 3 9
Total 74 36 49 159

por afio, en los primeros afios. Esta meta se alcanzaria recién en la década de los
noventa.

Las dificultades que frenaron el crecimiento fueron: a) la desaparicién del area
socio-economica (un mandato del Consejo Directivo del CATIE en el sentido de
reabrir esta drea prosper6 a mediados de los noventa); b) el poco presupuesto y la
escasez de profesores; c) la cobertura de bisqueda de candidatos enfatizada en la
region, lo que limitaba el conseguir candidatos provenientes de otros paises del
Hemisferio; d) dificultades de financiamiento de becas, que no pudo ser suplido por
fuentes nacionales de las instituciones de la region y limitaba fuertemente el nimero
de ingresos; y e) infraestructura insuficiente para recibir mas estudiantes en forma
permanente, lo que se superd con la construccion de facilidades nuevas en los finales
de los ochenta. '

Las dificultades antes sefialadas impidieron lograr metas mas ambiciosas; sin
embargo, la presencia de nuevos proyectos con un fuerte contenido en capacitacion;
la posibilidad de ampliar los nexos con otras universidades del Continente y de fuera
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de él; y el estudio de nuevas dreas de colaboracion con entidades norteamericanas y
europeas, hace ver con optimismo la reactivacidn de esta importantisima area del
quehacer del Centro.

En el campo de la capacitacién de ciclo corto y especializacién (también
denominada "no formal"), el CATIE experimenté un crecimiento vigoroso que
respondi6 a la demanda real de los paises de la region y aun de otros del Continente.

Fue feliz la circunstancia de que algunos de los proyectos del CATIE,
.especialmente aquellos financiados con fondos de ROCAP (AID) y del BID,
apoyaron econémicamente diversos eventos de capacitacion. Luego, acompaiiando
este esfuerzo, se logro establecer el Proyecto de Capacitacion Agropecuaria para el
Istmo Centroamericano, financiado con fondos proporcionados por la Fundacién
WK. Kellogg, a través de 1a Pan American Development Foundation, mas conocido
como el Proyecto CATIE/Kellogg.

Este importante proyecto, por una suma superior a US$1.000.000 por un
periodo de cuatro afios, comenzé en 1979, con algunos tropiezos y dificultades
propias de los momentos de crisis que vivid la institucion.

Sin embargo, a partir de 1980 ya representaba el 54,3 por ciento de todos los
eventos de capacitacion de ciclo corto del CATIE para llegar, en 1982, a representar
el 64,1 por ciento de ellos. En ese afio, se logro una prérroga, con un nuevo aporte
de la Kellogg, por US$ 713.000.

El impacto en el area ha sido apreciable. Solo en 1982 se capacito a un total de
1.043 profesionales de la region y de otros paises del Hemisferio, en areas tematicas
escogidas con base en las necesidades de los paises y en la capacidad instalada en la
institucion.

Los cursos y otras formas de adiestramiento movilizaron importantes recursos
nacionales, puesto que cuando son ofrecidos en los paises las instituciones nacionales
contribuyen al financiamiento, disminuyendo asi el costo para el CATIE y
proporcionandole la posibilidad de aumentar el numero de eventos y, por
consiguiente, de beneficiarios. Desde 1979, entre el Proyecto Kellogg y las otras
instituciones que financiaban actividades de este tipo, se realizaron, hasta 1982, 119
eventos regionales, nacionales o de adiestramiento en servicio (Cuadro No. 9), con
un méximo, logrado en 1982, de 39 eventos (25 de los cuales correspondieron al

Proyecto Kellogg).
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Cuadro No. 9. Resumen de eventos de capacitacién de ciclo corto entre 1979 y

1982.

Afios
Eventos 1979 1980 1981 1982
financiados por No. Partic. | No. Partic. | No. Partic. | No. Partic.
W.K Kellogg 3 19 366 25 513 25 660
% 37,5 |16,1 54,3 |56,4 67,6 (60,1 64,1 |63,3
Otras 5 239 16 283 12 340 14 383
instituciones
(BID,AID/ROCAP, | 62,5 |83,9 45,7 |43,6 32,4 |399 359 |36,7
CIID y otras)
Total 8 285 35 649 37 853 39 1.043

Asi, en la practica, el 1ICA nunca abandono al CATIE en los primeros afios de
vida de este. Més bien mantuvo nexos importantes con él por la via de un importante
numero de técnicos destacados en Turrialba; proporcionando tres de los cuatro
directores que tuvo el CATIE en sus primeros diez afios de vida; revertiendo el
proceso de aportes econémicos anuales, para aumentarlo porcentualmente en lugar de
disminuirlo, como habia sido la idea original; y, finalmente, cuando la situacion
financiera del CATIE hizo crisis en los ultimos afios de la década de los 70,
aportando personal, experiencia y recursos econdmicos que reflotaron la institucion
decana de la ensefianza y la investigacion en agricultura de los trépicos, en las
Américas.

La Informacion Técnica, Divulgativa y Documental, en la Década de los Setenta:
el CIDIA, la Direccién de Informacion Piblica y el PIADIC y los Procesos de
Capacitacién

La Comision Asesora del IICA, en su informe presentado ante la Junta Directiva
en 1970, cfectud un seiialamiento que habria de sacudir algunas viejas creencias
institucionales. Expreso que existia un relativo desconocimiento del IICA, a nivel de
los paises que servia.

Esto debia ser interpretado en forma muy cuidadosa. En la practica, el [ICA era
un organismo ampliamente conocido en las instituciones de investigacion y
ensefanza agropecuarias de América, asi como por un reducido y cambiante grupo de
altos funcionarios nacionales del sector, que formaban parte de su Junta Directiva
Anual.
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Podemos decir que también era conocido a nivel de algunas fundaciones
filantropicas y centros de investigacion y enseiianza de fuera del Continente
Americano.

Sin embargo, pensamos que lo que la Comisién Asesora expres era el relativo
desconocimiento de la institucion en los niveles de decision politica de los paises; en
las dreas de planificacion nacionales y hasta sectoriales; en los organismos,
instituciones, dependencias y agencias que se ocupaban de temas especificos
relativos a la tenencia de la tierra, la organizacion campesina, el crédito, la
comercializacién y el desarrollo, en general; y en los medios de informacion de
masas.

No es que no hubiere existido interés por informar a estas areas; simplemente
era evidente que los esfuerzos institucionales en ese sentido no habian contado con
programas especificos al respecto y el publico oficial de la institucion habia sido mas
restringido que aquel al que ahora se pretendia llegar.

Para ello, el IICA adopto medidas importantes en ambos lados de la vertiente
informativa institucional. '

Por un lado, continud preocupandose de la informacion técnica, cientifica y
documental, al mantener algunos drganos informativos (como la revista Turrialba y
la novisima revista Desarrollo Rural en las Américas, que creada en el CIRA,
Colombia, fue trasladada a San José) técnico-cientificos; ampliar su accion en la
produccion de libros y materiales educativos; y establecer series oficiales basadas en
los documentos emanados de las reuniones de la Junta Directiva (con su Consejo
Técnico Consultivo y sus Mesas Redondas); una serie denominada Desarrollo
Institucional; y series divulgativas de la accion (El IICA en América y los folletos
divulgativos de las Oficinas Nacionales); asi como con la creacion del-CIDIA
(Centro Interamericano de Informacion y Documentacion Agricola) y el desarrollo
del PIADIC (Proyecto de Informacion Agropecuaria del Istmo Centroamericano)
financiado por ROCAP (AID).

Por el otro, produjo un sustantivo aumento de la informacion publica de la
institucion al crear, primero como Division adscrita a la Subdireccion de Relaciones
Externas y luego como Direccién adscrita a la Subdireccion General, un area
informativa basada en un andlisis de la situacion, que incluyd el trabajo con todas las
unidades del 1ICA (en la sede y en los paises) y la determinacién de una politica
institucional de informacién piblica, sancionada positivamente en la reunion de
Directores del IICA, celebrada en 1972, en Panama.
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El CIDIA estaba basado en el Servicio de Documentacién, creado en 1962, al
integrarse la Biblioteca con algunas areas que dejaba el antiguo Servicio de
Intercambio Cientifico, pues el alcance y calidad de las acciones que habia venido
realizando la Biblioteca exigieron el ampliar sus responsabilidades para atender las
necesidades de informacion en América Latina y coordinar los servicios a nivel
latinoamericano.

Se establecio asi el Centro Interamericano de Documentacién e Informacion
Agricola, en 1970, acompafiando la politica institucional que tenia a la
documentacion y la informacion para el desarrollo rural, como una de sus lineas de
accion.

Luego, con base en el CIDIA, en 1972 se establecio el Sistema Interamericano
de Informacion Agricola (AGRINTER), actuando el CIDIA come enlace y provisor
de apoyo técnico al Sistema y vinculando a este con el Sistema Mundial AGRIS, que
manejaba la FAO. Ya para entonces, el IICA, en colaboraciéon con la AIBDA
(Asociacion Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas), habia
producido (entre 1965 y 1974), con la reunion de 32.404 documentos, la primera
Bibliografia Agricola Latinoamericana. En 1972 se produjo un indice KWIC para
esta bibliografia, que daria lugar, posteriormente, al indice Agricola de América
Latina y el Caribe, uno de los principales productos del AGRINTER.

El analisis de la posibilidad del AGRINTER vy la formulacion de la propuesta
de la automatizacion de la informacion producida, se efectuaron dentro del marco de
un convenio de cooperacion entre el [ICA y el Centro Internacional de Investigacion
para el Desarrollo (IDRC-CIID) de Canada, que aport6 una importante suma que fue
la base del AGRINTER en sus 11 afios de existencia. Por otra parte, los programas
de automatizaciéon fueron proporcionados por AGRIS/FAO, por la via de
metodologias y manuales.

El AGRINTER, planteado en 1972 e iniciado en la practica en 1974, continuo
hasta 1986. Entre sus actividades mas exitosas se encuentran las de capacitacion, en
las que se ofrecieron 101 cursos, seminarios, talleres, coloquios o adiestramientos en
servicio a mas de 1.700 profesionales de América Latina y el Caribe, lo que
representd casi el universo hemisférico en el area de la documentacion y la
bibliografia agricola. Este esfuerzo de capacitacion, unido al que ya venia realizando
el IICA mucho antes de la existencia del AGRINTER, no ha tenido ni tiene paralelo
en el Continente.
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Otro éxito importante fue el haber puesto a disposicion de los paises un total de
146.604 referencias bibliogrificas, con un promedio de 13.327 referencias por ailo,
constituyéndose asi en la red o sistema cooperativo de informacion mas importante
que haya existido en América Latina y el Caribe, tanto en el sector como en otros,
llevando la informacion del Continente a los sistemas mundiales.

Finalmente, en lo intangible, pero no por ello menos importante, el haber
contribuido a crear una conciencia hemisférica de cooperacion e intercambio de
informacion, que se vio reflejada posteriormente en una serie de programas o redes
de tipo regional o sub-regional (RISPAL, PROCISUR, PROCIANDINO, Sanidad
Vegetal y Salud Animal, PROMECAFE y PROCACAQO, entre otros).

Posteriormente, debido a que el compromiso de las instituciones participantes
no se habia concretado a los mas altos niveles institucionales o nacionales y a que la
participacion se habia efectuado sobre bases "voluntarias" y se habia tratado de
involucrar a todos los paises, sin tomar en cuenta los diferentes estadios del
desarrollo de la informacion en ellos, el AGRINTER dio paso a las redes especificas
y tematicas y a la nueva tecnologia que imponian las microcomputadoras y los
sistemas de disco compacto (CD-ROM) en el 'almacenamiento de la informacion,
haciendo innecesarios y muy costosos los antiguos métodos de intercambio y manejo
de la informacion.

Durante la década, el CIDIA recibi6 otro componente en su accion, al incluir al
PIADIC que, con financiamiento de ROCAP (AID), se ocup6 de mejorar o crear
sistemas de informacion agropecuarias en el istmo centroamericano.

Las funciones del CIDIA fueron cambiando con el tiempo, hasta llegar a las
relacionadas siempre con la informacion y documentacion, pero ampliadas hacia la
comunicacion, los procesos editoriales y la capacitacion de ciclo corto.

Por el lado de la informaci6n en general, al considerar el IICA que el concepto
de informacion representaba las distintas formas que esta tomaba, asi como los
distintos medios y procesos utilizados en su transmision, se efectué un trabajo
pionero, tanto al interior como al exterior de la institucion.

Asi, hacia 1972, el IICA cre6 la Division (posteriormente Direccién) de
Informacion Publica (DIP), cuyas funciones iban desde la divulgacion de la imagen
institucional hasta el manejo de la imprenta, pasando por la edicién y produccion de
las dos revistas técnico-cientificas del IICA, la produccion de todas las series
oficiales de la institucion, incluido el informe anual, los documentos oficiales, las
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series divulgativas de tipo hemisférico, los informes especiales y los folletos
institucionales; y efectuando el trabajo de la organizacion y secretaria de las
reuniones de la Junta Directiva y la Secretaria General del Consejo Técnico
Consultivo de la institucion, asi como de las Conferencias Interamericanas de
Agricultura. Ademas, manejaba y supervisaba la Oficina de Enlace con asociaciones
profesionales y cientificas, atendiendo asi el espectro mas amplio de los publicos
oficiales, técnicos y general a los que deseaba llegar la institucion.

Una de las primeras acciones fue trasladar la imprenta del IICA, que se
encontraba en Turrialba, a la sede en San José, basados en el equipo y materiales
existentes y en una donacion de US$75.000 de la Fundacién Kellogg, unida al aporte
institucional, que supero dicha cifra. También la Kellogg don6é US$200.000 para la
Serie de Libros y Materiales Educativos.

Todas estas funciones fueron desempeiiadas con base en la politica de
informacion publica, aprobada en 1972, y continuaron hasta el fin de la década, pues
a partir de 1980 se redistribuyeron las funciones de la DIP, separando sus
componentes para redistribuirlos en el CIDIA, la administracion y la Direccion de
Gabinete e Informacion Publica que, posteriormente, en 1981, dio lugar a la
Direccion de Conferencias y Reuniones del IICA. Esta tomé a su cargo la Secretaria
Técnica de los nuevos 6rganos directivos institucionales (la Junta Interamericana de
Agricultura y su Comité Ejecutivo) y las Conferencias Interamericanas de
Agricultura que, a partir de 1977, con la celebracion de la Sétima en Tegucigalpa,
Honduras, y la Octava en Santiago, Chile, en 1981, habian pasado a ser un
compromiso institucional del IICA, en su calidad de organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano.

El proceso de centralizacion de la informacion y de apoyo permanente a las
Oficinas Nacionales en su labor divulgativa de la accion; la racionalizacién del
trabajo, al eliminar una profusion de boletines y folletos individuales que transmitian
una imagen inconexa de la institucion; la ampliacion y atencion a los nuevos publicos
institucionales; y el mejoramiento de los instrumentos informativos, fueron
motivacion principal de la accion informativa del 1ICA en la década de los 70'. Un
ejemplo de lo anterior fue el nuevo Informe Anual que reemplazé el denominado
Informe Técnico, de la década anterior.

Este Informe Anual, de la década de los 70, se efectud con base en el analisis
efectuado por los Ings. Alfonso Castronovo (Argentina) y Carlos J. Molestina (Peru),
quienes establecieron las pautas informativas del nuevo informe, el que, pocos afios
después, tuvo el alto honor de ser elogiado por la Asamblea General de la OEA y el
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Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales solicitaron formalmente la
autorizacion para seguir el esquema informativo planteado por el IICA en su informe
anual. Este documento, con mejoras sucesivas a lo largo de los afios, constituye un
valiosisimo instrumento informativo del IICA y es motivo de atencién preferente por
los miembros de la Junta Interamericana de Agricultura.

Reunién Técnica Mundial sobre las Royas del Cafeto

Una de las actividades técnicas en el area fisico-biologica que el IICA realizd
con singular éxito, en junio-julio de 1970, fue una reunién mundial sobre las royas
del cafeto, cultivo importantisimo para un buen niimero de paises del Hemisferio,
incluido Brasil, el primer productor y exportador mundial del grano.

La roya del cafeto es una enfermedad que, sin un control adecuado, puede
producir grandes disminuciones en la produccion y convertir una actividad prospera
en un desastre econémico. El IICA contaba, gracias a sus trabajos en Turrialba, con
més de 200 variedades resistentes y excelentes trabajos al respecto. Esto era
reconocido por centros de investigacion tan importantes como el de Oeiras, en
Portugal, por lo que se acept6 que San José, Costa Rica fuera la sede de este evento
de caracter mundial, que reuni6 a casi 100 especialistas de tres continentes. La
inauguracion de la reunion se vio realzada por la presencia de don José Figueres
Ferrer (q.e.p.d.), Presidente de Costa Rica y persona interesada en el cultivo del café
en su pais.

De esta reunion emergio la propuesta de la creacion de un proyecto cooperativo
sobre las royas del cafeto y su control, que seria el antecesor de uno de los programas
mas exitosos del IICA en el istmo centroamericano: el Programa Cooperativo para la
Proteccion y Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE), cuyos trabajos han
continuado hasta el presente.

Los Comienzos de la Actividad en Preparacién y Evaluacién de
Proyectos

Se habia establecido, por medio de la Comisién Asesora, que en América
Latina existia un cierto desconocimiento sobre un importantisimo aspecto del
quehacer de las instituciones, si estas entendian que para avanzar debian preparar
proyectos viables y financiables.
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Las carencias principales estaban por el lado de la identificacion de los
proyectos, su formulacion, su preparacion, su ejecucién y su evaluacién (tanto de
progreso como final). No existian profesionales, en el sub-continente, preparados en
estas materias y era comln ver que los proyectos presentados no sélo eran muy
escasos en nimero, sino que adolecian de grandes defectos en su presentacion,
analisis cconoémico, objetivos y su relacion con productos, cronologia y uso de los
recursos, con la consecuencia inmediata de que el proceso para la aprobacion de
dichos proyectos, por parte de las agencias y organismos financieros del desarrollo,
no s6lo tomaba un tiempo desmesurado, sino que hasta llegaba a quedar entrabado
del todo y los proyectos jamas recibian la aprobacién final y, por ende, los recursos
no se hacian disponibles a los paises y sus instituciones, especialmente en el sector.

Por otra parte, las diversas agencias nacionales e internacionales que estaban
dispuestas a financiar proyectos nacionales o multinacionales tenian, cada una de
ellas, un sistema propio de formulacion y presentacién de proyectos, lo que se afiadia
al problema general, sobre todo si pensamos que los paises carecian de profesionales
preparados al efecto.

Es asi como el IICA, estrechando sus relaciones con el BID luego de la visita
que el Presidente de esa importante institucion del Sistema Interamericano, el chileno
Felipe Herrera, hiciera a Costa Rica (visito el 1ICA y el CEI), prepar6 y obtuvo el
financiamiento necesario para poner en practica la idea planteada para el disefio y
desarrollo de cursos sobre preparacion y evaluacion de proyectos agricolas que, una
vez puestos en practica en varios paises, pasaron a convertirse en una importante area
del quehacer institucional, denominada familiarmente como los "Cursos PEPA".

En una primera etapa, basada en el primer Convenio firmado con el BID en
1969 (convenio de asistencia técnica no reembolsable), se realizaron cursos en cuatro
paises, asi como se elaboraron una serie de guias didicticas para el desarrollo de
actividades futuras en otros paises. Por medio de estos cursos se pudo capacitar un
centenar de funcionarios nacionales y preparar 11 proyectos basicos de inversion y
preinversion.

Posteriormente, en los primeros afios de la década del 70", se firmé un segundo
Convenio con el BID, que ampli6 el anterior y que llevé a la practica un plan para la
realizacion de nueve ciclos mas (cada ciclo tenia una duracién mayor de un afio), para
capacitar personal en otros tantos paises.

Los ciclos constaban de dos fases: en la primera se presentaba un curso basico
destinado a impartir conocimientos generales sobre proyectos agricolas y a preparar
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trabajos sobre temas especificos del desarrollo agricola; cn la segunda fase, se
impartia adiestramiento en servicio para la preparacion de funcionarios
pertenecientes a instituciones nacionales, con la finalidad principal de convertir los
proyectos elaborados en la primera fase en proyectos de inversion o preinversion.

En esta segunda etapa se capacité a mas de 200 funcionarios nacionales en
nueve paises y se elaboraron mas de 20 proyectos, algunos de los cuales fueron
sometidos al propio BID, el que los aprobo, y se desarrollaron con mucho éxito.

Este trabajo, que respondia a la caracteristica de una accion innovadora y a la
estrategia de fortalecimiento institucional, no solo fue pionero en América Latina y
el Caribe, sino que sirvid de base para el establecimiento, afios después (en 1982),
del Centro de Proyectos de Inversion (CEPI), al interior del IICA, al que nos
referiremos mas adelante.

La Creacion de EMBRAPA

La organizacion y creacion de la Empresa Brasilefia de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), represento otro esfuerzo importante del IICA en la década de los 70",
puesto que contribuy6 al fortalecimiento de las instituciones nacionales, en este caso
en el campo de la investigacion.

De acuerdo con la solicitud del Ministro de Agricultura del Gobierno de Brasil,
el IICA desde 1972 comenz6 a colaborar en la realizacion de un estudio sobre la
situacion de la investigacion agropecuaria en ese Ministerio. Como marco de
referencia se indico la necesidad de tomar en cuenta la organizacion federativa del
pais, es decir, la existencia de un departamento federal con sectores de los Estados
dedicados a la investigacion.

El IICA concentrd el mayor esfuerzo posible en dicha actividad y llev6 a
colaborar en ella a numerosos funcionarios, entre ellos los brasilefios Edmundo
Gastal (g.e.p.d.) e Irineo Cabral, quienes estuvieron entre los fundadores de la
institucién y fueron su primer Presidente y uno de sus Directores. El Lic. Cabral era,
al momento de su vinculacion con EMBRAPA, el Representante del [ICA en Brasil.
Del trabajo realizado surgi6 la propuesta para la creacion de una nueva organizacion
para el sistema de investigacion, con base en una empresa nacional, fundamentada en
una nueva orientacion de la estructura del servicio piblico, dotada de personcria
juridica de derecho privado, con patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera.
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Con el correr de los afios, EMBRAPA llego a crecer en forma consecuente con
el tamafio del pais y sus problemas agricolas, llegando a tener mas de 12.000
técnicos. El IICA ha estado vinculado a este desarrollo institucional, tanto en forma
directa por medio de sus técnicos, como por la via de la administracién de recursos
financieros puestos a disposicion de la Empresa por parte del Banco Mundial.

Programa de Gestiéon y Programa Hemisférico de Comercializacién

Dos de las acciones institucionales encaminadas al fortalecimiento institucional
fueron el Programa de Gestion (financiado con fondos de la AID), basado en un
equipo en la sede y personal periférico en las zonas del IICA y cuyo objetivo era
desarrollar o adaptar metodologias, disefios analiticos y técnicas aptas para resolver
los problemas de gestion que encuentran las instituciones en los esfuerzos de
desarrollo rural; y el Programa Hemisférico de Comercializacion, cuyo objetivo
basico fue cooperar en los aspectos técnicos para desarrollar sistemas de produccion
y distribucion geografica eficientes, en concordancia con las politicas nacionales.

Estos dos proyectos, de gran importancia a lo largo de la década, dejaron
importantes ensefianzas, métodos y aplicaciones practicas de gran utilidad para los
paises miembros.

Programa de Riego para la Zona Templada Suramericana

Muchos de los paises de las zonas aridas y semi-arida subtropical, como son los
casos de México, Perti y Brasil, habian desarrollado sistemas de riego desde épocas
inmemoriales. A ellos debemos sumar el trabajo de los indios "pueblo”, en el sur del
actual estado de Arizona, en los Estados Unidos.

En épocas mas recientes, la investigacion y experimentacion en riego habian
tomado carta de ciudadania, en especial en México y Peri, con el apoyo de las
instituciones lideres de los Estados Unidos, tales como las Universidades de Arizona,
Utah, Washington State y California (Davis y Riverside).

Estos dos paises habian desarrollado tanto las areas de investigacion, como los
conceptos agronomicos del ricgo y ¢l avenamiento y los conceptos legales y de uso
del agua, por la via de la creacion de los distritos de riego y las administraciones de
agua en los valles.
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La situacion no era igual en los paises de la zona templada de América
(tampoco lo era asi en las zonas tropicales lluviosas, en las que todavia no se hablaba
del riego suplementario en la época seca, que ampliaria el nimero y la calidad de las
cosechas).

Por ello se establecio el Programa de Riego para la Zona Templada de
Suramérica (que luego avanzaria a algunos lugares del 4rea centroamericana), para
procurar un mejor aprovechamiento de los sistemas de riego ya construidos (obras de
ingenieria), con miras a aumentar la produccion, el empleo de personas por unidad
de superficie y lograr una mas equitativa distribucion de los beneficios resultantes.
Se justificaba el tema, considerando que mas del 50 por ciento del total de hectareas
irrigadas de América Latina se encontraba en esta zona, integrada por Argentina,
Brasil, Chile, Perti y Uruguay.

El Programa tuvo importantes desarrollos en Brasil, en donde, por cjemplo,
logré aumentar en mas de siete veces la produccion de cafia de azicar en el area de
Campos; en Chile, con la creacion de los distritos de riego, al igual que en Pert y en
Argentina, con los trabajos en CORFO-Rio Colorado, en el sur del pais.

Posteriormente se amplio a otras zonas del Hemisferio, en especial en Ecuador
y Honduras. En Ecuador se trabajo con la CEDEGE, cuya principal funcién era el
desarrollo de la cuenca del rio Guayas, la mas importante del pais, al atravesar las
grandes zonas productoras de arroz, banano, cacao y otros productos agricolas y no
agricolas (el camardn, por ejemplo).

En este Programa, asi como en una serie de proyectos especificos para Brasil
(en Recife, el Rio San Francisco, Rio Grande do Sul, SUDENE, Bahia, etc.), el IICA
tuvo un extraordinario grupo de profesionales chilenos y peruanos, entre los que
destacaron José Barrios, Agustin Millar, César Becerra, Manuel Paulette y Agustin
Merea (quien fue el Director del Programa), entre otros.

El Fondo Simén Bolivar y el Desarrollo de Proyectos
En el acto inaugural de la Décima Tercera Reunioén Anual de la Junta Directiva
del IICA celebrada en Caracas, Venezuela, el Excmo. Sefior Presidente de la

Republica, Dr. Carlos Andrés Pérez, expreso:

"En el mundo se estd viviendo un fenomeno que nos ayuda a que se nos
comprenda mejor y también a que se nos respete mas. Como lo serialaba el Director
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General del IICA, hay una crisis mundial de alimentos; aquellas ideas optimistas que
hace poco tiempo se nos presentaban como un panorama de abundancia en la
produccion, por aquello que se llamo "la revolucion verde”, al poco tiempo se ha
derrumbado porque no se debe divorciar la técnica, ni la ciencia, del objetivo
esencial que ellas deben tener, que es estar al servicio del hombre y su bienestar.

Este mismo Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con poco mas de
30 arios de existencia, podria recibir un impulso extraordinario en este momento tan
importante para la agricultura en el mundo, si nos dispusiéramos los paises de
América a constituir un fondo extraordinario, con participacion de todas nuestras
naciones, para iniciar realmente un proceso de rescate de la agricultura y mejorar
la produccion y la productividad.

Yo me permitiria en esta oportunidad que tanto celebro, convocar a la reflexion
de ustedes sobre esta posibilidad. Que asi como en nuestra patria vamos a gastar
grandes recursos en la agricultura -estamos esperando una autorizacion del
Congreso para crear un fondo de dos mil millones de bolivares para el desarrollo
agropecuario del pais- podriamos, como una obligacion y no como una concesion,
contribuir con una parte sustancial a ese fondo para el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, con el objeto que pueda aprovechar esa experiencia de 30 afos
y articular programas audaces, planes serios para el desarrollo apresurado, para un
desarrollo a prisa, porque no podemos seguir perdiendo el tiempo en la agricultura
de todos los paises del drea”.

Asi se expreso el entonces Presidente de Venezuela, don Carlos Andrés Pérez.
El [ICA paso inmediatamente a organizarse para atender la posibilidad de recibir este
Fondo, estimado en US$10 millones de parte de Venezuela y otro monto similar
proveniente de otros paises del Hemisferio.

El IICA se propuso manejar el Fondo como un proyecto Extraordinario, con
base en la Resolucion 20 de la Décima Tercera Reunion Anual de la Junta Directiva,
que estableci6 crearlo; designar una Comision para determinar la politica, objetivos
y estructura operacional del Fondo; y autorizar al Director General para utilizar
fondos que financiaran el trabajo de dicha Comisién, cuya labor fue presentada
durante 1a Décima Cuarta Reunion Anual de 1a Junta Directiva, celebrada en Ottawa,
Canada, en la que se aprob6 el Reglamento de trabajo del Fondo Simon Bolivar
(FSB), mediante resolucion 26 (14/75).

De alli en adelante se trat6 de una historia de éxitos. El 27 de marzo de 1976
se recibieron los dos primeros millones de dolares, correspondientes a la
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contribucion de Venezuela, aun cuando la primera contribucion habia sido aportada
por el Gobierno de Honduras, que habia depositado la suma de US$10.000.

En sus nueve afios de funcionamiento (1976-1984), el FSB tuvo ingresos por
un total de US$13 millones, de los cuales Venezuela aporté US$10 millones; los
paises (Costa Rica, Chile, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama y Uruguay)
aportaron alrededor de US$400.000; y los intereses de-capital significaron una suma
de US$2,6 millones.

A esta suma debemos afiadir los recursos que el Fondo gener6 en los paises, por
la via de la inversion nacional y el aporte de agencias financieras de desarrollo a los
proyectos ejecutados. Al efecto, se considera que se supero largamente la cifra de
US$100 millones, en lo que podemos denominar como contrapartidas nacionales, Es
decir, que en el escaso lapso de menos de diez afios, se logré una inversion muy
importante en el sector agropecuario de los paises, por la via del desarrollo .¢ 54
proyectos nacionales, seis proyectos multinacionales y dos proyectos hemisféricos,
en un total de 26 paises miembros que, al momento, representaban la casi totalidad
de los miembros de la institucion.

El FSB, debido a su capacidad financiera que permitié formar una masa critica
en los paises, a su flexibilidad administrativa y a su enfoque en proyectos definidos
y prioritarios para los paises, permitié al IICA llevar acciones de impacto en el
desarrollo rural y agricola factibles de medir y, en muchos casos, de efecto
multiplicador. Esto le dio, en cierta medida, una nueva imagen al IICA a nivel de los
paises y fue factor importante para establecer mejores nexos con las agencias
internacionales de financiamiento.

El FSB llevé a cabo uno o dos proyectos de tipo de desarrollo agricola o rural
en cada pais. En muchos casos, los proyectos del Fondo constituian el grueso de los
proyectos del IICA (por ejemplo en Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Guyana y
Uruguay). Estos proyectos y otros se consideraron como tipo "semilla" (seed funds),
logrando resultados de mayor alcance e impacto que el esperado inicialmente. Esto
fue reconocido tanto por autoridades del mas alto nivel nacional como por algunos
organismos internacionales, que indicaron que el IICA estaba haciendo una
importante contribucion al desarrollo rural y agricola de los paises.

Uno de los propdsitos asignados al FSB, en la oportunidad de proponerse su
creacion, fue el de proporcionar al IICA un instrumento para su propio
fortalecimiento, el cual a su vez significo un beneficio para los paises miembros.
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" Atendiendo a este objetivo y analizando el impacto que el FSB ejerci6 en el
fortalecimiento del IICA, en su calidad de organizacion internacional de cooperacion
técnica para la agricultura de los paises latinoamericanos y del Caribe, se pueden
resaltar los siguientes aspectos:

Permiti6 al [ICA dispaner de un instrumento mas eficaz y atractivo para los
paises, debido a la mayor concentracion de recursos técnicos y econdmicos
para atacar determinados problemas criticos identificados conjuntamente
(pais/IICA).

Hizo posible la ampliacién de la cooperacion técnica del IICA a los paises,
en virtud de que los proyectos del Fondo que obtuvieron financiacion de
organismos internacionales contemplaron, en la mayoria de los casos,
cooperacion técnica cuya ejecucion negocié el IICA con los paises,
propotcionando asi continuidad a los proyectos, asi como captacion de
recursos por parte del [ICA (ejemplos: Ecuador, Guyana y Jamaica).

Permiti6 al IICA experimentar e investigar en algunos casos y en otros
probar metodologias (Brasil, Honduras y Paraguay) pero, principalmente, -
tomar mayor contacto con el campo y sobre todo con el campesino
beneficiario. Se tuvo oportunidad de probar teorias y dar énfasis al como
hacer para operacionalizar el qué hacer.

Dio oportunidad al I[ICA de probar nuevas metodologias de trabajo dirigidas
al aumento de la produccion y la productividad, a la organizacion campesina
para el logro de una vida mejor, a la investigacion sobre sistemas integrales
de produccion de los pequefios empresarios del campo y a la bisqueda y
prueba de mecanismos de coordinacion interinstitucional (ejemplos:
Ecuador, Guyana, Haiti y Jamaica).

Es importante resaltar que la ejecucion de los proyectos del FSB permiti6 al
IICA extender el ambito de sus relaciones institucionales, no sélo a lo largo
de América Latina y el Caribe y dentro de cada pais, sino también con paises
y organizaciones extracontinentales.

Como resultado de las acciones de cooperacion técnica realizadas por medio de
ios proyectos, fue necesario elaborar documentos sobre organizacion institucional,
metodologias de sistemas de cultivos para pequefios productores, diagndsticos y
estudios de factibilidad, asi como una variada gama de documentos requeridos por
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los diversos proyectos y de acuerdo a la indole de los mismos. Todo este material ha
sido compilado en mas de 200 publicaciones.

Para examinar las experiencias obtenidas por medio del Fondo y en esa forma
aprovechar los conocimientos, metodologias y estrategias desarrolladas en los
proyectos, se disefi6 el proyecto denominado "Estudio de casos". En el desarrollo de
este proyecto se cumplieron basicamente las siguientes acciones: se disefié y publico
una metodologia y se realizaron seis estudios de casos (Brasil, Ecuador, México,
Panama, Peri y Uruguay)

En el desarrollo de los proyectos del FSB participé un nimero plural de
excelentes técnicos nacionales e internacionales. El Fondo fue dirigido, por un breve
periodo, por el Ing. Miguel Paulette (Peru) y, posteriormente y durante la mayor parte
de su existencia, por el Ing. Guillermo Guerra (Colombia). El Dr. Jorge Ramsay
(Chile) era Representante del [ICA en Venezuela en el momento de la aprobacion del
FSB.

Los Programas Especiales

El IICA, durante la década de los 70', desarroll6 una serie de Programas
Especiales, por lo general de caracter multinacional, tocando una diversidad de areas
tematicas relacionadas con los intereses de los paises. En su mayor parte, estos
programas especiales recibieron el apoyo financiero de agencias especiales (AID,
BID, las fundaciones, el CIID, los gobiernos de paises miembros y extracontinentales
y los organismos mundiales, etc.).

Entre estos programas podemos mencionar una larga lista de acciones
institucionales; sin embargo, dado que el propésito de esta historia institucional no
es efectuar un recuento exhaustivo de sus acciones, destacaremos simplemente
algunos de los que tuvieron mayor trascendencia:

Programa Cooperativo Regional de los Andes Altos

Establecido por resolucién de la Junta Directiva, en su reunion de 1969, se
inicio, en realidad, con una reunidn de agrostologia celebrada en La Paz, Boiivia, en
1971 (hubo sucesivas reuniones en Puno, Peni; Jujuy, Argentina; Pasto, Colombia y
otros lugares).
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El tema era importante, si estimamos en una superficie mayor de los 30
millones de hectareas a los Andes Altos, con poblaciones que superan los 15 millones
de habitantes, con una agricultura de subsistencia y un mal manejo de praderas en
medio de una ecologia variada.

Este programa trabajo, principalmente, en el mejoramiento de pastos y forrajes;
en el mejoramiento de los cultivos nativos, especialmente la quinua (Chenopodium
quinoa), que tiene un contenido proteinico alto (15-17%); asi como de otras plantas
adaptables a la zonas en estudio.

Durante su existencia, se trabajé en la Zona Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert), asi como en Argentina y Chile.

Programa Interamericano para la Juventud Rural

El propésito de este programa, de caracter hemisférico, fue el de fortalecer la
expansion y el desarrollo de los programas de las instituciones nacionales y aumentar
el contenido educacional de ellos.

Durante su existencia, el Programa realizé importantes avances y cubri6 la casi
totalidad de los paises de América con reuniones nacionales, subregionales,
regionales y una reunion iberoamericana, realizada en Valladolid, Espaiia, con apoyo
del Gobierno de ese pais.

Una de sus importantes contribuciones fue la creacion de conciencia en el tema
de la atencion a las juventudes rurales, el apoyo a empresas de autogestion para la
juventud rural; asi como la creacion de una importante coleccion de documentos
sobre el tema, por medio del Proyecto de Informacion y Documentacion sobre
Juventud Rural, financiado por el CIID (Canada); sin embargo, trabajo con base en
financiamiento proporcionado por la Fundacion Kellogg, principalmente.

El programa fue establecido en cumplimiento de una resolucion de la Junta
Directiva (Ottawa, Canada, 1975), que cre6 una Secretaria que apoyo fuertemente al
Consejo Asesor Interamericano para la Juventud Rural (CAIJR) en el planeamiento
de las Conferencias Interamericanas de Juventudes Rurales, de las que se realizaron
alrededor de ocho.

En diferentes etapas de este Programa, estuvieron a cargo de él Hugo
Fernandez (Uruguay) y Jaime Cusicanqui (Bolivia).
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Programa para el Desarrollo del Tropico Americano (IICA/Trépicos)

Antecesor del PROCITROPICOS, el programa desarrolld una intensisima
actividad en los paises que conforman la hoya amazonica, siendo el IICA la unica
institucion internacional autorizada por los paises que integran el Pacto Amazonico,
para desarrollar labores en el area.

Trabaj6 intensamente en aspectos tales como investigacion, frutales nativos,
sistemas de produccion, estrategias de desarrollo del tropico americano e
intercambio de conocimientos entre los paises involucrados (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela), entre otros temas.

Para el efecto, ademas de contar con una Comision Asesora, la Secretaria
Ejecutiva organizo y llevo a cabo un sinniimero de reuniones técnicas en cada uno de
los paises y mantuvo una serie de instrumentos informativos, entre los que destacd
un boletin trimestral.

Dos eventos muy importantes del IICA-Trdpicos fueron el Seminario
Internacional sobre Estrategias para el Desarrollo del Tropico Americano (Belem,
Para, Brasil, 1977) y la Reunion sobre Manejo de las Unidades de Conservacion de
la Region Amazonica (Santarem, Brasil, 1977).

El profesional que mds tiempo estuvo a cargo del Programa fue el Dr. Luis
Montoya (Per).

{

Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario (PIDAGRO)

Este programa, desarrollado exclusivamente en Republica Dominicana, dentro
del Convenio IICA/FEDA/SEA, con fondos provenientes del BID, tuvo como
objetivo principal desarrollar trabajos en areas de investigacion (agricola y
ganadera), extension y capacitacion agropecuaria, habiendo logrado producir un Plan
Nacional de Investigacion y Extension Agropecuaria, que fue de inestimable valor en
el pais.

Dada la concentracién de un importante grupo de técnicos internacionales,
logré gran impacto por medio del ofrecimientv de un sinniimero de cursos y
capacitacion en servicio, asi como la produccion de importante cantidad de material
didactico, documentos de diversa indole y resultados de los trabajos.
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El PIDAGRO, en sus sucesivas etapas, continud, de una u otra forma, casi hasta
nuestros dias. En su primera etapa laboraron en él técnicos de diversos paises
(Argentina, Colombia, Guatemala, México, Perii y Paraguay).

Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural en el Istmo Centroamericano (PRACA)

El PRACA tuvo grandes lineas de accion en su labor, especialmente en las
areas de capacitacion, investigacion, promocion, asistencia y divulgacion, en el tema
central de su mandato.

Fue evidente la eficacia de la labor realizada por el PRACA, que podemos
medir, en el aspecto cuantitativo, por las 4.545 personas que asistieron a los cursos,
seminarios, laboratorios, conferencias, reuniones y diversas formas de cooperacion
técnica. En lo cualitativo, el programa puede medirse por la gran capacidad de
estimular la toma de conciencia sobre el problema agrario en el area y sobre la
naturaleza del papel de la. reforma agraria en el proceso de desarrollo
centroamericano; de promover la formacion de organizaciones capaces de empujar
este proceso; y de crear, o hacer posible la creacién, de un sistema de
retroalimentacion. '

Dentro de ello, uno de los logros mas positivos fue el de lograr primero la
estabilizacion y luego la institucionalizacion de las Reuniones de Ejecutivos de
Reforma Agraria del Istmo, como un foro abierto y critico, dispuesto a analizar las
experiencias agrarias de la region.

Durante muchos afios de su accion, el Programa estuvo dirigido por el
guatemalteco Leopoldo Sandoval, con quien se desarroll6 el Proyecto Gobierno de
Holanda/IICA/PRACA, con un financiamiento de mas de un millén de ddlares, por
medio del cual se desarrollaron importantes acciones de capacitacion, informacién y
desarrollo de estudios.

Comité Institucional de Generacion, Transferencia y Adopcionde Tecnologia
(PROTAAL)

Con base en el Comité Institucional de Generacion, Transferencia y Adopcion
de Tecnologia, se desarrolld el Proyecto Cooperativo de Investigacion sobre
Tecnologia Agropecuaria en América Latina (PROTAAL), cuya primera sede estuvo
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en Bogotd, Colombia, para luego ser llevado a la Sede Central en San José, Costa
Rica.

Este importante Proyecto, financiado con fondos de la Fundacién Ford, el
PNUD (NN.UU.), el CIID (Canadd) y el 1ICA, representé un serio esfuerzo para
desarrollar un conjunto de investigaciones referidas a la naturaleza del proceso
tecnologico agropecuario en la region, desde una perspectiva integradora y
tomandolo como un fenémeno endégeno al funcionamiento de la sociedad en que se
desarrolla.

Intent6 proveer de informacion util para el mejor entendimiento del problema
tecnoldgico y la difusion de politicas, modelos organizacionales y acciones que
contribuyeran al proceso tecnoldgico y al desarrollo agropecuario.

Para el efecto se utiliz una estructura descentralizada, con la participacion de
equipos nacionales de investigacion, que realizaron importantes trabajos en aspectos
relativos a la cafia de azicar y el arroz en Colombia, el maiz en Argentina, la papa en
Per, la lecheria en las sierras ecuatorianas y una combinacién de productos en el
noreste brasileiio. ’

Simultineamente, se estudiaron y analizaron importantes instituciones y
centros de investigacion, principalmente en Argentina, Colombia y Peri;
ejecutandose, también, un sub-proyecto especialmente dirigido a la problematica
tecnologica del sector de pequefios agricultores, particularmente referido a su
dimension con el proceso de modernizacion agraria. Para eso se contd con el apoyo
del Gobierno de Holanda.

Otro importante proyecto desarrollado por el PROTAAL fue el de Anilisis de
Recursos Humanos para la Investigacion Agricola, orientado al anélisis de los
procesos de formacién y migracién de los recursos humanos con alto nivel de
capacitacion, y que trabajé en Argentina, Colombia, Perti y Venezuela, con el apoyo
de la Fundacion Rockefeller. Este Proyecto contd con un Comité Asesor integrado
por los sefiores Armando Samper (Colombia), Ubaldo Garcia (Argentina), Luis Paz
(Peni), Luis Marcano (Venezuela) y José Marull (1ICA).

El PROTAAL estuvo dirigido por el profesional argentino Dr. Martin Pifieiro y
cont6 con la participacion de los Drs. Eduardo Trigo (Argentina) y Jorge Ardila
(Colombia).
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Proyecto de Seguro Agrocrediticio

La AID y el IICA suscribieron un convenio en 1978, de cinco afios de duracion,
por el cual la AID dond cuatro millones de délares con el propdsito de desarrollar, en
Bolivia, Ecuador y Panam4, un sistema de seguro agrocrediticio que sirviera a las
necesidades de los pequeiios agricultores.

Este trabajo tuvo gran aceptacion en los paises involucrados y permitio el que
se establecieran sistemas nacionales dedicados al tema de proteger a los pequeiios y
medianos agricultores de las eventualidades naturales, permitiéndoles mantener su
capacidad de produccién y endeudamiento, disminuyendo la morosidad en el pago
de las deudas, haciendo disponibles recursos que de otro modo no lo estaban,
robusteciendo el sistema financiero de apoyo al sector agricola y aumentando su
capacidad para atender las demandas.

-Programa Cooperativo de Investigacion Agricola en los Paises del Cono Sur

Recordemos que luego de los esfuerzos en investigacion y educacion de
posgrado en el Cono Sur de América, se trabajo en un Programa Cooperativo de
Investigacion que continuaba, de alguna manera, vigente.

Sin embargo, habia que darle un fuerte impulso al intercambio cientificoy a la
coordinacién de las labores en rubros especificos de investigacion y areas de apoyo
como la transferencia tecnologica, los sistemas de produccion, la informacion y la
comunicacion.

Para ello, se habia venido desarrollando un proyecto que, con la inclusion de
Bolivia entre los paises del Cono Sur y con un fuerte componente de financiamiento
por parte del BID, se estaba gestionando para su proxima iniciacion.

Esto sucederia a partir de 1980, en que se inicio el Programa 11CA-Cono Sur-
BID, bajo la primera coordinacion del Ing. Angel Marzocca (Argentina), quien fue
luego sucedido por el Dr. Edmundo Gastal (Brasil). Dicho Programa, con grandes
realizaciones finalizo en 1984, para prorrogarse en 1985 como PROCISUR y
continuar hasta nuestros dias, en forma ya totalmente institucionalizada en los paises
beneficiarios de su accion (Argentina, Bolivia, Brasii, Chile, Paraguay y Uruguay).

Del PROCISUR trataremos con mas detalle en el siguiente capitulo.
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Proyecto de Andlisis de Politicas y Planeamiento en América Latina ‘
(PROPLAN)

El PROPLAN, con fondos de la AID y el IICA y la colaboraciéon de las
universidades de Michigan y lowa, centré su accion en el establecimiento de un
marco conceptual del proceso de planificacion en América Latina y el Caribe, con
una vision integral de los procesos de andlisis de politicas y toma de decisiones en el
sector agrario.

Bas6 su accion en estudios, investigaciones, asesorias, capacitacion y
produccién de documentos, asi como en la preparacion de un banco de datos sobre
sistemas de planificacion en 23 paises del Hemisferio. Concluido ese trabajo, se
realizaron tres grandes seminarios para los directores de planificacion sectorial y
nacional: el primero en Costa Rica, para los paises de América Central, México,
Haiti y Republica Dominicana; el segundo en Lima, Peni, para todos los paises de la
América del Sur; y el tercero en Kingston, Jamaica, para Barbados, Guyana, Jamaica
y Trinidad y Tobago.

Otros programas

También, hacia fines de la década, se prepararon los programas de Salud
Animal y Sanidad Vegetal, que tendrian importante accion en la siguiente década, y
se logro el establecimiento definitivo del PROMECAFE (AID), los programas para
el desarrollo de la mujer rural en Haiti, Repiblica Dominicana, Barbados y Bolivia;
y las organizaciones rurales en Jamaica.

Repetimos aqui que la lista anterior de programas especiales de ninguna
manera es exhaustiva, pero sirve para ilustrar el tipo de acciones emprendidas; el
importante flujo de recursos externos hacia programas y proyectos del 1ICA,
provenientes de agencias financieras de desarrollo, agencias gubernamentales y
paises observadores; asi como el cumplimiento de los postulados y politicas de la
Direccion General aprobadas para la década.

Un Paréntesis Necesario

Aqui conviene efectuar un breve paréntesis, para sefialar que IICA habia
cambiado algunas cosas desde mediados de la década. En primer lugar, se habia
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El Sr.

(centro), acompaiiado del Secretario General Adjunto de la OEA, Dr. Jorge Zelaya
Coronado (Guatemala) y el Director General del IICA, Dr, José Emilio G. Araujo,
en la inauguracion del edificio del [ICA en Coronado, San José, Costa Rica, el 7 de
Octubre de 1976

7 de Octubre de 1976
Inauguracion de la Sede Central
San Isidro de Coronado

proyectado al Caribe de habla inglesa con el ingreso de Barbados, Guyana, Jamaica
y Trinidad y Tobago, asi como Canada, como paises miembros.

Para el caso de Canada y Guyana, como miembros del IICA, pero sélo
observadores de la OEA, se establecié un sistema especial de pago de cuotas en el



165

sentido de scguir cl de 1a OEA en cuanto al monto, pero considerar las cuotas de los
dos paiscs como un adicional al 100 por cicnto representado por los otros; esta
situacion se mantuvo hasta ¢l advenimiento de la Nueva Convencion del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1980).

Otro cambio importante fue el del sistema presupuestal, pues se paso de un afio
fiscal que comenzaba el 1° de julio de un afio y terminaba el 30 de junio del
siguiente, al afo fiscal dec tipo calendario (1° de enero a 31 de diciembre),
otorgandole mas logica y facilidades al proceso, al asimilarlo al de la inmensa
mayoria de los paises miembros. La adccuacion se produjo entre 1978 y 1979, con
¢l resultado de un informe anual que cubria, en ese caso, un periodo dec 18 meses.

También se habia producido la reeleccion del Director General, Dr. Araujo, en
1976. El afio anterior, con ocasion de la primera Reunion Anual que se celebraba en
Canada (1975), se planteo el término del mandato del Director General, pues se habia
establecido, en el pasado, que los periodos eran de scis afios. Por ello, ¢l siguiente
aiio la Junta Directiva Permanente (Washington) se aboca a la tarea de elegir un
posible nuevo Director General.

Efectuada la eleccion, fue reelecto ¢l Dr. Araujo, dc Brasil, para un nuevo
periodo de seis aiios, que finalizd en 1982. Esto constituyo un fuerte respaldo de las
politicas institucionales a sus programas dec trabajo y permiti6 al IICA dar
continuidad a las acciones emprendidas al inicio y durante la década.

El Director General Araijo y el grupo de funcionarios ejecutivos del 1ICA, 1979.
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Fihalmente, se habia producido otro hecho de importancizi para el accionar del
IICA, esta vez de tipo fisico: se habia construido € inaugurado el nuevo edificio de
la Sede Central, en Coronado, cerca de San José, Costa Rica.

Este tema, largo tiempo acariciado por las Direcciones Generales del 1ICA, le
permitio a la institucion el dejar unas instalaciones bastante precarias y dispersas en
el centro de la ciudad capital de Costa Rica y pasar a ubicarse en su propio edificio,
en unas instalaciones funcionales y bien disefiadas que tomaban en cuenta no sélo las
necesidades del momento, sino la posible expansion institucional, como quedé
probado con el tiempo.

El terreno fue donado por el Gobierno de Costa Rica, con base en un drea de
propiedad del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), que dirigia el Dr.
Armando Arauz, quien posteriormente fue Vice-presidente de Costa Rica, y estaba
localizado a nueve kildmetros del centro de San José, en la zona de San Isidro de
Coronado. ’

El edificio, aun cuando habia sido ocupado desde agosto de 1976, fue
inaugurado oficialmente el 7 de octubre de ese afio, con ocasion del 34.0 aniversario
de fundacion del [ICA. A dicha inauguracion asistieron altas autoridades del pais,
cuerpo diplomatico acreditado en Costa Rica, organismos internacionales, paises
miembros y observadores del IICA y un numeroso publico institucional. Los
discursos de la ocasion fueron pronunciados por el Excmo. Sefior Presidente de
Costa Rica, Lic. Daniel Oduber Quirds (q.e.p.d.); el Seiior Secretario General
Adjunto de la OEA, Dr. Jorge Zelaya Coronado (Guatemala); el Sefior Presidente de
la Junta Directiva del [ICA y del Consejo Permanente de la OEA, Dr. Fernando Ortiz
Sanz (Bolivia); el Seiior Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, Dr.
Rodolfo Quirds Guardia; y el Director General del [ICA, Dr. José Emilio G. Araujo.

Las Conferencias Interamericanas de Agricultura de 1971 y 1977

Como hemos visto en capitulos anteriores, el IICA estaba encaminado a
constituirse en el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano,
pero no solo en forma declaratoria, sino en total propiedad de esta responsabilidad.
Para ello, era imprescindible que la Secretaria General de 1a OEA terminara con los
programas que desarrollaba su Division Agricola y, ademas, que el IICA se encargara
en forma directa de la organizacion y desarrollo de las Conferencias Interamericanas
de Agricultura (conferencias de Ministros de Agricultura) que, como 6rganos del
Sistema Interamericano, constituian un foro especial de conocimiento de las politicas
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americanas en el sector; la discusion de problemas comunes; el establecimiento de
procesos integracionistas o de cooperacion técnica reciproca; y la provision de
recomendaciones para la accion institucional.

Las Conferencias Interamericanas de Agricultura, en sus cinco primeras
versiones, habian venido realizindose, con una periodicidad irregular, desde 1930.
Sin embargo, existia un interés manifiesto, en los paises del Hemisferio, porque estas
reuniones se celebraran con una periodicidad definida (posteriormente se establecio
que esta fuera cada dos o tres afios) y que el 1ICA participara en forma mas directa.

Es asi como se llego al afio 1969, en que en la Junta Directiva del 1ICA,
reunidos en ella en forma informal un grupo de Ministros de Agricultura, se efectué
la Declaracion de Quito, de cuya parte pertinente se transcribe: "Solicitar al
Secretario General de la OEA la convocatoria, dentro de los proximos doce meses,
de la Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura y autorice la partida
presupuestaria requerida para que la organice y maneje el 1ICA, en colaboracién con
la Secretaria General de la OEA".

En esa misma fecha se tom6 conocimiento del ofrecimiento del Gobierno de
Peni, para que esta Sexta Conferencia Interamericana se celebrara en Lima. Luego
el Consejo de la OEA tom6 conocimiento del informe (Doc C-i-908) de Ia Comision
de Conferencias Internacionales y aprobo la resolucion correspondiente que
establecia convocar la Conferencia; aceptar el ofrecimiento del Gobierno de Peru;
pedir a la Secretaria General que tomara las medidas del caso; y pedir a la Secretaria
para que, en consulta con el IICA, preparara un anteproyecto de temario y reglamento
para la Conferencia. Posteriormente el CIES, en Punta del Este, Uruguay, en 1971,
aprobo el temario y el reglamento y los puso a consideracion de los gobiernos, el 22
de abril de 1971.

La Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura se realizé en Lima, Peri,
entre el 27 de mayo y el 2 de junio de 1971, inmediatamente después de la reunion
anual de la Junta Directiva del 1ICA, la cual tuvo una participacién directa en su
organizacion y desarrollo, lograndose una serie de acuerdos: una Declaracion sobre
el desarrollo del sector agricola y 13 recomendaciones, una de ellas especificamente
dirigida al IICA y por medio de la cual se le pedia a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) lo siguiente:

a. Que dedique mayores recursos para promover el desarrollo de la agricultura,
en proporcién con la importancia del sector y con la naturaleza de los
problemas que éste confronte, especialmente orientados al cambio social.
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b. Que el HICA sea real y efectivamente el organismo especializado
interamericano encargado de ejecutar las recomendaciones que en materia
agricola dicten los gobiernos de los paises miembros en la Asamblea
General, las reuniones de consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores
o los Consejos, de conformidad con lo dispuesto al efecto por la Carta de la
OEA. Que con tal fin se estudie y considere la adecuada distribucién de
fondos ‘de 1a OEA, dentro de sus asignaciones presupuestarias.

c. Que el lICA coordine con otros organismos mundiales de la misma indole,
que operen en el ambito americano, todas las medidas de politica asi
recomendadas y establezca relaciones de cooperacién con ellos.

d. Que, de acuerdo con el Articulo 129 de la Carta de la OEA, le dé al IICA la
responsabilidad de preparar el temario y el reglamento de las Conferencias
Interamericanas de Agricultura, para la consideracion de los Gobiernos de
los Estados Miembros. Igualmente, se le insta a que dichas Conferencias
Especializadas sean realizadas, en lo posible, cada dos o tres aiios.

Posteriormente, en 1977, se celebrd la Sétima Conferencia Interamericana de
Agricultura, en la que el IICA tuvo un papel mas relevante.

Quiza sea conveniente recordar que, hasta esa fecha, se habian celebrado seis
Conferencias Interamericanas de Agricultura. La primera en Estados Unidos, en
1930, la segunda en México, en 1942; la tercera en Venezuela, en 1945; la cuarta en
Uruguay, en 1950; la quinta nuevamente en México, en 1960; y la sexta en Peri, en
1971.

El IICA recién habia participado, en una forma mas directa, en 1971, en Pery,
y para 1977 se preparaba para participar en una forma mas directa aun.

Habian pasado seis afios desde 1a ultima conferencia y, en el medio, en 1974,
se habia celebrado una Conferencia Mundial de Alimentos, convocada por la FAO,
que habia emitido recomendaciones muy importantes y que, dada la existencia del
Sistema Interamericano, sugiri6 una vez mas la conveniencia de aprovechar los
organos especiales propios del Sistema para analizar los problemas en el dmbito
continental y sefialar posibles soluciones regionales y caminos de participacion en el
esfuerzo mundial. De ahi que el tema de la Sétima Conferencia estuvo relacionado
con la produccidn, distribucion y consumo de alimentos en los paises americanos.
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En esta oportunidad, por vez primera el IICA establecio el temario, aprobado
por los paises; organizé la reunion; particip6 en la convocatoria (junto con la OEA);
y determino la existencia de un Secretario General por la via del nombramiento al
efecto de un miembro de su personal, en este caso el Ing. Enrique Blair (Colombia),
quedando el Director General del 1ICA como Asesor de la Conferencia.

La reunion se llevo a cabo en Tegucigalpa, Honduras, bajo la presidencia del Sr.
Secretario de Recursos Naturales de Honduras, Lic. Rafael Callejas, quien, afios
después, seria Presidente de su pais. Estuvo organizada en forma de dos comisiones
técnicas, que emitieron sendos informes al plenario y a ella asistieron todos los paises
de América, contindose con la presencia de 16 Ministros o Vice-Ministros de
Agricultura, 30 organismos internacionales de tipo mundial o regional, cuatro paises
observadores extracontinentales y diversas organizaciones nacionales.

Durante su desarrollo se celebraron dos mesas redondas de tipo técnico, sobre
los temas de la expansion de la frontera agricola y los riesgos tecnoldgicos en el
desarrollo agropecuario.

Finalmente, en esta reunion se llegd a importantes acuerdos y se emitio la
Declaracion de Tegucigalpa en la que, entre otros temas, se solicito al IICA que
efectuara, en conjunto con los paiscs, una evaluacion de las recomendaciones que
habian surgido de las Conferencias Interamericanas de Agricultura.

También se emitié un conjunto de diez recomendaciones sobre el aumento del
conocimiento de los recursos naturales, la movilizacion de recursos para el disefio y
financiamiento de proyectos encaminados a la generacion de ingresos y empleo
productivo en el sector rural, la cooperacion técnica y la coeperacion técnico-
financiera, el ajuste en el sistema institucional, la cooperacion técnica y cientifica
entre los paises de América Latina y el Caribe, el fortalecimiento de los sistemas
subregionales de informacion de precios y mercado y otros servicios de
comercializacion, la institucionalizacion de las Conferencias Interamericanas de
Agricultura, el aprovechamiento racional de los recursos hidricos, el apoyo a la
erradicacion de la roya del cafeto en el area centroamericana, en especial en
Nicaragua, y la prevencion y control de la fiebre aftosa en Colombia, Centro y Norte
América.

\

En relacion con la institucionalizacion de las Conferencias Interamericanas de
Agricultura, se cambid la periodicidad a cuatro afios, en lugar y fecha que permitiese
su realizacion conjunta con la reunién anual de la Junta Directiva del 1ICA; y se
establecié la atencion de las recomendaciones por medio de la coordinacion de los
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Ministerios de Agricultura y el 1ICA, este ltimo por la via de la formulacién de sus
planes indicativos (posteriormente planes de mediano plazo).

Plan Indicativo de Mediano Plazo

Como consecuencia de los nuevos lineamientos establecidos para la segunda
mitad de la década, coincidentes con la reeleccion del Director General, Dr. José
Emilio G. Araujo, los paises miembros, que habian acogido el Plan General de la
institucion al comienzo de la década, acogieron ahora un Plan Indicativo de Mediano
Plazo, que tomaba en cuenta los siguientes cinco afios, es decir hasta el término del
mandato del Director General reelecto.

Tomando en cuenta que el Plan General representaba un conjunto normativo de
orientacion de las acciones del 1ICA, el Plan Indicativo sefald tres objetivos
especificos, por cumplirse en el lapso de cinco afios (1976-1981):

- continuar, de manera sistematica, la operacionalizacion del Plan General;

- ofrecer mejores elementos de juicio a las autoridades del 1ICA y a su
personal técnico, para la toma de decisiones y la planificacion y ejecucion
de las acciones de cooperacion técnica; y

- suministrar a los paises informacion especifica sobre la doctrina del IICA y
las posibilidades concretas de accion del Instituto.

Fue asi como se aprobd, en 1976, durante la reunién anual de la Junta Directiva
que se celebré en Washington, D.C., (esta reunion formo parte oficial del grupo de
actividades celebradas en la capital de los Estados Unidos con motivo del
Bicentenario de la independencia del pais, y se llevo a cabo en las instalaciones del
Departamento de Estado), el primer Plan de Mediano Plazo de la institucién, que
determino la accion hasta 1981.

La Nueva Convencion

Otro de los propésitos institucionales, al comienzo de la década de los 70' fue
lograr la total identificacion de la institucion como el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano.
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Esto se habia venido consiguiendo por diversas vias, en especial por medio del
reconocimiento oficial de la OEA (por parte de su Secretaria General y de la
Asamblea General); la desaparicion de las actividades ligadas al sector en otros
estamentos del Sistema; y la presencia del IICA en la organizacion y realizacion de
las Conferencias Interamericanas de Agricultura, de las que sc celebraron dos ¢n la
década (Peri, 1971 y Honduras, 1977).

Paralelamente, el IICA habia mantenido una labor constante en la ciudad de
Washington, por medio de su oficina en el pais, en donde hombres como José Marull,
Enrique Blair, Jefferson Rangel y Luis Montoya habian trabajado estrechamente con
funcionarios de otras instituciones (principalmente la OEA), en el disefio de una
nueva Convencion Multilateral que reflejara no s6lo la nueva posicion hemisférica de
la institucion, sino su funcion principal, cual era la de servir de instrumento
continental de cooperacion técnica, en el sector agro-rural de los paises.

Es asi como, luego de un largo proceso, los Estados Miembros firmaron, el 6
de marzo de 1979, el nuevo instrumento juridico para el Instituto, que lo convirti6 en
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (conservando la sigla
IICA, por todos conocida). .

El Presidente de la Junta Directiva del IICA manifesto al respecto:

"Este nuevo instrumento redefine los propositos del Instituto haciendo mas
explicito su cardcter de organismo emperiado en la promocion y estimulo del
desarrollo agricola y el bienestar rural. Se cambia su nombre para ajustarle al
concepto que la promocion del desarrollo agricola y rural se hara mediante la
cooperacion reciproca y participativa entre los paises, asi como entre las entidades
oficiales y los trabajadores del agro”.

La participacion activa de los paises miembros en las actividades del 1ICA y la
vinculacion de trabajo muy estrecha, desarrollada con el sistcma institucional que
atendia al sector rural de los paises, llevd a instrumentar un esquema de accion
operativo y funcional. Este esquema caracterizaba la cooperacion técnica como el
conjunto de acciones que tenian lugar dentro de un pais, por decision de su Gobierno
y en colaboracion con las instituciones nacionales, con el objeto de alcanzar el
desarrollo rural.

Este esquema de accion, en el 1ICA, estaba fundamentado en cuatro elementos
principales: el fortalecimiento institucional, la accion a nivel de pais, la
descentralizacion operativa y la cooperacion técnica reciproca.
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El nuevo instrumento (OEA/Ser.L.1-1ICA/JD-1176 rev.1), firmado el 6 de
marzo de 1979, que entraria en vigencia cuando los dos tercios de los Estados
Miembros lo hubieren ratificado (esto se lograria en el afio 1980), constaba de 11
capitulos y 39 articulos, estableciendo la naturaleza y los propdsitos de la
organizacion; los miembros; los 6rganos; la Junta Interamericana de Agricultura; el
Comité Ejecutivo; la Direccién General; los recursos financieros; la capacidad
juridica y los privilegios e inmunidades; la sede y los idiomas oficiales; la
ratificacion y vigencia; y las disposiciones transitorias.

Entre estas ultimas se establecia que la Convencién Multilateral de 1944 cesaria
en sus efectos en los paises que ratificaran la nueva Convencion, pero se mantendria
vigente en los Estados Miembros que no lo hicieran, hasta tanto no firmaran la nueva
Convencion,

Ademads, en el Capitulo IX relativo a la sede y los idiomas oficiales, quedé
definida, "in eternum”; la localizacién de la sede central de la institucion y asiento
de su Direccion General, al declararse y aprobarse que ésta estaba en San José, Costa
Rica, oficializando asi en forma definitiva el traslado de la Direccién General a esta
ciudad y declarando al pais que habia visto nacer a la institucion como sede
permanente de ésta.

Al mismo tiempo, se creo la Junta Interamericana de Agricultura, integrada por
representantes de los paises miembros, a la que se le otorgé amplios poderes y
funciones y que reemplazd a las antiguas Junta Directiva Permanente y Junta
Directiva Anual y eliminé definitivamente la antiquisima figura del Consejo Técnico
Consultivo.

Esta JIA se reuniria cada dos afios; los presupuestos institucionales se
aprobarian cada dos afios; existiria un Comité Ejecutivo, integrado por 12 paises que
rotarian de acuerdo con un sistema aprobado y cuyas funciones durarian no méas de
dos afios, pero que se reuniria anualmente con las funciones que le estableciera la
JIA; y mantendria las funciones institucionales dentro de parametros de promocion
del fortalecimiento institucional; formulacién de planes, programas y proyectos;
cooperacion y coordinacion; y accién como 6rgano de consulta, ejecucion técnica y
administracion de programas y proyectos en el sector agricola.
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La Situacién al Finalizar 1a Década de los Setenta

Entre 1970 y 1980, la instituciéon experimentd un cambio cualitativo y
cuantitativo impresionante.

Dejo de ser el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas para, reafirmando
su vocacion de organismo de cooperacion técnica, convertirse en el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura; reafirmo su condicion de
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano; adquirié
realmente una dimensién hemisférica, con el ingreso de Canada y los paises de habla
inglesa y holandesa del Caribe y el norte de Suramérica; lanz6 un llamado a la ayuda
externa al Continente, con el ingreso de un buen nimero de paises extracontincntales
como observadores permanentes (12 paises de Europa, Asia y Africa lo habian
hecho); desarroll6 un buen sistema de relaciones con los organismos mundiales y las -
agencias financieras de desarrollo, como la FAO, el BID, ¢l Banco Mundial, ¢l CIID
(IDRC) de Canad4, la AID, el Gobierno de Holanda, las Fundaciones (Kellogg, Ford
y Rockefeller), la GTZ alemana, la ODA britanica, el Gobierno de Espaiia, las
Universidades de los Estados Unidos (consorcio de Universidades del Medio Oeste;
Universidad de Cornell, de Michigan, de lowa y de Wisconsin) y todos los
organismos regionales o subregionales que operaban en el sector (SIECA, CSUCA,
CEPAL, ALADI, ALIDE, CIESPAL, etc.); consolid6 firmemente su imagen externa,
basindose en un excelente sistema de informacion pablica que operaba todos y cada
uno de los instrumentos informativos, desde los técnico-cientificos, hasta los de
divulgacion y masas, pasando por la documentacion y la informacion especializada;
determiné que el hombre era el fin tltimo de los esfuerzos institucionales y para ello
habia incursionado seriamente en los aspectos sociales del desarrollo agro-rural; y
tuvo un sefialado éxito en la consecucion de recursos externos.

Al término de la década, el IICA contaba con un presupuesto anual de tipo
regular (cuotas), que se acercaba a los 15 millones de dolares (US$14.876.634); a
ellos se sumaban los casi 18 millones de recursos externos (US$17.674.881),
correspondientes a 66 proyectos especificos; y los US$2.500.000 del presupuesto de
los proyectos del Fondo Simén Bolivar para el afio, todo lo cual totalizaba la suma
de US$35.051.515, que implicaba un aumento de siete veces sobre el presupuesto del
comienzo de la década.

En el aspecto relativo al personal, el IICA de fines de la década contaba con
181 funcionarios internacionales de tipo regular, 95 funcionarios internacionales de
tipo temporal y 33 funcionarios nacionales. Ellos, es decir ¢l total de 309
profesionales, se financiaban con cuotas del presupuesto regular o recursos externos
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provenientes de los proyectos. No se tomaba en cuenta a los funcionarios del CATIE,
que no eran miembros del personal del IICA (sélo a aquellos que el IICA tenia
destacados en Turrialba).

Si a esto le sumamos el nimero de funcionarios auxiliares o de servicios
generales, el IICA contaba, al finalizar la década de los 70", con un total aproximado
de 900 a 1.000 funcionarios (variaba con la terminacién o inicio de proyectos). Esta
cifra, aun cuando con una composicién distinta en el caso de los profesionales, es la
que se mantiene hasta la actualidad, por lo que podemos decir que hacia 1980 se
habia alcanzado un nivel (nimero) de personal, que correspondia a la accién de la
institucion y a las necesidades de sus programas.

Finalmente, no podemos cerrar la década sin manifestar que en su transcurso el
1ICA, con el apoyo y aprobacion de su Junta Directiva, promovié la entrega y
otorgamiento de galardones interamericanos a destacados profesionales y
personalidades del sector. El méximo galardén continué siendo la Medalla Agricola
Interamericana (establecida en la década de los 50' y cuyo primer recipiendario habia
sido el Dr. Martin Cérdenas, de Bolivia), pero a ella se sumaron nuevos galardones
que reconocieron los trabajos en desarrollo rural (Premio en Desarrollo Agricola
Interamericano), la participacion de la mujer en el desarrollo rural (Premio
Interamericano a la Participacion de la Mujer en el Desarrollo Rural), y el potencial
futuro de los profesionales, al establecerse el Premio Agricola Interamericano para
Profesionales Jovenes.

Al interior de la institucion se dio impulso a la categoria de Funcionario
Emérito, reconociendo asi el hecho que el IICA tenia mas de 30 afios de existencia
y, por lo tanto, ya habia producido una primera generacién de profesionales que
habian efectuado contribuciones notables a la institucion y a los paises de América.
Algunos de estos profesionales recibieron la distincion de ser nombrados Eméritos.



CAPITULO V

LA DECADA DE LOS OCHENTA: EL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA, LA CONCERTACION CON LOS PAISES,
LOS PROYECTOS MULTINACIONALES, LA
INTEGRACION, LA MODERNIZACION
Y LA REACTIVACION DE LA AGRICULTURA

La Situacién al Inicio de la Década

dedicada a las ciencias agricolas, en general, y comenzaba una nueva
vida como organismo especializado del Sistema Interamericano, con
una definida funcion de cooperacion técnica para los paises miembros.

En 1980 el IICA habia dejado atrds sus origenes como institucién

Habia, por otra parte, dado el paso importante de incorporar como miembros a
los paises de habla inglesa del Caribe y a Canada, consolidando su posicion de accion
hemisfeérica.

En cuanto a su situacion financiera, habia incrementado sustantivamente sus
recursos, no solo por la via del Fondo Simén Bolivar, sino por aquella de ser aceptado
como ejecutor o administrador de proyectos financiados con dinero procedente de
fundaciones, agencias financieras (BID, Banco Mundial) el Gobierno de los Estados
Unidos (por la via de AID), el Gobierno de Canada (por la via del CIID), organismos
internacionales del sistema mundial (FAO), organismos o agencias de gobiernos
extra-continentales (GTZ, DDA, ODA, GOBHOL, JICA), entidades regionales y
sub-regionales (CEPAL, ALADI, ALIDE, SIECA, CARDI), universidades de los
Estados Unidos y diversas organizaciones nacionales de los paises miembros. Su
presupuesto, en algunos afios, habia incrementado en mucho los recursos externos,
Ilegando a situaciones en las que representaban mas del 60 por ciento de los recursos
totales.
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También la composicién de su personal habia sufrido cambios importantes. De
una etapa inicial, que se prolongaria en la década de los 50' y parte de los 60", en la
que la mayoria de los miembros de su personal profesional internacional eran
técnicos con especialidades ligadas a las ciencias fisico-bioldgicas, y basado en
nuevas areas de trabajo relacionadas con el desarrollo rural, la planificacién, la
gestion, la administracion, la informacién, el crédito, la comercializacién, la reforma
agraria y la organizaciébn campesina, entre otras, la década del 70' habia visto
incrementar sustantivamente el niimero de profesionales al servicio de la institucion,
cuyas especialidades estaban mas ligadas a los aspectos socio-econémicos,
modificando asi la composicion del personal profesional del IICA.

Al mismo tiempo, con base en los proyectos del Fondo Simén Bolivar primero
y luego en relacion con proyectos nacionales importantes y acciones de tipo
multinacional, pero con fuertes componentes a nivel de pais, el IICA comenzo a
desarrollar una importante accion de recibir, como miembros del personal temporal,
a funcionarios nacionales que desarrollaban una destacada labor en sus paises y,
algunos de ellos, pasarian luego a engrosar las filas del personal internacional de la
institucion, o bien se mantendrian en sus paises aportando a las instituciones
nacionales la experiencia adquirida.

Sin embargo, existia un aspecto que no habia quedado dilucidado
suficientemente al término de la década. Este se encontraba relacionado con la
situacion del CATIE (creado en 1973) y su relacion con el IICA. De ella trataremos
mas adelante en este capitulo.

Junta Directiva Permanente y su Cambio a Junta Interamericana de
Agricultura

Recordemos que la Junta Directiva del IICA estaba integrada por los
representantes de los paises ante el Consejo de la OEA. Ellos, generalmente una vez
al mes, se convertian en Junta Directiva del ICA denominada, por esta circunstancia,
"Junta Directiva Permanente”. Dicha Junta era atendida por un Secretario Técnico
representado por el funcionario del 1ICA, con sede en Washington, D.C., nombrado
al efecto. Importantes en esta funcion fueron Eduardo Bello (Uruguay), Norberto
Ras (Argentina), Jefferson Rangel (Brasil) y Luis Montoya (Peru).

Una vez al afio esta Junta Directiva Permanente delegaba funciones en la Junta
Directiva Anual, con su Consejo Técnico Consultivo, que se reunia en alguna capital
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de América y tenia, entre sus funciones principales, aquellas de analizar y aprobar
presupuestos anuales; estudiar los programas técnicos dc la institucion; otorgar los
galardones interamericanos; definir politicas y cambios en las mismas; aprobar la
escala de cuotas y los recursos externos; entre otras muchas.

Sin embargo, la Junta Directiva Permanente, entre los aiios 1962 y 1981 (en que
se reunio por vez primera la JIA), produjo importantes resoluciones y se mantuvo
muy de cerca al accionar de la institucion. Entre las principales resoluciones de la
Junta podemos seiialar las siguientes:
282.Modificaciones al sistema de cuotas.

460 .Autorizacion para donar parte de la finca La Lola al ITCO.

461.Autorizacion para ceder la finca All Weather al Gobierno dc Panama.
506.Programa de construcciones en Turrialba.

650.Funcionamiento de la Junta Dircctiva en’su Reunién Anual.
652.M¢étodo de célculo de cuotas de los Estados Miembros.

698.Condiciones inherentes a la calidad de Director Emérito del
IICA.

730.Relaciones de coordinacion y cooperacion con la OEA.
730.Reformas de la Convencion.

730.Plan General del [ICA.

734.Admision de nuevos Miembros.

919. Admision de Canada.

894. Actividades de 1a Secrctaria General de la OEA y del
IICA relacionadas con el scctor agropecuario.
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1/73  Autorizacién al Director General para recibir un terreno y estudiar las bases
para la construccion del edificio del 11ICA.

4/73  Admisién de Guyana.
11/76  Autorizacion para modificar el Contrato del CATIE.
27/78  Ajuste del afio fiscal del IICA al afio calendario (1977-78).

42/80 Régimen de transicion entre’ la ‘Convencién sobre el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, suscrita en 1944 y la Convencién
sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
suscrita en 1979 (entro en vigor, al ser ratificada por la mayoria necesaria,
en 1980).

En sus 20 afios de accion, la Junta Directiva Permanente realiz6 importantes
cambios al interior de la institucion; estudi® sus bases legales y propuso su
modificacion cuando fue necesario; le brindo al 1ICA un importante foro de didlogo
con los paises miembros; y apoy0 a la institucion en su afan de expandirse a todo el
Hemisferio y convertirse, realmente. en el organismo especializado del sector agro-
rural, del Sistema Interamericano.

Por considerar que la Resolucion [ICA/JD/Res.42 (19/80), sobre el régimen de
transicion entre la Convencion de 1944 y la de 1979-1980, es importantisima para el
desarrollo de los acontecimientos en los primeros meses de 1981, creemos
conveniente reproducirla, en sus partes relativas a los considerandos y parte
resolutiva propiamente dicha, ¢n la que los puntos 3 y 4 son de capital importancia
para el buen funcionamiento del lICA del futuro y la consecucion de una transicion
bien llevada y que no afectara la continuidad en la accion institucional. Decia asi:

“CONSIDERANDO:

Que la Convencion sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, abierta a la firma el 6 de marzo de 1979 en la Secretaria General de la
OEA, se encuentra proxima a entrar en vigor;
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Que se requiere que los organos creados por la Convencion de 1944 continvuen
Sfuncionando provisionalmente con el solo fin de permitir un proceso normal de
transicion;

Que al entrar en vigor la Convencion sobre el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, suscrita en Washington, D.C., el 6 de marzo de
1979, la Convencion sobre el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
suscrita en 1944, cesard en sus efectos respecto a los Estados que han ratificado la
presente Convencion,

Que, por otra parte, la Convencion de 1944 queda vigente para los demds
Estados Miembros del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas hasta que
éstos ratifiquen la Convencion de 1979, y

Que entretanto, y para hacer efectivo el funcionamiento de los organos
previstos en la Convencion de 1979 se requerira la participacion en dichos érganos
de todos los Estados Miembros del Instituto.

RESUELVE:

1. Mantener, una vez que entre en vigor la Convencion sobre el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, en cardcter
provisional y hasta el momento en que se instale la Junta Interamericana de
Agricultura, los organos del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, establecidos por la Convencion de 1944, con el solo fin de
permitir el normal funcionamiento del Instituto.

2. Recomendar que la Primera Reunion de la Junta Interamericana de
Agricultura se realice en la Sede Central del IICA, en San José, Costa Rica,
en el transcurso del mes de febrero de 1981.

3. Sugerir a la Junta Interamericana de Agricultura el siguiente proyecto de
temario para su primera reunion:

a. Aprobar los Reglamentos de la Junta Interamericana de Agricultura, el
Comité Ejecutivo y las Normas de la Direccion General, conforme al
Articulo 8, i de la Convencion de 1979.
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b. Integrar el Comité Ejecutivo, de acuerdo con el Articulo 8, e de la
Convencion de 1979.

c.  Fijar las cuotas anuales de los Estados Miembros, conforme con el Articulo
8, b de la Convencion de 1979 y determinar lo relativo al procedimiento
para la aprobacion del Primer Programa-Presupuesto Bienal.

d. Decidir la fecha de la eleccion del Director General, conforme al Articulo
8, fde la Convencion de 1979 y el proceso que se seguird para que asuma
sus funciones el Director General electo.

e. Determinar la fecha y temario de su proxima reunion que tendrad lugar en
Buenos Aries, Argentina.

4. Recomendar a la Junta Interamericana de Agricultura que, a fin de hacer
efectivo el funcionamiento de los organos previstos en la Convencion de
1979, adopte una resolucion en el sentido de permitir que todos los Estados
Miembros del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas que todavia
no hubieren depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion de la
Convencio9n de 1979, puedan participar en los drganos previstos en dicha
Convencion en pie de igualdad y que los Estados que asi lo aceptaren
expresamente quedan obligados por las resoluciones, decisiones o acuerdos
que se adopten por dichos organos en la misma medida que los Estados que
ya hubieren ratificado la Convencion de 1979".

Instalacién de la Junta Interamericana de Agricultura

En 1980 los Estados Miembros habian ratificado la nueva Convencion sobre el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Era necesario, pues,
que ¢l maximo organo directivo, la Junta Interamericana de Agricultura, iniciara sus
funciones.

Al efecto, el IICA se habia preparado bien. Habia creado, en los primeros dias
de 1981, la Direccion de Conferencias y Reuniones, que se habia abocado a la tarea
de hacerle frente a un afio en el que no sélo se instalaria la JIA, sino que deberia
comenzar a funcionar su Comité Ejecutivo, realizar la Octava Conferencia
Interamericana de Agricultura y llevar a cabo otra reunion de la JIA, de tipo
ordinario.
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De alli que la Primera Reunion Extraordinaria de la JIA, convocada por medio
de la Resolucion 1ICA/JD/42 (19/80) de la Junta Directiva Permanente, se llevara a
cabo en la Sede Central del IICA, en San José, Costa Rica, entre el 17 y el 19 de
febrero de 1981.

Asisten a ella un total de ocho Ministros o Secretarios de Agricultura; un
importante nimero de vice-ministros, funcionarios de muy alto nivel de los paises
miembros, cuerpo diplomdtico, autoridades nacionales, rcpresentantes de cuatro
paises observadores, el Secretario General Adjunto de la OEA y representantes de
organismos internacionales de los sistemas mundial y regional. Entre los Ministros
se cuenta los de Canada, Costa Rica. Ecuador, El Salvador. Granada, Honduras, Pera,
Republica Dominicana y Surinam.

Esta reunion extraordinaria de la JIA sefial6 un hito en el accionar institucional,
pues establecio la participacion de los Estados Miembros que no hubieren firmado
todavia la nueva Convencion y la integracion del Comité Ejecutivo, que seria el
organo, por delegacion de la JIA, que se reuniria anualmente para dar seguimiento a
lo establecido por la JIA; fijé las cuotas de los paises miembros; y aprobé los
reglamentos de la JIA y del Comité Ejecutivo, el reglamento del [ICA (denominado
Reglamento de la Direccién General) y la renegociacion de los acuerdos bésicos con
los paises y la ratificacion de las resoluciones adoptadas por la Junta Directiva del
IICA anterior. Es decir, estableci6 un régimen de transicion absolutamente necesario
para la institucion y la provey6 de los necesarios instrumentos para un accionar fluido
y sin problemas.

Naturalmente, habia que establecer un nuevo sistema de eleccion del Director
General para el nuevo IICA. Al momento de rcalizarse esta reunion, el Director
General del antiguo IICA, Dr. José Emilio G. Araujo, se encontraba en el ultimo afio
de su segundo mandato. Por ello, la JIA, acogiendo la presentacion de una propuesta
de transicion por parte del Gobierno de Brasil, que suscitd un dilatado intercambio
de opiniones de tipo juridico y politico, dictamind, luego de un planteamiento
concreto por parte del Gobierno de Per, en el sentido de aceptar que el Articulo 39
de la nueva Convencion daba la base juridica para que el Director del antiguo [ICA
pudiera asumir legalmente las nuevas responsabilidades de la Direccién General,
hasta que un nuevo Director electo lo hiciere, y teniendo en cuenta que el mandato
del Director General se extendia hasta el 14 de enero de 1982, con base en la
propuesta del Gobierno de Jamaica, se establecio que la fecha de posesion del nuevo
Director seria el 15 de enero de 1982.
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-Es asi como, a partir de ese momento los Directores del 1ICA son elegidos en
votacion que se realiza por la JIA, en el segundo semestre de un aiio y asumen el 15
de enero del afio siguiente. Quiza sea conveniente establecer que la nueva

. Convenci6n reducia a cuatro afios el periodo del mandato del Director General, en
lugar de los seis que tenia hasta el momento, con la posibilidad de una reeleccién.

Octava Conferencia Interamericana de Agricultura

Como hemos visto en capitulos anteriores, el lICA se habia vinculado cada vez
mas con la convocatoria, organizacién y realizacion de las Conferencias
Interamericanas Agricultura, 6rgano del Sistema Interamericano.

Sin embargo, si bien en este proceso habia progresado notablemente, pues ya
no sdlo participaba en ellas sino que habia llegado, en la Sétima, realizada en
Honduras en 1977, a detentar la Secretaria General y la Coordinacién General del
evento, todavia no convocaba las reuniones y tanto la convocatoria como el temario
estaban sujetos a la intervencion directa de la Secretaria General de la OEA, la cual,
en consulta con el IICA, los ponia a consideracion de los Estados Miembros.

Asi llegamos a 1981. En esta ocasion fue el IICA el que se encargd totalmente
del tema, siguiendo lo establecido por los Ministros, quienes habian considerado
necesario establecer un sistema periddico de andlisis y evaluacion de las resoluciones
emanadas de las Conferencias Interamericanas, adoptando una Recomendacion
(7/77) que expresaba que las conferencias se llevaran a cabo cada cuatro afios,
permitiendo asi su realizacion conjunta con la JIA.

El 1ICA envi6 nota al Secretario General de la OEA y al CIES y recibio
posterior aprobacion de la Asamblea General de la OEA, que autoriz6 al Secretario
General de esa Organizacion a convocar a los gobiernos de los Estados Miembros y
al lICA a convocar a sus Estados Miembros que no lo eran de la OEA.

A continuacion, el IICA propuso una terna de funcionarios para llevar a cabo
la Secretaria General de la reunion, resultando electo, por unanimidad, el Ing. Carlos
J. Molestina, Director de Conferencias y Reuniones del 1ICA y Secretario Técnico de
la JIA.

La Octava Conferencia Interamericana de Agricultura se llevd a cabo en
Santiago de Chile, entre el 6 y el 11 de abril de 1981, con base en un temario que
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tomo en cuenta la produccion, desarrallo, uso e industrializacion de los recursos; la
agroenergia; las causas de la insuficiencia en la produccion; el analisis de la pobreza
en el sector rural; la organizacion de los productores; la organizacion institucional del
sector; la comercializacion; los factores externos que limitan el desarrollo agricola;

los créditos agropecuarios; y las politicas agricolas necesarias para la década de los
80'.

A esta reunion asistieron diez Ministros o Vice-ministros de Agricultura de los
paises miembros y una importante representacion, al mas alto nivel, de todos ellos;
asi como representantes de ocho paises observadores; representantes de once
organismos internacionales y de 18 organismos nacionales.

Los paises acordaron diversas recomendaciones, recogidas en la denominada
"Declaracion de Santiago" (un total de 23 recomendaciones), entre las que destacan
las relativas al diagnostico y anilisis de politicas; la pobreza rural; el desarrollo
agricola en paises de menor desarrollo relativo; el papel del sector agrario; la
utilizacion racional de los recursos naturales renovables; la salud animal y la sanidad
vegetal; las politicas de desarrollo agroindustrial; la cooperacion técnica
internacional; la cooperacion técnica y financiera en la comercializacion agricola; la
seguridad alimentaria y energética; la identificacion, formulaciéon y manejo de
proyectos para el desarrollo agricola y rural; el comercio internacional de productos
agricolas; el apoyo al CATIE; la generacion y transferencia de tecnologia; el papel de
los Ministerios de Agricultura en el desarrollo del sector; la integracion de las
Conferencias Interamericanas de Agricultura; el apoyo al desarrollo de los tropicos y
subtropicos humedos; la adecuada prioridad al desarrollo del sector agropecuario; y
la incorporacion efectiva de la mujer a los planes de desarrollo de la agricultura.

De las 23 recomendaciones aprobadas, 14 contenian solicitudes para acciones
concretas del IICA e instancias (en otras cuatro) en las que la institucion
interamericana deberia participar.

Entre ellas y relacionada directamente con el futuro de las Conferencias
Interamericanas de Agricultura, es conveniente destacar la Recomendacion No. 20,
relacionada con la integracion de las Conferencias, en la que se establece: "Que en
los afios en que deba realizarse la Conferencia Interamericana de Agricultura, se lleve
a cabo conjuntamente con la reunion ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura, del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura".



184

"Esto oficializaba definitivamente la estrecha relacion de la JIA con los
Ministerios y Secretarias de Agricultura del Continente y relacionaba las politicas del
sector con la accién institucional del HICA, quedando definitivamente saldado el
tema del IICA como organismo especializado en agricultura del Sistema
Interamericano. - ) '

Primera Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
y la Eleccién de un Nuevo Director General del IICA

Aun cuando otros acontecimientos ocurrieron entre abril y agosto de 1981,
como la primera parte de la reunion del Comité Ejecutivo (San José, 9 al 12 de junio)
y la segunda parte (7-13 de agosto en Buenos Aires), es conveniente comentar la
Primera Reunion Ordinaria de la JIA, acaecida en Buenos Aires, Argentina, entre el
7 y el 13 de agosto de 1981.

En esta primera reunion ordinaria ocurrieron importantes acontecimientos para
el lICA. Entre ellos cabe destacar, en primer lugar, la eleccion de un nuevo Director
General para la institucion, el primero del nuevo Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura.

Al momento de la eleccidn, realizada de acuerdo con los Articulos 104 y 106
del Reglamento de la JIA, habia cinco candidatos a la Direccion General, que
representaban a Colombia, Guatemala, México, Peri y Venezuela. Efectuada la
votacion, las dos mayorias relativas fueron obtenidas por Venezuela y México, de
modo que se procedio a una segunda votacion, en la que el candidato venezolano, Dr.
Francisco Morillo Andrade, obtuvo la mayoria de los 26 votos, quedando asi electo
como Director General del IICA, cargo que debia asumir el 15 de cnero de 1982, por
un periodo de cuatro afios.

En esta primera reunion ordinaria, la JIA aprobo 24 Resoluciones, entre las que
se cuenta las de cuotas y asignaciones (presupuestarias); la creacion de un grupo de
expertos para que, aprovechando la terminacion del primer Plan de Mediano Plazo,
analizara los instrumentos basicos y las proyecciones de trabajo del IICA; el analisis
de la situacion contractual del CATIE y el aporte del [ICA a él; la participacion de la
mujer en el desarrollo rural; y algunos programas hemisféricos, como los de
conservacion de recursos naturales, de cooperacion agroenergética y salud animal,
entre otros.
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La reunion habia discutido "in extenso" ¢l tema del CATIE y habia aceptado
seguir lo dispuesto en el Articulo 21 de su constitucion en 1973, facultando al IICA
a denunciar dicho contrato y, simultaineamente, proceder a analizar y preparar
alternativas para la reorganizacion y politicas futuras, autorizandolo, también, a
efectuar un préstamo al CATIE para solventar la dificil situacion econémica por la
que atravesaba.

Los Documentos Fundamentales de la Institucion

Simultineamente con las reuniones recién descritas, el [ICA recibié la
aprobacion, por parte de la JIA, de sus documentos fundamentales, integrados por la
Convencion aprobada y ratificada por los paiscs, el rcglamento de la Junta
Interamericana de Agricultura, el Reglamento del Comité Ejecutivo y el Reglamento
de la Direccion General del [1ICA.

Estos documentos, recogidos en su version oficial, son publicados como el No.
22 de la Serie de Documentos Oficiales de la institucion, habiendo tenido,
especialmente en relacion con los reglamentos, algunas modificaciones en el tiempo,
autorizadas por la JIA, perteneciendo la ultima version al afio del 2000.

En los casos del personal, las finanzas y el modo de operacion de la institucion,
ésta ha producido reglamentos especificos que han sido analizados por la JIA y
aprobados en su oportunidad.

Los Primeros Aiios de la Década de los 80'

La primera parte de la década de los 80' (1981-1985)
encontro un [ICA cuyas funciones habian sido confirmadas
y ampliadas por la Junta Interamericana de Agricultura y
las Conferencias Especializadas de Ministros de
Agricultura del Continente.

Para llevar a cabo dichas funciones, el nuevo Director
General, Dr. Francisco Morillo Andrade, propuso un
cambio en los programas institucionales, disefio un Plan de
Mediano Plazo (1983-1987), que recogia los lineamientos
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del Grupo de Expertos y planteaba un documento de Politicas Generales (a largo
plazo) para la institucion.

El Dr. Morillo, venezolano, si bien al momento de su eleccion (agosto de 1981)
no estaba directamente relacionado con el 1ICA, lo habia estado en forma importante
en el pasado. Ingeniero Agrénomo recibido en la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Costa Rica, habia efectuado estudios de posgrado, a nivel de
Maestria, en el Centro de Ensefianza e Investigacion del IICA, en Turrialba, habiendo
llegado a ser, en un determinado momento, Jefe del Departamento de Ganaderia de
dicho Centro. Luego habia continuado sus estudios de posgrado en los Estados
Unidos, donde habia obtenido el Doctorado (Ph.D.) y, después de trabajar en la
investigacion y docencia en su pais, se habia vinculado nuevamente al IICA como
Director Regional para la Zona Andina, en la primera mitad de la década de los 70/,
llevando la representacion de su pais a la Octava Conferencia Interamericana de
Agricultura, en 1981, en la que actuo como Asesor de la delegacion venezolana.

No bien llegado al IICA, en enero de 1982, preparé un documento de politicas
generales de la institucion y el Plan de Mediano Plazo 1983-1987, que fueron
aprobados por la Segunda Reunion Extraordinaria de la JIA, en octubre de 1982.

Estas Politicas Generales tomaron en cuenta la situacion de la region (falta de
consenso y necesidades de accion, integracion con el 4mbito mundial, problemas de
balanza de pagos, aumento de la poblacion, expectativas de crecimiento econémico,
problemas de abastecimiento, problema energético) y los principales factores
limitantes en el sector (tenencia de la tierra, pobreza rural, organizacion de los
productores, produccion, mercados y comercializacion, papel de la ciencia y la
tecnologia, recursos naturales y la problematica institucional en los paises).

También estudiaron el papel de la agricultura en la década y de alli partia para
analizar los fines y funciones del 1ICA, estableciendo el fortalecimiento
institucional; la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos; las
relaciones internacionales; y la consulta en acciones técnicas y administrativas, como
las funciones principales de la institucion.

Para ello se plante6 una estrategia institucional que tenia un criterio general de
la cooperacion técnica (identificacion y atencion de problemas u oportunidades de
interés comin a los paises miembros); la definicion de la accion participativa
(concertacion con los paises); la concentracion de la accion en programas basicos en
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lugar de lineas de accion; la mediacion técnico-cientifica, como complemento de los
programas; y la descentralizacion administrativa y de la ejecucion.

Se mantuvieron las caracteristicas de la accion institucional (efectiva,
multinacional, temporal, complementaria, flexible e innovadora), pero se les afiadié
una caracteristica importante, cual fue la del contenido participativo, con base en las
acciones concertadas con los paises, en programas definidos por ellos mismos.

Estas politicas generales, que evidentemente apuntaban al largo plazo, fueron
definidas en los Programas Basicos institucionales descritos cn el Plan de Mecdiano
Plazo aprobado por la JIA en 1982.

Estos Programas, que tomaban en cuenta que las antiguas Lineas de Accion se
consideraban en ese momento como una especificacion conceptual de los fines del
IICA y que los nuevos reglamentos identificaban a los programas como las unidades
basicas de accion, fueron los siguientes:

1. Programas orientados a desarrollar los recursos humanos necesarios para el
desarrollo agricola y rural:

- Programa I: Educacion agricola formal.

2. Programas orientados al apoyo cientifico-tecnologico de los procesos
productivos:

- Programa II: Apoyo a las instituciones nacionales de generacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria.

- Programa I1l: Conservacion y manejo de recursos naturales
renovables.

- Programa 1V: Salud animal.

- Programa V: Sanidad vegetal.

3. Programas orientados a la solucion de los problemas relacionados con el
fomento de la produccion y la comercializacion de los sectores publico y
privado:

- Programa V1: Estimulo de la produccion agropecuaria y forestal.
- Programa VII: Comerfializacién agricola y agroindustria.
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4. Programas orientados a fortalecer los esfuerzos de desarrollo rural que
contemplen la promocion y participacion del hombre como objeto y sujeto
del desarrollo: ’

- Programa VIII: Desarrollo rural integral.

5 Programas disefiados para orientar y dar bases mas sélidas a las politicas,
programas y planes de gobiernos e instituciones, por medio de la
informacioén y racionalizacion del proceso de toma de decnsrones y de su
ejecucion:

- Programa IX: Planificacion y administracion para eI desarrollo
agricola y el bienestar rural.

- Programa X: Informacion para el desarrollo agricola y el bienestar
rural.

Con la aprobacion de sus politicas generales, un plan de mediano plazo y el
conjunto de programas basicos, el IICA inicié la década de los 80' en medio de los
problemas que afectaban a la América Latina y el Caribe, derivados de la crisis
energética que habia comenzado en la época anterior y aumentados por los procesos
de fuerte endeudamiento externo e interno, presupuestos deficitarios, incremento
indiscriminado de las poblaciones, abandono del campo por poblaciones que se
concentraban en cinturones de pobreza alrededor de las grandes ciudades, y la
disminucion sustantiva de los programas de apoyo al desarrollo y, por consiguiente,
el financiamiento externo que los acompaiiaba.

Si podemos consignar una tonica importante para el IICA en estos primeros
afios de la década de los 80", deberiamos anotar, sin duda, el trabajo de concertacion
con los paises miembros.

La concertacion no pasaba solo por la via de la aceptacion de los programas de
trabajo y sus actividades (tanto nacionales como multinacionales), sino también por
la via del entendimiento con los paises miembros, los cuales ahora eran los duefios
directos de la institucion, con la creacion y entrada en vigor de la Junta
Interamericana de Agricultura.

Esto produjo en el 1ICA, en esos afios, la necesidad de trabajar fuertemente al
interior de la instituci6n, definiendo mejor sus reglamentos de personal y financiero;
proporcionando mas y mejor informacion a sus 6rganos directivos, estableciendo una
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transparencia efectiva en el uso de los recursos de cuotas y externos tomando en
cuenta los intereses de los nuevos paises miembros; y reconociendo la necesidad de
intervenir directamente en los aspectos relacionados con la identificacion,
formulacion, preparacion y ejecucion de proyectos viables y financiables que
apoyaran sus necesidades e intereses.

Esto, como era de esperar, produjo un cierto grado de “involucion” institucional
en los primeros afios. Habia que redefinir programas; modificar, ampliar y mejorar
los reglamentos; proporcionar mayor informacién a los mandantes; concertar, en
suma, las acciones institucionales.

Sin embargo, los procesos de concertacion, a todos los niveles, se llevaron a
cabo con el constante apoyo de la JIA, que realizo su Segunda Reunion Ordinaria en
Kingston, Jamaica, en 1983, constituyéndose asi en la primera realizada en uno de
los paises de habla inglesa del Caribe. Luego, en 1985, se realizo la Tercera Reunion
Ordinaria en Montevideo, Uruguay, terminando alli la primera parte de la década y
también la administracion del Dr. Morillo, durante la cual se realizaron las acciones
importantes que describimos a continuacion:

Creacion del Centro de Programas y Proyectos de Inversién (CEPPI)

Como una dependencia de la Subdireccion General Adjunta de
Operaciones, el CEPPI fue creado en 1982 (aun cuando su origen se remonta a la
Division de Identificacion y Elaboracion de Proyectos, creada en 1978), con el
propdsito de cooperar con los paises miembros y las unidades del IICA en la
identificacion y elaboracion de proyectos, asi como desarrollar metodologias y
capacitar personal interno y externo. Para ello conté con dos Divisiones, de
Capacitacion y de Identificacion y Elaboracion reproyectos.

Durante la década del 80’, el CEPPI desarrollo un importante nimero de
actividades en el area de los proyectos de inversion; en este periodo, participo en la
identificacion, elaboracion y ejecucion de mas de 100 proyectos de inversion
destinados a financiar diferentes actividades agropecuanas y de desarrollo rural. En
el campo de la capacitacion, el CEPPI logré importantes resultados, descritos en el
Cuadro No. 10.

Nuestra region conté hoy, gracias a esas iniciativas, con 1.265 técnicos
capacitados en proyectos. La capacitacion se ha ofrecido a escala nacional e



190

Cuadro No. 10. Eventes nacionales de capacitaciéa (CEFFY)

Ao Pais sede No. de eventos No. de participantes

1983 Costa Rica
Haitf
Ecuador

Nicaragua

1984 Costa Rica
Panamé

Nicaragua

1985 Costa Rica
Panamé
Venezuela

Nicaragua
Honduras

R Y -

e 0 B

1986 Costa Rica
1987 México

|

1988 Salvador

8 2RBYRRE R883 2 BYLRZ Ykg B8R

1989 Costa Rica 1

internacional y se ha contado con la participacion de funcionarios técnicos
nacionales de los paises de las Regiones Andina, Caribe, Central y Sur.

Paralelamente y aprovechando las experiencias en las labores de formulacién y
evaluacion de proyectos, se ha desarrollado, como material didactico, 50 documentos
sobre las diferentes etapas del ciclo de los proyectos.

Las actividades del CEPPI se¢ financiaron con recursos propios del 1ICA y con
recursos externos, provenientes de organismos nacionales ¢ internacionales,
mediantc convenios para realizar acciones especificas.

Durante el periodo 1982-1990, se ejecutaron convenios y actividades
cofinanciadas con organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Instituto de Desarrollo Economico del Banco Mundial (DIE), el Instituto de
Cooperacion Iberoamericana (ICI), el Banco Nacional de Costa Rica, el Fondo de
Crédito Agropecuario de Venezuela y el Instituto de Desarrollo Agrario de Chile
(INDAP).
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Durante el periodo de julio de 1982 a julio de 1990, el Centro brind6 apoyo
técnico a la gran mayoria de los Estados Miembros del 1ICA, fundamentalmente en
actividades del Area de Proyectos de Inversion.

En ese campo y durante ese periodo, los especialistas del CEPPI realizaron
misiones en 20 paises miembros. Como resultado, se identificaron y prepararon,
conjuntamente con funcionarios de organismos nacionales, mas de 60 perﬁles
avanzados de proyectos de inversion.

En el marco de los convenios suscritos entre el [ICA y el BID, en ocho aiios, el
Centro realizé mas de 16 actividades, que representaron inversiones por un monto dc
US$950 millones, en 12 paises de América Latina y el Caribe.

Revision de la Situaciéon y el Nuevo Contrato dél CATIE

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), en su Primera Reunién
Ordinaria, celebrada en Buenos Aires, Argentina (1981), habia autorizado al Director
General del 1ICA a efectuar la necesaria denuncia del Contrato original del CATIE
(Ley 5201 del Gobierno de Costa Rica), como lo establecia su Articulo 21, de tal
manera de poder estudiar la situacion y proponer un segundo Contrato con el
Gobierno del pais sede.

La situacion financiera del CATIE, por otro lado, ameritaba un paréntesis que
se habia iniciado en 1980, con la renuncia de su Director, Dr. Santiago Fonseca, y el
nombramiento del Dr. Gilberto Paez (Paraguay).

La JIA autorizé al IICA para efectuar un préstamo (punto 3, Resolucion
IICA/JIA/Res. 14 (1-0/81) al CATIE hasta por un maximo de US$500.000, con
respaldo de los aportes futuros y a iniciar gestiones encaminadas a obtener
US$1.000.000, con entidades bancarias u organismos financieros, con el mismo fin.

Estos recursos, gracias a una administracion seria y consciente, asi como a un
proceso de recuperacion de la credibilidad institucional, logrados en un periodo de
cuatro afos (1980-1983) ni siquiera llegaron a usarse en su totalidad y el CATIE
llegd, en los momentos en que se inegociaba un nuevo Contrato con el Gobierno de
Costa Rica (1983), a presentar una imagen de solidez técnica, eficiencia
administrativa y credibilidad que lo llevaron de un déficit de casi US$3.000.000 a
presentar un pequeiio superavit de casi US$150.000, incluyendo la recuperacion del
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fondo de retiro de los empleados técnicos; la recuperacion de la infraestructura fisica;
el mantenimiento de los programas técnicos; y el desarrollo de nuevos programas que
serian base para el trabajo futuro.

Entre estos Gltimos se puede contar el Programa de Manejo de Cuencas
(financiado por AID); el desarrollo del Programa de Control Integrado de Plagas
(AID), que se iniciaria de lleno en 1984; la preparacion del proyecto para el
fortalecimiento de la educacién de posgrado, presentado a AID y que, con ligeras
modificaciones, se iniciara en 1984; la prérroga del convenio con la Fundacion
Kellogg para el Proyecto de Capacitacion de Ciclo Corto en el Istmo
Centroamericano; la recuperacién del apoyo de los Gobiernos de Holanda e
Inglaterra para el aporte de becas para la ensefianza de posgrado; y la construccion
del edificio de la Biblioteca Conmemorativa Orton (con fondos de la ODA britanica);
entre otras muchas realizaciones.

El primer Contrato entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA habia terminado
en 1983; de ahf en mas, el 1ICA, en conjunto con técnicos del CATIE y el Gobierno
de Costa Rica (C.J. Molestina por el HICA, Carlos Saenz por el CATIE y Cristina
Rojas por el MAG) redacté un nuevo Contrato, que fue suscrito en febrero del mismo
aiio.

Ese Contrato, que otorgé una vida de 20 afios mas al CATIE, habia sido
aprobado por la JIA, en la tercera sesion plenaria de su Segunda Reunidn
Extraordinaria, celebrada en San José, Costa Rica, el 28 de octubre de 1982,
mediante la resolucioén IICA/JIA/Res.16 (11-E/82), que autorizé al Director General
del 1ICA para firmarlo, lo que se realizo el 21 de febrero de 1983.

El nuevo Contrato fue firmado por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
de Costa Rica, Lic. Fernando Volio, y el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Don Francisco Morales, con el Director General del 1ICA, Dr. Francisco Morillo
Andrade.

Entro en vigencia el 3 de junio de 1983, al ser ratificado por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, mediante decreto-ley No. 6873. El Excmo. Sefior
Presidente de 1a Republica, Don Luis Alberto Monge, le otorgé el “ejeciitese™ el 17
del mismo mes. Se habia iniciado asi una nueva etapa del CATIE, por un periodo de
20 afios.
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En febrero de 1984 terminé su periodo al frente del CATIE el Dr. Gilberto Paez
e inici6 sus funciones, en marzo del mismo afio, el Dr. Rodrigo Tarté, de nacionalidad
panameiia, quien fue electo Director General del CATIE por el nuecvo Consejo
Directivo de éste y quien seguiria al frente de la institucion hasta los inicios de la
siguiente década.

Erradicacién de la Fiebre Porcina Africana en Haiti y Republica
Dominicana

Al principio de 1a década, el IICA se enfrentd a un reto importante que lo obligh

a una accién directa de gran envergadura a nivel nacional. La fiebre porcina africana,

terrible flagelo de los cerdos, hizo su aparicién-en América Latina, posiblcmente

procedente de Africa, por la via de Espaiia, y habia causado problemas muy serios en

*Puerto Rico, donde las autoridades de los Estados Unidos habian procedldo asu
erradicacion. : '

Sin embargo, habia logrado pasar a Republica Dominicana y a Haiti y
amenazaba con llegar a otros paises, especialmente a los Estados Unidos, donde la
industria del cérdo y sus derivados representaba i mgresos por varios miles de millones
de ddlares. :

Esto debia ser evitado, tomando en cuenta que en las poblaciones rurales de
Haiti y de Repiiblica Dominicana el cerdo representaba una especie de “alcancia”
para el agricultor de escasos recursos, -al que le proporcionaba alimento y le
significaba ahorros en épocas de angustia econdmica. -

Es asi como el 1ICA, con el apoyo econémico de la AID, entré de lleno a
erradicar este flagelo, lo que significo no solo la desaparicion (muerte) dc las
poblaciones porcinas, sino también la sustitucion de ellas por un periodo suficiente
como para volverlas a instalar posteriormente.

Esto involucré el uso de importantes sumas de dinero (alrededor de US$50
millones), el concurso de muchos especialistas, la compra de equipos, atencion de
muchos miles de agricultores pequefios, capacitacion, la reposicion de semovientes y
un sinniimero de actividades técnicas y administrativas que culminaron con el control
total de la enfermedad, el mantenimiento de los agricultores y la reposicién final de
las poblaciones, una vez que el peligro habia pasado definitivamente.
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La labor puede considerarse como un verdadero éxito en el que confluyeron los
recursos econoémicos, la cooperacion técnica internacional y la decision politica de
los paises involucrados.

Inicio del PROCISUR y del PROCIANDINO y su Labor en el Cono
Sur y la Zena Andina

En el Cono Sur de América a partir de los trabajos en la Estanzuela
(investigacion y educacién de posgrado) y el advenimiento del posterior Programa
Cooperativo de Investigacion Agropecuaria (de caracter multinacional), siempre
habia existido un interés por el intercambio de conocimientos técnicos derivados de
los procesos de investigacion agropecuaria.

Las instituciones involucradas (EMBRAPA en Brasil, el INIA en Chile, el
INTA en Argentina, la Direccion de Investigacion del MAG. de Paraguay, el CIAAB
de Uruguay, antecesor del actual INIA, y el IBTA de Bolivia), se mantenian en
contacto por la via de intercambio de conocimientos y la documentacion técnica.

Sin embargo, faltaba un elemento aglutinador que oficializara ¢l intercambio
técnico-cientifico y lo llevara hacia aquellos rubros de produccion y actividades
conexas (enfoque de sistemas, transferencia tecnoldgica, informacién y
comunicacién) que fueran de la mayor importancia para los paises involucrados.

Es asi como se dio inicio al Proyecto IICA-Cono Sur/-BID, en 1980, con
financiamiento principal del BID y del lICA, y cuyo primer Director fue el Ing.
Angel Marzocca, de Argentina. Luego continué el Dr. Edmundo Gastal, de Brasil,
hasta el momento de su prematuro fallecimiento, acaecido en 1990.

Este Proyecto 1ICA-Cono Sur/BID continud hasta 1984, en que se inicié una
etapa de renegociacion con el BID, para la prorroga del programa que, con el nombre
de PROCISUR, continué en 1985, con aportes del BID, el 1ICA y los paises
involucrados.

El PROCISUR ha significado, para los paises que lo intcgra{uno de los mas
importantes medios de comunicacion e intercambio y, por encima de todo, un modelo
de accion cooperativa, en el que intervinieron los paises, el IICA, el BID y los centros
internacionales de investigacion (CIMMYT y CIAT).
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Como un ejemplo de la accién, podemos decir que, hasta 1987, ¢l Programa
habia realizado 37 seminarios y reuniones técnicas, 83 intercambios técnicos, 234
viajes de observacién, 10 participaciones en congresos, 7 consultorias de corto
periodo, 15 consultorias llevadas a cabo por especialistas de los:-centros
internacionales, 18 cursos de adiestramiento en servicio, 33 actividades de
adiestramiento en otras instituciones y varias becas para estudios de posgrado.

Para el mes de setiembre de 1987, el PROCISUR habia realizado 443
actividades, que involucraron un total de 1.522 participantes. También-habia
producido 21 titulos de la Serie Didlogo, convirtiéndose asi en el mayor productor de
literatura técnica del Cono Sur y mantenia informados a los técnicos nacionales
acerca de las actividades del Programa por medio de la distribucion de un boletin
mensual que publicaba 800 ejemplares.

Como resultados importantes de la accion pueden mencionarse los siguientes:
Introduccién de nuevas técnicas para el manejo del ganado en Paraguay; inicio de
actividades de evaluacion de forrajes en Bolivia; metodologias para la evaluacion de
deficiencias minerales en alimentos para el ganado; técnicas para el andlisis de
calidad industrial del trigo; andlisis de los materiales provenientes de otras regiones
(trigo) por las redes LACOS y ERCOS; introduccién de germoplasma de soya;
control integrado de plagas en soya; programas conjuntos de estudio de las
enfermedades que afectan a las leguminosas; campafia regional sobre los problemas
del manejo del suelo y el control de la erosién; intercambio de germoplasma de
cebada entre Brasil y Chile; programa cooperativo entre Brasil y Bolivia para
seleccionar variedades resistentes a la roya amarilla; establecimiento de mecanismos
cooperativos para la preservaciéon de material genético; mejoramiento de la
maquinaria agricola en Brasil, basado en la experiencia argentina; creacion de
centros especializados de documentacién e informacion; diseminacion de los
resultados de Ia investigacion uruguaya en arroz, asi como la rotacion arroz/pasturas,
entre muchos otros que llevaron a la conclusion, en los procesos de evaluacién de la
accion de PROCISUR, que cada USS$ invertido se habia recuperado siete veces por
la via de los resultados de la investigacion.

El PROCISUR, con base en su innegable éxito, fue finalmente
institucionalizado por los paises hacia fines de la década y continia en la actualidad
bajo la coordinacidn del técnico argentino Dr. Roberto Boccheto.

La historia de PROCIANDINO es similar. Iniciado hacia mediados de la
década, con financiamiento del BID, el 1ICA y los paises de la Zona Andina
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(Colombia, Bolivia, Ecuador, Peni y Venezuela), su primer coordinador fue el Dr.
Victor Palma, de Perii. Su labor se centrd en aspectos relacionados con la papa, las
oleaginosas, el maiz y las leguminosas de grano, trabajando también con las 4reas
conexas de la capacitacion, la transferencia tecnolégica y la comunicacién.

El IICA, consciente del éxito de este tipo de programas cooperativos, adelanté
acciones para convertir el antiguo Programa Cooperativo del Trépico Americano en
el PROCITROPICOS (paises de la zona amazénica); iniciar, eventualmente, un
PROCICENTRAL, para los paises de América Central, México y Republica
Dominicana y, en colaboracién con el CARDI, efectuar lo mismo para los paises del
Caribe de habla inglesa.

Se lleg6 a la mitad de la década y se inicid, con el nombramiento del nuevo
Director General, el proceso de apoyo a la reactivacion y modernizacion de la
agricultura.

El 1ICA habia avanzado mucho en el proceso de concertacion con los paises
miembros. Las relaciones con las autoridades del sector publico agricola, por medio
de la Junta Interamericana de Agricultura, habian producido sus frutos y el 1ICA se
entendia, cada vez mas, como una institucién de cooperacion técnica al servicio de
los paises del Continente.

Es mas, el IICA habia salido de su estructura regional para fortalecer sus
oficinas nacionales. Recordemos que hacia fines de la década de los 70’, los
Directores Regionales habian dado lugar a una figura de supervision y seguimiento
(operaciones), con técnicos de alto nivel como Directores de Area o Zona, que
laboraban desde la Sede Central, y las Oficinas Nacionales habian pasado a tener el
papel protagonico en las acciones de la Institucion.

La ltima Direccion Regional establecida por el IICA fue la del Caribe, basada
en la opiniéon documentada de una Comision integrada por los funcionarios del 1ICA,
Ings. Carlos J. Molestina y Fernando Sudrez de Castro, asi como por el Dr. Jorge
Casas Bricefio, de Venezuela. Este grupo, denominado “comisién del Caribe”, habia
viajado, en 1974, a distintos paises, incluidos Republica Dominicana, Haiti y
Jamaica, que habian ofrecido las facilidades para instalar la sede de la Direccion
Regional para el Area.

Su informe fue aceptado por la Junta Directiva, en la reunién anual celebrada
en Venezuela en 1974, y se designé a Repiblica Dominicana como la sede de la
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Direccion Régioria] para el Caribe. Los Directores Regionales que la tuvieron a su
cargo fueron los Drs. Lyndon MacLaren (Jamaica) y Antonio Pinchinat (Haiti).

Sin embargo, por las dificultadés de transporte, diversos idiomas en el area y
otros factores, se demostro que el trabajo de coordinacion, a nivel regional, para los
paises que integraban una zona era bastante complicado y dificil y que la existencia
de técnicos regionales aumentaba sustantivamente el costo de las acciones, en
detrimento del crecimiento y fortalecimiento de las acciones a nivel de pais.

Situaciones similares en las otras zonas del [ICA llevaron a la conclusién de
que la unidad basica de accion institucional era la Oficina Nacional, y el proceso
iniciado hacia fines de la década de los 70’ tomo6 vigor y se establecid
definitivamente en la de los 80°, con la desaparicion fisica de las Direcciones
Regionales y el aumento del protagonismo de las Oficinas Nacionales.

Por otra parte, la situacion, a mediados de la década, indicaba un cambio
sustantivo en las ideas y acciones de los paises y la necesidad de considerar a la
agricultura como el motor del desarrollo nacional, previsto que pudiera ser reactivada
y modernizada.

Ademas, los paises de América Latina y el Caribe salian de procesos politicos
pertenecientes a otras épocas y comenzaban a dar sefiales de consolidacion de los
entornos democraticos y de liberalizacion de la economia. El Estado comenzaba a
reconocer, en la mayoria de los paises, no solo que no era un buen empresario, sino
también que la empresa privada proveia a los paises de armas mas contundentes para
producir, comercializar y manejar mejor los productos, fueran éstos fisicos o
servicios.

Y como si todo ello fuera poco, los paises empezaban a pensar seriamente en
la integracion econdmica como la mejor via para enfrentar el reto que implicaban los
bloques econoémicos exitosos de otras areas del planeta.

En ese momento (1985), el IICA habia no solo avanzado en el proceso de
concertacion con los paises, sino que habia trabajado intensamente al interior de la
institucion, particularmente en la formulacién y organizacion de sus cstructuras
tecnica y administrativa (proceso de descentralizacionj. El director saliente dejaba,
pues, una institucion bien estructurada y financieramente sana.
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Es asi como se llegd al mes de octubre de 1985, en que se celebro la Tercera
Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, que se enfrentd a la
necesidad de elegir un Dircctor General para el 1ICA, al terminar el periodo de cuatro
afios del Dr. Francisco Morillo.

Al final existian dos candidatos: cl propio Dr. Morillo, presentado por su pais
para la reeleccion, de acuerdo con la posibilidad establecida por reglamento, y el Dr.
Martin E. Pifieiro, de nacionalidad argentina, presentado por su pais.

Sin embargo, poco antes dc la realizacion de la reunion de la JIA, el Gobicerno
de Venezuela retir6 la candidatura del Dr. Morillo (a la reeleccion) y el Dr. Pifieiro
quedd como candidato unico a la Direccion General del HICA.

En la primera sesion plenaria de la Tercera JIA, se
plantcd la cleccion del nuevo Director General y el
Representantc de México destacé los méritos vy
antecedentes personales del Dr. Pifieiro, conceptos a los que
se adhirio el Representante de Uruguay. Acto seguido el
Representante de Venezucla propuso que la eleccion del Dr.
Pificiro se realizara por aclamacion y fue en esa forma como
fue clegido nuevo Director General del 11CA para el periodo
1986-1990.

El Dr. Pifieiro se convirtié asi en el quinto Dircctor
General del 1ICA (sexto si consideramos el interinato del Ing. Carlos Madrid), en sus
para entonces 43 afios de vida institucional.

Siguiendo una antigua tradicion, el Dr. Pifieiro tampoco era un desconocido
para la institucion, pues como Coordinador de Investigaciones del Proyecto
Cooperativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina
(PROTAAL), habia trabajado en el IICA entre los aiios de 1977 y 1983 (con sede en
Colombia primero, y luego en Costa Rica). También habia sido Representante de su
pais, Argentina, en las reuniones de la Junta Directiva del 1ICA, como por ejemplo
en Caracas, Venczuela, en 1974,

Ingeniero Agronomo recibido en la Universidad de Buenos Aires, viajé a los
Estados Unidos, donde realiz6 estudios de posgrado que le confirieron los grados
académicos de Master of Sciencc en Agronomia (lowa State University) y Doctor
(Ph.D.) en Economia Agraria (University of California, Davis), habiendo ocupado
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importantes posiciones, tanto en su pais como en el exterior, llegando a desempeiiar
la Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia de su pais, luego de haber sido Jefe del
Departamento de Economia del INTA, Coordinador de la Escuela para Graduados
(INTA, Universidad de Buenos Aires y Universidad de La Plata), Jefe del
Departamento Agropecuario del Consejo Nacional de Desarrollo y Especialista en
Economia Agraria del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Su labor, al
momento de ser electo Director General del 1ICA, se encontraba dentro del Centro
de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracion (CISEA), de
Argentina, en donde actuaba como Coordinador de Investigaciones.

Es decir que en su labor profesional habia estado vinculado con la docencia y
la investigacion en el agro de su pais; habia actuado en los mas altos cargos del sector
publico agrario de Argentina; y habia estado vinculado con importantes proyectos de
organismos internacionales de cooperacidon técnica y agencias financicras de
desarrollo.

En su discurso de aceptacion de la Direccion General del I1ICA, en Montevideo,
Uruguay, el nuevo Director General esbozo lo que seria el trabajo de la institucion en
los siguientes afios. De dicho discurso extractamos algunos parrafos que avalan lo
dicho:

“Recibo esta designacion con un gran sentido de responsabilidad y
compromiso. Sé que asumiré en un momento particularmente dificil en la historia
de nuestros paises, lo cual nos obliga a hacer un esfuerzo especial y generoso en la
busqueda de soluciones imaginativas a los problemas que hoy enfrentamos. La
década de los 80’ se nos presenta como una época de nuestra historia signada por
graves y dificiles problemas, pero también rica en situaciones y hechos auspiciosos
que nos permiten tener una vision optimista sobre las posibilidades del IICA para
contribuir a resolver los problemas que dificultan nuestro desarrollo.

(...) El mundo presencia una revolucion tecnologica que estd transformando la
organizacion de la produccion y generando nuevas posibilidades de productividad y
bienestar. En el campo agropecuario este proceso, si bien incipiente y bastante
heterogéneo en cuanto a su intensidad y efectos, ya ha tenido un importante impacto
sobre la produccion y productividad de la region. El gran desafio es extender estos
procesos al conjunto de la region eir un marco de equidad y conservacion de los
recursos naturales. Esto requiere un esfuerzo especial orientado hacia los sectores
empobrecidos de nuestra agricultura, para que se incorporen al proceso técnico y
economico que les permita un mejoramiento de sus condiciones de vida. Para esto
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es, sin duda, necesario desarrollar y afianzar las instituciones de generacion y
transferencia de tecnologia, y ademds contribuir a que la ciudadania tome
conciencia sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia como fuerza
transformadora de nuestras sociedades. La organizacion y la educacion son
espacios privilegiados que debemos utilizar para incrementar la real participacion
de los diversos sectores sociales para el logro de estos objetivos (...).

Los problemas de la deuda externa y los inevitables ajustes de nuestras
economias han significado un redescubrimiento de la agricultura y de su
importancia como sector movilizador de los recursos nacionales. Este
redescubrimiento de la agricultura también ha puesto de manifiesto la creciente
complejidad de la produccion agropecuaria, su mayor interrelacion y dependencia
con otros sectores de la economia y con el sistema internacional. Esta creciente
interdependencia hace que la produccion agropecuaria sea progresivamente mas
sensible a los instrumentos de politica economica y social y al conjunto de las
acciones de las instituciones del sector agropecuario.

Creo que no debemos tener dudas sobre la importancia que las instituciones
publicas han tenido en los procesos de desarrollo economico. Creo que si revisamos
los procesos exitosos de desarrollo agropecuario en el mundo descubriremos que
siempre hubo detras de ellos instituciones publicas eficientes, capaces de cumplir su
funcién normativa y politica, dentro de la cual el sector productivo pudiera
desempeiiarse con eficacia (...).

(...) Otro hecho importante es el surgimiento en nuestros paises de una nueva
conciencia sobre la importancia de desarrollar mecanismos de cooperacion e
integracion de cardcter regional y subregional. Creo que en el drea agropecuaria,
en particular, hay enormes posibilidades de progresar en esta direccion trabajando
alrededor de actividades tecnolégicas y productivas de cardcter especifico y
concreto, que seguramente también servirdn para facilitar procesos de integracion
economica y comercial mas generales. Esto es especialmente importante para una
mayor y real integracion de la region del Caribe con América Latina.

Las condiciones de deuda externa y déficit fiscal, que muchos de nuestros
paises enfrentan en la actualidad, han significado un llamado de atencion sobre el
viejo problema de la escasez relativa de capital productivo en la region y la
importancia que tiene su correcta asignacion y eficiente utilizacion. Elegir con
sabiduria los programas y proyectos de cardcter prioritario y ejecutarlos con
eficacia y profesionalismo serd seguramente una de las acciones mds importantes
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que podamos hacer para movilizar los escasos’ recursos dzspombles y pmmover el
desarrollo econémico de nuestros paises.

Estos y otros temas son seguramente comunes a todos los paises de la region.
Sin embargo, la solucion a estos problemas, y muy especialmente las formas de
llegar a ellos, son especificas para cada pais, dependen de su historia, de. sus
particularidades culturales y de su estilo de desarrollo. Este es, talvez, el mayor
desafio para un organismo de cooperacion multilateral: saber concentrar ese
esfuerzo en aquellos problemas que son comunes a la mayoria de los paises y que
tienen la mayor importancia, pero manteniendo. al mismo tiempo la flexibilidad y
capacidad necesarias para responder de manera especifica y particularizada a los
requerimientos de cada uno de los paises miembros.

El amplio y generoso apoyo recibido creo que expresa y confirma la’
coincidencia general alrededor de estas ideas, las cuales debemos en forma conjunta
perfeccionar y plasmar en el nuevo Plan de Mediano Plazo como marco de accion
del Instituto. De esta manera creo que debo interpretar mi eleccion como un mandato
para comenzar a instrumentar y poner en marcha acciones que expresan estas ideas
generales.

Hemos conversado extensamente sobre la necesidad de jerarquizar
técnicamente la institucion y capacitarla para poder responder en forma
imaginativa, flexible y efectiva a los problemas crecientes y complejos del desarrollo.
Esto seguramente requerira concentrar la capacidad técnica en algunas dreas
seleccionadas por su alta prioridad para los paises, y en las cuales la historia,
organizacion y formacion del personal del 1ICA le dan ciertas ventajas comparativas
Jfrente a otras instituciones nacionales.

También hemos conversado sobre la necesidad de darle una mayor agilidad
operativa, de tal manera de poder dar respuesta a los problemas especificos y desde
la optica particular de cada uno de los paises miembros. Hemos también percibido
el enorme interés y necesidad de los paises de que el IICA colabore en la preparacion
y ejecucion de proyectos com recursos, tanto nacionales como externos con
eficiencia, flexibilidad y adaptabilidad a las necesidades de cada pais (...).”

Estas ideas, evidentemente apoyadas por los paises miembros, recibieron el
apoyo oficial de la JIA, por medio de la resolucion IICA/JIA/Res.72 (111-0/85), que
faculté al Director General para asignar recursos a fin de contratar un grupo de
expertos externos al IICA, de reconocido prestigio internacional, para revisar y
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evaluar el Plan de Mediano Plazo de la institucién (que regia hasta 1987); convocar
a una reunién extraordinaria de la JIA en 1986 (México), con el fin de examinar y
aprobar las propuestas para un nuevo Plan de Mediano Plazo, derivadas de lo anterior
y del trabajo del IICA bajo la nueva Direccidn; y adoptar las medidas inmediatas para
reducir, en el transcurso de la ejecucién del nuevo Plan de Mediano Plazo, de los
recursos regulares de la institucion, la proporcnén de los costos de personal regular
en un 10 por ciento.

Analicemos un poco las implicaciones de esta resolucién, de capital
importancia para el devenir de la institucion. -

Por una parte, se adelantaba la necesidad de desarrollar un nuevo Plan de
Mediano Plazo, que reflejase las ideas planteadas por el Director General como base
para el accionar de la institucion. Para ello se determind la necesidad de contar con
un grupo de expertos, situacién familiar a la institucién que, en el pasado, habia
hecho lo propio por la via de comisiones asesoras y grupos de expertos externos.
Esta vez, sin embargo, habria una intervencion directa de la JIA, con base en una
reunién extraordinaria que evitaria que el proceso tomara mucho tiempo.

La otra parte importante fue la autorizacion para reducir en el plazo del nuevo
Plan, en un 10 por ciento, los costes de personal regular, que afectaban el presupuesto
basico (de cuotas).

Esto se hacia necesario por varias razones, entre ellas el protagonismo de las
Oficinas Nacionales en las acciones institucionales, la ligazén de los proyectos
financiados con recursos externos a acciones en los paises, la posibilidad de
suplementar la capacidad técnica del IICA por medio de la contratacion de
consultores de corto o mediano plazo, y el advenimiento de mas y mejores
funcionarios nacionales tanto a nivel de la sede como de los paises.

Es asi como al momento de ponerse en efecto estas acciones, el IICA contaba
con un presupuesto bdsico (cuotas), aprobado para 1986-1987 (igual para los dos
afios) de US$20.289.100 y alrededor de US$17.500,000 por concepto de recursos
externos (en 66 acuerdos, convenios y contratos con paises miembros, organismos
internacionales, fundaciones y agencias financieras de desarrollo, asi como
gobiernos extracontinentales). El total de funcionarios internacionales era de 264
(regulares o temporales) y el de profesionales nacionales y de servicios generales
llegaba a 756, para un gran total de 1.020 funcionarios distribuidos en 29 paises, de
los cuales 301 (el 29,5%) se encontraba en la Sede Central, Costa Rica.
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El Grupo de Expertos trabajo arduamente en el verano de 1986 y entrego, al
Director General, la evaluacion del Plan de Mediano Plazo que terminaba cn 1987 y
sus recomendaciones, contenidas en un informe, fueron tomadas en cuenta para la
formulacion del nuevo Plan de Mediano Plazo (1987-1991) que el Director General
presento, en octubre del mismo afio, a la tercera Reunion Extraordinaria de la JIA, en
Meéxico.

No podemos dejar de mencionar que, para el caso de los paises del Caribe (de
habla inglesa u holandesa), el Director General habia presentado a los Ministros de
Agricultura de la region, en Santa Lucia, en abril del mismo afio, las ideas generales
del PMP y se habia acordado con ellos una estrategia especial para responder a las
necesidades de los paises del Caribe que, hasta ese momento, habian recibido
importante cooperacion por parte del IICA, pero sentian que esta debia responder a
necesidades manifiestas. '

Lo propio fue efectuado en una reunion de los Ministros de Agricultura de
México, Panama4, los paises centroamericanos y Repiblica Dominicana, durante una
reunion del Consejo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA), del cual el [ICA
ostenta la Secretaria. Esta reunion se llevo a cabo en Panama en abril de 1986.

El documento del nuevo Plan de Mediano Plazo fue presentado al Comité
Ejecutivo (Sexta Reunion Ordinaria, Costa Rica, julio de 1986) y, con su
recomendacion, fue aprobado por la Junta Interamericana de Agricultura, en México,
en el mes de octubre (resolucion 1ICA/JIA/Res.10-4(111-E/86). En dicha resolucion
la JIA no solo aprobd el PMP 1987-91, sino que lo reconocié como marco de
referencia para las acciones futuras de la institucion.

Entre los objetivos del Plan se encontraban los de: potenciar el desarrollo del
sector agropecuario como fuente de desarrollo econdmico, en su doble papel de
proveedor de alimentos para consumo interno y principal fuente de divisas;
profundizar 1a modernizacion y el aumento de la eficiencia productiva del sector; y
avanzar en el proceso de integracion regional.

Estos objetivos se implementaron utilizando como estrategia la concentracion
de esfuerzos y liderazgo técnico, estableciendo prioridades para la accién
institucional de acuerdo con su Convencion constitutiva e incrementando la
disponibilidad y efectividad en el uso de los recursos externos.
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Como politicas internas para la implementacion de la estrategia, el 1ICA
enfatizé en la renovacién y readecuacién de los cuadros profesionales; ajustd los
sistemas administrativos en funcion de las oportunidades ofrecidas por los avances
tecnolégicos; y procur6 unir sus esfuerzos con los de otras entidades, con el
proposito de obtener el mayor beneficio posible de los escasos recursos disponibles.

Lo anterior se vio reflejado en los cinco programas institucionales para el nuevo
periodo, que implicaban la concentraci6n de esfuerzos y constituian el marco natural
para el desarrollo del liderazgo técnico y la concentracioén de las acciones a nivel
regional y nacional.

Estos cinco Programas sustituian a los 10 del periodo inmediatamente anterior,
en el entendido de que algunos de ellos estaban representados en todas las acciones
institucionales (como la educacion y la capacitacion, asi como la informacion, por
ejemplo). Se establecio asi una concrecion absolutamente necesaria para la mayor
eficiencia institucional.

Los cinco Programas se explicitan de la siguiente manera:

Programa I: Anilisis y Planificacién de la Politica Agraria: Orientado a
colaborar con los paises en el andlisis y evaluacion de modelos y estrategias
alternativas de desarrollo agropecuario, desarrollo de la capacidad de
analisis y asesoramiento para la definicién e implementacién de la politica
agraria en forma consistente con la politica econémica del pais, y en el
fortalecimiento de la organizacion y administraciéon de los sistemas
institucionales de planificacion y politica agraria. :

Programa II: Generacién y Transferencia de Tecnologia: Dirigido a
promover y apoyar las acciones de los paises miembros tendientes a mejorar
el diseiio de su politica tecnoldgica, fortalecer la organizacion y
administracion de sus sistemas de generacion y transferencia de tecnologia
y facilitar la transferencia internacional de tecnologia, con el fin de lograr
un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y una mejor y mas
efectiva contribucién a la solucion de los problemas tecnolégicos de la
produccion agropecuaria.

Programa III: Organizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural: Orientado a fortalecer la capacidad institucional de los paises
miembros, necesaria para la identificacion de problemas que aquejan a Ia
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poblacién rural de menores recursos; el disefio y ejecucién de politicas,
programas y proyectos orientados a superar la pobreza rural; la realizacion
de acciones para promover y fortalecer organizaciones autogestionarias de
productores, asi como el desempefio de los sistemas institucionales
vinculados con el desarrollo rural; y fortalecer la capacidad para la
identificacion, preparacion y manejo de programas y proyectos de
desarrollo rural.

Programa IV: Comercializacién y Agroindustria: Dirigido a apoyar a los
paises en el fortalecimiento del sistema institucional en sus esfuerzos por
incrementar la eficiencia de sus procesos de comercializacion; en el disefio
y puesta en marcha de una politica de comercializacion y procesamiento
agroindustrial acorde con la de seguridad alimentaria; y logra