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MISSAO

O Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura
(IICA) € o 6rgdo especializado
em agricultura do Sistema
Interamericano. Tem como
missdo estimular, facilitar e
apoiar a cooperagdo técnica
entre seus 34 Estados
Membros e as organizagdes
da sociedade civil, tendo em
vista o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura e o
espaco rural.

TRAJETORIA

Em seus 59 anos de experiéncia
acumulada, o Instituto tem
merecido, pelo trabalho
realizado, o respeito de
governos e sociedades da
América e outras partes do
mundo.

ESTRUTURA DE
GOVERNO

- Junta Americana de
Agricultura

Miximo Orgdo de governo.
Constituido por oficiais dos
34 Estados Membros.

- Comité Executivo
Segundo Orgio Diretivo,
integrado por 12 Estados

Membros escolhidos com
base na rotatividade.

- Direcao Geral

Orgio Executivo. Est4
conformado por todas as
unidades executivas,
técnicas e administrativas.

CENTRO REGIONAL SUL
Argentina - Brasil - Chile - Paraguai - Uruguai

Centro Regional Norte

Canada, Estados Unidos da América
e México

Centro
Central

Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicardgua
e Panama

Regional

Centro Regional Caribe

Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Dominica, Granada,
Guiana, Haiti, Jamaica,
Reptiblica Dominicana, St.
Kitts e Nevis, Sdo Vicente e
Granadinas, Santa Lucia,
Suriname e Trinidad e
Tobago

Centro Regional Andino

Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela

Centro Regional
Sul

Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e
Uruguai
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a) Elaboracdo de estudos de factibilidade e projetos técnicos.

b) Assessoria especializada no desenho de metodologias, estratégias e instrumentos de
andlise.

c) Implementacdo e administrac@o gerencial de projetos.

d) Desenho e realiza¢ao de cursos especializados de capacitacio e educacao.

e) Desenho e manipulagcdo de mecanismos e redes especiais.

f) Elaboracio e manipulagdo de sistemas, difusdo de informacao, documentacao e diferentes
meios de comunicagao.

g) Organizacgdo de féruns técnicos e politicos, feiras, exibi¢des e outros eventos.

h) Edicao, desenho e publicacdo de livros; produgao radiofonica e de videos.

Ao longo de sua histdria institucional, o IICA tem desenvolvido capacidade suficiente de se
transformar para estar a altura das novas demandas das sociedades americanas e das agendas
internacionais. Em consonéancia com esta trajetdria, recolhe o mandado dos Paises Membros para que,
ao mesmo tempo que brinda sua cooperagao técnica aos paises, implemente um intenso processo de
transformacao institucional. Desta maneira, poderé enfrentar melhor os desafios das sociedades que
vivem processos acelerados de mudanga e que exigem respostas rapidas, eficientes e flexiveis.

A firme decisdo de melhorar e crescer, com uma clara orientacao em direcio da exceléncia e qualidade,
esta rendendo frutos.

O IICA € hoje uma institucdo sélida, enraizada nas realidades dos paises que o integram, com um
enorme potencial informativo, tecnolégico, administrativo e cognitivo, visando ao desenvolvimento
sustentdvel da agricultura das Américas.



A COOPERACAO TECNICA

Em consonancia com a inser¢io internacional dos paises e com os mandatos estabelecidos no Plano de
Médio Prazo 1998-2002, o Instituto tem desenvolvido esfor¢os hemisféricos nas seis principais 4reas
estratégicas de sua cooperacdo técnica. O IICA centraliza seus esfor¢os em acompanhar os paises em
seus processos de negociacdes comerciais; no refor¢o da sanidade agropecudria e da inocuidade de
alimentos; no desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas e no fortalecimento de suas redes e sistemas
de tecnologia; em seus planejamentos de desenvolvimento rural, concentrados na geragdo de
investimentos e em emprego, no desenvolvimento de microempresas com perspectivas tematicas de
género, mulher e jovens; em seus processos de transformagao das institui¢des de educag@o e capacitagdo
agropecudria média e superior, de seus curriculos académicos e de formagao de recursos humanos; bem
como nos importantes processos de informacgdo e de comunicagdes, recursos fundamentais para a
tomada de decisdes e o desenvolvimento agroalimentar e rural das Américas.

POLITICA E COMERCIO

Para os paises, o comércio, as negociagdes comerciais, suas técnicas e a informagdo, assim como a
implementacdo dos acordos, o fomento das exportacdes e dos mecanismos internos de mercado,
constituem elementos-chave nos processos de inser¢@o internacional e de integracdo. Nessa drea, o
objetivo da cooperagdo do IICA foi o de colaborar com os paises no sentido de que estes tenham maior
capacidade para a) negociar e administrar acordos comerciais agropecudrios; b) harmonizar politicas
para a agricultura; e c) formular e executar estratégias, politicas e programas destinados a aumentar a
competitividade.

CIENCIA, TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS

A pesquisa e a transferéncia de tecnologia, bem como a inovagdo tecnolégica ao longo da
cadeia “da fazenda & mesa do consumidor”, sio ferramentas essenciais e prioritirias na
perspectiva integral da competitividade, da integridade e da produtividade nos contextos de
abertura, integragdo e hipercompetitividade.

Nessa 4rea, o objetivo da cooperagdo do IICA tem sido o de colaborar com os paises para que
consigam adquirir maior capacidade de: a) elaborar politicas tecnolégicas; b) criar e
consolidar sistemas nacionais e hemisféricos; c) facilitar a transferéncia internacional de
conhecimento; e d) fomentar o desenvolvimento institucional para o manejo sustentdvel dos
recursos naturais.

SANIDADE AGROPECUARIA E INOCUIDADE DE ALIMENTOS

A sanidade agropecudria e a inocuidade de alimentos, associadas ao comércio e, ainda,
como assuntos de saude publica, sdo amplamente necessdrias e crescentemente avaliadas
pelos paises. Nessa area, o objetivo da cooperacdao do IICA tem sido o de colaborar com
os paises e suas institui¢cdes afeitas a sanidade e a inocuidade de alimentos para que estas
alcancem maior capacidade de formular e executar politicas e programas que visem a que
os produtos de origem animal e vegetal cumpram com as mais rigorosas normas de sanidade
e higiene e possam, assim, competir com vantagem nos mercados internacional e nacional.



DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

O desenvolvimento rural sustentdvel, visto como desenvolvimento de um conjunto de atividades
agricolas e ndo-agricolas territorialmente localizadas no 4mbito de determinadas regides e localidades,
constitui importante via para concentrar as agdes voltadas ao aumento da competitividade e da capacidade
humana, bem como para influir nos desequilibrios regionais que se estdo produzindo nos paises.

Nesse campo, o objetivo da cooperacdo do IICA tem sido o de colaborar com os paises com vistas a que
tenham maior capacidade para elaborar politicas e executar estratégias e programas de desenvolvimento
rural que contribuam para aumentar a competitividade e reduzir a pobreza rural.

Para apoiar de maneira mais efetiva as acdes do Instituto rumo ao incremento das capacidades dos
paises, definiu-se um campo prioritério de agdes, orientado ao melhoramento das condi¢Ges de vida nas
comunidades rurais.

EDUCACAO E CAPACITACAO

Atualmente, a capacitacdo e a educacdo afiguram-se como de suma importancia para atingir-se a
suntentabilidade da agricultura e do meio rural sobre bases eqiiitativas, competitivas e de gerenciamento
agroempresarial dos recursos naturais e do meio ambiente.

Nesse contexto, o objetivo do IICA tem sido o de colaborar com os paises, suas universidades,
centros académicos e organizacdes de produtores, com vistas a elevar suas capacidades de:
a) planejamento estratégico para o desenvolvimento académico, a atualizagdo curricular e a
capacitagdo pedagdgica; e b) construir mecanismos e redes de intercAmbio e de cooperagdo
horizontal.

INFORMACAO E COMUNICACOES PARA O DESENVOLVIMENTO

A informagdo e as comunicacgdes para o desenvolvimento representam um dos mais
poderosos instrumentos no incremento da competitividade, no aproveitamento das
oportunidades de mercado e de investimento, na diminui¢do de custos e na elevagio
das capacidades. Nos contextos de abertura e integrac¢do, a informagido e as
comunicac¢des constituem meios estratégicos para o desenvolvimento equilibrado das
regides, o aproveitamento do potencial produtivo e comercial € o aumento das
capacidades humanas.

O objetivo da cooperagdo do IICA, nesse sentido, tem sido o de promover a utilizagdo
de meios modernos de comunicagdo, assim como intercimbio, acesso, manejo e analise
de informacédo relevante entre as organizag¢des especializadas nessa 4rea.
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APRESENTACAO DO DIRETOR DO CENTRO
REGIONAL SUL DO IICA

A assinatura do Tratado de Assungao, firmado pelos Governos de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, completa dez anos de importantes realiza¢des, que
permitiram inserir a Regido nos atuais cenarios mundiais de integragoes
regionais e de blocos.

O alcance e o potencial do MERCOSUL encontram-se a vista: nesses dez anos,
¢ impossivel negar as vantagens advindas das altera¢des radicais que deixaram
para tras uma configuragao geopolitica na qual os paises da Regido competiam
diretamente entre si na disputa pelos mercados externos.

Os avangos alcangados pelo MERCOSUL animaram os paises da Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), constituida por Bolivia, Colombia, Equador, Peru e
Venezuela a buscar uma aproximagao estreita junto aos paises do Cone Sul,
com a finalidade de engendrar um bloco sélido, o que levaria a uma integragao
comercial completa de toda América do Sul.

Obviamente, nem tudo foi éxito. O simples fato de a maioria dos s6cios estar
indicando a necessidade de um “relangamento” do processo, com a finalidade
de emprestar maior dinamismo do que o que se tem mostrado nos ultimos
meses, indica que sdo indispensaveis alguns ajustes que permitam uma maior
eficiéncia e evitem um esgotamento desse processo.

Tém surgido, como era de se esperar, problemas novos, os quais devem ser
resolvidos com presteza. O surgimento de focos de enfermidades no gado e nas
plantas torna imprescindivel a necessidade de uma maior integragao regional, como
condigdo para evitar uma desqualificagido que poderia afetar o conjunto de Paises.

Conquanto se tenha avangado consideravelmente no tema da sustentabilidade da
producdo agropecuadria, fica também evidente que resta muito por fazer caso se
deseje evitar uma crise de maiores proporgdes, no médio prazo. No artigo
“Semeadura direta e Biotecnologia, uma oportunidade para 0o MERCOSUL?”, é
colocado um roteiro sobre o que se deveria fazer com relagdo a esse tema,

incorporando a ciéncia e a tecnologia ao desenvolvimento.

Agricultura no MERCOSUL, Chile.e Bolivia
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Neste anuario, sdo apresentadas também realizagoes e avangos. O Chile obteve,
nos ultimos 25 anos, um impulso sem precedentes na América Latina, como
exportador de frutas e hortaligas frescas. E, embora o conjunto de situagoes
caracteristicas e estratégias usadas pelos produtores chilenos ndo seja exatamente
extensivel, a experiéncia pode deixar ensinamentos valiosos, tanto de éxitos
como das limita¢Ges e fracassos.

No artigo “O MERCOSUL agroalimentério e a Asia-Pacifico”, o autor reconhece
a capacidade dos paises do bloco MERCOSUL, os quais, apesar de ndo poderem
mostrar notorias vantagens comparativas em tecnologia, como no caso do
Estados Unidos da América, nem uma mao-de-obra barata e abundante, como
no caso dos paises da Asia-Pacifico, tém claras vantagens na abundancia de
recursos naturais. Levando em consideragdo somente os quatro paises que
configuram o0 MERCOSUL, estes contam com treze milhdes de quilometros -
quadrados de diversos microclimas e zonas ecologicas, o que faz com que o
bloco regional tenha como denominador comum sdlidas vantagens
comparativas na cadeia agroalimentar. Isso levara a que o bloco se converta,
mais cedo ou mais tarde, num grande protagonista do comércio mundial de
alimentos, o que sera refor¢cado pelo potencial do mercado asiatico, cuja

proximidade com a Regido se fara por meio do Chile ou do grupo de paises do
CAN.

No entanto, a politica de subsidios dos paises altamente desenvolvidos ¢ uma
barreira importante, que limita e poe um freio as possibilidades desse processo,
o que necessita ser analisado pelos governos, para que, em bloco, apresentem
posig¢oes claras sobre o assunto.

No trabalho “A Politica Agroalimentaria do MERCOSUL. A Contribuigdo
dos Organismos Internacionais”, ¢ destacada a importincia destes tltimos em
influir sobre a visdo dos formadores de opinido e as instituigdes que decidem
sobre as politicas do setor agropecuario, o qual ndo pode ser analisado como um
setor primario desligado das aliangas estratégicas entre Estados, das redes de
cooperagdo e informagdo, dos programas de cooperagao técnico-cientificos de
geracdo e transferéncia e com uma forte e congruente integragao junto ao setor
privado.

Todos os demais artigos indicam as enormes potencialidades, embora
ndo desenvolvidas em sua plenitude, de converter-se o MERCOSUL + Bolivia
+ Chile, no curto prazo, em um dos principais celeiros do mundo. Esse ¢ o
resultado das analises que sdo feitas sobre o que os agronegdcios podem
significar no futuro da Regido.

18
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A Diregdo Regional Sul do IICA busca apresentar, neste anudrio, assim como
nos anteriores, propostas de discussao que nao sejam apenas desafiadoras, para
fazer avancar essa aventura comum entre os paises € os organismos de cooperagao
técnica, como o IICA, para desenvolver o setor dentro dos paises do
MERCOSUL, visando a especializacao produtiva no negdcio de alimentos; mas
também para mostrar, por meio de cifras, quadros e estatisticas, 0s novos
caminhos que estdo sendo abertos e os sucessos alcancados nos escassos dez
anos de vida que tem o Tratado de Assungao, desde que foi firmado, em 1991.

Helio de Macedo Soares
Diretor Regional Sul - IICA

Agricultura no MERCOSUL, Chile,e Bolivia
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12 SECAO

POTENCIALIDADES E PROBLEMATICA DA
PRODUCAO AGROALIMENTAR DO MERCOSUL



O MERCOSUL AGROALIMENTAR E A ASIA DA

COSTA DO PACIFICO

A caracteristica central da época
histdrica na qual vivemos ¢ a aceleragdo do ritmo
da globalizacdo do sistema produtivo mundial,
impulsionada por uma formidéavel revolugio
tecnoldgica sustentada nos adiantamentos
registrados em matéria de informatica e
telecomunicagdes, a0s que comegam a somar-se agora
os incessantes avangos no terreno da biotecnologia.

O avanco da globaliza¢do implica uma
tendéncia voltada para uma crescente abertura
internacional das economias. Ano apds ano, o
comércio mundial aumenta a um ritmo superior a
média do crescimento da economia mundial e os
investimentos estrangeiros diretos crescem ainda
mais que as transagdes comerciais.

Neste contexto global de abertura
econdmica generalizada e exacerbacdo da
concorréncia internacional, ja ndo é vidvel gerar
vantagens competitivas que ndo estejam sustentadas
em soOlidas vantagens comparativas. A Gltima
grande crise financeira internacional, desatada em
meados de 1997 no sudeste asidtico. revelou
precisamente o esgotamento de um modelo de
desenvolvimento, outrora exitoso, fundado na
criacdo artificial de vantagens competitivas.

E impossivel formular uma estratégia
eficiente se ndo se parte de um diagndstico correto.
Isto implica assumir que, diferentemente ao que
acontecia nas décadas anteriores ao fendmeno da
globalizacio, nas condi¢des do mundo de hoje, cada
vez existem menos possibilidades de encarar o
desenvolvimento de atividades econdmicas que nao
sejam imediatamente competitivas em nivel
internacional.

As vantagens comparativas podem ser de trés
tipos: uma mao-de-obra abundante e barata; um
alto e incessante desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e uma provisdo de recursos naturais.
Sobre esses trés tipos de vantagens comparativas,
estda em andamento uma drdstica e profunda
redefini¢do da geografia econdmica mundial.

* Presidente do Instituto de Planejamento Estratégico.

22 Agricultura no MERCOSUL, Chile e Bolivia

Jorge Castro”

Esse novo desenho apresenta duas
particularidades cada vez mais nitidas. Em um
extremo, os Estados Unidos, e potencialmente os
outros paises altamente desenvolvidos, sdo os
receptores privilegiados dos investimentos em alta
tecnologia. No outro extremo, os paises da regido
asidtica da costa do Pacifico, encabecados pela
Reptiblica Popular da China, tendem a atrair ao seu
territdrio os investimentos vinculados com os setores
de mio-de-obra intensiva.

Dentro desse quadro geral, que
evidentemente apresenta excegdes para casos
pontuais, os paises do MERCOSUL apresentam
outra peculiaridade, que constitui o principal eixo
estratégico de suas possibilidades de inser¢io na
nova economia mundial. Suas principais
vantagens comparativas ndo residem na alta
tecnologia, como acontece com os Estados
Unidos, nem na mao-de-obra abundante e
barata, como acontece na regido asidtica da costa
da Asia Pacifico: residem na notéria abundancia
de recursos naturais nos seus territorios.

Todos os paises do bloco regional tém como
denominador comum suas fortes vantagens
comparativas na cadeia agroalimentar. Essas
vantagens comparativas, surgidas dos recursos
naturais da produgdo primdria, existem e tendem a
valorizar-se cada vez mais. O MERCOSUL estd em
condi¢des de converter-se, em poucos anos, num
grande protagonista do mercado mundial de
alimentos, uma drea de demanda inexoravelmente
crescente. Nesse terreno, o bloco regional estd em
perfeitas condi¢des de competir exitosamente
com qualquer pais ou bloco de paises do mundo,
inclusive, obviamente, com os Estados Unidos.

No entanto, os paises produtores que dispoem
de vastos recursos naturais, como € o caso de todo o
MERCOSUL, estio obrigados a trabalhar
incessantemente para manter essas vantagens
comparativas. Ao incorporar valor agregado, as
citadas vantagens comparativas se convertem em
efetivas vantagens competitivas.



A constante melhoria da produg@o primaria,
a partir da continua absor¢do dos tdltimos avangos
tecnoldgicos, em particular das mais recentes
inovagdes biotecnoldgicas, e de normas cada vez
mais exigentes em matéria de qualidade e
salubridade, transforma-se em regra inevitdvel para
conservar essas vantagens comparativas.

Entretanto, a especializacdo primadria de
origem agropecudria constitui hoje somente o
primeiro elo do mercado dos alimentos, que, para
adquirir cardter competitivo, requer um altissimo
nivel de produtividade. Uma especializacdo
competitiva ndo se pode restringir, entdo, a
produgdo primdria. Tem que se estender a totalidade
da cadeia agroalimentar. S6 assim se pode
conseguir uma base suficientemente sélida para
sustentar, em termos econdmicos, a alta tecnologia
necessdria para competir no mercado de produtos
de alto valor agregado.

A REFORMULACAO DO MERCOSUL.

Desde sua implementagao, no inicio de 1991,
o MERCOSUL tem constituido um formidavel
éxito histérico. Num periodo historicamente
breve, os paises da regido tém avancado num
acelerado processo de integragdo cujos resultados
estdo a mostra, sobretudo no terreno da
multiplicac¢do do intercAmbio comercial entre seus
membros e na conseqiiente atracdo de uma forte

corrente de investimentos estrangeiros diretos.

Porém, as novas circunstincias internacionais
exigem ir mais adiante. Deve-se lembrar que a
criacio do MERCOSUL, com o Tratado de
Assungdo, assinado em 1991, esteve acompanhada
por uma simultinea abertura externa das economias
locais de seus paises membros, especialmente do
Brasil e da Argentina. Porque o MERCOSUL
sempre esteve concebido como uma resposta
conjunta dos paises da regido aos desafios
apresentados pela aceleracdo do ritmo da
globalizagcdo da economia mundial.

O MERCOSUL, como projeto econdmico e
politico, jamais foi tragado como a edificacdo de
uma muralha fortificada para isolar a economia da
regifio das grandes coordenadas da economia mundial.
Muito pelo contrério, tratou-se de gerar uma
plataforma comum de langamento para melhorar as
condi¢des de insercdo das economias de cada um
de nossos paises no cendrio da globalizagdo, que
estabelece regras de jogo cada vez mais exigentes
em matéria de competitividade internacional.

Dessa perspectiva, o MERCOSUL
agroalimentar constitui o caminho estrategicamente
apropriado para a necessdria reformulac¢io do bloco
regional, que exige um repensar profundo das
suas condic¢oes de inser¢do no mercado mundial,
encarada através da 6tica do regionalismo aberto.

Deve-se apostar licida e deliberadamente na
especializag¢do produtiva do MERCOSUL no setor
dos alimentos. Numa economia globalizada, o
caminho da especializa¢do produtiva na cadeia
agroalimentar é, para nossos paises, a base estrutural
para alcancar melhores niveis de produtividade, que
permitirdo alcangar maiores niveis de expansio
econdmica e atrair maiores volumes de investimento
nacional e estrangeiro. Essa é a via para alcancar
uma crescente diversificaciio industrial de todas as
economias da regio.

Os prazos de resolugdo para este redesenho
estratégico do MERCOSUL se abreviam
drasticamente em funcéo da aceleragdo do ritmo de
configuragdo da ALCA, que surge das negocia¢des
iniciadas entre o Chile e os Estados Unidos, do
impulso que lhe confere a posse da nova
administrag@o norte-americana e da agenda proposta
para a proxima reunido de cipula dos presidentes
americanos, que se realizard em abril, no Canada.

A ROTA DO PACIFICO.

Essa nova visado estratégica, necessdria para
o fortalecimento do MERCOSUL, a partir de forte
especializagio produtiva nos diferentes elos da
cadeia agroalimentar, estd indissoluvelmente
vinculada as perspectivas abertas pelo constante
crescimento da demanda dos paises da regido
asidtica da costa do Pacifico, que, junto a economia
norte-americana, constituem, em seu conjunto, a
outra grande locomotiva que guia a economia
mundial.

As estimativas dos organismos especializados
indicam que a metade do crescimento da demanda
internacional de alimentos estara concentrada nesses
paises, encabegados pela China, uma nagdo que
possui uma populagdo ao redor de 1 bilhdo e 250
milhdes de habitantes (aproximadamente 20 % da
populag¢do mundial), que, ha mais de duas décadas,
tem um ritmo de crescimento anual préximo a 10%
e que estd as vésperas de completar a abertura
de sua economia através do seu iminente
ingresso na Organizacio Mundial de Comércio
(OMC).

Agricultura no MERCOSUL, Chile e Bolivia 23



As perspectivas que indica o imenso
mercado chinés deve-se acrescentar a
potencialidade de outros mercados consumidores,
do tamanho da India, com mais de 1 bilhdo de
habitantes € um acelerado ritmo de crescimento
econdmico, da Malasia, da Indonésia e de outros
paises do sudeste asiatico. Tratam-se, em todos os
casos, de populagdes que vivem de baixissimos
niveis de consumo e que, em conseqii€ncia, na
medida em que elevam seu patamar de vida,
voltam-se massivamente para um maior consumo
de alimentos.

Nesse sentido, as limitagdes ecoldgicas da
regido asidtica da costa do Pacifico para satisfazer
a crescente demanda alimentar de suas vastissimas
populacdes oferecem uma oportunidade tnica
para os paises do MERCOSUL em seu caminho
para se converterem, em pouquissimos anos, nos
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principais protagonistas do mercado mundial
de alimentos.

Desse fato também decorre a importancia
crucial que possui o fortalecimento da associag@o
estratégica entre o MERCOSUL e o Chile. E através
dos portos chilenos sobre o Oceano Pacifico que no
futuro haverido de circular as fortes correntes
exportadoras agroalimentares de todos os paises da
regido em direciio a zona de maior crescimento da
demanda mundial de alimentos.

O projeto do Corredor Bioceanico, destinado
a unir o porto de dguas profundas de Sepetiba, nas
proximidades do Rio de Janeiro, a seu similar de
Mejillones, no norte do Chile, constitui um exemplo
desse caminho para a constru¢io de um
MERCOSUL bioceanico, plenamente integrado a
economia mundial.



A COMPETITIVIDADE DO SETOR
AGROPECUARIO DO MERCOSUL

No ano de 2000, os agricultores do mundo
todo obtiveram a maior colheita da histéria, ao
recolher 1 bilhdo e 900 milhdes de toneladas de
graos. No entanto, esta produgio ndo foi suficiente
para compensar o crescimento da populagdo: com
relacdo a 1986, a disponibilidade de grios per capita
diminuiu 6%. Hoje, situa-se, em nivel mundial, em
325 Kg por habitante.

No MERCOSUL, opostamente, a
disponibilidade de gridos per capita aumenta
constantemente. Passou de 500 Kg per capita, no
inicio da década de 90, aos 800 kg atuais. E, apesar
do grande crescimento da utilizagdo interna de
cereais e oleaginosas, 0o MERCOSUL converteu-se
em um grande abastecedor mundial desses insumos
alimenticios bésicos. Ao mesmo tempo, expandiu
suas exportagdes de proteinas de origem animal, em
grande parte produzidas a partir de graos bésicos.

Este fendmeno ocorreu em um marco
internacional dominado pela persisténcia de travas
ao comércio de produtos agricolas. Ainda que, nos
anos 90 e sobretudo apds a assinatura da Rodada
Uruguai do GATT, tenha havido uma tendéncia a
liberacdo do comércio de alimentos, o predominio
do protecionismo, a producgio e exportagdo
subsidiadas, na maior parte dos paises desenvolvidos
e em muitos paises em desenvolvimento,
constituiram um forte contrapeso.

Isso ressalta ainda mais a performance do
MERCOSUL agroalimentar, refletindo a
extraordindria competitividade, construida a partir
da mudanga tecnoldgica e da criacdo de uma nova
estrutura exportadora. Isso lhe permitiu atender a
demanda crescente dos novos clientes de alimentos,
especialmente os paises asidticos. Se o crescimento
do MERCOSUL nio tivesse sido engendrado, essa
demanda teria determinado uma explosao dos precos
agricolas.

Repentinamente, 0 MERCOSUL converteu-se

Héctor Huergo®

em forte gerador de precos e hoje existe a percepc¢ao
de que € a nova reserva mundial de alimentos. Esta
€ uma tematica central num mundo que tem deixado
de contar com estoques oficiais € no qual as terras
ndo-cultivadas nos paises desenvolvidos tém se
reduzido a seu nivel minimo.

Os dois grandes componentes que explicam
esta expansdo da producdo sdo a incorporagdo de
novas terras € o aumento da produtividade.
No primeiro caso, o fendmeno se expressa
fundamentalmente no Brasil e no Paraguai. Na
Argentina, o que predomina é o salto de
produtividade, fruto de uma revolugdo tecnoldgica

sem precedentes.

Ao mesmo tempo, tem-se produzido uma
especializacdo regional, impulsionada pela tendéncia
de valorizar as vantagens competitivas
agroecoldgicas. Assim, o Brasil potencializou a
producdo de cultivos tropicais e subtropicais,
desarticulando seus esforcos para os cultivos
tipicos de zonas temperadas-frias. Dessa maneira, a
Argentina converteu-se em um forte produtor e
abastecedor de trigo para o mercado brasileiro, o
maior importador mundial desse cereal.

A expressdo mais contundente da expansdo
agropecuaria do MERCOSUL € o que ocorreu com
a soja. A soja converteu-se num insumo fundamental
da producdo de proteinas animais. Esse apetite
pelas proteinas animais foi a mais dramadtica
mudanga do tltimo meio século: passou-se de um
consumo per capita de 17,2 quilogramas por
habitante em 1950, aos 36 quilogramas atuais. A
produ¢@o mundial, no mesmo periodo, passou de
44 milhdes de toneladas as mais de 200 atuais.

Os produtos pesqueiros contribuiram para
satisfazer essa demanda, mas a sobrepesca originou
um colapso nos locais de pesca em nivel mundial.
A producio de porcos e frangos quadruplicou. A
aquicultura substituiu parcialmente a pesca. E estas

* Diretor do Clarin Rural, Jornal Clarin, Buenos Aires, Argentina.

Ex-Presidente do INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), Argentina.

Diretor da Consultoria Solution Partners.
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atividades de transformacg@o de proteinas vegetais
em protefnas animais provocaram uma explosdo na
demanda de soja. E esta converteu-se na nova
colonizadora do MERCOSUL.

A producdo de soja atingia apenas 17 milhdes
de toneladas em 1950. Concentrava-se na China e
nos Estados Unidos. Agora a produgao supera 150
milhdes de toneladas. A terca parte, ou seja, 50
milhdes de toneladas, sdo produzidas no
MERCOSUL. E, ainda que também cresca a
producdo nos EUA, had diferencas de
competitividade muito evidentes, que sO se
compensam por meio de mecanismos de subsidios.
Os mecanismos de sustentacido estabelecidos pela
politica agréria norte-americana nio sdo outra coisa
além de uma acdo defensiva frente a competitividade
alcangada pelo MERCOSUL.

Essa competitividade baseia-se na alta
produtividade de soja na regido, ao que se somam o
baixo prego da terra e a possibilidade de operar em
escala. O trabalho das companhias de sementes
permitiu contar com variedades adaptadas para cada
sub-regido. O desenvolvimento da semeadura direta
teve um papel decisivo, ao permitir reducdes
substanciais de custos ao mesmo tempo que
propiciava maior sustentabilidade aos sistemas.
Passou-se de um modelo de rotagdo agricola
pecudria a um modelo de agricultura permanente, o
que significou ganhar terras para a agricultura. A
abertura economica dos anos 90 permitiu
incorporar tecnologia também a outros cultivos
(principalmente ao do milho), com o que se facilitou
a elaboracdo de um modelo agricola intensivo e
sustentavel.

Assim, os rendimentos unitdrios da soja na
Argentina e no Brasil sdo similares aos dos EUA.
Os custos de producdo sdo inferiores, gragas a
possibilidade de operar grandes extensdes. Na
Argentina, o processo de ganhar escala aconteceu
através de diferentes mecanismos, como os pools
de semeadura ou o crescimento de grandes
operadores.

A isso soma-se a extraordindria infra-estrutura
criada nos udltimos anos, com uma industria
processadora instalada em portos préximos a zona
de produgdo. A dragagem dos rios permite a
operagio de grandes navios graneleiros, barateando
os fretes. No caso da Argentina, tem-se gerado uma
brecha muito favordvel em relacido ao principal
competidor mundial, os EUA, gracas ao sistema
portudrio do Rio Parana.

26 Agricultura no MERCOSUL, Chile e Bolivia

Enquanto nos EUA as zonas de producao se
encontram a 1.500 km dos portos de ultramar,
obrigando o transito por barcagas através do Rio
Mississipi, na Argentina os graos chegam aos portos,
sdo processados e carregados diretamente em
grandes graneleiros. Ainda que se necessite
(por enquanto) de um sistema ferrovidrio ampliado,
a proximidade dos portos permite a operagdo
competitiva através do transporte em caminhdes. A
questao muda quando, gracas as novas variedades,
se cria a possibilidade de ampliar o cultivo de soja
para outras regioes. Esse é o desafio atual da
Argentina, cujo entrave € a falta de armazenagem e
transporte ferroviario em zonas distanciadas dos
portos.

No Brasil, se desenvolve atualmente o mesmo
processo, com um grande esfor¢o para converter o
Rio Amazonas na via mais econdmica para chegar
aos portos maritimos. A via Parana-Tieté e a hidrovia
Paraguai-Paran4, junto com o desenvolvimento do
sistema ferrovidrio, garantem a continuidade do
processo de expansdo agricola do MERCOSUL
impulsionado pela soja.

A expansdo da soja foi acompanhada pelo
crescimento da produgdo de grios forrageiros, cuja
demanda cresce juntamente com a das proteinas
vegetais. Na produ¢@o moderna de frangos, porcos,
leite, peixes em estabelecimentos de psicicultura,
etc., requer-se uma fonte energética. E esta é provida
pelos graos forrageiros, principalmente o milho. No
MERCOSUL ja se produz 60 milhdes de toneladas
de graos forrageiros. O Brasil contribui com 30
milhdes de toneladas de milho e a Argentina com
15. O resto € sorgo granifero e outros graos
menores, como a aveia, a cevada nao utilizada pela
industria cervejeira e o centeio.

Gracgas a expansao do milho e da soja do
MERCOSUL, a regidao tornou-se uma
exportadora muito importante de carne de
ave. O Brasil é o segundo exportador
mundial de frangos, atendendo a mais de 50
destinos. E uma expressio de como a
producdo competitiva na base permite gerar
algumas industrias derivadas, que implicam
uma exploracdo de novas cadeias de valor. O
mesmo acontecerd no futuro com a
producido de suinos. Nos laticinios, a
ampliagdo da producdo do MERCOSUL ¢
fenomenal, porém a expansdo da demanda
brasileira absorve todo o crescimento,
incluindo a forte oferta uruguaia, também
em alta.



Estas vantagens competitivas ndo se limitam
a producdo de graos e seus derivados mais
préximos, como aves e porcos. A pecudria bovina
é talvez o setor mais promissor, apesar dos
problemas sanitdrios que a afetam e que limitam
hoje o acesso aos mercados mais promissores. A
disponibilidade de terras para criagdo, a grande
provisao de matrizes (0 MERCOSUL conta com a
maior concentracdo mundial de vacas per capita) e
a possibilidade de utilizar insumos forrageiros
baratos, como o pasto, 0s graos, as proteinas vegetais
e os subprodutos da industria alimenticia (malte,
farelo de trigo e milho, derivados da cana-de-agticar,
etc.), asseguram um crescimento continuo de uma
producio de qualidade.

Assim, o MERCOSUL, que cresceu com a
soja, deve se preparar para tornar-se um grande
abastecedor de proteinas animais. Entretanto,

para isso, deve exercer uma forte acdo
negociadora, jd que a tendéncia prevalecente
¢ a agregacdo de valor em cada pais consumidor
de alimentos. E isso prejudica a possibilidade
de encaixar elos a partir de uma producdo
competitiva na base. Por isso, o grande desafio
€ conseguir criar condi¢des para que o potencial
agroalimentar do MERCOSUL se expresse,
evitando que suas vantagens competitivas
sejam capturadas através de mecanismos
protecionistas.

Ao mesmo tempo, 0s novos empresarios do
MERCOSUL devem preparar-se para operar em
cendrios ainda ndo totalmente definidos, o que
necessariamente implica sua internacionalizag@o.
Assim entendem os principais grupos
agroalimentares da regido, que tém aberto
operacgdes nos destinos mais promissores.
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O MERCOSUL ANTE OS SUBSIDIOS AGRICOLAS
DOS PAISES ALTAMENTE DESENVOLVIDOS

E dever de consciéncia dos que defendem a
liberdade, a justica, a democracia e o direito ao
desenvolvimento econdémico com igualdade de
oportunidades para todos lutar contra quaisquer
tipos de protecionismos que, limitando o acesso
aos mercados e a justa remuneragd@o dos produtos
agricolas e do agronegdcio, impedem a geracdo
de novos empregos e levam ao desemprego, a
miséria e a fome grande parte da humanidade,
que tem na agropecudria e no agronegocio sua tnica
alternativa de vida.

A histéria da humanidade tem sido de
exploracdo dos mais fracos pelos mais fortes e mais
ricos, com variacdo apenas da forma: guerras,
invasdes, escraviddo até a moderna dominacdo
econOmica, feita com instrumentos cada vez mais
sofisticados, como as reservas de mercado, barreiras
comerciais, subsidios, falsas barreiras sanitarias,
regimes de quotas, entre tantos outros.

As nacdes em desenvolvimento continuam
sendo, principalmente, produtoras e exportadoras
de produtos de origem rural, agropecudrios e
minerais, especialmente sob a forma de matéria-prima,
em geral do mesmo modo como ha cem anos ou
mais, ou seja, praticamente com quase nenhuma
agregacdo de valor.

Os principais produtos de exportacdo de
nossos paises no MERCOSUL sofrem brutalmente
com os mecanismos perversos do comércio
mundial estabelecidos pelos paises mais ricos do
mundo e dominadores dessas transagdes.
Exportamos grdos e ndo 6leos e carnes de aves e
de suinos produzidos a partir dos mesmos.
Exportamos couros na primeira fase de curtimento
ao invés de calcados e manufaturados.

Os primeiros obstdculos para nossas
exportacdes estdo na protecdo aos mercados
internos dos paises desenvolvidos, que taxam suas
importagdes de forma diferenciada, conforme
tenham ou ndo valor agregado e, portanto, tenham
gerado trabalho e riqueza em nossos paises. Assim

Joao Carlos de Souza Meirelles”

a soja, que exportamos para a Unido Européia, se
for em grdo tem imposto zero de importagio,
enquanto o farelo e o 6leo podem ter até 17% de
impostos. O couro bovino, se exportado cru, ou sob
a forma de wetblue, tem imposto zero de importagio,
ao passo que, se o for nas formas de crust ou
acabado, pagard 6,35%.

A odiosa e discriminatdria reserva de mercado
dos paises ricos, selecionando o estigio de agregacdo
de valor aos produtos do agronegdcio que melhor
lhes convenha, introduz a primeira e brutal
deformacdo no comércio mundial entre os paises
em desenvolvimento e os desenvolvidos, tanto do
ponto de vista de geracdo de trabalho e de riqueza
quanto de polui¢do do meio ambiente.

Nos dois exemplos anteriores, fica
identificado o comportamento perverso. No caso
da soja, convém aos paises desenvolvidos que
sejamos apenas produtores rurais, pois hoje
dominam, além do comércio internacional, também
o mercado de fertilizantes, defensivos e sementes,
especialmente transgénicas. Desejam que
exportemos apenas graos, dificultando assim a
mais elementar agregacdo de trabalho e de valor a
soja, através da exportagio, pelo menos, de dleo e
de farelo.

Quanto ao couro, toleram que cheguemos até
a fase do wetblue, a mais poluente, evitando assim
possiveis restricdes ambientais dos paises europeus,
nossos principais importadores.

Os 29 paises mais ricos do mundo,
reunidos na OCDE - Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
segundo dados da UNCTAD', subsidiaram sua
agricultura com US$ 366 bilhdes em 1998; e US$
361 bilhdes em 1999, ou seja, com praticamente US$
1 bilhdo por dia. As informagdes preliminares
indicam que a Unido Européia gastou US$ 147
bilhdes e os Estados Unidos US$ 97 bilhdes com
subsidios a agricultura em 2000!

* Secretario de Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado de Sao Paulo, Brasil.
! Organizagido das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento.
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Os subsidios desses paises ndo se restringem
aos incentivos aos produtores rurais, mas também
as exportacdes dos produtos do agronegdcio para
terceiros mercados, inviabilizando o regime de livre
comércio que tanto apregoam. O actcar exportado
por nossos paises por US$ 250/t sofre a concorréncia
do agicar europeu no mercado mundial, cujo custo
de produgdo é de US$ 750/t, portanto com um
subsidio de US$ 500/t.

O acordo de Marrakesh, que transformou o
GATT? em Organizag¢do Mundial do Comércio em
1994, definiu como de fundamental importancia uma
rodada de negociacdes em 1999, para evoluir no
“acordo agricola”. A reunido de Seattle, convocada
para discutir o “acordo agricola”, dentre outros
temas, de fundamental importincia para nossos
paises em desenvolvimento, foi o fracasso
conhecido.

Os membros do MERCOSUL sio parte do
Grupo de Cairns, que reline outros 13 paises
empenhados na abertura de mercados para o0s
produtos do agronegdcio e na discussao ampla das
relacdes comerciais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Entretanto, nada evoluiu e os niimeros dos
subsidios dos ricos em 2000 e as dificuldades com
as balancas de exportagio de nossos paises
confirmaram a gravidade e as contradi¢des do
momento que vivemos nas relacdes internacionais

Desde a década de 50, nossos paises
implantaram um modelo de desenvolvimento
baseado na industrializag¢do convencional: industrias
metaldirgicas, metal-mecanicas, quimicas e
automotivas, entre outras, o que era imprescindivel
para o nosso progresso. No entanto, nao houve o
simultineo desenvolvimento da agroindustria,
capaz de gerar emprego e renda nas cidades do
interior responsaveis pela producéo rural.

Hoje, o maior problema dos paises em
desenvolvimento, MERCOSUL incluido, é a
geragdo de trabalho. A indistria convencional
moderna € obrigatoriamente desempregadora, pois
tem que se automatizar. O comércio € cada vez mais
de auto servico e serd rapidamente eletronico.
Ambos e o setor de servigos exigem cada vez mais
trabalhadores melhor qualificados.

2 Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio.

O tnico setor capaz de absorver um enorme
contingente de mao-de-obra com menor qualificagdo
profissional é o do agronegdcio. Na area rural, ndo
haverd grande aumento na demanda de méio-de-obra,
mas haverd principalmente na agroindustria, com o
maximo de agregacdo de valor ao produto
agropecudrio.

As restri¢des identificadas no comércio
internacional, que nos obrigaram a exportar
matéria-prima para gerar emprego € riqueza em
outros lugares, deixaram enorme espago para um
imediato e gigantesco processo de transformacdo em
nossos paises, através do agronegdcio, entendido
como o resultado das cadeias produtivas de origem
agropecudria.

Temos tudo para fazé-lo. Somos tradicionais
produtores e exportadores de produtos
agropecudrios. Temos condi¢des de expandir nossa
agroindustria e sobretudo de certificar, segundo as
regras internacionais, a qualidade de nossos
processos produtivos e produtos finais.

E imprescindivel e inadidvel, para tanto, que
construamos de uma vez por todas um MERCOSUL
sélido, forte e eficiente, resultado da decisdo
politica efetiva de cada nagao. MERCOSUL que
compare¢a como bloco monolitico nas negociagdes
com outros blocos e paises e que tenha uma agéo
conjugada e tnica de comercializagdo de seus
produtos com terceiros mercados.

Esse o imenso desafio que temos de
enfrentar juntos!
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A POLITICA AGROALIMENTAR DO MERCOSUL.
A CONTRIBUICAO DOS ORGANISMOS

INTERNACIONAIS

Nunca foi tdo evidente, como nestes ultimos
anos do fim do século, as profundas mudangas que
tem vivido o setor agricola de nossos paises, os do
MERCOSUL e os de toda nossa América Latina e
Caribe.

Essa tem sido uma regido historicamente
produtora de alimentos, matérias-primas e
commodities. Durante todo este século, que
estamos terminando, nosso papel dentro do cendrio
internacional foi subministrar diversos tipos de
alimentos a0 mundo como matérias-primas para sua
elaboracio final nos paises desenvolvidos, onde se
concentrou o consumo com capacidade de compra.

Talvez os casos mais paradigmaticos sejam
os do cacau, da batata, do milho, da carne bovinae
também dos frutos tropicais e dos produtos do mar.

A regido formada pelos seis paises do
MERCOSUL ampliado, antes de sua conformagao
como bloco econémico comercial e até hoje, tem
sido uma regido fundamentalmente produtora de
alimentos de clima temperado para a exportacao.
Trigo, cevada, arroz, soja, milho, sorgo, laticinios,
carne bovina e ovina e fibras té€xteis como algodao,
linho e 14a.

Nesse cendrio, a agricultura se especializou
como um setor especifico com suas peculiaridades
e exterioridades proprias e conseguiu, nos ultimos
vinte anos, em todos os paises do MERCOSUL,
aumentos muito significativos e sélidos em seus
niveis de produtividade e rendimentos. Claro que
esses crescimentos e esta caracterizagdo de uma
agricultura extensiva produtora de commodities
criaram em nossos setores agropecudrios dois tipos
de estruturas empresariais, sociais e econdmicas.

A agricultura competitiva se concentrou nas
grandes empresas localizadas em zonas mais ricas,
com enormes contribui¢cdes de capital, tecnologia e
infra-estrutura. A média produgdo, que

Alvaro Ramos Trigo”

conformava o tecido social bésico de nossas areas
rurais, competiu com dificuldades; muitas vezes as
custas da degradacdo dos recursos naturais, como
os solos e a dgua, devendo suprir com altas doses de
agroquimicos 0 que 0s proprios recursos naturais,
por quantidade ou qualidade, ndo lhe
subministravam. Os pacotes tecnoldgicos foram se
concentrando em dar resposta a essa necessidade
de oferta de alimentos em grandes volumes e pouco
diferenciados.

A agricultura familiar e camponesa ficou
atrasada nesta disputa, limitando-se a um papel de
subsisténcia, reproducdo de sua prépria forga de
trabalho, residencial, ou produzindo
exclusivamente para o mercado interno e local.

Paralelamente, as mudangas nos modelos
econdmicos originaram um processo acelerado de
desindustrializagdo tradicional, gerando o espago
para o surgimento de uma nova forma de industria
estreitamente vinculada a fase agricola, que
comegou com a construcao de redes de integragdo
de ambas fases, para poder competir melhor em
determinados nichos de mercados.

Por um lado, esses fatos foram motivados pela
constante crise do preco das commodities. Por
outro lado, pelo processo imperfeito de liberagdo da
agricultura iniciado no GATT que, ainda que ndo tenha
abolido até hoje os subsidios, as travas e grande parte do
comércio administrado, gerou na OMC um cenério para
o estabelecimento de demandas e compromissos no
sentido da liberacdo, tracou regras insatisfatorias, mas
regras afinal, e criou em nossos setores empresariais
agricolas a consciéncia de que deveriam considerar a
negociacdo comercial como parte insepardvel das
funcdes de gestdo empresarial para os agricultores.

Parafraseando um grande General, que nao
falava da agricultura, mas sim da guerra, nds diriamos
que a agricultura era muito importante para deixa-la
s6 nas maos dos politicos.

* Ex-Ministro de Relagées Exteriores do Uruguai.
Ex-Ministro da Pecuaria, Agricultura e Pesca do Uruguai.

Consultor do IICA - Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura, Uruguai.
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Ao mesmo tempo que tudo isto acontecia em
nossa regidao, as economias de nossos paises se
abriam cada vez mais e, em 1991, se integraram com
a pretensdo de transformar a unido alfandegéria
imperfeitissima desses anos numa zona econ0mica
ampliada, o que, em uma filosofia de regionalismo
aberto, criou um MERCOSUL plataforma e nio
muralha, que permitiu vislumbrar novos tempos para
a competitividade de nossos setores exportadores,
que responderam crescendo na sua produgio e
produtividade e multiplicando os fluxos de
comércio.

Justo € dizé-lo, com grande expectativa, em
principio para as economias menores do bloco.
Estas se posicionavam em um mercado doméstico
ampliado que jamais tiveram e jamais alcancariam,
melhoravam seu poder negociador na OMC e, ao
mesmo tempo, este mercado doméstico se
transformava em um grande atrativo para captar
importantes capitais para a concorréncia
internacional. Também um espaco econdmico
ampliado, com segurangas juridicas no comércio,
permitia preparar empresas € setores
agroindustriais para acessar mercados mais
exigentes.

Ao impulso de todos esses sinais, aparecem
setores fortes e dindmicos em nossa regido, com
diferentes €xitos, como a fruticultura de clima
temperado, a horticultura, o plantio de arvores, a
cultura do salmao, o setor de laticinios, o setor
citrico e as frutas tropicais e a agricultura em grande
escala.

Por outro lado, os produtores familiares e mais
pobres continuaram relegados e o processo de
integracdo, sem intengdes, transformou-se mais em
elemento de marginalizagdo crescente que em
gerador de oportunidades de mercado. Estes setores
estavam - e estdo - distantes de poder enfrentar a
livre concorréncia nos mercados.

Os modelos de ajuste fiscal, desregulacdo e
reforma do Estado, em maior ou menor medida,
foram mudando os papéis da institui¢cdo
agropecudria em nivel de governo e em nivel de
agremiacdes de produtores e empresarios rurais.

No primeiro caso, em geral, foram restando
aos Ministérios de Agricultura fungdes subsididrias
e papéis residuais, perdendo forga para o interior
do poder dentro de cada Estado. No segundo caso e
salvo exce¢des muito notdveis, as agremiagdes rurais
foram se esvaziando de conteddo e

representatividade, por ndo entender os novos
cendrios e regras do jogo € por ndo encontrar um
interlocutor para o didlogo com os governos,
hierarquizados.

As desregulacées sdo adequadas se tracam
novas e mais modernas regras de jogo para que os
agentes privados operem com elas, liberando assim
sua energia criadora e sua capacidade de disputa. A
diminui¢do da interven¢ido do Estado e seu
desaparecimento dos mercados, com distor¢des
nocivas para o desempenho produtivo e comercial,
sd0 uma politica correta. Porém, sempre deve ficar
um espaco hierarquizado para as politicas setoriais
agricolas, as que deverdo ser de outra natureza.
Como, por exemplo, tecnolégica, adiantando-se aos
novos desafios da demanda e a integragdo de
processos de negocia¢ao comercial, de planejamento
da infra-estrutura indispensdvel para competir e
comercializar, de criacdo de um ambiente favoravel
para atrair o investimento, de corrigir distor¢des nos
mercados imperfeitos, ndo intervindo neles, mas
sim equiparando oportunidades aos diversos
participantes. Responsabilizando-se pelo
desenvolvimento integral das dreas rurais como
politica social para melhorar a qualidade de vida
das pessoas do meio rural e precisamente suas
oportunidades para inserir-se numa economia
competitiva de mercado. Politicas setoriais que
preservem os recursos naturais - patrimonio das
geracdes futuras. Politicas setoriais que assegurem
a inocuidade dos alimentos, 0 acompanhamento dos
processos. Politicas setoriais que estimulem a
criagdo de redes para poder driblar claramente
mercados desvirtuados e administrados como o das
commodities. Politicas setoriais pré-ativas no
MERCOSUL, que estimulem os fluxos de comércio
intrabloco e, por sua vez, as aliangas estratégicas
entre empresas e setores para competir fora do bloco.

Porque, além do anteriormente citado,
também nesse periodo ocorreu no mundo uma
revolug@o cientifico-técnica que transformou todos
os paradigmas econdmicos e comerciais, através das
ciéncias da informacao, das telecomunicagdes e da
biotecnologia. Todas elas, o transporte e a logistica
puseram os consumidores € 0 ambiente no meio da
questdo comercial.

Hoje, a agricultura € muito mais complexa e
necessita dos servicos da industrializagdo e
acondicionamento, das tecnologias informativas e
bioldgicas para poder atender as demandas de
consumidores cada vez mais exigentes € com
maior poder de compra. Por sua vez, a demanda
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de alimentos bdsicos requererd uma nova
revolucdo produtiva baseada na biotecnologia.

Em resumo, hoje a agricultura por si s6 ndo
€ mais passivel de ser analisada, entendida e muito
menos de ter fixadas politicas para ela. Hoje
devemos pensar em um setor agroalimentar
integrado e as politicas setoriais devem apontar para
isso.

A debilidade institucional do setor publico é
significativa e dai a necessidade de aliangas
estratégicas entre Estados, redes de cooperagéo e
informagdo, programas cooperativos de geragdo e
transferéncia cientifico-técnicos e articulacdo com
um novo setor privado integrado em redes. O
empreendimento com valentia e eficdcia sobre
os problemas sociais do modelo e da realidade
global e a concessdo de recursos financeiros para
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tais fins devem encontrar nos organismos
internacionais de cooperagdo técnica verdadeiras
alavancas para fortalecer as agdes do setor publico
para um novo setor agroalimentar e das organizacoes
sociais do meio rural, que também devem deixar
velhos paradigmas e comportamentos e dar um
salto qualitativo, criando novas oportunidades com
seu proprio esforgo e criatividade.

Uma alianca entre os organismos
internacionais de cooperacdo técnica, os de
financiamento e os governos da regido deve estimular
a cooperagdo horizontal e permitir encontrar espagos
de coordenagdo. Potencializar, assim, instrumentos
comuns, como a criagdo de redes para harmonizar e
melhorar o ajuste e a qualidade na formulacdo das
politicas para o setor agroalimentar, em um processo
de integracdo regional renovado como o
MERCOSUL.



SEMEADURA DIRETA

E BIOTECNOLOGIA:

UMA OPORTUNIDADE PARA O MERCOSUL

O MERCOSUL representa um desafio para
todos seus paises membros que consiste em
aproveitar as oportunidades e enfrentar as ameacas
que este brinda. A integragdo do MERCOSUL
deve ser o fundamento que permita melhorar os
niveis de produtividade de cada um dos paises e
empresas.

O fortalecimento do MERCOSUL
depende da capacidade de desenvolver uma visio
comum que permita a regido inserir-se exitosamente
nos circuitos econdmicos internacionais, a partir da
incorporacio de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, fatores de suma importancia para
incrementar os niveis de produtividade.

O MERCOSUL deve representar uma
oportunidade para que a ciéncia e a tecnologia se
incorporem permanentemente a atividade
econdmica. A drea agropecudria e os agroalimentos
devem ser o motor dessa integracdo, sendo a
agricultura sustentdvel e a biotecnologia
contribui¢des centrais para alcangar este objetivo.

A Situagdo Atual da Agricultura Sustentavel

A agricultura sustentdvel tem alcangcado um
desenvolvimento importante num mundo que tem
compreendido que se os ecossistemas naturais nao
forem preservados, o cultivo da terra nio serd uma
atividade vidvel para as proximas gera¢des. Em
1998, a produg¢do mundial de alimentos atingiu os 5
bilhdes de toneladas, dos quais 99% provém do solo.'

No século XX, com a contribuicdo da
ciéncia e da técnica, a produgio agricola cresceu
a uma taxa maior do que o crescimento
populacional mundial. Entretanto, os custos foram
enormes, em termos de erosdo dos solos, de
contaminac¢do e da demanda de dgua. Essa
situacao gerou fortes pressdes da opinido publica
para obrigar o repensar das formas de producao,
respeitando o meio ambiente.

Dr. Victor H. Trucco®

A esse respeito, Bourlaug assinala que:
“O desafio dos pesquisadores e agricultores de
todo o mundo, nos proximos 25 anos, consiste
em desenvolver e aplicar as tecnologias
capazes de aumentar entre 50 e 75% a
produtividade dos cereais e, mais ainda, em
fazer isto de forma econdémica e
ambientalmente sustentdvel”?.

A Semeadura Direta e seu impacto sobre o
ambiente global

A agricultura sustentdvel tem como base
fundamental o sistema de semeadura direta. Esse
tipo de semeadura compreende a eliminagdo dos
arados, o manuseio balanceado de nutrientes para o
controle de residuos apds o corte, ervas daninhas e
doengas e para as praticas racionais de controle de
pragas, contribuindo, dessa maneira, para uma
economia no uso da dgua.

Como beneficio adicional da semeadura
direta, pode-se evidenciar o aumento de matéria
organica que se produz nos solos, o que gera um
seqiiestro do carbono da atmosfera. Isso implica uma
contribui¢do da semeadura direta para atenuar o
efeito invernal.

Semeadura Direta e sua expansio no
MERCOSUL

Na tabela N° 1 podemos observar a adogao
da semeadura direta no mundo para a campanha
agricola 1998/99. Podemos apreciar, ainda, que os
Estados Unidos ocupam o primeiro lugar em
superficie de semeadura direta, com 19.347.000
hectares, seguidos do Brasil e da Argentina, com
11.200.000 e 7.270.000 hectares, respectivamente.
Ademais, vemos que o Uruguai e o Paraguai
também participam nos primeiros lugares,
ainda que sejam paises de superficie agricola
relativamente menor.

* Presidente da AAPRESID (Associagdo Argentina dos Produtores de Semeadura Direta).

' Bourlaug, 7° Encontro Nacional de Plantio Direto na Palha, 2000.

2 Idem
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Segundo Derpsch, a semeadura direta no
MERCOSUL multiplicou-se por 20 no periodo de
1987-97, ao passo que nos Estados Unidos
multiplicou-se por 4.,6.

Tabela N° 1: Superficie em semeadura direta
em diferentes paises, 1998/99

PAIS 1998/99
EUA 19.347.000
Brasil 11.200.000
Argentina 7.270.000
Canada 4.080.000
Austrélia 1.000.000
Paraguai 790.000
México 500.000
Bolivia 200.000
Chile 96.000
Uruguai 50.000
Outros 1.000.000
Total 45.533.000

Fonte: Rolf Derpsch, “Frontiers in Conservation Tillage
and Advances in Conservation Practice”.

Esse sistema de producgao tem transformado a
forma de produgéo agricola e constituido uma das
principais fortalezas do MERCOSUL. A Argentina,
o Brasil, o Paraguai e o Uruguai reuniram 23,5
milhdes de hectares em 2000, o que representa 40%
da semeadura direta que se realiza no mundo.

Por outro lado, se consideramos que existem
ao redor de 1 bilhdo e 400 milhdes de hectares de
superficie cultivdvel no mundo e que s6 58 milhoes
delas utilizam semeadura direta (4% do total),
podemos concluir que esse sistema ndo € responsével
pelo saldo preocupante de erosdo, degradacdo de
solos e contaminacdo de dguas que a agricultura
deixou no ultimo século. E, além disso, pode-se afirmar
que o sistema de semeadura direta constitui a prova
de que se pode produzir sem esses custos ambientais.

Ao mesmo tempo, € possivel comprovar
a alta velocidade de adogdo que a semeadura
direta teve entre os produtores do MERCOSUL,
o0 que nos transforma em pioneiros nesse sistema.
Isso constitui um exemplo para o mundo, uma
“marca” que temos que registrar.

3 Hector Huergo, Clarin Rural, 28 de outubro de 2000.
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Ademais, a agricultura sustentdvel pode ser
um selo de “qualidade” do MERCOSUL. Como
afirma o engenheiro Huergo: “A qualidade de um
alimento definiu-se, desde sempre, segundo suas
caracteristicas intrinsecas. Entretanto, na
atualidade, hd uma tendéncia a incorporar
conceitos ndo-vinculados ao alimento em si mesmo,
mas ao processo de elaboracdo. E o que acontece
com os produtos orgdnicos, com a denomina¢do
de origem, que ddo fé que se cumpriu determinado
protocolo e que exigemm um processo de certificacdo.
Existem segmentos de mercado que valorizam esses

processos e estdo dispostos a pagar por eles” .’

Grafico N° 1:

Evolugdo da superficie em Semeadura Direta. (Periodo 77/00). Fonte: AAPRESID
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No Grafico N° 1, mostra-se a evolugdo que
teve a superficie de semeadura direta na Argentina,
segundo dados de AAPRESID. Em 1992, tendo
como motivo a realiza¢do da Reunido de Cupula da
Terra, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, foi
constituida a Confederagdo de Associagdes das
Américas para a Agricultura Sustentavel (CAAPAS),
que retine associagdes de produtores em semeadura
direta do MERCOSUL. Isto representa um novo
sinal do espirito inovador dos produtores da regido.

Semeadura Direta e os pequenos produtores

A semeadura direta é uma tecnologia que nao
s6 se aplica as grandes empresas agropecudarias, mas
que também tem sido adotada por pequenos produtores
em diversos cultivos, incluindo a horticultura. O Brasil
e o Paraguai sdo pioneiros nesta matéria.

A semeadura direta na pequena propriedade
ndo s6 possibilita a sustentabilidade e a melhora
da produtividade agricola, mas também se associa



a diminui¢do do esfor¢o humano para realiza-la.
Quando se pratica a semeadura direta, tem-se uma
reducdo do trabalho da ordem de 20% com relagdo
a agricultura convencional.

O ambiente e a genética como fatores de
producio

Outro componente essencial da produtividade é a
composi¢do genéticada semente. O ambiente e a genética
interagem na produtividade do sistema agricola. Desse
fato resulta a idéia de que a semeadura direta € a
biotecnologia se potencializam e permitem sustentar a
produg@o ao longo do tempo de maneira sustentavel,
aumentando, portanto, seus niveis de produtividade.

No Griafico N° 2:

Evolugéo da superficie total semeada de soja, de soja RR e de soja na
Semeadura Direta na Argentina.
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Biotecnologia e MERCOSUL

A Argentina tem uma longa tradi¢do em
matéria de biotecnologia e conta com uma escola
de biologia molecular reconhecida mundialmente,
da qual sairam trés Prémios Nobel. Cinqgiienta
grupos cientificos trabalham em biotecnologia de
plantas na Argentina e mais de cem no Brasil.

Na Argentina, mais de 90% da soja é
transgénica, 0 que permitird, caso se cumpram o0s
prognosticos para este ano (2000/2001), a duplicagdo
da producdo em 5 anos, desde a campanha 1996-97
a 2000-01. Apesar de a Argentina ser o segundo
pais no emprego de transgénicos e ter um 6timo
sistema regulador em biossegurancga, decretou
moratdria ha dois anos e, durante o ano de 2000, ndo
se aprovaram novos eventos para a comercializac@o.

Além disso, a autoriza¢do de experimentos
sofreu grandes atrasos. O Brasil, apesar de ter um
regime regulador similar ao argentino e de haver
realizado mais de quatrocentos experimentos durante
o ano de 2000, vivencia entraves ao desenvolvimento

dessa tecnologia devido a oposi¢do de diferentes
setores que colocam obsticulos a sua producio.

Novamente surgem o medo e a incompreensao
daqueles que ndo podem reconhecer que devemos ser
inovadores e incorporar os desenvolvimentos cientificos e
tecnoldgicos para avangar no desenvolvimento econdmico.

As Fortalezas e as Debilidades

Na Argentina formou-se um Grupo de
Biotecnologia, integrado por diversas instituigdes,
que reune todos os setores da rede de valor, de
produtores até industriais da alimentagdo. Esse
grupo solicitou que a biotecnologia fosse incluida
como Politica Estratégica do Estado.

Esse é um acontecimento auspicioso, ja que,
pela primeira vez, o setor produtivo e cientifico estdao
unidos. Porém, existe uma série de projetos nas
camaras legislativas de diferentes provincias na
Argentina cujo tratamento se encontra atrasado.

Semeadura Direta e Biotecnologia: uma
oportunidade para o MERCOSUL

Estamos diante de uma oportunidade tnica,
caracterizada pelos seguintes elementos:

a) O forte aumento da demanda de alimentos
previsto para os proximos 25 anos;

b) a crescente reivindicacdo de
sustentabilidade nas préticas agricolas;

¢) os avangos do sistema de semeadura direta
e das ciéncias biotecnolégicas no MERCOSUL; e

d) a consideragdo da Biotecnologia como
fator capaz de conformar uma “nova economia”.

Esse contexto supde uma oportunidade tinica para
inserir o MERCOSUL nos mercados mundiais de
alimentos. No entanto, requer uma atitude superadora
de preconceitos ou de andlises ideologizadas.

O recurso dos povos estd na sua gente € 0
MERCOSUL € uma oportunidade que devemos
aproveitar, integrando nossas forgcas e
compreendendo que devemos incorporar
conhecimentos a nossos recursos naturais € humanos.

Assim, poderemos construir uma visdo de
futuro compartilhada, que nos dé o impulso
necessdrio para torni-la realidade.

Rosario. Novembro 2000
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ENSINAMENTOS PARA O MERCOSUL DO
EXITO EXPORTADOR CHILENO NO
AMBITO DA HORTIFRUTICULTURA

O éxito alcancado pelo Chile como
exportador de frutas e hortalicas frescas nos
ultimos vinte e cinco anos é amplamente
reconhecido. Esse fato estd repleto de um conjunto
de situagdes e caracteristicas que s@o, de alguma
maneira, similares ou nao, no contexto de outros
paises, como os que formam o MERCOSUL. No
entanto, ndo ha dividas de que o caso chileno pode
ser observado como uma forma de extrair
experiéncias tteis para as exportagdes em outros
paises.

As condig¢oes iniciais

O Chile possui uma agricultura pequena. Sua
disponibilidade de terra cultivavel aproxima-se de
3.500 m2 por habitante, sendo esta menor que a de
qualquer pais sul-americano, superando na Europa
somente a Suica e sendo similar a Israel. Essa
situag@o torna impossivel pensar em uma politica
alimentar autarquica.

A experiéncia do modelo “substituidor de
exportagdes”, com uma crescente dependéncia exter-
na no abastecimento de alimentos, um déficit crescente
da balanca comercial agricola e seu anterior modelo
monoexportador (quando o cobre era o “saldrio do
Chile”, ja que servia para, entre outras coisas, comprar
alimentos), demonstrou que ndo hd outra via para o
Chile que ndo seja a do uso intensivo de seus recursos
para produzir mercadorias de maior valor. Na
atualidade, por cada 4 ddlares que se exportam em
produtos agropecudrios, s6 se gasta 1 ddlar em
importacio de alimentos que o pais nao produz.

As condig¢des naturais. O primeiro elemento
de carater estratégico ¢ a “Contra-estacdo’. Por ser
um pais do Hemisfério Sul, o Chile aproveita
oportunamente o déficit de “Winter Fruit”, sendo
em muitos mercados a origem do posicionamento
da fruta chilena como a unica “estrangeira” ou a
que aparece em maior quantidade nos mercados. Em
segundo lugar, pode-se ressaltar o clima, isto €, suas
caracteristicas especiais para produzir frutas de dreas

* Ex-Adido Agricola da Embaixada do Chile na Argentina.
Ex-Diretor do Servigo Agricola e Pecuario do Chile.
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temperadas e, por outro lado, sua grande variedade
ocasionada pelo “comprimento” do pais, o que
aumenta o periodo de colheita das frutas e suas
variedades, melhorando sua disponibilidade nos
mercados. Por dltimo, deve-se considerar uma
situac@o sanitdria superior a seus eventuais
competidores, derivada das caracteristicas
climdticas e do isolamento natural da zona produtora
(deserto, cordilheira e mar).

O condicionamento econdmico. Um elemento
importante para a competitividade do setor
exportador fruticola chileno encontra-se em trés
fatores que apoiaram seu desenvolvimento. Em
primeiro lugar, um modelo econémico baseado na
abertura comercial unilateral, com tarifas baixas e
similares aliadas a um tipo de cAmbio real alto. Em
segundo lugar, um mercado de terras muito ativo no
periodo pds-reforma agrdria que permitiu
reagrupar a terra em unidades, numa escala que
deu mais eficiéncia ao mercado fruticultor e, por
ultimo, a presenga de um Estado “facilitador” do

processo, através da simplificacdo de tramites,

diminui¢do dos impostos, fomento da atividade e
co-participac¢ao na abertura de mercados.

O que exportar

Produzir para exportar. Devido ao tamanho
reduzido do mercado chileno, o objetivo do setor
fruticola foi, desde o inicio, “produzir para
exportar”. Em outras palavras, houve uma
especializagdo para produzir uma fruta que
cumprisse com as condi¢des que os mercados
externos exigiam, tanto na qualidade como na
condi¢do sanitdria e de apresentacdo. Isso trouxe,
como conseqiiéncia, a adogdo em massa de
métodos de cultivo, de irrigacdo, de embalagem,
etc., introduzidos a partir da observagao dos paises
com uma fruticultura mais desenvolvida e que, ao
mesmo tempo, eram os mercados de destino da
fruta chilena.

Nesse sentido, € notdvel a influéncia da



fruticultura californiana, ainda que seja necessario
destacar que a vinicultura de exportacdo chilena é
“neta” da mendocina. Essa especializa¢ao levou a
adogdo, em nivel de toda a industria, de tecnologias
de ponta para toda a cadeia de valor da fruta, de acordo
com as exigéncias dos mercados de destino.

Produzir espécies e variedades que se
consomem nos mercados externos. No sentido estrito,
ao falar de “fruta chilena”, ndo estamos falando de
espécies e variedades origindrias do Chile que sdo
apetecidas nos mercados, mas sim de espécies e
variedades que sdo originadas e consumidas nos
mercados externos e cuja condi¢do de “chilenas” se
reduz a sua excelente adaptacido as condicdes
naturais € de manuseio que ocorrem no Chile. Essa
caracteristica faz com que o consumidor final nédo
perceba a “diferenca” entre a fruta doméstica e a
importada, com o que se prolonga sua disponibilidade
ao longo do ano. Isso € uma vantagem, mas tem seu
lado negativo, na medida em que gera uma forte
dependéncia, para a fruticultura do pafs, de material
genético fordneo, o que, entre outros efeitos,
encarece a producio pelo pagamento dos respectivos
royallties.

Organizacgao do processo exportador

Integragdo de uma cadeia de valor. Os
elementos que induziram ao processo foram, desde
o inicio, os “exportadores”, que organizaram em
torno de si o resto dos agentes: produtores,
transportadores, donos de navios, vendedores de
insumos, etc. com os quais desenvolveram
“articulagdes virtuosas”. Num primeiro momento,
tratavam-se de exportadores chilenos tradicionais de
fruta e de cooperativas de produtores. Depois, a partir
da crise dos anos oitenta, irromperam as empresas
transnacionais, com a vantagem de controlar cadeias
de comercializacdo através de todos os mercados. As
empresas exportadoras nio tiveram somente o papel
de comercializar a fruta dos produtores, mas também
de proporcionar-lhes financiamento, assisténcia
técnica e insumos.

Diversificagdo de mercados. O principal
mercado € o norte-americano, embora nio
represente, na atualidade, mais de 40% dos volumes
exportados. A tendéncia foi sempre a diversificacéo,
chegando a ter uma importante presenga na Europa,
Asia e, recentemente, na América Latina, ajudada esta
ultima com a assinatura de acordos comerciais
bilaterais, como no caso do MERCOSUL.
Atualmente, exporta-se fruta chilena para mais de 70

paises, sendo os mais importantes: EUA, Holanda,
Italia, Japdo, Brasil e México. Por outro lado, existem
ao redor de 30 espécies, sendo as mais importantes: a
uva de mesa, as magas vermelhas, os kiwis, as frutas
de carogo, os abacates, as péras e as magas verdes.

Apoio do Estado. O papel do Estado ndo
tem sido neutro. Embora seja um mercado
predominantemente desregulado, com pouca
intervencdo do Estado, este tem cumprido um papel
“facilitador” no setor fruticola exportador,
considerando seu impacto social positivo no
emprego, na geragdo de divisas e na atividade
econdmica de muitas regides.

A acdo do Estado se desenvolve em diferentes
campos. Em primeiro lugar, na abertura de
mercados, mediante acordos comerciais e
protocolos sanitarios, diferenciados de acordo com
a potencialidade do pais com que se trata. Depois,
num esforco para a promogao dos produtos através
do ProChile, em agd@o conjunta e co-financiada com
produtores e exportadores, e com politicas de
fomento, especialmente de associa¢do dos produtores
para desenvolver mercados.

Os recursos naturais. H4 dois aspectos
relativos aos recursos naturais. Um referente a
agregacao de valor e ao nivel de satisfagao do produto
e outro relativo a0 manuseio sustentdvel do meio
natural onde se produz a fruta.

A origem do produto. No primeiro caso,
trata-se da origem do produto que provém de um
recurso produtivo natural. Comumente, fala-se que
ha “agregacdo de valor” quando se transforma ou
elabora “matéria-prima” num processo industrial.
Portanto, a fruta fresca seria agregado valor ao pd-la
em um recipiente, ao ser desidratada ou
transformada em suco.

Entretanto, quando o produto final, como no
caso, € fruta fresca, a agregacao de valor ocorre pela
necessidade de fazer com que essa fruta chegue nas
condi¢des naturais 6timas de sabor, apresentacdo e
frescor, para o que se necessita cadeia de frio,
atmosfera controlada, selecdo e embalagem
adequadas, auséncia de contaminantes, etc. Nesse
caso, portanto, ndo estamos falando de uma
“matéria-prima”, mas de um “produto final”.

O manejo sustentdvel. Nesse aspecto, é
preciso perguntar em que medida o sistema de
producdo fruticola de exportacdo tem afetado o meio
natural, a qualidade dos solos, a biodiversidade, a
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qualidade da 4gua e a contaminacdo do entorno. Nesse
sentido, o auge fruticola se baseou num pacote
tecnoldgico no qual se privilegiou um manejo que
potencializasse, em curto prazo, a produtividade do
cultivo.

A utiliza¢do da “funcdo resposta” no manejo
da fertilidade do solo, os programas sanitérios
preventivos, a fertirrigacdo, as escassas medidas de
prote¢do, tanto para 0 meio quanto para as pessoas,
na aplicagdo de pesticidas fizeram com que surgisse
uma forte critica sobre o sistema de producdo
fruticola. No entanto, a crescente consciéncia e a
preocupacdo dos governos, bem como as exigéncias
dos mercados, tém levado a uma tendéncia cada vez
mais comum de manejos mais amistosos com o
ambiente, como o Manejo Integrado de Pragas
(MIP) e a Produgdo Orgéanica.

Os desafios

Competitividade crescente. A globalizacdo
dos mercados, a entrada de novos competidores
(India, China, Egito, etc.) e o avango de tecnologias
de conservacio de frutas fazem cada vez menores
as “frestas” por onde se penetrar nos mercados. A
essa situacdo deve-se acrescentar o aumento das
producgdes domésticas nos mercados de destino, o
que, entre outras coisas, aumenta o protecionismo
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(p-e. Europa e EUA).

A concentracdao do poder de compra. O
predominio crescente das grandes cadeias
supermercadistas na compra de frutas chega, nos
principais mercados, a 75%, acentuado por suas
continuas fusdes. Isso impulsiona a busca de
estratégias comerciais conjuntas ndao sé dos
exportadores e produtores de um pais, mas dos
préprios paises exportadores.

A saturacdo do consumo de algumas
frutas em certos mercados. O consumo per
capita desequilibrado no interior de cada
mercado. O atendimento de mercados
emergentes, nos quais se deve entrar em uma
posicdo competitiva e efetuar um trabalho a
médio prazo para conseguir um
posicionamento.

As novas barreiras comerciais, baseadas na
prote¢do ao consumidor de agentes contaminantes
e microbiolégicos, do meio ambiente e dos
trabalhadores do pafis exportador.

Necessidade urgente de inovar em tecnologia
para chegar com o produto adequado a cada mercado
e a diferenciacdo desse produto, de tal maneira que
se possa gerar uma demanda preferencial.



OS IMPACTOS ECONOMICOS

DOS

AGRONEGOCIOS PARA O MERCOSUL

Introducao

Falar dos impactos econdmicos dos
agronegdcios nas economias nacionais € um
verdadeiro desafio para quem tem seguido de perto
seus recentes desenvolvimentos. Passaram-se mais
de trinta anos desde que Ray Goldberg introduziu o
conceito de agronegdcios, causando um enorme
impacto em académicos, homens de negdécios e
agentes de governo. A distincia entre a visdo
tradicional, focalizada exclusivamente nos
impactos dos setores, € a ado¢do do conceito de
agronegdcios, focalizado em rela¢des intersetoriais
dindmicas, ainda estd longe de ser coberta. Muitos
profissionais e académicos ainda pensam no
funcionamento independente da agricultura, da
industria e da distribuicdo nos mercados de
alimentos, fibra e energia, perdendo de vista
freqiientemente os elementos dindmicos. Dessa
maneira, nossas estratégias sao de curto prazo e os
resultados finais sdo subeficientes.

Falar de agronegécios supde focalizar a
importincia da coordenagdo de agentes atuando na
producio e distribui¢do dos sistemas de alimento,
fibra e energia. Num mundo mutante, a capacidade
de antecipar os impactos externos, de brindar
informacdo relevante para os participantes do
sistema e de implementar decisdes de uma forma
ordenada € o que deveriamos desejar e necessitamos
compreender.

Os sistemas de agronegodcios tendem a
expandir-se através das economias internacionais.
Os novos grupos de interesse supranacionais nio
sdo necessariamente coincidentes com as fronteiras
nacionais, estabelecendo um novo desafio para
policy makers e académicos.

As ampliagoes do comércio e seus obstaculos
A importincia dos agronegocios pode ser

constatada através de formas de medigao tradicionais
do produto bruto nacional. Ainda que tomassemos

Professor Decio Zylbersztajn®

diferentes visdes sobre o tamanho dos sistemas
agricolas, poderiamos medir seus impactos usando
técnicas quantitativas de andlise intersetorial. Um
recente estudo, realizado por Furtuoso e Guilhoto
(2000)', calculou que os agronegdcios representam
ao redor de 27% do PIB do Brasil, atingindo os
R$ 269 bilhdes e 467 milhdes em 1999. Esses
dados subestimam a importancia da distribuicao
de alimentos e ndo incluem a enorme atividade
informal que decorre dos altos impostos sobre o
setor privado no Brasil. Outro estudo, da ABAG
(2000), que utiliza a matriz de inputs e outputs para
as relagdes agroindustriais brasileiras, fixaem 32%
do PIB total a medida da importancia dos
agronegdcios para o Brasil.

Espera-se que mude a importancia relativa da
agricultura, da industria da alimentacdo e da
distribui¢do & medida que a economia se desenvolve.
A reducdo da importincia da agricultura pode chegar
a ser balanceada por aumentos na capacidade de
outros setores de utilizar recursos liberados no
processo. De outra maneira, os custos de adaptagao
poderiam ser muito altos.

O processo de ajuste é afetado pelo
protecionismo da Unido Européia e dos Estados
Unidos, causando severos obstdculos para as
economias dos paises em desenvolvimento. Do
ponto de vista da especializacdo e da
transformacao, pode-se esperar que a importancia
da agricultura seja relativamente mais alta para as
economias emergentes do que para os paises
desenvolvidos, onde a industria alimenticia e a
complexidade dos sistemas de distribui¢do estdo
bem desenvolvidos. Se isso € assim, as politicas
protecionistas s@o relativamente mais importantes
para os paises latino-americanos do que para os
paises da Unido Européia e dos Estados Unidos.
Entretanto, o atual periodo de ajuste no balango
comercial, tanto no Brasil quanto na Argentina, e
os acordos internacionais de livre comércio ndo
permitem que se subsidie os setores agricola e
pecudrio da mesma maneira que podemos ver em
outros lugares.

* Diretor do Programa de Agronegocios - Universidade de Sao Paulo, Brasil.
' Furtuoso, M.C.O e Guilhoto, J.J.M.(2000). PIB do Agronegécio Brasileiro Confirma Dinamismo do Setor. Pregos

Agricolas. Ano XIV, n. 169, nov/dez 2000.
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Os novos signos associados a oportunidades
e riscos do MERCOSUL deram aos representantes
internacionais os incentivos para adaptar-se a um
padrdo de investimentos, de localizagdo geogréfica
e de aliancas dentro de uma drea completamente
nova. O comércio entre os paises latino-americanos
e a América do Norte e a Europa € parte essencial
para o funcionamento das economias locais,
permitindo-nos dizer que qualquer obsticulo para
o comércio de produtos agricolas significard
consideraveis adaptacdes que deverdo ser feitas nos
paises latino-americanos.

O desenvolvimento do protecionismo

Apesar dos conhecidos efeitos do
protecionismo sobre os paises em desenvolvimento,
as politicas de redug¢dao do protecionismo
doméstico nos Estados Unidos e na UE tém sido
mais lentas que o esperado. O didlogo internacional
ndo estd avangando e os ajustes nio siio condizentes
com as pautas conceituais estabelecidas nas
negociagdes dentro do ambito da OMC-.

O escalonamento de tarifas, como as existentes
para o café, o subsidio direto para a produgdo de
graos na UE e os subsidios para a exportacdo da UE
vao diretamente contra o discurso estabelecido nas
negociagdes internacionais.

As transferéncias ao governo, caso se
imponham tarifas, ou a outros paises, no caso de
parcelas, também decorrem de politicas
protecionistas.

Num estudo recente, Oliver Williamson
estabeleceu que o programa de agticar nos Estados
Unidos causou uma perda de US$ 3 bilhdes anuais
aos contribuintes. A reagdo natural € perguntar: Por
que persistem politicas tdo ineficientes?

A resposta deve estar baseada no valor das
areas de transferéncia, motivadoras dos grupos de
interesse que mantém politicas geradoras de
rentabilidade. Os paises latino-americanos sao
convidados a compreender (ndo necessariamente a
concordar) a dindmica do processo protecionista e
a organizacdo de grupos de interesse para manter
essas politicas o maior tempo possivel.

Na minha opinido, somente quatro elementos
podem mudar esta perspectiva. Primeiro, os custos

2 Organizagdo Mundial do Comércio.
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crescentes das politicas protecionistas e as reagdes
dos contribuintes domésticos. Segundo, a for¢a das
agéncias institucionais internacionais para
promover o livre comércio (ainda que nao sejam
imparciais). Terceiro, os atritos entre diferentes
paises e a UE, que beneficiam alguns pelo aumento
do comércio. E quarto e mais importante, o fluxo
internacional de investimentos, que pode criar
novos grupos de pressdo afetados pelas politicas
protecionistas.

Posso concluir mencionando que os novos
argumentos protecionistas como o da
multifuncionalidade das dreas rurais e o dumping
social sdo frageis. O ponto € que, em primeiro
lugar, considero que os produtores rurais
argentinos e brasileiros sdo “jardinier du pays”
(jardineiros do pais), como o sdo os produtores
europeus, pelo que devem ter um importante papel
na protecdo do meio ambiente. Além disso, no
Brasil, hd 4 milhdes de criangas empregadas em
diferentes setores, ndo somente no setor agricola
(Kossouf, 1999). Elas trabalham para aumentar a
renda familiar, sendo a evasdo escolar uma das
principais conseqiiéncias. Porém, interpretar essas
figuras como dumping social é uma interpretacio
que realiza uma tdbula rasa que reduz
dramaticamente a dimensao real do problema.

Posso argumentar que parte do problema do
trabalho infantil é devido ao protecionismo no
exterior. E um desafio social local, magnificado
pelas politicas protecionistas, que nao pode ser
considerado um subsidio implicito, tal como
interpretam alguns expertos, aos baixos custos dos
produtos brasileiros, como o agucar, o café e as
laranjas.

Investimentos Estrangeiros Diretos

Os investimentos estrangeiros diretos das
grandes corporagdes sdo relevantes para setores
especificos. A lista de empresas de agronegdcios que
tém sido compradas é muito longa e ainda nao
chegou ao seu fim.

Para grandes corporagdes, como ADM,
Cargill e Dreyfuss, a localizagdo em 4reas de origem
¢ uma estratégia de concorréncia a ser adotada. Por
um lado, companhias como Doux, da Franga, o
grupo Macri, da Argentina, e NOMICO, da



Holanda, compraram empresas brasileiras como
parte de seu posicionamento estratégico; por outro,
a empresa brasileira Cutrale é dona de uma grande
parte da produgdo de laranjas da Flérida.

O que nos estdo sugerindo esses
movimentos? Eu acredito que hd dois tipos de
incentivos por trds dessas estratégias, que vou
chamai-los A e B. A estratégia A estd baseada nas
condigdes locais de competitividade. Esse tipo de
incentivo € o que atraiu a empresa avicola Doux
para o Brasil, apesar do forte protecionismo que
goza esse tipo de producdo na Unido Européia.
Provavelmente a estratégia seja a de vender a
produgdo francesa no mercado europeu protegido
e a brasileira no resto do mercado global. De
alguma forma, essa estratégia revela o
reconhecimento, por parte da empresa, da
possibilidade de uma mudan¢a na politica
protecionista, pelo que tentam diversificar
suas fontes de produ¢do em regides mais
competitivas.

A estratégia B € o resultado das politicas
protecionistas. O caso da empresa brasileira na
Flérida é uma boa estratégia do ponto de vista
privado. As empresas, cansadas de competir contra
as altas taxas de importagdo, decidiram ultrapassar
as fronteiras nacionais e estabelecer-se no mercado
protegido.

O protecionismo estd baseado no conceito do
Estado-Nacdo, que hoje estd em um processo de
reformulag@o. Esta continua sendo a base sobre a
qual se assentam as negociagdes na OMC, que
costumam durar muitos anos, enquanto o capital
privado pode ser redirecionado em semanas ou
meses.

Instituicoes e Organizacoes

Outro elemento relacionado ao impacto
econdmico e social dos agronegdcios € o aspecto
institucional e organizacional. O primeiro €
definido pelo Prémio Nobel Douglas North como
o conjunto de regras formais e informais que
vinculam os membros de uma sociedade. O
segundo sdo as organizacdes que operam de acordo
com as regras para alcangar seus objetivos. Vou
desenvolver este ponto em trés niveis, o nacional,
o regional e o internacional.

O sistema de agronegécios pode ser visto
como um conjunto de agentes interconectados, que

constréi esquemas de gestdo que lhe permitem
competir no mercado mundial. Como o sistema de
agronegdcios ndo se limita as fronteiras de um pais,
é evidente que se encontra demarcado por
diferentes sistemas institucionais. As consideragées
sobre competitividade se concentram na habilidade
dos agentes para adaptar-se as mudancgas do
esquema institucional. Seria de grande interesse
explorar algumas mudancas institucionais que estao
tendo um grande impacto no sistema de
agronegécios em nivel mundial. Eu selecionei trés
para discutir brevemente.

Direitos do Consumidor

Os consumidores de alimentos estio afetados
por problemas de informagdo assimétrica, o que
significa que vao demandar uma maior e mais clara
informacgdo sobre o que consomem. No nivel
governamental, a emergéncia das regulacdes sobre
seguranca alimentar requerem refor¢os. No nivel
privado, o sistema de certificagio foi criado para
fornecer ao consumidor a informagdo sobre a
origem, seguranca e atributos dos alimentos.

Restricoes Ambientais

Representa uma intervengdo governamental
para superar as falhas do mercado causadas pelos
efeitos externos da produgdo. Lentamente
reconhecida pelo mercado como um atributo
desejavel, a produgcdo ambientalmente sustentavel
requer uma reorganizagao do sistema agropecudrio,
reduzindo em alguns casos a competitividade no
mercado. A deterioracdo ambiental pode introduzir
vantagens competitivas tempordrias, que ndo podem
durar a longo prazo.

Direitos de Propriedade

O sistema tradicional de patenteamento e
propriedade intelectual est4 sendo questionado por
novas formas de controle sobre as tecnologias. Uma
perspectiva dindmica estd substituindo o estatico
sistema de patenteamento, que requer que a
tecnologia seja transferivel tal como &,
independente do contexto especifico de sua
aplicacao.

Esses trés aspectos mencionados requerem
mudangas na estrutura institucional, em nivel local
e internacional, e o estabelecimento de organizac¢Ges
adequadas para tratar das novas teméticas.
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Conclusoes

Em primeiro lugar, o protecionismo nas
economias desenvolvidas tem um efeito direto
no emprego, nos indicadores sociais e na taxa
de crescimento das economias emergentes. Em
segundo lugar, os investimentos diretos estdo
criando um novo cendrio, onde agentes
estreitamente intervinculados ndo tém
necessariamente a mesma posi¢ao com relacao
as politicas nacionais. Por dltimo, é necessario
um novo marco institucional tanto em nivel
nacional quanto internacional.

Portanto, organizagdes tradicionais como a

FAO, BID e o Banco Mundial enfrentam pressdes
para adaptar-se as novas condi¢des. No plano
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local, as economias do MERCOSUL estao
solicitando a constru¢do de uma sélida estrutura
institucional que permita superar as disputas
locais, hoje associadas a um alto custo de
transicao.

As economias emergentes tém fortes incentivos
para criar um ambiente local que apdie mais os
investimentos, a queda das barreiras comerciais e
amplie o fluxo de informagio entre os paises. No
entanto, considero ingénuo presumir que isso va
surgir sem esforco.

Este artigo é uma sintese de conferéncia
apresentada pelo autor na Cupula de Alimentos e
Agronegdcios, realizada em Buenos Aires, em setembro
de 1999.
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(5561) 226 5161/218 2800

(55 61) 2259046

pratini @agricultura.gov.br
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Participacio:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Participacao:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Enrique José Garcia de Ziiiiga
Ministro da Agricultura e
Pecudria

Presidente Franco 475 casi 14 de
Mayo - Asuncién

(595 21) 449 951/449 614
(595 21) 449 951

dgp-mag@rieder.net.py

Gonzalo Gonzalez
Ministro da Pecuaria,
Agricultura e Pesca

Constituyentes 1476, Piso - 11200
Montevideo

(5982) 408 2256/409 7340
(5982) 409 9623

mgapmtro@adinet.com.uy



MERCOSUL - SUBGRUPO DE TRABALHO

N° 8 - AGRICULTURA

Coordenadores: Gabriela Catalani e Jorge Iturriza

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Coordenador:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Secretaria da Agricultura, Pecudria,
Pesca e Alimentacdo

Avenida Paseo Colén 922 - Planta
Baja Of. 28 a 32 Buenos Aires

(5411) 4349 2728/2770
(5411) 4349 2244

gcatal @sagyp.mecon.gov.ar
jiturr@sagyp.mecon.gov.ar

Constantino Souto

Secretaria de Politica Agricola -
Ministério de Agricultura e

do Abastecimento

Esplanada dos Ministérios - Bloco
D -Sala 546 - CP. 70043-900
Brasilia - DF

(55 61) 218 2254/226 5505
(55 61) 225 3653

csouto @agricultura.gov.br

Coordenador:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Coordenador:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Aristides Raidan

Ministério de Agricultura e
Pecudria Comissao Especial de
Comércio Internacional e
Integrac@o (CECII) - San Lorenzo
(595 21) 582 290/585 031

(595 21) 582 290

sima-dcmag @sce.cnc.una.py

Galdos Ugarte

Direcdo da Unidade de Assuntos
Internacionais - Ministério da
Pecudria, Agricultura e Pesca

Constituyente 1476 - 32 piso -
Montevideo

(5982) 402 6365/6308/6358
(5982) 402 6331

mgapuai @adinet.com.uy
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Coordenador:

Endereco:

Telefone:
Fax:

E-mail:

Coordenador:

Endereco:

Telefones:

Fax:

MERCOSUL:
GRUPO AD HOC - ACUCAR

Felipe Frydman

Ministério de Relacdes Exteriores,
Comércio Internacional e Culto
Esmeralda 1212 - piso 7° -
Buenos Aires

(5411) 48197849

(5411) 48197866

fef@mrecic.gov.ar

Carlos Alberto Simas Magalhaes
Ministério de Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios

Anexo I -70170-900 Brasilia - DF
(55 61) 411 6082/85

(55 61) 411 6081
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Coordenador:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Coordenador:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Wilfrido A. Zarate G.

Ministério de Indistria e Comércio
Cap. Pedro Villamayor casi /
Nicolas Blinoff - Asuncion

(595 21) 513 531/7

(59521) 513538

ormic @mixmail.com

Antonio Pérez Errazquin

Escritério de Planejamento e
Orcamento da Presidéncia

da Republica

Av. Luis A. de Herrera 3350 - 3er
piso - Montevideo

(5982) 203 8253

oppcmer @adimet.com.uy



MERCOSUL - CHILE
Comissao Administradora do Acordo de

Complementacao Economica - ACE N° 35

Referentes
Nome: Maria Teresa Fredolino Nome: Elbio Rosselli
Diretora de Integragio Diretor Geral para Assuntos de
Latino-Americana Integracdo e Mercosul
Endereco: Ministério de Relacdes Exteriores, Endereco: Minist‘ério de Relagées Exteriores
Comércio Internacional e Culto. Coloma' 1205 22 Piso - Mercosur -
Esmeralda 1212 - Piso 7 - Montevideo
Buenos Aires
Telefone: (5982) 900 1306
Telefone: (5411) 481979 32
Fax: (5982) 901 6980/902 1845
Fax: (5411) 4819 7934
E-mail: dgim5 @mrree.gub.uy
E-mail: mts @mrecic.gov.ar (A la atencién del Director. Elbio Rosselli)
Nome: José Alfredo Graga Lima . .
Subsecretario Geral de Assuntos de Nome: Osvaldo Rosales Villavicencio
Integragio, Econdmicos e Secretario Executivo do Comité
Comércio iExterior Técnico do Mercosul
Telefones: (55 61) 2240079/4116230 Enderego:  Direcdo Geral de Relagdes
Econdmicas Internacionais
Fax: (55 61) 4116091 Alameda Libertador Bernardo
' O Higgins N° 1315 - Piso 2
E-mail: gracalima@mre.gov.br
Telefone: (562) 565 9000
Fax: (562) 696 0639
Nome: Juan Buffa E-mail: orosales@direcon.cl
Vice-Ministro de Relagdes Exteriores
para Assuntos Econdmicos
Endereco: Ministério de Relagdes Exteriores
Presidente Franco esquina Ayolas -
Edificio Ayfra -6 piso - Asuncién
Telefone: (595 21) 494 444
Fax: (595 21) 441 115
E-mail: vmregn @mre.gov.py
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MERCOSUL - BOLIVIA
Comissao Administradora do Acordo de
Complementacao Economica - ACE N° 36

Referentes
Nome: Maria Teresa Fredolino . _
Diretora de Integragdo Nome: Elbio Rosselli
Latino-Americana Diretor Geral para Assuntos de
Integracio e Mercosul
Endereco: Ministério de Relacdes Exteriores,
Comércio Internacional e Culto. Endereco: Ministério de Relagdes Exteriores
Esmeralda 1212 - Piso 7 - Buenos Colonia 1205 2° Piso - Mercosur -
Aires Montevideo
Telefone: (5411) 4819 79 32 Telefone: (5982) 900 1306
Fax: (5411) 4819 7934 Fax: (5982) 901 6980
E-mail: dgim5 @mrree.gub.uy
(A la atencién del Director Elbio Rosselli)
Nome: José Alfredo Graga Lima Subsecretario
Geral de Assuntos de Integragéo,
Econ6micos e Comércio Exterior
Endereco: Ministério das Relagdes Exteriores Nome: Ana Maria Solares Gait~e
Esplanada dos Ministérios - Pal4cio Vlce—fmr.nstra de Re.lago'es
Itamaraty Anexo I - 2° Econdmicas Internacionais e
Andar Sala 224 Brasilia, D.F. Integragao.
Telefones: (55 61) 224 0079/4116230 Endereco: Ministério de Relagdes Exteriores
e Culto
Fax: (55 61) 4116091 Calle Ingavi esq. Junin La Paz -
Bolivia
E-mail: gracalima@mre.gov.br
Telefone: (5912) 336722
Fax: (5912) 336 722
Nome: Juan Buffa E-mail: senarec @rree.gov.bo
Vice-Ministro de Rela¢tes
Exteriores para Assuntos Econdmicos
Endereco: Ministério de Relagoes Exteriores
Presidente Franco 472 esquina -
Edificio Ayfra -6 piso - Asuncién
Telefone: (595 21) 494 444
Fax: (595 21) 441 115
E-mail: vmregn @mre.gov.py
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PROJETO COMUNIDADE EUROPEIA - MERCOSUL
AGRICOLA )
“ALA 93/143 - COOPERACAO EM MATERIA AGRICOLA”

Patrocinadores:

Sede:

Endereco:
Telefones:
Fax.:
E-mail:

Co-diretor Regional pelo MERCOSUL:
Co-diretor pela Unido Européia:

Coordenador Técnico Europeu:

Assuncao, Paraguai:

Unido Européia, MERCOSUL, Unidade de Gestdo do Projeto

Presidente Franco N° 780 Edificio Ayfra - Primer Piso Bloco B

(595 21) 490 693/497 915
(595 21) 493 764
cemersur @mmail.com.py

Referenciais dos Paises:

Coordenadores Nacional
e Institucional: Gabriela Catalani e Jorge Iturriza

Endereco: Secretaria de Agricultura, Pecudria,
Pesca e Alimentacio.
Paseo Col6n N° 922 - Planta Baja
Of. 28 a 32 - Buenos Aires
Telefones: (54 11) 4349 2770/4349 2756
Fax: (54 11) 4349 2244
E-mail: sespas @sagyp.mecon.gov.ar
Coordenadora Nacional

e Institucional: Ana Maria Brochado

Endereco:

Telefone:
Fax:

E-mail:

Ministério da Agricultura e
Abastecimento.

Sala 547/B - Brasilia-DF.
(5561) 2182102

(55 61) 225 3653

anamaria @agricultura.gov.br

Anibal T. Fanego

Mariano Talavera Travesedo

Bernardo Marti Ocheda

Coordenador Nacional
e Institucional: Ing. Agr. Luis Vazquez

Endereco: Direcéo de Defesa Vegetal
Mcal. Estigarribia Km 10.5 entre
Rodriguez de Francia y Saturio Rios
Ed. Del DEAC bloque B - San Lorenzo
Telefone: (595 21) 582 787
Fax: (595 21) 582 787
E-mail: coorfito@rieder.net.py
Coordenador Nacional

e Institucional: Ing. Edgardo Recalde

Endereco:

Telefone:
Fax:

E-mail:

Ministério de Pecudria,
Agricultura e Pesca.
Constituyente 1476 - 3er. Piso -
Montevideo

(598 2) 402 6307

(598 2) 402 6372

mgapupct@adinet.com.uy
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Coordenador:

Endereco:

Telefone:
Fax:

E-mail:

Coordenador:

Endereco:

Telefone:
Fax.:

E-mail:

MERCOSUL
COMITE DE COOPERACAO TECNICA

Osvaldo Scassera

Sub-secretério de Cooperagdo
Internacional.

Ministério de Relagdes Exteriores.
Esmeralda 1212

Piso 7 - Buenos Aires

(5411) 4819 7830

(5411) 4819 7841

mfj@mrecic.gov.ar

Ronaldo Gongalves Ferraz
Agéncia Brasileira de Cooperacao
- MRE

Esplanada dos Ministérios - Palacio
Itamaraty - Anexo 1

Brasilia-DF

(5561) 411 6863

(5561)411 6894

ronaldo@abc.mre.gov.br
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Coordenador:

Endereco:

Telefones:

Fax.:

Coordenador:

Endereco:

Telefone:
Fax:

E-mail:

Perla Garcia

Unidade Técnica de Apoio.
Ministério de Relagdes Exteriores
Presidente Franco esquina Ayolas
Ed. Ayfra 6° piso - Asuncién

(595 21) 494 098/494 727

(595 21) 441 115

Anibal Cabral

Ministério de Relagdes Exteriores
Colonia 1205 - 2° piso - Mercosur
Montevideo

(5982) 900 1306

(5982) 901 6980/902 1805

dgim5 @mrree.gub.uy

(A la atencién del Diplomata Anibal Cabral)



SECRETARIA ADMINISTRATIVA DO
MERCOSUL

Sede: Uruguai

Diretor: Santiago Gonzdlez Cravino
Secretaria Administrativa do MERCOSUL
Luis Piera 1992 - piso 1
CP 11200 - Montevidéo, Uruguai

Telefone: (5982) 402 9024
Fax.: (5982) 400 0958/408 0557
E-mail: director @mercosur.org.uy

CENTRO REGIONAL SUL:

Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai

Direcdo do CRS - Sede: Assuncgdo, Paraguai
Diretor: Helio de Macedo Soares

Diretor Adjunto: Alfonso Chirinos

Calle Juan E. O’Leary, 409 Esquina Estrella
Edificio Parapiti, Piso 5, Oficina 516
Asuncioén, Paraguay

Telefones: (595 21) 446 453 / 441 650 / 493 824 / 490 740
Fax: (595 21) 445 048
E-mail: drs@iica.org.py

Agricultura no MERCOSUL, Chile e.Bolivia
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AGENCIAS DE COOPERACAO - ACs

Representante:

Endereco:

Telefones:

Representante:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Representante:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Gonzalo Estefanell

Bernardo de Irigoyen, 88 —piso 5
1072 Buenos Aires, Argentina

(54 11) 4345 1209 / 4342 4967
4334 8282/4345 1010

(54 11) 345 1208

iicarg@iica.org.ar

José Nagel Amaro

Fidel Oteiza, 1956, Piso 15,
Providencia-Santiago-Chile

(56 2) 244 2128 / 244 3680
(56 2) 244 2129/246 9175

dirchile @iica.cl

Aldo Moreira Lima

SHIS QI-05, Bloco “D”,
Comercio Local - Lago Sul
71615-090 - Brasilia-DF/Brasil
(5561) 248 5531 /248 5477
(5561) 248 5807

iica@iica.org.br
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Representante:

Endereco:

Telefones:
Fax:

E-mail:

Representante:

Endereco:

Telefones:

Fax:

E-mail:

Representante:

Endereco:

Telefone:
Fax:

E-mail:

Roberto Casés

Calle Juan E. O’Leary, 409
Esquina Estrella

Ed. Parapiti, Piso 5, Oficina 516
Asuncioén, Paraguay

(595 21) 441 650/490 740
(595 21) 445 048

iica@iica.org.py

Héctor Campos Lépez
Avenida Palca y Calle 54
Zona Chasquipampa La Paz,

Bolivia

(591 2) 796 150 /796 151
795 611

(591 2) 795 604

sbenavid @datacom-bo.net

Tomds Mulleady

Calle Andes, 1365, Piso 8
Montevideo, Uruguay

(598 2) 902 0424
(598 2) 902 1318

iica@iica.org.uy
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GRAFICOS

AMBITO FiSICO E ECONOMICO
PRODUCAO

COMERCIO

COMERCIO E COMPETITIVIDADE
ABERTURA

COMERCIO MERCOSUL - ASIA PACIFICO
MERCOSUL. ESTRUTURA DO COMERCIO



Area e Populacio (1999)

Area Populacao
Milhoes de % milhoes de %

Km2 habitantes
MERCOSUL 11.863 8.9 208.8 3.4
MERCOSUL, 13.719 10.3 231.5 3.8

Chile e Bolivia

|_Ameérica 37.361 28.0 828 13.6
Unido Européia 3.013 2.2 376 6.2
Mundo 133.378 100 6.055 100

Produto Interno Bruto (1999)

PIB (em milhdes de US$) % PIB Regional PIB per capita
Argentina 281.900 25.5 7.780
Brasil 707.961 64.2 4.202
Paraguai 8.594 0.80 1.604
Uruguai 19.564 1.77 5.905
Chile 75.805 6.9 4.859
Bolivia 8.900 0.83 1.114
Total 1.102.724 100 4.244
(em bildes de U3S)
Em bilhées de ddlares

NAFTA 9.957

Unido Européia 8.553

Japao 3.795

MERCOSUR + Chile e Bolivia 1.102

China 1.029

ASEAN! 446

Russia 304

" Associa¢do de Nagbes do Sudeste Asidtico.
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Participagao do Mercosul no PIB
Latino-americano

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

H Mercosul MMéxico l Colombia [Venezuela B Outros Paises I

Crescimento do PIB regional
(em porcentagem)

-1
1996 1997 1998 1999
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56

Estrutura de Exportagoes do Mercosul 1999

Bens Manufaturado
ndo baseados em
Recursos Naturais
37%

Bens Manufatut
baseados en
Recursos Natu. ...
8%

Metais e Minerais
7%

Alimentos e Bebidas
38%

Itura

0

Combustiveis
5%

Distribuigcdao Geografica das Exportagées do Mercosul 1999

Estados Unidne

18%

Resto da
América Latina
9%

Intra Mercosul
22%
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Rectg do Mundo
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China
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Importagées do Mercosul 1999

Resto do
Intra Mercosul Mundo
159
20!
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Comércio Intrarregional como porcentagem do
comércio total por bloco 1999
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Participagdao do Mercosul no Comércio mundial
de alimentos 1999

W Oleo de Soja
EMel

H Café

M Acticar

W Trigo

W Aves
OPreparados de

Carne
W Milho

0% 10% 20% 30% 40% 50%

58 Agricultura no MERCOSUL, Chile e Bolivia



Regime de Adequacao Intra-Mercosul

Porcentagens de reducdes tarifarias

Argentina - Brasil

Uruguai - Paraguai

Janeiro 1995 Niveltarifarioinicial | = -
Janeiro1996 25% Nivel tarifario inicial
Janeiro 1997 50% 25%
Janeiro 1998 75% 50%
Janeiro 1999 100% 75%
Janeiro 2000 100% 100%
Tarifa Externa Comum do Mercosul
Média de tarifas para os principais setores em 1999
Setor Tarifa (%)
Produtos Minerais 2,4%
Produtos da Industria Quimica 7,2%
Produtos Agropecuarios 7,5%
Manufaturas Plasticas 11,9%
Magquinaria Elétrica 12,6%
Alimentos Industrializados 14,7%
Material de Transporte 14,9%
Produtos Téxteis 17,1%

Média Tarifaria no Mercosul

Tarifas Nominais Tarifas Efetivas
1985 1991-92 1994-95 1997-99 1998-99
Argentina 26% 15% 12% 14% 12%
Brasil 80% 21% 12% 15% 10%
Uruguai 72% 16% 10% 10% 21%
Paraguai 32% 12% 11% 10% 11%

Agricultura no MERCOSUL, Chile e Bolivia
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Participagao da Regiao Asiatica da
Costa do Pacifico no comércio total

do Mercosul
20

15

10

H1996
1997
01998

W1996
01997
H1998

B Exportacoes

M Importagdes

Origem das importagoes do
Mercosul

H Singapura
HMTailandia
HTaiwan
EChina

W Hong Kong
M Indonésia
WJapao

W Coréia do Sul
OMalasia

W Filipinas
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40 -

30

Destino das exportagdes do

Mercosul

37

20

10 -

M Singapura
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HMHong Kong
M Indonésia

W Japéo
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Balanga comercial Mercosul-Regido Asiatica
da Costa do Pacifico, primeiro semestre de
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CARNES

(cifras em milhdes de US$)

Carne Bovina - Exportagoes

1996

1997 12p8.6

1998
1334.22

1999

T T T T T T 1

1050 1100 1150 1200 1250 1300 1350

Carne Suina - Exportacoes

1996 121.46
1997 1.7
1998 148.07
1999 128.59

0 50 100 150 200

Carne Ovina - Exportacoes

1996 34.12
1997 a7
1998 36.13
1999 30.44

0 10 20 30 10

Carne Bovina - Importagoes
1996

200.4
1997 217.
1998 211.
1999

264.27

0 50 100 150 200 250 300

Carne Suina - Importagoes

1996

1997

1998

Carne Ovina - Importagées

1996 10.54

1907 11.39

1998 15.01

1999 | . o5 |
0 5 10 15 20
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LATICINIOS

(cifras em milhdes de US$)

Leite e Nata - Exportagées

1996

301.24
1997 82.82
1998 aa0k1
1999 410.32
0 100 200 300 400 500

Queijo e Requeijao - Exportagoes

1996 103.42
1997 110.21
1998 1116
1999 09.42
% 100 105 110 118

Manteiga e Soro - Exportagoes

1996

3¢.12
1997 40.44
1998 35.41
1999 30.58
0 10 20 30 %0 50
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1996

1997

1998

1999

380

1996

1997

1998

1999

Leite e Nata - Importagoes

427.98
08.35
410.9:

99.01

390 400 410 420 430 440

Queijo e Requeijao - Importagdes

50 100 150

Manteiga e Soro - Importagoes

71.02

80



CEREAIS

(cifras em milhdes de USS$)

Trigo e Mistura de trigo com centeio -
Exportacoes

1996
1997
1998
1999

1082,7
408,31
1329,66
1016,68

0 500 1000 1500

Sorgo - Exportacoes

99,91

L T T T T T 1

0 20 40 60 80 100 120

Milho - Exportagoes

1996

1328,41
1997 419,78
1998 1357,47
1999 ) . 9l481 .

0 500 1000 1500

Trigo e Mistura de trigo com centeio -
Importacoes

1056,3

D38,73

T T T T T 1

850 900 950 1000 1050 1100

Sorgo - Importagdes

1996 67
1997 s 85
t)
1998 603
1999 ols2
0 2 4 6 8 10
Milho - Importagoes
1997 150,81
1908 256,53
1999 oh6.39
0 50 100 150 200 250 300
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CEREAIS

(cifras em milhdes de US$)

Arroz - Exportacoes

1996 74,07

1997 a2

1998 502,65
1999 ' ' ' ' tos. |

0 100 200 300 400 500 600

Cevada - Exportacoes

b8,28

60 80
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Arroz - Importacoes

628,71

0 200 400 600 800

Cevada - Importacoes

1996 69
1997 59,44
1998 28,84
1999 1ala1
0 20 40 60 80



OLEO

(cifras em milhdes de US$)

de Soja - Exportagoes

67.5
71.69
66.73
80
de Girassol - Exportagdes
1996
1997 1005.44
1998 1030.76
1999

800 850 900 950 1000 1050

de Soja - Importagoes

1996

1997

1998

1996

1997

1998

1999
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CAFE, CHA E ERVA

(cifras em milhdes de USS$)

Café - Exportagoes

1996
1997 2750,38
1998

1999

T T Y T Y -t 1

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Cha - Exportagoes

1996
1997
1998

1999

Erva Mate - Exportacoes

1996 72,73

1997 68,21

1998 61,12

1999 54|52

J
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Café - Importacoes

1996 110,13

1997 149

1998 6.11

1999 ' ' a7t ]
0 50 100 150

Cha - Importagoes

1996 5,09

1997 5.43

1998 639

1999 26,38
0 5 10 15 20 25 30

Erva Mate - Importagoes

1996 45.95

1997 41.78

1998 8.54

1999 68.81
0 20 a0 60 80



ACUCAR

(cifras em milhdes de US$)

de Cana ou Beterraba - Exportagoes

1996

1689.89
1997 1821.7
1998 973.24

1999 1965.74

T T T T T

1500 1600 1700 1800 1900 2000

Outros - Exportagoes

1996 14.62
1997 17197
1998 21.03
1999 26.74

0 5 10 15 20 25 30

Melago - Exportagoes
0.65
0.8

de Cana ou Beterraba - Importagoes

1997 47.2
1998 2
1999 86.12
0 20 40 60 80 100
Outros - Importagoes
1996 1.36
1997 1b.12
1998 20.95
1999 35.93
0 10 20 30 40
Melago - Importagoes
1996 7.1
1997 252
1998 o3
1999 g 0.41
0 2 4 6 8
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FRUTAS

(cifras em milhdes de US$)

Cocos, Nozes e Castanhas de Caju -
Exportacoes

Bananas - Exportacoes

13,45
15
Citricos - Exportacoes
1996 P47,31
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Cocos, Nozes e Castanhas de Caju -

Importacoes
1996 16laa
oor L reon
1998 _n
S s
(] 10 20 30 40

Bananas - Importacoes

1996 72

1997 5,38

1998 9037

1999 128,84
0 50 100 150

Citricos - Importacoes

1996 7,02

1997 71

1998 11,66

1999 41
0 5 10 15



FRUTAS

(cifras em milhdes de US$)

Uvas - Exportagcoes

1996 236

1997 22,63

1998 8,64

1999 m3056
0 10 20 30 40

Macas - Exportacoes

351,95
0 100 200 300 400

Péras - Exportagoes

0 50 100 150 200 250 300

Uvas - Importacoes

1996 41,76
1997 33,81
1998 31,45
1999 11
(') 1'0 2'0 3'0 4'0 5‘0

Macas - Importacoes

112,42
1997

1998

1999

0 20 40 60 80 100 120

Péras - Importagoes

1996 118,71
1997 109,71
1998
1999
150
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HORTALICAS

(cifras em milhdes de US$)

Batatas - Exportacoes

1996 31
1997 25
1998 14,73
1909 ado
0 5 10 1

5 20

Tomates - Exportacoes

1996 4,67

1997 152

1998 5,04

1999 14,04
0 5 10

15

Cebolas - Exportacoes

1996 41,47
1997 75.64
1998 80.07
1999 -

60 8

0 20 40 0 100

Alhos, Alhos-pords, etc. -

Exportagcoes
1996 64,62
1997 78,39
1998 1105
1999 8,11
(') 2'0 4'0 slo s'o ul)o 1;0
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Batatas - Importacoes

1996 3,76
1997 13}28
b 23,62
1999 4
(] 5 10 15 20 25
Tomates - Importagoes
1996 sls
1997
1998 7.32
1999 18.57
(i} 5 10 15 20
Cebolas - Importacoes
1996 44
1997 84.93
1998 64.81
1999 302
0 20 40 60 80 100
Alhos, Alhos-pordés, etc. -
Importacoes
1996 94,91
1997 105,82
1998 114,49
1999 81,3
0 50 100 150



TABACO

(cifras em milhdes de US$)

Tabaco - Exportagoes

1996 1183,29
1997 1285,88
1998 1062,26
1999 1080,58

0 500 1000 1500

Charutos e Cigarros - Exportagoes

1996

1997 617,32

1998 684,94

1999

0 200 400 600 800

Tabaco - Importagoes

1996

1997

1998

1999

0 50 100 150

Charutos e Cigarros - Importacoes

1996 081,26

1997 335,68

1998 0.6 5

1999 o 14,34 |
0 100 200 300 400
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ALGODAO

(cifras em milhdes de US$)

Sem cardar ou pentear -

Exportagoes

1996 687,58
1997 405,57
1998
1999

0 200 400 600 800

Cardado - Exportagcoes

1996 0,01
1997 0.07
1998 0,05
1999 012

0 0,05 0,1 0,15
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Sem cardar ou pentear -

Importagées
1996 912,4
1997 862,27
1998 547,87
1999 ) ' " 416,08 | | .
0 200 400 600 800 1000

Cardado - Importacoes

0 0,1 0,2 0,3 0,4



LAS

(cifras em milhoes de US$)

Sem pentear - Exportacdes

1996 158,95
1997 1ho.44
1998 74,52
1999 7042
0 50 100 150 200
Penteadas - Exportagoes
1996 332,07
1997 320,89
1998 195,04
1999 ) . 190,78 | _
0 100 200 300 400

Sem pentear - Importacoes

1996 35
1997 26,75
1998 2
1999 10,35
0 10 20 30 40

Penteadas - Importagoes

1996 07

1997 12.26

1998 6.4

1999 - ' 9'29 .
0 5 10 15
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MADEIRA

(cifras em milhoes de US$)

Bruta - Exportacoes Bruta - Importacoes
1996
1997
1998
1999

0 50 100 150 200
Industrializada- Exportacoes Industrializada - Importagoes
19% 10505
601,52 1997 12339
1998 124,61
1999 112,75
600 620 90 100 110 120 130
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PAPEL

(cifras em milhoes de US$)

Pasta de Madeira - Exportagées

1996
1997 64.45
1998

1999 7.29

Pasta de Papel - Exportagoes

1996 aks
1997

1998 3.7

1999 3.76 |

T T T T T 1

3.55 3.6 3.65 3.7 3.75 3.8

Pasta de Madeira - Importagoes

1996 20.05

1997 19.25

1998

20 25

Pasta de Papel - Importagoes

1996

1997

1998

1999
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OLEAGINOSAS

(cifras em milhdes de US$)

Linho - Exportagoes Linho - Importacoes

0,64

0,8

Girassol - Exportacoes Girassol - Importacoes

1996
1997
1998

1999
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OLEAGINOSAS

(cifras em milhdes de US$)

Soja - Exportagoes

1996 1930,26

1997 3090,95

1998 912,87

1999

2453(61

0 1000 2000 3000 4000

Amendoins - Exportacoes

Soja - Importagcoes

1996

1997 619,6

1998

0 200 400 600 800
Amendoins - Importagoes
|
|
|
10
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