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1. DESCRIPCION
1.1 Resumen

Aunque la roya del café no es nueva en Centroamérica (CA) y Repiiblica Dominicana (RD), la
epidemia actual es una de las peores jamés registrada. En efecto, la produccién de café en CA y
RD se ha visto severamente afectada, registrandose pérdidas de unos 2.7 millones de sacos durante
el ciclo 2012-2013, y representando cerca del 20 % de la produccion total.? Las tasas de incidencia
de la roya en 2012/2013 se estiman en 74% en El Salvador, 70 % en Guatemala, 64 % en Costa
Rica, el 37% en Nicaragua, el 25% en Honduras y el 21 % en la Repdblica Dominicana (ver Figura

1).

Dominican Republic
Jamalca Dameage: 142,600
Damage: 3,758
Guatemala
/" Damage; 554,354

Honduras
' .~ Damage: 1,303,333

Total damage from coffee leaf rust:
2.7 million bags

/ Micaragua
Damage: 306,667
El Salvador Costa Rica
Damage: 322,102 / Damage: 73,600

Figura 1- Mapa mostrando pérdidas de produccion de café segiin pais (Fuente: 1CO, 2014)

Un impacto social significativo estd siendo producido por este brote en la regién, donde la mayor
parte del café que se produce es cultivado por pequefios y muy pequefios agricultores, con poca o
ninguna capacidad de resiliencia en caso de condiciones adversas directa o indirectamente
relacionadas con el cambio climatico y la variabilidad del clima.

Diferentes politicas piiblicas fueron desarrolladas en cada pafs, pero su implementacién es todavia
muy lenta y por lo general inadecuada en términos de disponibilidad de recursos humanos y
financieros. Ademds, la atencion a la poblacién mds vulnerable, como los pequefios productores de
café y los trabajadores jornaleros, resulta ser generalmente insuficiente.

La Accién de la UE cstard en consecuencia orientada a apoyar los esfuerzos nacionales y
regionales para controlar la roya del café. A través de esta Acciéon se buscard ampliar,
complementar y consolidar un conjunto de iniciativas existentes en la region dirigidas a mejorar la
preparacion, capacidad de respuesta y la resiliencia de la poblacién més vulnerable que depende de
la produccion de café en CA y RD, frente a las amenazas de los choques naturales y ambientales
originados en la variabilidad y el cambio climitico.

El Programa Centroamericano de Gestién Integral de la Roya del Café (PROCAGICA) apunta a
lograr dos resultados complementarios: el primero espera producir resultados regionales, y el

21CO, World coffee trade (1963 ~ 2013): Review of the markets, challenges and opportunities facing the sector (2014, p. 7).
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segundo generar impactos locales y lecciones aprendidas para suministrar insumos para las
politicas nacionales y regionales.

En efecto, la Accion se estructurard alrededor de un objetive amplio que buscara reforzar la
resiliencia de los pequefios y medianos productores de café, para hacer frente a las condiciones
adversas originadas en la variabilidad y el cambio climatico.

Al mismo tiempo, el objetivo especifico del programa se centrara en "aumentar la capacidad de la
regién para disefiar e implementar politicas, programas y medidas para una mejor adaptacién y
resiliencia de la poblacion mas vulnerable, que vive en las zonas de produccion de café de
Centroameérica y Republica Dominicana, y que estd expuestas a los efeclos adversos de la
variabilidad y el cambio climatico™.

Para alcanzar este objetivo se implementaran acciones principales que interactuardn a nivel
regional, nacional y local. Por ejemplo, se establecerd un Sistema de Alerta Temprana regional
para la roya de café basado en la operacién de sistemas nacionales y centros de coordinacién en el
ambito local, La sistematizacién y difusién de los modelos tecnolégicos de produccion de café
tendra en cuenta la resiliencia de la roya del café al cambio climatico y variabilidad climatica,
desde las plataformas regionales de investigacién hasta el nivel de las fincas productoras. El
programa apoyard la definicién a nivel regional y su aplicacidon a nivel local de politicas que
permitan la reactivacion del cultivo del café y el combate a la roya del café.

El PROCAGICA operari regionalmente en siete paises miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana SICA (CA mas RD) y localmente en cuatro paises {Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua).

Se espera que, para el final del programa, los beneficiarios hayan mejorado sus ingresos
productivos en al menos un 20% y que al menos el 70% de los productores apoyados tendrdn bajo
suficiente control la roya del café, de modo de evitar graves dafios en sus plantaciones.

Ademés, se espera mejorar las condiciones de vida de unas 330,000 familias de productores en la
region considerada, y de 6,133 fincas familiares en las zonas seleccionadas de produccion de café
en la region.

1.2 Objetivos

Objetivo general:

Contribuir a abordar el cambio y variabilidad climdtica y sus efectos ambientales a través de
la adopcién y aplicacién de medidas de adaptacién, mitigacién y reducciéon del riesgo de
desastres.

Este objetivo es consistente con el componente Centroamericano del Programa Regional Indicativo
Multianual de la UE para América Latina.

Objetivo especifico:

Aumentar la capacidad de la regién para disefiar e implementar politicas, programas y
medidas para una mejor adaptacién, capacidad de respucsta y resiliencia de la poblacién
mis vulnerable, que vive en las zonas de produccion de café de Centroamérica y Repiiblica
Dominicana, y que csta expuesta a los efectos adversos del cambio y variabilidad climatica.

Este objetivo es coherente con el Area estratégica 1 (Vulnerabilidad y Adaptacién a la Variabilidad
y al Cambio Climético, y Gestion del Riesgo), de la Estrategia Regional de Cambio Climatico,
emitida en noviembre del 2010 por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD).
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. (PROCAGICA) apua

En. particular, el Progrgma Centroamericano de Gestion Integral del Manejo de la Roya del Café
lograr resultados complementarios a nivel regional, nacional y local. Las
Iecc1ones aprendldas a nivel local serviran de insumos para las politicas nacionales y regionales.

. EI' PROCAGICA apoyard los-esfuerzos regionales y nacionales para controlar la roya del café,

reforzando la capacidad de _respuesta y adaptacién de los pequefios y medianos productores de café
"para, hacer frente a los nesgos climaticos y naturales. En el nivel regional se fortaleceran las
instituciones de 1nvest1gac10n y de politicas del sector, mediante la puesta en marcha de un Sistema

_de Alerta Temprana (SAL), Ia investigacion aplicada y el apoyo a la reactivacion y fortalecimiento

‘del fharco. mslltuclonaL de* olltlcas publicas. En el nivel local se implementardn acciones con un
enfoque integral — renoyacmn extensian técnica y educacidn, vinculacién con el sector financiero

" fortalecimiento de _p'rgamzaclones de productores — en tres zonas focales que serdn atendidas
desde .la sede’ del PR Q}AGICA con tres Unidades de Area. En todo el Programa se buscaré la
mtroduccnon de. _practicas- producnvas orientadas a mejorar la viabilidad de la produccion
cafetalera combmand ¢l cultivo. con précticas cuidadosas del medicambiente y patrones
diversificados, .con poténc;lal de proporcnonar beneficios adicionales en conservacion y
biodiversidad del ecosi a. Un mejor acceso a los servicios de asistencia técnica, crédito y

_educacién a productores Jovenes, asi como una fuerte accién para fortalecer las organizaciones

T productwas locales tamblen son. factores clave para el logro de los objetivos.

..1.3 Andlisis del problema y dreas prioritarias de intervencion.

Para compn;ndﬁr me_]or los resultados previstos y las actividades principales del Programa, es

“necesariq ; anahzar una serie de, problemas estructurales que el aclual brote de roya ha puesto en
g evxdencla Y que afectan al sector del cafe en casi todos los paises de CA y RD. Entre ellos:

e Elcnve;ec}mlento de las plantacmnes de café: Las plantaciones mayores de quince afios son
Jas més susceptibles a la roya del café, asf como aquellas bajo pobre manejo agricola. Como un
.msht:ador de. esto, puedc mencionarse que mas del 70% de las plantaciones en CA tienen 20
afios de edad o més Y. alrededor del 50% de las dreas plantadas estin expuestas a la roya. Este

-‘r_".'.-h'prthema afecta pnncxpalmeqte a los pequefios productores de café de la region, pero también a

1as plantaclones de gran escala;..

- Jnadecuada. prevencion._ de .plagas y enfermedades: Las expeclatlvas de ingresos de los
productores de.café estan en peligro debido a una disminucion en el precio de mercado del café.
Eu consecue.ncla, la apllcacmn de. tecnologia y el uso de insumos agricolas dlsmmuyen,
“e_dcnvando en una msuf' ciente. aphcacmn de buenas practicas preventivas para el manejo de
‘plagas y enfermedadesk L persistencia de las perspectivas negativas y la limitada respuesta de
las autoridades nacwnaies., contribuyen a debilitar la resiliencia de las familias rurales que viven
.de la produccitn. de café.-

e Ineqmdad de.género; Para la mayoria de las fincas cafetaleras en Centroamérica y Republica

Dommlcana mgue prevalemendo la posicién de los hombres con respecto al dominio sobre los
medlos de produccién, la hercncla de la tierra, el acceso a servicios de educacién, a la asistencia
. téenica y al crédito, asi como. tamblen para la compra de¢ insumos, el procesamiento y la
comermallzacxén del producto ﬁnal

- Falta de informacién opertuna sobre las previsiones del clima / mercado, y sobre las
. reacciones adecuadas: La deblhdad (o inexistencia)} de sistemas de informacidn, de servicios
 de’ extension publlcos, asi como la insuficiencia de la red de extensién privada (estando esta
ultlma gencralmente amés para la atencién de los grandes productores de café que para los
pequeﬁos), limita la capac;dad de ]os agricultores para ajusiar de manera apropiada sus précticas
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agricolas y estrategias de mercadeo de acuerdo a,]as clrcunslanq‘ms camblames del. cllma y del._

mercado; R

-

regiones cafetaleras no hay estaciones meteorologicas.que proporcionen informacién local para
el pronostlco del tlempo, o

I X L j‘.-','-..,—-;.'.'-ﬁ,' FR . L ERERTE
. ¢ i

sufren hlstorlcamenfe de uria exc[uswn deF scctor ﬁnanctero, ks
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* El marco de pollticas no- abtm;la especlﬁcamente al sactor cafetalero: La Reglon CA cuenta ,
con una Politica"" Agricold -Centroamericana’ - (PACA) “con::yna - Estrategia:-Regional
Agroambiental y de. Salud (ERAS) y con-una Estrategia Cemroamencana de Desatrollo ‘Rural -

Territorial (ECADERT). Algunos sectores especificos tienen un marco de politicas especifico,
pero el sector cafetalero no lo tlene

5

s La falta de relevo generaclonal Los resultados de los tactores arnba mencmnados se ven
reflejados en el envejecimiento de los productores; én la:falta de-integracién 'de. cdficultores
jovenes en las redes y en las organizaciones de productores, como también en el ya sefialado

abandono de ﬂncas cafetaleras cuyos propnetanb*s se mantlenen aléj ados del proceso productlvo .

A _,, - awae T

Légica de intervencién .. ... ~* ... .7 '. o e _'

A partir de los problemds estructurales sefialados; se platitea €] objetivo general del PROCAGICA

orientado a contribuir-én la-resoluciémn de problemas. relacionados cont'la variabilidad y el wambio -

climdtico y el ambiente, mediarite acciones que apoyen la adopcion e implementacion de medidas

de adaptacién, mitigacion y rediiccion del riesgo-de desastres en"CA y RD. El Programa perrmm’é‘ 3

el desarrollo. de miodelos de. producciér” de café :secial, econdmica y: ambientaimente: mas’

sostenibles, que facilitaran la‘adaptacion a-los impactos de la varizbilidad y el cambio climdtico'en -

la Regién, mediante el establec1m1ento de acclones coordmadas entre actores locaies, nac:onales y
regionales, publlcos y prlvados ' . S L3

La secuencia de accionés deslmadas a mejarar las condlclones de wda de 330 mll famﬂlas de’
productores en la Region cubierta y 6,133 explotaciones familiares en las zonas seleccionadas; se
basa en dar respuesta’ a- la cotivergencia de’ veetores: que. son fundamentales: para frendr la -

decreciente participacion de la- pmdut:clon cafetalera en toda la Regxén Los vsctores convergentes o

de la accién pueden resumirse como-sigue: .

A. El ﬁmc:onamnento eﬁcaz: de un Slstema de Alerta Temprana (SAT) en €l: mvel regmnal y -
nacional; o e LA _

L

B. La Investlgaclon aphcada para renovaclon manejo mtegrado de plagas y enfermedades, y
diversificacién de‘sistemas-de produccion; ~ -t - - : , e

C. La Transferenciz de conocimiento 4 los agricultores, sobre~1nnovac10nes € mversmnes a largo
plazo en la caﬁcul-tura, con. enfasxs a pnoduc;ores Jovenes e
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D. El Manejo integrado de las fincas de café con miras a: (i} planificacién de largo plazo, (ii)
funcionamiento de mercados locales y regionales equitativos y justos y (iii) respuestas a nivel
de finca frente a las variaciones climéticas.

E. El Fortalecimiento institucional de las organizaciones de productores locales, de los
organismos nacionales de extensién técnica y de los organismos regionales de politicas
encargados de mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector cafetalero.

El proceso de fortalecimiento de la resiliencia del sector del café depende de la medida en que
estos vectores se puedan vincular durante la ejecucién del Programa, permitiendo de este modo una
optimizacion de los resultados y el impacto en el largo plazo.

El Programa prevé una estrecha coordinacion entre los niveles regional, nacional y local, a fin de
garantizar que las plataformas regionales (SAT, investigacion, extensién, politicas) cuenten con la
participacién efectiva de los actores que deben aplicarlas a nivel nacional. Del mismo modo, la
participacion de los actores locales en las plataformas nacionales debe ser garantizada.

1.4 Enfoque global del Programa

Los resultados y actividades presentadas se enmarcan en el objetivo general. Para esto es
imperativo conocer el enfoque global del Programa.,

De los vectores arriba mencionados, los primeros -el Sistema de Alerta Temprana y la
investigacién aplicada— seran reforzados en el nivel regional, puesto que los instrumentos y los
recursos surtirfan mayor efecto cuando sean coordinados entre actores de la Region. Los actores
involucrados en el SAT y en la investigacion aplicada serdn los institutos de investigacién
especializada en Centroamérica (especialmente CIRAD y CATIE), los institutos nacionales de café
y/o las entidades estatales del sector cafetalero, como también los actores encargados de la
formulacion de politicas piiblicas, entre ellos la SE-CAC y el PROMECAFE, instancia ltima que
desde 2013 cuenta con el Programa Integrado de Combate a la Roya de Café de PROMECAFE,
elemento central para la articulacion del PROCAGICA.

Por otro lado, el tercer y cuarto vector -transferencia de conocimientos y manejo integrado- se
prestan para actividades en el nivel local, lo cual en vista del volumen limitado de recursos solo
tienen perspectiva cuando las actividades se ejecuten en un niimero no mayor a tres zonas focales.
En estas zonas se tratard de crear mayor solidez en la cadena productiva cafetalera bajo el criterio
de encontrar respuestas a las principales amenazas y fomentar las oportunidades para la poblacién
productora. Los actores involucrados serdn las organizaciones aglutinadoras de la poblacién
productora, las representaciones zonales de entidades de asistencia tecnica publicas y privadas, y
los actores relevantes de cada zona.

El quinto vector —fortalecimiento institucional- pretende articular los niveles local, nacional y
regional, con el fin.de procuar sostenibilidad a los resultados del PROCAGICA mas alla de la
duracién efectiva del Programa. La sostenibilidad se busca en instituciones que durante y después
del Programa estardn comprometidas con la prestacién de servicios a las unidades productoras de
café. Se trata de 5 tipos de organizacion, distinguidos en el siguiente orden:

a. Organizaciones con membresia entre caficultores: cooperativas, asociaciones y otros gremios de
productores cafetaleros, con una participacion equilibrada en términos de género;

b. Entidades educativas del sector cafetalero: colegios técnicos agropecuarios y escuelas de café,

especializadas en la transferencia de conocimientos a los grupos de jévenes de la poblacién
productora;
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¢. Entes prestadores de servicios financieros en el medio del sector de café: cooperativas de ahorro
y crédito, de servicios multiples u otras con una ventanilla de crédito para la produccion de café;
también pueden jupar un papel clave aquellas instituciones financieras — bancarias 0 no — con
trayectoria y vocacion para atender las necesidades crediticias del sector en forma sostenible;

d. Instituciones nacionales con un mandato de asistencia técnica y capacitacion de productores
establecidos durante el Programa, con una agenda de accion en una o varias de las tres zonas
focales, con miras a extender su atencién a la mayoria de las dreas geograficas con vocacion
cafetalera. Al respecto se trata de los técnicos de las instituciones nacionales de café
{Guatemala, Honduras), de los institutos estatales de fomento de la produccion agropecuaria
(Nicaragua) o ambos (El Salvador).

. Organismos y entes regionales con una mision para analizar, consolidar y fomentar la posicién
del sector cafetalero de la Region, tratdndose de actores como PROMECAFE y otros con
mandato supranacional (SE-CAC) o con una agenda regional de intercambio, asesorfa y
fomento del sector. '

Temas transversales

Durante la implementacién, el Programa tomara medidas particularmente en favor de los siguientes
temas transversales: el género; la resiliencia, la sostenibilidad ambiental y la seguridad alimentaria
y nutricional; y los derechos humanos.

Género: El empleo productivo es un medio importante para la participacion de las mujeres en el
desarrollo; una atencion especial a la inclusion transversal del tema de género en el programa serd
asegurada a través de actividades especificas de sensibilizacion, capacitacion y organizacién de
productoras, y la implementacién de indicadores sensibles al género. Esto se relacionarid con un
aumento significativo en la participacién de las mujeres y los jévenes, tanto en la generacion de
ingresos como en los programas de transferencia de conocimientos y capacidades. Por
consiguiente, el PROCAGICA contribuira al mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de
las mujeres en los municipios més pobres, especialmente en las zonas cafetaleras. Esta mejora se
debera visibilizar de una manera equitativa y permanente, a través de mecanismos de participacién
acliva que contribuyan a la reduccién de la pobreza. El plan es incorporar a las mujeres en los
procesos de capacitacidn y especializacién en el cultivo de café. El enfoque de género se
promovera en las actividades de manejo de café, como la proteccion, la renovacion y la cosecha.
Ademds se contribuird a consolidar la estabilidad de las mujeres en sus zonas de residencia,
reduciendo la migracion e incrementando su liderazgo en las organizaciones de productores y
productoras. En particular, el PROCAGICA promoveré la reduccion de las barreras en el acceso de
mujeres a fuentes de crédilo, para que ellas tengan més oportunidades para realizar inversiones
duraderas en su plantacion. Todos los derechos de las mujeres indigenas a que hace referencia la
"Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de
1979" serdn respetados. Este enfoque permitird el desarrollo y afianzamiento del empoderamiento
de las mujeres como productoras, con una mayor participacién en el mancjo de las fincas, una
mayor capacidad econdémica, y con mayor acceso a servicios y a la gestién de las organizaciones
de productores y productoras.

Resiliencia. sostenibilidad ambiental v seguridad alimentaria y nutricional: El PROCAGICA

contribuira al fortalecimiento de la resiliencia sobre la base de estrategias de gestion del riesgo y
reduccion de la vulnerabilidad, de modo de aumentar la capacidad de la poblacién para hacer
frente a los factores de estrés y choques ambientales y climéticos. De este modo, el programa sera
también una oportunidad para la transformacién en términos de adaptacién a los entornos
cambiantes, empoderamiento, mejoramiento de los medios de vida y de las oportunidades
economicas. El programa contribuird a mejorar la adaptacion de los medios de vida en un ambiente
amenazado por la variabilidad y el cambio climatico. La sostenibilidad de las acciones se basara
en un enfoque integral, considerando la reduccién de la vulnerabilidad de los productores, sus

Page 8 of 26



caracteristicas multisectoriales, multi-nivel y multi-socios, la participacién y planificacion
estratégica de las personas afectadas, de las comunidades, los gobiernos locales y la sociedad civil
en general.

PROCAGICA promoverd la sostenibilidad de los sistemas cafetaleros como estrategia para
manejar riesgos en el sector de café y, por esta via asegurar la fuente de ingresos para las
comunidades que dependen de la misma para su seguridad alimentaria.

El Programa promovera sistemas agroforestales de estratos multiples con café, dando més atencidn
a la difusién, validaciéon y adopcién de tecnologias agroforestales, garantizando una mayor
diversificacidon de las fincas cafetaleras, y por lo tanto contribuyendo a sistemas maés resilientes y
sostenibles, especialmente en el contexto de la variabilidad y el cambio climatico. La
implementacion de los sistemas agroforestales contribuira a la conservacién de la biodiversidad
como también de los recursos hidrices. Un incremento en la biodiversidad mejorara el equilibrio
bioldgico, y en particular permitird un mejor control del problema de la roya de café; al mismo
tiempo que contribuird con la mitigacion del cambio climatico incrementando la remocidn de
carbono de la atmosfera.

Derechos humanos: hay importantes retos que deben enfrentarse todavia con respecto a las
condiciones laborales en el sector cafetalero, como por ejemplo la ejecucion de trabajos pesados y
mal pagados {especialmente en el caso de mujeres), el trabajo infantil, la falta de proteccidn social,
las precarias condiciones higienicas y sanitarias, el desequilibro y la desigualdad de genero en el
empleo y en el trato laboral, las reducidas oportunidades para los/as jovenes, y el respeto a los
derechos sociales y culturales.

1.5 Resultados esperados y actividades principales
Resultados esperados

Resultado 1 (R.1): Las autoridades regionales de integracion y las instituciones cientificas
disponen de una mayer cantidad de herramientas y mecanismos para hacer frente a las
amenazas de la variabilidad y el cambio climéitico en el sector de la produccién de café de
Centroamérica y la Republica Dominicana.

En efecto, a través del Resultado 1 la estructura del PROCAGICA cubrira el sector cafetalero
regionalmente (siete paises) mediante acciones especificas, como son el Sistema de Alerta
Temprana, la realizacién de una agenda de investigacion aplicada para el combate de la roya, y el
desarrollo de politicas y estrategias regionales y el fortalecimiento del marco institucional.

Resultado 2 (R.2): Los pequefios y medianos productores de café mejoran sus capacidades
para resistir a las condiciones adversas, crénicas o agudas, derivadas del cambio y
variabilidad climitica en drcas focales de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Como puede observarse, el Resultado 2 est4 dirigido a zonas focales (Chiquimula/Ahuachapén; El
Paraiso/Las Segovias y Matagalpa; y Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango) de cuatro
paises del istmo, donde se desarrollarén un conjunto de acciones articuladas en torno a la
viabilidad de la produccién de café a nivel de finca y cadena de produccién.

Actividades principales
« A0 Estudio de la Linea Base en las Area Focales seleccionadas.

Las acciones contempladas serin precedidas por un estudio de linea de base, programado para
llevarse a cabo en el primer semestre del primer afio del Programa. El estudio se llevard a cabo
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entre una muestra representativa de las familias productoras de café en las areas focales. Los
resultados seran incorporados en un sistema de datos que bajo un marco comparativo servird para
medir los cambios al final del Programa, en los valores de los indicadores incluidos en el marco
légico (Anexo A) con respecto a los valores iniciales. El enfoque descrito para el estudio de linea
de base a nivel de la unidad productiva se contiene en el Anexo B.

En las areas focales se presentan dos Ambitos de diagndstico a realizar antes del inicio del
Programa. Primero, las organizaciones de productores y los entes de servicios — publicos
(extensién técnica, educacién) y privados (intermediarias financieras) — serdn integradas en la
investigacion ex—ante con el propésito de conocer su funcionalidad y solidez institucional. En
segundo lugar, la extension, calidad y estructura de costos e ingresos del sistema existente de alerta
temprano — en la medida que esté operativo — serdn examinados en modo diacrénico para poder
determinar el futuro alcance de los objetivos del PROCAGICA.

Arreglos institucionales respecto al Resultado 1:

a. Instituciones regionales tales como el CATIE, referente regional en la investigacion del café, el
CIRAD, referente regional ¢ internacional en el tema de la Roya, y la SE-CAC, 6rgano ejecutor de
los Ministros de Agricultura de Centroamérica y la Repiblica Dominicana y parte del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA), serén contratados por el Programa (CATIE y CIRAD), o
concertado bajo convenio (SE-CAC), para desarrollar las acciones previstas en esta descripeion
que se encuentran entre las prioridades regionales en el sector del café. Se espera que estas
instituciones acompafien el procesc de ejecucion técnica del Programa en sus areas de
especializacion y que participen activamente en el desarrollo de acciones que estan teméiticamente
vinculadas a su experiencia, a fin de optimizar su calidad técnica y operativa. También se espera
que estas instituciones, como contrapartes, pongan a disposicion del Programa recursos
econémicos, humanos y materiales (instalaciones y equipos). GIZ est4 actualmente implementando
acciones en el territorio de Quetzaltenango, Huehuetenango y San Marcos en el Occidente de
Guatemala en el tema del combate a la roya del café y en produccién sostenible y orgénica del
café; y a fin de capitalizar ese conocimiento y aprendizaje el proyecto establecerd un convenio de
cooperacién con GIZ.

b. Los contratos de servicios contendrén referencias de las instituciones identificadas como socios
obligatorios para la subcontratacién y de otros actores institucionales que participardn en la
prestacion de servicios, ya sea como participante, o como intermediario, a través de los cuales se
seleccionardn a los beneficiarios. El mapeo indicativo de los socios institucionales contratados,
subcontratados y otros, estd contenido en el Anexo C. Los perfiles institucionales de los socios
contractuales estdn en el Anexo D. Se cuenta con borradores de los documentos legales a suscribir
por el IICA con cada uno de ellos: el CATIE (Anexo E), el CIRAD (Anexo F), SE-CAC (Anexo
G)’y GIZ (Anexo H); no obstante, debe sefiarse que dichos documentos legales deberan ser
aprobados previamente por el Grupo de Apoyo a los Procesos (GAP) del IICA

Acciones del Resultado 1:

* AL.LR1 Implementacién y consolidacion de una Red Regional de Alerta Temprana (RRAT)
dedicada a la roya del café y a las amenazas a los sistemas de produccién de subsistencia.

- Evaluacién de la situacion nacional y de las necesidades de equipo meteoroldgico para los
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) existentes en Ia region.

? La relevancia de los contratos se infiere del peso y del grado de aceptacién que gozan las instituciones en cuanto a la investigacion
cafelalera dentro de la agricultura centroamericana y caribefia (CATIE), ¢} liderazgo ¢n la investigacion de las distintas cepas de la
roya del calé (CIRAD) y de la inscrcién de las pollticas de combate del fendmeno en el marco de las politicas piiblicas del sector
agropecuario en la Regidn (SE-CAC).
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contrato que el 1ICA gstablecera con . otros socios definird las obhgacmnes y-términos- de esta. -_:';-; TR S
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Para la atencién de la’ chlén del” Occldente de Guatemala (Huehuetenango, _San Marcos: y
Quezaltenango), donde la -GIZ tiene intervencidn en el tema- de café,- se establecerdn
oportunamente arregins institucionalés con el fin de que la GIZ coordine la ejecucion en dicha
Regidn, de tal manera que se géneren las sinergias del caso y 3¢ potencien los-resultados. - = -~ .. -
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a. Guatemala: Asocmclon Naclonal del Cafe (ANACAFE) e ol Sl L

b. El Salvador: Centro de Tecnologia Agropecuaria (CENTA Cafe) y’ oportunamente la Fundacwn -
Salvadorefia para Inivestigaciones del Café (PROCAFE); .- - " " LTI -

c. Honduras: Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE);. .. . -~ L Tl e TR S

d. Nicaragua: Instituto Nacional de Tecnologia Agropécuaria ({NTA), el Mmlsterm Agropccuano . C
y Forestal (MAGFOR) yjo el Mlmsteno de la Econonma Famnhar Cﬁoperatwa ¥ Comum“tana SO

(MEFCCA);* . = S L RS

e. Costa Rica: Instituto de] Cafe de Costa Rlca (ICAFE)
f. Panama: Ministerio de Desarrollo’ Agropecuario (MIDA); ~ . .~ & .. '_ T T 2
g. Republica Dominicana: Consejo Dominicano delCafé (CODOCAFE) T

Los criterios para la seleccmn de entadades Aonales se encuentran lntegrados en el Anexo l EEREE

- . - N
L R o - . -
Vo N - : - . . N K PR I

* En el primer semestre del 2015 el MI:J'CCA ¢ cnconlraba enun procesn de restrucluraclbn comuna dcmarcac:én pendlentc dé s
mandato en relacién con la asistencia técnica dirigida a agricultores.
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Acciones del Resultado 2:

AlLLR2 [mplementacién de redes locales integradas de alerta temprana para proporcionar

informacién adecuada para la toma de decisiones sobre adaptacién a la variabilidad y al cambio
climético, asi como sobre posibles amenazas para la produccidén de café y para otros sistemas de
subsistencia.

Desarrollo de evaluaciones iniciales de informacién y de toma de decisiones de los productores
para el control de la roya.

Realizar estudios sobre la sostenibilidad del mantenimiento de Sistemas de Alerta Temprana.
(SAT).

Adquisicion e instalacién de estaciones meteoroldgicas v otros equipos para recoger v transmitir
datos para el Sisiema de Alerta Temprana.

Capacitacién de cooperativas y de organizaciones de productores que participan en las redes de
alerta temprana a nivel local.

‘Acompafiamiento en la aplicacién de sistemas de vigilancia.

Monitoreo de las operaciones de las redes locales de alerta temprana.

Evaluacién de los impactos de los Sistemas de Alerta Temprana en los niveles locales.

A2.R2 Transferencia (aplicacién y difusion) de tecnologias apropiadas y de actividades de

diversificacién de ingresos, asi como de mecanismos de respuesta adecuados y oportunos frente
amenazas identificadas en el sector del café.

Fortalecimiento organizativo y técnico de las redes de extensién para los actores locales en el
sector cafetero.

Consenso con los actores locales sobre las tecnologias apropiadas y los modelos de financiacion
{(que vienen del nivel regional). :

Disefio, implementacion y monitoreo de las parcelas demostrativas y de sus sistemas de
registros, los cuales estan implementando innovaciones (escuelas de campo u otras entidades).
Implementacién de innovaciones tecnolégicas en las fincas de los productores, incluyendo
cambios en el manejo agrondmico, en la renovacién o la diversificacion, asi como en su
monitoreo. _

Asistencia técnica a los productores organizados y no organizados.

Capacitacion a las organizaciones de productores locales existentes para mejorar su integracion
en la cadena productiva (acceso al crédito, capacidades de venta, gestion empresarial, inclusién
y transparencia).

Mecanismos de financiamiento y estudios que faciliten el acceso al crédito de los productores
con el fin de implementar innovaciones a nivel de finca.

Fortalecimiento de los centros de educacién técnica (entre otros con parcelas pilotos) y
capacitacién técnica formal y no formal de los recursos humanos locales que no califican para el
sistema clasico.

A3.R2. Fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel local para incidir en las
politicas piblicas.

Fortalecimiento de capacidades gerenciales, organizativas y de incidencia de participes locales
(autoridades locales, instituciones, productores y la sociedad civil) para apoyar las alianzas
pliblico-privada en los territorios priorizados por el Programa.

Adaptacién de los planes de contingencia y de los planes de desarrollo municipales en los
municipios de intervencién, insertando enfoques para la variabilidad y el cambio climético y la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN).
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2. EJECUCION

2.1 Estrategia de ejecucion

La estrategia del PROCAGICA esta basada en los vinculos entre la investigacion aplicada (sobre
métodos de combate de la roya del café, manejo integrado de fincas de café y diversificacion), la
implementacién de un sistema regional de alerta temprana que se desarrollard sobre la base de
iniciativas que ya han sido adoptadas en el nivel nacional, y la transferencia de paquetes
tecnologicos dirigidos a la renovacion de las plantaciones de caf€, en tres dreas priorizadas como
focales, mayormente fronterizas. La transferencia sera acompafiada por programas especificos de
capacitacion y educacidn disefiados para los productores de café, actuales y futuros.

Ademés, el Programa seguird un enfoque mds coordinado con la Politica Regional para el
mejoramiento de la competitividad del sector a largo plazo (A3.R1 y A4.R1). Esto serd apoyado
por iniciativas adoptadas en el nivel de las zonas focales, destinadas a mejorar el entorno de
politicas y la institucionaiidad para ei desarrollo del sector cafetalero a nivel nacional de ios paises
participantes en el Resultado 2.

Los indicadores propuestos se mediran con relacion a cambios medibles en el mvel de fincas, asi
como en los niveles nacional y regional. Entre ellos se pueden mencionar el nimero de agricultores
y estudiantes capacitados, de asistencias técnicas a productores, de parcelas experimentales
establecidas y con sistemas de registro y cambios de tecnologias, de mesas multi-actores
conformadas o reforzadas; los porcentajes de participacion en todas las iniciativas de mujeres y de
Jjovenes; la implementacion de sistemas de alerta temprana; la eficacia en el control de la roya del
café, asi como los mecanismos de politicas coordinados en el sector del café,.

2.2 Periodo indicativo de ejecucion operativa

El periodo indicativo de ejecucion operativa de este Programa, en la que las actividades descritas
en la seccién 1.5 se llevardn a cabo y los correspondientes coniratos y acuerdos serin
implementados, ¢s de 60 meses a partir de la fecha de comienzo del periodo de aplicacion del
Acuerdo de Delegacion, segtin se establece en el Articulo 2 de las Condiciones Particulares.

Los primeros seis meses estdn destinados para la fase de puesta en marcha del Programa,
incluyendo la apertura de la Unidad Ejecutora Regional (UER) y su estructura de acompafiamiento
en lo nacional, 1a contratacion de expertos, la ejecucion del Estudio Linea de Base, la elaboracion
del POG y del primer POA, como también la accién programatica para la puesta en marcha del
plan de comunicacién y de visibilidad. La fase principal de 48 meses seran dedicados a la
realizacién de los Resultados 1 y 2. Los tltimos seis meses del Programa se han previsto como la
fase de cierre, con miras a eventualmente ampliar contratos, como también la conclusién de
arreglos institucionales.

Extensiones del periodo de aplicacién pueden ser acordadas por el oficial responsable autorizado
de la UE mediante la modificacién de esta decisién y de los contratos y convenios pertinentes;
dichas enmiendas a esta decisién constituyen enmiendas técnicas en el sentido del punto (i) del
Articulo 2 (3)(c) del Reglamento (EU) n° 236/2014.

2.3 Gestion del Programa y localizacién

A nivel del lICA, la Direccién de Cooperacién Técnica (DCT) serd responsable de coordinar y
proveer el soporte técnico al Programa con el fin de alcanzar los resultados y objetivos propuestos.
Para estos efectos, coordinard las acciones con la Direccién de Gestién e Integracion Regional
(DGIR) a fin de garantizar el apoyo de las oficinas del IICA en los paises de implementacion del
PROCAGICA. De igual forma coordinara acciones con la Direccién de Servicios Corporativos del
IICA para garantizar la eficiencia en cuanto al manejo administrativo y financiero.
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Para la implementacién técnica y administrativa del PROCAGICA, el IICA establecerd una
Unidad Ejecutora Regional (UER) en su oficina de Nicaragua, la cual ademds servird como enlace
técnico con €l CATIE, el CIRAD, el CIAT, la GIZ, la Delegacion de la Union Europea, asi como
con otras organizaciones regionales e internacionales especializadas y otros proyectos o
programas de la UE. La UER sera apoyada técnicamente por personal especializado y tendrd
capacidad administrativa suficiente para implementar los planes (GOP y POA) aprobados por la
UE.

En la seleccién de personal de la UER y de las Unidades de Area, la eficiencia ser4 optimizada en
el uso de los recursos mediante la busqueda de economias de escala entre los programas de la UE
que el IICA ya esta ejecutando y PROCAGICA. También se tomara en cuenta el desarrollo de una
estrategia de coordinacion entre los programas regionales que apoyan el tema y las instituciones
del SICA involucradas, especialmente SE-CAC. El equipo PROCAGICA planificard y programaré
sus acciones en todos los niveles de intervencién con el personal de contraparte del IICA y con
otras instituciones involucradas en la implementacion del PROCAGICA.

Las actividades a nivel local se desarrollaran en Guatemala, en los Departamentos de
Huchuetenango, Quetzaltenango, San Marcos y Chiquimula; en El Salvador, en el departamento de
Ahuachapan; en Honduras, en el departamento de El Paraiso; en Nicaragua, en los departamentos
de Nueva Segovia y Matagalpa.

En las zonas focales, el Programa contara con tres Unidades de Area para su ejecucién. Una estard
ubicada en Metapan (El Salvador), para atender las zonas de Chiquimula (Guatemala) y
Ahuachapén (E] Salvador); ofra estard operando en Ocotal, Nicaragua, para atender las zonas de
El Paraiso (Honduras) / Nueva Segovia (Nicaragua) y la zona focal de Matagalpa (Nicaragua) y;
una tercera, para atender el Occidente de Guatemala (Huehuetenango, Quetzaltenango, San
Marcos), estard ubicada en Quetzaltenango (Figura 2).

Las actividades regionales se llevardn a cabo en todos los paises de Centroamérica y en la
Reptiblica Dominicana. Las actividades regionales programadas bajo el Resultado 1 serén llevadas
a cabo por instituciones especializadas, que se encuentran ya sea, en Costa Rica (CATIE, CIRAD,
SE-CAQC), o en otras capitales de los paises participantes. Las actividades nacionales se llevardn a
cabo en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
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Figura 2: Zonas focales seleccionadas para el PROCAGICA

2.4 Componentes y médulos de ejecucién

Administracion Indirecta con un QOrganismo Internacional

El Programa serd implementado en administracion indirecta con el IICA, como la Autoridad de
Contratacion, de acuerdo con el Articulo 58 (1) (c) del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.
Esta implementaciéon se justifica en el hecho que el IICA es el organismo del Sistema
Interamericano especializado para la agricultura, evaluado positivamente en el proceso de
reconocimiento de los cinco pilares relevantes para ejecutar programas de cooperacion
internacional con recursos de la Comisién Europea. Ademads, apoya los esfuerzos de los Estados
miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural; y cuenta con 35 Representaciones
en los paises de América y el Caribe, ademas de Espafia.

ElTICA como entidad encargada del PROCAGICA, llevara cabo -entre otras- las siguientes tareas
de ejecucion presupuestaria; establecer y concluir los convenios con las instituciones participes en
el Programa, tales como la GIZ y SE-CAC; contratar el personal que técnica y financieramente
administrard el programa; preparar las oficinas para su implementacion, y contratar otras entidades
de ejecucion especializada, tales como el CATIE y CIRAD, para ejecutar ciertos componentes
particulares e implementar directamente la mayor parte de las actividades del programa a nivel
nacional y local. Para esto las Representaciones del IICA en los paises de la Regién incorporaran al
PROCAGICA en su estrategia de cooperacién técnica, denominada, Estrategia IICA en el Pais,
con el fin de brindar el apoyo necesario a la ejecucidn tanto de las acciones nacionales como de las
Regionales. Las oficinas del IICA se apoyaran en los arreglos acordados con las instancias
nacionales para la implementacion del Programa asi como para el monitoreo y evaluacién.

El IICA cuenta con la evaluacién ex-ante de conformidad con el articulo 61 (1) del Reglamento
(UE, Euratom) n° 966/2012. El oficial de la Comisién Europea responsable de autorizar considera
que, basado en el cumplimiento de la evaluacién ex ante sustentado en el Reglamento (UE,
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Euratom) No. 1605/2002 y la cooperacion libre de problemas y de larga data con esta entidad,
pueden ser confiadas al IICA las tareas de gjecucion presupuestaria en gestion indirecta.

Comités de apoyo del PROCAGICA
El Programa contaré con un Comité Asesor y con un Comité Técnico.

El Comité Asesor tendrd como una de sus funciones principales la supervisién global y de
seguimiento del desempefio del Programa, incluyendo la supervisién estratégica de la
planificacién, ejecucién y cumplimiento de sus indicadores. El Comité Asesor estard compuesto
por:

» IICA, quien presidird el Comité

* Delegacién de la Unién Europea (DUE)
+ SE-CAC

» PROMECAFE

La participacién de la UE como miembro en el Comité Asesor proveera una plataforma de didlogo
para influir las decisiones que se toman, para garantizar la consecucién exitosa de los resultados
esperados del programa.

El Comité Asesor evaluara los planes ¢ informes anuales del Programa pudiendo emitir opinién
respecto a la ejecucién del Programa en todas las dreas administrativas y de politicas que estime
pertinentes, incluyendo las eventuales modificaciones con respecto a la planificacién original,
observando €]l marco normativo bajo el cual serd llevado a cabo. La Unidad Ejecutora Regional
(UER) actuara como Secretaria del Comité Asesor.

El Comité Asesor se reunira ordinariamente dos veces al afio, presidido por el IICA; una reunién
serd de tipo presencial financiada por el Programa, y la otra virtual. La base de la regulacion del
Comité Asesor se encuentra en el Anexo J.

Por otra parte, el Comité Técnico serd establecido por el PROCAGICA para efectos de orientacién
y retroalimentacion técnica del Programa. El Comité Técnico se reunird presencialmente en forma
previa a las reuniones anuales de planificacién del PROCAGICA para la elaboracién del POA, y
en forma virtual, las veces que lo convoque la Unidad Ejecutora Regional (UER). El Comité
Técnico estard conformado por un representante de las siguientes instituciones:

IICA, quien lo presidira

DUE

SE-CAC

PROMECAFE

CATIE

CIRAD

GIZ

Un representante de las organizaciones de pequefios productores cafetaleros en la Region
Eventualmente, segun fuera requerido por las prioridades temdticas, un representante de
instituciones regionales especializadas, u otras partes invitadas.

2 & & & ¢ & = & @

La base de la regulacién del Comité Técnico se encuentra en el Anexo K.

Page 17 of 26

A4



2.5 Alcance de la elegibilidad geogrifica de contratos y subvenciones

La clegibilidad geogrifica en términos de lugar de establecimiento para participar en los
procedimientos de compras y contrataciones segiin el origen de los suministros adquiridos, se
realizaran de acuerdo a lo establecido en el “Acta Bésica” (PAGODA) que figura en los
documentos confractuales pertinentes.

2.6 Presupuesto indicativo

Este Programa serd ejecutado con un financiamiento asegurado por la UE de EUR 15 000 000, y
un aporte del IICA de 1.045.000 EUR. El desglose global se encuentra reflejado en la Tabia 1.

Tabla 1: Presupuesto indicativo

Modulo Contribucién | Contribucién Total
UE TICA (EUR)
(EUR)
(EUR)
Estudio Linea de Base 104.939 5.000 109.939
Resultade 1 (R.1). Las autoridades regionales de 2.823.399 170.000 2.993.39¢9

integracidn y las instituciones cientificas disponen de una
mayor cantidad de herramientas y mecanismos para hacer
frente a las amenazas de la variabilidad y el cambio
climitico en el sector de la produccidén de café de
Centroameérica y la Repiblica Dominicana.

Resultado 2 (R.2). Los pequefios y medianos productores 8.805.725 490.000 9.295.725
de café mejoran sus capacidades para resistir a las
condiciones adversas, cronicas o agudas, derivadas del
cambio y variabilidad climédtica en &reas focales de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Unidad Ejecutora 1.652.545 350.000 | 2.002.545
Comunicacién y visibilidad 244.000 20.000 264.000
Evaluaciones 200.000 10.000 210.000
Imprevistos 188.084 188.084
TIN 981.308 981.308
Totales 15.000.000 1.045.000 | 16.045.000

2.7 Seguimiento de los resultados

Los resultados serdn monitoreados tomando en cuenta los POA que seran elaborados a través de
Talleres Institucionales Anuales con la participacion de distintos técnicos de los socios en el nivel
regional (CATIE, CIRAD, SE-CAC, PROMECAFE y GIZ) y teniendo como referenncia el Marco
Loégico del Programa.

El seguimiento diaz a dia, técnico y financiero, de la ejecucidn del Programa serd un proceso
continuo y parte de las responsabilidades de los socios en la ejecucién. Para lograr este objetivo, el
PROCAGICA establecerd un sistema permanente de control interno del Programa, técnico y
financiero, con informes de planificacién global y anual (POG y POA), seguidos por informes
semesirales de progreso y los informes finales, que serdn sometidos para la respectiva
consideracién y aprobacion del Comité Asesor.
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Cada informe debera proporcionar una medicién precisa de la ejecucién del Programa, las
dificultades encontradas, los cambios introducidos asi como el grado de consecucién de sus
resultados (productos y resultados directos) medidos por los indicadores correspondientes, usando
como referencia la matriz del marco 16gico. El informe deberd ser presentado de tal manera que
permita el monitoreo de los medios previstos y empleados, asi como de los detalles del presupuesto
del Programa. En este contexto:

- Los socios institucionales también prepararin informes semestrales relativos a la
implementacion del Programa, El PROCAGICA, a través del Coordinador de la UER y de sus
técnicos, estard a cargo de la supervision directa a través de visitas a sus socios institucionales.

A nivel de cada Unidad de Area donde PROCAGICA intervendrd, se implementard y
coordinard un sistema de control interno, en el que participarian las diferentes organizaciones de
implementacién del Programa en dicha Unidad de Area. Cada organizacién debe controlar sus
indicadores de gestién y el proceso, y en base a ellos se prepararin informes semestrales que
reflejen el estado del progreso técnico y financiero del Programa. Estos informes serin
consolidados a nivel nacional por la UER. Del mismo modo que en el caso de los socios
institucionales, la UER realizaréd misiones regulares de campo en cada Unidad de Area para
verificar la aplicaciéon de las actividades, los logros alcanzados y para documentar las
debilidades, fortalezas y eventuales problemas.

Todos los informes serdn enviados a la Unidad Ejecutora Regional (UER) al menos 15 dias antes
de la reuni6én anual del Comité Asesor. La UER sera la encargada de sistematizar los mismos en un
solo informe de supervisién (matriz con referencia al marco l6gico del Programa, sus indicadores y
el presupuesto), que se presentara al Comité Asesor al menos 3 dias antes de sus reuniones.

El Comité Asesor examinaré el informe de supervisién consolidado y emitird una declaracién con
conclusiones y recomendaciones. Cuando sea necesario, el Comité Asesor también propondra una
accidn correctiva o requerira informacion adicional.

La Uni6n Europea, en coordinacion con el IICA, podra realizar visitas adicionales de seguimiento
del Programa, tanto a través de su propio personal o a través de consultores independientes
contratados directamente por la UE para realizar revisiones de control independientes (o reclutados
por el agente responsable contratado por la UE para la realizacién de estas revisiones).

Por otro lado, ¢l informe final, narrativo y financiero, cubrird todo el periodo de la implementacién
del Programa. En relacion a los resultados finales del Programa, estos serdn medidos tomando en
cuenta el estudio de linea de base que se llevara a cabo en el primer semestre de la puesta en
marcha del Programa. Los resultados de dicho estudio serdn incorporados en una base de datos que
servird como un marco de referencia para medir los cambios al final de] Programa, en términos del
valor de los indicadores establecidos en el marco légico del Programa.

En adicién a lo sefialado y con el fin de reforzar el sistema de seguimiento establecido por la UER
para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos por €l Programa, el IICA, a través de
la Direccion de Cooperacion Técnica (DCT) y en conjunto con la Direccion de Gestion e
Integracién Regional (DGIR) y la Direccién de Servicios Corporativos, disefiara y establecera un
mecanismo de monitoreo institucional para apoyar y retroalimentar ¢l trabajo de la UER. Este
mecanismo trabajard a nivel de coordinacién y seguimiento de las actividades de los socios
institucionales y, en las Unidades de Area, monitoreando la implementacion de las actividades
programadas y el cumplimiento de los resultados propuestos. La informacion que se derive de estas
acciones sera puesta a disposicion de la UER con el fin de que, cuando proceda, tome las acciones
pertinentes correctivas.
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Figura 3: Organigrama del PROCAGICA

Comité de Programacion IICA
[DCT-DGIR-5C)

Direcior Azaclado Cooperacidn
Téonica [DACT]

1
. Unidad EJecutora Regional -
Comiré Asesor PROCAGICA Comité Técnico
(DACT-DGIR-DUE-PROMECAFE- {Coordinar Reglonal-Coordinader de Politca + — {DACT-SE PROMECAFE-Institutos
CAC) gxtension-Coordinador de Investigacion- Café-CATIE-CIRAD-DUE-GIZ)

.__Asistente Técnlco-Administrador-Secratana

REGIONAL NACIONAL

'_l

-—-{ Unidad Area Ocoltal I-—. I:lcc:::l:\l .} 'mfc

. | UnidadArea | IICAES _  CENTA
Metapin [ |icAGUA ~ ANACAFE .

Unidad Area ANACAFE
' Occidente Guatemala ]'_ HCA BUA ' — G

2.8 Coordinacién entre donantes

La coordinacién con las iniciativas patrocinadas tanto por la UE como por organismos no
relacionados con la UE se garantizara mediante el intercambio regular de informacion, en contacto
directo con PROMECAFE, la plataforma regional establecida para el seguimiento, estudio y
asesoramiento con las partes interesadas pertinentes a nivel nacional y regional. La coordinacién
serd fortalecida a través de plataformas subregionales (Guatemala / El Salvador y Honduras/
Nicaragua), con la participacion - donde operen — de los institutos de café, en la mayoria de los
paises que participan en el Resultado 2. En tercer lugar, se establecera una plataforma local, con
participacion de entes de cada una de las dos zonas focales transfronterizas elegidas por el
Programa, ya que ellas prestan las condiciones para el intercambio y el refuerzo mutuo de las
estrategias en los &mbitos de la produccién y la proteccion del medio ambiente,

El Programa ejecutara actividades a traves de GIZ en sinergia con otras acciones que esta agencia
esta llevando a cabo en la regi6n, en particular con el Programa de Café en Guatemala Occidental
que prevé la proteccién del bosque tropical y el manejo de cuencas en la region.

La accién fendrd la posibilidad de crear sinergias a través de alianzas con ofras iniciativas
existentes, en particular con los siguientes programas (Tabla 2).
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Tabla 2: Programas y proyectos en marcha de distintas agencias ¢n el sector café

Institucion

Monto (€)

Potencial para sinergia y coordinacion

ICOOPERACION
ITALIANA
Programa
Regional: “Café y
Café™

1,237,000

Proyecto regional destinado a reforzar la capacidad de
comercializacicn de las asociaciones de productores de
café mediante el desarrollo de las capacidades de sus
redes a nivel centroamericano.

El programa colabora con los institutos nacionales de café
y mtinisterios, a cargo de la promocion del comercio.

FAO

384,000

Diagnésticos rdpidos para el proceso de entrega de
alimentos.

Diagndsticos cortos e impacios a medio plazo se centraron
en las poblaciones vulnerables.

CAC (Fondos del
ATN - BID)

384,000

Elaboracicn de un estudio socioecondmico regional
(basado en estudios nacionales realizados por el PMA).

PROMECAFE

124,000

Guia de buenas prdcticas para el manejo infegrado de la
roya del café, adaptada a las condiciones regionales.
Programa integrado de manejo de la roya del Café en las
variedades susceptibles, bajo esquemas de produccion
convencional y orgdnica.

Programa de Fortalecimiento para el mejoramiento
genélico

USAID

9,500,000

Consultor imternacional ubicado en PROMECAFE, para
supervisar el plan de accién para la Accion Inmediata
2013.

Al menos seis programas en curso (enero 2013); proyectos
y actividades en respuesta a la roya del café (parcialmente
canalizado a través de la UNOPS - RUTA), para un total
de mds de US 3 7 millones, sin incluir el capital
apalancado a través de planes sectoriales financieros y
privados.

Revitalizando el Sector Cafetalero Centroamericano
después de la crisis de la Roya del 2012 a través de la
investigacion aplicada y el desarrollo (USD 5 millones).

El Proyecto Mejor Cosecha de Café (2014-18, USD 3.9
millones) estd en fincionamiento en E! Salvador y
Nicaragua.

AECID

s.d.

Programa Regional de Cambio Climdtico

WORLD
COFFEE
RESEARCH

s.d

Proyecto para desarrollar variedades adaptadas al cambio
climdtico y tolerantes a la roya del café.

2.9 Comunicacién y visibilidad

La comunicacién y visibilidad de la UE es una obligacién legal para todas las acciones exteriores

financiadas por la UE.

El PROCAGICA incluira medidas de comunicacién y visibilidad sustentadas en el Plan de Accién
de Comunicacién y Visibilidad especifico (ver Anexo VI), el cual se desarrollaré durante el inicio

de la ejecucion y que serd financiado por el presupuesto indicado en la seccién 2.6.

En términos de las obligaciones legales en materia de comunicacién y visibilidad, las medidas
seran aplicadas por la UE, los contratistas, los beneficiarios de convenios, socios ejecutores u otras

* hup:/iwww.cafeyeafle.org/index.php/sobre-cl-pr
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instituciones vinculadas a la ejecucién del Programa. Obligaciones contractuales apropiadas serin
incluidas en, respectivamente, los contratos y convenios.

El Manual de Comunicacién y Visibilidad para la Accion Exterior de la Unién Europea se
utilizard para establecer el Plan de Comunicacion y Visibilidad de la Accién y las obligaciones
contractuales pertinentes.

2.10 Organizacion y responsabilidades
Responsabilidades del 1ICA

El IICA, como entidad encargada de la ejecucién del Programa, a favor ademas de la alineacién y
armonizaci6n de la cooperacién agricola en la region, tendra las siguientes responsabilidades:

. Coordinar a través de la Direccién de Cooperacién Técnica (DCT) la ejecucion del
Programa.

. Establecer la Unidad Ejecutora Regional (UER) del Programa, asegurando su manejo
técnico-administrativo.

»  Reclutar y seleccionar en consulta con la UE, al Director del Programa y encargado de la
UER, de acuerdo con los términos de referencia aprobados.

) Asegurar el reclutamiento y seleccién de técnicos para la UER, de acuerdo con los términos
de referencia y los procedimientos establecidos.

e  Presidir el Comité Asesor del Programa

. Proporcionar apoyo politico, promocional y facilitacién de las acciones promovidas por el
Programa.

. Garantizar la asociacién, vinculacion y sinergias entre los diferentes participantes en el
Programa, para fomentar su coherencia global.

. Asegurar la visibilidad de las partes interesadas y socios en el Programa, asi como las
acciones asociadas con la integracién regional y el sector cafetalero.

. Proporcionar la supervision y asociacién con el Programa a través de un miembro del
personal del [ICA en la Sede y en cada pais donde hay intervenciones locales, como enlaces
institucionales (lo cual serfa contabilizado como contraparte IICA).

. Junto con la SE-CAC, movilizar recursos complementarios que apoyarian la ampliacion del
alcance del Programa de conformidad con los mandatos presidenciales establecidos en la
Cumbre de Presidentes de los paises miembros del SICA, celebrada en febrero de 2013.

La descripcion y funciones de la UER son descritas en el Anexo L

La Unidad Ejecutora Regional (UER) a cargo de coordinar y facilitar la implementacion de las
acciones usara el modo de ejecucion directa - a través de instituciones piblicas o privadas locales,
nacionales y regionales - que incluye los siguientes mecanismos: (1) acuerdos cooperativos entre el
programa y otra entidad piblica o privada, con el propésito de unir esfuerzos para lograr un
objetivo comiin. (2) contratos de trabajo o servicios para la ejecucién de una actividad en
particular con una entidad piiblica o privada. (3) contratos individuales para desarrollar productos
especificos como los relacionados con las evaluaciones, el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, la facilitacién de eventos, cursos y seminarios, u otros productos.

La Unidad Ejecutora de PROCAGICA esta conformada por un Coordinador General, dos expertos
técnicos en temas relacionados con investigacion, extensién y politicas, ademas de un auxiliar
administrativo y una secretaria.

El Coordinador de la UER sera responsable de la gestion diaria, ademés de las tareas relacionadas
con la planificacion de las actividades, la supervision de los trabajos realizados a nivel regional y
nacional, la preparacion de informes técnicos, administrativos y financieros para los socios en la
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ejecucion. La descripeion del cargo y funciones se encuentran en el Anexo M, la descripcién del
cargo y las funciones de los expertos estin en los Anexos Ny O.

La contabilidad del Programa se llevaré a cabo siguiendo los principios contables establecidos por
el IICA, en todo caso de acuerdo a la estructura presupuestaria establecida del Programa, plasmada
en resultados y ribricas de funciones. Los activos fijos que sean comprados serdn registrados en el
momento de su adquisicion o incorporacién, y se depreciaran anualmente durante la duracion del
programa, sin tener valor residual.

Relaciones con diversos socios

En cuanto a los asuntos corrientes de manejo del Programa, la Unidad Ejecutora Regional serd
apoyada por miembros del personal del IICA y del CATIE en los paises participantes, sin que estos
ultimos sean jerdrquicamente subordinados a la UER.

En virtud de su responsabilidad, el IICA - normalmente representado por la Unidad Ejecutora
Regional - concluird una serie de acuerdos con los organismos especializados, en relacién con cada
uno de los resultados. Bajo el Resultado 1, las actividades programadas AI.R] y A2.R1 se llevardn
a cabo sobre la base de contratos con el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), con sede en Turrialba, Costa Rica. El IICA también contratara los servicios del Centro
de Cooperacion Internacional en Investigacion Agrondmica para el Desarrollo (CIRAD,
Montpellier, Francia), el principal socio cientifico del CATIE en el campo de la investigacién del
café.

Con respecto a las actividades programadas A3.R1 y A4.R1, el IICA establecerd un acuerdo con la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC), que es el Consejo de
Ministros de Agricultura de Centroamérica, y que trabaja bajo el paraguas del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA). La Secretaria Ejecutiva del CAC se ubica en la sede del
IICA en San José, Costa Rica.

El CATIE, el CIRAD, GIZ y la SE-CAC serin responsables de la correcta ejecucion de las
actividades previstas en los contratos / convenios que firmarén con el IICA. Para la co-gjecucion
de parte de sus actividades, el CATIE, el CIRAD, GIZ y la SE-CAC podrén firmar contratos o
convenios especificos con otras entidades tales como los organismos de investigacion, agencias de
extension, u otras entidades presentes en los territorios. También podran contratar consultores
externos.

Relacion con la DUE

La Delegacién Regional de la Union Europea (DUE), el principal donante, participard en la
supervisién del Programa a través del Comité Asesor y del Comité Técnico. Ademds de esta
participacién, se asegurara de que los pagos de los diferentes tramos son hechos a la cuenta general
del TICA para el propdsito de financiar los POAs previamente aprobados. La frecuencia de las
transferencias de fondos por parte de la DUE estard en funcién del cronograma de desembolsos
aprobados en el PAGODA. La DUE estar4 plenamente asociada al lanzamiento de las evaluaciones
de mediano plazo y finales y podr4 ejecutar si fuera necesario evaluaciones adicionales ROM y las
verificaciones ad hoc.

Si se realizan aportaciones en especie, se deberd desarrollar una tabla para definir
aproximadamente dichas contribuciones. Estas sélo pueden contabilizarse si hay documentacion de
respaldo adecuada. La UER sera responsable de supervisar el cumplimiento de esta materia.

Al final del Programa, el IICA presentar4 a la UE una lista con todos los activos fijos adquiridos
durante el Programa y una propuesta para su donacién. La UE hard sus comentarios y
eventualmente podria proponer otros beneficiarios y autorizar la donacién final de los activos.
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El PROCAGICA en las Unidades de Area.

Las actividades programadas bajo el Resultado 2 (Capacidad resiliente a nivel nacional), deben ser
llevadas a cabo por el IICA en coordinacién o a través de un socio local o nacional subcontratado.
En cada una de las Unidades de Area, la UER contratard a técnicos que trabajaran en las
correspondientes oficinas.

Las Unidades de Area seran las encarpadas de ejecutar el PROCAGICA en las diversas zonas
focales, con miras a la integracion de los vectores mencionados en la seccién 1.3 (Enfoque global)
en el nivel de terreno. Por lo general, la vinculacion de los aspectos de investigacion, extension,
educacion, organizacion y financiamiento, entre los niveles local y regional, serdn asegurados mas
desde las Unidades de Area que desde la UER.

La estructura bésica de cada Unidad de Area estard en funcién del niimero de municipios y de
organizaciones participanies, comprendiendo como minimo un Coordinador, un técnico productivo
{agrénomo), un técnico financiero y organizativo (socio-economisia) y un técnico especializado en
educacion agropecuaria; ademas, un asistente administrativo contable y una persona de apoyo para
la logistica de la oficina.

Ademas del apoyo técnico y administrativo que el IICA brinde al Programa desde la Sede Central,
en cada pais donde exisian Unidades de Area, el IICA como responsable del PROCAGICA,
proporcionara la supervision y el relacionamiento con el Programa a través de un miembro de su
personal, lo cual seria coniabilizado como contraparte IICA.

Dicho personal apoyara al PROCAGICA en los enlaces con los institutos nacionales de café, las
agencias publicas para la extension técnica y las entidades regionales y nacionales de
investigacién.

2.11 Elaboracién de informes

La UER elaborara el Plan de Operaciones Global (POG), los Planes Operativos Anuales (POA) y
los informes semestrales, anuales y finales. Estos documentos se desarrollardn sobre la base de la
programaci6n e informes preparados con anterioridad por las Unidades de Area y los otros socios
que participan en la ejecucion del Programa; éstos deberan presentar sus informes por lo menos
dos semanas antes de la fecha fijada por la UER para preparar sus informes.

Los informes seran enviados al Comité Asesor al menos una semana anies de cada una de sus
reuniones,

Los informes semestrales reportardn el progreso de PROCAGICA en funcion de sus metas,
contemplando el tiempo y la efectividad en el uso de los fondos para la obtencién de resultados. Al
respecto los informes tendran secciones de informacion narrativa, como también acapites sobre la
gjecucion presupuestaria del PROCAGICA, de acuerdo a un formato que permita compararla con
el presupuesto establecido segiin actividades e indicadores. Los informes de las entidades
contratadas (CATIE, CIRAD, SE-CAC y GIZ) pueden ser anexos de los informes de ejecucién del
PROCAGICA,; dichos anexos estaran disponibles para los miembros del Comité Asesor en caso
que ellos los soliciten.

El informe final del PROCAGICA, narrativo y financiero, cubrird todo el perfodo de la
implementacién del Programa, ademds incluird un reporte sobre el alcance de los resultados
medidos de un estudio de linea final.

Una vez incorporadas las sugerencias del Comité Asesor cn los informes, estos se remitirén a la
UE por los canales correspondientes.
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2.12 Consideraciones relacionadas con [a sostenibilidad

La sostenibilidad de las acciones en las tres Areas Focales serdn relacionadas con cuatro
dimensiones relevantes: la institucional, la de investigacién aplicada, la medio-ambiental y la
financiera. En el area instifucional se busca asegurar la perennidad de las acciones de combate a la
Roya dentro de las organizaciones de productores, las agencias de extensién técnica nacionales y
las entidades de educacidn agropecuaria, involucradas en el PROCAGICA. Los tres segmentos, al
final del Programa, deben contar con las metodologias para mantener activamente preparada a la
poblacién productora ante las amenazas presentes tanto de la Roya como de otras plagas y
enfermedades con incidencia anteriormente sefialada en el cultivo de café,

En las investigaciones aplicadas se deberd contar con las herramientas y metodologias para el
mapeo de las sub-variedades del fenémeno de la roya y para poder pronosticar con grado de
probabilidad aceptable la ocurrencia de las plagas segiin tipo, drea e impacto esperado. Esto deber4
estar contribuyendo a la capacidad de respuesta por parte de las organizaciones y los productores
individuales.

En la dimensién medio-ambiental se espera poder identificar el patron de interaccién enire los
riesgos climaticos, el modelo de gestion de fincas y la densidad y frecuencia de la Roya y otras
plagas. Esto debe conducir a una efectiva planificacién espacial acerca de la viabilidad de la
produccién de café en zonas con mayor tolerancia al fendmeno de plagas. A la vez, debe
asegurarse que el cultivo de café siga marcando una linea de reducir los niveles de aplicacién de
agroquimicos dafiinos para la salud humana y el medio ambiente, con un nicho reconocido en la
Region para practicas orgénicas, segiin la practica antes del PROCAGICA. En esta linea se espera
que la caficultura orgénica por lo menos no haya perdido terreno al final de la vigencia del
Programa.

En la dimensién financiera, los recursos disponibles del PROCAGICA para la renovacion de
plantaciones deberd haber facilitado la creacion de fondos de financiamiento pare el sector
cafetalero manejado por pequefios productores, con funcionamiento asegurado més allé del 2020,
con un volumen mayor al equivalente de EUR 10 millones. Tal via de capitalizacion debera
contribuir a la continuacién del financiamiento para innovacién y mantenimiento por un minimo de
3.000 hectéreas por afio luego de la finalizacion del PROCAGICA.

3. EVALUACION Y AUDITORIA

3.1 Evaluacion

Teniendo en cuenta la importancia de la accion, se llevardn a cabo una evaluacién de medio
término y una evaluacion final a través de consultores independientes contratados por el IICA; la
DUE ser4 plenamente asociada al desarrollo de los términos de referencia y a la contratacion de los
expertos.

La evaluacion intermedia se llevard a cabo para la resolucion de problemas, en particular con
respecto a la puesta en marcha del sistema de alerta temprana, las cuestiones de politicas regionales
y la estrategia relacionada con la transferencia de tecnologias.

La evaluaci6én final se llevara a cabo con fines de rendicién de cuentas y de identificacion de
aprendizajes en los distintos niveles (incluyendo la revision de politicas), teniendo en cuenta en
particular el hecho de que el Programa es parte de la estrategia general que prevé la reactivacion
del sector en toda la regién

El IICA informari a los socios del proyecto al menos tres meses antes de las fechas previstas para
las misiones de evaluacién. Los organismos socios implementadores deberdn colaborar de manera
eficiente y eficaz con los expertos evaluadores y, entre otras cosas, les proporcionard toda la
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documentacién e informacién necesaria, asi como el acceso a las instalaciones y actividades del
proyecto.

Los informes de evaluacion serdn compartidos con el Comité Técnico, los paises socios y otros
interesados puntuales. El [ICA y la UE deberan analizar junto con los actores que participan en el
Comité Asesor y bajo su orientacion general, las conclusiones y recomendaciones de las
evaluaciones y, cuando fuera apropiado, decidirAn conjuntamente sobre las acciones de
seguimiento que deberan tomarse y sobre los ajustes necesarios, incluyendo, si fuera indicado, la
reorientacién del Programa.

Cuando lo crea pertinente, la UE podra contratar evaluaciones externas adicionales. En este caso,
la financiacién de la evaluacién estard cubierta por otra decisién de financiacién,

3.2 Auditoria

El IICA sera responsable de las contrataciones de auditorias o asignaciones de verificacion de
gastos independientes para los estados financieros, los contratos o acuerdos del proyecto.

La UE podra, sobre la base de una evaluacion de riesgos o cuando asi lo estime necesario, contratar
auditorias o asignaciones de verificacion de gastos independientes. En este caso la financiacién
estard cubierta por otra decision de financiacion.

4. ANEXOS

Marco Légico
Estudio de Linea de Base
Mapeo de los socios institucionales contratados, subcontratados y otros
Perfiles institucionales de los socios contractuales
Borrador de Contrato entre el IICA y el CATIE
Borrador de Contrato entre el IICA y el CIRAD
Borrador de Convenio entre el IICA y la SE-CAC
Borrador de Convenio entre el [ICA y GIZ
Criterios para la seleccion de entidades zonales
Reglamento para la operacion del Comité Asesor (CA)
Reglamento para la operacion del Comité Técnico (CT)
Descripcion y funciones de la Unidad Ejecutora Regional (UER)
. Términos de referencia y funciones del Coordinador General
Términos de referencia y funciones del Enlace Técnico de Coordinacion del IICA
Términos de referencia y funciones del Asistente Técnico para supervision en areas focales de
los paises participantes
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