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PresentaciónPresentación

El primero de marzo de 2007, los ministros de agricultura 
de Centroamérica acordaron “elaborar una estrategia regional 
integral para la producción y comercio de granos básicos 
para la seguridad alimentaria de la Región, orientada a 
aprovechar las actuales oportunidades y enfrentar los riesgos 
que brindan los cambios estructurales en los mercados 
agrícolas internacionales”.  Particularmente con la creciente 
utilización de maíz para la producción de biocombustibles, 
especialmente en los Estados Unidos, el precio de este 
grano se ha incrementado considerablemente. El tema es 
altamente sensitivo para la región centroamericana, donde 
aproximadamente el 50% del consumo de maíz se importa.

Como complemento al acuerdo de los ministros, el 
Grupo de Trabajo de los Ministerios de Agricultura para la 
formulación de la Política Agrícola Centroamericana solicitó 
que en los trabajos sobre competitividad agroalimentaria, 
se focalice el Proyecto IICA – BID “Fortalecimiento de las 
capacidades técnicas de las unidades de análisis de políticas 
de los ministerios de agricultura de Centroamérica” en las 
cadenas de maíz blanco y amarillo, con el fin de analizar la 
situación planteada.

Por otra parte, en Panamá, en el marco de la formulación de 
la Agenda Nacional de Cooperación Técnica del IICA para el 
período 2006-2010, los sectores productivos y gubernamentales 
destacaron, como de alta prioridad, el trabajo conjunto para 
lograr la competitividad de la cadena de maíz y sorgo de 
Panamá. Por ello, la Oficina del IICA en Panamá aprovechó 
el trabajo realizado bajo la iniciativa regional para elaborar el 
Plan de acción para la competitividad de la cadena de maíz y sorgo 
de Panamá, y atender de esta manera la demanda reflejada en 
la Agenda Nacional de Cooperación Técnica.

El presente documento es el producto de tres talleres del 
sector maicero de Panamá realizados en el mes de julio de 
2007, cuyo propósito ha sido apoyar la competitividad de ese 
rubro, debido a la importancia socioeconómica que representa 
para el país, por el gran número de productores que se 
dedican a esta actividad y por su relación con las industrias 
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avícola y porcina. Se fundamenta en la aplicación del enfoque 
de cadenas agroalimentarias a través de una metodología 
desarrollada por el Instituto Interamericano de Cooperación 
para la Agricultura (IICA), el cual ha sido utilizado en muchos 
países de las Américas; en este caso se utilizó el método de 
“Taller para un diagnóstico rápido” que consiste en una 
consulta a actores representativos de la cadena.

Este Plan de acción para la competitividad de la cadena de maíz 
y sorgo de Panamá permitirá integrar esfuerzos para lograr 
una concertación entre todos los eslabones que conforman 
la cadena de maíz y sorgo, y así facilitar un acuerdo de 
competitividad. Además, replantea la conformación de 
un “comité de cadena” vinculado a la Comisión Nacional 
Consultiva de Maíz y Sorgo, como foro permanente para una 
concertación continua. Este comité incluye representantes 
de todos los actores de la cadena, cuya responsabilidad 
será dar seguimiento al plan de acción y a los acuerdos de 
competitividad. Estos acuerdos corresponden a una lista de 
acciones que  se deben implementar a lo largo del tiempo, con 
la finalidad de superar los factores que impiden o limitan la 
competitividad de la cadena.

El plan contiene un conjunto de propuestas para el 
mejoramiento de la competitividad de la cadena de maíz 
y sorgo en Panamá. Se presenta con el propósito de que 
fortalezca el proceso de discusión, análisis y concertación 
en el seno del comité de cadena y la Comisión Nacional 
Consultiva de Maíz y Sorgo, la cual reúne a representantes de 
gremios, asociaciones y otras organizaciones de los diferentes 
eslabones que componen la cadena. Se espera que el presente 
documento les permita a los actores de la cadena de maíz y 
sorgo en Panamá, así como a las instituciones relacionadas 
directamente e indirectamente, realizar las acciones necesarias 
que contribuyan a mejorar el proceso de transformación 
productiva de esta importante actividad.

En la primera sección del documento se presentan los 
antecedentes del trabajo. En la segunda se explica cómo se 
realizaron los talleres de consulta a los actores de la cadena. 
En las secciones tres y cuatro, se presentan el plan de acción 
y los temas y acciones prioritarias, para lo cual se detallan 
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algunos aspectos metodológicos relativos a su elaboración, 
principalmente con la intención de que este trabajo pueda ser 
útil para adaptar a otras cadenas dentro y fuera del país.

Por otra parte, el IICA extiende un reconocimiento al Lic. 
Guillermo Salazar, Ministro del Ministerio de Desarrollo 
Agropecuario (MIDA), y al Lic. Carlos Escala, Director de 
Planificación de la misma institución y delegado ministerial 
para el desarrollo de esta iniciativa. Asimismo, reconoce la 
labor de todo el  equipo técnico que participó en la elaboración 
del Plan estratégico para optimizar la producción, comercialización 
y consumo de maíz y sorgo: 2007 -2016, insumo importante 
utilizado para la discusión de los grupos de trabajo organizados 
en el Taller de maíz y sorgo y para la formulación del plan de 
acción. También se reconoce la valiosa contribución del Ing. 
Magdaleno Prado, Especialista en Competitividad y del Lic. 
Hermel López, Especialista en Desarrollo Rural, ambos de 
la Oficina del IICA en Panamá. Del mismo modo, se expresa 
el meritorio trabajo del Ing. Carlos G. Qvistgaard, consultor 
responsable del documento elaborado para alimentar la 
estrategia regional, el cual también fue utilizado como insumo 
para la preparación del Plan de acción para la competitividad de la 
cadena de maíz y sorgo de Panamá. 

    

Danilo Herrera
Especialista Regional en 

Políticas y Comercio  
del IICA

Guillermo E. Villanueva 
Representante del IICA  

en Panamá
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El presente documento centra su atención en la cadena de 
maíz y sorgo en Panamá e incluye una propuesta de plan de 
acción para el mejoramiento de su competitividad, que debería 
de acompañarse de la conformación de un Comité de Cadena 
encargado de darle seguimiento. Dado que en Panamá se han 
desarrollado experiencias similares en el marco de lo que se 
conoce como las comisiones nacionales consultivas, en esta 
sección se exponen los datos obtenidos luego de una revisión 
de los alcances de dichas experiencias, con el fin de valorar 
si existen las condiciones que aseguren el éxito de un futuro 
Acuerdo de Competitividad.

El rubro sorgo se incorporó a la cadena de maíz en vista de 
que constituye un cereal que lo sustituye en la producción de 
concentrados para consumo animal, y porque sus sistemas de 
producción poseen bastantes semejanzas.  El área sembrada 
de sorgo en Panamá fue de 1700 hectáreas en el año 2004.

En cuanto al rubro  maíz, se sembraron 13 500 hectáreas en 
el 2004, para una producción de 88 786 toneladas métricas (el 
23% del suministro total), y se importaron 293 183 toneladas 
(75%).  Para la industria de balanceados, se destinaron 308 263 
toneladas, el 79% del suministro total del país. Para la industria 
de consumo humano, se destinaron 76 380,2 toneladas, el 
20% del suministro total. Los panameños consumieron 13,8 
kilogramos de maíz en promedio durante en ese año.

1.1 La cadena como instrumento de cambio1.1 La cadena como instrumento de cambio

El IICA  ha promovido  la utilización del “enfoque de 
cadena y diálogo para la acción” en las Américas como un 
instrumento de apoyo al diseño e implementación de políticas 
y acciones para la agricultura.

Con el fin de avanzar hacia cadenas más competitivas, 
el enfoque plantea como fundamento estratégico lograr la 
organización de la cadena en el marco de lo que se conoce 
como un acuerdo de competitividad. Esto es la conformación 
de espacios de discusión y diálogo formales y permanentes, 
con la participación tanto de representantes de los actores de 
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los distintos eslabones como del Gobierno, donde se definen 
políticas y acciones específicas para fortalecer la competitividad 
de la cadena y donde los actores puedan coordinarse mejor. 
La conformación de un Comité de Cadena y de una Secretaría 
Técnica son elementos necesarios para el seguimiento de los 
acuerdos y su ejecución. 

Se procura que la aplicación del instrumento facilite 
la canalización de financiamiento para el fomento de las 
innovaciones tecnológicas, la sanidad agropecuaria, la 
industrialización y la creación de valor agregado de los 
productos, así como la extensión agropecuaria, de tal modo 
que las cadenas puedan permanecer en los mercados de forma 
duradera, es decir, que sean competitivas.

Se puede concebir la cadena agroalimentaria como 
un conjunto de actividades y actores que intervienen y se 
relacionan técnica y económicamente desde la actividad 
agrícola primaria hasta la oferta al consumidor final, mediante 
la incorporación de los principales procesos: empaque, 
industrialización o transformación y distribución. Existen, 
además, las actividades de apoyo a la cadena, como son la 
provisión de equipos, insumos y de servicios, las cuales, si 
bien no forman parte sustancial de ella, son decisivas porque 
facilitan su funcionamiento. Se utiliza el concepto de cadena 
agroalimentaria para referirse a productos específicos, por 
ejemplo, la cadena del arroz, la cadena de la carne. También 
se extiende su uso a productos agrícolas, cuyo destino no es el 
consumo humano alimentario, como sucede con la madera y 
el tabaco; en estos casos se trata de cadenas agroindustriales.

Para las instituciones públicas y organizaciones privadas 
que desarrollan sus actividades en búsqueda del mejoramiento 
socioeconómico de la población dedicada a la agricultura, es 
absolutamente insuficiente focalizar su interés y acción sólo 
en la producción de cultivos y crianza de animales. Sería de 
poca utilidad el incremento de la productividad en las fincas 
si los procesos de empaque, procesamiento y distribución 
son ineficientes (o por el contrario). Hoy día la exposición de 
la producción doméstica a la competencia internacional (ya 
en los mercados internos, ya en los mercados externos o en 
ambos) exige que una alta productividad caracterice a todas 
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las actividades de la cadena. Para lograr este objetivo, la 
coordinación entre actores de distintos eslabones y las alianzas 
constituyen un camino efectivo.

La utilidad de los conceptos esbozados descansa en la 
posibilidad de que puedan convertirse en instrumentos 
de apoyo a la transformación productiva de las cadenas 
agroalimentarias. El enfoque de cadenas y diálogo para la 
acción plantea que el paso de la teoría a la realidad es viable, 
en tanto puedan desarrollarse mecanismos de diálogo y de 
concertación, formales y permanentes, entre los actores de 
las cadenas agroalimentarias, y entre estos y los gobiernos, 
que conduzcan al establecimiento de agendas y compromisos 
para el cambio. Esa es la forma en que la cadena puede pasar 
desde el ámbito de lo conceptual al ámbito de la realidad y 
convertirse en una instancia institucional permanente. A partir 
de esta visión es que aparecen los acuerdos de competitividad 
como instrumentos de cambio.

El acuerdo de competitividad consiste en un marco formal 
de diálogo y de concertación público privado, creado con 
el fin de alcanzar acuerdos sobre políticas y acciones que 
ayuden a reforzar la competitividad de la cadena. Para llegar 
a estos acuerdos se plantea, como primer paso, la elaboración 
de un diagnóstico que revele los problemas y fortalezas en 
la producción primaria, la industria y la distribución, como 
también una adecuada caracterización de las relaciones 
entre los actores de la cadena. Por su parte, el diagnóstico 
facilita la elaboración de un plan de acción, el cual conforma 
un conjunto de políticas y acciones que buscan superar los 
cuellos de botella de la cadena y se dirigen a alcanzar la visión 
de futuro concebida. El acuerdo de competitividad termina de 
conformarse mediante el establecimiento de mecanismos de 
seguimiento permanentes para la ejecución del plan de acción. 
En particular, se integra un comité de cadena con actores 
muy representativos de los distintos eslabones y del mismo 
Gobierno, principalmente del Ministerio de Agricultura, para 
el seguimiento del plan, acompañado de una secretaría de 
cadena permanente para su ejecución.
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1.2 Las cadenas en Panamá1.2 Las cadenas en Panamá

El IICA ha estado proporcionando apoyo técnico al proceso 
desde hace varios años, en el marco de las comisiones nacionales 
consultivas por rubro, instancias en las que participan 
actores de los distintos eslabones y cuya conformación se 
sustenta jurídicamente en un Resuelto, más no en una ley.  
Se ha trabajado en cadenas como flores y follajes, cultivos no 
tradicionales, sal, azúcar, arroz, maíz y sorgo, leguminosas, 
cebolla, papa, hortalizas, raíces/tubérculos, maíz, porcino, 
oleaginosas/aceites/grasas y apícola. En fechas recientes, 
se ha estado trabajando en los planes de acción del sector 
lácteo, frutales y próximamente arroz con la participación de 
representantes de actores de las cadenas agroalimentarias.

En esencia, las comisiones han sido útiles para el  
tratamiento de problemas coyunturales, pero han estado 
muy limitadas en acciones orientadas a la construcción de 
una competitividad sostenible en los ámbitos económico 
y social. Es un aspecto de especial importancia porque de 
poco beneficio sería el plan de acción de maíz y sorgo que se 
propone este documento, si no se toman las providencias del 
caso y crear las condiciones necesarias para que la iniciativa 
pueda “aterrizar” y traducirse en acciones que moldeen una 
competitividad sostenible, es decir, permanente a través del 
tiempo, lo que implica trabajar en acciones de corto, mediano 
y largo plazo. Es fundamental que se conformen mecanismos 
de seguimiento material y técnicamente capaces de poder 
darle seguimiento al plan, todo en el marco de un acuerdo de 
competitividad, concepto explicado en el inciso anterior. 

Actualmente el Gobierno de Panamá, a través del Ministro 
del MIDA, como líder del sector agroalimentario rural, está 
tomando acciones para consolidar o fortalecer las comisiones 
nacionales para que operen más eficiente y eficazmente, a 
través de la formación de los comités de cadena y la designación 
de los secretarios técnicos.
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1.3 La cadena de maíz y sorgo, plan estratégico 1.3 La cadena de maíz y sorgo, plan estratégico 
y talleres de consultay talleres de consulta

En respuesta a petición expresa del Consejo de Ministros 
de Agricultura de Centroamérica (CAC), en la Reunión 
Extraordinaria celebrada el jueves 1° de marzo de 2007, se 
ordenó a la Secretaría Ejecutiva y al Grupo de Trabajo de los 
Ministerios de Agricultura preparar una estrategia regional 
integral para la producción y el comercio de granos básicos. Esto 
se solicitó con el propósito de enfrentar los actuales cambios 
estructurales en los mercados agrícolas internacionales, en 
especial por la producción de biocombustible, principalmente 
en Estados Unidos de América, con las implicaciones que ello 
pueda representar en la seguridad alimentaria.

Para el caso de maíz, la colaboración del Instituto 
Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) 
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través del 
“Proyecto de capacidades técnicas a las unidades de análisis de 
políticas de los Ministerios de Agricultura de Centroamérica”, 
se desarrolló la metodología de consulta rápida a grupos  de 
actores,  focalizada en las cadenas maíz blanco/alimentos para 
consumo humano y maíz amarillo/alimentos balanceados 
para la producción pecuaria. Para ello se utilizaron diez ejes 
estratégicos o “áreas de discusión”, con el mismo formato para 
todos los países. Asimismo, se diseñaron diversas matrices, 
las cuales generaron los insumos y éstos posteriormente 
permitieron la elaboración de un plan de acción local. Gracias 
al trabajo conjunto entre los países, luego se delinearon los 
elementos y acciones comunes para una estrategia regional.

Para el caso de Panamá, dado que previamente el MIDA 
había desarrollado una consultoría diagnóstica con el fin de 
elaborar un “Plan estratégico para optimizar la producción, 
comercialización y consumo del rubro maíz 2007 – 2016”, la 
consulta rápida dentro del marco del Proyecto IICA-BID se 
realizó mediante la indagación de elementos adicionales.

La Oficina del IICA en Panamá planteó la conveniencia de 
realizar una reunión de trabajo previa con la participación de 
los actores de la cadena, en la cual se discutieran, en el marco 
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del concepto de cadena, los principales problemas que están 
afectando la competitividad del rubro en las distintas regiones. 
Reconocidas las diferencias significativas en los sistemas de 
producción de maíz de las principales áreas de producción 
del país, se tomó la decisión de realizar tres talleres. A partir 
de la información allí generada, la propuesta incluiría la 
elaboración de un plan de acción para el mejoramiento de la 
competitividad del rubro. 

El IICA se comprometió a colaborar en la síntesis del trabajo 
desarrollado en los talleres e incorporar los resultados del 
Plan Estratégico de Maíz realizado por el MIDA. Asimismo, 
de la fusión de ambas iniciativas, se generaría una propuesta 
de  plan de acción de corto, mediano y largo plazo. 

En la siguiente sección se explica cómo se realizaron los 
Talleres de Maíz y Sorgo. 



Los talleres de Los talleres de   
Maíz y SorgoMaíz y Sorgo

2.1 Trabajo Previo.

2.2  Los talleres de consulta.

2.3 Validación de la consulta.
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Como se indicó en la sección 1.1, para alcanzar acuerdos 
entre los actores de la cadena, fue necesario un diagnóstico 
que sirviera de insumo para la preparación del plan de acción. 
Para su elaboración, se presentaron varias opciones, entre 
ellas realizar un estudio detallado de cadena, el cual podía 
tomar varios meses debido al levantamiento de  encuestas. 
Sin embargo, la opción que al final se adoptó fue el método 
de Taller de Diagnóstico Rápido, el cual corresponde a una 
reunión de un día de trabajo con actores de la cadena para 
identificar factores que restringen la competitividad, ya de los 
eslabones, ya de la cadena en su conjunto. Si bien no es un 
estudio detallado ni profundo, tiene la particularidad de que 
los actores de la cadena conocen muy bien su problemática, 
por lo que la información obtenida fue muy valiosa y los 
resultados otorgan mayor fuerza a las conclusiones debido 
a que provienen directamente de los actores involucrados. 
Esto a la vez facilita la fase de la implementación de  
los acuerdos. 

2.1 Trabajo previo2.1 Trabajo previo

El equipo de trabajo conformado por personal del 
Programa Regional IICA-BID, sus contrapartes locales y 
profesionales de la Oficina del IICA en Panamá, examinaron 
los antecedentes y objetivos del trabajo, así como las reuniones 
de consulta rápida. Luego se programaron las actividades que 
se desarrollarían en todas sus etapas.  En la etapa previa se 
definieron la cantidad, la integración y el número de miembros 
de cada mesa de consulta, el lugar y la fecha de realización, así 
como toda la logística de convocatoria y su ejecución.  También 
se programaron las acciones que se efectuarían durante las 
reuniones y se definieron el método de trabajo en los talleres,  
las funciones del facilitador y relator, y la metodología 
de análisis. 

El 29 de junio de 2007, en la Oficina del IICA en Panamá, en 
presencia del Representante y Especialistas Locales, se realizó 
una reunión con el Coordinador Regional, el representante 
de la Unidad de Políticas del MIDA, el funcionario de enlace 
y el consultor local, en donde se definió la programación 
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que permitirá desarrollar la metodología propuesta para 
la consulta rápida diagnóstica de la cadena de maíz, que 
contempla el Proyecto IICA-BID. 

El IICA por medio del Proyecto IICA-BID, contrató al 
consultor local Ing. Carlos G. Qvistgaard P. para la facilitación 
de los talleres y la redacción del informe técnico nacional para 
el desarrollo de la estrategia regional solicitada por el CAC. El 
personal del la Oficina del IICA en Panamá se encargaría de 
la redacción del plan de acción de maíz y sorgo en Panamá. 

Planificación de los talleres de consultaPlanificación de los talleres de consulta

Se decidió conformar tres talleres de consulta con los 
miembros de la cadena de maíz y sorgo de la localidad, los 
cuales se denominaron: Taller Chiriquí, Taller Azuero y Taller 
Darién.  Los nombres se refieren a los lugares del país en donde 
se siembra maíz bajo condiciones agroclimáticas y sistemas de 
producción diferentes. 

Mesa Chiriquí es la provincia más occidental del país, •	
fronteriza con Costa Rica, con regímenes altos de 
pluviosidad y humedad, en donde se produce maíz 
de forma mecanizada, no tan tecnificada y también se 
realiza de forma manual mejorada.

Mesa Azuero, que es la Región Central Peninsular del •	
país,  incluye dos provincias  -Herrera y Los Santos- las 
cuales pertenecen al arco seco, donde se siembra el 80% 
de la producción total de maíz de forma mecanizada 
bien tecnificada.  

Mesa Darién, es la provincia más oriental del país, •	
fronteriza con Colombia, con regímenes altos de 
pluviosidad y humedad, en donde se siembra maíz 
de forma manual y orientado principalmente para  
consumo humano.

Temas discutidos en los talleresTemas discutidos en los talleres

Según se había planeado, se reafirmó la necesidad de 
discutir en cada taller temas relevantes (problemas y soluciones) 
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sobre: investigación, asistencia técnica, capacitación, acceso 
a insumos agrícolas, financiamiento, seguros, riego, secado, 
almacenamiento, maquinaria agrícola, comercialización, 
organización de productores, importaciones de maíz fuera de 
Centro América y comercio con Centro América.

2.2 Los talleres de consulta2.2 Los talleres de consulta

Asistieron a la actividad representantes de las 
organizaciones de productores de maíz, de los gremios de 
ANAPOR, ANAVIP, comercializadores, y de las instituciones 
públicas que brindan servicios de crédito, asistencia técnica, 
investigación y otros a la cadena de maíz y sorgo.  

Se sintetiza lo acontecido en los talleres en dos partes, la 
sesión inaugural y el resultado de las discusiones del grupo.

La sesión inauguralLa sesión inaugural

El delegado del Ministro del MIDA y director de la 
Unidad de Políticas Públicas, Carlos Escala, explicó a los 
productores, industriales y comercializadores de maíz y 
sorgo, los antecedentes y justificación del trabajo por realizar, 
y les expresó la voluntad política del Gobierno y la urgente 
necesidad de transformar el sector ante los retos del país, y 
dentro de esto, las cadenas. Para ello hizo un llamado a todos 
los sectores que intervienen en la cadena de producción 
del sector maicero para que unifiquen criterios y logren el 
desarrollo que el país espera. 

Por otra parte, el representante del  Ministro Salazar señaló 
que, al igual que con otros rubros, desde hace meses funcionarios 
del sector público agropecuario, productores y otros sectores 
que intervienen en la producción, industrialización y 
comercialización del sector maicero trabajan en el diseño de 
una política nacional para los próximos años, y que en el caso 
de maíz y sorgo se expresa en el documento El plan estratégico 
para optimizar la producción, comercialización y consumo 
del rubro maíz 2007 – 2016.
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La agenda desarrollada en los talleres de trabajo se presenta 
como Anexo 1

El trabajo en los talleresEl trabajo en los talleres

El trabajo en los talleres fue ampliamente participativo y se 
cumplieron a plenitud las expectativas trazadas. Los talleres 
generaron los insumos para la elaboración de un borrador del 
plan de acción. En la siguiente sección se presenta propiamente 
este plan y se explica el método utilizado. 

2.3 Validación de la consulta2.3 Validación de la consulta

Luego de la realización de los talleres de consulta, se 
efectuaron dos reuniones técnicas para la validación de 
los resultados.  En una reunión de la Comisión Nacional 
Consultiva, se presentó la síntesis del plan de acción de maíz 
y sorgo, donde los representantes de los actores de la cadena 
brindaron nuevos aportes. Igualmente se realizó otra reunión 
con el equipo técnico del sector público agropecuario, con doble 
finalidad: difundir el documento, ya que la investigación fue 
elaborada mediante una consultoría; y recibir  aportes para 
enriquecer el documento. 



Resultados del plan de Resultados del plan de 
acción de Maíz y Sorgoacción de Maíz y Sorgo

3.1 Factores que limitan la 
 producción y productividad  
 del maíz y del sorgo.     

3.2 Acciones propuestas para 
 el mejoramiento de la 
 competitividad de los 
 rubros maíz y sorgo.

3.3 Síntesis del plan de acción.

3.4 Ejecución y seguimiento.
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La elaboración del plan se realizó luego del taller. La 
elaboración de la propuesta de plan de acción se basó en dos 
insumos: a) la recopilación de propuestas surgidas de los tres 
talleres de trabajo desarrollados (Taller de Chiriquí, Taller 
de Azuero y Taller de Darién); y b) las acciones operativas 
extraídas del Plan estratégico de maíz y sorgo. Seguidamente se 
presenta la descripción del método utilizado en la elaboración 
del plan de acción.

3.1 Factores que limitan la producción y  3.1 Factores que limitan la producción y  
productividad del maíz y del sorgoproductividad del maíz y del sorgo

A continuación se presentan los factores limitantes 
identificados por los miembros de la cadena de maíz de los 
tres talleres de consultas, dentro de los diez ejes estratégicos 
o “áreas de discusión” (investigación, asistencia técnica, 
acceso a insumos agrícolas, el riego, acceso a financiamiento 
y seguros, secado y almacenamiento, maquinaria agrícola, 
comercialización, organización de los productores y el 
comercio con Centroamérica) que según sus juicios requieren 
del establecimiento de estrategias y acciones para el incremento 
de la producción de maíz y de sorgo:

Investigación: Poco desarrollo de variedades o híbridos 
locales por parte de las universidades o del Instituto de 
Investigación Agropecuaria de Panamá (IDIAP), aunado a la 
baja asignación presupuestaria que existe actualmente para 
desarrollar investigación en maíz; en realidad falta una política 
que brinde prioridad al cultivo y una actividad investigativa 
que responda a la demanda de los sectores productivos. Se 
destaca igualmente la necesidad de validar y multiplicar 
cultivares tradicionales, mediante las alianzas estratégicas con 
las organizaciones de productores y las empresas suplidoras 
de insumos para la generación y validación de tecnologías.

Además, no se han identificado integralmente las zonas 
aptas para la siembra de maíz (zonificación) sobre todo en 
Chiriquí y parte en Darién, por la carencia de estaciones 
meteorológicas en las áreas de producción que puedan 
contribuir a zonificar.



26

En Darién no se está validando la tecnología de actualidad, 
ni se desarrollan y multiplican las variedades autóctonas 
de la región; mismas que corren el riesgo de perderse, a 
pesar de que cuentan con excelentes características para el 
 consumo humano.

Asistencia técnica: Desde años anteriores, existe tecnología 
apropiada  generada para el manejo del cultivo en Chiriquí y 
Azuero, pero su transferencia es lenta y de poca adopción.

En Darién, actualmente no se genera ni valida tecnología;  
sin embargo, en caso de que se logre propiciar, no existen 
suficientes técnicos con la orientación adecuada para 
brindarles servicio a los productores, principalmente en las 
áreas de los ríos. Una fortaleza que ayudaría a activar la 
asistencia en Darién es la presencia de buenas organizaciones 
de productores. Por otra parte, el productor de maíz y sorgo 
en Chiriquí aplica pocas labores mecanizadas del suelo, lo 
que en alguna medida evita obtener altos rendimientos en la 
producción, dado el manejo de estos cultivos, como la siembra 
suplementaria del arroz.

Acceso a insumos agrícolas: La semilla es un insumo 
sensitivo sobre todo por su alto costo y, en ocasiones, por su 
disponibilidad en la época de siembra. En Darién se están 
perdiendo las variedades autóctonas de alto rendimiento y de 
excelentes propiedades para consumo humano. En Azuero la 
organización de productores no cuenta con recursos para traer 
insumos del exterior a escala, para enfrentar el costo creciente 
de los agroquímicos, a pesar de que ya se han registrado los 
permisos requeridos para ello. Además, existe un problema 
con la mano de obra, pues se encarece por competir con otras 
actividades.  La tierra en Azuero se ha encarecido y escaseado, 
debido al interés por las actividades ganaderas, de bienes 
raíces y turísticas, y en Darién por la reforestación de tecales. 
También existe producción de abono orgánico sin mercados, 
que podría utilizarse en el cultivo de maíz.

Riego: En Panamá no es aplicable el riego para la producción 
de maíz.  Sólo se utiliza en la producción de maíz dulce o maíz 
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nuevo, la que podría ampliar su producción.  En Azuero las 
fuentes superficiales y subterráneas poseen muy poco caudal; 
sin embargo, existen sistemas de riego establecidos para 
cultivos de agro exportación (cucurbitáceas), que pudieran 
rotarse con la producción y reproducción de semilla de maíz.  

Acceso a financiamiento y seguros: El principal problema 
al acceso del financiamiento es el nivel de endeudamiento 
de los productores y las demoras del Banco de Desarrollo 
Agropecuario, en la tramitación del crédito y los desembolsos, 
pues cuando se logran finiquitar, lamentablemente se 
formalizan ya de manera extemporánea. Asimismo, se 
observa poco interés de la banca privada para financiar 
actividades agropecuarias, por la percepción de riesgo y la falta  
de garantías.

Por otro lado, el costo del seguro ha aumentado debido al 
incremento en los costos de producción, por lo que las mismas 
garantías ahora brindan cobertura a menos superficie.

En Darién, por efecto de los programas de titulación de 
tierras, muchos pequeños productores han vendido sus 
propiedades y se han quedado sin garantías para acceder  
al crédito.

Secado, almacenamiento y acondicionamiento de la 
producción: En Chiriquí el proceso de secado es crítico, 
ya que la humedad relativa es mucho más alta. No hay 
capacidad de secado por parte de los usuarios de maíz y las 
instalaciones del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) 
se encuentran en mal estado. Además, mientras se seca arroz, 
se desplaza el secado de maíz, debido a que el tiempo de las  
cosechas coincide. 

En Azuero, la baja capacidad de almacenamiento a la que 
tienen acceso los productores también es crítica, a pesar de que 
las infraestructuras de almacenamiento del IMA se utilizan 
a su capacidad. Por el contrario, la industria de balanceados 
sí cuenta con una mayor capacidad. Esto se agudiza ante las 
disposiciones de la Autoridad de Salud, la cual ha señalado 
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que los productores no pueden almacenar maíz en campo ni 
portales, solo en silos o bodegas. Por ello se ven obligados a 
vender rápidamente, lo que reduce el poder de negociación.

En Darién, por su parte, existen instalaciones de 
secado y almacenamiento que están en desuso y requieren  
de reparaciones.

Modernización del parque de maquinaria: En Azuero, la 
mayoría de la maquinaria es obsoleta; además, los operadores  
desconocen o  usan muy poco los accesorios incorporados 
en los nuevos modelos disponibles en el país. Asimismo, los 
pequeños productores mecanizados tienden a desaparecer, ya 
que se les presta muy poco el servicio, debido a los costos de 
movilización y a los altos riesgos para la maquinaria.

Por otra parte, en Chiriquí  la mayor parte de la maquinaria 
ha sido adaptada para la siembra de arroz y de sorgo, y muy 
poco para la siembra y cosecha de maíz. 

En Darién  no se usa mecanización; se siembra a “chuzo” 
tradicional o mejorado.

Comercialización: El precio del maíz enfrenta a  
productores y a la industria avícola y de balanceados, 
por el diferencial de precios entre el mercado interno y el 
internacional.  Los industriales de balanceados están renuentes 
a comprar el maíz local a precios más altos, mientras exista una 
oferta externa a precios más bajos.  La protección que brinda el 
Estado a la producción de maíz obliga a la industria a comprar 
localmente para acceder a los contingentes importados. En 
efecto, los porcinocultores manifiestan dificultad para asimilar 
costos más altos de piensos por su nivel de competitividad; 
sin embargo, los aceptan para acceder a los contingentes.  La 
mayor parte del maíz nacional se destina a las industrias de 
consumo humano, la cual transfiere estos precios más altos  
al consumidor. 

En Darién,  a pesar de que existen variedades autóctonas  
de propiedades muy favorables para el consumo humano,  
se aplica un manejo de poscosecha inadecuado  que, junto al 
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deficiente sistema de carga pluvial, altos costos en el área de 
los ríos y falta de servicio de comercialización que realizaba el 
Estado a través del IMA, ha generado una disminución de la 
producción de maíz en la provincia.

Organización de los productores: En Chiriquí, los 
maiceros carecen de una organización fuerte y exclusiva. Por el 
momento sólo están incorporados como parte de la Asociación 
de Arroceros, que los representa. En parte, es porque el maíz 
forma parte del sistema de producción de arroz como cultivo 
de rotación.

En Azuero existe la asociación más fuerte del país, que 
representa eventualmente a otras regiones, como Herrera. 
Además, existe una cooperativa bien establecida que no 
se integra a la Asociación y que reclama y se apropia de  
su representación. 

En Darién, por su parte, existe una red de organizaciones 
de productores que integra a muchos pequeños productores. 
Se consultó acerca de la necesidad de integrarse a la cadena 
agroalimentaria del rubro.

El comercio con Centroamérica: Existe el potencial de 
vender a Centroamérica el excedente de maíz que no demanda 
la industria de consumo humano local, incluso de sustituirlo 
por producción de maíz blanco, cuyo consumo predomina 
en la región centroamericana. Sin embargo, no se posee la 
experiencia ni la tradición de sembrar maíz blanco en Panamá,  
ni el hábito de consumirlo, a pesar de que se reporta que su 
costo de producción es más bajo que el amarillo y que existen 
cultivares de alto rendimiento.

3.2 Acciones propuestas para el mejoramiento 3.2 Acciones propuestas para el mejoramiento 
de la competitividad  de los rubros maíz de la competitividad  de los rubros maíz   
y sorgoy sorgo

A continuación se presentan las estrategias y acciones 
sugeridas por los tres grupos de consultas dentro de los diez 
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ejes estratégicos o “áreas de discusión”, que según sus juicios 
se requieren establecer para el incremento de la producción de 
maíz y de sorgo: 

Investigación: En  los tres talleres se planteó la necesidad 
de incrementar la labor de validar y multiplicar cultivares de 
alto rendimiento de maíz mecanizado, por parte del IDIAP y 
la Facultad de Ciencias Agropecuarias, con la participación de 
productores semilleristas. Además, se hace necesario agilizar 
el Programa de Zonificación Agropecuaria del MIDA.

Para Azuero y Chiriquí, se propuso validar tecnología que 
permita abaratar los costos en mecanización, como por ejemplo 
la mínima labranza,  que reduce el uso de combustible.

En Darién, se propone iniciar la labor de validación de la 
tecnología probada en otras localidades maiceras del país y de 
los cultivares autóctonos tradicionales para consumo humano, 
con un plan de multiplicación y fiscalización de semilla, además 
de la producción mixta de pastos mejorados en terrenos bajos 
y maíz en laderas.  También se debe establecer una alianza o 
convenio entre la empresa privada y el IDIAP para validar 
tecnología en esta zona.

En Chiriquí y en el área central del país, con énfasis en 
Coclé, es necesario realizar investigación en sorgo con miras 
a desarrollar tecnología para incrementar su producción 
 y competitividad.

Asistencia técnica: En términos generales, se propuso 
establecer un programa de capacitación de los funcionarios 
del sector público agropecuario (SPA), donde se incluyan 
actividades de intercambio con todos los actores de la actividad 
primaria, principalmente con los productores. También se 
recomienda poner en práctica la tercerización de la asistencia 
técnica para aumentar su cobertura a los productores, con 
enfoque en clientelas específicas. Para ello se propone la 
creación de empresas de servicios  técnicos.  

De forma paralela, se planteó la necesidad de crear 
alianzas estratégicas entre empresas, instituciones públicas 
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y organizaciones de productores para la homologación de  
la transferencia.

Para Darién,  se propone establecer escuelas de campo 
y canalizar iniciativas a través de red de organizaciones 
del  Centro de Gestión Local (CEGEL) en la provincia  
y comarcas.

Acceso a insumos agrícolas: En los tres talleres se planteó 
el establecimiento de un plan de multiplicación y validación 
de semilla con control de calidad y fiscalización por parte del 
Comité de Semillas. 

Se propuso el financiamiento a las organizaciones de 
Azuero y Chiriquí para la importación directa de 
agroquímicos, a fin de abaratar sus costos. Estas 
organizaciones han registrado permisos para importar 
insumos a precios más competitivos, pero no cuentan con el 
financiamiento necesario.

En Azuero y Darién, se propuso promover alianzas de 
productores de maíz con organizaciones de porcinocultores 
y avicultores que producen abonos orgánicos. Para ello se 
requiere de un estudio de factibilidad.

En Darién se presentó la necesidad de realizar un censo 
en el área para determinar los productores y sus respectivas 
superficies disponibles para la actividad maicera.

Riego: No se propone ninguna acción o estrategia, ya 
que en Panamá no es aplicable el riego para la producción 
de maíz, con la excepción del maíz dulce o maíz nuevo.  En 
Azuero, las fuentes superficiales y subterráneas tienen muy 
poco caudal; sin embargo, se propone realizar pruebas para 
evaluar la posibilidad de manejar rotaciones de cultivos con 
las siembras de cucurbitáceas del área para la multiplicación 
de semilla de maíz.  

Acceso a financiamiento y seguros: En los tres talleres 
se planteó establecer arreglos de pago entre productores 
morosos con el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 
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para incluirlos en financiamientos asociativos hechos a 
organizaciones a través del programa de fondo de garantía, 
en combinación con el seguro agropecuario y la asistencia 
técnica.  Igualmente, se propuso que el Gobierno revise los 
manuales de procedimientos  de la banca estatal para que 
sean más operativos, y así más eficientes y oportunos en la 
gestión de las solicitudes y de los desembolsos, o utilizar 
más los servicios de la banca privada, a través del fondo de 
garantía. Igualmente se propuso utilizar los mecanismos de 
bolsa para promover los contratos de compra y venta a futuro,  
los cuales son reconocidos por los bancos como garantía para 
la gestión de créditos. 

Secado, almacenamiento y acondicionamiento de la 
producción: En los tres talleres se solicitó el traspaso de las 
instalaciones de secado y almacenamiento del IMA a los 
gremios de productores, lo que fortalecerá su manejo. Sin 
embargo, en Chiriquí se requiere de la rehabilitación de las 
instalaciones del IMA con el fondo fiduciario, además de 
gestionar otros fondos para este propósito.  Además,  se 
espera que se brinde el servicio de secado de maíz, cuando los 
molinos de arroz no lo presten, dado que coincide el tiempo 
de ambas cosechas. También se sugiere la co-administración 
de los silos del IMA con los productores organizados, hasta 
tanto se traspasen las instalaciones.

Por otra parte, en Darién se sugiere un inventario de las 
instalaciones de secado y almacenamiento de maíz y sus 
necesidades de reparación, además de realizar una evaluación 
de las condiciones operativas de la pesa camionera de Capira 
con la posibilidad de trasladarla a las instalaciones de la  
Asociación de Productores Independientes de Darién – (APID) 
de Metetí.

Modernización del parque de maquinaria: Tanto en 
Chiriquí como en Azuero, se propuso capacitar a los operadores 
en el uso de los accesorios modernos que vienen incorporados 
en los nuevos modelos, lo cual facilita la tarea de registros 
y análisis. Además, se presentó la necesidad de realizar un 
inventario de la maquinaria desactualizada existente, para 
evaluar la posibilidad de incorporarle accesorios modernos 
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o sustituirla por medio de  los fondos disponibles de los 
programas oficiales. 

Comercialización: En Azuero los productores proponen 
integrarse verticalmente en la cadena de comercialización, 
específicamente en la actividad de procesamiento de maíz 
para la industria de consumo humano, con el fin de buscar 
mercados internos y externos. En Chiriquí, al igual que en 
Coclé, se sugiere propiciar acuerdos entre productores y la 
industria de piensos, con miras a incrementar el uso del sorgo 
y estimular el incremento de la inversión y tecnología por 
parte del productor, para el mejoramiento de la eficiencia de 
este rubro,  Esta iniciativa incluye otras provincias. En Darién 
se propone el traspaso de los centros de acopio de Yaviza y 
del puesto en el mercado de abastos, La Tiendita Darienita, 
a CEGEL. Al igual que en Azuero, los productores proponen 
integrarse verticalmente en la cadena de comercialización, 
específicamente en la actividad de procesamiento de maíz 
para la industria de consumo humano, para lo cual ya cuentan 
con equipo (molino), pero requieren de un laboratorio para 
control de la calidad del producto.

Organización de los productores: Para el caso de Azuero, se 
plantea la revitalización de la organización de Herrera, la cual 
se encuentra inactiva, mediante su fortalecimiento en materia 
de gestión, dado que sus miembros eran principalmente 
productores de sorgo, y su actividad había decaído en  
la provincia. 

El comercio con Centroamérica: Con el apoyo del 
Gobierno y de diversas ONG, se propuso explorar el mercado 
centroamericano, con el fin de hallar la posibilidad de vender 
el excedente que no demande la industria de consumo humano 
local, ya sea en grano o en productos procesados derivados de 
maíz amarillo o incluso de cualquier otro tipo de maíz.

Las propuestas de acciones descritas servirán de base para 
la elaboración del consolidado del plan de acción, con el fin de 
que constituyan alternativas para la solución de los problemas 
señalados por los actores de la cadena. 
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3.3 Síntesis del plan de acción3.3 Síntesis del plan de acción

La información presentada referente a los factores 
limitantes y las acciones propuestas  sirvieron de base para 
la elaboración del Plan de acción para la competitividad de la 
cadena de maíz y sorgo de Panamá. Las propuestas se ordenaron 
por área temática, y se clasificaron las acciones en corto, 
mediano y largo plazo. El corto plazo se definió por acciones 
que deben quedar concluidas en un máximo de 12 meses; el 
mediano plazo, en 24 meses; y el largo plazo, en más de 24 
meses. Además, el plan define los entes  responsables para 
la ejecución de cada una de las acciones. Esta etapa se logró 
a través del consenso de ideas aportadas en reunión técnica 
de afinamiento, promovidas por el IICA, con representación 
del MIDA y actores de la cadena. Con fines ilustrativos, a 
continuación se presenta el formato utilizado para elaborar 
el plan:

Síntesis del Síntesis del Plan de acción para la competitividad de la Plan de acción para la competitividad de la 
cadena de maíz y sorgo de Panamácadena de maíz y sorgo de Panamá

Acciones Plan
Mesas Plazo

Responsabilidad institucional
Instituciones 

públicas
Organizaciones 

de la cadena Otros

1 2 3 L/M/C Nombre RI Nombre RI Nombre RI
1. Investigación                       
2. Asistencia 

técnica                       

3. Acceso insumos 
agrícolas                       

4. Riego                       
5. Acceso 

financiamiento 
seguros

                      

6. Secado y 
almacenamiento                       

7. Modernización 
maquinaria                       

8. Comercialización                       
9. Organización de 

los productores                       

10. Comercio con 
Centroamérica                       
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En la matriz que se adjunta se presenta la síntesis del 
Plan de acción para la competitividad de la cadena de maíz y sorgo 
de Panamá. 

3.4 Ejecución y seguimiento3.4 Ejecución y seguimiento

 Se sugiere la conformación de un Comité de Cadena como 
brazo técnico de apoyo de la Comisión Consultiva de Maíz y 
Sorgo; se busca además que el sector privado se comprometa 
con la ejecución y seguimiento del plan de acción. Se necesita 
de un espacio de discusión permanente, muy activo, donde 
el Comité de la Cadena se reúna periódicamente para ver 
los avances logrados, realizar las correcciones necesarias e 
impulsar iniciativas. Eventualmente habría que valorar la 
necesidad de conformar comités regionales de apoyo al Comité 
Nacional, que ayuden a impulsar las transformaciones en las 
cuencas y las zonas de producción.

 
La conformación del Comité de Cadena podría representar 

la fase inicial de un proceso que conduzca a una revisión de la 
legislación que crea la Comisión Nacional Consultiva de Maíz 
y Sorgo, a fin de avanzar hacia una figura que establezca el 
modelo de cadena agroalimentaria como espacio permanente 
para la discusión y apoyo a la ejecución de acciones propias del 
plan de acción y otras derivadas de situaciones coyunturales.

Ejecutar y dar seguimiento al plan de acción de maíz y 
sorgo de Panamá exige un  compromiso y participación de 
los actores de la cadena. De ser parte del problema, deben 
convertirse en parte de la solución; de espectadores de la 
acción del Gobierno, deben transformarse en co-protagonistas. 
La conformación de un Comité de Cadena altamente 
representativo y el fortalecimiento de las organizaciones de 
productores se convierten en factores decisivos para el éxito 
del plan de acción (ver Anexo 3). 



36

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

1.
 I

nv
es

tig
ac

ió
n

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

Fo
rta

le
ce

r e
l s

is
te

m
a 

de
 in

ve
st

ig
ac

ió
n,

 c
on

 
el

 fi
n 

de
 v

al
id

ar
 y

 m
ul

tip
lic

ar
 c

ul
tiv

ar
es

 d
e 

al
to

 re
nd

im
ie

nt
o 

de
 m

aí
z 

co
n 

la
 re

vi
si

ón
 d

e 
la

s 
no

rm
at

iv
as

 e
xi

st
en

te
s 

pa
ra

 e
l c

on
tro

l 
y 

la
 fi

sc
al

iz
ac

ió
n 

de
 s

em
illa

 p
or

 p
ar

te
 d

el
 

C
om

ité
 N

ac
io

na
l d

e 
Se

m
illa

, p
ar

a 
su

 e
st

ric
to

 
cu

m
pl

im
ie

nt
o.

X
X

X

M
/L

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n 
ID

IA
P

U
ni

ve
rs

id
ad

  
de

 P
an

am
á

C
om

ité
 d

e 
Se

m
illa

-M
ID

A

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
Pr

od
uc

to
re

s 
se

m
ille

ris
ta

s
AN

D
IA

 

A R R

Pr
ov

ee
do

re
s 

 
de

 s
em

illa

Va
lid

ar
 c

ul
tiv

ar
es

 d
e 

so
rg

o 
y 

 
te

cn
ol

og
ía

 a
pl

ic
ad

a.
X

X
C

/M
In

st
itu

to
 d

e 
In

ve
st

ig
ac

ió
n 

ID
IA

P
U

ni
ve

rs
id

ad
 d

e 
Pa

na
m

á
C

om
ité

 d
e 

Se
m

illa
-M

ID
A

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
Pr

od
uc

to
re

s 
se

m
ille

ris
ta

s
AN

D
IA

 

A R R

Pr
ov

ee
do

re
s 

 
de

 s
em

illa

Va
lid

ar
 te

cn
ol

og
ía

 p
ar

a 
ab

ar
at

ar
 c

os
to

s 
 

en
 m

ec
an

iz
ac

ió
n.

X
X

C
/M

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n 
ID

IA
P

U
ni

ve
rs

id
ad

 d
e 

Pa
na

m
á

R
© R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
A

Pr
ov

ee
do

re
s 

 
de

 m
aq

ui
na

ria

Va
lid

ar
 y

 m
ul

tip
lic

ar
 c

ul
tiv

ar
es

 a
ut

óc
to

no
s 

de
 

m
aí

z 
en

 D
ar

ié
n 

co
n 

fis
ca

liz
ac

ió
n 

de
l C

om
ité

 
N

ac
io

na
l d

e 
Se

m
illa

s,
 y

 p
ro

m
ov

er
 s

u 
re

gi
st

ro
 

de
 p

ro
pi

ed
ad

.
X

X
M

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n 
ID

IA
P

U
ni

ve
rs

id
ad

 d
e 

Pa
na

m
á

C
om

ité
 d

e 
Se

m
illa

-M
ID

A

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
Pr

od
uc

to
re

s 
se

m
ille

ris
ta

s

A R
Pr

ov
ee

do
re

s 
 

de
 s

em
illa

Ag
iliz

ar
 e

l P
ro

gr
am

a 
de

 Z
on

ifi
ca

ci
ón

 ta
nt

o 
 

en
 e

l á
m

bi
to

 n
ac

io
na

l c
om

o 
en

 la
s 

di
re

cc
io

ne
s 

re
gi

on
al

es
.

X
X

X
X

C
/M

M
ID

A
ID

IA
P 

R
© A

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
A

Em
pr

es
a 

pr
iv

ad
a



37

Es
ta

bl
ec

er
 u

na
 a

lia
nz

a 
o 

co
nv

en
io

 e
nt

re
 

la
 e

m
pr

es
a 

pr
iv

ad
a 

y 
el

 ID
IA

P 
pa

ra
 v

al
id

ar
 

te
cn

ol
og

ía
 e

n 
el

 p
aí

s.

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
In

st
itu

to
 d

e 
In

ve
st

ig
ac

ió
n 

ID
IA

PU
ni

ve
rs

id
ad

  
de

 P
an

am
á

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
A

M
el

o 
y 

C
ía

.

In
ic

ia
r e

n 
D

ar
ié

n 
la

 v
al

id
ac

ió
n 

de
 te

cn
ol

og
ía

 
pr

ob
ad

a 
en

 o
tra

s 
lo

ca
lid

ad
es

 m
ai

ce
ra

s 
de

l p
aí

s,
 y

  l
a 

pr
od

uc
ci

ón
 m

ix
ta

 d
e 

pa
st

os
 

m
ej

or
ad

os
 e

n 
te

rre
no

s 
ba

jo
s,

  y
 m

aí
z 

en
 

la
de

ra
s

X
C

/M
In

st
itu

to
 d

e 
In

ve
st

ig
ac

ió
n 

ID
IA

P
U

ni
ve

rs
id

ad
 d

e 
Pa

na
m

á
C

om
ité

 d
e 

Se
m

illa
-M

ID
A

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
A

M
el

o 
y 

C
ía

.

2.
 A

si
st

en
ci

a 
té

cn
ic

a
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Es

ta
bl

ec
er

 u
n 

pr
og

ra
m

a 
de

 c
ap

ac
ita

ci
ón

 d
e 

fu
nc

io
na

rio
s 

de
l S

PA
, y

 d
el

 s
ec

to
r p

riv
ad

o,
 

co
n 

ac
tiv

id
ad

es
 d

e 
in

te
rc

am
bi

o 
co

n 
lo

s 
ac

to
re

s 
de

 la
 a

ct
iv

id
ad

 p
rim

ar
ia

.

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n 
ID

IA
P

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

Em
pr

es
a 

pr
iv

ad
a

Pr
om

ov
er

 a
lia

nz
as

 e
st

ra
té

gi
ca

s 
en

tre
 

em
pr

es
as

, i
ns

tit
uc

io
ne

s 
pú

bl
ic

as
 y

 
or

ga
ni

za
ci

on
es

 d
e 

pr
od

uc
to

re
s 

pa
ra

 la
 

tra
ns

fe
re

nc
ia

.

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n 
ID

IA
P

Ba
nc

a 
es

ta
ta

l

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
G

re
m

io
s 

de
 d

is
t. 

D
e 

in
su

m
os

R R
M

el
o 

y 
C

ía
.

Em
pr

es
a 

pr
iv

ad
a

Te
rc

er
iz

ac
ió

n 
de

 la
 a

si
st

en
ci

a 
té

cn
ic

a 
pa

ra
 

au
m

en
ta

r s
u 

co
be

rtu
ra

 a
 lo

s 
pr

od
uc

to
re

s,
 

m
ed

ia
nt

e 
la

 c
re

ac
ió

n 
de

 e
m

pr
es

as
 d

e 
se

rv
ic

io
s 

té
cn

ic
os

.

X
X

X
C

/M
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
 

M
ID

A
Ba

nc
a 

es
ta

ta
l

R
© R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

Em
pr

es
a 

pr
iv

ad
a

C
IN

AP

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e



38

Pa
ra

 D
ar

ié
n 

y 
ot

ra
s 

lo
ca

lid
ad

es
,  

se
 p

ro
po

ne
 

el
 e

st
ab

le
ci

m
ie

nt
o 

de
 e

sc
ue

la
s 

de
 c

am
po

 y
  

ca
na

liz
ar

 in
ic

ia
tiv

as
 a

 tr
av

és
 d

e 
C

EG
EL

 e
n 

D
ar

ié
n 

y 
C

om
ar

ca
s.

X
C

/M
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
 

M
ID

A
In

st
itu

to
 d

e 
In

ve
st

ig
ac

ió
n 

ID
IA

P

R
© R

O
rg

an
iz

ac
io

n 
es

 d
e 

pr
od

uc
to

re
s

A

3.
A

cc
es

o 
in

su
m

os
 a

gr
íc

ol
as

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Pr
om

ov
er

 fi
na

nc
ia

m
ie

nt
o 

a 
tra

vé
s 

de
 lí

ne
as

 
de

 c
ré

di
to

 a
 la

s 
or

ga
ni

za
ci

on
es

 q
ue

 h
an

 
re

gi
st

ra
do

 p
er

m
is

os
 p

ar
a 

im
po

rta
r  

in
su

m
os

 a
 

pr
ec

io
s 

m
ás

 c
om

pe
tit

iv
os

.

X
X

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

Ba
nc

a 
Es

ta
ta

l

R
© R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

Ef
ec

tu
ar

 u
n 

es
tu

di
o 

de
 fa

ct
ib

ilid
ad

 
co

n 
po

si
bi

lid
ad

 d
e 

pr
om

ov
er

 a
lia

nz
as

 
de

 p
ro

du
ct

or
es

 c
on

 o
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

o 
po

rc
in

oc
ul

to
re

s 
y 

av
ic

ul
to

re
s 

qu
e 

pr
od

uc
en

 
ab

on
os

 o
rg

án
ic

os
 d

e 
ac

ue
rd

o 
co

n 
no

rm
at

iv
as

 
m

ed
io

-a
m

bi
en

ta
le

s.

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
In

st
itu

to
 d

e 
In

ve
st

ig
ac

ió
n

AN
AM

 

R
 

R R
 

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

©

Es
ta

bl
ec

er
 e

l p
ro

gr
am

a 
de

 m
ul

tip
lic

ac
ió

n 
de

 s
em

illa
 c

on
  u

n 
co

nt
ro

l d
e 

ca
lid

ad
 y

 
fis

ca
liz

ac
ió

n.

X
X

X
X

C
/M

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n 
ID

IA
P

U
ni

ve
rs

id
ad

 d
e 

Pa
na

m
á

C
om

ité
 d

e 
Se

m
illa

-M
ID

A

R
© R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
Pr

od
uc

to
re

s 
se

m
ille

ris
ta

s 

A R
Pr

ov
ee

do
re

s 
 

de
 s

em
illa

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e



39

Ej
ec

ut
ar

 u
n 

ce
ns

o 
en

 D
ar

ié
n,

  e
n 

el
 á

re
a 

m
ai

ce
ra

 p
ar

a 
de

te
rm

in
ar

 lo
s 

pr
od

uc
to

re
s 

y 
su

pe
rfi

ci
e 

di
sp

on
ib

le
 p

ar
a 

la
 a

ct
iv

id
ad

, p
ar

a 
de

te
rm

in
ar

 la
 n

ec
es

id
ad

 d
e 

se
m

illa
, e

nt
re

 
ot

ro
s 

in
su

m
os

.

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

R
©

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

4.
 R

ie
go

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

-Id
en

tif
ic

ar
 á

re
as

 c
on

 p
ot

en
ci

al
 d

e 
rie

go
 p

ar
a 

si
em

br
a 

de
 m

aí
z 

nu
ev

o 
y 

ho
rta

liz
as

.
C

/M
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
R

-R
ea

liz
ar

 p
ru

eb
as

 c
on

 p
os

ib
ilid

ad
 d

e 
m

an
ej

ar
 

ro
ta

ci
on

es
 d

e 
cu

lti
vo

s 
co

n 
la

s 
si

em
br

as
 d

e 
cu

cu
rb

itá
ce

as
 d

el
 á

re
a,

 p
ar

a 
la

 m
ul

tip
lic

ac
ió

n 
de

 s
em

illa
 d

e 
m

aí
z.

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

A
G

re
m

io
s 

de
 

pr
od

uc
to

re
s

R
Em

pr
es

a 
pr

iv
ad

a

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
ió

n
R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

C
om

ité
 d

e 
Se

m
illa

R

5.
 A

cc
es

o 
fin

an
ci

am
ie

nt
o 

se
gu

ro
s

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Es
ta

bl
ec

er
 a

rre
gl

os
 d

e 
pa

go
 e

nt
re

 
pr

od
uc

to
re

s 
m

or
os

os
 y

 e
l B

D
A 

pa
ra

 in
cl

ui
rlo

s 
en

 fi
na

nc
ia

m
ie

nt
os

 a
 o

rg
an

iz
ac

io
ne

s 
a 

tra
vé

s 
de

l P
ro

gr
am

a 
de

 F
on

do
 d

e 
G

ar
an

tía
, e

n 
co

m
bi

na
ci

ón
 c

on
 e

l s
eg

ur
o 

ag
ro

pe
cu

ar
io

 y
 la

 
as

is
te

nc
ia

 té
cn

ic
a.

X
X

X
X

C
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
 

M
ID

A
Ba

nc
a 

es
ta

ta
l 

Se
gu

ro
 A

gr
op

ec
ua

rio
 IS

A

R
G

re
m

io
s 

de
 

pr
od

uc
to

re
s

R
Pr

ov
ee

do
re

s 
de

 
in

su
m

os

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e



40

R
ev

is
ar

 e
l m

ar
co

 le
ga

l d
el

 B
an

co
 d

e 
D

es
ar

ro
llo

 A
gr

op
ec

ua
rio

 y
 lo

s 
m

an
ua

le
s 

de
 p

ro
ce

di
m

ie
nt

os
 p

ar
a 

ha
ce

rlo
s 

m
ás

 
op

er
at

iv
os

.

X
X

X
X

C
Ba

nc
a 

es
ta

ta
l 

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

R
©

 
R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
A

Pr
om

ov
er

 e
l u

so
 d

e 
m

ec
an

is
m

os
 d

e 
bo

ls
a 

pa
ra

 in
te

rp
on

er
 c

om
pr

om
is

os
 d

e 
co

m
pr

a-
ve

nt
a 

qu
e 

ga
ra

nt
ic

e 
el

 m
ec

an
is

m
o 

de
 

si
em

br
a 

po
r c

on
tra

to
, r

ec
on

oc
id

o 
po

r 
lo

s 
ba

nc
os

.

X
X

C
Ba

nc
a 

es
ta

ta
l 

Se
gu

ro
 A

gr
op

ec
ua

rio
 IS

A
Bo

ls
a 

Ag
ro

pe
cu

ar
ia

 
(B

AI
SA

)

R R
 

R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

©
Em

pr
es

as
 

co
ns

um
id

or
as

 e
 

im
po

rta
do

ra
s

6.
 S

ec
ad

o 
y 

al
m

ac
en

am
ie

nt
o

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

G
es

tio
na

r e
l t

ra
sp

as
o 

de
 la

s 
in

st
al

ac
io

ne
s 

de
 

se
ca

do
 y

 a
lm

ac
en

am
ie

nt
o 

de
l I

M
A 

y 
de

l F
IS

 
en

 D
ar

ié
n 

a 
lo

s 
gr

em
io

s,
  y

 s
u 

 fo
rta

le
ci

m
ie

nt
o 

pa
ra

 s
u 

ad
ec

ua
do

 m
an

ej
o.

X
X

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

In
st

itu
to

 d
e 

M
er

ca
de

o 
(IM

A)

R R
©

 

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

So
lic

ita
r l

a 
re

ha
bi

lit
ac

ió
n 

de
 la

s 
in

st
al

ac
io

ne
s 

de
l I

M
A 

en
 D

av
id

 c
on

 e
l  

fo
nd

o 
fid

uc
ia

rio
 y

 
ot

ro
s 

fo
nd

os
. C

on
ve

ni
r e

n 
br

in
da

r e
l s

er
vi

ci
o 

de
 s

ec
ad

o 
de

 m
aí

z 
cu

an
do

 lo
s 

m
ol

in
os

 d
e 

ar
ro

z 
no

 lo
 p

re
st

en
.  

C
o-

ad
m

in
is

tra
r l

os
 s

ilo
s 

co
n 

lo
s 

pr
od

uc
to

re
s 

or
ga

ni
za

do
s.

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

IM
A

R R
 ©

 

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

Em
pr

es
as

 
co

ns
um

id
or

as
 e

 
im

po
rta

do
ra

s 
co

n 
in

st
al

ac
io

ne
s

So
lic

ita
r l

a 
ev

al
ua

ci
ón

 d
e 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

ac
tu

al
es

 d
e 

la
 p

es
a 

ca
m

io
ne

ra
 d

e 
C

ap
ira

 
pa

ra
 d

et
er

m
in

ar
  l

a 
po

si
bi

lid
ad

 d
e 

su
 tr

as
la

do
 

a 
la

s 
in

st
al

ac
io

ne
s 

de
 la

 A
PI

D
 d

e 
M

et
et

í. 
  

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

In
st

itu
to

 d
e 

M
er

ca
de

o 
(IM

A)

R R
 ©

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e



41

Ef
ec

tu
ar

 u
n 

in
ve

nt
ar

io
 d

e 
la

s 
in

st
al

ac
io

ne
s 

de
 s

ec
ad

o 
y 

al
m

ac
en

am
ie

nt
o 

de
 m

aí
z 

y 
su

s 
ne

ce
si

da
de

s 
de

 re
pa

ra
ci

ón
 e

n 
D

ar
ié

n.

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

IM
A

R R
 ©

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

7.
 M

od
er

ni
za

ci
ón

 m
aq

ui
na

ria
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
C

ap
ac

ita
r a

 lo
s 

op
er

ad
or

es
 e

n 
el

 u
so

 
de

 lo
s 

ac
ce

so
rio

s 
m

od
er

no
s 

qu
e 

vi
en

en
 

in
co

rp
or

ad
os

 e
n 

lo
s 

nu
ev

os
 m

od
el

os
, 

lo
s 

cu
al

es
 fa

ci
lit

an
 la

 ta
re

a 
de

 re
gi

st
ro

s 
 

y 
an

ál
is

is
.

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

In
st

itu
to

 d
e 

In
ve

st
ig

ac
io

ne
s 

D
IA

P

R
G

re
m

io
s 

de
 

pr
od

uc
to

re
s

R
D

is
tri

bu
id

or
es

  
de

 m
aq

ui
na

ria

R
ea

liz
ar

 u
n 

in
ve

nt
ar

io
 d

e 
la

 m
aq

ui
na

ria
 

ex
is

te
nt

e 
co

n 
vi

da
 ú

til
,  

pa
ra

 e
va

lu
ar

 
la

 p
os

ib
ilid

ad
 d

e 
in

co
rp

or
ar

le
 

ac
ce

so
rio

s 
m

od
er

no
s.

X
C

/M
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
 

M
ID

A
In

st
itu

to
 d

e 
In

ve
st

ig
ac

io
ne

s 
ID

IA
P 

R
 © R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

D
is

tri
bu

id
or

es
  

de
 m

aq
ui

na
ria

8.
 C

om
er

ci
al

iz
ac

ió
n

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ap
oy

ar
 fi

na
nc

ie
ra

m
en

te
 (a

co
m

pa
ña

r) 
 a

 
lo

s 
m

ai
ce

ro
s 

en
 e

l p
ro

ye
ct

o 
de

 p
ro

ce
sa

r 
m

aí
z 

pa
ra

 la
 in

du
st

ria
 d

e 
co

ns
um

o 
hu

m
an

o,
 

en
 la

 b
ús

qu
ed

a 
de

 m
ay

or
 in

te
gr

ac
ió

n 
y 

de
 m

er
ca

do
s 

in
te

rn
os

 y
 e

xt
er

no
s,

 y
  e

l 
eq

ui
pa

m
ie

nt
o 

de
 la

bo
ra

to
rio

 p
ar

a 
el

 c
on

tro
l 

de
 la

 c
al

id
ad

.

X
X

X
C

/M
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
 

M
ID

A 
(A

gr
oi

nd
us

tri
a)

IM
A 

Ba
nc

a 
es

ta
ta

l 

R
 © R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e



42

Pr
op

on
er

 e
l t

ra
sp

as
o 

de
 lo

s 
ce

nt
ro

s 
de

 
ac

op
io

 d
e 

Ya
vi

za
 a

 C
EG

EL
, y

 d
el

 p
ue

st
o 

en
 

el
 m

er
ca

do
 d

e 
ab

as
to

s:
 L

a 
Ti

en
di

ta
 D

ar
ie

ni
ta

 
a 

C
EG

EL
 e

n 
D

ar
ié

n.
  

X
C

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

IM
A

R R
©

 

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

Pr
op

ic
ia

r a
cu

er
do

s 
en

tre
 p

ro
du

ct
or

es
 y

 la
 

in
du

st
ria

 d
e 

ba
la

nc
ea

do
s,

 p
ar

a 
in

cr
em

en
ta

r 
el

 u
so

 d
el

 s
or

go
 y

 e
st

im
ul

ar
 e

l m
ej

or
am

ie
nt

o 
de

 la
 e

fic
ie

nc
ia

 d
el

 p
ro

du
ct

or
.  

In
cl

uy
e 

ot
ra

 p
ro

vi
nc

ia
.

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

IM
A 

- I
D

IA
P 

 B
an

ca
 e

st
at

al
 

R R R

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
R

Pr
ov

ee
do

re
s 

de
 

in
su

m
os

Em
pr

es
as

 
co

ns
um

id
or

as

9.
 O

rg
an

iz
ac

ió
n 

de
 lo

s 
pr

od
uc

to
re

s
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Fo

rta
le

ce
r e

n 
m

at
er

ia
 d

e 
ge

st
ió

n 
a 

lo
s 

m
ie

m
br

os
 d

e 
la

 o
rg

an
iz

ac
ió

n 
de

 p
ro

du
ct

or
es

 
de

 m
aí

z 
y 

so
rg

o 
de

 H
er

re
ra

.

X
C

/M
M

in
is

te
rio

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
 

M
ID

A
R

©
G

re
m

io
s 

de
 

pr
od

uc
to

re
s

R

10
. C

om
er

ci
o 

co
n 

C
en

tr
oa

m
ér

ic
a

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ex
pl

or
ar

 e
l m

er
ca

do
 c

en
tro

am
er

ic
an

o,
 

co
n 

la
 p

os
ib

ilid
ad

 d
e 

ve
nd

er
 e

l e
xc

ed
en

te
 

qu
e 

no
 d

em
an

da
 la

 in
du

st
ria

 d
e 

co
ns

um
o 

hu
m

an
o 

lo
ca

l, 
ya

 s
ea

 e
n 

gr
an

o 
o 

pr
od

uc
to

s 
pr

oc
es

ad
os

 d
er

iv
ad

os
 d

e 
m

aí
z 

bl
an

co
.

X
X

X
X

C
/M

M
in

is
te

rio
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 
M

ID
A

IM
A 

ID
IA

P 
y 

ba
nc

a 
es

ta
ta

l, 
IS

A

R
 ©  R R
 

G
re

m
io

s 
de

 
pr

od
uc

to
re

s
G

re
m

io
s 

de
 

in
du

st
ria

le
s

R R
Em

pr
es

as
 

co
ns

um
id

or
as

A
cc

io
ne

s
Pl

an
M

es
as

Pl
az

o
R

es
po

ns
ab

ili
da

d 
in

st
itu

ci
on

al

In
st

itu
ci

on
es

 p
úb

lic
as

O
rg

an
iz

ac
io

ne
s 

 
de

 la
 c

ad
en

a
O

tr
os

1
2

3
L/

M
/C

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e

R
I

N
om

br
e



Anexo 1Anexo 1

Agenda de los Agenda de los 
talleres de consultatalleres de consulta

Proyecto IICA BID  Proyecto IICA BID  
  

“Fortalecimiento de Capacidades Técnicas a las Unidades de Análisis “Fortalecimiento de Capacidades Técnicas a las Unidades de Análisis 
de Políticas de los Ministerios de Agricultura de Centro América”de Políticas de los Ministerios de Agricultura de Centro América”

Ministerio de Desarrollo AgropecuarioMinisterio de Desarrollo Agropecuario
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Taller  diagnóstico y de consenso hacia una Taller  diagnóstico y de consenso hacia una 
estrategia y un plan de acción de la cadena estrategia y un plan de acción de la cadena   

de maíz nacional y regionalde maíz nacional y regional

Fecha: _____ de julio de 2007
Hora: 9:00 a. m. 
Lugar: Salón     

Objetivo general: Elaborar mediante el consenso de 
la cadena de maíz una estrategia y un plan de acción para 
este rubro en Panamá, así como proponer insumos para la 
preparación de una estrategia regional.

Objetivos específicos:
Generar dos matrices denominadas “consumo aparente” •	
y “competitividad”, homologadas regionalmente, como 
base para cumplir el objetivo general del taller.

Validar los resultados de los talleres y el plan propuesto •	
producto de las consultorías del MIDA

Obtener un plan de acción consensuado para la cadena •	
de maíz.

Proponer elementos para una estrategia regional.•	

Conformar un comité de cadena de maíz para darle •	
seguimiento al plan de acción a futuro, y así aprovechar 
el marco jurídico de la Comisión Nacional Consultiva 

Agenda

9:00 – 9:30 a.m. Palabras de bienvenida del Ministro de  
   Desarrollo Agropecuario y autoridades  
   del IICA 

9:30–10:15a.m.     Explicación de la metodología – por  
              el consultor 
   a. Presentación de los    
    participantes y personal   
    de apoyo.  
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   b. Entrega y explicación de las  
    matrices “consumo aparente”  
    y “competitividad”, 
    homologadas regionalmente,  
    por ser validadas por el taller. 
   c. Preguntas y respuestas.

10:15 – 10:30 a.m.  Refrigerio
10:30 – 11:00 a.m.  Validación de la matriz “consumo  

      aparente”– por asistentes del taller. 
 
   d.     Sesión para recibir sugerencias  
    por parte de los asistentes 
    Lectura de propuestas.

   e.     Preguntas y respuestas.

11:00 – 12:30 p.m.  Validación de la matriz 
      “competitividad”– por asistentes del  
      taller (Parte I).

   f. Sesión para recibir sugerencias  
    por parte de los asistentes.  
    Lectura de propuestas.

   g. Preguntas y respuestas.

12:30 – 1:30 p.m.    Almuerzo
1:30 – 3:00 p.m.    Validación de la matriz    

      “competitividad”– por asistentes del  
      taller (Parte II).

   h. Sesión para recibir sugerencias  
    por parte de los asistentes.  
    Lectura de propuestas.

   i. Preguntas y respuestas.

3:00 – 3:15 p.m.    Refrigerio
3:15 – 3:50 p.m.    Conformación del Comité de   

      Seguimiento de la Cadena de Maíz  
                 para darle seguimiento al plan de  
      acción a futuro

3:50 – 4:00 p.m.    Cierre de la reunión – por   
      el consultor

   a. Compromisos



Lista de invitados Lista de invitados 
a los  talleres de  a los  talleres de  
Chiriquí, Azuero Chiriquí, Azuero 

y Dariény Darién

Anexo 2Anexo 2

Instituto Interamericano de Cooperación Instituto Interamericano de Cooperación   
para la Agricultura  (IICA)para la Agricultura  (IICA)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
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Se conformó el Comité de Cadena de Maíz y Sorgo con 
representación de los gremios del sector privado que forman 
parte de la Comisión Nacional Consultiva de Maíz y Sorgo, 
más un representante del sector público, a saber:

La Asociación Nacional de Porcinocultores de Panamá •	
(ANAPOR).

La Asociación Nacional de Productores de Arroz y •	
Granos de Chiriquí (APACH).

La Asociación de Productores de Maíz de Los Santos.•	

El Centro de Gestión local (CEGEL) en Darién y •	
Comarcas, que incorpora a grupos de organizaciones de 
productores de maíz de Darién.

La mayor empresa procesadora de balanceados •	
de Panamá.

La Asociación Nacional de Avicultores de Panamá •	
(ANAVIP).

Una representación de grupos de empresas compradoras •	
e importadoras.

Una representación de las empresas procesadoras de •	
maíz para consumo humano.

El representante del sector público.•	

Composición del Comité de CadenaComposición del Comité de Cadena




