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¢QUE ES EL IlICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacion hemisférica de cooperacién técnica, el IICA posee gran
capacidad flexible y creativa para responder a las necesidades de cooperacion
tecnica en los paises, a través de sus treinta y tres Agencias de Cooperacion
Técnica, sus cinco Centros Regionales y su Sede Central, desde los cuales se
coordina la implementacidn de estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada
regién.

El Plan de Mediano Plazo (PFMP) 1994-1998 constituye el marco orientador
estratégico de las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo
general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad
agropecuaria, en el marco de la integracién hemisférica y como contribucién al
desarrollo rural humano.

El Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas,
comerciales, institucionales y humanas de la agricultura, con un enfoque integrado
y sistémico del desarrollo, sustentado en la competitividad, la equidad y la
solidaridad como ingredientes esenciales para lograr el desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4a, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los Observadores
Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espana,
Federacién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia, Japén, Portugal, Reino de los
Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea,
Republica de Polonia y Rumania.
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PREFACIO

La primera mitad de la década de los noventa se ha caracterizado
por el drdstico replanteamiento de las bases comerciales y econémi-
cas en las relaciones internacionales, la redefinicién del sector piblico
agricola y sus vinculos crecientes con el sector privado, el avance ver-
tiginoso de la globalizacién y la multilateralidad del comercio, ademds
del renovado dinamismo de los procesos de integracién regional.

Al mismo tiempo, la mayoria de los paises del hemisferio han
avanzado hacia formas de gobierno y contextos sociopoliticos con
mayor presencia y participaciéon de la sociedad civil. Entre estas
transformaciones sobresale la reduccidn significativa del sector publi-
co y de las instancias del gobierno central en los procesos de toma
de decisiones y asignacién de recursos, buscando complementarlo
por medio del incremento sustantivo de las funciones y la ejecucion
de actividades de los gobiernos locales. Ambas medidas pretenden
fortalecer los procesos de democratizacién y participacién dindmica
de la sociedad civil en la planificacién del desarrollo.

Estas tendencias sesgadas hacia la transformacion de las dimen-
siones productivas y comerciales han tenido impactos sociales y eco-
|6gicos severos, al extremo de que el incremento de la pobreza rural
y urbana, acompafiada por el deterioro creciente de la base de los
recursos naturales, podrian llegar a ser elementos desestabilizado-
res de los sistemas socio-politicos en algunos paises. Cabe resaltar
que los cambios macroeconémicos han golpeado duramente a diver-
sos estratos sociales, entre los que sobresalen los grupos étnicos indi-
genas, las mujeres y los jévenes rurales.

En este contexto el ICA, comprometido con el desarrollo sosteni-
ble de la agricultura y el medio rural, ha generado iniciativas que se
han traducido, entre otras, en propuestas conceptuales y operativas
en respuesta a las megatendencias que caracterizan al dmbito eco-
némico, politico y ecolégico de los paises de ALC, y de cara a las
negociaciones que €stos sostienen con sus principales socios comer-
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ciales. Los referentes principales que orientan las propuestas del
Instituto son la Agenda 21, la Cumbre Social de Copenhague, la
Ronda de Uruguay del GATT, las normas y orientaciones que surgen
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y, naturalmente, la
Cumbre de Presidentes de Miami.

El enfoque de desarrollo propuesto por el Instituto plantea, como
eje central, la transformacién productiva y comercial de la agricul-
tura de los paises de ALC; no obstante el reconocimiento de su papel
motor, éste debe ser temperado y complementado sustantivamente
con la inclusién explicita de las dimensiones social y ecolégica pa-
ra garantizar el equilibrio multidimensional del modelo nacional de
desarrollo. La transformacidén debe traducirse en politicas que incen-
tiven el incremento de la competitividad de la agricultura en general
y de las empresas agricolas en particular; debe asegurar el estable-
cimiento de politicas sociales y econémicas que garanticen la distri-
bucidén social y espacial equitativa de los beneficios del desarrollo, y
debe orientarse hacia el disefio y ejecucién de instrumentos de ma-
cro, meso y micro-politicas que garanticen la perspectiva de largo
plazo mediante el manejo racional de los recursos naturales y el me-
dio ambiente. Concomitantemente, el manejo de esta trilogia re-
quiere instrumentos de politica y estrategias nacionales de desarro-
llo que compatibilicen los objetivos de corto y largo plazo, lo cual
sin duda, se torna en uno de los principales desafios enfrentados por
los paises.

La transformacién politico-institucional, cuyo eje es la descentra-
lizacion, la privatizacién de la oferta de algunos de los servicios pu-
blicos de apoyo a la produccién y la transferencia hacia los gobier-
nos municipales de buena parte de las funciones que se relacionan
con la provisién de los bienes publicos, ha generado una serie de
nuevas demandas por cooperacidén técnica para orientar la accién de
éstos gobiernos, y representan la mejor oportunidad para otorgarle
viabilidad a las propuestas que consideren un enfoque de desarrollo
con las dimensiones antes anotadas.

A la luz de la rdpida evolucion de! contexto y de la dindmica
transformacién de las demandas por cooperacidn técnica que éste
ha generado, el Instituto se encuentra comprometido con |a ela-
boracién de metodologias de trabajo relacionadas con la resolucién



- Prefacio -

de problemas espacialmente localizados, p.ej. la pobreza rural, los
bajos niveles de productividad de la agricultura tradicional y el deterio-
ro de los recursos naturales, y cuya solucién requiere intervenciones e
inversiones claramente focalizadas con el fin primordial de mejorar las
condiciones de vida del medio rural en su acepcién mds amplia.

Lo anterior ha conducido al disefo de metodologias simples de
planificacién local, con el fin de instrumentalizar a estos gobiernos y
facilitar la participacién de la sociedad civil en el proceso de toma
de decisiones a nivel municipal y microrregional. El trabajo que aqui
se presenta tiene por objetivo ofrecer a los funcionarios de los go-
biernos locales un instrumento diddctico sobre cé6mo preparar un
diagndstico de base para sustentar propuestas de desarrollo sosteni-
ble coherentes con una visiéon multidimensional.

La presente metodologia es parte integral del enfoque de desarrollo
rural sostenible; como tal, no pretende reemplazar las bases tedricas y
prdcticas de las diversas disciplinas que la componen. Por el contrario,
este enfoque se propone apenas contribuir a su organizacién, con el
fin de generar diagndsticos precisos, objetivos, ttiles y prdcticos.

Las principales argumentaciones planteadas giran alrededor de las
relaciones entre las dimensiones socioecondmicas, las instituciona-
les, las productivo-tecnoldgicas y las ecoldgicas, con el claro impe-
rativo de armonizar los objetivos de corto y largo plazo. El andlisis
de estos aspectos permite configurar la identidad y dindmica de la
microrregidn, sus principales limitantes y su potencial, asi como
también las condiciones de vida prevalecientes entre sus habitantes.

En sintesis, la metodologia para el disefio del diagndstico induce
a la localizacidn espacial del potencial productivo y social, y a la
determinacién de los principales cuellos de botella a nivel de la uni-
dad de andlisis determinada, con el fin de focalizar la inversién pu-
blica y privada en una perspectiva de largo plazo.

La metodologia aqui discutida es parte del esfuerzo que el IICA
realiza, y para lo cual ha recurrido a alianzas estratégicas con di-
versas instituciones y al trabajo conjunto con selectos profesionales
en diversos paises de ALC. De hecho, el disefio y validacién de es-
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ta metodologia es una de las actividades del proyecto ICA/GTZ/BMZ
y tuvo como fundamentos los trabajos realizados en el Valle del Col-
ca en Pertd y en el Municipio de Purranque, X Regién en Chile, a ini-
cios del 1995, para lo cual los autores contaron con la colaboracién
del Ministerio de Agricultura de Perd vy el Instituto de Desarrollo
Agrario (INDAP) en Chile. Asimismo, el éxito del trabajo se debe,
sin duda, a la creativa participacién e inagotable energia de profesio-
nales como Carlos Salazar y Molvina Zeballos, del Centro de Estu-
dios y Promocién del Desarrollo (DESCO) de Perd y de Octavio So-
tomayor, del Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA) y el equipo de
profesionales de INDAP en la X Regién, en Chile, asi como también
profesores y estudiantes de la Universidad Catélica y la Universidad
Nacional en Lima y Arequipa, respectivamente. Naturalmente, sin
el aporte de los representantes de las sociedad civil y las autoridades
de las instancias publicas locales en ambos paises, el esfuerzo reali-
zado habria sido infructuoso.

Por otra parte, deben mencionarse los aportes de Helio Fallas,
quien con su experiencia profesional logré mejorar una versién preli-
minar del documento, ampliando algunos de los conceptos utiliza-
dos y reorganizando los contenidos de este trabajo. Otros profesio-
nales también colaboraron a pulir este documento; correspondid a
Roberto Flores la segunda edicion técnica; a Xenia Pacheco la labor
de didactizacidn y sintesis pedagdgica, y a Sergio Pacheco y Francis-
co Ocampo el trabajo de diagramacion.

Esta publicacién es la tercera de la coleccién diddctica sobre De-
sarrollo Rural Sostenible que el Instituto prepara en su esfuerzo para
proporcionar instrumentos de trabajo apropiados al enfoque de desa-
rrollo propuesto. Otros de sus titulos son: i. Desarrollo Microrregio-
nal. Una Estrategia hacia la Equidad; ii. Desarrollo Rural Sostenible.
Metodologias para el Diagndstico Microrregional. Revisién de Litera-
tura; iii. Metodologia para el Disefio de Estrategias de Desarrollo
Sostenible Microrregional; iv. Agricultura, Recursos Naturales y De-
sarrollo Rural Sostenible. Lecturas Seleccionadas; v. Marco Institu-
cional y Organizacién Social para el Desarrollo Rural Sostenible.
Lecturas Seleccionadas.

GTZ: Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
BMZ:Bundasministerium fur Wirstschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
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La clientela de esta metodologia estd conformada por profesiona-
les y adeptos al desarrollo sostenible rural; por ello, esperamos que
sea especialmente itil para funcionarios de gobiernos locales, fun-
cionarios publicos responsables por el disefio y ejecucién de politi-
cas de desarrollo regional y microrregional, miembros de organiza-
ciones de la sociedad civil y el sector privado a nivel regional y mu-
nicipal, organizaciones no gubernamentales, profesores y alumnos
universitarios cuyo interés profesional es el desarrollo espacial.

Esta metodologia fue idealizada como un instrumento guia que
enfatiza cédmo analizar los principales componentes y relaciones en
la microrregién; no obstante, no pretende transformarse en un “ma-
nual”, el cual creemos no seria el instrumento idéneo para conseguir
el objetivo que se propone. Al mismo tiempo, se espera que el pro-
pio proceso de generacidn del diagndstico y la utilizacién de un Sis-
tema de Informacién Geogrédfica (SIG) viabilicen la creacién de una
base especificas de datos para la microrregion y permita su actuali-
zacion permanente.

El tratamiento temdtico se ha organizado de la siguiente manera:
el primer Capitulo concentra su contenido en los aspectos concep-
tuales y metodoldgicos que sirven de base para la metodologia de
diagndstico; el siguiente Capitulo se interna en la descripcién por-
menorizada de la metodologia (para alcanzar mayor claridad diddcti-
ca se han utilizado mapas conceptuales al fin de cada estadio de la
metodologia). Finalmente, se ha disefiado un conjunto de instrumen-
tos metodoldgicos con cardcter diddctico, con el fin de facilitar la
capacitacion y promover el trabajo multidisciplinario en equipos.

Los autores verdn con mdaxima complacencia y agradecerdn a los
lectores cualquier tipo de observacién y sugerencia que se haga a los
contenidos de este trabajo, tanto de forma como de fondo; por cuan-
to ello representard, necesariamente, un aporte sustantivo a mejorar
la calidad de la obra.

Sergio Sepilveda S. Ph.D.
Julio 1996
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CAPITULO |
ELEMENTOS CONCEPTUALES

INTRODUCCION

El desarrollo de la agricultura en general y del sector rural en par-
ticular en América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta en la actualidad
nuevos retos y oportunidades, como resultado de la creciente globa-
lizacién de sus economias y la apertura comercial global.

Por otra parte, durante décadas ALC ha luchado por disminuir
los contingentes de su poblacién pobre, que alin persiste en el sec-
tor urbano y en las dreas rurales; sin embargo, los resultados no han
sido los esperados, en parte debido a la excesiva centralizacién de
las decisiones politicas y a la concentracién espacial de la inversién
publica y privada en un reducido nimero de centros urbanos de ta-
mafio mediano y grande, en algunas regiones del territorio nacional.
Asimismo, las politicas de estabilizacién econémica que la mayoria
de los paises implementan han reducido drdsticamente la inversién
ptiblica hacia aquellas instituciones que prestan servicios a la pobla-
cién rural; ambos fenédmenos han generado en impactos sociales in-
deseados, traduciéndose en mayores niveles de pobreza en todos los
sectores de la economia y transformdndose en posibles factores de-
sestabilizantes del sistema social nacional.

En todos los paises ha aparecido, en los tltimos afios, una nueva
tendencia que impulsa la descentralizacién de las funciones ptiblicas
y una mayor participacién de las comunidades en los gobiernos lo-
cales o municipales. Se espera con ello fomentar un proceso de de-
sarrollo que responde a las demandas de la clientela y que tiene co-
mo base operativa la participacién ciudadana, con la perspectiva de
que este proceso aumente la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y garantice una distribucién mds equitativa entre las distin-
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tas categorias sociales, asi como también entre las diversas regiones
de cada territorio nacional.

En ese contexto, uno de los desafios principales que tienen los
paises de América Latina y el Caribe es promover el desarrollo soste-
nible de sus economias, cuya base sea la competitividad de la agri-
cultura con niveles crecientes de equidad social, espacial y ecoldgica.

El redireccionamiento politico - administrativo del proceso de to-
ma de decisiones hacia las municipalidades, descubre un conjunto
de nuevas necesidades operativas y funcionales de los propios go-
biernos locales; entre éstos se pueden mencionar instrumentos que
orienten la canalizacién eficiente de recursos financieros hacia prio-
ridades de inversién técnicamente definidas.

UNA REVISION CONCEPTUAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La visidn espacial y el manejo territorial del concepto de desarro-
llo rural sostenible que orienta esta metodologia tiene, como punto
de partida, los principales planteamientos tedricos y metodoldgicos
del desarrollo econémico regional y es complementada con algunos
elementos de geografia moderna. Estos, a su vez, tienen como fun-
damento el andlisis de los problemas econémicos y sociales geografi-
camente localizados, para lo cual se utilizan modelos econémicos y
matemdticos. (Gore 1984) En este contexto, estas ciencias tienen co-
mo principal preocupacién el disefio de instrumentos de politica pa-
ra el desarrollo espacial en regiones y dreas urbanas, en especial
aquellas que buscan corregir los desequilibrios de ingresos, tasas ses-
gadas de crecimiento de produccidén y patrones inadecuados de
transporte y movimiento de bienes. El objetivo global que ordena
este tipo de andlisis es el bienestar de la sociedad nacional. Ademds,
dichas disciplinas prestan especial atencién al andlisis de sistemas
econdmico-ecoldgicos, a la formacién de grupos de negociacion
(coaliciones) y a la resolucion de conflictos. Esta tltima preocupa-
cién se debe al reconocimiento de que los actores productivos, loca-
lizados en determinados espacios territoriales, no sélo responden a
factores econdmicos en sus procesos de toma de decisiones.

La vision aqui planteada tiene como eje motor el mercado, en
sentido estricto; se ponderan los elementos econémicos tradicionales

14
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y se presta especial atencién a sus actores sociales. Al mismo tiem-
po, se enfatizan las interfases entre la agricultura, la base de recur-
sos naturales y el comercio. En este sentido, los argumentos elabo-
rados se encaminan en la direccién tipica del desarrollo regional,
(Boisier 1992) lo cual implica un proceso de cambio en diversas di-
mensiones: la socioecondmica, la ecoldgica, la politico-institucional
y la tecnolégica-productiva, asi como también sus interacciones. Es
decir, se da un viraje hacia el uso y manejo racional de unidades te-
rritoriales (regiones y microrregiones) para concretar una perspectiva
de desarrollo de largo plazo. De hecho, se plantean cambios que
comprenden la reasignacidn en el uso de la base de los recursos na-
turales y el acceso a ellos; aumentos en los niveles de productivi-
dad y en el grado de diversificacién de la produccidén; la transferen-
cia del poder politico hacia los gobiernos locales; la redistribucién
del acceso a los procesos de toma de decisiones y la distribucidn
equitativa de las oportunidades generadoras de empleo e ingresos,
entre otros.

El Desarrollo Sostenible Microrregional se concibe como un mar-
co de referencia conceptual orientador de estrategias, politicas y pro-
gramas de desarrollo rural nacional, el cual sirve de fundamento tan-
to para lograr cambios en las causas estructurales y funcionales de
los desequilibrios espaciales y socioeconémicos, como para corregir
algunas tendencias indeseables y promover la transformacion del
medio rural con una perspectiva de largo plazo. Todo ello en el con-
texto de estrategias nacionales de desarrollo y con las debidas vin-
culaciones al comercio doméstico e internacional.

DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PLANO NACIONAL

El desarrollo sostenible (DS) nacional toma como uno de sus pun-
tos de referencia la definicién planteada por el informe de la Comi-
sion Bruntland. En él se define el DS “como el proceso capaz de sa-
tisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprome-
ter la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas.”
(Naciones Unidas 1987) En esta perspectiva, el desarrollo econémi-
co y el uso racional de los recursos medioambientales estdn inexora-
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blemente vinculados. El DS se plantea en términos de aquel proceso
de transformacién de las diferentes dimensiones o componentes del
“sistema de la sociedad nacional” (Trigo et al 1991) que implica mu-
taciones en la asignacién de las inversiones, los cambios institucio-
nales y politicos, conjugados con las transformaciones de orden tec-
noldgico e informdtico que garanticen un uso racional de la base de
recursos medioambientales y, con éstos, satisfacer las necesidades y
aspiraciones de todos los grupos sociales en el presente y el futuro.

Desde una perspectiva de corte ecoldgico y ético se plantea el DS
como una relacién entre sistemas ecoldgicos de mayor cobertura y
dinamicidad, en los cuales se afiancen los siguientes elementos: a.
que la vida humana pueda continuar indefinidamente; b. que las in-
dividualidades humanas tengan la posibilidad de crecer y multipli-
carse; c. que las particularidades culturales puedan sobrevivir; d.
que las actividades humanas se procesen dentro de limites que no
pongan en peligro la diversidad, complejidad y funciones del sistema

ecolégico que sirve de base a la vida. (Constanza, R. y otros, 1991)

Ya en la vertiente de la nueva economia ecoldgica, el desarrollo
sostenible en el plano nacional enfatiza no sélo la importancia de la
ineficiencia e ineficacia del mercado como causa de la degradacidn
de los recursos naturales, sino también la necesidad de su gestién
eficiente. Esta definicién reconoce los factores condicionantes de
cardcter ecoldgico y distributivo de la economia y el papel trascen-
dental que pueden desempefar las instituciones para promover un
manejo racional del medio ambiente. Esta concepcidn refleja la im-
portancia que tiene la eficiencia econémica en el uso de los recursos
naturales, pero también subraya los aspectos distributivos del desarrollo
entre generaciones y entre grupos sociales de una misma generacidn.

En el dmbito nacional, la concepcidn del DS de la agricultura y el
medio rural se concibe como parte de un proceso que se vincula,
por lo menos, con dos interfases: la base de recursos naturales y el
medio ambiente, en general, y el comercio, en particular. Es decir,
los actores sociales y agentes econémicos utilizan la base de recur-
sos naturales y adquieren insumos para satisfacer sus necesidades de
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produccidn, y ofrecer bienes y servicios a los consumidores median-
te la intermediacién de los “mercados” y sus respectivos agentes.
Todo este proceso tiene como superestructura el sistema institucional
y juridico vigente en cada pais.

Las decisiones sobre politica macroecondmica tomadas en el pla-
no nacional, evidentemente, condicionan las posibilidades reales pa-
ra promover actividades concertadas y coherentes de DS a nivel me-
so y microrregional.

En el contexto anterior, la pobreza se visualiza como causa y
efecto de los desequilibrios estructurales nacionales y se postula que
cualquier esfuerzo que se realice para resolver los problemas am-
bientales serd neutralizado, a menos que se adopte una perspectiva
distributiva mds amplia para resolverlo. Tanto los pobres rurales co-
mo los urbanos generalmente se ven compelidos a hacer un uso in-
tensivo de los limitados recursos naturales a los cuales tienen acce-
so. Al mismo tiempo, sus objetivos de corto plazo los inducen a mi-
nimizar sus costos de produccién. Ambas situaciones provocan cos-
tos medioambientales que se traducen en el alto grado de erosién
del suelo, la alteracién de microcuencas y las fuentes de agua, la
pérdida en la calidad del agua disponible, el vertido de efluentes
contaminantes, entre otros.

En esta Iinea de andlisis, cabe retomar los argumentos de Hollis
Chenery y de sus colegas mds modernos, como Montek S. Ahluwa-
lia, quienes plantean que “para ser realistas, los objetivos distributi-
vos de los beneficios del desarrollo deben ir mds alla de las medidas
de alivio a |la pobreza para cubrir temas que afectardn en alguna
medida a los no pobres” (Ahluwalia, 1995)

En sintesis, para que el desarrollo sea sostenible debe ser concebi-
do como un proceso multidimensional e intertemporal, en el cual la
trilogia equidad, sostenibilidad y competitividad se sustentan en
principios éticos, culturales, socioecondmicos, ecoldgicos, institucio-
nales y politicos y tecnoldgico- productivos (Fig.1). Dicha figura repre-
senta un sistema microrregional compuesto por las cuatro dimen-
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siones, asi como por las interacciones al interior de cada una de
ellas y entre ellas. El espacio de interaccion entre las dimensiones
estd representada por la esfera AZBY y es definido, en principio,
como el “espacio de desarrollo sostenible”; esto es el sistema sélo
puede alcanzar un equilibrio estable en su interior tal como senala el
punto M.

M AZBY

DIMENSIONES:

1. Institucional-politica

2. Socio-economica

3. Productivo-tecnologica
4. Ecologica

Fig.1. Sistema Microrregional Multidimensional

Los planteamientos presentados se constituyen en los principales
desafios por resolver, con respecto a la posibilidad efectiva de la
asignacion presente de la produccion, el consumo y, por ende, el
grado de utilizacién de la base de recursos medioambientales, entre
diversos espacios territoriales y entre diferentes grupos sociales. Este
reto se torna audn mds complejo al incorporar explicitamente el tema
de la intertemporalidad; es decir, las mismas relaciones arriba sefia-
ladas deben ser analizadas con la incorporacién de un factor adicio-
nal: el tiempo -presente versus futuro-, lo cual acrecienta algunos
elementos intangibles en una funcién que, por definicién, es sufi-
cientemente compleja.
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Como es evidente, en el centro de la discusién del DS se encuen-
tra el ser humano, su cultura, sus estilos de vida y sus patrones de
produccidn y consumo. Es claro que la transformacién multidimen-
sional, aludida anteriormente, tiene como punto de partida la reedu-
cacidn de los recursos humanos a todos los niveles.

Finalmente, los vinculos entre desarrollo sostenible nacional y de-
sarrollo regional y microrregional sostenible son obvios; de hecho,
en orden descendente, cada uno de ellos es un subconjunto del an-
terior; asi, el DSM se entiende como una submatriz de un proceso
significativamente mds amplio (nacional), el cual involucra factores y
actores nacionales e internacionales que condicionan permanente-
mente el quehacer a los otros dos niveles. ( Potter y Richardson 1993)

HETEROGENEIDAD: BASE PARA UN ENFOQUE ESPACIAL

El estilo de desarrollo prevaleciente en la mayoria de los paises de
la Regién ha producido diversos tipos de efectos, a menudo desea-
dos y previsibles y, en algunos casos, totalmente indeseados e impre-
visibles. Estos efectos son perceptibles en perfiles variados de tiempo
(desde unos pocos meses hasta algunas décadas) y condicionan la
configuracién de los patrones de asignacidn de recursos, distribucién
de los beneficios del desarrollo y manejo de los recursos naturales.
Es decir, el modelo nacional de desarrollo determina la distribucidén
espacial de las actividades econdmicas, la concentracidn territorial
de la poblacién, la localizacién y el grado de crecimiento de los
centros urbanos, asi como también los tipos de vinculos entre deter-
minadas unidades territoriales y el resto de un pais.

En la prdctica, este fenédmeno ha generado un proceso de diferen-
ciacién espacial en el cual cada regién adquiere papeles productivo-
econémicos y sociopoliticos concretos, como componente funcional
de una compleja matriz de desarrollo nacional. Ademds, esta especi-
ficidad espacial ha inducido tipos particulares de vinculacién entre
diversas unidades territoriales en un espacio nacional; en algunas re-
giones, tienen la connotacién de una relacién de dependencia
mientras que, en otras, implican un papel de dominancia. (Boisier

1994).
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La diferenciacién espacial y los tipos de enlaces entre regiones se
hacen evidentes por medio de tres caracteristicas del sistema socioe-
condmico y politico-institucional: i) concentracién geogrdfica de las
actividades econdmicas y de la poblacién en unas pocas unidades
territoriales y en centros urbanos que tienden a transformarse en me-
galdpolis; ii) centralizacién, en estas unidades territoriales, del siste-
ma institucional responsable por los procesos de toma de decisiones;
iii) disparidades extremas en el nivel de las condiciones de vida entre
la poblacidn localizada en estas unidades territoriales y la que habita
en otros espacios territoriales.

Las diferencias establecidas dentro de los sistemas aludidos son el
punto de partida del enfoque conceptual del DSM. De hecho, la he-
terogeneidad espacial y socioecondmica instaurada en el sector ru-
ral, la diversidad institucional y politica de las situaciones locales y
las diferencias ecolégicas entre unidades territoriales, asi como los
enlaces desarrollados por estas unidades con el resto de la econo-
mia, delinean los elementos centrales del diagndstico sobre los cua-
les se fundamenta la propuesta de desarrollo sostenible microrregional.

Esta propuesta tiene como elementos gravitantes la modificacién
de aquellas variables que generan las tendencias desequilibrantes en
las dimensiones socioecondmicas, politicas y ecoldgicas, asi como
también entre ellas. Para eso se propone trabajar con base en esce-
narios alternativos de desarrollo, los cuales implican procesos de
transicién entre un estadio actual y una situacidén futura. Como es
facil deducir, cada proceso de transicion supone periodos de ma-
duracién diversos y requerimientos de inversion diferentes, en fun-
cién de la brecha entre el nivel de desarrollo presente y la visién del
nivel futuro planteado como objetivo.

APROXIMACION CONCEPTUAL

Se define el DSM como el proceso de transformacidn de estas
unidades territoriales, fundamentado en una estrategia nacional y
politicas ad hoc disefiadas especificamente para superar los factores
responsables por los desequilibrios espaciales, sociales, econédmicos
e institucionales, que impiden el pleno desarrollo del sector rural e
inhiben una efectiva participacién de su poblacién en los beneficios
del proceso de crecimiento.
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No obstante, este enfoque reconoce las fallas del mercado como
una de las causas del uso irracional de los recursos naturales renova-
bles. También concede un papel critico a las diferencias intergenera-
cionales, sociales y espaciales que impone el modelo de desarrollo
nacional. La definicidn resalta, por un lado, la importancia de la efi-
ciencia econdmica para promover el desarrollo sostenible en el sec-
tor rural y, a la vez considera la enorme importancia de una distri-
bucién equitativa en el acceso a los beneficios del desarrollo econémico.
(A. Ahluwalia 1995).

En ese contexto, los objetivos del DSM trascienden ampliamente
las actividades aisladas y/o los proyectos especificamente disefiados
para pequenos productores o campesinos; dichos objetivos estable-
cen tanto la transformacién de las relaciones y tendencias estructura-
les responsables por los desequilibrios espaciales del sector rural,
como la rearticulacién equitativa de aquellas unidades territoriales
marginadas a los centros regionales y/o nacionales de desarrollo eco-
némico. Evidentemente, esta definicion propone explicitamente una
perspectiva multidimensional de largo plazo, que garantice el uso ra-
cional de los recursos renovables.

Este enfoque define a la microrregién como la unidad de andlisis,
planificacién y accién para el desarrollo rural sostenible. Este espa-
cio de operacién se define como el escenario territorial en el que se
procesan relaciones sociales y econdmicas histéricamente determina-
das y cuyas fronteras son facilmente reconocibles. Esta unidad terri-
torial presenta cierto grado de homogeneidad desde el punto de vista
de su potencial y de sus limitaciones, tanto ecoldgicas y productivas
como sociales e institucionales; desde esta perspectiva, representa
un escenario apropiado para asignar recursos que promuevan su
transformacién multidimensional.

La microrregién se concibe, entonces, como aquel espacio mini-
mo en el cual es posible ejecutar actividades de naturaleza diversa,
tales como la proteccién de recursos naturales estratégicos (suelo,
fuentes de agua dulce y la biodiversidad presente en el bosque tro-
pical y otros ecosistemas) y el desarrollo de programas orientados a
potenciar las capacidades productivas de la comunidad y de comba-
te a la pobreza, entre otros.
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En términos econdmico-productivos, adquiere especial relevancia
el estimulo que se le otorgue a la competitividad a nivel de empre-
sas productivas primarias y sus vinculaciones a determinadas cade-
nas produccién-consumo, como por ejemplo cadenas agroalimenta-
rias. Con este objetivo, en un contexto de organizacién y planifica-
cién microrregional se pueden superar los puntos de estrangulamien-
to causados por la inadecuada infraestructura fisica y social (en ca-
rreteras, puestos de salud, telecomunicaciones, investigacién aplica-
da sobre tecnologia, educacién-capacitacién y escasa capacidad ge-
rencial en el sector publico y el privado). Este énfasis en la competi-
tividad plantea la respuesta a la cuestién bdsica de que para llegar
a ser competitiva la agricultura y el medio rural, la poblacién rural
debe contar con el acceso a los servicios de apoyo a la produccidn
y con los servicios sociales bdsicos.

La importancia de visualizar escenarios territoriales viabiliza tam-
bién la incorporacién de una Idgica de economias de escala para
determinadas actividades productivas; en efecto, en este argumento
es importante resaltar el posicionamiento de Porter ( Porter 1990) con
respecto a la concentracion geogrdfica (clusters) de ciertas activida-
des productivas, cuyo propdsito es garantizar la eficiencia por me-
dio de la sinergia entre actividades y destrezas en el desempefio de
tareas complementarias, que integran la compleja cadena entre pro-
duccién primaria y comercializacién de bienes y servicios.

Este tipo de concatenacién entre produccién y consumo viabiliza
el aprovechamiento completo de determinados subproductos del
proceso productivo primario; tal es el caso de actividades pecuarias
y del uso eficiente y apropiado de cueros, cuyo valor agregado pue-
de tornarse, inclusive, mayor que el valor del producto principal,
carne o leche. Los ejemplos mds conocidos son el salmén en Chile,
la pifia en Costa Rica, los citricos en Brasil, ciertas hortalizas en
Guatemala y las flores en Colombia.

Desde el punto de vista operativo, la definicién de la unidad de
andlisis y operacién debe ser vista de manera pragmdtica y flexible.
En algunos casos, la microrregién puede corresponder con el espacio
fisico de una microcuenca; en otros, esta unidad podrd establecerse
como equivalente a un municipio o a un grupo de municipios. El
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trabajo en estos escenarios pretende precisamente integrar la dimen-
sién politico-administrativa con aquellas que se relacionan con el ma-
nejo de los recursos naturales y la organizacidn social y que, al mismo
tiempo, constituyen un escenario apropiado para la ejecucion de acti-
vidades de planificacién con plena participacién de la poblacién local.

En resumen, lo que se pretende es orientar la accién hacia una uni-
dad territorial en la cual se puedan realizar diagndsticos que sirvan de
base a estrategias de desarrollo sostenible, conducentes a programas
de inversién y proyectos especificos. Esto, como parte de un proceso
de planificacién descentralizada, orientada por una instancia de go-
bierno local, con plena participacién de las organizaciones de la so-
ciedad civil y con una perspectiva multidimensional y de largo plazo.

En la prdctica, este enfoque tiene por objeto instrumentar las ins-
tancias de gobiernos locales o regionales, localizando (geo-referen-
ciando) su potencial y sus principales cuellos de botella o conflictos,
para luego disefiar estrategias de desarrollo que se ajusten a su reali-
dad y permitan potenciar su base productiva.

DIMENSIONES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El tratamiento multidimensional del desarrollo sostenible es ape-
nas el reflejo de la compleja realidad del “sistema nacional” y de ca-
da uno de aquellos componentes que se busca modificar para trans-
formar el medio rural. No obstante se reconoce que cada dimensién
tiene sus caracteristicas propias y, a la vez, estd condicionada y con-
diciona las otras dimensiones. Estas se presentan a continuacién en
forma separada con fines diddcticos. En efecto, las interacciones en-
tre componentes de diferentes dimensiones pueden, en determinado
momento y circunstancia, ser tan importantes como los componentes
principales de una dimensién sefialada.

Tal como se menciond arriba, conceptualmente se conciben cua-
tro dimensiones del DSM que corresponden, a su vez, a igual nu-
mero de componentes del sistema de ordenamiento de las socieda-
des nacionales. De manera sucinta, la légica de esos ordenamientos
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tiene como base, ademds de la organizacién de dichas sociedades, a
los mecanismos de articulacién entre los diversos grupos, para cum-
plir las actividades bdsicas de produccién y reproduccién (dimensidn
socloeconomica).

Para garantizar el funcionamiento de las sociedades nacionales se
han establecido diversos arreglos institucionales y politicos, cuyo ob-
jetivo es normar y orientar sus actividades y relaciones (dimensidn
institucional-politica). Este esquema de ordenamiento social ha pues-
to especial énfasis en las normas de las actividades productivas y en
la utilizacién de la tecnologia, como instrumento para asegurar la
supervivencia de sus poblaciones, y para garantizar excedentes que
viabilicen el comercio con otros paises (dimensidn productivo-tecno-
Iogica). Todas estas actividades productivas utilizan energia y recur-
sos naturales renovables y no renovables como insumos bdsicos y
generan bienes de consumo y/o productos primarios; a la vez, en la
mayoria de los casos, ocasionan externalidades medioambientales
negativas: efluentes contaminantes, erosién, deforestacién, entre
otras (dimensidn ecoldgica).

a. Dimension socioecondmica

La dimensién socioecondmica no sélo estd referida a la distribu-
cién espacial y etaria de la poblacién sino que remite, de manera es-
pecial, al conjunto de relaciones sociales y econémicas que se esta-
blecen en cualquier sociedad y cuya fundamentacién es tan variada
como la religidn, la ética y la propia cultura. En efecto, son precisa-
mente estas relaciones las que determinan, en buena medida, el gra-
do de acceso a las diversas formas del poder politico regional y local.

Asimismo, esta dimensidn tiene también como referente obligato-
rio a la poblacién en cuanto incorpora actores del desarrollo, con es-
pecial énfasis, en primer término, en sus diversas formas de organi-
zacidn y participacién en los procesos de toma de decisiones, en el
nivel de organizacién de los diversos grupos de interés, formados en
torno a necesidades percibidas como comunes y, en segunda instan-
cia, al tipo y fuerza de las interacciones entre la sociedad civil con
los gobiernos locales y regionales, asi como también otras instancias
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institucionales del sector publico. Este elemento de andlisis tiene co-
mo fundamento el principio de que la poblacién debe comandar su

propio proceso de desarrollo.

En este caso particular, se percibe el tipo y fuerza de las alianzas
sociales y la conformacién de grupos de interés como mecanismos
naturales de acceso y ejercicio del poder (empowerment), y la prédc-
tica de resolucién de conflictos. Por lo tanto, los lazos de interaccion
social son de importancia decisiva para promover y consolidar el
proceso de participacién y democratizacién regional y local.

En este espacio microrregional, la poblacién crece, se desenvuel-
ve, se transforma y se relaciona, por medio de sus actividades pro-
ductivas y econémicas. Esta primera dimensién gravita de manera
especial alrededor del recurso humano como actor del desarrollo,
cuyo potencial de transformarse y transformar el medio que lo cir-
cunda, generando bienes y, también deteriorando su base de recur-
sos naturales, lo posiciona en el centro del escenario. De manera
que los aspectos econdmicos de esta dimension estdn vinculados
precisamente con la capacidad y habilidad de dichos actores para
utilizar y combinar los factores de produccién, en el sentido amplio,
con el propdsito de generar determinados bienes que satisfagan sus
necesidades bdsicas y garanticen un excedente comercializable.

En este contexto, el grado de desarrollo de ciertos espacios territo-
riales estd directamente vinculado, entre otros, a dos factores: en pri-
mer término, a las habilidades y destrezas de los recursos humanos,
su capacidad real de generar excedente y reinvertirlos en esa misma
localizacién y, como epitome, el grado de distribucion de los benefi-
cios del desarrollo entre los diversos actores privados, y entre €stos
y los publicos.

Es facil deducir que existen relaciones estrechas entre esta dimen-
sion y la institucional-politica; éstas se originan, principalmente, a tra-
vés del acceso a los mecanismos de toma de decisiones sobre la asig-
nacién de recursos publicos para apoyar la infraestructura productiva y
social. Asi, se torna fundamental definir qué grupo social o cémo los
diversos grupos negocian el manejo de los instrumentos de politica eco-
némica y social (programas y proyectos) (Current y Septlveda 1995) a
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nivel de las instancias regionales y locales, como uno de los disposi-
tivos mds importantes para promover oportunidades de desarrollo so-
cioecondmico.

b. Dimension institucional y politica

La dimensidn institucional y politica cobra particular interés en el
proceso de democratizacién y participacién ciudadana. En efecto, el
principio que la sustenta es que la democracia viabiliza la reorienta-
cién del camino del desarrollo y, por lo tanto, la reasignacién de re-
cursos hacia diferentes actividades y grupos sociales.

Esta considera la estructura y el funcionamiento del sistema poli-
tico, sea nacional, regional o local; asimismo, es el nicho donde se
negocian posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que se
desea impartir al proceso de desarrollo econédmico. Por otro lado,
esa se cimenta en un sistema institucional piblico que responde a
las caracteristicas del sendero de desarrollo escogido. Por lo tanto,
en esta dimensién se definen los grupos y roles hegemdnicos de los
actores que representan a los diversos grupos de interés y se plantean
los diversos tipos de equilibrios politicos por medio del proceso de
negociacidn.

Como se senald, el resultado final y tangible de esta clase de nego-
ciacién se refleja en la clase y el volumen de recursos asignados a va-
rios programas, proyectos y obras especificas que, de una u otra for-
ma, beneficiardn a la microrregién o regién y que, en mayor o menor
medida, satisfardn las demandas y necesidades de diferentes grupos.

Asfi, la dimensién politica e institucional involucra al sistema insti-
tucional publico y privado, a las organizaciones no gubernamenta-
les, y a las organizaciones gremiales y grupos de interés, entre otros.
El proceso de descentralizacién del aparato publico y el fortaleci-
miento de los gobiernos locales y el énfasis renovado por la demo-
cratizacién, permiten vislumbrar un nuevo papel para los gremios
de la sociedad civil y, por supuesto, para las ONG. Esto implica, al
mismo tiempo, un rearreglo del aparato ptiblico, en sentido amplio,
y de los canales, formas y mecanismos de participacion de la socie-
dad civil en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, los gobiernos regionales/locales y el sector publico

26



- Elementos conceptuales -

continuardn desempefiando un papel como articuladores del proceso
y, en casos de imposibilidad de participacién directa de la sociedad
civil, también como promotores de las acciones de desarrollo sostenible.

Desde la perspectiva de la concepcién del DSM, los espacios lo-
cales y regionales se transforman en el foro de negociacién e inter-
cambio de demandas y prioridades de los grupos sociales en las
cuales los técnicos del sector publico - como instancia tangible que
representa al Estado-, cumplen apenas una funcién como agentes
del desarrollo. No obstante, ambas partes (actores y agentes) pueden
llegar a conformar equipos que promuevan y ejecuten propuestas de
desarrollo coherentes con las demandas de las mayorias. Empero, la
propuesta conceptual de desarrollo rural plantea la microrregion
como la unidad de accidn; su ejecucion exitosa sélo serd posible
en la medida en que se realicen ajustes en el sistema politico e
institucional en el ambito nacional y regional, coherentes con un
proceso de descentralizacion y transferencia del poder politico ha-
cia las regiones y los gobiernos locales en la biisqueda del empo-
werment real de la sociedad civil.

Ambas transformaciones pretenden aumentar de manera significa-
tiva las oportunidades y mecanismos de participacién politica de la
sociedad civil. Lo anterior es fundamental para consolidar el proce-
so de fortalecimiento de los gobiernos locales y las instituciones re-
gionales, si se desea alcanzar un cambio en el estilo y nivel de la
presencia del gobierno central en cada unidad territorial, de tal for-
ma que la comunidad organizada defina sus principales problemas,
identifique los servicios requeridos para enfrentar estos problemas,
proponga soluciones alternativas en las cuales estardn dispuestas a
participar hasta en su cofinanciamiento si fuese necesario. A este ti-
po de acciones impulsadas por la comunidad organizada, el Estado
debe responder en forma orgdnica y sistemdtica.

De la misma manera, esta dimensién sienta las bases para viabi-
lizar la renovacidn y el ajuste del marco institucional como parte
del proceso de modernizacién institucional del sector piblico. En
este nivel se consideran, ademds del papel del sector ptblico, los
nuevos roles que le pueden caber al sector privado, asi como tam-
bién a los mecanismos de interaccién entre ambos. La anterior preo-
cupacioén es parte de una de las hipdtesis bdsicas de la propuesta: “la
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necesidad de aumentar la autonomia de los actores sociales-agentes
economicos y la capacidad de gestién a nivel regional, microrregio-
nal y comunal”, la cual es efectivamente el punto central de cual-
quier propuesta de desarrollo con una clara vision de largo plazo.

c. Dimensidn productiva y tecnoldgica

Esta dimensidn se vincula con la capacidad productiva y el poten-
cial econdmico de las regiones y microrregiones, visualizada desde
una perspectiva multisectorial que involucra las interfases de las acti-
vidades primarias con aquellas propias del procesamiento y el co-
mercio, y con la otra, que corresponde al uso de la base de los re-
cursos naturales. En el caso de la primera, se incluyen todas las ac-
tividades intermedias que se relacionan con el procesamiento de
productos vinculados a determinadas cadenas agroalimentarias v,
por lo tanto, incluye actividades productivas primarias y secundarias
de diversos sectores de la economya.

Esta dimensién abarca técnicas y tecnologias especificas, es decir
insumos modernos, generalmente agroquimicos y maquinaria utiliza-
dos en la produccidn agropecuaria y forestal. Adicionalmente, esta
dimensidn incluye también aquellas tecnologias requeridas para la
transformacién y procesamiento vy transporte apropiado de estos
productos. Lo anterior apunta en la direccién de garantizar la oferta
de bienes transables de alta calidad al consumidor final.

Finalmente, la capacidad de gestién de los productores es un
componente fundamental que condiciona la transicién desde for-
mas tradicionales a estadios mds complejos y modernos de la pro-
duccién. Sin duda, el factor de capacidad de manejo eficiente y
competitivo de las unidades productivas en un contexto de cambios
drdsticos, tanto desde la oferta (produccicn) como desde la demanda
(mercados), es decisivo para garantizar mayores posibilidades de éxi-
to de la transformacién productiva.

Ademds, una importante porcion de esta dimensién se refiere a
las relaciones econémicas y productivas generadas en los “merca-
dos” de cada unidad territorial y en otros localizados en diferentes
unidades pero que, debido a su dimensidn y presencia, inducen
transformaciones y modifican las tendencias productivas tradiciona-
les en la microrregion.
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En el contexto de esta dimensién, debe prestarse especial aten-
cién a las denominadas tecnologias tradicionales, en las cuales, en
muchos casos es posible encontrar solucién a determinadas contradic-
ciones que genera la tecnologia de punta y las externalidades me-
dioambientales negativas que resultan de su aplicacién.

Estas tecnologias se derivan de un acervo ancestral de conocimien-
tos empiricos, cuya valia ecoldgica, prdctica y econdmica se estd reco-
nociendo cada vez con mayor fuerza, razén por la cual se estdn forta-
leciendo los procesos para su identificacion y rescate. Generalmente
las comunidades nativas se transforman en el foco de estas iniciativas,
ya que son las detentoras del legado de conocimientos bdsicos para
las prdcticas de manejo y aprovechamiento del bosque, y de la utiliza-
cién de subproductos silvestres (fibras, alimentos, medicinas, etc) que
resultan en impactos medioambientales negativos menares.

d. Dimension ecoldgica

Esta dimensién surge del postulado de que el futuro del desarrollo
depende de la capacidad que tengan los actores institucionales y los
agentes econdmicos para conocer y manejar, seglin una perspectiva
de largo plazo, su stock de recursos naturales renovables y su medio
ambiente. En esta dimensidn se presta especial atencién a la flora y
la fauna como base de la biodiversidad y, en especial, a los recur-
sos naturales renovables como el suelo, el agua y la cobertura vege-
tal (bosque), que son los factores que en un plazo menor determi-
nan la capacidad productiva de determinados espacios.

En esta perspectiva, cualquier actividad productiva que se pro-
mueva debe adecuarse a un conjunto de pardmetros que aseguren el
manejo racional del stock de recursos naturales y el medio ambien-
te. Esta visién adquiere un alcance especial desde que la unidad te-
rritorial de accién de DS estd particularmente condicionada por su
base de recursos naturales. De ahi que esta dimensién se relaciona
principalmente con el potencial productivo de zonas agroecoldgicas
y los conflictos que surgen entre el potencial de uso de sus recursos
naturales y su uso efectivo. Este tipo de andlisis busca resaltar las
condicionantes y el potencial de los recursos naturales con el fin de
garantizar su manejo racional libre de conflictos. Esta perspectiva
pretende servir de base para promover las inversiones en agricultura
y la produccién forestal que maximicen la utilizacién de procesos
tecnologicos e insumos limpios, asi como los conflictos de uso de
los recursos naturales y minimicen la generacién de efluentes téxicos.
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En este contexto, la interaccidn entre los agentes econémicos y el
medio ambiente es fundamental; de alli que se torna trascendental la
formacién (capacitacién) de la sociedad civil en general y de los re-
presentantes de los gobiernos locales y las instituciones regionales,
con el objeto de garantizar su participacién activa en el manejo de
los recursos naturales. Adicionalmente, en este nivel se destaca el
papel del sector publico y el privado, asi como también sus mecanis-
mos de interaccidn y los dispositivos legales que pueden viabilizar la
utilizacién racional de los recursos naturales y el medio ambiente.

Las dimensiones definidas como requisitos para alcanzar el DSM
surgen de la consolidacién del conjunto de objetivos de la estrategia
de desarrollo rural nacional, los cuales se explicitan a continuacion:

i Transformar el medio rural para consolidar las bases de un pro-
ceso de desarrollo sostenible para:

- fortalecer su autonomia sociopolitica y econémica;

- mejorar sus enlaces con los centros de desarrollo (aledafios);

- fortalecer los vinculos rural urbanos;

- promover el uso racional de los recursos naturales renovables;

- multiplicar las actividades conjuntas de diversos agentes produc-
tivos;

- facilitar las asociaciones entre el sector tradicional y el moderno;

- potenciar la capacidad de los actores publicos y privados;

- intensificar los vinculos entre el sector productivo primario y las
actividades complementarias tales como el procesamiento.

Ofrecer una opcidn racional y eficiente para reducir sustancial-
mente la pobreza rural, sentando las bases para maximizar la
sinergia entre las politicas sociales y econémicas.

imi. Fomentar la consolidacién de un sistema institucional descen-
tralizado y moderno.
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ELEMENTOS BASICOS PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Los componentes claves para lograr un proceso de desarrollo rural
sostenible con estas caracterfsticas deben disefiarse y ejecutarse al
nivel nacional (macro), regional (meso) y al local (micro); algunos
de estos son:

a. Nivel nacional

- Una estrategia y un conjunto claro de politicas especfficas
para el desarrollo rural sostenible con una clara visién de
largo plazo y coherente con la politica macro y meso.

- Marco institucional, legal y financiero acordes con las nece-
sidades de un proyecto politico administrativo nacional des-
centralizado.

b. Nivel regional

- Marco institucional, legal y financiero apropiado.

- Mecanismos para la accién institucional publica conjunta.

- Mecanismos de negociacién entre grupos de la sociedad en-
tre éstos y el sector piiblico.

c. Nivel microrregional

- Fortalecimiento de la capacidad técnica, administrativa y fi-
nanciera de los gobiernos locales, con el objeto de garantizar
una capacidad de gestién moderna y eficiente acorde con los
procesos de descentralizacién del aparato del Estado y demo-
cratizacién politica.

- Rearticulacién funcional de las regiones y microrregiones al
sistema econdmico y politico regional y nacional con una vi-
sién de largo plazo y sobre bases equitativas y sostenibles, te-
niendo como disparador actividades productivas agropecuarias
y no agropecuarias y con una cobertura espacial que incorpore
y consolide las articulaciones rural-urbanas.
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- Creacién o consolidacién de mecanismos y/o instrumentos
que garanticen un acceso equitativo a los derechos de propie-
dad de los recursos productivos y a los servicios de apoyo a la
produccidn.

- El incremento de las oportunidades para que la poblacién rural
pueda mejorar sus habilidades y capacidades para la gestion
politica, econdmica y financiera de sus propios procesos de

desarrollo.
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PRINCIPALES ELEMENTOS TEORICOS

Como se ha establecido, el desarrollo sostenible supone un pro-
ceso de grandes transformaciones estructurales, las cuales demandan
ajustes en el propio modus vivendi de la sociedad moderna; es de-
cir deberdn modificarse inclusive los patrones de produccién, consu-
mo y distribucién. (H. Daly 1991)

Por ello encaminar las sociedades nacionales por la via del desa-
rrollo sostenible requiere negociar nuevas agendas de entendimiento
en dreas tan diversas como la social, econémica, politica e institu-
cional. Este capitulo se cierra con la presentacién de un conjunto de
definiciones tedricas que estdn presentes implicitamente y sirven de
base tanto al marco conceptual revisado anteriormente como a la
metodologia de diagndstico que se presenta mds adelante, a la vez que
pretende complementar el extensivo tratamiento otorgado al DSM.

Planeamiento del desarrollo sostenible microrregional

Es el proceso participativo cuyo objetivo es orientar y promo-
ver la transformacién multidimensional del escenario utilizado
como unidad de accidén, en un periodo de tiempo mayor de
una década. Este perfil temporal surge por definicién propia
del desarrollo sostenible y el tiempo de maduracién significa-
tivo que requieren los procesos de transformacién productivo,
organizativo y politico.

El punto de partida de dicho proceso es una situacién del es-
cenario observada en un momento pasado (T,) (1980), y su
tendencia hasta el presenta (T¢); ésta es la funcidn central del
diagndstico, mostrar la situacién actual de manera retrospecti-
va. Adicionalmente, el diagndstico permite generar la imagen
prospectiva (o imagen objetivo, segun sea el caso) de la mi-
crorregion en determinado periodo de tiempo (T,). Con base
en estos elementos se puede avanzar hacia el segundo mo-
mento del planeamiento microrregional: la formulacién de la
estrategia para el DSM, el cual serd posteriormente comple-
mentado por otros momentos del proceso, tal como la jerar-
quizacién de inversiones, la ejecucién de proyectos, etc.
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Trade- Offs

El paradigma del trade-offs estd referido a la pérdida en disponi-
bilidad de un producto o factor si se desea tener mds de otro
producto que no sea complementario.

Tomemos el caso de economias con un nivel reducido de capi-
tal natural (CAN) y con determinado nivel de vida (NIV), tal co-
mo se representa en el grdficol., la tinica manera de que la po-
blacién alcance un NIV mayor que el actual es reduciendo su
stock de CAN. Este argumento se presenta cotidianamente, los
trade-offs que existen en la prdctica entre el NIV como un pro-
ducto compuesto por el acceso a educacién, salud, trabajo, in-
gresos, etc. y el CAN (recursos naturales renovables, no renova-
bles y el medio ambiente) como el otro producto en cuestién.
La funcién C,,;;nW ] representa la ruta de desarrollo de un pais.
Si su objetivo es alcanzar un mayor NIV es necesario reducir la
disponibilidad de CAN vy, por el contrario, la tnica forma de
contar con una mayor y mejor stock de CAN es adoptar patrones
de produccién y consumo que conllevan pérdidas en NIV, man-
teniéndose todos los otros factores constantes. Es decir, las alter-
nativas de trade-offs entre NIV y CAN implican en la mayoria de
los casos un movimiento sobre la linea E - D.

Conin CAN
Fusnte: Plerce ¥ Tumer pag. 46. Adaptado y simpiificado

Grdfico 1: Paradigma de los trade-offs
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Externalidades

Este es un concepto bdsico de la teoria econdmica, el cual impli-
ca que algunos de los beneficios o los costos de un proceso produc-
tivo son externos al gestor de la accién; es decir, algunos de los cos-
tos o beneficios recaen sobre individuos ajenos al proceso que las
genera. Por ejemplo, la tala de drboles en la parte alta de una cuen-
ca generard beneficios directos a quien los corta y vende y generard
externalidades negativas, via erosién y sedimentacién en las partes
media y baja de la misma cuenca para otros agentes econémicos. Al
contrario, si se reforesta la parte alta de una cuenca habrdn externali-
dades positivas para los habitantes de sus partes bajas. (Maynard, M.
Hufschmidt et all. 1983)

El planteamiento para resolver este tipo de efectos es “internalizar
las externalidades”, es decir, incluirlas en los cdlculos econémicos
para que el proceso de toma de decisiones se realice con base en in-
formacion total de los procesos productivos.

No obstante la precisién econémica del término, en esta metodo-
logia se expande su acepcidn para incluir aquellos efectos sociales
de determinadas politicas macroecondmicas, asi como también de
acciones del sector publico. Estas externalidades sociales pueden ser
positivas o negativas, segun el tipo y grado de impacto en determi-
nados grupos sociales. El caso mds tangible de estos efectos se ha
podido detectar con la aplicacién de las politicas de ajuste sectorial
y, mds recientemente, en el proceso de apertura comercial. En am-
bos casos se han producido ganadores y perdedores, entre los tilti-
mos se cuentan aquellos que han sido afectados por el incremento
sustantivo de las tasas de desempleo y la quiebra masiva de peque-
nos negocios urbanos y rurales.

Largo plazo

El proceso de desarrollo sostenible es por naturaleza de largo plazo,
la mayor parte de las transformaciones que se puedan proponer en la
dimensién social (recursos humanos), ecoldgica (recursos naturales y
medio ambiente), politico institucional (marco legal y politico) y
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econdmico (productiva) requieren periodos de maduracién que sobre-
pasan una década y pueden llegar a cubrir una generacién. En efecto,
en algunos casos de actividades productivas con especies forestales de
crecimiento lento, su periodo de maduracién sobrepasa los 25 afios.
(Current y Sepulveda. 95).

Para nuestro andlisis hemos adoptado como largo plazo un rango
de tiempo que fluctia entre los quince y los veinte afios; no obstante,
es necesario enfatizar que ésta debe ser una definicién flexible, para
adaptarse a los requerimientos de tiempo de maduracién de diversas
situaciones.

Escenario

En este caso se utiliza el término escenario para enfatizar la caracte-
ristica espacial del desarrollo sostenible y la definicién de la unidad
minima de accidn -microrregién-. Las cuatro dimensiones del DSM y
las interaciones entre ellas se pueden reconocer facilmente en este es-
pacio, de la misma manera que las interrelaciones de diversos actores
y factores al interior de cada una de ellas. Las figuras 2,3 y 4 de las
pdginas siguientes, muestran con claridad esta caracteristica y ademads
la transformacién de dicho escenario en el tiempo, para lo cual se uti-
liza una imagen retrospectiva, una presente y otra prospectiva de la
misma unidad territorial. El escenario microregional se considera una
unidad politica y administrativa funcional, y, por ende, es un espacio
natural que facilita:

. La aplicacién prdctica de un enfoque holistico del desarrollo.

J El andlisis y disefio de instrumentos de accidn especifica para li-
diar con temas relacionados con el bienestar de la sociedad rural.

5 El fortalecimiento del proceso de democratizacién por medio del

incremento de la participacién de las organizaciones de la socie-

dad civil en la gestién de unidades territoriales menores.

El empowerment de los gobiernos locales y regionales.

El andlisis de la interaccién del hombre con el medio ambiente.

La integracién de la accidn interinstitucional a nivel local.

La planificacidn y ejecucién de actividades involucrando las cuatro

dimensiones claves: econdmica, social, institucional y ecoldgica.

* La ejecucidn de acciones articuladas a nivel microrregional y de
unidades productivas.

» La focalizacién de la accion hacia clientelas o problemas especificos.
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Imagen #1: Retrospectiva
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Figur{i

N®3 Escenario Multidimensional
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Imagen #2:Presente
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Figur{l

N°4 Escenario Multidimensional
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Imagen #3: Prospectiva
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Tendencias

El andlisis de tendencias se hace necesario para evaluar la dina-
mica temporal inherente en el proceso de desarrollo sostenible en
sus cuatro dimensiones. En el caso especifico de esta metodologia,
cuando se hace referencia a tendencia , ésta tiene como base ape-
nas una extrapolacién linear entre los valores observados ( o la
apreciacién cualitativa) de una variable, conjunto de variables o de
un fendmeno determinado en dos o mds momentos; sélo en casos
muy especiales se refiere a una estimacién econométrica, tal co-
mo se presenta por motivos diddcticos en los Grdficos 2A, B y C.
En el primero se toma como ejemplo las tasas crecientes de defo-
restacién (indicador) para un periodo semejante; la proyeccién de
dichas tasas, si todos los otros factores se mantienen constantes,
indica que ésta alcanzard las 30.000 Hectdreas en el afio 2010.

L'H'nrlllll:ﬁn“

1000 has.,

1980 1580 200

1980 1990 200

i

Gréfico 2 . Ejemplos de tendencias. Continda C. en pdgina 41
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En el segundo, se destaca la caida drastica en productividad de gra-
nos bdsicos (variable), de un 85% a un 65% durante la década de
1980 a 1990; su extrapolacién linear nos muestra su reduccién a un
50% en 2010. En el grdfico C, se presentan los mismos periodos;
éste nos muestra el critico deterioro ecoldgico en la primera década
y las transformaciones positivas que se espera alcanzar hacia el afio

2010.

.8

Situacion Ecolagica

1980 1995
Tiempo
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Pareto 6ptimo

Este criterio econédmico permite clasificar ciertas situaciones como
preferibles a otras. Simplemente, se define una situacién como Pa-
reto éptimo cuando, para mejorar las condiciones de cualquiera de
los individuos involucrados en ella, alguien debe empeorar la pro-
pia. Esto tiene una implicacién de perogrullo: cualquier individuo
prefiere una situacién mejor. Este criterio es importante, ya que se
ha transformado en la base tedrica para justificar las intervenciones
del Estado en aquellas situaciones en las cuales el mercado opera con
deficiencias que conducen a resultados que no constituyen un Pareto
éptimo. (Pierce and Turner 91)

Primera ley de la termodindmica

La vision del planeta, o cualquier otro espacio, como un sistema
cerrado tiene una implicacién tedrica y prdctica fundamental para la
elucidacién del desarrollo sostenible, la cual es sintetizada por la
primera ley de la termodindmica: la energia no puede ser creada ni
destruida. Esto a su vez implica que el flujo de materiales (insumos)
procedentes del medio ambiente, que se incorporan al sistema eco-
ndmico, tienen dos destinos: alternativos o se acumulan en el siste-
ma econdmico o vuelven al medio ambiente como desechos. Una
vez que la acumulacién alcanza su limite mdximo todo el volumen
de material que entra en el sistema econémico es igual al que es ex-
pulsado hacia el medio ambiente (Tietenberg 92). En su limite madxi-
mo, el volumen de desechos se transforma en un problema de de-
preciacién del stock de recursos naturales, tierra, aire, masa forestal,
agua, etc., ya que hace que estos receptores pierdan su calidad in-
trinseca y, por lo tanto, pierdan su valor de uso. Por ejemplo: la po-
lucién del aire causa problemas respiratorios; el agua poluida con
metales o quimicos puede ser cancerigena; la deforestacién puede
causar problemas de calidad de agua para beber o para el riego, etc.

Segunda ley de la termodindmica. Entropia

La relacién entre los seres humanos y el medio ambiente estd
tambi€én condicionada por la segunda ley de la termodindmica; co-
nocida como la ley de la Entropia, la cual lidia con procesos de
transferencia de energia y su irreversibilidad. Es decir, siempre se
pierde una parte de la energia durante su proceso de conversidn, y el
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resto de ella una vez utilizado no puede volver a ser empleada. La
implicacién para el desarrollo sostenible es que si nuestras socieda-
des estdn funcionando en un sistema cerrado sin nuevas fuentes de
energia, su vida depende de ella y, una vez que el sistema agote
las existentes, éste perecerd. A pesar de que el flujo de energia so-
lar abre nuestro sistema a una fuente exdgena que amplia significati-
vamente sus posibilidades de crecimiento y vida y establece un nue-
vo limite mdximo, su aprovechamiento estd condicionado por la ca-
pacidad para captar y utilizar eficientemente dicha energia. Por lo
tanto, en el larguisimo plazo el proceso de desarrollo estaria limita-
do por la disponibilidad de energia solar y nuestra capacidad para
aprovecharla efectivamente.

Sistema microrregional

La figura N°5 muestra un Sistema Microrregional compuesto por
cuatro dimensiones y en estado de equilibrio estable en el punto My,
M; y M3, en tres periodos diferentes, al interior del espacio AZBY.
Dicho sistema es viable y puede reproducirse y proyectarse hacia el
futuro en la medida en que todas las dimensiones (institucional-poli-
tico, socioeconémico, productivo-tecnolégico y ecolégico) se en-
cuentran en un equilibrio estable al interior de AZBY (las dimensio-
nes se representan por los nimeros 1, 2, 3 y 4 en dicha figura). S6-
lo al interior de este espacio el desarrollo puede ser sostenible por
periodos de tiempo suficientemente largos. No obstante, una o dos
de las dimensiones aludidas pueden encontrarse temporalmente (en
periodos variables) en una situacién de desequilibrio en una dimen-
sién del sistema fuera de AZBY; en ese caso la distancia que separa
dicho punto de equilibrio del limite del espacio AZBY se traducird
directamente en el grado de conflicto enfrentado por el sistema. Si el
sistema cuenta con mecanismos de negociacién que le permitan de-
volverle el equilibrio parcial de la dimensién desestabilizada, el sis-
tema volverd a encontrar su equilibrio global para transitar por un
sendero de desarrollo sostenible.

Sin embargo, si dos o mds dimensiones se encuentran en una situa-
cién de inestabilidad por periodos suficientemente largos, que no le
permitan al sistema volver a su estado estable, es posible que dicho
sistema esté transitando por un sendero insostenible de desarrollo y
haya traspuesto un punto de no retorno. Es decir, en este caso los
signos vitales del sistema en todas y cada una de sus dimensiones es-
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tarian apuntando en la direccién de conflicto sociales, politicos y
ecoldgicos irreconciliables.

La solucién de los problemas de desarrollo espacial planteada desde
una perspectiva sistémica requiere la inclusion armdnica, fluida y
prdctica de acciones complementarias en varias dimensiones. En este
sentido, cualquier propuesta de desarrollo que pretenda alcanzar un
objetivo de mejoramiento del medio rural requiere concertar racio-
nalmente las actividades del sector primario con acciones bajo el
manejo de otros sectores de la economia.

T-1

M AZBY

T-3

Figura N'5. Sistema Microrregional

El diagrama busca resaltar la caracteristica dindmica e intertempolar del DS (espa-
cio y tiempo ) asi como también el cambio permanente de sus estados de equilibrios
parciales en cada dimensidn y la estabilidad del equilibrio de todo el Sistema. Esta
es una resultante de las interacciones de factores multivariados al interior de cada
dimensidin y entre ellas. Es mds, por ser esta un sistema abierto, se encuentra tam-
bién expuesta a factores exdgenos, provenientes de olras regiones o paises que con-
dicionan sus posilbilidades de desarrollo.
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Nota sobre el Sistema de Informacién Geogrifica

Un sistema de informacién geogrdfica (SIG ) es un instrumento
computarizado para la captacion, manejo y representacién en mapas
de informacidn geogrdficamente referenciada.

Una definicién detallada (Antenucci et al 1991) que permite visua-
lizar con mayor facilidad el instrumento en cuestién es: un SIG es
cualquier sistema computarizado de manejo de informacién que
permite:

a. colectar, guardar y recuperar informacién geogrdficamente locali-
zada;

b. identificar localizaciones especificas en un escenario determinado;

c. determinar relaciones entre conjuntos de informacién en un esce-
nario especifico;

d. analizar la informacién espacialmente relacionada como una ba-
se para tomar decisiones respecto a la gestién del escenario en
cuestion;

e. facilitar la generacién de informacidn que puede ser utilizada
también en modelos para la evaluacién de los impactos de los
instrumentos de politica sobre la unidad territorial analizada;

f. mostrar, exhibir, disefiar, grdfica y numéricamente el escenario
analizado

Un SIG estd compuesto por un conjunto de componentes tal como
se presenta en la figura N°6 (Eastman, 1995) Estos son, ademds de la
base de datos, un conjunto de sistemas que permiten un trabajo in-
tegrado, que incluye:

e Exhibicién cartogrdfica.

e Digitalizacién de mapas.

e Manejo de la base de datos.

e Andlisis geogrdfico.

* Procesamiento de imdgenes.

® Andlisis estadistico.

* Apoyo a la toma de decisiones.
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IMAGENES

DATOS
ESTADISTICOS

DATOS
TABULADOS

|

MAPAS

Fig.6. Componentes de un SIG
Tomado de Eastman p. 2-2.

o

En los dltimos afios han aparecido en el mercado una serie de pro-
gramas de SIG con diversos grados de complejidad, capacidad de
manejo de informacién y de creacién y posibilidades para exhibir
mapas de diferentes niveles de complejidad y escalas; sin duda,
IDRISI es el tinico que ha surgido como un instrumento diddctico,
simple, amigable y de bajo costo para manejar informacién del tipo
requerido por los gobiernos locales.

En este sentido, es importante destacar que el objetivo final del di-
sefo y puesta en marcha de un sistema de informacién debe contar
con la organizacidon apropiada de la informacidén y su actualizacidn
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permanente. En efecto, la decisién de disefiar un sistema de informa-
cion requiere de la asignacién de los recursos financieros y técnicos
para mantenerlo actualizado y generando informacién analizada de
facil lectura para la gestién del gobierno local

Los gobiernos locales podrian incrementar notablemente su efi-
ciencia en la gestidén si utilizaran un SIG apropiado para sus necesi-
dades bdsicas, ya que la municipalidad es un sistema interdepen-
diente de personas, instituciones, servicios, etc., conectados geogra-
ficamente. Sin duda, el sistema de informacién ofrece la posibilidad
de mejorar substantivamente la calidad, precisién, facilidad de ac-
ceso y oportunidad de la informacidn utilizada por el gobierno local.
Lo anterior beneficiaria tanto al sector publico como al privado en el
desarrollo eficiente de sus actividades. Para un gobierno local, el
manejo de un SIG va mds alld de disponer simplemente de una base
de datos para los propdsitos inmediatos de un diagndstico y el poste-
rior disefio de la estrategia de desarrollo sostenible; otras actividades
tipicas de esta instancia, cuyo manejo podria facilitarse con el SIG,
son: a) el seguimiento y evaluacién del impacto econémico, social
y ecoldgico de proyectos y otras actividades ejecutadas en su espa-
cio; b) sentar la base informdtica para la estimacién de impuestos de
propiedad; c) catastro de la propiedad urbana y rural; d) planifica-
cion municipal y zonificaciéon urbana/rural; e) facilitar el trazado
mds eficiente del sistema de vias de transporte y comunicacidn; f) lo-
calizacion y relocalizacién de servicios publicos acordes con la loca-
lizacién espacial de la demanda; g) disefio de programas sociales lo-
calizados espacialmente y de acuerdo a la ubicacién de la cliente-
la; h) disefio de mapas operativos para servicios de apoyo a la pro-
duccidn p. ej. transferencia de tecnologia, etc.

La creciente disponibilidad de microsistemas de computacién abre
nuevas puertas al uso del SIG a niveles cada vez menores, tal como
es el caso de los gobierno municipales. Por otro lado, es importante
resaltar que en aquellos casos en que la capacidad financiera y técni-
ca del municipio sea limitada, es posible dimensionar sistemas que
sirvan a consorcios de instituciones cuyas funciones cubren un peri-
metro geografico similar al de la municipalidad. Una posible base
institucional del consorcio podria ser alguna universidad, colegio
técnico o escuela secundaria cuya presencia local fuera mds impor-
tante; alrededor de ésta se disefiaria el resto del sistema con objeti-
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vos multiples. Es mds, la mera existencia del SIG en dicha institucién
de ensefanza podria facilitar la preparacion de los recursos humanos
para alimentar la demanda de mano de obra especializada.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el potencial del SIG
sélo puede ser alcanzado en su totalidad si se realizan las transfor-
maciones necesarias al nivel politico, tecnoldégico y organizativo. En
efecto, uno de los factores que menos atencidén ha recibido es la for-

macidn de recursos humanos con una visién clara de los multiples
usos que esta tecnologia puede tener.
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CAPITULO 1I

ELEMENTOS METODOLOGICOS
PARA EL DIAGNQOSTICO

DIAGNOSTICO: UN MOMENTO EN EL PROCESO
DE PLANIFICACION DEL DSM

La planificacién participativa microrregional PPM es un proceso
ciclico compuesto por diversos momentos complementarios; no
obstante, por motivos diddcticos su separacién y secuencia resultan
de alguna forma arbitrarias. Como fue anteriormente mencionado, el
Primer Momento del proceso de PPM es el diagnéstico y, en la me-
dida en que este progresa, la participacién y la comunicacidén entre
los diversos grupos de interés se torna cada mds importante. De ahi
que este proceso se haya definido como ciclico, ya que su ejecu-
cién requiere una permanente alimentacion y retroalimentacidn en-
tre los agentes -técnicos de las instituciones publicas- y los actores
sociales/agentes econémicos residentes en la microrregion.

La figura 7 muestra la importancia esencial que tiene la participa-
cién y la comunicacién en los diversos momentos de la PPM (Ca-
rew-Reid, ). 1995), incluyendo el seguimiento y la evaluacién. Como
se deduce de lo anterior, la participacién y la comunicacidn en do-
ble via debe darse permanentemente, inicidndose con el diagndstico.

A continuacién se presentan los cuatro momentos que componen el
diagndstico

i. El primero, es bdsicamente operativo y de preparacién para
la accidn.

ii. El siguiente se focaliza en la prueba de la hipdtesis de la
existencia de la microrregién y concentra sus actividades en la
delimitacién precisa de la unidad de accidn. iii. El tercer mo-
mento se concentra en la interpretacion de la dindmica inter-
na de la microrregién, complementada con el andlisis especi-
fico en cada dimensién y de sus principales tendencias. iv. El
momento de cierre del diagndstico estd dedicado al diseno del
escenario prospectivo (visién) de la microrregidn.
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MOMENTO |

Preparacion para la accién

En este momento se debe definir en forma precisa los alcances
(desarrollo del contenido y profundidad del andlisis)* del trabajo que
se espera realizar y las responsabilidades que correspondan a las ins-
tancias.institucionales publicas y privadas involucradas. Este es el
primer espacio temporal de negociacién e intercambio de necesida-
des entre los grupos de interesados en el diagndstico y, por ello, de-
be ser aprovechado creativamente. El producto tangible de este mo-
mento es una suerte de acuerdo entre las autoridades regionales, mu-
nicipales y representantes de la sociedad civil sobre el compromiso
adquirido para realizar un trabajo efectivamente conjunto.

Definir las necesidades del diagndstico

Este tipo de trabajo se ha integrado en el quehacer cotidiano de
los gobiernos locales como una parte importante de sus nuevas fun-
ciones y actividades, surgidas de los procesos de descentralizacion
del aparato del Estado; por ende se considera que la iniciativa y la
demanda por la formulacién de diagndésticos deberd nacer del (o los)
Consejo (s) Municipal (es) que correspondan a una microrregion. En
este caso, la iniciativa puede originarse también en las propias orga-
nizaciones de la sociedad civil, las cuales inician un proceso de ne-
gociacion solicitando que se efectie dicho trabajo como la base que
oriente las acciones de su unidad territorial, racionalice la utilizacién
de sus recursos, promueva y viabilice un medio atractivo y seguro
para la inversién privada y garantice la transformacién de la micro-
rregion.

El procedimiento bdsico para viabilizar oficialmente el diagndsti-
co deberia incluir un minimo de requisitos oficiales, de manera que
éste sea expedito, simple, ttil y fdcil. No obstante, debido a que

* El grado de profundidad del andlisis y el tratamiento especifico de determinados temas , por
ejemplo recursos naturales , estructura demogrdfica, tenencia de la tierra, niveles de desem-
pleo, etc., deben ser claramente identificados. Es necesario recordar que esta metodologfa es
suficientemente amigable y flexible para servir a las diversas necesidades del usuario.
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pueden ser varias las instituciones (publicas o privadas) involucradas
en su ejecucidn, la propuesta de trabajo debe definir el alcance del
diagndstico: drea geogrdfica que se espera cubrir; objetivos, nivel y
profundidad requerida; establecimiento del tiempo disponible apro-
ximado para cada parte del diagndstico, etc. La solicitud también
podria explicitar posibles fuentes de financiamiento complementa-
rias a los recursos existentes, compromisos técnicos y administrativos
de cada participante, plan y cronograma de actividades.

Por la naturaleza del trabajo, las fuentes de financiamiento del
diagndstico pueden tener origen miiltiple; no obstante la mayor por-
cién deberia provenir de los presupuestos regulares del gobierno lo-
cal y de las principales instituciones ptiblicas que trabajan en la mi-
crorregidn en cuestion. En aquellos casos especiales que las partidas
del presupuesto normal sean insuficientes, es indispensable solicitar
financiamiento a agencias nacionales e internacionales para comple-
mentar los recursos propios.

Se sugiere involucrar en el equipo de trabajo a personal idéneo
de las ONG y universidades (estudiantes y profesores) aledafias a la
microrregidn, ya que éstos pueden posteriormente dar continuidad al
proceso de fortalecimiento del gobierno local y las organizaciones
de la sociedad civil por medio de: a) la capacitacién de su perso-
nal; b) el apoyo en el manejo y actualizacién del sistema de informa-
cidn (y, por supuesto, de la base de datos) que se dejen instalados
como subproducto del diagndstico; c) profundizacién de estudios te-
mdticos especificos; d) preparacién prdctica propia que les facilite
involucrarse posteriormente en la ejecucién de actividades, compo-
nentes o proyectos especificos.

Si el gobierno local detenta un grado de autonomia limitado, es
posible que deba informar oficialmente a la instancia central corres-
pondiente, p.ej. el organismo de planificacién nacional, sobre los
compromisos asumidos y los organismos involucrados en la ejecu-
cion del trabajo. Si el gobierno local tiene suficiente potestad, una
vez que la solicitud haya sido aprobada el equipo de trabajo puede
iniciar acciones, para lo cual se sugiere la nominacién de un grupo
asesor pequeno encabezado por el consejo municipal o su equiva-
lente, y cuya funcidén es servir de caja de resonancia e instancia de
afinamiento de la propuesta.
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Constitucion del equipo técnico de trabajo

Una vez definida las fuentes de financiamiento, se procede a la
seleccién del personal que conformard un equipo multidisciplinario
no mayor de siete miembros, cuyo origen principal deberian ser las
instituciones con representacién regional/local. Idealmente el equipo
técnico deberia estar configurado por un gedgrafo, un economista,
un socidlogo, un especialista en manejo de recursos naturales (o un
ecélogo) y un ingeniero agrénomo. Preferentemente el grupo de pro-
fesionales deben contar con experiencia prdctica en desarrollo agro-
pecuario y rural.

Evento de capacitacién sobre la metodologia y propdsitos del trabajo

La primera tarea que tiene el equipo de trabajo es una discusién y
reflexién sobre los propdsitos del trabajo y evaluacidn y ajuste de la
metodologia que se utilizard. Para este prop6sito, se sugiere que el
grupo participe en un evento de capacitacion especialmente disena-
do para tal fin. Adicionalmente, y como parte del ejercicio anterior,
el equipo deberd elaborar el cronograma de actividades detalladas
de todas las tareas por ejecutar, producto, tiempos y responsable di-
recto. Debe sefialarse que la metodologia propuesta esta concebida
para que la ejecucién del diagndstico se pueda realizar en un maxi-
mo de dos meses de trabajo continuo a tiempo completo.

Reconocimiento de la microrregion

Con el objeto de adquirir mayor conocimiento de la unidad que
serd investigada e iniciar, al mismo tiempo, el ajuste de la primera
aproximacidn de los alcances del trabajo, se sugiere realizar tres ac-
tividades complementarias vinculadas con el acopio de la informa-
cién cuantitativa y cualitativa de los momentos cronoldégicos requeri-
dos y las cuatro dimensiones establecidas.

Organizacion de la informacion secundaria sobre la microrregion

La rdpida y completa organizacién de la informacién existente
sobre el drea objeto del estudio contribuye apreciablemente al desa-
rrollo de las actividades de andlisis que deberdn realizarse. Para tal
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propdsito se sugiere adoptar las siguientes providencias:

. Creacién de un inventario de la informacidn existente sobre la
microrregién, clasificdndola de acuerdo con las cuatro dimen-
siones de DSM.

s Seleccién de un sistema de informacién geogréfica (SIG) sim-
ple que se ajuste a la naturaleza del estudio, a la disponibili-
dad de recursos financieros del gobierno local y a la confor-
macidon multidisciplinaria del equipo de trabajo.

Si bien el diagndstico puede ser ejecutado de manera tradicional
sin la utilizacién de un sistema de informacién geogrdfica (SIG), es
obvio que su uso contribuiria a la gestién eficiente del gobierno mu-
nicipal por medio de la creacién de una base de datos y el montaje
de un sistema de manejo de informacién especificamente disefiada y
facilmente actualizable. Esto permitird, entre otros aspectos, la com-
binacién y comparacion de la informacidn seleccionada, de dreas o
espacios geograficos determinados, con ciertos atributos, como pue-
de ser la cobertura vegetal, topografia, propiedad, formas de organi-
zacidn de la produccidn, escuelas, centros de salud, etc. Por lo tan-
to, el manejo y andlisis de esta informacién permite también la com-
paracién de la situacidn entre dreas.

Adicionalmente, a nivel de gestién municipal este sistema puede ser-
vir de base para facilitar el seguimiento y evaluacidn de la estrategia de
DS, la asignacién sistemdtica, jerarquizada y focalizada de recursos a
planes de accidn y proyectos complementarios. En tal sentido, la
adopcidn del SIG por el gobierno municipal debe ser considerada co-
mo un paso primigenio de su proceso de modernizacidn gerencial.

Desde esta perspectiva, el SIG es probablemente uno de los instru-
mentos mds idéneos para realizar el tipo de trabajo que se propone
en esta metodologia, ya que promueve una ldgica de resolucién de

problemas de desarrollo desde la perspectiva espacial y temporal.

En términos simples, este sistema de informacién es un instrumen-
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to computarizado para el almacenamiento, manejo y recuperacidn
de datos geogrdficamente referenciados y con atributos particulares,
cuya base de manejo son programas especificamente disefiados para
tal propdsito. La informacién espacialmente referenciada es general-
mente presentada en forma de mapas. Sin duda, una de las caracte-
risticas mds sobresalientes de un SIG es la opcidn que ofrece de
combinar diversos mapas superponiéndolos para obtener una imagen
compuesta de varios atributos.*

Aun reconociendo sus limitaciones para manipular un nimero
grande de variables, un nivel de detalle excesivo, o generar mapas
que superpongan mds de cuatro atributos, la validacién de la meto-
dologia aquf presentada fue respaldada por este programa en Chile y
Perd. En cuyo caso, el uso del programa brindé buenos resultados;
sin embargo , la digitalizacién de la informacién de algunos mapas
demord mds alld del tiempo previsto. Sin embargo una vez que la in-
formacidn fue digitalizada la actualizacién y profundizacién del and-
lisis se torné relativamente simple y expedita. Es mds, en el caso de
Purranque (Chile) la base de datos y el SIG se implantaron como
instrumentos para agilizar el proceso de gestién municipal.

Visita de reconocimiento de la microrregion

Transcurrido un corto periodo después de formado el equipo de
trabajo, todos sus miembros deberdn familiarizarse con la microrre-
gion, en especial aquellos cuya experiencia de trabajo se haya forja-
do en otra localidad. Este cometido tiene los siguientes propdsitos:

. Afinar los mecanismos de participacidn efectiva de las autori-
dades locales y lideres comunales en la ejecucién de la tareas
en cuestion.

# Iniciar la primera aproximacidén del andlisis de la hipétesis de

existencia de la microrregién y la posibilidad de generar una
propuesta factible de desarrollo.

* Para mayor informacidn referirse al documento de R. Edwards y 5. Sepulveda (1996) “Desa-
rrollo sostenible: Introduccidn al uso de 5IG para la planificacidn microrregional”. IICA. Coro-
nado, Costa Rica. Este documento, cuyo objetivo es complementar la metodologia de diag-
ndstico sostenible microrregional, presenta los elementos técnicos minimos para familiarizar al
lector con el tema, ademds de una extensa lista de referencias bibliogrdficas aplicadas.
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n

. Comenzar la recoleccidn de la informacién secundaria.

. Identificar los principales proyectos en ejecucién que cubran
las cuatro dimensiones antes discutidas.

. Detectar las principales dreas de demandas no satisfechas.

Definicidn preliminar de los limites de la microrregion

Esta definicién se debe generar a partir de una visita a la microrre-
gion en cuestion, para comprobar la hipdtesis de su existencia, asi
como el establecimiento de sus |imites fisicos en una primera aproxi-

macion.

En el caso de que la microrregién coincida con una instancia po-
litico-administrativa con fronteras territoriales previamente estableci-
das, la tarea se reduce apenas a sefalar en un mapa fisico los linde-
ros correspondientes a la demarcacién existente.

Sin embargo, esta actividad es especialmente relevante en aque-
llos casos en que la microrregiones no cuentan con un limite prees-
tablecido por motivos politico- administrativos.

Si un pais no cuenta con demarcaciones microrregionales, o a
juicio del equipo el espacio microrregional seleccionado no coincide
con aquel de la (s) jurisdiccidn (es) territorial (es), el equipo deberd,
con base en sus conocimientos y a modo de hipdtesis preliminar, de-
marcar en el mapa los probables limites de la microrregién.

Esta primera aproximacién debe ser constatada y ajustada con
base en la informacién obtenida de un conjunto de informantes se-
leccionados del sector publico y privado familiarizados con la re-
gion. En el caso que el equipo no conozca de primera mano el es-
pacio en cuestidn, se torna imprescindible un recorrido por toda la
microrregién o por sus espacios mds representativos.

Esta confrontacién es muy (til, pues presenta informacién susten-
tada empiricamente pero pocas veces sistematizada. De esta mane-
ra, el equipo cuenta con una primera aproximacion de la realidad
microrregional, a partir de sus limites fisicos, pero ain no estd en
condiciones de comprobar la existencia de la microrregion como
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unidad socioecondmica y geogrdfica.
Contactos con funcionarios a nivel regional o nacional

Se sugiere realizar entrevistas estructuradas con funcionarios pu-
blicos que detenten responsabilidades especificas en gestién munici-
pal, desarrollo agropecuario o rural, programas sociales de combate
a la pobreza, manejo de recursos naturales, y otros que puedan ser
instrumentales para promover el desarrollo de la microrregién. Estos
didlogos tienen el propdsito general de obtener informacién sobre
los criterios oficiales que orientan los objetivos y metas del desarro-
llo nacional, regional y local, asi como sobre las prioridades globales
establecidas para la regidn, la presencia de proyectos y acciones en
ejecucion.

Este momento de consulta debe ser aprovechado también para
captar la visién regional y microrregional de los entrevistados. Natu-
ralmente, este tipo de contactos deben incluir también a un grupo
selecto de representantes del sector privado y ONG. Estas reuniones
generardn dos productos tangibles: el primero, la visién que tengan
de la microrregion los profesionales entrevistados y el segundo logro,
la obtencidn de informacidn cualitativa e ideas sobre el tema que el
equipo puede capitalizar como insumos para establecer un digndstico
mds completo.

Ademds, dichos contactos facilitardn el acceso a documentos cla-
ve, tal como el Plan Nacional de Desarrollo entre otros, cuyo con-
tenido presente y analice la informacion y propuestas de accidn so-
bre desarrollo regional. Sin duda el acceso a ellos maximizard la
probabilidad de compatibilizar los planteamientos de estos docu-
mentos y las propuestas que surjan del diagndstico. En este sentido
es recomendable obtener informacién - del organismo de planifica-
cién nacional y/o del ente encargado de las estadisticas a nivel regio-
nal y distrital sobre indicadores econémicos y sociales, infraestructu-
ra (a nivel nacional y por regiones), con el fin de establecer la posi-
cién relativa de la microrregién respecto al resto del pais. A su vez,
esta informacién permitard determinar las dimensiones en las cua-
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les la microrregion muestra sus mayores indices de rezago o preemi-
nencia en relacién con el promedio nacional y las demds regiones.
Esto facilitard la jerarquizacién de los problemas microrregionales,
sus necesidades y potencial relativo.

MOMENTO Ii

Caracterizacion de la microrregién

Este segundo momento del diagndstico tiene como objetivo pri-
mordial confirmar la existencia de la microrregién, caracterizarla a
nivel de las cuatro dimensiones determinadas y definir sus limites.
Para ello es necesario: a) definir el grado de profundidad del andlisis
que se realizard; b) recopilar la informacién pertinente; c) procesar
y analizar la informacion. Esto ultimo debe apuntar a la identifica-
cién de las principales relaciones entre las variables mds importantes
en cada dimensién y entre dimensiones, condicionando o determi-
nando el grado y la fuerza del desarrollo espacial. Adicionalmente,
en este nivel de andlisis también es necesario determinar las caren-
cias mds sobresalientes y sefialar el potencial de la microrregién.

Para tal propdsito, se recurre al uso de diversas técnicas de reco-
leccién, almacenamiento y andlisis de la informacién, de métodos
estadisticos para el cdlculo y proyecciones de aquellas variables
econdmicas, sociales y ecoldgicas que se desea enfatizar,* la prepa-
racién de mapas con distintos tipos de informacidn, la elaboracién
de sintesis de informacidn, la recopilacién de criterios de diversos
agentes sociales y politicos, etc.

Taller de capacitacidn y planificacidn

Una vez que se cuenta con: el equipo de trabajo constituido, el
drea de la microrregién preliminarmente seleccionada, la informa-
cién secundaria recopilada, la base de datos conformada y el plan
de trabajo definido en forma detallada, el equipo se encuentra en

* El tipo de metodologia que aqui se presenta no pretende incluir todos los posibles instru-
mentos de andlisis, ya gue esto la transformaria en una herramienta poco pradctica. Se parte
del supuesto de que la formacidn de un profesional promedio lo dota de las bases analiticas
bdsicas para realizar el tipo de andlisis requerido. Por ello, este documento incluye un conjun-
to limitado de instrumentos de cdlculo.
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condiciones de iniciar el trabajo de campo como tal.

Este Momento se abre con un taller especificamente disefiado
cuya sede es la microrregién, su propdsito central es afinar los as-
pectos metodoldgicos e instrumentos de andlisis.

CARACTERIZACION DE LA MICRORREGION

A continuacidn se presenta el conjunto minimo de informacidn y
andlisis que es necesario para caracterizar la microrregién y conse-
guir probar la hipdtesis de trabajo.

Entorno de las politicas econémicas y sociales

Es necesario hacer un inventario corto y preciso de las principales
politicas econémicas, sociales, ecoldgicas y de descentralizacidn
que se impulsan en cada pais. Adicionalmente, debe examinarse el
marco sintesis de las principales politicas de alguno de los otros sec-
tores, como por ejemplo infraestructura de transporte, u otras que
por su propia naturaleza puedan ser consideradas como factores
condicionantes de importancia para el desarrollo de la economia mi-
crorregional y de las condiciones de vida de la poblacién rural.

Es importante recordar que el marco global de politica en los pai-
ses de ALC estd determinado por programas econémicos cuyo fin
fundamental ha sido resolver los problemas de balanza de pagos, lo
cual ha inducido tendencias hacia una mayor especializacién pro-
ductiva con vista a la exportacién y estableciendo un sesgo hacia la
utilizacién de tecnologias de uso intensivo de capital y de recursos
naturales. Estas propuestas han condicionado la ejecucidn de progra-
mas coherentes de reconversién productiva, el deterioro en los ser-
vicios de educacidn y salud y la desaceleracién de las inversiones
en infraestructura de transportes, entre otros. Sin embargo, esta ten-
dencia comienza a revertirse en los tltimos anos a la luz de los se-
rios y generalizados problemas de pobreza urbana y rural que en-
frentan la mayoria de los paises. Por tal causa toman fuerza nueva-
mente, los programas de combate a la pobreza tanto en los paises
como en los organismos de financiamiento multilateral.
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Los comentarios anteriores buscan resaltar la importancia que han
adquirido las politicas macroecondmicas como factor condicionante
de cualquier propuesta de desarrollo; deben ser cuidadosamente eva-
luadas cuando se realice el andlisis del potencial de la microrregién.

Por dltimo, deben analizarse las politicas y programas nacionales
de desarrollo rural, ya que establecen el marco de referencia mds in-
mediato para la definicion de politicas, programas y proyectos a ni-
vel microrregional.

La revisién sucinta de este conjunto de politicas requiere que ellas
sean analizadas y digeridas, en el sentido de enfatizar las condicio-
nantes y el potencial que surge a partir de su implementacién y no
simplemente caracterizarlas.

Andlisis espacial de la microrregion

a. Indicaciones previas

Con base en la delimitacién preliminar de la microrregién, el
equipo procederd a afinar la hipdtesis con respecto a su composi-
cién territorial efectiva y avanzard en el conocimiento de su base de
recursos naturales renovables y no renovables,* de las caracteristicas
productivas, socioecondmicas e institucionales de la microrregién y
en sus interrelaciones.

Para ello, se utilizard la informacién secundaria acopiada ante-
riormente, correspondiente a las dimensiones preestablecidas; adi-
cionalmente, se afinard el disefio de la base de datos para responder
a las necesidades definidas por el equipo.

Al llegar este momento del trabajo, es fundamental detenerse pa-
ra evaluar la compatibilidad entre el cuadro de andlisis originalmen-
te propuesto, la disponibilidad de la informacién pertinente, la ca-

* En el caso de los Recursos Naturales No Renovables se debe hacer especial énfasis en depdsitos
minerales
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pacidad técnica del equipo para manipularla y analizarla y el tiempo
efectivo disponible para alcanzar el producto final deseado. Es fun-
damental recordar que el producto final tiene por objeto facilitar la
gestién del gobierno municipal; por lo tanto, el documento final que
se genere, ademds de ser de excelente calidad, debe estar en las
manos de los ejecutivos municipales o de los gobiernos regionales
en el momento oportuno para ser ttil como instrumento de toma
de decisiones. Por lo tanto, es preferible un trabajo bién acotado,
que se limite al manejo de un nimero reducido de aquellos indica-
dores o variables mds importantes y que responda a las necesidades
de la microrregion; este posicionamiento en ningun caso implica
postergar lo importante (largo plazo) por lo urgente (corto plazo).

Una vez que el equipo haya definido el plan de trabajo técnico y
operativo se inicia el proceso de elaboracién de un conjunto de ma-
pas de la microrregiéon que incluya las siguientes dimensiones:

. Recursos naturales renovables: suelo, agua y cobertura vegetal

. Poblacién, patrén de poblamiento y centros poblados

* Tenencia y extensidn de unidades productivas seglin formas de
organizacién social de la produccidn y sistemas productivos.

s Productos, produccién y productividad.
. Mecanismos de intercambio y mercado.

® Infraestructura fisica: vial, institucional, social y servicios de
apoyo a la produccién.

b. Caracteristicas de la informacion

- Debe cubrir un periodo cronolégico semejante

La informacién utilizada para el andlisis de las diversas
dimensiones anotadas anteriormente deben cubrir perio-
dos de tiempo iguales, y poseer un nivel de detalle simi-
lar. Metodoldgicamente, es necesario enfatizar que el
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andlisis de tendencias planteado mds adelante en el estu-
dio requiere observaciones de las mismas variables (o in-
dicadores) en dos momentos suficientemente distantes
en el tiempo.

Maximizar la experiencia prdctica de los funcionarios y lide-
res locales.

Aprovechar la informacidn de trabajos técnicos sobre la
microrregion realizados por universidades y otros centros
de investigacidn.

Concentrar los esfuerzos en los rasgos mds sobresalientes
de la informacion.

La elaboracién de los mapas debe focalizarse sélo en los
rasgos mds sobresalientes de cada una de las dimensio-
nes a partir de informacién secundaria existente, tal co-
mo: estudios previos, imdgenes de satélite, mapas de re-
cursos naturales, censos demogrdficos y agricolas, en-
cuestas de hogares.

Ajustar la informacion

En la elaboracién de los mapas desempeia un papel cla-
ve la capacidad del equipo para compatibilizar informa-
cién proveniente de mapas a distinta escala, cubriendo
distintos momentos, o con distintos niveles de agrega-
cion. Para este fin, es conveniente que por lo menos un
miembro del equipo tenga un manejo sélido de un sis-
tema amigable de informacidn geogrédfica, para solucio-
nar dichos problemas y garantizar el registro adecuado
de la informacién en la base de datos.

Estimar el tiempo

La generacién de cada conjunto de mapas requiere de-
terminada cantidad de tiempo resultante de los procesos
de digitacién de la informacidn, creacién y seleccién de
la simbologia de los colores pertinentes para representar
las dimensiones/variables incluidas en cada uno de ellos.
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b. Guia general para la elaboracion de los mapas

El conjunto de los seis mapas constituye la sintesis de la informa-
cidén y se constituye en la base que permitird el andlisis integral de la
dindmica espacial de la microrregién. Cada mapa en si mismo es
una unidad que muestra el estado de su tema en la actualidad y, al
mismo tiempo, facilita la interpretacién de las tendencias observadas
y su proyeccién futura. Son importantes también las interrelaciones
entre los procesos de la geografia fisica y humana en la microrre-
gidn, para realizar un balance de las potencialidades, determinar
cudles son los “cuellos de botella” y posibles conflictos que existan
en ella para lograr el desarrollo sostenible microrregional .

Los seis mapas de apoyo y el andlisis conforman un instrumento
para la planificacién y el disefio de acciones para superar los “cue-
llos de botella” y potenciar las diferentes dimensiones. Este instru-
mento puede ser adaptado a las caracteristicas de espacios diferen-
tes, integrdndoles nuevas variables, modificando las dimensiones
consideradas, etc.

El andlisis integrado de las variables georreferenciadas en los seis
mapas se completa con la elaboracién de dos mapas sintesis sobre
los aspectos de recursos naturales y socioeconémicos. Asi, el andlisis
de la dindmica interna de la microrregion, que es la siguiente etapa,
se sustenta en el material cartogridfico elaborado.

Para facilitar la elaboracion de los mapas sugeridos se proponen a
continuacién algunas actividades previas:

o Elaborar un directorio con los nombres de instituciones, cen-
tros de investigacién, bibliotecas, etc. donde puedan obtenerse
los datos. Considerar también los nombres de informantes clave.

L Distribuir las fuentes de informacién entre los miembros del
equipo para realizar el acopio.

o Eleccién de escalas, simbologias y formas de representacidn
cartogrdfica claras y sugerentes.
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*  Seleccionar formas, métodos y técnicas para recopilar, organi-
zar y presentar la informacidn.

z Considerar el comportamiento de las tendencias de los valores
de variables en el tiempo- en el momento actual y en otro una
o mds décadas atrds- para poder visualizar la persistencia,
agravamiento, superacidn o emergencia de problemas .

Para orientar la elaboracién de cada uno de los seis mapas, asi
como para los mapas sintesis, se han organizado cuadros sinépticos
que presentan los objetivos, las actividades, fuentes de informacidn,
métodos y técnicas asi como una breve descripcién del producto es-
perado.

La reiteracion en las fuentes, métodos y técnicas que aparece en
dichos cuadros, tiene la intencién diddctica de favorecer el aprendi-
zaje, y sobre todo, pretende mostrar las interrelaciones entre las di-

mensiones que cada mapa representa.
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o M rsos natur

En la mayoria de paises de América Latina y el Caribe existe infor-
macién secundaria sobre distintos aspectos que cubren esta dimen-
sién, es decir, mapas geoldgicos, de suelos, de vegetacién, hidrols-
gicos, etc. disefiados con base en imdgenes satelitales o fotografia
aérea. Ademds, generalmente existen también documentos analiticos
acompafiando estos tipos de mapas, los cuales deberdn ser recaba-
dos y aprovechados por el equipo para elaborar un mapa que con-
tenga principalmente la siguiente informacion:

e Suelos: capacidad de uso de la tierra y uso actual. En caso de que
no existan mapas de capacidad de uso y/o uso actual se pueden utili-
zar mapas geomorfoldgicos o de otro tipo que permitan un tipo de
andlisis similar.

La importancia de este andlisis es presentar con claridad el grado
actual de conflicto de uso, y los limites y posibilidades para las acti-
vidades agricolas, pecuarias, forestales de la microrregién, asi como
también el conflicto con las dreas de expansidn urbana.

* Agua: sistema hidrolégico e hidrogrdfico; uso de recursos hidricos
(riego, consumo humano, agroindustria); delimitaciéon de cuencas y
subcuencas.

e Cobertura vegetal: tipo de cobertura.

Con base en la informacién secundaria se elaborard un mapa que
grafique las principales caracteristicas de estos tres recursos principa-
les y, en el mismo mapa, o en uno adicional si la complejidad de la
informacidn asi lo requiere, se deberdn presentar graficamente las
dreas de conflicto por uso, las zonas de riesgo, y las posibilidades de
ampliacién de frontera agricola, pecuaria y urbana sin un deterio-
ro de los recursos naturales renovables (ver Cuadro sindptico corres-
pondiente)

En esta sintesis, se deberian enfatizar las tendencias de uso del
suelo y del agua y hacia donde éstas podrian derivar, sea desde el
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punto de vista del potencial productivo no aprovechado o de los
principales conflictos observados; por ejemplo: dreas con suelos en
proceso de erosién, sedimentacién, fluctuacién y disponibilidad de
agua para uso humano y riego, pérdidas en la calidad del agua co-
mo resultado de polucidn por utilizacién de agrogquimicos o efluen-
tes industriales o minerales, deforestacién, etc.

De manera complementaria, si la informacidén existente lo permite
se pueden determinar grdficamente las microcuencas del drea objeto
del andlisis, ya que esto podria facilitar posteriormente un manejo
sistémico del agua disponible en la microrregién, toda vez que éste
se puede cruzar con el andlisis de los sistema de producién o con los
sistemas de uso del suelo en términos genéricos: rural (agricola, pe-
cuario, forestal, etc.) o urbano.
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MAPA DE RECURSOS NATURALES

Principales
sistemas de
drenaje y
microcuencas
hidrograficas
(y topografia).

Tipos de
cobertura vegetal
por localizacién y
extension.
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CAPACIDAD DE USO Y USO ACTUAL DEL SUELO

Ubicacion de la
capacidad de uso
del suelo y sus
relaciones con la
dinamica de la
expansion urbana
y las areas de
conflicto de uso.

~ Mixto
=5 Forestal
b7 Agricola
~ Ganaderia
— Area de conflicto de uso

. Area de expansion urbana

La informacién integrada de estos mapas
constituye ia basa pam la alabmactén
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* Mapa de patrén de poblamiento y centros poblados

Este mapa se elaborard a partir de la localizacidn fisica de los dis-
tintos tipos de centros poblados a: interior de la microrregion, expre-
sando la importancia econdmica y la jerarquia politica de cada centro
poblado y la densidad poblacional.

Para la construccién de este mapa se pueden utilizar los mapas
politico-administrativos, censos de poblacién y vivienda, encuestas
de hogares, estudios de poblacién, monografias locales, estadisticas
municipales de poblacidn, asi como también fotografias aéreas.

Los datos que deberdn expresarse graficamente en el mapa son los
siguientes:

- Poblacién y patrén de poblamiento (ubicacion de la poblacidn
en el espacio y densidad de habitantes por kilémetro cuadrado).

- Distribucién de la poblacidn segtin clasificacién rural o urbana.

- Patrén de poblamiento caracteristico seglin subdreas de la mi-
crorregién: concentrado o disperso.

- Areas de atraccidn y de expulsién de la poblacién; flujo de mi-
graciones; dreas estancadas, en retroceso o dindmicas con res-
pecto al crecimiento poblacional.

Localizacién e identificacién por volumen de poblacién y en
orden jerdrquico-administrativo (conforme a la importancia
econdmica y/o servicios para la microrregion).

- Sefialamiento de la articulacidn entre distintas poblaciones me-
diante vinculos administrativos, comerciales, recreacionales,
fuentes de empleo, etc. Precisar las vinculaciones entre pobla-
ciones de subdreas rurales de la microrregidn.

- Sefialamiento de centros poblados importantes a nivel regio-
nal y dentro de la red nacional urbana.

El mapa de patrén de poblamiento y centros poblados tiene como
objetivo graficar, a nivel microrregional, las caracteristicas mds im-
portantes de la dindmica poblacional, y su relacién con la ocupacién
y uso del espacio, a fin de determinar limites y posibilidades actuales
y futuras de las subdreas de la microrregién. Asimismo, mostrar los
tipos de centros poblados y su papel en relacién al resto del territorio
microrregional y a las articulaciones con otros espacios microrregio-
nales y regionales.
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MAPA DE PATRON DE POBLAMIENTO Y
CENTROS POBLADOS

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION

Configuracion
espacial de los
patrones de
poblamiento mas
importantes.

Localizacion de
los tipos de
poblacion en
cuanto urbana o
rural asi como de
las areas de
influencia de los
centros urbanos.
Se destaca la red
urbana.
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DINAMICA POBLACIONAL

‘ Direccion del flujo migratorio

@ Area dinamica

@ Area estancada

R

Las flechas
indican los flujos
migratorios
desde las areas
de expulsion de
poblacion hacia
las de atraccion;
se representa el
dinamismo
poblacional de
las subareas.
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* Mapa de tenencia y extension de las unidades productivas, por formas

Es un hecho aceptado por los especialistas en el tema que en Amé-
rica Latina y el Caribe existen, fundamentalmente, dos formas de orga-
nizacién social de la produccién agraria: la campesina y la empresa-
rial, con sus propios arreglos productivos, de fuerza de trabajo, combi-
naciones de factores de produccidn y diferentes dotaciones de recursos
y oportunidades en el mercado y la vida politica y social de los paises.

Al interior de cada una de estas grandes categorias se presentan
subcategorias en relacién a la extension que manejan las unidades
productivas; al tipo de propiedad (individual, asociativa, comunal); ac-
tividad predominante (agricola, pecuaria, forestal, mixta); asociada al
tipo de sistemas de produccién utilizados: monocultivo, pluricultivo,
etc. Con respecto al campesinado, ademds, se ha establecido una cla-
sificacion en funcidn de la capacidad de la unidad productiva para ga-
rantizar la satisfaccién de las necesidades familiares y la produccién
en la parcela: de subsistencia; en equilibrio; excedentarios. Las carac-
teristicas de los productores y de las unidades productivas constituyen
la base para determinar las poblaciones objetivo, el contenido de las
acciones, las prioridades, los recursos, etc., de toda estrategia de de-
sarrollo rural, por lo que se debe prestar cuidadosa atencién a su co-
nocimiento.

Dentro de este marco, para la construccion del presente mapa se re-
quiere:

- Ubicar las “dreas” de la microrregion de acuerdo con el nime-
ro y tamano predominante de las unidades productivas: minifun-
dio, pequefa, mediana y gran propiedad.

- Graficar para cada “drea” la forma de organizacién social
predominante.

. Graficar el tipo de actividad principal y, de ser posible, el siste-
ma de produccion mds frecuente.

- Procurar la identificacién de la situacién juridica con respecto a
la tenencia y/o propiedad.

Con base en esta informacidn, se procederd a sefalar y graficar las
posibles dreas de conflicto, cooperacién e interaccién al interior y en-
tre las distintas formas de organizacidn social de la produccién; asimis-
mo, la densidad de unidades productivas por subdreas de la microrre-
gion, las posibilidades o no de expansidn de las unidades productivas,
los problemas de minifundio y/o de concentracién de tierras. El Cua-
dro correspondiente organiza la explicacién para elaborar el mapa.
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MAPA TENENCIA Y EXTENSION DE UNIDADES mowcﬂm
ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION

Localizacion
espacial del tipo
de propiedad y
de los sistemas
de produccion
(mono o
pluricultivo).

" Pluricultivo '
B \onocultivo

Individual
Asociativa
Comunal

S PRODUCTIVAS' NECESIDAD MILIARES

Localizacion de
unidades
productivas de
acuerdo con su
capacidad para
satisfacer las
necesidades
familiares.

B Excedentaria ¢
B Equilibrio
B subsistencia
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TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA

@ %4 Pecuaria

»'s s Agricola
— Mixta

B Forestal

La informacion de estos mapas se
integrara en uno solo que muestre las
interrelaciones entre las principales
variables geodimensionadas.

Localizacién del
tipo de
actividades
productivas
predominantes
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Desarrollo sostenible: metodologia para el diagndstico microrregional -

de pr

Para la construccién de este mapa se requiere:

Identificar y graficar las subdreas segtin el tipo de produccidn
(pecuaria, ganadera, forestal, mixta), los 2 6 3 productos princi-
pales y aquellos productos “emergentes” de altas tasas de cre-
cimiento y apuntando hacia nuevos nichos de mercado.
Verificar sucintamente la disponibilidad efectiva de tecnologia
de produccién y beneficiamiento para los productos predomi-
nantes y “emergentes”.

Identificar la tendencia predominante de la produccién: auto-
consumo, trueque, venta para el consumo directo local (al inte-
rior de la microrregidn), regional, grandes ciudades, exporta-
cién, agroindustria.

Caracterizar las productividades promedio y compararlas con
los promedios nacional y regionales

Identificar el destino fisico de la produccidn y graficar los flujos
principales.

e Mapa del sistema de intercambio y mercados de productos,

Para la construccién de este mapa se requiere:

Ubicar espacialmente en los principales centros poblados o lu-
gares adhoc los centros de acopio, ferias o mercados, diferen-
ciando tipos de productos agropecuarios y otros, y su frecuen-
cia temporal.

Graficar de acuerdo con el volumen de transacciones.

Identificar y graficar las relaciones de intercambio (ida y vuelta)
con otras microrregiones.

* Mapa de infraestructura fisica: vial, social, de servicio y de
apovyo a la produccidn.

Identificar caminos, carreteras, trochas y su condicién actual,
graficando de acuerdo a sus caracteristicas

Identificar escuelas, puestos médicos, servicios de correo, telé-
grafo y su condicién actual

Identificar oficinas del Estado, bancos, centros agropecuarios,
centros de extensién y/o investigacién

Identificar represas, canales de regadio; almacenaje; plantas de
enfriamiento; canales.

En los cuadros sindpticos correspondientes se describen los elemen-

tos para la elaboracién de estos mapas y se sefialan aquellas caracte-
risticas bdsicas para completar su elaboracién.
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MAPA DE PRODUCTOS
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Localizacion de los
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comercializacion y el
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Este mapa mostrara la dinamica de los
procesos de intercambio comercial, intra e
inter microrregional,destacando sus
productos mas importantes.

Localizacion de las
formas de
comercializacion de
la produccion en
relacion con los
centros poblados y
sus areas de
influencia.
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.Y DE SERVICIOS

Representacion
de las principales
redes viales y los
centros poblados
y las subareas
gue comunican

= Carretera
B Camino
B Trocha

MARPA DE SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION

Localizacion
espacial de la
infraestructura de
apoyo a las
actividades
productivas.

A Represa [ Planta de enfriamiento
4. Canales A Bodega

85




— e —

r._ IECEA £ I'_'J | I_-'_'- "‘l | F_1 A | A l
INFRAESITRULITURA SULITAL

© Postas Médicas
t+ Correo y Telégrafo
® Oficina Municipal
¥ Banco

+ Escuela

| Localizacion de la
infraestructura
social.

El analisis integrado de las variables
representadas en estos mapas, sintetiza
la situacion de la infraestructura

productiva y social.
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MAPA DEL SISTEMA INTERCAMBIO / MERCADO PRODUCTOS/
SERVICIOS E INSUMOS ”

MAPA DE COMERCIO

Localizacion de las
formas de
comercializacion de
la produccion en
relacion con los
centros poblados y
sus areas de
influencia.

v Centros de acopio
# Ferias semanales
+ Mercados diarios

= Area de influencia

MAPA DE MERCADOS

Localizacion de
los mercados por
tipo de producto y
por la frecuencia
temporal con que
ocurren.

Acopio / papa (mensual)
% Feria / hortalizas (semanal) ..
¢+ Mercado textil (diario) \
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Papas

Hortalizas

Textiles

volumen de transaccion

El analisis integrado de las variables
representadas en estos mapas, sintetiza
la situacion productiva y
de comercializacion

Volumen de las
transacciones de
los principales
productos.
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- Desarrollo sostenible: metodologia para el diagndstico microrregional -

c. Andlisis y sintesis para comprobar la hipotesis

Con base en la informacién contenida en los seis mapas se proce-
derd a realizar un segundo andlisis para comprobar la existencia de
una dindmica microrregional.

Este andlisis debe conducir a ratificar o rectificar los linderos de la
microrregién propuestos inicialmente; a identificar “subdreas” con
sus propias caracteristicas; a comprobar el grado de articulacién en-
tre éstas, entre la microrregién y los centros poblados y entre éstos.

Este primer andlisis concluye con la identificacién de las caracte-
risticas de la microrregién y un primer balance de las limitantes y el
potencial que presenta para su desarrollo sostenible.

Ubicados los linderos y las caracteristicas mds sobresalientes de la
microrregién, el equipo se encuentra listo para emprender el andlisis
mds preciso y fino de cada una de las dimensiones que han servido de
base para los mapas; organizar otro tipo de informacién; realizar un
andlisis mds dindmico de la estructura social, de los actores y de las
instituciones, asuntos que constituyen el objetivo de la siguiente parte.

MOMENTO 11l

Dindmica interna. Andlisis por dimensiones del desarrollo

El propdsito de esta seccién es verificar y procesar la informacidn
antes referida y analizar la dindmica interna de la microrregién, me-
diante un andlisis mds detallado de sus aspectos centrales:

recursos naturales renovables y no renovables
- aspectos demogrdficos

- aspectos socioeconémicos y productivos;

- infraestructura bdsica

- desarrollo social

- situacidn politico- institucional.

El producto a ser generado en esta fase es un balance sintético
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por subdreas, grupos de poblacién y tipos de unidades productivas,
situacion socioecondmica, infraestructura existente, nivel de desarro-
llo social e institucional, con respecto a los principales problemas y
potencialidades para el desarrollo rural.

Para cumplir con el objetivo sefialado, es necesario ampliar la in-
formacién, bdsicamente por medio de entrevistas, encuestas, obser-
vacion, y andlisis de informacién secundaria relevante: censos agri-
colas de poblacién; encuestas de hogares; estudios sobre pobreza;
estadisticas, estudios y monografias locales.

Cadlculo de parametros y proyecciones de variables

El cdlculo de pardmetros de variables y sus proyecciones puede
facilitarse significativamente si se hace uso de programas computa-
cionales que tienen incorporadas rutinas matemdticas de cdlculo. Por
ejemplo, el programa Excel de Microsoft contiene 70 funciones esta-
disticas y 19 programas para el andlisis estadistico de datos. Algunos
de esos son: correlacidn, covarianza, estadisticas descriptivas, ajuste
exponencial, regresion, etc. Por su parte, algunos textos de estadisti-
ca ya incorporan un disquete con programas de cdlculo, que inclu-
ye, entre otros, los siguientes: andlisis de probabilidad, regresién li-
neal mdltiple, desviacién estdndar, estadistica no paramétrica, etc.
(Kaznier y Diaz. 1993).

Toda la informacién organizada y analizada deberd introducirse,
en la medida que sea posible, en la base de datos; asimismo, se de-
berdn registrar todas las fuentes de informacién utilizadas y/o encon-
tradas.

A continuacién se detallan los requerimientos de informacién pa-
ra cada uno de los aspectos centrales; se sugieren algunas técnicas y
fuentes de informacidn, y se plantean algunas preguntas gufas para el
andlisis.

- Recursos naturales renovables

Para este andlisis es conveniente elaborar un mapa sintesis, utili-
zando el mapa de recursos naturales, el de tenencia y formas de or-
ganizacion social de la produccién y el de productos, con el propé-
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- Desarrollo sostenible: metodologia para el diagndstico microrregional -

sito de determinar las subdreas naturales que caracterizan a la micro-
rregion.

Con base en esa informacidén, se procederd a precisar los princi-
pales problemas, tendencias y potencialidades del uso de los recur-
sos naturales de la microrregién. Para ello se considerardn las carac-
teristicas de los recursos referidos correlacionadas con las formas de
organizacién social de la produccidn; los sistemas de cultivos; la ap-
titud y uso del suelo confrontados a los cultivos predominantes y a
las prdcticas y tecnologias referidas a la produccién y la conservacién.

Serd necesario complementar la informacién contenida en los ma-
pas por medio de la observacién, entrevistas y cuestionarios, con
respecto a problemas y potencialidades de los recursos naturales; cli-
ma; fuentes, acceso y manejo del agua; prdcticas productivas, tecno-
logias, y limitantes sociales y econémicas para la conservacién y el
buen uso de los recursos naturales.

Con base en los mapas y la informacién complementaria, se de-
terminard las dreas de alto riesgo ecoldgico, en equilibrio precario y
en equilibrio estable, asi como también las potencialidades de ex-
pansién, de reconversién y de proteccién. Para esta determinacion
es necesario usar tres criterios: caracterfsticas de los recursos; insu-
mos Yy tecnologias al alcance econémico de los usuarios; necesida-
des de los productores en particular y de la poblacién en general.

Especial atencién debe prestarse a la situacién de la base de recur-
sos naturales renovables en aquellas microrregiones localizadas en
dreas de expansién de la frontera agricola y que se proponen como
posibles espacios para nuevos proyectos de desarrollo agropecuario
o forestal, ya que los mismos implican la transformacidn drdstica de
ecosistemas y, al mismo tiempo, deben compatibilizar objetivos re-
lacionados con la productividad, la sustentabilidad y el manteni-
miento de diversas opciones de uso. (CEPAL 1989)

En este dltimo caso, es de fundamental importancia definir aque-
llas zonas (dreas) de expansién de la produccién combinadas con
dreas de amortiguamiento, de proteccién, de conservacién y de re-
serva ecoldégica.

A continuacién se presentan posibles indicadores que pueden ser
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utilizados para caracterizar los principales problemas ecoldgicos de-
tectados :

e Suelo

erosion (extensién e intensidad);
alteracion del microrrelieve;
compactacién del suelo;
disminucién de la fertilidad;
salinizacién en zonas de riego;
desertificacion.

e Agua

aumento de sedimentos en los principales cauces;
contaminacién de aguas superficiales y subterraneas;
alteracién de regimenes hidroldgicos;

cambios drdsticos en flora y fauna.

e Clima

alteraciones en regimenes de lluvias (observacién cualitativa)

En aquellos casos en que la informacidn de base no esté facilmente
disponible se sugiere, apelar a observaciones cualitativas de perso-
nas conocedoras de la microrregién.

Si bien el andlisis se hace considerando como unidades a las su-
bdreas de la microrregién, no debe descuidarse una visién de con-
junto. Este punto es central para los propdsitos de la sostenibilidad,
dado que muchos de los problemas agroecolégicos no estdn referi-
dos a unidades productivas o a dreas o a caracteristicas especificas,
sino que son resultado y consecuencia de la interaccién entre unida-
des geogrdficas mayores y de aspectos que incluyen lo socioecond-
mico, lo agroecoldgico y lo institucional.

Para una mayor compresién de los problemas en el manejo de los
recursos naturales renovables, la tendencia y potencialidades de su
base ecoldgica, es necesario contar con fotografias aéreas o de imd-
genes de satélites generadas en distintos momentos (al menos 3 6 4
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décadas atrds).

Asimismo, es necesario elaborar el andlisis considerando los ci-
clos agricolas y pecuarios de las subdreas de la microrregién.

- Los aspectos demogrificos y tendencias: distribucion de la pobla-
cion, condiciones de vida, empleo y migracion.

En este aspecto, el objetivo central del andlisis apunta a dar cuen-
ta de las caracteristicas bdsicas de la poblacién y de sus tendencias
(volumen, distribucidn, estructura de género y edad, condiciones de
vida y empleo), de su dindmica de crecimiento y movilidad espacial.

El producto esperado es la localizacién geogrdfica por subdreas
de los problemas y potencialidades de la poblacién, referidos a gru-
pos de edad y sexo, y naturaleza de las dificultades, presentados en
graficos y mapas.

Ademds de la informacidén, el equipo debe familiarizarse con el ti-
po de preguntas y variables que se utilizan en los censos; con los
métodos mds usuales para la medicién de la pobreza en América La-
tina y el Caribe (necesidades bdsicas insatisfechas, linea de pobreza;
métodos combinados); con técnicas para identificar y registrar pobla-
cion bajo la linea de pobreza. Los censos y métodos sefialados ofre-
cen maneras de conceptualizar problemas, organizar informacidn, y
seleccionar y usar fuentes secundarias, que son de mucha utilidad
para los requerimientos del andlisis.

La informacidn sobre las caracteristicas y dindmica poblacional de
la microrregién debe ser recogida y organizada considerando al me-
nos dos puntos en el tiempo: el momento actual y una o dos déca-
das atrds, para poder precisar la direccién de las tendencias demo-
grdficas, en relacién a la superacidn, persistencia, agravamiento o
emergencia de problemas. Con esta informacidén registrada en la base
de datos, serd posible realizar proyecciones que permitan adelantar
tendencias futuras y simular escenarios.

Las fuentes bdsicas de informacién son los censos de poblacién y

vivienda; de mucha utilidad resultan los estudios sobre pobreza, mo-
nografias y estadisticas locales, y encuestas de hogares.
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La informacidn bdsica que se requiere es la siguiente:

- Poblacidn total y tasa de crecimiento

- Poblacién urbano-rural: distribucién por subdreas y centros
poblados

- Poblacién por género y grupos de edades, desagregando en
categorias: de O a 1 afio;de1a5;6-14;14-49;y50y
mads,
Esta desagregacion es fundamental para determinar poblacio-
nes “objetivo” y tipo de problemas.

- Poblacion por escolaridad

- Poblacién por grado de alfabetizacién

- Tasa de mortalidad infantil

- Numero total de hogares

- Promedio de miembros por hogar

- Promedio de hijos por hogar

- Numero de hogares cuyos jefes de familia sean mujeres

- Caracteristicas fisicas de las viviendas

- Servicios bdsicos de las viviendas (energia eléctrica; agua y de-
sagie)

- Hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela

- Poblacién econémicamente activa de la microrregién

- Poblacién econémicamente activa agricola y no agricola por
categoria ocupacional

- Poblacién econémicamente activa campesina

- Niveles de remuneracidén: urbano/rurales no agricolas/agricolas

- Pablacién emigrante por género y edad

- Poblacién inmigrante por género y edad

Esta informacién bdsica permite tener una visién de conjunto de
la poblacién y analizar cuatro problemas centrales para el desarrollo
microrregional: empleo, satisfaccién de necesidades bdsicas, migra-
cién y alcances de las demandas presentes y futuras en relacién a la
poblacién actual y su proyeccidn.

Por ejemplo, con respecto a la calidad de vida y pobreza, la infor-

macidn sobre hogares, permite aplicar el método de necesidades ba-
sicas insatisfechas desarrollado por el PNUD y CEPAL, a partir del
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uso de cinco indicadores, cuya informacién se encuentra en los
censos de poblacidn y vivienda:

- Hogares en viviendas inadecuadas

. Hogares en viviendas sin servicios bdsicos

- Hogares con hacinamiento critico

- Hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela
- Hogares con alta dependencia econdmica.

Asimismo, se pueden especificar por subdreas las tasas de analfabe-
tismo, las tasas de escolaridad primaria y secundaria.

Con respecto al empleo, la informacién permite:

- Determinar las tasas de empleo y desempleo
- Establecer la ruralidad de la PEA:

PEA agricola x 100
PEA total

- Establecer el grado de “campesinizacién”:
Productores de 1 a 5 ha. x 100

PEA agricola

Con base en la informacién organizada y analizada se deberdn
determinar problemas sociales, de empleo, expulsién de mano de
obra, identificando poblaciones objetivo, subdreas y magnitud apro-
ximada del problema.

Este andlisis complementa y especifica a los mapas de Poblacidn y
Centros Poblados y de Infraestructura Fisica.

- Aspectos socioeconémicos
En este apartado, el propdsito central es determinar las caracteris-
ticas de los productores, de las unidades productivas, sus niveles tec-

nolégicos y de gestién; asi como también sus principales sistemas de
produccién e intercambio, para detectar problemas y potencialida-
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des en los distintos niveles enunciados y en la microrregidn en su
conjunto.

Este andlisis surge de un mosaico de la microrregién, cuya base
estd conformada por cuatro mapas:

- Tenencia, formas de organizacion social de la produccidn y
sistemas de producciodn.

. Productos: produccidn, capacidad de gestidn, niveles tecnold-
gicos y productividad; existencia de agroindustrias y de indus-
trias en general; actividades de servicios a la produccidén.

- Sistema espacial de intercambio y mercados.

- Infraestructura bdsica: energia; transporte vial y acudtico (se-
gun corresponda), puertos, aeropuertos, telecomunicaciones y
Zonas recreativas.

Para mayor facilidad, el andlisis se organizard siguiendo la siguien-
te secuencia:

- Graficar en un mapa los limites de las subdreas determinadas
en la seccién anterior.

- Con base en esta demarcacién, se procederd a superponer los

cuatro mapas indicados lineas arriba para terier. una aproxima-
cién a la distribucién espacial de las unidades productivas, de
la produccién e infraestructura.
A partir del mapa sintesis se realiza un primer andlisis de proble-
mas y potencialidades de las subdreas y del conjunto. Elaborado
este primer andlisis, se procede a complementar informacién
para cada una de las dimensiones del andlisis, mediante de en-
trevistas, cuestionarios, observacién y organizacién de fuentes
secundarias, censos, estudios y monografias locales.

- Informacidn bdsica complementaria, por subdreas
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Tierras: caracteristicas por zonas naturales; por condicién de
riego; por extension.

- Datos bdsicos

- Superficie total del territorio

- Superficie pecuaria

- Superficie agricola

- Superficie forestal

- Tierra bajo riego

- Tierra de secano

- Numero total de fincas por extensidn y por tenencia (usar mé-
todos de conversién para estandarizar hectdreas)

- [ndice de concentracién de la tierra

- Indicadores

- Tipos de tenencia de la tierra: propietario, arrendamiento, pre-
cario (individual, comercial y cooperativa)
- Tamafio y nimero de unidades agropecuarias:

Menosde 1 a5 ha
De5a10ha
De 10 a 20 ha

De 20 a 50 ha
De 50 a 100 ha

- Tierra irrigada/secano.

Productos, produccién y productividad

- Identificacién espacial de la produccidn.

- Elaboracién de grdficos y cuadros con informacién sobre los

principales productos agricolas, pecuarios y forestales:
Volumen
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Valor

Extension utilizada
Rendimiento fisico por ha.
Uso de mano de obra

Tipo de tecnologia empleada

- Destino de la produccién: autoconsumo, trueque, venta (por-
centajes destinados a cada uso).

- Tipos de mercados para la venta: local, regional, ciudades
principales, agroindustria, exportacién.

Interesa precisar con base en la informaciéon obtenida

- El volumen de la produccién agropecuaria de la microrregion;
la importancia de las actividades agropecuarias con respecto a
otros sectores productivos en referencia a valor, empleo, con-
tribucién al “PIB microrregional” (estimado).

- Realizar comparaciones con respecto a promedios regionales y
nacionales en las variables siguientes, con el fin de apreciar
los Iimites y posibilidades de la actividad agropecuaria vy fo-
restal microrregional:

Productividad
Rendimiento fisico
Relacion hombre/tierra
Ruralidad de la PEA

Tipologia de productores segiin formas de organizacion social de la
produccion

En esta seccién el andlisis estd dirigido a precisar la informacidn
anterior. Para ello, con base en la identificacién de las principales
formas de organizacién social de la produccién y de los sistemas de
cultivos predominantes, se construird una tipologia de productores.

La manera mds directa de alcanzar el objetivo es distinguir, en
primer lugar, dos grandes formas de organizacién social de la pro-
duccidn: empresarial y campesina. Estas formas de organizacién so-
cial de la produccién, como se sabe, se diferencian por la I6gica de
su produccién o racionalidad econémica que las preside (ganancia
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orientada por el mercado; o satisfaccién de necesidades de consumo
familiar y actividades de la parcela); por el tipo de tecnologia que
emplean; por la fuerza de trabajo, asalariada o familiar, que usan
predominantemente, y por el tipo (calidad y cantidad) de recursos
con que cuentan.

Ubicadas estas grandes categorias se procederd a determinar en
su interior las subcategorias mds relevantes.

En el caso de la organizacién empresarial es posible distinguir,
con base en la extensién de las unidades productivas, tres subcatego-
rias: pequefia, mediana y grande .

Luego de esta primera divisién es conveniente relacionar las cate-
gorias resultantes con la tecnologia usada; el volumen de trabajado-
res y tipo de productos, lo que permitird una nueva clasificacién, po-
siblemente distinguiendo entre unidades empresariales modernas y
tradicionales. Desde el punto de vista del desarrollo microrregional
sostenible conviene prestar atencién al manejo de los recursos natura-
les, y a la gestién productiva con respecto a sus efectos sobre el medio
ambiente.

En relacién con las formas de organizacién social de la produc-
cién campesinas, conviene distinguir, en primer lugar, entre aque-
llas que cuentan con un marco institucional colectivo (comunidades,
por ejemplo) y las que operan sélo como unidades productivas fami-
liares.

Luego se procederia a analizar las subcategorias de unidades pro-
ductivas campesinas. Usualmente, en los paises de América Latina y
el Caribe, y siguiendo las clasificaciones mds conocidas, tal como
las de FAO, IICA, FIDA y otros, se definen cuatro subcategorias:

- Campesinos de infrasubsistencia: los recursos propios con que
cuentan (tierra, ganado, instrumentos) no permiten la satisfac-
cién de las necesidades familiares ni el manejo adecuado de la
parcela. Estdn obligados a vincularse a actividades productivas
fuera de la parcela, vendiendo su fuerza de trabajo. (General-
mente forman parte de los grupos sociales caracterizados con

100



i. ¥

. =, o
niveles de pobreza extrema y/o absoluta) -:E_f /o

o,

. T
-I -

e "'“"'llr'l
H"——..___ - ‘I--II o

il

Campesinos de subsistencia (o pobres): cuentan con los recur-
sos minimos para satisfacer las necesidades familiares y de pro-
duccidn, aunque siempre tienen que vender su fuerza de trabajo.

Campesinos en estabilidad (o medianos): cuentan con los re-
cursos necesarios para satisfacer necesidades familiares y pro-
ductivas, aunque usualmente con serias limitaciones en capa-
cidad de gestién moderna de la produccidén, niveles tecnoldgi-
cos, manejo de las condiciones de mercado, de acceso al cré-
dito y a conocimientos, que les impiden la adecuada satisfac-
cién de sus necesidades.

Campesinos de suprasubsistencia: disponen de recursos, co-
nocimientos y condiciones para satisfacer sus necesidades, in-
vertir adecuadamente en sus parcelas y alcanzar un nivel de
ahorro importante. Muchos de estos campesinos se encuentran
en transicidn hacia la agricultura y/o ganaderia especializada.

Las subcategorias tienen como base de clasificacién los siguientes
criterios:

- Extensidn de la parcela y calidad de los recursos.

- Capacidad de gestion de su unidad productiva.

- Grado de satisfaccion de las necesidades familiares y de la uni-
dad productiva (nivel de ingresos).

Uso de mano de obra familiar en la parcela, y

Nivel tecnoldgico.

Lo que se busca en esta parte del andlisis es determinar la capaci-
dad de sustentacidn (sostenibilidad) de los diversos tipo de producto-
res y sus perspectivas reales de que logren insertarse exitosa y equi-
tativamente en el proceso de desarrollo microrregional. Como es sa-
bido, el mayor o menor grado de la insercién de las diferentes cate-
gorias de productores depende directamente de la racionalidad de
los diversos agentes productivos, la cual estd determinada por el
marco estructural que les cobija, en particular la comercializacién, los
precios y el crédito; la seguridad de la propiedad de la tierra, etc.
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Sistemas de produccion

La tipologia, tanto empresarial como campesina, deberd ser com-
plementada con la descripcién y andlisis de los principales sistemas
de produccién que caracterizan a cada una de las subcategorias.

La presentacién de los sistemas de produccién deberd hacerse si-
guiendo el ciclo agricola o pecuario y su combinacién, precisando el
orden y caracteristicas de las labores: preparacién del terreno; siem-
bra; labores culturales: cosecha; clasificacion; ensacado; almacena-
je; etc., y se indicard cuales son los problemas habituales en cada
una de estas fases.

Con el fin de facilitar la presentacién, los sistemas de produccién
se organizardn en grandes grupos: agricolas, pecuarias, forestales y
mixtos

En cada una de ellos se precisardn las caracteristicas mds impor-
tantes; por ejemplo, en los agricolas se sefialard, si se caracterizan
por el pluricultivo y cudles son las combinaciones de cultivos, las
formas de rotacidén, etc.; asimismo, se debe indicar:

- Los aspectos técnico-productivos: riego, insumos, semillas,
controles.

- El tipo de gestién realizada.

- Las prdcticas y manejos de las actividades productivas, y su
incidencia en los recursos naturales y el medio ambiente.

- La participacidn de nifios, mujeres y hombres a lo largo del
ciclo agricola.

Productos esperados

El andlisis realizado mediante de la superposicién de mapas, la
informacién secundaria, la observacién y las entrevistas, serd la base
para localizar espacialmente los principales cuellos de botella, sea
que éstos estdn vinculados con la poblacidn, la produccién o la base
de recursos naturales. En este momento del diagndstico se esperan
productos como los siguientes:
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- ldentificacién y localizacién espacial de problemas productivos,
tecnoldgicos y de manejo de los recursos naturales renovables, y
su relacion con las formas de organizacién social de la produc-
cién, los sistemas productivos, y la produccién.

- Ubicacién espacial de las formas de organizacién social de la
produccidn y sus principales caracteristicas: naturales; extension;
productos; sistemas productivos y vinculacién con cadenas pro-
ductivas.

- Tipologia de productores empresariales y campesinos

- Relaciones entre las formas de organizacién social de la produc-
cién: cooperacidn, conflicto; complementariedad, competencia.

A las categorias anteriores se pueden agregar otras segun el énfa-
sis que se requiera para cada situacién en particular.

En sintesis, es importante resaltar que los resultados agregados del
tipo de andlisis que se propone en este seccién buscan inducir la
identificacion y localizacion de determinados problemas y potencia-
lidades. Esto permite caracterizar tanto a grupos clave de la pobla-
cién como su contexto inmediato y los problemas particulares que
enfrentan. Naturalmente, este tipo de producto facilitard el trabajo
de una etapa posterior del proceso de PPM, en la cual se definen
programas especificos apuntando hacia la resolucién de problemas
peculiares, los cuales requieren una seleccién cuidadosa del grupo
meta de poblacidn y/o problemas temdticos especificos que se desea
resolver.

Algunas de las variables consideradas como “criticas” variardn se-
gun sean las caracteristicas de cada situacién microrregional y el én-
fasis que su propia poblacién les confiera. A continuacién se pre-
sentan algunas de las variables que frecuentemente son consideradas
como criticas y que pueden servir de punto de referencia para definir
las que cada equipo de trabajo decida: empleo e ingresos agricola y
no agricola, tenencia de la tierra, tecnologfa, crédito, servicios de
apoyo a la produccién, educacién, salud, etc. Un conjunto de las
variables seleccionadas para realizar el andlisis final puede, a su vez,
combinarse para evaluar su impacto como de variables un andlisis
conjunto y ser presentadas en un sélo mapa sintesis.
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Sistema espacial de intercambio y mercados

El propdsito central de esta parte es analizar la fluidez, intensidad
y organizacidn de las actividades de intercambio en la microrregion,
tanto de productos agropecuarios, forestales, industriales, como de
servicios y fuerza de trabajo.

Para ello es necesario complementar la informacién del mapa per-
tinente, por medio de informacidn secundaria, entrevistas y observa-
cién directa.

Entre otros aspectos es necesario caracterizar:

- Las cadenas de comercializacion. En este caso estamos refi-
riéndonos a cadenas “agroalimentarias en el sentido de un
conjunto de agentes ligados por relaciones de intercambio y
un grupo de técnicas que se encadenan en la realizacién de
un producto elaborado”(Bourgeois 96).

Esta definicién operativa de cadena involucra, por lo tanto, un
producto o grupo de productos que se movilizan e intercam-
bian en espacios geogrdficos definidos, durante periodos bien
acotados de tiempo (producto, espacio y tiempo)

- El flujo de intercambios de productos, servicios, mano de
obra. etc. al interior de la microrregién o, si el caso lo requie-
re, entre éstas y otros espacios aledafios;

- Los precios de los principales productos e insumos, con una
estimacién gruesa de los mdrgenes de comercializacion.

- Estimar los indices globales de comercializacién de la produc-
cién agropecuaria con base en la proporcién autoconsumo-
/venta de los productos.

- Hacer una descripcién del grado de modernidad o tradicionali-
dad del funcionamiento del mercado en la microrregién: inter-
cambios monetarios y no monetarios; sistema de crédito for-
mal e informal; formas de realizacién de la produccién vy fija-
cién de precios; la importancia de las redes de parentesco,
compadrazgo y amicales; la importancia por nimero, volumen
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y tipo de productos de las ferias. Mercado de tierras.

- Hacer una descripcidn sucinta de la organizacidn social del in-
tercambio, a partir del andlisis del papel que desempefian los
centros poblados. Para ello es necesario identificar la impor-
tancia econémica de los principales centros poblados y su pa-
pel como mecanismos financiero; de acopio; de “exporta-
cién”. Luego se sugiere precisar las relaciones entre los centros
poblados, y el tipo de relacién entre éstos y el medio rural.

- En la medida de lo posible realizar un inventario aproximado
del nimero de establecimientos comerciales con mayor in-
fluencia en el medio rural, sus principales caracteristicas y su
localizacién. (mercado; tienda; puestos de venta). Este inven-
tario puede ser enriquecido con una idea somera de la espe-
cializacién de actividades de cada uno de ellos y el grado de
organizacidn de los comerciantes.

En esta parte interesa una descripcién de los problemas y poten-
cialidades del intercambio de productos, bienes y servicios de la mi-
crorregién, prestando atencién a su organizacién social, a su fluidez
e importancia econémica, a su grado de modernizacién institucional
y las posibles articulaciones con otras microrregiones.

Este andlisis se complementard con la informacién sobre infraes-
tructura. Con ese propdsito, se superpondrd el mapa de mercados
con el correspondiente a infraestructura y se precisardn los principa-
les cuellos de botella y potencialidades para la comercializacién vy el
intercambio.

Este apartado procura fundamentalmente, generar una visién del
dinamismo econdémico de la microrregién y sus nexos con otros es-
pacios; para ello, el andlisis vincula caracteristicas relacionadas con
los recursos naturales, la produccién y las bases del movimiento e
intercambio de mercaderias, a la vez que se definen y localizan pro-
blemas y potencialidades referidos a cada una de las dimensiones
discutidas.
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Desarrollo social

Este apartado es un complemento del precedente y tiene como
propdésito fundamental llamar la atencién sobre la importancia con-
ceptual y operativa, para fines del desarrollo sostenible, del trata-
miento que debe ddrsele a un conjunto de temas relacionados con
los recursos humanos (la poblacién), por tal motivo caracterizados
como sociales y, generalmente tratados de manera independiente de
aquellos temas o problemas relacionados con lo productivo, econé-
mico y politico.

Sin duda uno de los sintomas mds claros del subdesarrollo en el
sector rural es la falta de acceso de su poblacién a determinados ser-
vicios bdsicos tales como educacidn, salud y vivienda apropiada. Al
mismo tiempo, la transformacién del medio rural demanda la supe-
racién de este tipo de obstdculos con el objeto de garantizar una ba-
se de recursos humanos preparada y saludable, capaz de participar
dindmicamente en el proceso de desarrollo con una visién de largo
plazo. Esta observacién de perogrullo y la Iégica que debe estar re-
lacionando las variables sociales con las productivas y econémicas
es, por regla general, aplicada a la poblacién urbana de la mayoria
de los paises con la argumentacién de que un recurso humano mejor
preparado facilita la adquisicién o la consolidacién de las ventajas
competitivas en diversos sectores de la economia, como es el caso
de la industria y servicios.

No obstante, este argumento es también vélido para la poblacidn
rural, ya que cualquier propuesta de desarrollo sostenible sélo podra
ser exitosa si consigue alcanzar objetivos que mejoren su bienestar
en el corto plazo y, también les prepara para potenciar sus capaci-
dades competitivas en el largo plazo y, como corolario, mejora y di-
versifica sus habilidades, de manera que les facilita el acceso a un
conjunto mayor de opciones de empleo, que le garantizan el incre-
mento de las probabilidades de obtener mayores ingresos.

Los indicadores que se relacionan con este tipo de problema es-

tdn vinculados al acceso de la poblacién a servicios como los si-
guientes:
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- educacidn: tasas de alfabetismo en adultos, escolaridad pro-
medio, tipo de educacién disponible en el drea.

- salud: acceso a servicios de salud, acceso a agua potable, ni-
vel nutricional (consumo calérico promedio diario)

- vivienda: déficit habitacional y necesidades de reparacién de
casas

El indicador que sintetiza la situacién de los indicadores econémi-
cos y sociales esta representado por el nivel de pobreza de la pobla-
cidn (absoluta y extrema)

Para los propdsitos de este diagndstico y, posteriormente para el
disefio de la estrategia de desarrollo microrregional, resulta impor-
tante realizar un andlisis comparativo de estos indicadores y sus va-
lores promedios a nivel nacional y regional con el fin de evaluar la
posicion relativa de desarrollo de la microrregién en cuestién. Las
fuentes mds conocidas para acceder a la informacién bdsica para es-
timar estos indicadores son las instituciones publicas responsables
por los programas sociales las vinculadas a la ejecucién y andlisis de
los censos poblacionales y los organismos encargados de realizar las
encuestas de hogares.

Situacion politico institucional
Organizaciones, instituciones y actores

Los especialistas coinciden en el papel decisivo que cabe a las ins-
tituciones piiblicas y a las ONG como agentes del desarrollo, sea que
éstas operen a nivel regional o local. En efecto, el grado y tipo de
presencia de dichas instancias a nivel de los diversos espacios territo-
riales resultan determinantes del éxito y sostenibilidad de los progra-
mas de accién puiblica promovidos a nivel regional o microrregional.

Desde la perspectiva de la metodologia aqui expuesta, las institu-
ciones, organizaciones, asociaciones y liderazgos, constituyen un

componente clave para identificar la dindmica microrregional y ser-
vir de base para disefiar estrategias de desarrollo microrregional.

Con ese propdsito, el equipo deberd acopiar la siguiente informacién:
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- Gobierno local, microrregional o regional.

- Dependencias ptiblicas que operan en la microrregion.

- Organizaciones privadas de desarrollo que actian en la mi-
crorregidn, distinguiendo si son locales, regionales o extrarre-
gionales.

- Organizaciones y gremios empresariales, comerciales o cam-
pesinos.

- Sindicatos.

- Organismos de crédito, ahorro y préstamo.

- Otras organizaciones que se consideren de importancia para el
manejo exitoso de actividades con cobertura microrregional.

En cada caso es necesario obtener informacion con respecto a:

- Antigliedad en el drea.

- Volumen de recursos financieros que han manejado durante
los dltimos tres afios. Especial énfasis se deberd dar a los go-
biernos municipales e instituciones ptiblicas con responsabili-
dad en la microrregién. Se deberd analizar las fuentes de sus
INEresos.

A continuacién se presenta un cuadro que puede servir de ejem-
plo para la presentacidn y el andlisis de la informacién financiera de
aquellas instituciones consideradas como agentes importantes para
promover el desarrollo local.
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PRESUPUESTO PUBLICO DE LA MICRORREGION
(gastos reales en miles US$) .

Municipio 1
Operacion
Inversion

Municipio 2
Operacidn
Inversidn

Total
MICRORREGION

Operacién
Inversion

Adicionalmente, esta parte del andlisis deberia incorporar una
breve sintesis (tabla) de:

- Planes y proyectos de desarrollo en proceso de ejecucién o cu-
ya ejecucién esté prevista para un plazo menor de un afo;
con informacién que cubra: institucién financiera, organismos
de cooperacidn técnica, clientela objetivo, organizaciones lo-
cales involucradas, papel del gobierno local, principales com-
ponentes, tipo de actividades. recursos humanos y financieros
asignados al proyecto.

- Gasto publico estatal en la microrregién por rubros principa-
les, especialmente para el gasto municipal (matriz).

- Nudmero de personal que emplean.

- Infraestructura fisica que tienen.

- Poblacién a la que sirven / nimero de asociados.

- Percepcién de la poblacién con respecto a su eficacia e im-
portancia.
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Conflictos, alianzas, complementariedad entre las distintas
organizaciones

Posicionamiento del gobierno local

- Ubicacidn de la microrregién en la estructura politico- administra-
tiva del pais.

- Funciones de las municipalidades segtin la legislacion del
pais.

- Caracteristicas de las municipalidades de la microrregién: lide-
razgo, grado de aceptacién, funcionamiento; relacién entre
ellas; vinculos con otros organismos del Estado que actdan en
la microrregion; tipo de actividades que realizan; equipamien-
to; manejo y gestién municipal. Existencia de planes de activi-
dades y/o desarrollo.

- Areas de cooperacidn y conflicto entre los sectores publico y
privado.

- Apreciacién cualitativa de los liderazgos existentes en las
dreas: gremial, econémica, politica, cultural, etc.

Este apartado busca determinar cualitativamente la dindmica orga-
nizativa e institucional del gobierno local y de la microrregién y, con
base en este andlisis, sefialar su capacidad para disefiar y ejecutar
propuestas que respondan a las necesidades de corto y mediano pla-
zo y sean coherentes con una visién de largo plazo.

Por otro lado, es necesario también caracterizar cualitativamente
las principales relaciones jerdrquicas del gobierno local con otras
instancias del poder ptiblico a nivel regional o nacional. Con esto se
procura tener una idea clara de sus interacciones naturales con el
resto del sistema institucional y, a la vez, permite determinar el gra-
do de autonomia efectiva que detenta el gobierno local.

Sintesis de las principales relaciones intermicrorregionales

Adicionalmente al trabajo especifico relacionado con la unidad
de andlisis per se es necesario caracterizar las principales relaciones
entre esta y otras microrregiones, a continuacién se proponen algu-
nas de ellas:
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i Econémico-productivas. En este caso podria citarse como
ejemplo unidades o centros agroindustriales con demandas por
productos agropecuarios de emprendimientos productivos pri-
marios, p.ej. procesamiento de materia prima, transformacion
de prnductﬂs, empacadoras, molinos, cdmara de enfriamiento,
etc., con los cuales ciertos productores se encuentran articula-
dos por medio de la venta de su produccién primaria.

ii. Institucionales. También se deberia describir brevemente las
relaciones funcionales de las principales instituciones vincu-
ladas al sector, cuya sede central o regional estd localizada
fuera de la microrregidn.

iii.  Ecoldgicas, como seria el caso de una microcuenca, dreas de
reserva o conservacion compartidas por varias microrregiones.
En este caso, las relaciones son obvias y ofrecen un desafio
comtin para resolver los problemas existentes y/o un potencial
para ejecutar actividades conjuntas para el desarrollo colecti-
vo de dichas dreas.

iv.  Sociales. Estaria representada por aquellas situaciones con flu-
jos migratorios (emigracion o inmigracion) significativos.

La descripcién de estas relaciones deberia caracterizar el tipo, los
principales agentes productivos involucrados, los actores institucio-
nales, la importancia relativa de dicha relacién para la microrregion,
su pntenclal para el desarrntlcr y los principales cuellos de botella
que lo inhiben.

El andlisis debe apuntar hacia la deteccién de alternativas de
desarrollo e inversién ptblica o privada cuyo radio de accién
sobrepase los limites de una microrregién y, a la vez, ofrece al
potencial para consolidar nicleos de impulsién del desarrollo.

IV. MOMENTO
Principales tendencias hacia el 2010

a. Andlisis prospectivo

Esta parte del diagndstico busca generar una imagen aproximada
del escenario prospectivo de la microrregién en un periodo futuro de
una década. Dicho enfoque tiene como supuesto fundamental que
la situacién actual con sus condicionantes estructurales, tecnoldgi-
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cas, productivas, organizativas y ecolégicas continuardn sin modifi-
caciones sustantivas durante el periodo en cuestién. Es decir, en la
préxima década (2001 y 2010) las principales transformaciones al
interior de la microrregién serian apenas el producto de una transpo-
sicion de lo que estd ocurriendo en el presente, sin mayores inter-
venciones exdgenas o enddgenas que promuevan el cambio.

El énfasis del andlisis debe centrarse en los posibles desequilibrios
que enfrentard el sistema microrregional como resultado de conflic-
tos en sus diferentes dimensiones y/o entre ellas. En este caso se de-
be tomar como referencia conceptual la estabilidad del sistema so-
cioeconémico microrregional en cada una de sus dimensiones, asi
como también en su conjunto. Es decir, el andlisis prospectivo de-
beria tener como producto una visién futura del escenario en cues-
tion, describiendo sucintamente los elementos desequilibrantes en
cada dimensidén y la probabilidad de que el sistema alcance el afio
2010 en estado de equilibrio estable. En caso contrario deben descri-
birse en orden jerdrquico los principales componentes del sistema,
por dimensién, que estdn condicionando o limitando el desarrollo
sostenible de la microrregion.

Para conseguir esta vision prospectiva deberdn proyectarse las ten-
dencias de las variables mds importantes incluidas en cada una de
las dimensiones analizadas. Evidentemente, en este caso se estd
planteando realizar este estudio con base en una nocién cualitativa
del problema y, con respecto a algunas variables esta proyeccién
tendrd como base informacién cuantitativa.

En el contexto anterior, interesa al menos evaluar las tendencias
que parecieran mds urgentes o condicionantes para el desarrollo de
la microrregion, entre las cuales se pueden mencionar:

d. Recursos naturales renovables.

b. Situacion social.

c. Produccién y comercializacién, cadenas consumo-producto,
vinculacién urbana -rural mediante actividades de servicios u
otras, importancia relativa de las actividades primarias versus
otros sectores de la economia local. Posible aparicién de nue-
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vas formas de produccién o mecanismos de vinculacién entre
los diversos actores/agentes econémicos en los distintos esla-
bones de la cadena.

d. Maduracién del proceso de descentralizacién tal como se re-
fleja en la consolidacién del gobierno local y los procesos de
participacién de organizaciones de la sociedad civil.

e. Nuevas formas institucionales, transformacién del sector publi-
co y papel del sector privado.

Algunas de las variables que se pueden considerar para realizar
este tipo de andlisis prospectivo se presentan a continuacidn.

Recursos naturales renovables

Manejo del espacio microrregional, determinando posibles dreas
de conflicto en el uso de los recursos naturales -suelo, agua y bos-
ques- tales como deforestacidn, erosién, sedimentacién. Pueden
surgir actividades productivas primarias expandiéndose hacia dreas
de frontera agricola o ejecutdndose en dreas cuyo potencial de uso
no se presta para tales fines, por procesos de urbanizacién desorde-
nada, por actividades industriales y de mineracién sin medidas eco-
I6gicas precautorias.

El caso especifico del recurso agua debe ser tratado con suma
cautela, ya que en varios paises este bien se torna cada vez mds es-
caso y ha llegado a convertirse en un tema de discordia e inclusive
de enfrentamiento y conflicto entre diversos usuarios, como resulta-
do de que el abastecimiento ciclico del agua depende de factores
climdticos exégenos y, por lo tanto, la mayor parte de la veces de
dificil manejo, a menos que se cuente con inversiones para proyec-
tos de riego. Las demandas de este fluido surgen del requerimiento
para uso productivo (agropecuario, industrial, servicios) o por las
necesidades propias del consumo humano. No cabe duda de que el
agua serd el factor productivo limitante del desarrollo en innumera-
bles microrregiones localizadas en zonas ecoldgicas con largos pe-
riodos estivales y/o con limitada pluviosidad o que, por sus condi-
ciones montanosas y elevadas pendientes, dificultan el uso apropia-
do del agua.
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Con base en la informacion obtenida se elaborard un mapa que
grafique las principales caracteristicas de estos recursos en el futuro.

Dimension social

En el caso particular de esta dimensidn, se sugiere concentrar es-
fuerzos en la tasa de crecimiento de la poblacién, emigraciones, ni-
veles de empleo e ingresos y niveles de pobreza. Se procura enfati-
zar el patrén de poblamiento y las transformaciones en importancia
de los centros poblados.

Interesa en esta parte realizar proyecciones sobre la poblacién to-
tal, urbana y rural, fuerza de trabajo y evolucién de los principales
centros de poblacion.

- Tenencia y extensién de unidades productivas segun formas de
organizacidn social de la produccidn.

En este apartado convendria proyectar la tendencia del tipo de
unidades productivas que se tendria en el futuro con base en el tipo
de transformacidn que se viene gestando con respecto a fenémenos
tales como la minifundizacién o reconcentracién en grandes propie-
dades a partir de la agregacién de pequefias y micro- unidades a uni-
dades mayores. Adicionalmente, se deben evaluar las implicaciones
de dichas tendencias en términos de bienestar social.

Productos, produccién y productividad

En esta seccién se deberia proyectar la produccién de los princi-
pales rubros productivos y los niveles de productividad esperados.
Posible concentracién en un nimero reducido de productos desvin-
culados del mercado o, en su defecto, la transicion productiva de
la microrregién de productos de autoconsumo hacia productos tran-
sables en los mercados aledanos.

Mecanismos de intercambio y mercado

Se proyectarian en este caso tendencias sobre las relaciones y los
flujos de intercambio con otras microrregiones y regiones del pais.
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Desarrollo social

Los indicadores que se sugiere proyectar son: la esperanza de vi-
da, el acceso a los servicios de salud y al agua, tasas de alfabetismo
y déficit habitacional. Posibles déficit de dichos servicios a la luz de
las demandas futuras. Localizacién espacial de las demandas versus
la oferta de los mismos.

Infraestructura fisica bdsica: vial, institucional, social y servicios
de apoyo a la produccién

En este caso se debe tener como principio referencial que la mi-
crorregidén podrd ser competitiva en términos globales sélo en la me-
dida que cuente con una infraestructura de transporte y de apoyo a
la produccidn. Por ello es fundamental adelantar los posibles cuellos
de botella que pueden surgir por deficiencias en el sistema (energia,
carreteras, telecomunicaciones, centros de investigacién, riego, etc.) y
los limites del desarrollo en la microrregidn.

Las variables proyectadas se integrarian en una matriz que procure
mostrar las principales interrelaciones entre variables, tal como se
ejemplifica en la pdgina siguiente.

Sintesis del diagndstico

En este apartado se procura vincular las distintas dimensiones
analizadas (recursos naturales, poblacién, tenencia y extensién de
unidades productivas, produccién, mecanismos de mercado, desa-
rrollo social e infraestructura) con una visién de conjunto, de manera
que se logre tener un panorama claro del dinamismo social y econé-
mico del escenario y de su potencial de desarrollo. Para ello se su-
giere resumir la informacién en dos matrices: la primera denomina-
da sintesis del diagndstico incluye informacién sobre los principales
problemas y sintetiza las proyecciones al afio 2010, segtin se presen-
ta en el cuadro respectivo (pdgina siguiente).
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Matriz de sintesis del diagndstico

Propdsito: sintetizar los problemas mds importantes encontrados y
las conclusiones mds relevantes para el futuro desarrollo de
la microrregion.

IDimensiones
idel desarrollo

Microrregion*

¢ Recursos
naturales

* Poblacién

* Tenenciay
extension

I- Produccidn

* Mecanismaos
de intercambio

® Desarrollo
social

¢ |Infraestructura

—

1

e

Princ.
problemas

y tendencias

o

w
Interrelaciones

Proyecciones
generales

al ano 2010

m

|

Conclusiones
relevantes

#—

——

* Esta informacién debe ser especificada para cada subarea

La segunda matriz, enfatiza los cuellos de botella mas apremian-
tes e identifica dreas con potencial para la inversién publica y priva-
da, segun se establece a continuacidn:

117



Desarrollo sostenible: metodologia para el diagnostico microrregional

eyolew ud
so}JaA04d A
sewesdold

‘0O1IBSDI2U 9sany Is ‘seaseqns Jod asiedeldesap agap uQIdeW.IOojUl BIST (RJON

uoisiaau e esed sajuenwade ETIETEY
[eudjod uod seary B|j210q 3p soj|2ND) $3UOISN|DUO))

uoI33.410.401W €] 9p 04N)Nj 3|GIU3SOS 0]j0IeSIP
|2 uenezijndejsqo anb
Bjfa10q ap sojjand so| sedynuapi :ojisodosd

sapepijeduajod A e|j2)0q ap SOjjaNd Ip zujew

BIN}ONJisaelju]

|B1D0S 0|011esag
OIQUWIBDIIIUI SOWSIURDIW

uoIdINpoI

UQISU3IXa A BIDUBUI|

upIde|qod

s9|einieN SOSINJ9Y

o||o44eS3p [Ip
sauoisuauwiQ

118



- Desarrollo sostenible: metodologia para el diagndstico microrregional -

Sintesis de la relaciones intermicrorregionales.

Adicionalmente es necesario sintetizar las principales relaciones de
la microrregién con otras unidades territoriales aledafias. Para esto se
deben utilizar las mismas categorias del diagndstico: i) Econémico-
productivo; ii) Institucionales; iii) Ecoldgicas y iv) Sociales. Ver
matriz que sigue.

Matriz de relaciones intermicrorregionales

Proposito: Identificar las principales relaciones como base para el
diseiio de propuestas de DSM.

Categorias | Tipo de relacién | Cuellos de Botella Potencial

Econ.-Prod.

Institucional

Ecoldgica

Social

* Lineamientos preliminares de la estrategia de desarrollo sosteni-
ble microrregional

Esta seccién deberd concentrarse en el disefio de una propuesta
preliminar de la estrategia de desarrollo sostenible para el escenario
en cuestion. La Idgica de dicha estrategia deberia ser la siguiente:

= Definir el papel inductor que tendrd el gobierno local en el
proceso de desarrollo.

® Seleccionar dos o tres ejes productivos en los cuales se podria
concentrar la promocién de la inversién privada y el crédito
ptiblico, para lo cual se utilizardn criterios del siguiente tipo:
actividades generadoras de empleo y con demandas de capital
relativamente bajas, con efectos multiplicadores significativos,
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existencia de mercados y canales de comercializacién de fécil
acceso, compatibles con los sistemas agroecoldgicos en los
cuales se desea incorporarlos, facil acceso a tecnologias apro-
piadas, etc.

Concentrar la inversién publica para actividades de apoyo a la
produccidn alrededor de los mismos ejes productivos.

Fortalecer y simplificar los mecanismos de crédito para aque-
llas actividades productivas complementarias con los ejes pro-
ductivos. Estas pueden ser tanto actividades agropecuarias o
forestales como no agropecuarias y vinculadas con otros sec-
tores de la economia.

Procurar que uno o mds de los ejes productivos seleccionados
estén directamente ligados a actividades de un tercer sector de
la economia, con el objeto de minimizar las probabilidad de
concentrarse peligrosamente en un conjunto de actividades
vinculadas a un solo mercado y exponer la microrregién ente-
ra a los riesgos de los ciclos del mercado. Por ejemplo, la vin-
culacién de actividades primarias de produccién de frutas y
hortalizas con actividades del sector turismo.

Las inversiones ptiblicas en salud y educacién deberian con-
centrarse en un nimero manejable de centros poblados, bus-
cando cierta equidistancia de la oferta de dichos servicios con
la localizacién espacial de la demanda. En este sentido, se po-
dria proponer el fortalecimiento de algunos centros poblados
como cabeceras y niicleos del proceso de desarrollo, alrededor
de los cuales se establece la jerarquizacion de las inversiones
publicas para esos items. Naturalmente, en cada pais existen
ciertos criterios de distribucién y asignacién de los recursos
publicos que deben ser respetados o que en su defecto debe-
rdn ser adecuados a una propuesta de desarrollo global de la
microrregion.

El ajuste de los cuellos de botellas estructurales, como es el
caso de la tenencia de la tierra o la titulacién, deben ser prio-
ritarios, ya que los mismos permiten desentrabar un nudo gor-
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diano que redundard en respuestas productivas mds eficientes.

# Las instituciones ptiblicas y privadas involucradas en la posible
estrategia deberdn ser fortalecidas y acondicionadas para en-
frentar el desafio.

e Definir en primera aproximacién las formas de produccién o
los mecanismos de articulacién entre ellas.

® Definir las dreas productivas, de conservacién o preservacion
que deberdn ser consideradas con cardcter previo a la selec-
cion de los ejes productivos y sus zonas de promocion.

¥ Identificar, en primera aproximacién, los componentes de la
estrategia que pueden encadenar actividades entre dos o mds
microrregiones

Las recomendaciones que se presenten deben estar fundamenta-
das, especialmente, en el potencial productivo identificado, procu-
rando jerarquizar dreas globales de inversién para resolver problemas
especificos con una visién de largo plazo, y las consultas efectuadas
a las autoridades locales y los dirigentes comunales.

Las propuestas que se sugieran pueden resumirse en una matriz,
tal como se presenta a continuacion:

Matriz de Lineamientos Preliminares de Desarrollo Sostenible

Dimensiones Plan de accion

Recursos naturales
Poblacion

Tenencia y extensidn
Produccién

Mecanismos de intercambio
Desarrollo social
Infraestructura
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Por su parte, la lista de ideas preliminares de proyectos puede
presentarse en forma abreviada de la siguiente forma:

Matriz de ideas de proyectos

Dimensiones Tipos de ideas Recursos financieros
de proyectos requeridos

Poblacidn

Tenencia y extension
Produccidn
Mecanismos de
intercambio
Desarrollo social
Infraestructura

Las ideas de proyectos deben contener la siguiente informacién
que deberd resumirse en dos pdginas:

e Nombre del municipio o municipios

* Nombre, localizacidn y descripcion somera del proyecto

* Estado del proyecto (idea, perfil, prefactibilidad, etc.) y nom-
bre del ejecutor si lo hubiere

*  Monto de los recursos requeridos para la ejecucidn del proyecto.
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ANEXO
METODOS DE APOYO PARA LA CAPACITACION DEL EQUIPO
DE TRABAJO INTERDISCIPLINARIO

INTRODUCCION

Llevar a la prdctica la metodologia para el diagnéstico microrregio-
nal requiere no sélo el trabajo del equipo de profesionales e institu-
ciones que lo organizan y conducen, sino también otras personas
que se involucran y colaboran con el proceso, en las comunidades
en las que se va a aplicar dicha metodologia.

Para facilitar el desarrollo de los procesos de trabajo y como apo-
yo al logro de los objetivos que se proponen, se ofrecen tres técnicas
diddcticas que se orientan al desarrollo del pensamiento critico re-
flexivo para elaborar estrategias y acciones, relacionadas con la si-
tuacién de cada una de las dimensiones consideradas en la metodo-
logia para el diagndstico microrregional. Dichas técnicas se susten-
tan en procesos de socializacién como el trabajo grupal para el and-
lisis de problemas y consideran los dos momentos en el proceso de
aprendizaje: el individual y el grupal en el que se socializa lo aprendido.

Por otra parte, las tres técnicas diddcticas propuestas estdn rela-
cionadas entre si para reforzar la integracién del trabajo: la primera,
vinculada al glosario, enfatiza la explicacién conceptual; aclarado
esto, la segunda técnica aporta el nivel de aplicacién de dichos con-
ceptos, audn en un nivel importante de abstraccién; la tercera de las
técnicas ofrece la oportunidad de contrastar lo conceptual con la
realidad de cada microrregion, representada en el material cartografi-
co que se ha confeccionado. En los tres casos, el material resultante
debe ser utilizado como base para la sistematizacion de experiencias
futuras, para realizar las modificaciones pertinentes tanto a la meto-
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dologia como a las mismas técnicas diddcticas, para efectuar evalua-
ciones y retroalimentar todo el proceso de trabajo.

OBJETIVOS GENERALES DE LAS TECNICAS DIDACTICAS

- Comprender y apoyar el proceso de trabajo de aplicacion de
la metodologia para el diagndstico microrregional.

- Aportar a la construccién tedrica por medio de los conocimien-
tos que nacen de la prdctica social y las experiencias indivi-
duales concretas, sistematizadas en relacién con los objetivos
de este trabajo .

- Identificar las formas como la gente aprende, es decir, sus ca-
minos cognitivos particulares, de manera que puedan organi-
zarse las experiencias diddcticas y de trabajo en corresponden-
cia con aquellas, para lograr los objetivos propuestos.
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ACTIVIDAD DIDACTICA 1
GLOSARIO

INTRODUCCION

El presente glosario constituye un apoyo para la comprensién de
los conceptos eje del presente documento y, al mismo tiempo, una
oportunidad para la revisién de nuevas acepciones y la construccion
de nuevos significados. Por esta razén, mds que un apartado con-
cluido, el glosario es un aporte metodoldgico para la discusién con-
ceptual y el intercambio de ideas entre quienes trabajen con él.

En ese sentido, los términos que contiene no agotan su rigueza
conceptual, con lo que se pretende recoger las variadas interpreta-
ciones que pueden estar desarrolldindose en los diversos espacios
donde se aplique la metodologia del diagndstico para el desarrollo
sostenible microrregional.

Interesa, sin embargo, dejar planteados con claridad y precisidn,
los elementos que constituyen la base de los “conceptos eje”, alrede-
dor de los cuales ocurre la integracién tedrica del tema.

En correspondencia con lo anterior, algunos términos en el glosa-
rio tienen el espacio para que se incluyan acepciones diferentes a
las que se ofrecen o se completen las mismas, y se han elaborado
actividades diddcticas que complementan este propdésito.

A

AGROECOLOGICO

Concerniente al desarrollo de agroecosistemas , biofdbricas o
biotrones bajo condiciones controladas, producidos por la tecnologia
moderna. Los agroecosistemas son cultivos que el hombre crea sobre
el medio natural, para explotar los recursos del suelo de manera sos-
tenible. Se caracteriza por la diversidad de productos, por utilizar el
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control integrado de plagas y practicar el aprovechamiento de los re-
siduos orgdnicos y la rotacién de cultivos.

Algunos ejemplos de agroecosistemas en la microrregién en estudio:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

AMBIENTE

Este término abarca la connotacién de medio, pero incluye tam-
bién las condiciones circunstanciales que rodean a individuos o co-
sas. Estas circunstancias pueden ser fisicas, (frio, calor, humedad, se-
quedad, ruido, iluminacién); de orden social y psiquico ( riqueza,
pobreza, ignorancia, tristeza, alegria, etc); también de orden biols-
gico o naturales (trépico, montana, desierto, tundra) y antropogéni-
cas (urbano, rural, industrial).

AREA DE RIESGO ECOLOGICO, DE ALTO RIESGO Y EN PELIGRO

Caracterizar una drea (o subdrea) como de “riesgo”, implica haber
identificado en su espacio la existencia de un peligro particular y
ademds, la probabilidad de que dicho peligro ocurra eventualmente.
Si la probabilidad es alta, el drea puede ser clasificada como “drea

de alto riesgo”.

Por drea en peligro se entiende aquella en la que la contingencia
existe sélo como amenaza potencial para sus habitantes y el medio

ambiente.

Tanto para el caso del concepto de drea de riesgo como para el
de drea en peligro, se puede elaborar una jerarquizacién que relacio-
ne el peligro con la probabilidad de que ocurra, para determinar asi
el riesgo.

BASE DE DATOS

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
---------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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C

CUENCAS HIDROGRAFICAS
Es la superficie avenada y drenada por uno o varios rios, sus
afluentes, subafluentes y lagos interiores, si los hay.

También region o drea de drenaje en la que se recogen las aguas
llovidas que sobre ella caen, dirigiéndolas hacia el nivel base, for-
mando quebradas, arroyos y rios que luego son transportados a lagos
o mares. El limite de una cuenca estd definido geograficamente por
la divisoria de aguas, el borde superior mds alld del cual las aguas
fluyen en direccién opuesta.

Por ejemplo, en esta microrregién que se estudia, se pueden deli-
mitar las siguientes cuencas y/o subcuencas:

------------------------------------------------------------------------------------------
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

---------------------------------------------------------------------------------------

COBERTURA VEGETAL
Se refiere al drea ocupada por uno o varios tipos de formacidn
vegetal, a sus caracteristicas e interrelaciones.

CALIDAD DE VIDA

Este concepto puede ser explicado, de manera general, desde tres
enfoques: uno meramente econdmico, que relaciona la calidad de
vida con las posibilidades de consumo: otro, de cardcter ético que
incluye en dicho concepto aspectos como las libertades civiles, la
justicia, el libre juego de ideas, los derechos humanos, la educacidn,
la cultura y el arte; desde el punto de vista ecoldgico se valora por
factores tales como salud, acceso al aire puro, agua limpia, recrea-
cion frente a la naturaleza.

Todos estos factores tangibles e intangibles que conforman la cali-
dad de vida, estdn fuertemente influenciados por las relaciones per-
sonales y familiares, por las interacciones con la comunidad, por los
ingresos econdmicos, por la satisfaccion y la seguridad en el traba-
jo, por el empleo positivo del tiempo libre y, a largo plazo, por la
sostenibilidad del desarrollo.

127



- Desarrollo sostenible: metodologia para el diagndstico microrregional -

D

DESARROLLO

Proceso social caracterizado por una expansién de la capacidad
productiva, del ingreso por persona, por cambios en la estructura y
la organizacién social; ademds, transformaciones culturales positivas
y construccién de nuevos valores; apertura a procesos de democrati-
zacién de la sociedad que nacen de modificaciones de las estructu-
ras politicas y de poder, todo lo cual conduce a la elevacién de los
niveles y calidad de vida de los seres humanos. Las caracteristicas de
este proceso dependen de las condiciones biogeogréficas, sociold-
gicas, econémicas, politicas e histéricas de cada pais o regidn.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Proceso multidimensional cuyo objetivo es promover el mejora-
miento del medio rural, reordenando el uso del espacio al mismo
tiempo que mejora los mecanismos de acceso a los recursos natura-
les y viabiliza su uso racional. Como tal, esta concepcion integra las
siguientes dimensiones: politico/institucional, socioecondmica, pro-
ductivo/tecnoldgica y ecoldgica. Ademds, se sitida al concepto de
sostenibilidad en el primer plano de dicho proceso y se conforma la
trilogia competitividad-equidad-sostenibilidad. Esta dltima intersecta
transversalmente todos los componentes de cualquier estrategia de
desarrollo rural y plantea una vision espacial del proceso, al mismo
tiempo que modifica el paradigma tradicional de desarrollo rural,
permutando a los pequefios productores y campesinos como su gru-
po de accidén, por un espacio determinado en el que éstos realizan
sus actividades en conjunto con otros actores sociales/productivos;
de aqui deriva la denominacién de Desarrollo Microrregional Sostenible.

DESARROLLO MICRORREGIONAL SOSTENIBLE (DMS)

Se define como el proceso de transformacién de estas unidades te-
rritoriales, fundamentado en una estrategia nacional vy politicas ad
hoc disefiadas especificamente para superar los factores responsa-
bles por los desequilibrios espaciales, politicos, sociales, econémi-
cos e institucionales, que impiden el pleno desarrollo del sector ru-
ral, e inhiben una efectiva participacién de su poblacién en los be-
neficios del proceso de desarrollo.
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A continuacién se identifican y anotan, al menos tres conceptos
comunes, eje de los conceptos Desarrollo, Desarrollo Rural y Desa-
rrollo Rural Sostenible

-----------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

DENSIDAD DE POBLACION

La densidad de poblacién provee un medio de clasificacién de las
diferentes formas de ocupacién espacial y puede utilizarse como
elemento de comparacién entre dreas de condiciones naturales se-
mejantes. Expresa una relacién poblacién-superficie. Se obtiene divi-
diendo el nimero total de habitantes de la unidad de superficie selec-
cionada entre el nimero total de kilémetros cuadrados de la misma.

EQUIDAD

Concepto global que articula los referentes acerca de la estructura
social, institucional, normativa, juridica, cultural e ideoldgica, con
la condicién y acceso de los sujetos individuales o colectivos a las
oportunidades de desarrollo, de acuerdo con sus potencialidades. Es-
tas tltimas estdn condicionadas por los derechos efectivos de que
gozan o carecen las personas.

EMIGRANTE

Persona o grupo de ellas que salen de un lugar. En general pue-
den clasificarse de acuerdo con el tiempo de permanencia, distancia
y organizacidén, criterios que no son excluyentes sino complementa-
rios. Hay entonces migraciones estacionales, temporales, periddicas
y permanentes.

ESTRUCTURA

Conexidn y relacién reciproca, estable, sujeta a leyes entre las
partes y elementos del todo de un sistema.

Otros conceptos por definir:

---------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................
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F

FRONTERA AGRICOLA

++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++
.........................................................................................
------------------------------------------------------------------------------------------
..........................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------

FUERZA DE TRABAJO

Constituye el elemento bdsico y activo de |la produccidn; es la ca-
pacidad de los hombres y las mujeres para producir los bienes mate-
riales e intelectuales que requieren.

FORMA DE ORCANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION

..........................................................................................
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++++

GENERO

Categoria social que trasciende las diferencias biolégicas entre los
sexos, y se concentra en las diferencias y desigualdades de roles en-
tre hombres y mujeres por razones de contexto socioecondmico,
condiciones histdricas y politicas, patrones culturales y religiosos,
diversas sociedades en las que interactiian. Mientras las diferencias
por sexo son bioldgicas y mds permanentes, las de género son diver-

sas y transformables de acuerdo con el desarrollo especifico de cada so-
ciedad.

------------------------------------------------------------------------------------------
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

INTERDISCIPLINARIEDAD

Los criterios interdisciplinarios plantean nuevas perspectivas en el
conocimiento humano, pues tanto en el plano metodolégico como
en el instrumental, la demarcacién entre ciencias exactas y ciencias
humanas ya no es sostenible. Para que se dé un trabajo interdiscipli-
nario es necesario que se atiendan los siguientes requerimientos:
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unidad, relaciones y acciones reciprocas, interpenetraciones entre
diversas ramas del saber, es decir, que cada disciplina no se limite
sélo a su dominio, la aproximacién entre disciplinas lleva a inter-
cambios reciprocos y resultados. En consecuencia, a un desarrollo
mutuo de las diversas disciplinas.

INMIGRANTE

Persona o grupo de personas que provienen (llegan) desde el exte-
rior a un drea, regidn o pais. Se diferencian de los visitantes, pero
puede ocurrir que estos Lltimos decidan permanecer en definitiva o
por un largo tiempo; entonces se convierten en inmigrantes.

i

JERARQUIA URBANA

Clasificacidn de centros urbanos generalmente en progresién gra-
dual ascendente, de acuerdo con el tamafio, poblacidn, funciones y
estadio de desarrollo.

M

MEDIANA PROPIEDAD (elementos para su determinacién en la
microrregién en estudio)

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

..........................................................................................

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

o)

ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION

Forma como una sociedad se organiza para realizar el proceso y
creacién de medios de produccién y objetos de uso personal necesa-
rios para su existencia.
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P

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Se define como la porcién de la poblacidn total que proporciona
mano de obra para la produccién de bienes y servicios. Dentro de la
PEA se pueden distinguir quienes se encuentran efectivamente ocu-
pados y quienes se hallan desempleados o buscan trabajo por prime-
ra vez.

POBREZA

Concepto que se inscribe en una larga tradicién de pensamiento
teolégico, filosdfico, politico y econdmico. Debe vinculdrsele tedri-
camente con la desigualdad social y con las teorias del crecimiento
econdmico y del desarrollo. En esa direccién se puede establecer
que la pobreza es la forma en que se expresa la desigualdad social.

PRODUCTIVIDAD

En términos econdmicos es la relacién entre produccidn e insu-
mos. Equivale al cociente entre la cantidad de la produccién y el ni-
mero de recursos utilizados o consumidos.

Q

R

RECURSO NATURAL

Cualquier factor del medio ambiente natural, que puede significar
algtin provecho al hombre como el agua, el aire, el suelo, los mine-
rales, los montes, el relieve, los animales y toda forma de vida silves-
tre. Si estos recursos se pueden regenerar, se les llama renovables.

RED URBANA
Red de nucleos urbanos, integrada por medio de comunicaciones
y por las interrelaciones funcionales que los comunican
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REGION

Porcién del territorio determinada por caracteres étnicos, climadti-
cos, politicos y de otra indole que guardan relaciones entre si vy
confieren ciertos rasgos de tipicidad al espacio, de tal manera que
los distingue de otros.

S

SOSTENIBILIDAD

Conjunto de acciones planificadas conducentes al mantenimiento,
renovacion y potenciacién de los recursos naturales renovables, de
tal modo que su explotacién sea racional, tecnificada y de acuerdo
con una déptima utilizacién, para lograr la calidad de vida a la que
una determinada sociedad aspira.

T

TASA

Coeficiente que se utilizé primeramente para indicar la frecuencia
relativa con que un suceso se presenta, dentro de un conjunto dado,
en determinado periodo. Sin embargo, hoy tiene muchas acepciones
que sélo poseen en comtin la idea de relacién, o razén por cociente.
Muchas tasas o coeficientes estdn expresadas en tantos por ciento.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Expresién numérica del aumento proporcional de la poblacién, a
lo largo de un afo, excluyendo su desplazamiento espacial; se obtie-
ne, aproximadamente, sustrayendo la tasa bruta de mortalidad a la
de natalidad.

U
UNIDAD PRODUCTIVA

------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

VARIABLE

En un caso o fenédmeno especifico, es el valor de algo caracteris-
tico, cuantificable o no, que cambia dentro de las mismas unidades.
Son importantes en la teoria porque contribuyen a dimensionar, jun-
to con los indicadores, las caracteristicas de los conceptos.

133



- Desarrollo sostenible: metodologia para el diagnostico microrregional -

ACTIVIDAD DIDACTICA 2
PARA COMPARTIR SIGNIFICADOS Y CONSTRUIR
UN LENGUAJE COMUN

OBJETIVOS

1. Identificar y definir los elementos fundamentales de los princi-
pales conceptos del tema.

2. Favorecer la comprensién de los conceptos enunciados e iden-
tificar interrelaciones entre ellos.

3.  Propiciar el andlisis y la reflexién sobre el marco tedrico que
sustenta la prdctica de esta metodologia

ELABORACION DE UN MAPA SEMANTICO

Materiales: Documento “Desarrollo sostenible: Metodologia para
el diagndéstico microrregional”, papeles para carteles, marcadores de
colores y cinta autoadhesiva.

Tiempo probable de ejecucién: de 60 a 90 minutos.

Instrucciones: Se divide el documento “Desarrollo sostenible,
Metodologia para el diagnéstico microrregional” en subtemas, de
acuerdo con el criterio y los objetivos propuestos. El grupo de parti-
cipantes se divide en igual nimero de subgrupos para asignar a cada
uno un subtema. En subgrupos, y con el subtema asignado, realizar
las siguientes actividades:

- Lectura atenta del documento, identificando y anotando los
conceptos integradores, fundamentales en la Exphcamdn

- Anotar los conceptos en orden de aparicién en el texto.

- Una vez concluido el punto anterior, reorganizar los concep-
tos jerarquizdndolos de acuerdo con el nivel de explicacién
de cada uno: de los mds generales e inclusivos a los mds parti-
culares.
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- Establecer vinculaciones entre los conceptos e irlos integrando
por medio de trazos y lineas.

- Formar grupos de conceptos alrededor de los que se identifi-
quen como centrales o ejes de cada grupo.

- Anotar el concepto central y a continuacién los derivados,
como para formar familias conceptuales. Por ejemplo:

e sostenibilidad

¢ equidad

¢ ecologfa

e crisis ambiental, etc.

- Establecer vinculaciones entre familias de conceptos, por medio
de flechas.

- Una vez elaborado el mapa semdntico que resulta del trabajo
anterior, se revisa y se dibuja en el papel grande (cartel), para
explicarlo en plenario.

En plenario, cada subgrupo:

- Presenta el mapa semdntico que ha dibujado en el cartel, para
explicar al grupo las interrelaciones entre los conceptos del
subtema que ha estudiado.

- Fija en la pared o en la pizarra su mapa semdntico, para lue-
go, entre todos, establecer por medio de lineas y flechas de
diferente color a los utilizados, las relaciones entre los concep-
tos eje de cada subtema.

- La persona encargada de facilitar y orientar este trabajo debe-
rd ir anotando las principales observaciones, dudas, conclusio-
nes, para ordenarlas y devolverlas al grupo, de tal manera que
se realice un “cierre” de la actividad, en la que puedan obser-
varse las diferentes percepciones sobre temas comunes. Ade-
mds, esta tltima etapa servird de retroalimentacién del proceso
para los profesionales organizadores del mismo.
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ACTIVIDAD DIDACTICA 3
UNA APROXIMACION A LA IDENTIFICACION Y
LOCALIZACION DE LOS “CUELLOS DE BOTELLA” DE LA MICRO-
RREGION.

OBJETIVOS

1.  Conocer las caracteristicas del espacio de la microrregién re-
presentada en la serie de los ocho mapas: seis de cada dimen-
sién y los dos mapa sintesis.

2. Realizar una lectura critica del material cartogrdfico para esta-
blecer interrelaciones entre las variables mds destacadas que
representan.

3. Identificar y localizar los “cuellos de botella” de la microrre-
gién, o al menos, las dreas en las que podrian presentarse.

MATERIALES

- Los mapas de Recursos naturales renovables; Patrén de po-
blamiento y centros poblados; de Productos; Tenencia y Exten-
sién de las unidades productivas, por formas de organizacidn
social de la produccidn vy sistemas productivos; Infraestructura
fisica: vial, social y de servicios de apoyo a la produccidn ; ma-
pa del Sistema de intercambio y mercados de productos, servi-
cios e insumos. Ademds, los dos mapas sintesis: el de Aspectos
socioeconémicos y el de Recursos naturales.

- Hojas de papel, ldpices o boligrafos. Acetatos y marcadores
especiales para dibujar asi como también material para borrar

lo dibujado, en caso de error.

TIEMPO APROXIMADO DE EJECUCION: de 60 a 90 minutos.
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INSTRUCCIONES PARA EJECUTAR LA ACTIVIDAD

1.

4.

En grupo, seleccionar los mapas para formar pares, de acuer-
do con las variables que representan y las posibilidades de in-
tegracion entre las mismas. Repartir los pares de mapas y los
materiales .

En subgrupos, con cada par cartogrédfico, realizar una observa-
cién cuidadosa de los mismos para ir estableciendo criterios
para la seleccién de vinculaciones, identificacién de proble-
mas espaciales, de produccién, establecimiento de centros po-
blados, aprovechamiento de recursos naturales, comunicacio-
nes, etc, al interior de cada microrregién y con referencia a los
temas de las variables cartografiadas en cada par de mapas estu-

diado.

Una vez identificados los posibles “cuellos de botella” en ca-
da mapa, reproducir en los acetatos el o las dreas comprometi-
das espacialmente en aquellos, con un color de marcador dife-
rente para cada mapa y luego realizar un traslape de los dibu-
jado, para encontrar relaciones entre los dos casos.

En un cuadro resumen, anotar lo siguiente:

Nombre de los mapas| Variables consideradas| Descripcion
cuello botella

Descripcién de una posible estrategia para solucionar lo anterior:

d
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En plenario, cada subgrupo expone su cuadro resumen para
explicar las situaciones que se encontrd y buscar posibles inte-
rrelaciones entre su caso, y el de los otros companeros. De es-
ta manera, se ird construyendo una vision mds clara y amplia
de los posibles “cuellos de botella” de la microrregién y serd
mds fdcil identificar posibles causas de los mismos, asi como
opciones de solucidén.
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EIICA ha prepara®o recientemente jnstrumentos conceptuales y operativos de trabajo pautados
por loslineamientos surgidos del Capitulo 14dela Agenda 21, cuyos temas basicos son la agricuitura
v el desarrollo rural. Este libro aborda el tema estrategico del diagnostico mierorregional coma
primera etapa en la planificacién participativa a nivel local

La obra se enmarca en las politicas de decentralizacion del estado y de promocion de Id
participacién ciudadang, Esta propuesta me‘r?a!é:gicn apuesta al potencial que tiene® los
municipios (aun reconn?&mda sus debilidades’ly. su necesidad de profundos cambics) para

transformarse en uno de los escenarids basicos de nuestros sistemas democdtlicos; les
coresponderd, en tal sentido, realizat transacciones y negociar las diferencias entre
los diversos actares. El objetivo central de esta publicacion es orientar el dise®o de
diagndsticos ¢on una vision retrospectiva y tendencial de escenarios espaciales:
este rr*!:tpriul debe servircomoinsumo para conformarlaimagen de un escenario
prospactivo que fundamente la orientacién de una estrategia de desarrollo
sostenible microrregional.

Este libro esta dirigido a profesionalesinvollicrados en las areas de desarrolio
rural, desarrollo sostenible, planificacion municipal y disciplinas aofines.
Esta publicacién, la cuarta de una serie producida por el ICA junto con
la Agencia Alemana de CooperacionTecnica (GTZ) y ofros ogganismos
internacionales, pretende poner a disposicion de los interesadios en
eltemainformacionactualizada, métodos e instrumentos de frabaijo
que faciliten la gestion moderna de los gobiemos locales ¥y
organizaciones privadas involucradas en la planificacion y
ejecucion de actividades de desarrollo sostenible. :

"Desarrollo sostenible: Metodologia para el diagnostico
microrregional" procura orienfar la planificacion
participativa local, para lo cual plantea un erfoque
multidisciplinario cuyos objetivos centrales son
caracterizar la situacion de un municipio, asi como
consolidar la capacidad del propio gcbiemo
municipal para fungir como tal. Desde und
perspectiva netamente operativa, el diags
néstico tiene como base el principio de
georeferenciar [o}: problemas ¥
potencialidades de un espacio parc podet
focalizar las inversiones, superar 108
principales cbstaculos vy alcanzar a
grupos sociales especificos.
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