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Prefacio

n mi discurso de aceptacion del
cargo de Director Generall indiqué
que el ICA del siglo XXI debia
adoptar un nuevo estilo de coope-
racion técnica caracterizado por la eficiencia
operativa, la prudencia financiera, el mejor
uso de los recursos humanos, la ampliacion de
las relaciones con socios estratégicos interna-
cionales y el establecimiento de una nueva
relacion con los Estados Miembros basada en
la participacion, la transparencia y la rendi-
cion de cuentas. Este informe trata sobre
nuestros esfuerzos para alcanzar esas metas.

Cuando asumi la Direccién General en enero
de 2002, inicié un proceso de transformacion
institucional orientado a hacer del IICA una
moderna institucion de desarrollo que estu-
viera al servicio de los Estados Miembros,
reconociendo que era esencial fortalecer al
Instituto para que mantuviera su lugar de
excelencia técnica y liderazgo en la comuni-
dad agricola de las Américas. La piedra angu-
lar de ese proceso de transformacion ha sido
la implementaciéon de un nuevo modelo de
cooperacion técnica dirigido a fortalecer la
relacion entre el Instituto y sus Estados
Miembros.

En la Tercera Cumbre de las
Américas (Quebec, abril de
2001), los Jefes de Estado y de
Gobierno del hemisferio recono-
cieron que la agricultura y la vida
rural tienen una funcién esencial
para reducir la pobreza vy
estimular el desarrollo integral de
los paises. El papel del IICA se
amplié mas alld de la provision
de servicios de cooperacion téc-
nica, al habérsele asignado las
responsabilidades de promover el
didlogo vy facilitar el consenso sobre aspectos
criticos para el desarrollo agricola y el bienes-
tar rural en las Américas.

El Plan de Mediano Plazo 2002-2006 propone
transformar el IICA en una instituciéon orienta-
da a promover el desarrollo sostenible de la
agricultura, la seguridad alimentaria y la pros-
peridad en las comunidades rurales de las
Américas. Por ello cuando en enero de 2002
asumi la responsabilidad de dirigir el Instituto,
el principal objetivo fue implementar un proce-
so de reforma institucional dirigido a convertir
al IICA en una organizacion moderna y mas
eficaz al servicio de sus Estados Miembros.

1 Undécima Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA),

Bdvaro, Repiiblica Dominicana, 26 de noviembre de 2001.
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El proceso de reforma estuvo orientado por la
profunda conviccién de que los desafios que
enfrentamos en el siglo XXI demandan la cre-
acion de nuevas instituciones o la reforma de
las existentes y, por lo tanto, nuestro trabajo
no se limita tinicamente a dirigir las acciones
del Instituto, sino también a mirar hacia
delante y ver al IICA no solo por lo que hoy
es, sino también por lo que puede ser en el
futuro.

El Instituto ha impulsado un inédito y recono-
cido esfuerzo de rendicion de cuentas de su
labor y del uso de sus capacidades y recursos a
las autoridades y sector privado en los Estados
Miembros a los Foros Regionales de Ministros,
alos Organos de Gobierno de la Institucion y al

Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos.

El presente informe da cuenta de las principa-
les acciones y resultados de la cooperacion
que el IICA ha brindado a sus Estados
Miembros en el periodo 2002-2006 y detalla
el proceso de transformacion y modernizacion
del Instituto, el cual se ha implementado en
forma paralela al proceso de generacion y
entrega de servicios de cooperacion técnica a
los 34 Estados Miembros en el marco de
Agendas de Cooperacion concertadas con
cada Estado Miembro, con cada mecanismo
regional y en el marco de las prioridades
hemisféricas definidas en el Plan de Mediano
Plazo 2002-2006.

Chelston W. D. Brathwaite
Director General
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Parte A

Una nueva dinamica hemisférica para el agro

de las Américas: La participacion del IICA

nte el inicio de un nuevo milenio,
los lideres politicos de los paises y
las organizaciones emprendieron
con mayor ahinco la identificacion
de desafios y la adopcion de compromisos
sobre el desarrollo futuro de la Humanidad.
Asi, en los ultimos seis anos se han fortaleci-
do procesos globales y hemisféricos de dialo-
€0, CONSEeNso y compromiso para construir un
mundo mas justo, seguro, prospero y equita-
tivo en el siglo XXI. Dentro de los resultados
de esos procesos, sobresalen los Objetivos y
las Metas del Milenio al 2015 y los mandatos
del Proceso Cumbres de las Américas. El IICA
se ha adherido plenamente a ellos y se ha
comprometido a contribuir a su logro.

Los mandatos y los compromisos del Proceso
Cumbres propiciaron el surgimiento de las
Reuniones Ministeriales “Agricultura y Vida
Rural en las Américas”, revalorizaron a la
agricultura y la vida rural y estdn influyendo
en las agendas de desarrollo de los paises y de
las organizaciones que les apoyan en sus
esfuerzos por un desarrollo integral.

En ese contexto de desafios, mandatos y com-
promisos que configuran una nueva dinami-
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ca hemisférica para el agro de las Américas, se
ubican la orientacion estratégica y la accion
de cooperacion del IICA. Consecuentemente,
el Instituto emprendié en el 2002 un proceso
de modernizacion caracterizado por la puesta
en marcha de un nuevo modelo de coopera-
cién y un decidido apoyo a los paises en la
facilitacion del consenso y el seguimiento de
la agenda ministerial para la agricultura y la
vida rural de las Américas al 2015: el Plan
AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas.

Evolucion de un interés ministerial
estratégico y visionario: Un marco poli-
tico para la agricultura y la vida rural al 2015,
de Quebec 2001 a Mar del Plata 2005.

El posicionamiento de la agricultura en el
proceso Cumbres de las Américas y en las
decisiones de los mandatarios ha sido un
asunto de interés estratégico, prioritario y
sostenido de los ministros de Agricultura
desde el inicio del proceso interamericano en
1994 hasta la reciente IV Cumbre de las
Américas, celebrada en Mar del Plata en
noviembre de 2005.
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La ausencia de la agricultura y la vida rural
entre los asuntos estratégicos para el desarro-
llo integral de los paises en la I Cumbre de las
Américas, Miami 1994, y la preocupaciéon por
las implicaciones que podria tener ese mensa-
je presidencial motivaron el interés de los
ministros para iniciar un esfuerzo para lograr
su inclusion en la agenda interamericana del
maximo foro politico de las Américas.

Ese interés estratégico y visionario de los
ministros encontro el espacio y el momento
oportunos con ocasion de la Tercera Cumbre
de las Américas (Quebec, 2001), que marco
un hito histérico para la agricultura y la vida
rural. En ella los Jefes de Estado y de
Gobierno reconocieron la importancia que
tienen la agricultura y la vida rural para
enfrentar la pobreza e impulsar el desarrollo
sostenible de sus paises, tanto como forma de
vida de millones de habitantes rurales como
sector estratégico del sistema socio-econdmi-
co para generar prosperidad.

Con ese reconocimiento, los mandatarios se
comprometieron a promover una accion con-
junta hemisférica de los actores del agro orien-
tada al mejoramiento sostenible de la agricul-
tura y la vida rural, asf como a promover estra-
tegias nacionales de mediano y largo plazo para
el mejoramiento sostenible de la agricultura y
la vida rural, basadas en el didlogo que inclu-
ya a ministros de gobierno, parlamentarios y

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

diferentes sectores de la sociedad civil. Asimismo,
los gobernantes asignaron al IICA la condicién de
socio institucional del Proceso Cumbres, con el
objetivo de acompafar a los paises en la imple-
mentacion de los mandatos y formar parte de los
mecanismos de seguimiento.

La voluntad de los mandatarios en la Cumbre de
Quebec de reconocer y propiciar reuniones
ministeriales hemisféricas como mecanismos
para la implementacion de sus mandatos y el
desafio de implementar aquellos de agricultura y
vida rural impulsaron el establecimiento de las
Reuniones Ministeriales “Agricultura y Vida
Rural en las Américas” en el marco del Proceso
Cumbres de las Américas. En el breve y fructife-
ro proceso ministerial hemisférico iniciado en el
2001, los ministros han alcanzado definiciones
orientadoras de gran alcance para la agricultura
y la vida rural contenidas en los siguientes
Acuerdos Ministeriales Hemisféricos (AMH):

@ Declaracion Ministerial de Bdvaro para el
Mejoramiento de la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas. Bavaro 2001.
Primera Reunion Ministerial.

@ Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y
la Vida Rural en las Ameéricas. Panama
2003. Segunda Reunién Ministerial.

® Plan AGRO 2003-2015. Acuerdo Ministerial
de Guayaquil para la Agricultura y la Vida




Rural en las Américas. Guayaquil 2005.
Tercera Reunién Ministerial.

Con la participacion de los paises en la
negociacion de los acuerdos de las Cumbres y
el apoyo del IICA como Secretaria de las
Reuniones Ministeriales, los AMH han tenido
una influencia positiva en los temas,
mandatos y compromisos de las Cumbres.

Asi en la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, celebrada en Monterrey en 2004, se
dio un claro respaldo al proceso de mejora-
miento de la agricultura y la vida rural lidera-
do por los ministros de Agricultura. En la
Declaracion de Nuevo Ledn los mandatarios se
comprometieron a mantener un esfuerzo sos-
tenido para mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones rurales, al promover las inver-
siones y crear un entorno favorable para el
mejoramiento sostenible de la agricultura, a fin
de que contribuya al desarrollo social, la pros-
peridad rural y la seguridad alimentaria. En ese
contexto, decidieron apoyar la aplicaciéon del
Plan de Accion AGRO 2003-2015.

En la Cuarta Cumbre, en tanto, los mandata-
rios reafirmaron la importancia del mejora-
miento de la agricultura y de la vida rural y
destacaron su vigencia como asunto estraté-
gico y prioritario para el desarrollo integral
de los paises. Concretamente, en la
Declaracion y Plan de Accion, los mandata-
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rios enfatizan la importancia de un creci-
miento con generacion de empleo y trabajo
decente y la renovacion del marco institucio-
nal y apoyan la implementacion del Plan
AGRO 2003-2015. Para concretar lo anterior,
los mandatarios definieron como compromi-
so nacional el Acuerdo Ministerial Hemisfé-
rico de Guayaquil adoptado por los ministros
de Agricultura en su Tercera Reunion
Ministerial.

Los mandatos y los compromisos de las
Cumbres (Quebec 2001, Monterrey 2004 y Mar
del Plata 2005) en materia de agricultura y vida
rural constituyen el contexto politico hemisféri-
co del proceso ministerial “Agricultura y Vida
Rural en las Américas”. Lo anterior, aunado a
los AMH adoptados por los ministros en Bavaro
2001, Panama 2003 y Guayaquil 2005, configu-
ra un conjunto de nuevos mandatos para el
TICA en el siglo XXI y un marco politico y orien-
tador para la formacion de estrategias para la
agricultura y la vida rural.

La modernizacion y contribucion
del IICA: un socio comprometido para el
desarrollo integral

Ante los nuevos desafios y mandatos, el IICA
dio una respuesta rapida y comprometida,
emprendiendo a partir del 2002 un proceso de
modernizacion institucional, con el propésito

Periodo de gestiébn 2002-2006




de apoyar a los paises en la implementacion de
sus estrategias nacionales para el desarrollo
sostenible de la agricultura y la vida rural,
aspecto central de los mandatos de las Cumbres
sobre esos asuntos estratégicos y del acuerdo
ministerial de Panamd 2003: el Plan AGRO
2003-2015.

Esa modernizacion significo la adopcion de un
nuevo modelo de cooperacion en apoyo a los
esfuerzos de los paises, sustentado en un
modelo de gestibn que privilegio la
consulta a los paises, la eficiencia en las
operaciones, la transparencia y la rendicion
de cuentas.

En esencia, en los ultimos cuatro anos, la
accion de cooperacion del IICA impulséd
esfuerzos en dos vertientes dirigidos a:

Facilitar la continuidad del proceso
ministerial. Ello ha significado:

® Apoyar a los Estados Miembros en la
implementacion de los mandatos
mediante un renovado estilo de coop-
eracion técnica, el cual parte de la
consulta a los actores claves del agro para
definir conjuntamente las Agendas de
Cooperacion Técnica del Instituto en los
ambitos nacional, regional y hemisférico.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Esas agendas se revisan al menos
anualmente, con el propésito de alinear-
las con las cambiantes necesidades que
expresan los paises y asegurar su
coherencia con los desafios que les
plantea la implementacion del Plan
AGRO 2003-2015.

® Impulsar el monitoreo de la agricultura
y la vida rural y, sobre esa base, promover
la reflexion y el didlogo sobre la
situacion y el futuro de la agricultura y la
vida rural.

® Apoyar a los ministros de Agricultura y a
sus delegados ministeriales en el proceso
de preparaciéon y desarrollo de las
reuniones ministeriales. Se facilita, en ese
sentido, el didlogo entre los actores del
agro y la construcciéon de consensos en
torno a las estrategias de los paises para el
mejoramiento sostenible de la agricultura
y la vida rural. Asimismo, se apoya la
continuidad del proceso ministerial,
facilitando el seguimiento de esas
estrategias.

@ Coordinar acciones con otras organiza-
ciones internacionales vinculadas al
mejoramiento de la agricultura y la
vida rural en las Américas.




Facilitar la articulacién del proceso
ministerial con el proceso Cumbre de
las Américas. Esto implico:

® Informar al Grupo de Revision e
Implementaciéon de Cumbres (GRIC),
integrado por los cancilleres del
hemisferio y sus coordinadores nacionales,
sobre el avance de los paises en la imple-
mentacion de los mandatos presidenciales
referidos a la agricultura y la vida
rural, sobre la marcha del proceso ministe-
rial y sobre los aportes del Instituto y
de otros organismos internacionales para
apoyatrlo.

@ Participar en el Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres coordinado por la
Secretaria de Cumbres de la OEA.

® Mantener una estrecha comunicacion
con la Secretaria de Cumbres de la OEA.

® Apoyar en los paises la creciente coordi-
nacion entre el Delegado Ministerial
de Agricultura y Vida Rural y el Coordi-
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nador Nacional de Cumbres de la respectiva
Cancillerfa.

Un reto y una oportunidad: La cons-
truccion de la Vision Compartida al 2015

El ICA ha brindado un decidido apoyo
al proceso ministerial para el mejoramiento de la
agricultura y las comunidades rurales liderado por
los ministros de Agricultura. Ademaés, como socio
institucional del Proceso de las Cumbres, conti-
nuara haciendo esfuerzos a fin de que dicho pro-
ceso consolide su articulacion con los objetivos,
acciones estratégicas y mecanismos para la imple-
mentacion y el seguimiento de los mandatos de
las Cumbres y de las estrategias de desarrollo
definidas por los paises.

No obstante, es necesario que todos los actores
del agro consoliden la decision politica de los
mandatarios y ministros de trabajar conjunta-
mente para construir la institucionalidad que
facilite caminar pronta y exitosamente hacia la
Vision Compartida al 2015 de la Agricultura y
la Vida Rural en las Américas.
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Parte B

El modelo de cooperacion del IICA
en la gestion 2002-2006

1. En buisqueda de la excelencia en
la cooperacién técnica a los
Estados Miembros

1.1. Los tres elementos basicos de la
vision del IICA

El Plan de Mediano Plazo 2002-2006 constitu-
ye la agenda hemisférica del Instituto y es el
instrumento orientador de todas sus acciones.
La vision del IICA formulada en dicho Plan
esta compuesta por tres elementos basicos.

i) Promocion del desarrollo sostenible
de la agricultura

El desarrollo sostenible de la agricultura
implica una actividad productiva, eficiente,
competitiva, ambientalmente sensible y
capaz de preservar el tejido social de las
comunidades rurales para las futuras genera-
ciones. El IICA, con la participacion de sus
socios estratégicos, apoya a sus Estados
Miembros para llevar adelante un esfuerzo
multidimensional para avanzar hacia ese
modelo de agricultura sostenible mediante
acciones de cooperacion que contribuyan a:
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Mejorar la formulacion de politicas y
estrategias con base en un enfoque
mas holistico y amplio de la agricul-
tura.

Modernizar y fortalecer el marco
institucional.

Aumentar las inversiones en el sis-
tema agroalimentario.

Incrementar la educacion y la capa-
citacion.

ii) Promocion de la sequridad alimentaria

Mas alld de representar una condiciéon de
autosuficiencia nacional, la seguridad alimen-
taria se concibe como el desarrollo de las con-
diciones que posibilitan a los habitantes de las
Américas tener acceso a una dieta segura y
nutritiva, que les permita satisfacer sus nece-
sidades alimentarias y vivir de manera pro-
ductiva y saludable.

El Instituto contribuye al logro de la seguridad
alimentaria en el hemisferio mediante iniciati-
vas orientadas a mejorar el comercio agricola y
la inocuidad de los alimentos y a fomentar el
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desarrollo rural. Para ello, coordina esfuerzos con
organizaciones nacionales, regionales e interna-
cionales que apoyan la construccion de capacida-
des institucionales en todos los niveles, y brinda
cooperacion para ayudar a los gobiernos a:

Definir y adoptar un paradigma con-
ceptual y operacional comun, dirigi-
do a abordar los problemas asocia-
dos a la seguridad alimentaria de
una manera mads holistica.

Apoyar la modernizaciéon de las
instituciones para que planifiquen,
formulen y ejecuten sus politicas y
estrategias de seguridad alimentaria
en forma mas efectiva.

Incrementar las inversiones en el sec-
tor rural con miras a expandir la ofer-
ta de alimentos, mejorar su distribu-
cién e incrementar el acceso a alimen-
tos sanos a amplios sectores de la
sociedad.

Promover el desarrollo y el mejo-
ramiento de los mercados
nacionales, incluidos los de bienes y
servicios.

iif) Promocion de la prosperidad rural

El desarrollo econdémico debe conllevar
beneficios a todos los estratos sociales, de
modo que la prosperidad econdémica, el
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progreso humano y el desarrollo sostenible
sean logrados de manera armoniosa y
equilibrada.

Para apoyar a los Estados Miembros en sus
esfuerzos por lograr la prosperidad rural, el
IICA ofrece sus servicios de cooperacion para
fortalecer las capacidades de las instituciones
publicas y privadas para:

Disenar politicas y estrategias apropi-
adas orientadas al fortalecimiento de
la economia rural.

Promover acciones de educacion y
capacitacion dirigidas a mejorar los
conocimientos, destrezas y habili-
dades que permitan que los habi-
tantes del campo se involucren y
participen eficazmente en los merca-
dos agricolas y rurales.

Fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil y promover una
mayor interaccion entre los actores
de las cadenas agroalimentarias,
con el fin de generar agendas
comunes y mejorar sus capacidades
para incrementar su competiti-
vidad y mnegociar y defender
sus intereses.

Modernizar y ampliar la cobertura
de los servicios agricolas para incre-
mentar la productividad.




Mejorar las capacidades institucionales
de las organizaciones agricolas y
rurales publicas y privadas para
aumentar, mediante el trabajo integra-
do, su eficiencia y eficacia.

Promover mayores inversiones en la
economia rural.

1.2. El nuevo modelo de
cooperacion técnica

La presencia del Instituto en sus 34 Estados
Miembros y sus mas de 60 afios de experien-

El modelo integrado de gestion

cia acumulada permiten que los conocimientos
sobre la agricultura y la vida rural puedan ser
convertidos, en el seno de equipos nacionales
publico-privados, en soluciones efectivas a
problemas principales que limitan el desarrollo,
y que se aprovechen las oportunidades que la
ampliacién de mercados, la integracion regional
y las politicas innovadoras de los gobiernos
ofrecen para modernizar la agricultura y mejo-
rar la vida de las comunidades rurales.

La piedra angular del nuevo modelo de
cooperacion técnica del ICA es orientar la
cooperacion técnica a dar respuesta a las
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demandas prioritarias de los Estados Miembros.
Esas demandas se ven expresadas en: (i) los
programas v las prioridades que cada pais estable-
ce en temas o campos especificos en que solicitan
la cooperacion del Instituto; (ii) el apoyo a los pai-
ses en el cumplimiento de los mandatos emana-
dos del proceso de las Cumbres de las Américas;
(iii) la cooperacion a los esfuerzos de integracion;
y (iv) el apoyo que los paises necesitan para
modernizar y transformar sus instituciones, de
modo que se encuentren en mejores condiciones
para afrontar los desafios de la globalizacion.

Los paises desean tener un IICA con capacidad
para analizar la situacion y evolucion de la agri-
cultura y la vida rural y, con base en ello, visua-
lizar el futuro a la luz del modelo deseado por
los paises y expresado en el Plan Agro 2003
2015 y las metas del milenio. Esa capacidad
facilita comunicar a los Estados Miembros la
probable evolucion de las macro tendencias de
la agricultura en el contexto global, la identifi-
cacion de escenarios probables y las oportuni-
dades y amenazas que ellos conllevan

1.3. Las agendas de cooperacion
técnica del IICA
i) Las agendas nacionales

Las agendas nacionales de coopera-
cién técnica del IICA son producto de

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

un proceso de didlogo y construccion
de consenso en cada Estado Miembro
del Instituto. El didlogo se realiza entre
el Representante del IICA y su equipo
con las autoridades nacionales con
responsabilidad en el desarrollo agri-
cola y rural, el sector privado, repre-
sentantes de la comunidad académica
y de la sociedad civil.

El marco general de orientaciéon que
permite conducir ese proceso en cada
Estado Miembro del Instituto esta
conformado por tres elementos: los
objetivos del milenio y los mandatos
de los presidentes en el Proceso de
Cumbres de la Américas, los respecti-
vos planes nacionales para el desarro-
llo de la agricultura y del medio rural
de cada Estado Miembro y el Plan de
Mediano Plazo 2002-2006 del IICA.

Las agendas nacionales que asi se
construyen permiten al IICA progra-
mar su accién y orientar sus esfuerzos
de cooperacion para responder a las
demandas de alta prioridad para sus
Estados Miembros.

En el didlogo, ademas del consenso en
torno a las prioridades, se prepara la
estrategia y se determinan las acciones
y los servicios que el IICA se compro-




Proceso de construccion y ajuste de las agendas nacionales de cooperacion

Objetivos de Desarrollo
para el Milenio

Ju)- AGENDA NACIONAL DE
liEmeEies CalAeeEs COOPERACION TECNICA

Cumbres de las Américas

ENTORNO

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO PARA LA
AGRICULTURA Y VIDA RURAL

Plan de Mediano Plazo del [ICA 2002-2006 ’ \
PLAN DE TRABAJO Entrega de servicios de
‘ . cooperacion y facilitacion
Ideas y sugerencias - del dilogo Interamericano
para ajustes
ANUAL

»

»

Informe anual sobre resultados
analizado en seminarios nacionales

ENTORNO

mete a proveer, teniendo como base
una adecuada asignacion de los recur-
sos humanos y financieros en funcion
de los resultados esperados.

La agenda asi construida refleja, por
una parte, una coherencia con las
prioridades nacionales y, por otra, un
alineamiento con las orientaciones
estratégicas de cada drea prioritaria
del Instituto para incorporar la orien-
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tacion que, desde el punto de vista
técnico, dé sustento a las acciones de
cooperacion que se acuerden con el
respectivo pais.

El ICA, para garantizar la apropiada
implementacion de la agenda nacio-
nal concertada con cada pais, se ase-
gura de que los procesos operativos de
programacion, asignacion y aprovisio-
namiento efectivo de los recursos se
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manejen con eficiencia, de manera
que sea posible brindar la cooperacion
con la calidad, la orientacién y la
oportunidad requeridas.

Como el contexto y las prioridades
evolucionan, el didlogo y el proceso de
consulta permite al IICA ajustar la
estrategia, replantear y reprogramar
acciones, proponer ajustes a las deci-
siones estratégicas y ajustar el conteni-
do de la agenda. La periddica revision
de esta se efectia con base en la valo-
racion del progreso logrado, de los
resultados obtenidos, la identificacion
de problemas que hubieren restringi-
do la cooperacion, la emergencia de
nuevas oportunidades y el aprendiza-
je de las lecciones que genera la expe-
riencia.

ii) Las agendas regionales

Las agendas del IICA para las regiones
en que opera (Andina, Caribe,
Central, Norte y Sur) se construyen de
un modo equivalente al descrito para
las agendas de ambito nacional. Son
los mismos Estados Miembros, actuan-
do mediante los mecanismos que han
establecido para impulsar el desarrollo
y la integracion en las regiones antes
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citadas, como lo son el Consejo
Agropecuario Centroame- ricano, la
Alianza para el Desarrollo Sostenible
para el Caribe, el Consejo
Agropecuario del Sur y las reuniones
de ministros de las regiones Andina y
Norte, los que convienen con el IICA
una agenda regional de cooperacion,
en funcion del momento y las priori-
dades del respectivo proceso de inte-
gracion.

La Agenda Regional debe responder al
marco orientador constituido por los
planes, programas y prioridades esta-
blecidas por los Estados Miembros en
cada region, asi como al marco orien-
tador del IICA, conformado por el
Plan de Mediano Plazo 2002-2006 y el
marco estratégico que el IICA ha defi-
nido, bajo la forma de lineamientos
para la cooperacion, para cada una de
sus seis areas estratégicas de accion.

Las agendas regionales del Instituto
actualizan, refuerzan y complementan
el trabajo que el IICA realiza en cada
pais. En la medida en que los procesos
de integracion avanzan, la coopera-
cion del IICA acompafia y potencia
esos esfuerzos, en el entendimiento de
que su accion en los temas de la agen-
da regional es mads efectiva que
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esfuerzos  homologos  realizados para impulsar la integracion
en forma aislada en cada Estado y las acciones dirigidas a
Miembro. la construccion de politicas

regionales y la armonizacion de
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claves para la integracion.
Apoyar a los Estados Miembros en

sus esfuerzos de integracion en los Generar y difundir informacién
ambitos agricola y rural. sobre el estado de la agricultura y
la vida rural en la regiéon y sobre
Respaldar y fortalecer los mecanis- las oportunidades emergentes que
mos supranacionales establecidos ameritan una accién conjunta.
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Brindar cooperacion a gobiernos y
organizaciones en la identificacion,
el disefio, la implementacion y la
ejecucion de programas y proyec-
tos regionales o multinacionales y
acciones especificas de interés vy
alta prioridad para la region.

Promover y apoyar el dialogo de las
autoridades de los Estados Miem-
bros en las instancias regionales con
el proposito de facilitar la imple-
mentacion de iniciativas y proyectos
de transformacion productiva y com-
ercial en rubros en que la region debe
desarrollar sus ventajas competitivas.

Apoyo para avanzar en la con-
struccion de estructuras institu-
cionales publico-privadas que
impulsen el desarrollo.
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Informacion técnica y estudios para
analizar y debatir oportunidades
para una presencia conjunta en el
mercado internacional, resolver
controversias y generar posiciones
comunes en foros ampliados.

Contribuir a ampliar esfuerzos exi-
tosos de cooperacion realizados en
un pais en beneficio de otros o de
todos los paises de la region.

Articular la cooperacion que el
Instituto brinda al conjunto de
paises complementando sus capa-
cidades y recursos con los de otras
organizaciones mediante alianzas
estratégicas, asi como ampliando
a nivel regional las experiencias
y metodologia de proyectos na-
cionales exitosos.
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Parte C

Principales avances y resultados
de la cooperacion tecnica

1. Cooperacion para
el desarrollo del comercio

Desde 1960, en las Américas se viene impul-
sando la ampliacion de mercados y la inte-
gracion regional y hemisférica. El Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), el Tratado de
Libre Comercio de la América del Norte
(TLCNA), la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) vy el fortalecimiento de la Comunidad
y el Mercado Comun del Caribe (CARICOM)
y el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), asi como los esfuerzos para cons-
truir el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), son producto de la volun-
tad de las naciones del hemisferio de avanzar
hacia su integracion. Actualmente, los paises
se vienen moviendo hacia formas cada vez
mas complejas de acuerdos comerciales. El
TLCNA se encuentra en fase de consolida-
cion; seis de los siete paises involucrados ya
han suscrito el Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos
(CAFTA) y se negocia un acuerdo de libre
comercio entre Colombia, Ecuador, Peru y
Estados Unidos de América. La conformacion
de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
que implica la convergencia entre la CAN y el
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MERCOSUR vy los muiltiples tratados bilatera-
les vigentes, conforma un nuevo escenario
caracterizado por la coexistencia y la simulta-
neidad de procesos de apertura de mercados a
escala hemisférica, regional y bilateral.

A pesar de los altibajos y el actual estancamien-
to, el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) es considerada como el principal pro-
yecto politico y econémico que jamas hayan
emprendido en conjunto las naciones del
hemisferio. El potencial que representa crear
un mercado tnico hemisférico de 800 millones
de personas y un mercado de capitales de unos
US$20 billones ofrece a los paises de las
Américas tanto retos como oportunidades. El
reconocimiento de que el ALCA puede coexis-
tir con los acuerdos regionales y el avance en la
suscripcion de acuerdos de libre comercio entre
paises y grupos de paises son muestras eviden-
tes de la importancia y la actualidad del tema
para los paises del hemisferio. Sin embargo, la
maduracion del ALCA, con la incorporacién de
todos los paises del hemisferio a ese proceso, es
todavia una tarea inconclusa y en discusion.

El crecimiento del comercio se convertira en
realidad solo si la liberalizacion es controlada
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y regulada con normas transparentes y
basadas en la ciencia, y con instrumentos e
instituciones que propicien una distribuciéon
equitativa de los beneficios que genere esa
expansion. Esa base solidaria debe ser la
caracteristica esencial de una nueva economia
hemisférica articulada en forma mas eficiente
a la economia mundial.

A partir de la IV Reuniéon de Ministros de
Comercio de las Américas, celebrada en
Quito, Ecuador, en noviembre del 2002, se ha
avanzado en forma significativa para lograr
consenso en relacion con los métodos y las
modalidades de negociacion para el acceso a
mercados de los productos agricolas. Sin
embargo, el tema agricola sigue siendo uno de
los més complejos y discutidos en los paises
que vienen negociando acuerdos de libre
comercio, debido a la preocupacion de los pai-
ses, especialmente de los mds pequefios y de
los que tienen una poblacion rural significati-
va, sobre los impactos de la apertura comer-
cial, si en las negociaciones participan paises
que cuentan con agriculturas mds avanzadas
y competitivas 0 que cuentan con mayor
apoyo de sus gobiernos.

Los ministros de Agricultura de las Américas,
en la Declaracion Ministerial de Bavaro suscri-
ta en noviembre de 2001, consideraron que
para garantizar un acceso equitativo de todos
los paises a los beneficios de la integracion y de
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la ampliaciéon de mercados, era esencial avan-
zar en el logro de la liberalizacion del comercio
agricola, la eliminacion de los subsidios y la
reduccion sustancial de otras medidas de
apoyo que distorsionan el comercio. Ese tema
es central en las negociaciones multilaterales
de la Ronda de Doha de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y en las de los
procesos de ampliacion de mercados de
caracter regional o bilateral. En el Plan AGRO
2003-2015, los ministros de Agricultura
apoyaron la conformacion de areas de libre
comercio y de acuerdos de integraciéon en las
Américas y destacaron la importancia de
fortalecer y ampliar los servicios de apoyo a la
produccion y al comercio, con especial énfasis
en la inversion.

El mandato para el IICA

El IICA, en su condicion de organismo del
Sistema Interamericano especializado en agri-
cultura, establecio en su Plan de Mediano
Plazo 2002- 2006 que apoyaria los esfuerzos
de sus Estados Miembros para la participacion
exitosa de la agricultura y el sector rural en los
mercados mnacionales e internacionales.
Asimismo, estableci6 que apoyaria el desarro-
llo de la agroindustria y los agronegocios
fomentando la incorporacién de tecnologia y
fortaleciendo la gestion para aumentar su
competitividad.




En cuanto a politica comercial y estrategias
para la integracion, el IICA tiene el mandato
de continuar brindando apoyo técnico a sus
Estados Miembros para que estos fortalezcan
su participacion en acuerdos de libre
comercio. E1 TICA se ha convertido en un foro
para el pensamiento estratégico critico sobre
agricultura y vida rural y en un espacio
neutral para la discusion de posiciones y la
construccion de agendas comunes, con el fin
de fortalecer alianzas que impulsen la
integracion regional y hemisférica.

El IICA ha venido apoyando también a sus
Estados Miembros mediante acciones de
cooperacion que estimulan la integracion
comercial, la participaciéon exitosa de la
agricultura y el sector rural en los mercados
nacional e internacional y la incorporacion de
nuevas tecnologias y principios empresariales
que aumenten la competitividad de la
agricultura. Un reto inmediato que deben
afrontar los paises es fortalecer sus
capacidades para la administracion de
tratados y acuerdos comerciales, para lo
cual han solicitado la cooperacion del
Instituto.

La contribucion del IICA a los Estados
Miembros en materia de comercio y
agronegocios se ha centrado en los siguientes
campos:
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1.1 Apoyo al desarrollo de
capacidades para las
negociaciones comerciales
internacionales

La Unidad de Politicas y Negociaciones
Comerciales ha dado seguimiento a las negocia-
ciones de la OMC, y colaboré y participd, en su
momento, en las reuniones de grupos informa-
les de negociadores agricolas. Asimismo, ha apo-
yado la realizacion de eventos internacionales y
nacionales sobre la situacion actual de las nego-
ciaciones agricolas de la OMC, las posiciones de
los paises, los potenciales beneficios de los acuer-
dos de libre comercio y las normas de la OMC.

Para apoyar la insercion en mercados exter-
nos se concibi6 el Programa Interamericano
para la Promociéon del Comercio y Negocios
Agricolas y la Inocuidad de los Alimentos,
que se establecio en Miami. Este Programa
tiene, entre otros, el mandato de apoyar a los
gobiernos y al sector privado en la identifica-
cion de oportunidades comerciales y en la
difusion de informacién sobre normas y
reglas de juego que rigen el comercio agrico-
la internacional. Brinda, asimismo, orienta-
cion y apoyo técnico para la implementacion
de acciones concretas que favorezcan el
comercio entre particulares y colabora con ins-
tituciones y organizaciones en la provision de
informacion relevante que permita tomar
decisiones comerciales oportunamente.

Periodo de gestiébn 2002-2006




1.2 Apoyo al desarrollo de las
capacidades de los Estados
Miembros para su participaciéon
mas efectiva en el comercio agricola

Con el fin de que los Estados Miembros obten-
gan beneficios de la liberalizacion del comercio
agricola y posicionen sus productos en mercados
del hemisferio y del mundo, en los tltimos cinco
afos el IICA ha contribuido al fortalecimiento de
las capacidades de pequefias y medianas empre-
sas agricolas y agroindustriales, con el fin de que
logren desarrollar programas de negocios para la
exportacion y posicionar sus productos en nue-
vos mercados. También ha apoyado el desarro-
llo de nuevas capacidades en las instituciones
publicas y en las empresas para impulsar el
comercio, asi como las regiones rurales en las
que operan, se vean beneficiadas con mejores
precios para sus productos, lo que aumenta el
empleo y el ingreso rural.

Mediante el proyecto “Plataformas para la
Exportacion: Creando Exportadores”, que
actualmente forma parte del Programa
Interamericano de Agronegocios, brinda
capacitacion y apoyo técnico a pequenas y
medianas empresas con capacidad de expor-
tar para que conozcan sobre las demandas
existentes en nuevos mercados meta, para
que sus productos cumplan los requisitos de
acceso y para que concreten negocios.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Para apoyar en el desarrollo de normas multi-
laterales que regulan el comercio y fortalecer
las capacidades de los Estados Miembros para
participar en los mecanismos que definen esas
regulaciones a nivel de la OMC, el IICA brin-
d6 apoyo técnico y financiamiento parcial
para la participacion de 32 de sus 34 Estados
Miembros en tres reuniones consecutivas del
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC.

Para la institucionalizacién del Acuerdo sobre
la aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) de la OMC, el Instituto
brinda cooperacion para la creacion y opera-
cion de los Comités Nacionales de MSE, que
son mecanismos intersectoriales de coordina-
cion y consulta en que estan involucrados
tanto el sector publico como el privado. Esos
comités, que coordinan acciones con la
mision en Ginebra del pais correspondiente,
aportan al desarrollo de capacidades para las
negociaciones comerciales y la generacion de
notificaciones a la OMC orientadas al fortale-
cimiento de los mecanismos de transparencia
y comunicaciéon que deben prevalecer en el
comercio multilateral.

1.3 Inocuidad de los alimentos

Ese nuevo campo, que se ha convertido en un
factor esencial para lograr acceso a mercados




y para mantenerse en los mercados externos
actuales, encuentra a los paises de ALC, con
las tnicas excepciones de Argentina, Brasil,
Chile y México, en una situacion de debili-
dad institucional. El apoyo del IICA en ese
importante campo se explica en detalle en la
seccion 2.4 de este informe referida a sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos.

1.4 La modernizacion de los mercados

El IICA ha venido proporcionando a los pai-
ses de América Latina y el Caribe una efecti-
va cooperacion a la modernizaciéon de los
mercados mediante instrumentos innovado-
res y el fortalecimiento de los servicios de
comercializacion mediante “puestos de
bolsa” que son empresas asociadas a la bolsa,
cuya funciéon es intermediar entre el produc-
tor y el comprador y garantizar negocios, fir-
mar contratos en nombre de los clientes,
brindar asesoria para la toma de decisiones
de produccion y comercializacion y facilitar la
contratacion de servicios de transporte, acon-
dicionamiento de productos, almacenamien-
to y financiamiento, entre otros.

El IICA ha promovido las bolsas de productos
fisicos como uno de los mecanismos para la
modernizacion de los sistemas de comercio.
Para ello ha apoyado técnicamente la organi-
zacion de bolsas de fisicos en once paises:
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Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Panamad, Venezuela, Perq,
Bolivia, Republica Dominicana y Chile. Otras
bolsas, como las de Colombia y Ecuador, han
recibido apoyo del IICA mediante capacita-
cion y el desarrollo de instrumentos de
comercializacion. En Paraguay se esta en la
fase de promocion para el establecimiento de
la bolsa. En esas bolsas se negocia todo tipo
de productos agricolas, pero sobresalen los lla-
mados “comodities”. En los tltimos afios las
bolsas han incorporado transacciones en pro-
ductos carnicos, frutas y hortalizas y algunos
productos procesados.

El IICA ha apoyado a los paises en la homolo-
gacion de normas de calidad, en el estableci-
miento de cdmaras de arbitraje para la solu-
cién de controversias y en la operacion de
camaras de compensacion para liquidacion y
pagos y para el establecimiento de laborato-
rios de analisis de calidad y redes de almace-
nes de depdsito para la recepcion y la entrega
de productos.

Destaca la cooperacion del IICA en la organi-
zacion y la creacion de nuevos mercados agri-
colas con la participacion de los productores,
comercializadores, agroindustriales, exporta-
dores, el sector financiero e instituciones que
prestan servicios de comercializacion (bolsas
de fisicos); en el disefio de nuevos instrumen-
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tos de financiamiento para la produccion y
comercializacion (titulos, reportes, fideicomi-
sos); en el desarrollo de la agricultura por con-
trato (contratos futuros) y en la promocion de
empresas privadas para la prestacion de servi-
cios publicos de comercializacion (puestos de
bolsa, camaras de liquidacion y pago, almace-
nes de depdsito). Con el apoyo del IICA, los
cinco paises que conforman la Regién Andina
hoy cuentan con bolsas de productos agrope-
cuarios en funcionamiento, las que permiten
una mayor transparencia en los mercados.

Finalmente, se han organizado y desarrollado
dos asociaciones de bolsas que han facilitado los
negocios entre los paises del continente vy la asis-
tencia técnica horizontal entre ellas: la
Asociacion de Bolsas de Centroamérica (Bolceca)
y la Asociacion Panamericana de Bolsas de
Productos Agricolas, cuya presidencia la ejerce la
Bolsa de Cereales de Buenos Aires (BCBA), a la
cual pertenecen 17 bolsas de todo el continente,
incluida la Chicago Board of Trade.

1.5 Divulgacién de informacién

La informaciéon por los medios de mayor
cobertura sobre qué, cuanto y cuando produ-
cir, sobre la calidad de los productos y sobre el
precio de mercado permite que los producto-
res realicen contra-ofertas, las enfrenten con
la demanda y cierren negocios de exportacion
o de venta al mercado interno.
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ElIICA ha fortalecido el Sistema de Informacion
sobre Comercio Agricola y Negociaciones
Comerdiales (Infoagro Comer-cio), a través del
cual recibe mas de 3.000 consultas mensuales
sobre el tema. Ademads, por medio de la revista
electronica “InterCambio” se ha difundido infor-
macion sobre legislacion, normas que aplican el
comercio agricola, resultados de trabajo del
Instituto, eventos y capacitacion, y se ha
facilitado el acceso a documentos técnicos de
interés para gobiernos y empresarios. Por otra
parte, el IICA ha contribuido a facilitar el
acceso de funcionarios publicos, técnicos y
empresarios a diferentes documentos técnicos
que el Instituto ha producido en materia de poli-
ticas agropecuarias, negociaciones comerciales
agricolas internacionales, buenas practicas en la
agricultura, agroindustria, ley y normas sobre
bioterrorismo, competitividad en las cadenas
agroalimentarias, etc.

En ese campo cabe destacar la produccion de
publicaciones, boletines y articulos técnicos y
el establecimiento de sistemas electrénicos de
informacion, como es el caso del boletin elec-
trénico INFOAGRO/Comercio, que es objeto
de mas de 590 mil entradas mensuales. Ese
boletin es parte del sistema de informacion
enfocado a los agronegocios y al sector priva-
do denominado Infoagro/Agronegocios.

El desarrollo de capacidades para administrar
acuerdos comerciales es el paso que sigue a los




esfuerzos que el Instituto ha venido desple-
gando para capacitar técnicos de los sectores
publico y privado. Una vez que los tratados
de libre comercio se formalizan, su adminis-
tracion eficaz constituye tanto una prioridad
como un reto para los paises.

Administrar eficientemente los acuerdos
comerciales pasa a ser una urgente prioridad
para los gobiernos que deben consolidar sus
estrategias nacionales de comercio agricola,
mejorar la efectividad de las politicas para
promover la competitividad, dirigir mejor sus
inversiones, reducir los costos de la liberaliza-
cién del comercio en regiones menos compe-
titivas o que se vean obligadas a transformar
su estructura productiva para mantener su
vigencia y aprovechar las oportunidades que
conlleva la apertura de mercados.

2. Apoyo al desarrollo
de los agronegocios

El TICA considera que los agronegocios son
sistemas integrados enfocados en el consu-
midor, que incluyen la produccién primaria,
su procesamiento y todas las actividades
de almacenamiento, distribucion y comer-
cializacion, asi como los servicios, publicos
y privados, que son necesarios para que
las empresas del sector operen competitiva-
mente.
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También considera a la agricultura como un
sistema de cadenas de valor que se centra en
dar satisfaccion a las demandas y preferencias
del consumidor mediante la incorporacion de
practicas y procedimientos que incluyen todas
las actividades dentro y fuera de la unidad de
produccion.

Uno de los esfuerzos mas importantes en apoyo
directo del TICA a los agronegocios ha sido el
disefio y la puesta en marcha del Programa
Interamericano para la Promocién del
Comercio, los Negocios Agricolas y la Inocuidad
de los Alimentos, el cual se encuentra en proce-
so de consolidacion. Sus mandatos son:

® Apoyar a los agricultores y agroempresarios
del hemisferio, en particular a aquellos
medianos y pequenos, a analizar la informa-
cion relevante para participar activa y com-
petitivamente en el comercio internacional.

® Proveer cooperacion técnica para que los
pequefios y medianos productores del
hemisferio mejoren sus capacidades para
cumplir con los requerimientos de
inocuidad requeridos para satisfacer las
demandas de los mercados.

® Cooperar en la creacién de capacidades en
los pequefios y medianos productores
para competir con éxito en el nuevo
escenario mundial.
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2.1 Principales acciones en apoyo
al desarrollo del comercio
en las regiones

La cooperacion del IICA en beneficio de los
agronegocios se ha venido ajustando a los
modelos de desarrollo de la producciéon y
comercializacion por los que ha atravesado la
agricultura del hemisferio. El apoyo del IICA
se orient6 al disenio de estrategias de comer-
cializacion adecuadas a los modelos de des-
arrollo, desde aquellos que exigian una alta
incidencia del Estado hasta los actuales de
libre mercado y compromisos internacionales.

En la Regién Caribe el Instituto establecié en
2003 la Unidad Regional en Agronegocios, la cual
ha enfocado sus esfuerzos en el desarrollo de
estrategias que promuevan el cambio de menta-
lidad entre los agroempresarios de la region. Esa
unidad ha llevado a cabo talleres y seminarios,
algunos en colaboracion con la Red de Educacion
Agricola a Distancia, dirigidos a fortalecer la capa-
cidad de agroempresarios mediante la utilizacion
de la tecnologia informatica, la difusion de mejo-
res précticas de produccion y la adicion de valor a
los productos del agro.

Desde el punto de vista metodoldgico, es
importante resaltar el liderazgo que el IICA ha
tenido en la creacion de metodologias para el
analisis de la competitividad de cadenas agroa-
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limentarias (CADIAC). Ese instrumento ha
sido fuente de referencia, tanto en la préctica
como a nivel de formacion de técnicos y estu-
diantes. Hoy dia no existe pais que no hable de
cadenas agroalimentarias y que vea a los traba-
jos del IICA como pioneros en ese campo.

Como ejemplo, en todos los paises de la Region
Central y de la Regién Andina se brinda, tal
como ha sido reconocido por los actores, impor-
tante asistencia técnica a los gobiernos y al sector
privado en la organizacion de cadenas agropro-
ductivas, mediante la cual se ha impulsado y
facdilitado el andlisis de esas cadenas, la formula-
cién de planes estratégicos para su desarrollo, la
conformacion y la consolidacion de los espacios
de didlogo y concertacion entre los actores, la
implementacion de sistemas de informacion
adecuados para esta nueva vision y la generacion
de un marco de politicas que propicien ese pro-
ceso y la mejora de la competitividad.

En la Region Central se logré obtener el
apoyo de los Jefes de Estado que lideran el
Plan Puebla-Panama para poner en marcha el
Proyecto Regional de Innovaciéon para el
Desarrollo de los Agronegocios en Frutas
Tropicales. El IICA ha movilizado todo un
equipo de especialistas en diversos temas para
asegurar el éxito del proyecto, el que se fun-
damenta en la experiencia y los modelos que
el IICA ha venido impulsando en este campo
en Guatemala y El Salvador.




Destaca en particular el apoyo a la formulacion
de politicas ptblicas para promover el desarro-
llo de las cadenas agroproductivas en
Colombia, Perti y Bolivia. Adicionalmente, se
brinda asesoria a los gobiernos en el disefio de
politicas que favorezcan el desarrollo de esas
instancias de concertacion y mnegociacion,
implementando sistemas de informacion espe-
cializados para el seguimiento y evaluacion de
su desempeno. Recientemente se suscribio un
acuerdo de trabajo con la Secretaria General
de la Comunidad Andina de Naciones, con el
fin de brindar apoyo al desarrollo y mejorar la
competitividad de las cadenas agroproductivas.

En la Region Caribe, en el marco del
Programa Regional de Transformacion, se ha
decidido optar, bajo el liderazgo del IICA, un
enfoque de cadenas para priorizar el desarro-
llo de las industrias agroalimentarias de la
region. El Instituto llevd a cabo una evalua-
cion de la cadena carne de cerdo en los tres
paises productores mas importantes de la
region, que ha servido de base para el plan de
accion iniciado por la Asociacion de
Productores de Cerdo del Caribe (Pork
Association of the Caribbean). Un enfoque
similar estd siendo implementado para la
cadena de Pequenos Rumiantes, la cual es
una de las de mayor potencial en esa region.

Actualmente se realizan esfuerzos por fortalecer
y difundir esas iniciativas a México y a los paises
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de la Region Sur y el Caribe. Un caso relevante
es el de la Oficina del ICA en Colombia, donde
se ha mantenido esa linea de trabajo de manera
permanente y sistematica por mas de cinco afnos,
principalmente alrededor de programas guber-
namentales como el PLANTE, asociado a pro-
yectos de desarrollo alternativo, y el PADEDER,
de apoyo a la microempresa rural, con un mar-
cado enfoque de género. La Oficina del TICA en
Bolivia ha venido brindando apoyo desde hace
mas de cinco afios a la Asociacion de Productores
de Alimentos de Bolivia, en su esfuerzo por des-
arrollar y posicionarse en los mercados de pro-
ductos con valor agregado.

2.2 Apoyo al desarrollo
de la agroindustria

Los programas nacionales de promocién y des-
arrollo de la agroindustria rural se han venido
apartando de los enfoques convencionales de
apoyo asistencial a pequenas industrias
mediante la aplicacion de un enfoque innova-
dor dirigido a promover el desarrollo de agroin-
dustrias articuladas en cadenas agroalimenta-
rias. Para ello la cooperacion del TICA busca
incorporar nuevos instrumentos de politica y
de promocion e impulsar la capacitacion como
elemento fundamental para que las agroindus-
trias sean gerenciadas con enfoques empresa-
riales mas modernos. Asimismo, es critico el
apoyo al desarrollo de mecanismos que facili-
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ten la articulacion de los actores que en cada
pais intervienen en las cadenas.

La cooperacion del IICA al sector publico se
dirige a desarrollar politicas publicas eficaces
en la promocion de la agroindustria rural; al
fortalecimiento de la infraestructura institu-
cional publico-privada que regula y da
servicios a las empresas; al desarrollo y
adaptacion de mecanismos que faciliten la
innovaciéon en las empresas localizadas en
regiones rurales, principalmente aquellas que
estdin en manos de pequefios productores.
Para ello, el IICA coopera en el fortalecimien-
to de programas de formacion de recursos
humanos, en el mejoramiento de Ia
infraestructura basica y en el desarrollo y
operacion de empresas locales de servicios a la
produccion.

La cooperacion busca también el desarrollo de
conocimientos técnicos que permitan a las
agroindustrias rurales tener acceso y adoptar
innovaciones que incidan de manera efectiva
en la calidad de sus productos. Resulta funda-
mental apuntar a nichos de mercado de ambi-
to mundial para productos organicos, exoti-
cos, étnicos y alternativos, en los cuales se
pueda lograr un buen posicionamiento de los
productos de los paises de la region.

Acciones que van en esa direccion son el
fomento a la creaciéon y desarrollo de
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mercados, el fortalecimiento de las redes de
proveedores, el impulso al desarrollo y difusion
de tecnologias alternativas de uso de energia;
gestion de calidad, promocion de exportacio-
nes, el establecimiento de fondos competitivos
y la promociéon de alianzas publico-privadas,
redes y consorcios, entre otras.

La cooperacion se ha orientado a la creacion de
redes y asociaciones colaborativas resultantes de
la operacion del Programa de Apoyo a la
Agroindustria Rural (PRODAR). Desde hace 15
anos este programa facilita el fortalecimiento de
la pequenia industria rural mediante servicios de
informacion, capacitacion, asistencia técnica y
cofinanciamiento a proyectos de innovacion
tecnologica y comercial. Ademas, ha impulsado
y apoyado la organizacion de redes de agroin-
dustria rural (REDAR), como las que se encuen-
tran activas a nivel regional en Bolivia (REDAR-
Oruro) y Colombia (REDAR- Sur Occidente) y
las redes de nivel nacional establecidas en
Bolivia, Pert y Ecuador.

2.3 Fortalecimiento de las
capacidades en los agronegocios
para el acceso a mercados

En Costa Rica, con financiamiento de
Canada, el IICA ha colaborado en el desarro-
llo de un centro de etiquetado para asesorar a
las empresas en la aplicacion de la normativa




vigente. También se ha promovido el tema del
desarrollo de sellos de diferenciacion para
productos que tengan atributos especiales
reconocidos y valorizados por los consumidores.
Por otra parte, desde el 2003, la Oficina de
Colombia ha venido abriendo una linea de
trabajo especializada en ese sentido. En respues-
ta a la emision, por parte de los Estados Unidos,
de la Ley de Salud Publica para la Preparacion y
Respuesta contra el Bioterrorismo, el TICA ha
iniciado un programa de difusion.

En la Region Central, el ICA establecio
una alianza con la Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) y la gremial AGRONA-
TURA para consolidar la participacion de los
empresarios de productos organicos de
Centroamérica en la feria mas importante de ese
nicho, la BIOFACH, lo cual permitié mostrar la
variedad de productos de la regiéon y promover
oportunidades de negocio para productos
organicos. El apoyo de entidades promotoras de
exportacion como la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMER) (Costa Rica) vy
AGEXPRONT (Guate-mala) ha sido importante.
En la Region Andina se destaca el apoyo del
PRODAR, que brinda cooperacion a la
Comision Nacional de Productos Ecoldgicos
(CONAPE) v a las acciones del Fondo para el
Mejoramiento y Aprovechamiento de Recursos
Naturales (FOMRENA), que con recursos de
GTZ ejecuta acciones en Bolivia, Colombia y
Ecuador.
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En materia de identificacion de oportunidades
comerciales y fortalecimiento de las capacida-
des empresariales para exportar, se impulsé y
apoyo el Programa de Plataformas para la
Exportacion en Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominica.
Mediante este exitoso programa se ha
contribuido a la modernizacion de mds de 125
pequefias y medianas empresas del sector
agroalimentario, facilitindoles herramientas
basicas para iniciar o fortalecer su capacidad
exportadora y para elaborar sus propios planes
de negocios. Analisis de los resultados del pro-
grama indican que el 50% de las empresas
que cumplieron con todas las etapas y con
los criterios de seleccion sugeridos estan
exportando al mercado seleccionado.
Adicionalmente, se han organizado misiones
de exportadores de Nicaragua y Republica
Dominica al mercado de Miami, mediante
las cuales se llevaron a cabo mds de 80 citas
de negocios.

El Instituto también ha colaborado en el
fortalecimiento de la institucionalidad de los
agronegocios. Como ejemplo, el IICA ha sido
responsable de la concepcion de la Alianza
para el Desarrollo Sostenible del Caribe, que
actualmente es reconocida por su gran
importancia para asegurar el desarrollo
agricola de la region. Otros ejemplos son la
Caribbean Agribusiness Association (CABA),
el Caribbean Forum of Youth in Agriculture
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(CAFY) vy la Caribbean Network of Rural
Women Producers (CNRWP).

En materia de informacion para la toma de
decisiones comerciales, se puso a disposicion
del sector agroempresarial de las Américas
el sistema Infoagro/Agronegocios, por
medio del cual los usuarios tienen acceso a
los principales requisitos que deben cumplir
los productos agricolas frescos y procesados
para poder ingresar a los mercados de
Estados Unidos, Canada y la Unién
Europea, y en el que adicionalmente se
presentan en forma peridédica noticias
relevantes al mundo de los negocios, asi
como documentos de interés y diversas
fuentes de informacion.

En apoyo al desarrollo de la institucionali-
dad publica para el fomento y el desarrollo
de los agronegocios, el IICA esta ejerciendo
la Secretaria Ejecutiva de la Organizacion
de Informacién de Mercados de las
Américas (OIMA). De igual manera, se le ha
brindado apoyo a Belice Trade and Investment
Services (BELTRAIDE) para fortalecer sus
capacidades en el area de promocion de
exportaciones, mercadotecnia y desarrollo
de la capacidad empresarial, asi como
a la Asociacion Panamericana de Bolsas
de Productos (APBP) en temas de integra-
cion y operaciéon de instrumentos de
mercado.
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3. Promocion de la
innovacién tecnoldgica

El IICA considera que la innovacion tecnoldgica
es fundamental para alcanzar niveles competiti-
vos de producciéon y productividad agropecua-
rias, mediante la cual se pueden aprovechar los
recursos naturales en forma sostenible, reforzar
el posicionamiento de los productos en los mer-
cados internacionales y domésticos y contribuir a
mejorar los ingresos y el nivel de vida.

En el area de la tecnologia e innovacion, la coo-
peracion del Instituto se ha dirigido a: (i) apo-
yar los esfuerzos de los Estados Miembros
orientados a fortalecer las capacidades naciona-
les y regionales para la innovacion tecnoldgica;
(ii) disenar e instrumentar politicas de innova-
cion tecnolodgica; (iii) consolidar el Sistema
Regional de Innovacion Tecnologica y fortale-
cer su conexion con la comunidad técnico-
cientifica mundial; y (iv) desarrollar y adminis-
trar el Sistema de Informacion Cientifica y
Tecnoldgica para las Américas (INFOTEC).

3.1 Apoyo al fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la
innovacion tecnolégica

El IICA brinda apoyo a los paises para que en
sus sistemas nacionales de investigacion




incorporen el nuevo paradigma de la innova-
cion, para lo cual se les brinda respaldo en la
evaluacion de sus actuales sistemas y en la
identificacion de areas por fortalecer y capaci-
dades por desarrollar. Asimismo, se les provee
cooperacion en materia de fortalecimiento ins-
titucional y se les colabora en la realizacion de
las actividades de capacitacion que requieren
para el disefo y la implementaciéon de sistemas
institucionales mas eficaces que cuenten con
las capacidades técnicas y de liderazgo y ges-
tion requeridas.

En el periodo 2002-2005, se cooper6 en el for-
talecimiento de sistemas de innovacion tecno-
logica (el del INIFAP de México, por ejemplo),
en el establecimiento del nuevo INTA de
Costa Rica y en el fortalecimiento y moderni-
zacion de la CORPOICA (Colombia) y del
ICTA (Guatemala). Asimismo, se colabor6 con
Belice, El Salvador y Guatemala en la moder-
nizacion de sus respectivos sistemas institucio-
nales para la innovacion tecnoldgica.

3.2 Cooperacion para el disefio
de politicas

El Instituto ha realizado un analisis de la situa-
cion y las tendencias de la extension agricola
en América Latina y el Caribe, sustentado en
estudios regionales, el cual ha servido como el
elemento central para orientar las acciones de
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cooperacion del TICA en ese campo, asi como
para crear las bases de una red de extension rural
hemisférica. Asimismo, se culminé un diagnosti-
co general del panorama institucional de la bio-
tecnologia, la bioseguridad y la propiedad inte-
lectual en los paises de las Américas en lo refe-
rente a normas, mecanismos institucionales, el
uso de OVM en la investigacion, la produccion
de semillas y la comercializacion. La finalidad del
diagnostico fue establecer la situacion de partida
para la incorporacion y el uso seguro de nuevas
agrobiotecnologias en la agricultura.

Por otra parte, en el istmo centroamericano
se inici6, en alianza con el Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agro-
pecuaria (OIRSA) y el Centro Agron6émico
Tropical de Investigacion y Enseflanza
(CATIE), la formulacién de una estrategia
regional en agrobiotecnologia, para lo cual se
identificaron las necesidades de los paises en
este campo. También se finaliz6 la formula-
cion de la estrategia regional sobre biotecno-
logia y bioseguridad para el Caribe y la
preparacion de un plan de accién. En esta
region también se identificaron las necesida-
des y se elabor6 una propuesta para el
fortalecimiento de las capacidades regionales
en materia de bioseguridad.

Por otro lado, se inici6 el proceso de formula-

cion del Programa Hemisférico de Biotec-
nologia y Bioseguridad, con el asesoramiento
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de un grupo de trabajo de &mbito hemisférico
integrado por profesionales y cientificos de 15
paises del continente. De igual forma, se pro-
movieron actividades que vinculan a las dife-
rentes regiones, con el fin de intercambiar sus
experiencias en materia de biotecnologia y
bioseguridad y lograr, de esa manera, una
mejor inclusion de ese tema en las respectivas
agendas nacionales. Por ejemplo, el ICA
coording la realizacién de una reunion entre
la North American Biotechnology Initiative y el
Grupo de Biotecnologia del Consejo
Agropecuario del Sur (CAS), con el fin de que
intercambiaran sus respectivas experiencias
en el tema e identificaran posibles acciones
conjuntas que pueden realizar.

En otro orden de acciones para fortalecer el
posicionamiento de las Américas en los
Acuerdos Internacionales como es el caso del
Protocolo de Cartagena, el Instituto ha impul-
sado la creacion de mecanismos mediante los
cuales sus paises miembros intercambian
informacion y sus respectivas posiciones.

3.3 Cooperacion para la consolidacién
del Sistema Regional de
Innovaciéon Tecnolégica

Un elemento relevante del modelo de inno-
vacion tecnoldgica para las Américas que
impulsa el IICA es la articulacion de los siste-
mas nacionales de los paises de una misma
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region mediante los programas cooperativos
de investigacion e innovaciéon (PROCI).
Gracias a esto es posible implementar progra-
mas conjuntos de innovacién tecnoldgica y
realizar una intensa cooperacion horizontal a
través de una red que permite impulsar la rea-
lizacion de investigaciones en campos criticos,
complementar las capacidades cientificas, los
recursos y la infraestructura de los paises y
generar nuevas tecnologias e informacion que
comparten libremente los paises involucrados.

Para consolidar la circulacion de conocimientos
entre paises y apoyar la eficiencia y la eficacia
de las instituciones de investigacion, el Instituto
ha apostado al fortalecimiento de PROCISUR,
PROCIANDINO, PROCITROPICOS y PROME-
CAFE, de larga trayectoria y reconocido impac-
to en las regiones en que operan, y al estableci-
miento y desarrollo de redes. También se ha
impulsado el desarrollo de nuevos PROCI,
como es el caso del PROCINORTE, que ha
venido trabajando mediante sendos equipos
técnicos en los temas de recursos filogenéticos
(a través de la Red NORGEN), frutas tropicales
y subtropicales, investigacion en sanidad agro-
pecuaria e informaciéon documental. En
Centroameérica, por su parte, se ha avanzado en
la constitucion del Sistema de Integracion
Centroamericano de Tecnologia Agropecuaria
(SICTA), cuyo objetivo es establecer un proce-
so de complementacion y cooperacion mutua
que permita que la tecnologia sea el medio fun-




damental para lograr que la agricultura de esa
region sea competitiva. El IICA trabaja en
estrecha coordinacion con el CATIE en la ope-
racion del SICTA.

El aporte de los PROCI se ha centrado princi-
palmente en el desarrollo de investigaciones
conjuntas en la Regiéon Andina (frutas, horta-
lizas, papa, maiz y ganaderia de doble propo-
sito), en Centroamérica (desarrollo de nuevas
variedades, mejoramiento de la calidad de
ciertos rubros y control de plagas y enferme-
dades del café) y en la Region Sur (mejora-
miento del maiz, el trigo y la carne bovina y
métodos de siembra directa).

Para apoyar los procesos de andlisis e imple-
mentacion de politicas que vinculan la agricul-
tura y el manejo sostenible de los recursos
naturales, en el marco del PROCISUR se ha
desarrollado tecnologia e informacién en
materia de eco-certificacion y mitigacion de la
emision de gases de carbono. En el ambito del
PROCITROPICOS, se ha prestado especial
atencion a la recuperacion de areas degradadas
y al uso de tecnologias para el manejo sosteni-
ble de los recursos naturales renovables.

Ademas de liderar la articulacion de la red de
los PROCI, la Direccion de Innovacion
Tecnologica del IICA actia como Secretaria
del Foro de las Américas para la Investigacion
y el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
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(FORAGRO), que integra a los sectores publi-
co, privado y académico y funciona como
una instancia que impulsa el dialogo, la coor-
dinacién y la dinamizacion de la accion de la
red en temas nuevos de alta prioridad para los
Estados Miembros. El FORAGRO ha venido
avanzando en la construccion de una agenda
para el desarrollo cientifico y tecnolégico de
la agricultura de las Américas y ha otorgado
prioridad a las nuevas agrobiotecnologias, los
recursos fitogenéticos, los agronegocios y los
recursos naturales. Durante el periodo 2002-
2005, se celebraron dos reuniones internacio-
nales del FORAGRO, una en Brasilia y la otra
en Panamd, en las cuales se definieron
prioridades de investigacion que sirvieran de
base para la constitucion de una agenda
regional de investigacion.

Los aportes que el IICA brinda mediante los
PROCI apuntalan los esfuerzos de los paises
para incrementar la competitividad de la agri-
cultura, toda vez que permiten que las insti-
tuciones nacionales de investigacion articulen
sus capacidades y ejecuten programas que
movilizan las capacidades de todos los paises
miembros y que cuentan con el apoyo de los
centros internacionales de innovacion tec-
noldgica del CGIAR. Ademés, a través de la
red de los PROCI el IICA ha apoyado la iden-
tificacion de prioridades comunes a los paises,
asi como la formulacion y la ejecucion de
proyectos de alcance multinacional.
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El Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
(FONTAGRO), por su parte, es un programa
que ejecutan 14 paises y es copatrocinado por
el BID y el ICA para financiar proyectos de
innovacion tecnoldgica. Entre el 2002 y el
2005 el FONTAGRO ha brindado financia-
miento a 42 proyectos de ambito regional. El
Instituto ha respaldado a ese fondo en la eva-
luacion del impacto de 12 proyectos regionales
de investigacion, en la divulgacion de sus
resultados y en la administracion de la ejecu-
cion de 23 proyectos regionales.

3.4. Gestion de la informacién
cientifica y tecnoldgica

El Instituto, mediante el uso de la plataforma
INFOAGRO.net, ha desarrollado el sistema de
informaciéon INFOTEC, mediante el cual
facilita la distribuciéon de informacion relevan-
te sobre tecnologia agropecuaria, investiga-
cién e innovacion. El INFOTEC promueve la
articulacion entre los actores claves de los
sistemas nacionales y regionales de innova-
ciéon tecnoldgica.

En el marco de ese sistema de informacion, se
destacan el boletin INFOTEC, publicado en
forma semanal y que actualmente cuenta con
unos 4000 suscriptores en 35 paises de las
Américas, y el moédulo del mercado de tecno-
logias para la innovacién agropecuaria.
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También se ampli6 esa plataforma con la
incorporacion de los sistemas de informacion
desarrollados por programas regionales como
el PROCISUR vy la Red SICTA.

Finalmente, se desarrolld un sistema de infor-
macion especializado en biotecnologia y biose-
guridad, en la conservacion y el manejo de los
recursos genéticos para la agricultura y en asun-
tos que vinculan la biotecnologia y el comercio
agricola (INFOAGRO.net/biotecnologia).

4. Fortalecimiento de las
capacidades en sanidad
agropecuaria e inocuidad de
los alimentos (SAIA)

La buisqueda de un equilibrio entre la protec-
cion y el comercio es el gran desafio que tienen
los paises en el campo de la sanidad agropecua-
ria e inocuidad de alimentos. El crecimiento
constante del comercio internacional y la reduc-
cion gradual de los aranceles han puesto en
evidencia el importante rol que tiene la SATA
para impulsar la competitividad del sector agro-
alimentario, fomentar el comercio y contribuir
a la proteccion del estatus sanitario o fitosanita-
rio de los paises.

Es fundamental, por lo tanto, que los Estados
Miembros del IICA colaboren en el desarrollo
de las capacidades de los servicios de SAIA de




cara al efectivo cumplimiento del Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), ya que este
acuerdo establece el marco de referencia
para impulsar la proteccion del estatus
sanitario y un adecuado comercio de produc-
tos agroalimentarios.

En la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe (ALC) se requiere desarrollar
capacidades para mejorar sus servicios de
SAIA, debido a que gran parte de los recursos
y esfuerzos invertidos fueron destinados a la
erradicacion de enfermedades y plagas espe-
cificas y a la inversion en infraestructura,
producto de lo cual surgieron instituciones
cuyo modelo de organizacion ya no respon-
de a una vision global ni a las demandas de
un entorno cambiante.

Para hacer frente a los nuevos desafios
se requieren inversiones orientadas al des-
arrollo de las capacidades técnicas y gerencia-
les de los servicios oficiales de sanidad agro-
pecuaria e inocuidad de los alimentos con
una vision ampliada, de tal manera que
desarrollen las capacidades requeridas para
prevenir y/o controlar cualquier plaga o
enfermedad.

La cooperacion del IICA parte de un analisis
del desempeno institucional dirigido a identi-
ficar y priorizar las competencias criticas de
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los servicios de SAIA en las que el gobierno y
el sector privado deben centrar sus esfuerzos
y hacia las que deben canalizar los recursos. El
Instituto también reconoce los derechos y las
obligaciones contenidas en el Acuerdo MSF y
sus implicaciones para los paises. A partir de
ello, se tienen las herramientas necesarias
para focalizar y priorizar las acciones de coo-
peracion.

Con el propésito de fomentar la cooperacion
técnica entre los paises (cooperacion horizon-
tal), el IICA aprovecha las capacidades
técnicas existentes en los paises mas avanza-
dos que estan dispuestos a compartirlas en
beneficio de otros. Para ello propicia el
establecimiento de redes regionales de
técnicos y facilita la divulgacion de informa-
cion sobre las necesidades de unos paises
y las capacidades técnicas que otros paises
disponen.

4.1. Modernizacion institucional
acorde con los retos actuales

Los Estados Miembros han reconocido que es
esencial avanzar en la modernizacion de sus
servicios de SAIA vy fortalecer las capacidades
para cumplir con los compromisos interna-
cionales en el marco de los acuerdos de la
OMC vy otros de ambito internacional. Para
apoyar a las instituciones nacionales en esa
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direccidn, el IICA, en el marco de una alianza
estratégica establecida con la OIE, desarrollo
el instrumento denominado Desempeno,
Vision y Estrategia (DVE), orientado a carac-
terizar el desempetio de los servicios veterina-
rios nacionales. También se elaboré una
herramienta similar para caracterizar el des-
empeno de las organizaciones nacionales de
proteccion fitosanitaria y los servicios nacio-
nales de inocuidad de los alimentos. El instru-
mento DVE ayuda a los paises a establecer el
nivel de desempefio de la organizaciéon, pro-
mover una vision comun a los sectores priva-
do y publico, definir prioridades bien funda-
mentadas, y facilitar la planificacion estratégi-
ca. En esa linea, la cooperacion del IICA se ha
dirigido a fortalecer las capacidades técnicas, a
brindar capacitacion para que los paises
logren el acceso y la permanencia de sus pro-
ductos agricolas en los mercados, a impulsar
el desarrollo del capital humano y financiero
y a articular acciones con el sector privado,
ambito en el cual el Instituto viene ampliando
su cooperacion en forma sostenida.

El instrumento ha sido aplicado en los
servicios veterinarios de once paises (Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Pert, Colombia, Ecuador y
Paraguay) y en las organizaciones de proteccion
fitosanitaria de cuatro paises (Pert, Colombia,
Ecuador y Paraguay); en el ano 2006 se inicia-
rd su aplicacion en los servicios nacionales de
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inocuidad de alimentos. El mayor valor
agregado de la aplicacion del instrumento se
produce cuando los paises se comprometen a
implementar y desarrollar acciones orientadas
al mejoramiento continuo de los servicios
oficiales.

4.2 Internacionalizacién de los
servicios oficiales: Iniciativa en
Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias para las Américas

Con el fin propiciar la aplicacion efectiva del
Acuerdo de MSF de la OMC vy de las normas
sanitarias y fitosanitarios emanadas de las
organizaciones internacionales de referencia
(CODEX, OIE y CIPF), el IICA ha venido
implementado desde octubre del 2002 la
Iniciativa en Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias para las Américas (Iniciativa
MSF).

El objetivo de esa Iniciativa es promover el
desarrollo de capacidades en los paises para
incrementar la activa implementaciéon del
Acuerdo de MSF de la OMC de manera
sostenible. La Iniciativa ha permitido que 179
técnicos de las Américas participen en las
reuniones (44% del Caribe, 20% de la
Region Central, 17% de la Region Andina,
17% de la Region Sur y 2% de la Region
Norte).




Los resultados son muy alentadores, toda vez
que se elevo en casi 100% la participacion acti-
va de los paises de las Américas en nueve reu-
niones del Comité MSF (octubre de 2002 a la
fecha). Todos los paises de las regiones Andina
y Sur establecieron mecanismos nacionales de
coordinacion, ya sean formales o informales, y
80% de los paises de las regiones Central y
Caribe hicieron lo propio. Se fomentaron las
discusiones entre los expertos de los paises y sus
representantes ante la OMC, a través de canales
fluidos de comunicacion. Aumentaron las noti-
ficaciones de los paises y se desarrollaron discu-
siones bilaterales, en el marco de las reuniones
en Ginebra, respecto a temas comerciales.

Adicionalmente a esta Iniciativa, el IICA ha
apoyado la realizacion de talleres regionales
realizados por la OMC (Panamd, Uruguay,
Nicaragua, Jamaica, Trinidad y Tobago y
Republica Dominicana). Un taller especializa-
do en MSF fue realizado en la OMC de mane-
ra conjunta con el IICA, en el que participa-
ron 22 paises, 18 de ellos miembros del IICA.

4.3 Promocion del liderazgo
en inocuidad de los alimentos

Las transformaciones en el comercio mundial
de alimentos y las nuevas tendencias en los
gustos y las preferencias de los consumidores
hacen necesaria la formacion de nuevos lide-
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res capaces de impulsar la formulacion y la apli-
cacion de politicas en inocuidad de alimentos.

Dado lo anterior, el ICA unié esfuerzos con
Ceres Forum, la OPS, Pioneer/Dupond, el
USDA, la CFIA y la Universidad de Maryland
UM/FDA para implementar el Programa de
Liderazgo Ejecutivo en Inocuidad de Alimentos
(ELFS, por sus siglas en inglés). La vision es
promover el liderazgo como un componente
clave en la formulacion y la aplicacion de poli-
ticas en inocuidad de los alimentos. El progra-
ma se concentré en el cumplimiento de tres
objetivos bdsicos: a) fortalecer las capacidades
de liderazgo, b) reforzar el conocimiento técni-
co, y ¢) formar redes de apoyo (comunidades).

Esta iniciativa impuls¢ el liderazgo y la capaci-
dad técnica de 30 profesionales de 18 paises,
para lo cual se desarrollaron cuatro moédulos
durante dos anos. La iniciativa gener6 18 pro-
yectos, clasificados en seis categorias: a) cade-
na agroalimentaria, b) vigilancia de enferme-
dades transmitidas por alimentos, c¢) frutas y
vegetales frescos, d) turismo y comercio, e)
educacion, y f) normas, estandares y leyes.

4.4 Informacién y apoyo técnico para
desarrollar el comercio exterior

Con el propdsito de mejorar su posiciona-
miento en los mercados, los paises requieren
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informacion fundamental sobre amenazas y
oportunidades al comercio, incluidos los ries-
gos en materia de sanidad agropecuaria e ino-
cuidad de los alimentos. El IICA facilita esa
informacion y brinda apoyo para que expertos
de paises de ALC participen en forma maés acti-
va en la OMC y en las organizaciones respon-
sables del establecimiento de normas interna-
cionales que regulan el comercio, de manera
que conozcan las decisiones que los pueden
afectar o favorecer y actien en consecuencia.

Dada la recomendacion que hiciera la JIA en
1997 al IICA de establecer una red de informa-
cion para los servicios de SATA de las Américas,
el sistema de informacion “Agro-Salud” se ha
mantenido operando mediante el sitio web del
IICA. Este sistema contiene una serie de herra-
mientas de informacion, tales como boletines
semanales y una biblioteca digital. Asimismo, el
Instituto publica varios boletines especializados
en materia de MSF y Codex Alimentarius, tales
como “Acceso”, “Acceso Plus” y “CARAPHIN
News.”

4.5 Cooperacion para la aplicaciéon
adecuada de las normas
internacionales

Respecto a la sanidad agropecuaria e inocui-
dad de los alimentos, la OMC le dio una
relevancia especial a la labor que realizan
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las organizaciones internacionales de
normalizacion: el Codex Alimentarius, la
Oficina Internacional de Sanidad Animal
(OIE) y la Convenciéon de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF).

Apoyo al Codex Alimentarius: En coordinacion con
otros organismos internacionales, el ICA ha ayu-
dado a identificar y establecer una estructura
nacional eficaz y sostenible capaz de investigar,
analizar y responder a las propuestas de normas
internacionales del Codex. También ha contri-
buido a lograr una mayor conciencia en los for-
muladores de las politicas gubernamentales sobre
la importancia y las repercusiones de las propues-
tas de normas del Codex en los &mbitos nacional
y regional. Adicionalmente, el Instituto ha docu-
mentado un caso exitoso que muestra los bene-
ficios de la aplicacion y utilizacion de las normas
del Codex en los paises en desarrollo (el caso de
los esparragos en Pert).

Apoyo a la agenda de la OIE: La Oficina Regional
de la OIE para las Américas, ubicada en
Argentina, inici6 sus operaciones en enero de
2004. Su proposito es impulsar la agenda
regional de la OIE para las Américas y lograr
una mayor participacion de los paises en el
establecimiento de las normas, los codigos y
las directrices de la OIE.

El TICA se ha unido a los esfuerzos de varios
organismos de cooperacion internacional que,




bajo la coordinacion de la OIE, han planteado la
Iniciativa de la Lucha Progresiva contra las
Enfermedades Transfronterizas de los Animales
(GF-TAD). Esta se dirige a implementar, en los
ambitos regional y hemisférico, estrategias y
lineamientos para luchar, controlar y erradicar
enfermedades en animales y zoondticas que
afectan la salud humana y animal, asi como la
produccion pecuaria de la region.

Apoyo a la CIPF: La OMC reconoce a este
organo como el responsable del estableci-
miento de normas en sanidad vegetal; su
Secretaria la ejerce la FAO. El Instituto ha
impulsado una mayor participaciéon de los
paises en el proceso de consulta regional de
las normas de la CIPF; en este sentido, el IICA
ha organizado para la CIPF cuatro talleres
regionales para la revision de normas fitosani-
tarias (dos en Costa Rica, uno en Colombia y
otro en Chile). Adicionalmente, el [ICA apoy6
la realizacion de dos talleres regionales
(Argentina y Trinidad y Tobago) sobre el por-
tal sanitario de la FAO, que esta orientado a
fomentar la transparencia y la adecuada apli-
cacion de las MSF en los paises.

5. Promocion de la prosperidad
en las comunidades rurales

La pobreza y la pobreza extrema son grandes
problemas que adn persisten en las zonas
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rurales de ALC, al punto de que durante las
dltimas dos décadas no se han logrado avan-
ces significativos en su reduccion. Segiin datos
de la CEPAL, en 2002 —el tltimo afo para el
que se dispone de informacion detallada
urbano-rural— se estimaba que en ALCA
habia casi dos millones de pobres rurales mas
que en 1980. La situacion de la indigencia
rural era aiin mas critica, pues la poblacion en
esa condicion se habia incrementado en casi
seis millones de personas. En el 2002, se esti-
maba que el 62% de la poblaciéon rural vivia
en condicion de pobreza y el 38% en situacion
de pobreza extrema. Estas cifras son conside-
rablemente mas elevadas que las de las zonas
urbanas, en donde en ese mismo ano el 38%
de la poblacion era pobre y el 13% vivia en
pobreza extrema.

Una de las caracteristicas de la pobreza rural
en América Latina es su concentracion en
zonas geograficas delimitables, en las cuales
los procesos de desarrollo han sido asimétri-
cos. Ejemplos de territorios rurales con alta
concentracion de pobreza se pueden encon-
trar en todos los paises de la region. El sur
de México, el altiplano guatemalteco, el
Caribe de Nicaragua y Honduras, las regiones
fronterizas de Centroamérica, la zona del
Gran Chaco, la region de los Andes y el
Altiplano de Pert y Bolivia, el noroeste argen-
tino y el nordeste de Brasil, son algunos ejem-
plos de territorios rurales en los que se pre-
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sentan importantes concentraciones de
pobreza. Muchos de esos territorios se carac-
terizan, ademas, por presentar una combina-
cién de condiciones que incluyen, entre otras,
una gran proporcion de poblaciéon indigena o
de grupos afrodescendientes, una base de
recursos naturales pobre y degradada, un bajo
nivel de desarrollo institucional, una escasa
inversion publica y privada, una reducida
provision de infraestructura bésica y procesos
de desarrollo desarticulados con el resto del
territorio mnacional. Son regiones con
asimetrias historicas, desarticuladas de proce-
sos dindmicos de desarrollo y con problemas
estructurales atin pendientes por resolver.

El disefio de politicas eficaces de combate a la
pobreza rural, por lo tanto, requiere una mejor
comprension de sus causas, especialmente de
aquellas que derivan de su localizacion geogra-
fica. El IICA contribuye a ese proposito,
mediante la construccion de un enfoque del
desarrollo rural que rescata la importancia del
territorio como objeto de politica publica, de
manera que al elaborar estrategias de desarro-
llo rural se tome en cuenta los siguientes ele-
mentos: la economia rural no agricola y los
mercados locales; la integracion entre los espa-
cios urbanos y rurales, la cooperacion y la res-
ponsabilidad compartida entre los actores loca-
les, las instituciones publicas y el sector priva-
do; la complementariedad entre los enfoque de
arriba hacia abajo (oferta) y de abajo hacia arri-
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ba (demanda) para la articulacion de interven-
ciones; y la articulacién entre las politicas macro,
sectoriales y locales. La gestion ambiental y el
desarrollo de mercados de servicios ambientales,
la agroindustria, el turismo rural en sus distintas
manifestaciones (ecoturismo, agroturismo,
turismo cultural) y los servicios en general se
conciben como motores potenciales de gran
importancia para el desarrollo de los territorios
rurales, en conjunto con el desarrollo de la agri-
cultura y como complemento de este.

En ese contexto, la cooperacion técnica del
Instituto en desarrollo rural se ha centrado en
cinco dreas: i) disefio de politicas, estrategias,
programas y proyectos de desarrollo rural con
enfoque territorial; ii) fortalecimiento de
capacidades y la modernizacion de las institu-
ciones nacionales con responsabilidad en el
desarrollo rural; iii) gestion inclusiva de pro-
gramas y proyectos de desarrollo rural con la
participacion de los actores sociales relevan-
tes; iv) gestion del conocimiento en desarrollo
rural, y v) gestion sostenible de recursos natu-
rales en territorios rurales.

5.1 Gestion del desarrollo en
territorios rurales

Politicas e institucionalidad para el
desarrollo rural. La demanda por coop-
eracion técnica y capacitacion rela-
cionada con la formulacion de




estrategias, mecanismos institu-
cionales y politicas de desarrollo rural
ha sido significativa. Se ha brindado
apoyo para la discusion y formulacion
de politicas nacionales de desarrollo
rural en Jamaica, Ecuador,
Guatemala, Panamd y Uruguay, en
tanto que en Costa Rica y Honduras se
ha colaborado en la reorientaciéon de
programas nacionales de desarrollo
rural. Por otra parte, en México,
Guatemala, Panama, Colombia, Ecua-
dor, Brasil y Paraguay, se ha apoyado el
desarrollo de nuevos arreglos institu-
cionales para el desarrollo rural. En
Meéxico destaca el apoyo a la imple-
mentacion de la Ley de Desarrollo
Rural, promulgada en el 2002; en
Colombia el apoyo a la creacion y
desarrollo del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural; en Guatemala vy
Ecuador la constitucion de mecanis-
mos interagenciales, para lo cual se ha
promovido la participacion de institu-
ciones nacionales y agencias de coop-
eracion internacional; en Brasil el
apoyo a la Secretaria de Desarrollo
Territorial; y en Paraguay la creacion
del Instituto de Desarrollo Rural.
Ademas, se inici6 la gestion de iniciati-
vas para el desarrollo de territorios pilo-
to de desarrollo rural en paises de las
regiones Andina y Central, con los

cuales se busca tener referentes
nacionales para fomentar interven-
ciones intersectoriales que sirvan de base
para la formulacion de politicas ad hoc.

Gestion del desarrollo rural con actores
relevantes. En relacion con las acciones
realizadas en el ambito de desarrollo
de capacidades y actores sociales, se ha
brindado acompanamiento técnico
para el fortalecimiento de estrategias
de desarrollo territorial con énfasis en
cultura y actores sociales en Brasil,
Pert, Surinam vy Guyana. Se
realizaron seminarios para difundir el
enfoque de equidad de género y
actores sociales en el desarrollo territo-
rial en Brasil, Colombia, Ecuador,
Nicaragua y Costa Rica. En Reptblica
Dominicana y Ecuador, se logrd
establecer capitulos nacionales del
Programa Hemisférico de Equidad de
Género y el Desarrollo de las Mujeres
Rurales (PADEMUR). Se apoy0 acti-
vamente el establecimiento de la Ley
de la Mujer Rural en Colombia. Se
estableci6 un programa hemisférico
semi-virtual de foros —que combina
la realizacion de talleres presenciales y
videoconferencias— para el intercam-
bio de experiencias y la coordinacion
de acciones en politicas, estrategias e
inversiones para el desarrollo rural
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con equidad de género, en el que han
participado Brasil, Pert, Ecuador,
Colombia, Panamd, Nicaragua, Costa
Rica, Guatemala y México. En el
campo de la juventud rural, se fortale-
ci6 la Red Latinoamericana de
Juventudes Rurales (RELAJUR) vy el
Foro Caribeno de Juventud Rural;
también se establecieron relaciones de
cooperacion con la Red Nacional de
Juventud Rural de Canada.

Gestion del conocimiento en desarrollo
rural.  En cuanto a gestion del
conocimiento, se ha trabajado en con-
solidar el eje estratégico de trabajo
denominado BRAMCO, que busca
potenciar la experiencia en desarrollo
rural capitalizada por el Instituto en
Brasil, México y Colombia, estable-
ciendo una plataforma para difundirla
a otros paises del continente, asi como
para consolidar la integracion
intertemdtica y vigorizar la imagen
corporativa del Instituto. Los princi-
pales componentes de BRAMCO
incluyen: a) un sistema de gestion del
conocimiento con nodos regionales en
Brasil, México, Colombia y Costa Rica;
b) un programa de desarrollo de
capacidades de recursos humanos; c)
el sistema de expertos del Instituto y
d) el programa de cooperacion técnica
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horizontal. En ese contexto, se ha
apoyado activamente la creacion vy el
lanzamiento del Foro Permanente de
Desarrollo Rural en Brasil, el
Observatorio de Territorios Rurales de
Colombia, la Maestria en Gestion del
Territorio Rural y el Sistema de
Indicadores de Gestion de Desarrollo
Rural de México como experiencias
fundamentales del sistema de gestion
de conocimiento corporativo en el
ambito hemisférico.

Un componente importante de la
gestion del conocimiento ha sido la sis-
tematizacion de experiencias exitosas
de desarrollo rural, buscando identi-
ficar lecciones aprendidas que puedan
servir de base para alimentar procesos
de cooperacion técnica, asi como el
desarrollo de nuevas metodologias de
trabajo. Por ejemplo, se elabord una
metodologia para el desarrollo de
capacidades de mujeres rurales empre-
sarias y el acceso al crédito, la cual ha
sido institucionalizada por entidades
publicas en Nicaragua, Costa Rica y
Ecuador. También se sistematizd y
public6 una experiencia de gestion
social del territorio y combate a la
pobreza en Brasil, con el fin de compar-
tirla con otros paises, y se brindé apoyo
a procesos de sistematizacion de




experiencias de desarrollo en las
regiones Central y Andina.

Igualmente importante para el
desarrollo de capacidades en gestion
del desarrollo rural ha sido el programa
de publicaciones técnicas, en el marco
del cual en el periodo 2002-2005 se
publicaron 28 sinopsis y 16 cuadernos
técnicos, asi como mas de 15 libros en
colaboracion con socios institucionales.

El instrumento principal de divulgacion
de la informacion en materia de
desarrollo rural ha sido la pagina
de la Direccion de Desarrollo Rural
(www.iica.int/desrural), en la cual se
comparte informacion sobre politicas, se
ponen a disposicion del publico las
publicaciones de esa Direccion y se
difunden otros materiales por medio
de la biblioteca digital y una lista de
eventos.

5.2 Principales acciones de
cooperacion para el desarrollo
rural en las regiones

Region Andina: Para impulsar los programas
de desarrollo rural en regiones fronterizas, en
el marco del acuerdo vigente con la Secretaria
General de la Comunidad Andina (CAN), se
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ha venido avanzando en la integracion de las
metodologias de trabajo en las zonas de inte-
gracion fronteriza con base en el enfoque terri-
torial desarrollado por el TICA.

Se han realizado misiones conjuntas a las zonas
fronterizas Pert-Ecuador y Bolivia-Perd, y se
han presentado propuestas a la consideracion de
la Comision de Alto Nivel de Desarrollo
Fronterizo de la Comunidad Andina. A la fecha
se cuenta con dos proyectos para el desarrollo de
las fronteras citadas elaborados conjuntamente
entre el IICA vy la Secretarfa de la CAN en el
marco del Plan Regional Andino para el
Desarrollo Rural en Fronteras y el Programa
Integral de Desarrollo Andino.

En Colombia se ha venido brindando apoyo al
Programa de Atencion Integral a Mujeres, a la
ejecucion de proyectos de desarrollo alternativo
y al desarrollo de actividades de fomento a las
microempresas rurales. En Ecuador se cooper6
con el Programa de Apoyo a las Mujeres
Rurales, para lo cual se cont6 con financiamien-
to del BID, y a la labor del fideicomiso del Fondo
de Desarrollo Local (FONLocal), en el marco del
Proyecto Saraguro-Yacuambi. En Pert se apoy6
la preparacion de proyectos de turismo rural y
de desarrollo rural con enfoque territorial en el
valle de Huaraz y en el Valle Sagrado de los
Incas, en el Cuzco. En Venezuela se colabord
con la fundacion CIARA en proyectos de
desarrollo de comunidades pobres.
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Region Caribe: En Barbados se conformé un
centro para abordar el desarrollo de los vincu-
los entre agricultura y turismo. En Dominica
se cooperd en la preparacion de un proyecto
para involucrar a jévenes marginados en el
proceso de desarrollo. En Haiti, mediante el
Proyecto Kredifanm, se ha promovido la inte-
gracion de grupos de mujeres rurales. En
Jamaica se ha venido apoyando al Instituto de
Baugxita en el desarrollo de proyectos dirigidos
al establecimiento de pequefias granjas de
cabras y a la producciéon de especias en tierras
agotadas por la minerfa. Asimismo, se viene
apoyando al Planning Institute of Jamaica (P10J)
y a la Rural Agricultural Development Authority
(RADA) en la incorporaciéon de una concep-
cién holistica del desarrollo rural.

En Republica Dominicana se cooperd con el
Programa para el Desarrollo de las Mujeres
Rurales (PADEMUR), el Despacho de la
Primera Dama de la Republica, la Secretaria
de la Mujer y ONG en la participacion de
mujeres rurales en actividades productivas y
de capacitacion, y se apoyo la elaboracion de
perfiles de proyectos para combatir la pobreza
rural.

En San Cristobal y Nieves se ha venido brin-
dando apoyo a grupos de productores y orga-
nizaciones en la preparacion de un proyecto
de riego; también se ha colaborado con el
Ministerio de Asuntos Comunitarios en el
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establecimiento de un laboratorio comunita-
rio de informatica. En Santa Lucia se cooperd
en el fortalecimiento de las capacidades de
mujeres rurales afiliadas a la Red de Mujeres
Rurales del Caribe en el procesamiento de fru-
tas y hortalizas. En Surinam se capacit6 a
pequenios productores en el uso de practicas
agricolas mejoradas basadas en principios de
agroforesterfa, la produccion competitiva de
cultivos comerciales, y la elaboracion y uso de
abono compuesto.

Region Central: Entre las principales acciones
destacan: (i) el desarrollo de experiencias inno-
vadoras de reduccion de la pobreza y restaura-
cion ambiental en regiones de laderas de
Honduras y El Salvador; (ii) el fortalecimiento
institucional de los programas nacionales de
desarrollo rural sostenible en Honduras y
Costa Rica; (iii) la sistematizacion de experien-
cias de proyectos de desarrollo rural en El
Salvador; (iv) la integracion de grupos de inte-
rés y redes de conocimiento sobre pago o com-
pensacion por servicios ambientales y gestion
de conocimientos; (v) el impulso y apoyo a las
iniciativas de desarrollo de las regiones fronte-
rizas en Honduras, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua-Costa Rica. Ademads, se ha venido
brindando apoyo técnico para la adopcion de
buenas practicas en proyectos y programas de
desarrollo rural de Centroamérica, con el pro-
posito de aumentar la eficacia y el efecto mul-
tiplicador de esas inversiones.




Region Sur: El Instituto impulsé acciones
para reposicionar el tema del desarrollo rural
y brindé apoyo en la preparacion de un plan
de accion para el desarrollo rural sostenible
con enfoque territorial. En cuanto a la
cooperacion en los paises, en Argentina se ha
venido brindando apoyo a programas de
microcrédito para pequefias empresas rurales
y en la Provincia de Mendoza a la
capacitacion de promotores de desarrollo
rural. En Brasil se brind6 cooperaciéon a las
Secretarias de Planificacion de los Estados en
el desarrollo de proyectos de combate a la
pobreza rural, y al Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA)
en la promocion de la agricultura familiar.
En Chile se apoy6 al Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) en el fortaleci-
miento de la gestion de empresas de mujeres
rurales.

En Uruguay se colaboré con el Gobierno
Nacional en su politica de descentralizacion,
promoviendo el fortalecimiento de los
gobiernos departamentales y organizaciones
de la sociedad civil. Se impuls6 una estrate-
gia de desarrollo territorial, con la finalidad
de promover el fortalecimiento de los
gobiernos locales. Se formul6 el Programa
de Desarrollo para el Norte del Departamento
de Rio Negro y se realizd un ciclo de
capacitacion en desarrollo rural.
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5.3 Acciones conjuntas con
socios estratégicos

Para hacer mds efectiva la cooperacion
internacional en materia de desarrollo rural,
un paso importante fue la creacion y activa
participacion del Instituto en el Grupo
Interagencial de Desarrollo Rural de América
Latina y el Caribe que integran el BID, el BM,
la CEPAL, el IICA, la FAOQ, el FIDA, la GTZ y la
USAID. Estas instituciones acordaron fortalecer
la coordinacion institucional ydesarrollar inter-
venciones concertadas, con el fin de comple-
mentar y potenciar sus capacidades, estable-
ciendo asi una nueva plataforma para brindar
una cooperacion mas eficaz a los paises de
América Latina y el Caribe.

El Instituto ha participado activamente en
acciones de este Grupo y ha establecido alian-
zas estratégicas con el Centro del Tercer
Mundo para el Manejo del AGUA
(TWCWM), el Foro Rural Mundial, la
Federacion de la Mujer Rural (FEMUR), la
Asociacién de Mujeres y Familias del Ambito
Rural (AMFAR) y la Unién de Centros de
Accion Rural (UNCEAR) de Espafa. Las
acciones se han enfocado a desarrollar pro-
yectos de cooperacion técnica conjuntos, a
intercambiar experiencias y a desarrollar pro-
gramas de capacitacion en servicio en temas
de agua, género y actores sociales en
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desarrollo rural. También se han iniciado proce-
sos de cooperacion con el Rural Policy Research
Institute (RUPRI) de los Estados Unidos, en temas
de evaluacion comparativa de politicas de des-
arrollo rural; con el Global Environmental Change
and Food Systems (GECAFS), en temas de cambio
climatico y seguridad alimentaria; con la OEA en
el tema de agua, agricultura y seguridad alimen-
taria; y con Agricultural and Agrifood Canada
(AAFC), en politicas agroambientales.
Asimismo, se ha colaborado ampliamente con la
Global Development Learning Network (GDLN), a
través del Programa “Didlogos Globales” del
Banco Mundial.

El Instituto ha venido apoyando la documen-
tacion de experiencias como parte de las
acciones interagenciales del Proyecto RUTA,
con la participacion de la Oficina
Mesoamericana de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
el Banco Mundial, el Programa Salvadorefio
de Investigacion sobre Ambiente y Desarrollo
(PRISMA), la Universidad Nacional de Costa
Rica, la Agencia Internacional INTERCOOPE-
RATION, ANED Consultores de Honduras y la
Universidad Nacional Agraria de Nicaragua.
También se firmo6 un acuerdo de cooperacion
y se han articulado acciones con la Red
YES de Empleo Juvenil, para impulsar
acciones conjuntas en pro de la inclusion
social y econémica de la juventud rural en los
paises de América Latina y el Caribe.
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En cuanto a trabajos conjuntos con el sector
académico, el IICA ha realizado acciones
colaborativas con universidades de Europa,
Norteamérica y Suramérica, tales como la
Universidad Javeriana de Colombia, la
Universidad Austral de Chile, la Universidad
de Chapingo (México), la Universidad de
Costa Rica, la Universidad Nacional (Heredia,
Costa Rica), la Universidad de Cuyo en
Argentina y la Universidad de Coérdoba en
Espana.

6. Gestion sostenible de
recursos naturales

Con la finalidad de promover el manejo soste-
nible de los recursos naturales en los territo-
rios rurales, se avanzo en el desarrollo de una
metodologia para caracterizar las experiencias
del IICA en los paises, que servird para apoyar
procesos de disefio de politicas 0 mecanismos
institucionales que fortalezcan la gestion terri-
torial de los gobiernos locales, microcuencas,
comunidades y empresas rurales. Por otra
parte, el Instituto elaboro las propuestas técni-
cas contenidas en el documento “Manejo de
recursos naturales para el desarrollo sosteni-
ble en los territorios rurales de América Latina
y el Caribe”, y logré ser acreditado como orga-
nismo intergubernamental ante la Secretaria
de la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion.




En el tema del manejo del agua, con el BID y
el Banco Mundial se ha venido ejecutando un
proyecto sobre indicadores de desertificacion y
se continud con la ejecucion del Programa de
Combate a la Desertificacion en América del
Sur (Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador
y Perti), paises en los que se brinda apoyo para
la implementacién de planes de accion nacio-
nales de combate a la desertificacion y sequia
con la participacion de las fundamentales
comunidades locales, las ONG, el sector
privado, la sociedad civil y los organismos
gubernamentales. En Costa Rica, el [ICA apoy6
al Seminario Nacional de Riego y Avenamiento
del SENARA, en la formulacién del Programa
de Gestion, Conservacion y Manejo Soste-
nible de Recursos Hidricos para su Aprove-
chamiento Integrado en el enfoque territorial
del desarrollo rural y los principios de la
Convencion sobre Desertificacion. También
brind6 cooperacion al Ministerio del Medio
Ambiente de Brasil para promover el uso
racional de los recursos hidricos.

En materia de gestion sostenible de recursos
naturales, en Costa Rica y Venezuela se ha
apoyado la formulacion de proyectos de
riego, promoviendo un enfoque integrado de
gestion de recursos hidricos, con el que se
busca superar la vision convencional del
manejo del agua en la agricultura. En Peru
se apoy0 la incorporaciéon del enfoque de
género en programas de gestion comunitaria
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del agua. En la Region Sur se ha colaborado
con la Oficina de Brasil en el desarrollo del
Programa de Combate a la Desertificacion y
Mitigacion de la Sequia en América del Sur
(Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Pera y
Ecuador). Ademas, se ha iniciado un progra-
ma de trabajo en el tema de politicas
agroambientales, a partir de un inventario de
este tipo de politicas realizado en Costa Rica,
El  Salvador, Nicaragua, Guatemala,
Colombia, Pera y Uruguay.

Por otra parte, el IICA ha venido trabajando
con el Centro del Tercer Mundo para el
Manejo del Agua (TWCWM) en el desarrollo
de proyectos de cooperacion técnica conjun-
tos, el intercambio de experiencias y el
desarrollo de programas de capacitacion en
servicio en ese importante tema.

Entre las acciones que vinculan agricultura y
medio ambiente, en Colombia el Instituto
apoyo la preparacion y ejecucion de proyectos
de valoracion de la diversidad ecoldgica y los
recursos de la fauna y respaldo la creacion de
la Cédmara Ambiental Colombiana. En
Granada promovio el uso de practicas agrico-
las inocuas para el medio ambiente, y en
Guatemala brind6 cooperacién técnica al
Programa de Protecciéon de Bosques del Petén
y cooperd en la formulacion de una propues-
ta para erradicar el gorgojo del pino
(Leucchoctonus frutales).
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Por otra parte, en Repuiblica Dominicana el IICA
ha cooperado con la Fundacion para el
Desarrollo Integral de Pedernales y la Fundacion
de Desarrollo Comunitario en la reforestacion de
la zona fronteriza con Haitl; también ha brinda-
do apoyo a diversas ONG que realizan activida-
des como la entrega de leche, operativos médi-
cos, eventos de capacitacion para el desarrollo y
jornadas de reforestacion.

En materia de politicas y planes, el Instituto
apoy6 a la Fundacion Haitiana para el Medio
Ambiente, y cooperd en la formulacion del
Plan de Desarrollo Agro-eco-turistico de
Nicaragua. En relacion con tecnologia para el
manejo sostenible de recursos naturales, en El
Salvador apoy6 al Programa Ambiental de El
Salvador (PAES) en la implementacion de
tecnologias y practicas de conservacion de
suelos, agrosilvicultura y diversificacion agri-
cola y promovi6, mediante el Proyecto GTZ-
IICA-FOMRENA, el uso de tecnologias apro-
piadas en manejo sostenible de recursos natu-
rales en Bolivia, Ecuador y Peru.

ELIICA diseni6 un proyecto dirigido a difundir en
Centroamérica la aplicacion de buenas
précticas de pago o compensacion de servicios
ambientales, que contempla conformar una red
de grupos de interés que contribuyan a revalori-
zar las comunidades y sus espacios rurales
mediante el manejo integrado de los recursos
naturales. También ha venido impulsando el uso

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

de los “servicios ambientales” como instrumento
para retribuir al productor por la conservacion
del bosque, la proteccion de acuiferos, la preser-
vacion de la biodiversidad, la captura de CO2y el
mantenimiento de zonas en las cuales recrearse
y disfrutar el paisaje.

7. Desarrollo del capital humano

El IICA reconoce que uno de los factores claves
para la transformacion de la agricultura y el
mejoramiento del nivel de vida en las areas rura-
les es elevar el nivel educativo y fortalecer las
competencias de los recursos humanos, dotan-
dolos de los nuevos conocimientos, actitudes y
destrezas en temas estratégicos para impulsar el
desarrollo agropecuario y rural competitivo y
sostenible. Para ello el Instituto ha concentrado
sus esfuerzos en aquellos campos que represen-
tan temas de gran actualidad y que tienen alta
demanda en los Estados Miembros.

7.1 Promocién del didlogo sobre
educaciéon y capacitacion
agropecuarias y rurales
en las Américas

El IICA ha impulsado el desarrollo de un siste-
ma de foros regionales para promover el didlo-
go, modernizar y mejorar la calidad y la perti-
nencia de la educacion agricola superior, crear




mecanismos para la cooperacion inter-univer-
sitaria y apoyar programas nacionales e insti-
tucionales de mejoramiento de la calidad de la
educacion.

En el periodo 2002-2005, el IICA impulso,
junto con los mecanismos regionales para el
diadlogo y la integracion de la educacion agri-
cola superior en las Américas, acciones en las
siguientes regiones:

Region Central: Se promovid y apoy6 la orga-
nizacion del IV y V Foros Centroamericanos
para el Didlogo y la Integracion de la Educacion
Agropecuaria y Rural, con la participacion de
docentes y decanos de facultades de agronomia
de la region. En Guatemala se apoyo la reali-
zacion del Taller de Planificacion Estratégica del
Foro Nacional de Educacion Agropecuaria
(FONEPA), en el que participaron 20 institu-
ciones.

Region Andina: Se apoyo la realizacion de la TV
y la V reuniones de la Comision Directiva del
Foro Regional Andino para el Didlogo y la
Integracion de la Educacion Agropecuaria y
Rural en las ciudades de Quito, Ecuador, y
Cochabamba, Bolivia, respectivamente, con la
participacion de 175 delegados en la primera y
de 109 en la segunda.

Region Caribe: Se apoy¢ la organizacion y la
realizacion del Tercer Foro sobre el Didlogo y
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la Integracion de la Educacion Agricola, con la
participacion de mas de 40 profesores, investi-
gadores y administradores de nueve universi-
dades del Caribe. También se apoy¢ la realiza-
cion en Trinidad y Tobago y la Republica
Dominicana de las asambleas anuales del
Consejo Caribefio de Educacion Agricola
Superior (CACHE).

Region Sur: E1 TICA ha venido desempefiando
la funcion de Secretaria del Foro del MERCO-
SUR Ampliado de Facultades de Agronomia.
En Chile el Instituto actu6 como Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Facultades de
Agronomia. En Uruguay brindé asistencia
técnica para el establecimiento del Foro
Permanente de Educaciéon Agropecuaria.

7.2 Modernizacién y mejora de la
calidad de la educaciéon
agropecuaria

Con el fin de mejorar la eficiencia de los pro-
gramas de formacion de recursos humanos
para la agricultura y el desarrollo rural, el
Instituto brinda apoyo técnico a universidades
y centros de educaciéon superior para
promover la modernizaciéon de sus planes y
programas educativos mediante cursos y
cooperacion directa a procesos de actualiza-
cion y cambio curricular, asi como
para impulsar programas de apoyo al
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mejoramiento de la calidad de la educacion
agropecuaria. Estas acciones representan el
eje de la cooperacion que el Instituto brinda al
sector académico.

Region Central: En Costa Rica 1400 partici-
pantes de 35 institutos de educacion técnica
de nivel medio (colegios agropecuarios) y de
la carrera de Agronomia de la Universidad de
Costa Rica fueron capacitados para el
mejoramiento de la calidad de la educacion
agropecuaria. En Guatemala se capacitaron
instructores de cinco centros universitarios
y de la Universidad de San Carlos de
Guatemala para la conduccion del programa
de mejoramiento de la calidad de la educacion
rural. En Panama se realizaron tres
talleres para la implementacion del Programa
Nacional de Desarrollo de la Calidad de
la Educacion Agropecuaria. En El Salvador
se realizaron tres talleres para la prepara-
cion del Plan Nacional de Capacitacion y
Desarrollo Empresarial para el Sector
Agropecuario.

Region Andina: En Bolivia se capacitaron 32
profesores universitarios en materia de
desarrollo curricular. En Ecuador se capacita-
ron 209 profesores universitarios en materia de
planificacion estratégica de facultades de
ciencias agropecuarias; se brind6 apoyo al
Programa de Maestria en Agricultura Tropical
Sostenible de la Universidad de Guayaquil;
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y se realizaron tres cursos sobre desarrollo curri-
cular y evaluaciéon y acreditacion, en que parti-
ciparon 94 profesores universitarios, y un curso
sobre planificacion estratégica de facultades de
ciencias agropecuarias al que asistieron 32 deca-
nos y profesores. En Peru se realizaron cursos
sobre metodologias y estrategias para mejorar la
calidad y la pertinencia de la educacion agricola
superior; asimismo, se capacitaron 30 decanos
de facultades de agronomia en materia de eva-
luacion, acreditacion, diseno curricular y pro-
mocion y gestion de servicios de capacitacion.

Region Caribe: Se cooperd con el CACHE en
temas de readecuacion curricular y desarrollo
de centros de excelencia especializados; se
apoyo al Instituto Superior Agropecuario
(ISA) y a otras nueve universidades de la
Republica Dominicana en planificacion
estratégica para el mejoramiento de la calidad
de la educacion agricola superior.

Region Sur: En Chile se dirigieron los proce-
sos de modernizacion curricular en la educa-
cién superior universitaria en tres facultades
de agronomia, dos de medicina veterinaria,
una de ingenieria civil agricola y una de inge-
nieria forestal. Asimismo se apoy6 al progra-
ma de post grado en Recursos Hidricos. En
Paraguay se apoy¢ a la Universidad Nacional
de Asuncion en el proceso de auto-evaluacion
de las carreras universitarias en agronomia y
medicina veterinaria.




7.3 Capacitacién para el cambio
tecnoldgico y la gestion
empresarial

En materia de capacitacion, las acciones se
han dirigido a apoyar la ejecucion de los com-
ponentes de las agendas nacionales y regiona-
les de cooperacion del Instituto y los esfuerzos
se han centrado en los temas de prioritario
interés y actualidad para las instituciones
nacionales. Gran parte de la capacitacion que
hoy ofrece el IICA se entrega por medios a
distancia, con lo que ha sido posible bajar
considerablemente su costo y ampliar signifi-
cativamente su cobertura.

Las acciones de capacitacion realizadas por el
IICA representan un conjunto muy amplio y,
debido al nimero de eventos como a la
diversidad de temas, resulta muy dificil incor-
porarlas en forma resumida en este informe,
de modo tal que refleje esa amplia labor.

Los principales temas que han sido objeto de
actividades de capacitacion a través de las 34
oficinas del IICA en sus Estados Miembros
han sido los siguientes: gestion de agroem-

presas, gestion para la agroexportacion,
nuevas tecnologias y buenas prdcticas para la
produccion agricola y la agroindustria, control
de plagas y enfermedades de animales y plan-
tas, inocuidad de alimentos, planificacion estra-
tégica, evaluacion del impacto ambiental, enfo-
que territorial del desarrollo rural e identifica-
cion, preparacion y evaluacion de proyectos de
desarrollo agricola y rural, entre otrosl.

7.4 Educacion a distancia

El TICA ha entrado con gran seriedad y efica-
cia en la capacitacion a distancia. En efecto se
ha venido avanzando en el desarrollo de
capacidades en ese campo para mejorar la
calidad de los cursos y desarrollar en los
paises estructuras de capacitacion a distancia
como instrumentos estratégicos para el cam-
bio tecnolédgico, la modernizacion de la pro-
ducciéon y el comercio y el desarrollo de la
gestion empresarial.

Red GDNL del Banco Mundial. E] ICA
amplio su capacidad para la educacion
a distancia al convertirse en

I Los informes anuales del IICA y los 34 informes de cumplimiento
de las agendas nacionales detallan en forma amplia esas acciones.
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el administrador del componente rural
de la Red Global de Aprendizaje para
el Desarrollo del Banco Mundial. La
red es una asociacion mundial de
centros de enseflanza a distancia (cen-
tros GDLN) integrada por organismos
de fomento internacional, organiza-
ciones de los sectores publico y priva-
do, ONG e instituciones de educacion
y capacitacion de todo el mundo. Esta
red estd llamada a convertirse en el
mecanismo de excelencia de enlace y
capacitacion a distancia para el
desarrollo agricola y rural, asi como en
el medio para la articulacion y el
funcionamiento de alianzas entre las
instituciones de capacitacion a
distancia en las Américas.

Otras acciones en educacion a
distancia. Se apoy¢ el desarrollo de
proyectos de educacion a distancia
con el Consorcio Americano de
Educaciéon Agricola Superior de
Educacion a Distancia que retine a 64
Land Grant Institution y Universidades
de los Estados Unidos de América y el
Instituto para la Conectividad de
Canadad orientados al fortaleci-
miento de la Asociacion Centro-
americana de Educacion Agricola
Superior (ACEAS).
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Desarrollo de materiales educativos. El
Instituto ha venido trabajando en el
desarrollo de materiales didacticos
multimedia con tecnologias de punta
para la educacion y capacitacion,
mediante un convenio suscrito con el
Consorcio Americano de Educacion
Agricola Superior de Educciéon a
Distancia antes citado.

En asocio con el Foro de Facultades de
Agronomia del MERCOSUR Am-
pliado, se elaboré un curso sobre
politicas agricolas y comercio interna-
cional; con el CATIE y el Instituto
Forestal de la Universidad de Oxford
se produjo un curso multimedia sobre
silvicultura.

Cursos de capacitacion a distancia

Region Andina: Se apoyo a la Comision
Directiva y al Foro Regional Andino
para el Didlogo y la Integracion de la
Educacion Agropecuaria y Rural en la
preparacion de un plan de trabajo para
promover la educacion a distancia.

Region Caribe: Se impartieron cursos a
distancia sobre buenas practicas
agricolas, inocuidad de los alimentos,
control del chancro de los citricos y del
caracol gigante africano, métodos de




extension agricola y de administracion
rural, reconversion agricola y agricul-
tura de exportacion, que beneficiaron
a 300 profesionales y técnicos de los
paises de esa region

Region Central: En Honduras se reali-
zaron tres talleres usando materiales
multimedia para capacitar a docentes
en el mejoramiento de la calidad de la
educacion agricola.

Actualmente, el IICA ofrece a todos los
centros educativos que los soliciten y
que cuenten con instructores y facili-
dades para la capacitacion a distancia
cursos multimedia en silvicultura, poli-
ticas agricolas y comercio internacio-
nal, comercio electrénico, inocuidad de
los alimentos, andlisis de riesgo y pun-
tos criticos de control (ARPCC), agri-
cultura organica, administracion de
fincas, calidad de la educacion agricola
y competitividad de las cadenas agroa-
limentarias, entre otros.

Didlogos globales

Mediante la red se desarrollaron dia-
logos globales de ambito iberoameri-
cano, que contaron con mas de 500
participantes, en materia de informa-
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cion y comunicaciones, banca de
desarrollo, marco politico para poten-
ciar las pequenas y medianas empre-
sas rurales, retos y oportunidades para
la agricultura y la agroindustria, reva-
lorizacion del papel de la agricultura y
el desarrollo rural, agronegocios y
cadenas agroproductivas, manejo de
incentivos forestales, educacion de la
poblacién rural, pequefias y medianas
empresas agricolas, oportunidades de
comercio para jovenes y pequefios
negocios en América, y equidad de
género en politicas para el fomento de
pequefas y medianas empresas. En
Brasil se apoy0 la realizacion de dia-
logos globales sobre temas emergentes
en la agricultura.

8. Promocion de los vinculos
intersectoriales

En un mundo complejo y globalizado y con
naciones ansiosas de lograr niveles crecientes
de prosperidad y de reducir la pobreza en el
campo, no es posible seguir viendo a la agri-
cultura con un enfoque tradicional de sector
primario subordinado a otros mas avanzados.
La nueva agricultura debe ser vista a la luz de
sus complejas vinculaciones con otros
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sectores para definir politicas mas eficaces
que la conviertan en el factor motriz de las
economias en las regiones rurales y en una
fuente de crecimiento y prosperidad.

El concepto de una agricultura que incluya todos
los procesos asociados a la produccion, la comer-
cializacion y la transformacion de los productos
desde la parcela del productor hasta la mesa del
consumidor permite valorar la trascendencia de
los vinculos de la agricultura primaria o de la
ganaderia con otras actividades de esos procesos.

8.1 El enfoque de cadenas
agroproductivo-comerciales

El liderazgo que el IICA ha tenido en el des-
arrollo conceptual y en el apoyo a los Estados
Miembros para implementar mecanismos
que faciliten la accién convergente de los
actores de las cadenas agroalimentarias se ha
convertido en un medio importante para for-
talecer la competitividad del medio rural. El
enfoque de cadenas constituye una via valida
para articular el conjunto de agentes que
intervienen en el complejo agroproductivo y
comercial para participar con el Gobierno en
el disefio de politicas y para superar las limi-
taciones a la produccion y actuar en conjun-
to en la biisqueda y mantenimiento de mer-
cados. La cadena es el ambito apropiado para
incorporar innovaciones con miras a garanti-
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zar la competitividad del conjunto de activida-
des que la integran, lo que hace de ese enfo-
que una herramienta poderosa que supera en
resultados el esfuerzo individual y aislado de
sus integrantes.

Los componentes de una cadena ubicados en
un determinado territorio actian como un
motor de innovacion y crecimiento. Sus arti-
culaciones hacia atras con la produccion y el
comercio de insumos, maquinaria y equipo y
hacia delante con actividades de transforma-
cion de productos y subproductos generan un
efecto que promueve el crecimiento de la eco-
nomia en el territorio y la generacion de
empleo e inversiones. Esa dindmica impulsa la
creacion de nuevas actividades de produccion
y de servicios para la produccion y transfor-
macion requeridas para atender las necesida-
des de la poblaciéon. Con ello favorece la
generacion de empleo no agricola y se con-
vierte en un factor que fortalece la economia
y promueve la prosperidad en el territorio.

8.2 Agricultura y turismo

Hay consenso sobre la importancia de que los
esfuerzos orientados al desarrollo del medio
rural contemplen actividades no agricolas. Se
reconoce la importancia de desarrollar vinculos
entre la agricultura y actividades de servicio
como el turismo en aquellas regiones en que




existen atractivos turisticos naturales, cultura-
les o histéricos, pues se podria generar empleo
no agricola mediante la prestacion de servicios
turisticos de alimentacion, hospedaje, trans-
porte, recreacion y cultura; la produccion y
venta de artesanias y el desarrollo de otras
actividades conexas al turismo. En efecto, los
hoteles y cruceros en que se utilizan creciente-
mente productos organicos y alimentos de alta
calidad y mayor precio representan un merca-
do dinamico, el cual podria aprovecharse para
promover la producciéon agropecuaria y
agroindustrial local de alta calidad.

Entre las acciones de cooperacion que el IICA
ha realizado para dinamizar los vinculos entre
agricultura y turismo se pueden mencionar las
siguientes: a) el apoyo brindado a Nicaragua
en la elaboracion del Plan Agro-Eco-Turistico;
b) la colaboracién en la aplicacion del enfoque
de cadenas agroalimentarias y desarrollo de
vinculos con el turismo, tarea que viene pro-
moviendo el Centro de Turismo Rural del ICA
ubicado en Barbados; c) el respaldo a ADIZAL,
en El Salvador, para el establecimiento de una
ruta ecobioturistica; d) las acciones de coope-
racion realizadas en Santa Lucia para la iden-
tificacion de oportunidades de agroturismo; y
e) el apoyo brindado en Trinidad y Tobago en
la realizacion de estudios sobre el comercio de
productos frescos con el sector hotelero y el
aprovechamiento de nuevas oportunidades
en este mercado.
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8.3 Agricultura y salud

El fortalecimiento de los vinculos con la OPS
han permitido al Instituto impulsar acciones
conjuntas con esta organizacion en asuntos
que son responsabilidad tanto de las autorida-
des que rigen el desarrollo agricola como de
las del sector salud, como es el caso de las zoo-
nosis o el efecto en la salud del consumo de
alimentos contaminados o en mal estado.

La agricultura organica es quizas el campo en el
que la salud y la agricultura van mas de la
mano. Esa actividad muestra un desarrollo
muy importante en la cooperaciéon que brinda
el IICA, cuyos objetivos son: (i) promover el
uso de tecnologias para la produccion organica;
(i) impulsar la capacitaciéon de profesionales,
técnicos y productores; (iii) brindar apoyo al
disefio de programas nacionales y proyectos de
agricultura organica, y (iv) impulsar el fortale-
cimiento institucional.

En materia de difusién de tecnologias para la pro-
duccién organica, el Instituto brindé apoyo a
Dominica en la produccion de granadilla, platano
y pifa. En Barbados apoy? la produccion orgéni-
ca en el distrito de Scotland, en el marco del
Programa Ambiental de la Region Caribe (REP)
financiado por la UE, e inici6 acciones de coope-
racion en el campo de la medicina étnica,
utilizando la metodologia TRAMIL. En Nicaragua
se dio impulso a la produccién de carne y cacao
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organicos. En Bolivia, Ecuador y Perti, mediante
el Proyecto FOMRENA se apoy0 la produccion y
el mercadeo de productos organicos. En la region
de Mabarona, Guyana, se brindd cooperacion a
los productores para que obtuvieran la certifica-
cién de su produccion organica. En Surinam se
brind6 apoyo a la Fundacion de Agricultura
Orgdnica para el desarrollo del Plan Nacional de
Agricultura Organica.

En materia de programas y proyectos, se coo-
peré con el Gobierno de Argentina en la pre-
paracion de un proyecto de agricultura orga-
nica para ser presentado a financiamiento del
BID. En Belice se brind6 cooperacion a la
Comision Nacional de Productos Organicos y
se colabor¢ en la ejecucion de un proyecto de
eco-agricultura patrocinado por el Programa
de Subvenciones del PNUD vy en el desarrollo
de modelos de finca sensibles a los corredores
biologicos y reservas naturales vecinas. En
Costa Rica se ha brindado apoyo a diversas
iniciativas de agricultura organica en el marco
de la “Estrategia Nacional para la Produccion
Orgdnica”. La cooperacion a Nicaragua se
centré en el disefio de la estrategia nacional
para la produccién organica.

8.4 Agricultura y energia

El agotamiento de las fuentes de produccion
de combustibles fésiles y el incremento soste-
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nido de la demanda mundial de ellos, princi-
palmente en China, India y los paises desarro-
llados, han provocado un aumento sostenido
de los precios de los combustibles derivados
del petréleo. Por otro lado, el impacto ecologi-
co generado por la emision de carbono, prin-
cipal factor que explica el calentamiento del
planeta, ha hecho que el interés de los paises,
en especial de los gobiernos y el sector priva-
do de las Américas, se centre en la bisqueda
de combustibles limpios y seguros que no
afecten la salud ni el medio ambiente.

Los principales biocombustibles son el etanol,
producido mediante el procesamiento de la
cana de azucar y el maiz; el biodiesel, derivado
de diversas plantas oleaginosas; y el biogas,
generado a partir de la biomasa y el uso de resi-
duos de cosecha para producir energia eléctri-
ca. Las exitosas experiencias de Brasil y de
Estados Unidos de América en la producciéon de
etanol, biodiesel y biogds evidencian que la
agroenergia estd llamada a jugar un papel
importante en la sustitucion de combustibles
fosiles, en la reduccion de la contaminacion
ambiental y en la modernizacion de la agricul-
tura. Detras de esos biocombustibles surge un
vigoroso e innovador sector de agronegocios.

La agroenergia representa una opcion valida
para la modernizacion de la agricultura, toda
vez que representa un mercado seguro para
los productores, ofrece un amplio margen




para la innovaciéon biotecnoldgica, impulsa
nuevas inversiones en el campo y genera
empleo rural bien remunerado.

Dada la importancia del tema y en respuesta a
los mandatos del Comité Ejecutivo y la JIA, el
ICA ha impulsado la elaboracién de un pro-
grama hemisférico en agroenergia y biocom-
bustibles, una nueva drea en que la coopera-
cion horizontal promovida e intermediada por
el Instituto desempena un papel estratégico.

9. Consolidacion y fortalecimiento
de las alianzas estratégicas

Los problemas que aquejan y frenan el des-
arrollo agricola y rural en ALC son de tal
amplitud y complejidad, que los paises dificil-
mente los pueden enfrentar con el tnico
apoyo de una agencia de desarrollo o una ins-
titucién internacional. Ello obliga a los organis-
mos y agencias internacionales a conjuntar sus
capacidades y experiencias, en procura de
brindar un apoyo mas eficaz y ofrecer aportes
y soluciones de verdadero impacto a la comu-
nidad de la agricultura y de la vida rural de las
Américas.

El Plan de Mediano Plazo 2002-2006 del IICA
reconoce que, para brindar una cooperacion
mas eficaz a los Estados Miembros e impulsar
la innovacion y el pensamiento creativo per-
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manente, se requiere fortalecer alianzas con
socios estratégicos. En cumplimiento de esa
politica, durante el periodo de mi gestion el
IICA ha desarrollado y consolidado importan-
tes alianzas interinstitucionales con otros
organismos de los Sistemas Interamericanos y
de las Naciones Unidas, con organismos
financieros internacionales, con agencias de
cooperacion de paises desarrollados y con
entidades nacionales publicas y privadas.
También hemos venido participando activa-
mente en redes interinstitucionales que han
impuesto nuevas modalidades de trabajo, las
que favorecen un uso mds eficaz de las
capacidades y de la sinergia que genera el tra-
bajo conjunto, al mismo tiempo que se logra
la utilizacién maés eficiente de los recursos.

Esta estrategia ha permitido ampliar la
cooperacion en campos estratégicos de alta
prioridad para los Estados Miembros en
momentos en que las dificultades financieras
impiden una expansion de los recursos del
Instituto. Las sinergias creadas han resultado
en un mayor grado de pertinencia de las
acciones emprendidas, a la vez que han per-
mitido mejorar la eficacia y ampliar la
cobertura de los servicios prestados.

Con el fin de fortalecer las relaciones existen-
tes y propiciar nuevas relaciones que pro-
muevan la prosperidad rural, la seguridad ali-
mentaria y el desarrollo sostenible de la
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agricultura, en julio de 2002 se estableci6 la
Direccion de Relaciones con Socios
Estratégicos, encargada de promover y esta-
blecer convenios de cooperacion y relaciones
con las instituciones que tienen mandatos y
competencias complementarias a las del IICA,
con las cuales interesa concretar relaciones
estables de cooperacion y trabajo conjunto en
beneficio de los Estados Miembros.

Un componente especial de esa Direccion es la
Oficina Permanente del IICA en Europa, ubica-
da en Madrid, Espana, cuya funcién principal es
impulsar la construccion de puentes de coope-
racion entre Europa y las Américas. Mediante
esa oficina, se han realizado esfuerzos para
desarrollar convenios de cooperacion con dife-
rentes organizaciones espafolas, y se han
impulsado nuevas relaciones con la Union
Europea, e instituciones de Francia e Inglaterra.

Las principales alianzas con organismos de
cooperacion técnica que se encuentran en
plena operaciéon y que ya han producido
resultados de importancia son:

9.1 Con organismos internacionales

OEA: Se ha mantenido una estrecha rela-
cion de trabajo con la Secretaria Técnica
del Proceso de Cumbres para implementar
y dar seguimiento a los mandatos referidos
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a agricultura y vida rural que emanan del
proceso de Cumbres de las Américas, junto
con los otros socios de las Cumbres (OEA,
BID, CEPAL, OPS, BCIE, CAF y CDB). El
IICA participa en el Grupo de Revision e
Implementacion de Cumbres (GRIC), inte-
grado por los delegados presidenciales de
los Estados Miembros de la OEA y encar-
gado de preparar las reuniones de las
Cumbres y de revisar el progreso logrado
con respecto a los objetivos de los planes de
accion de las Cumbres. Asimismo, en coor-
dinaciéon con la Direccion de Socios
Estratégicos en Washington D.C., se ha
desarrollado una agenda de cooperacién
con la Secretaria de Cooperacion Integral
de la OEA vy varias de sus unidades
operativas.

FAO: Al amparo del renovado acuerdo de
cooperacion suscrito en abril de 2002, el
IICA ha venido trabajando como integran-
te del Grupo Informal de Negociaciones
Agricolas (GINA) que facilita la coopera-
cion y el didlogo y brinda informacién en
apoyo a las negociaciones comerciales
internacionales. Por otra parte, el Centro
de Informacion Agraria Mundial de la FAO
(WAICENT) y el Sistema de Informacion y
Documentacion Agropecuaria de las
Américas (SIDALC) del IICA han desarro-
llado trabajos conjuntos en gestion de
informacion agroeconémica.




En el ambito de los paises, en Bolivia el
IICA y la FAO han apoyado la creacion de
la Red de Género en Desarrollo Rural; en
Ecuador han colaborado en la prepara-
cion de la propuesta de la ley sobre
seguridad alimentaria y nutricion; en
Honduras han cooperado en areas de
salud animal, zoonosis, inocuidad de
los alimentos y requisitos fitosanitarios
para el comercio; y en Trinidad y
Tobago han brindado cooperacién con-
junta en capacitacion en materia de
estandares internacionales para medidas
fitosanitarias.

FIDA: El IICA ejecuta el Programa de
Apoyo a la Microempresa Rural en
América Latina y el Caribe (PROMER),
orientado a aliviar la pobreza rural en
paises de ALC mediante la concesiéon de
recursos y créditos, que han permitido
generar mas de 40 proyectos de apoyo a
pequenas empresas rurales. El objetivo
del PROMER es dotar a las microempre-
sas rurales con instrumentos de gestion y
técnicas de produccion, a fin de hacerlas
mas competitivas, para lo cual otorga
fondos para pequenios emprendimientos
y para la capacitacion de productores en
nuevos métodos de produccion y gestion
empresarial y comercial. El IICA fungio
como administrador del PROMER y ha
jugado un papel fundamental en la
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formulacion e implementacion de ese
programa, cuya segunda fase finaliz6 en
junio de 2005.

Ademas, el TICA y el FIDA desarrollan
otras acciones de cooperaciéon conjunta,
como lo son el Programa Regional de
Fomento de Camélidos en la Region
Andina y el Programa de Apoyo
Institucional y Normativo para la
Reduccion de la Pobreza Rural en la Zona
del MERCOSUR. Las acciones colaborati-
vas se extienden a Ecuador, donde el IICA
y el FIDA participan en el Proyecto de
Desarrollo Agroempresarial en las Zonas
de Saraguro-Yacuambi, asi como a
Uruguay, pais en que ambas instituciones
mantienen un acuerdo de cooperacion y
apoyan el didlogo y la discusion sobre el
impacto de las politicas macroeconémicas
y sectoriales en la ejecucion de los pro-
yectos de desarrollo rural. En la Region
Caribe, el IICA, el FIDA, el Real Gobierno
de los Paises Bajos y el USDA participan
en la implementacion de un proyecto
para el control de la mosca de la fruta.

CEPAL: Se realizaron varios talleres para
coordinar la preparaciéon del documento
conjunto sobre la situacion y las perspec-
tivas de la agricultura y la vida rural de las
Américas. Ademas, se oficializo un con-
venio para implementar iniciativas
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conjuntas en el ambito del desarrollo
agricola y bienestar rural, el cual servira
de marco para acciones especificas de las
partes. También se viene trabajando con-
juntamente con la CEPAL y la OIT en el
desarrollo de un sistema de indicadores
para dar seguimiento a la implementa-
ciéon del Plan Agro 2003-2015.

OPS: Las acciones conjuntas se han cen-
trado en un tema de mutuo interés y de
alta prioridad para los paises de las
Américas: la inocuidad de los alimentos.
Ambas organizaciones han cooperado en
diversos aspectos de ese amplio y novedo-
so tema en Argentina, Bahamas, Bolivia,
Costa Rica, Honduras, México, Surinam,
y Trinidad y Tobago; han colaborado, por
ejemplo, en el disefio de programas
nacionales en materia de inocuidad de los
alimentos, en la revision de la legislacion
sobre el tema, en la implementacion de
comisiones nacionales de inocuidad de
los alimentos y en la estructuracion de sus
planes de trabajo, entre otros. También el
IICA y la OPS han trabajado juntos en
temas como emergencias sanitarias y
zoonosis y han brindado apoyo a comu-
nidades rurales.

Con el fin de mejorar la salud publica e
impulsar en acciones orientadas al mejo-
ramiento de programas de salud animal y
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sanidad vegetal en los Estados Miembros,
en el marco del esquema “trabajando jun-
tos” la OPS hizo importantes aportes en la
organizacion y realizacion de la Reunion
Ministerial sobre Agricultura y Vida
Rural. Ademas, la OPS y el IICA forman
parte del grupo de entidades que trabajan
con los 34 Estados Miembros para fortale-
cer las capacidades de la region para hacer
frente a la amenaza de la influenza aviar.

9.2 Con organismos financieros

Con el BID el Instituto mantiene una anti-
gua relacion de trabajo mediante activida-
des de cooperacion a los Estados
Miembros para la preparacion de proyec-
tos de desarrollo agropecuario y rural que
se presentan al Banco para financiamien-
to. El IICA ha brindado a sus Estados
Miembros cooperacion técnica para la eje-
cucion de programas y proyectos financia-
dos por el BID. Las acciones mds relevan-
tes han sido el apoyo a la creacion y ope-
racion de bolsas de productos agropecua-
rios en Centroamérica y Suramérica, con
financiamiento del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN), y el impulso a la
generacion y transferencia de tecnologia
mediante el consorcio [ICA/BID que opera
el Fondo Regional de Tecnologia
Agropecuaria (FONTAGRO), que financia




proyectos regionales y promueve el uso
de los resultados de la investigacion agro-
pecuaria como bien publico en la region.

El BID y el IICA también trabajan juntos
para promover la producciéon agropecua-
ria, el comercio, la inocuidad de los ali-
mentos y la sanidad agropecuaria, asi
como para reducir la pobreza en proyec-
tos de instituciones publicas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Haiti, México, Paraguay, Perq,
Surinam, Uruguay y Venezuela. Ambas
organizaciones forman parte del Grupo
Interagencial para el Desarrollo Rural, en
cuyo marco se impulsan actividades de
didlogo, capacitacion y apoyo técnico y se
avanza hacia una agenda interagencial
para las Américas.

Con el Banco Mundial (BM) se encuentra
en ejecucion un proyecto dirigido a incor-
porar los resultados de estudios del clima en
la formulacion de las estrategias nacionales
de desarrollo rural, el cual beneficia a seis
paises de América del Sur. El IICA y el BM
forman parte del proyecto regional RUTA,
que financia proyectos de desarrollo agrico-
la y rural para seis paises de América
Central. En Panama, el IICA ha sido la
agencia ejecutora del Proyecto de Pobreza
Rural y Recursos Naturales y en Nicaragua
del Programa para la Implementacion de la

Estrategia de Desarrollo Rural. La relacion
del ICA con el BM se ha fortalecido con la
participacion del Instituto como organismo
ejecutor de la Red Global de Aprendizaje
(GDLN), mediante la cual se realizan cur-
sos, talleres y didlogos globales a distancia
en temas claves para la agricultura de las
Américas, y el reciente inicio de una rela-
cion de colaboracion con la Multilateral
Investment Guarantee Agency (MIGA)
del BM para la ejecucion de nuevos
proyectos.

9.3 Con organismos regionales

CATIE: Se destaca la ejecucion del
PROMECAFE, con participacion del Centro
de Cooperacion Internacional de la
Investigacion Agrondmica para el Desarrollo
(CIRAD) del Gobierno de Francia; la coope-
racion en el desarrollo de cultivares de plata-
no y banano resistentes a la sigatoka negra;
el apoyo a proyectos de modernizacion de la
produccién de cacao en Belice y Bolivia; y el
respaldo al Programa Ambiental de El
Salvador (PAES) en el manejo de recursos
del suelo y agua. En el campo de la informa-
cién y la documentacion agricola, el IICA y
el CATIE administran conjuntamente la
Biblioteca Conmemorativa Orton, que es el
centro de documentacion para la agricultura
mas importante de ALC.

Informe del Director General | Periodo de gestion 2002-2006




CARDI: Con apoyo del IICA, el CARDI
ejecuta proyectos en beneficio de los pai-
ses del Caribe orientados a la innovacion
tecnoldgica en chile picante, especies
forrajeras, acerola y pequefios rumiantes,
asi como a la producciéon y mercadeo de
productos organicos.

9.4 Con agencias de gobiernos

de paises desarrollados

Agencia Internacional de los Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID): Se
brinda cooperacién en un amplio espectro
de acciones conjuntas. Seguidamente,
menciono algunos ejemplos:

En Colombia, el IICA y la USAID colabo-
ran en la implementacion del Centro de
Excelencia Fitosanitario, Anadlisis de
Riesgo y Sistemas de Informacion
Geografica; en Guatemala brindan apoyo
al Plan de Accién para la Modernizacion
y Fomento de la Agricultura Bajo Riego y
Drenaje (PLAMAR). La SAG de Honduras
se beneficia de ese apoyo conjunto para el
fortalecimiento de la coordinacion y eje-
cucion del sistema de politicas agricolas.
Ademas, el IICA y la USAID brindan
cooperacion mancomunada en el drea de
agronegocios; ejecutan el Proyecto
ACCESO, con sede en Lima, que esta
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orientado al desarrollo del cultivo del
cacao en varios paises andinos; y colabo-
ran con el Gobierno del Pert en el des-
arrollo de la produccion de café.

Por otra parte, el IICA y la USAID son
organismos fundadores y miembros
activos del Programa Cooperativo
Regional para la Proteccion vy
Modernizaciéon de la Caficultura en
Centroamérica, México, Panama vy
Republica Dominicana (PROMECAFE).
En El Salvador, en conjunto con la
CAMAGRO, ambas organizaciones
implementaron el programa SEGEM,
dirigido a mejorar los ingresos de peque-
nos productores mediante el desarrollo de
capacidades en gestion y mercadeo.

En Nicaragua, con la cooperacion técnica
directa del IICA y el apoyo financiero y
técnico de la USAID y de la Fundacion
PROVIA, se prepar6 una propuesta de
estrategia de desarrollo agricola y forestal.
En un esfuerzo combinado de IICA,
USAID, RDI, DANIDA, Servicios
Financieros Latino-americanos S.A. (LAFI-
SE) y la JICA de Japdn, se promueve un
esfuerzo de modernizacion de las principa-
les plantas lecheras. En Jamaica, la colabo-
racion del IICA, la USAID vy las autoridades
locales coadyuvé al éxito de un proyecto
dirigido a incrementar las habilidades




empresariales de las mujeres rurales a tra-
vés de la capacitacion empresarial y la
computacion.

GTZ: Mediante diversas acciones con-
juntas, se brind¢6 asistencia técnica a las
comunidades rurales de ALC, en espe-
cial en lo que concierne al uso sosteni-
ble de los recursos naturales y al des-
arrollo de pequefias agroempresas
rurales, temas en los cuales ambas
organizaciones han hecho aportes con-
ceptuales fundamentales y han brinda-
do una cooperacion eficaz.

Un ejemplo de colaboracion conjunta
digno de resaltar es el acuerdo de coo-
peracion técnica que suscribieron el
IICA y la GTZ en El Salvador para
fomentar y fortalecer la agroindustria
rural, generar empleos, aumentar
ingresos y reducir la pobreza en el
campo. Por otra parte, ambas organiza-
ciones han impulsado con la UE y otras
instituciones la produccion salvadorefia
de afnil. En el Ecuador, el IICA vy la
GTZ respaldan el Fondo de Fomento
de Tecnologias Apropiadas en Conser-
vacion y Manejo Sostenible de
Recursos Naturales (FONRENA) vy
el Proyecto de Implementacion del
Sistema de Informacion Rural
Ecuatoriana (ECUARURAL).
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En la Reptblica Dominicana, junto con
organizaciones estatales y privadas,
ambas entidades colaboran en el
Programa “Banco de Leche” en apoyo a
los sectores rurales mas pobres de la zona
fronteriza con Haiti. En Uruguay, IICA y
GTZ brindan cooperacion administrativa
al Ministerio de Ganaderia y Agricultura
(MGAYP) para la gestion de proyectos,
enmarcados en el Programa Nacional de
Desarrollo Ganadero (PRONADEG). En
Belice, IICA y GTZ apoyan a las autorida-
des nacionales en la preparacion de un
proyecto de ley para regular la agricultu-
ra organica, en conjunto con el CATIE y
el Proyecto CARD, brindan capacitacion a
los productores de cacao en la region de
Toledo.

CIRAD: Dentro de las acciones colaborati-
vas del IICA y el CIRAD, sobresale el
apoyo brindado a la investigacion adapta-
tiva y las actividades de capacitacion rea-
lizadas en el marco del PROMECAFE, en
conjunto con la UE, la USA/DROCAFP, el
Fondo Comun de los Productores Basico
y BID/FONTAGRO. Ademas, la alianza
con el CIRAD permitié generar nuevas
variedades de café ardbigo resistentes a la
roya y con granos de mayor resistencia,
asi como para el desarrollo de métodos
para el control bioldgico de la broca del
cafeto.
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Oficina del IICA en Espaiia: La Oficina ha
trabajado activamente para la formaliza-
cion de convenios y acuerdos del IICA
con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional AECI, con el Centro de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED), con la Consejeria de
Agricultura de la Generalitat de Catalufa
y con la Organizacién Iberoamericana de
Juventud. La Oficina ha jugado un activo
papel representando al Instituto en semi-
narios y eventos técnicos internacionales
realizados en Espafia, y Europa, asi como
en reuniones de FAO, FIDA, UNESCO, en
su labor de fortalecimiento de las relacio-
nes con organizaciones multilaterales de
cooperacion.

Su labor ha estado también dirigida a pro-
mover la imagen del Instituto como un
organismo internacional de desarrollo,
reconocido y respetado como un socio
fiable con capacidad para contribuir signi-
ficativamente al desarrollo de la agricul-
tura y del medio rural de las Américas.
Asimismo, ha facilitado el acceso a infor-
macion técnica y experiencias de Espana
principalmente en las dreas de comercio y
desarrollo rural, (proyectos LEADERY y
PRODER), ha diseminado informacion
sobre oportunidades para becas e inter-
cambio de profesionales entre organiza-
ciones publicas y privadas de Espana
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tanto para paises del IICA como del pro-
pio Instituto. Finalmente, su labor ha
estado dirigida a promover proyectos con-
juntos en dreas prioritarias para el
Instituto que se encuentran en negocia-
cion en areas tales como turismo rural,
agroindustria para pequefia empresa,
capacitacion, tecnologias, sistemas de
informacién, seguros agricolas y agro
exportaciones.

Fundacion W. K. Kellog: Practicamente
desde la creacion del IICA, esta fundacion
ha brindado apoyo a multiples programas y
proyectos en beneficio de los paises de
América Latina y el Caribe. Recien-
temente, aportd una importante suma a
“Protokol”, proyecto para el desarrollo tec-
noldgico de la agricultura de Haiti. En ese
mismo pais, con la Fundacion Agri-Futuroy
la ONU, se ejecuta el Programa Kredifanm,
orientado a impulsar la generacion de ingre-
sos para las mujeres haitianas.

El ICA, la Fundacién Kellogg y el sector
privado trabajan juntos en el 4rea de la
gestion de la informacion mediante el
Sistema de Informacién y Documentacion
Agropecuaria de las Américas (SIDALC),
que presta servicio a la comunidad cientifi-
ca, agroempresarios, instituciones naciona-
les e internacionales de desarrollo y estu-
diantes de las Américas a través de 25




redes nacionales de informacién y que
dispone de la megabase de datos
AGRI2000, la que da acceso a mas de
1.4 millones de registros.

9.5 La participacién del IICA en

redes interinstitucionales

Grupo Interagencial de Desarrollo Rural:
Debo resaltar los esfuerzos conjuntos del
IICA con la FAO, la CEPAL, el FIDA, la
GTZ, el BID, el Banco Mundial y la
USAID para el establecimiento del Grupo
Interagencial para el Desarrollo Rural de
América Latina y el Caribe, que promue-
ve una agenda de desarrollo rural,
impulsa el mejoramiento de la coordina-
cién interagencial de acciones sobre el
tema, busca vincular la cooperacion téc-
nica y la financiera, desarrolla instru-
mentos de inversion, difunde experien-
cias exitosas e impulsa estrategias y pro-
gramas de capacitacion, asistencia técni-
ca e inversion.

Redes con instituciones y centros interna-
cionales vinculados al CGIAR: Con el
Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), el IICA apoyo el mejora-
miento de frijol y frutales, al igual que
con CIRAD-FLHOR-FRUTHEX. Con el
Centro Internacional de la Papa (CIP) se

trabaja en la Red de Cooperacién en Papa
(PRACIPA) y se fomenta el cultivo del
camote. Con el Centro Internacional
de Mejoramiento del Maiz y Trigo
(CIMMYT) se desarrollan proyectos
orientados a mejorar la calidad proteica
de esos cultivos y su resistencia a plagas y
enfermedades. Con el IPGRI se han
continuado fomentando la conservacion
y el uso de recursos filogenéticos, median-
te redes que vinculan las actividades de
los programas nacionales e institutos
de investigacion (REDARFIT, REMERFI,
TROPIGEN, CAPGERNet) y el Sub-
programa de Recursos Genéticos
Vegetales del PROCISUR. Con el ISNAR
se estda ejecutando una segunda etapa
del Proyecto sobre Metodologias para
la Identificacion de Prioridades de
Investigacion en Agroindustria, conjun-
tamente con el PROCISUR vy el
PROCITROPICOS y en el marco de la
Red de Innovacion Institucional.

9.6 Alianzas con universidades
y centros de educacién superior

En el area de la capacitacion a distancia, el
Instituto administra el componente rural
de la Red Global de Aprendizaje para el
Desarrollo (GDLN) del Banco Mundial.
Con el CATIE se realizan acciones
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conjuntas en el area de la silvicultura. Por
otra parte, con las universidades de
McGill y Nueva Escocia de Canada, la
Universidad de San Carlos de Guatemala,
la Universidad Catdlica de Chile y el
American Distance Education Consortium, se
participa en el desarrollo de material
didactico. Asimismo, en asocio con la
FAO y la UNESCO, el Instituto ha venido
desarrollando un programa dirigido al
fortalecimiento de la educacion rural.

9.7 Acciones con otros organismos

El TICA también ha iniciado contactos y
alianzas con una gama de otras entidades

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

publicas 'y privadas, tales como:
CROPLIFE Americas, AGNIC/NAL del
USDA, el Cooperative State Research
Education and Extension Service (CSREES) del
USDA, los llamados Land Grant Colleges de los
Estados Unidos, el PNUMA/UNEP, el U.S.
Grains Council, Starbucks, la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional
(JICA), la World Food Foundation, la World
Agricultural ~ Foundation 'y el  Rural
Policy Research Institute (RUPRI), que realiza
investigaciones en las dreas agricola
y rural, con el fin de que sus resultados
sirvan de insumos al proceso politico
de la elaboracion de legislacion para las
zonas rurales de los Estados Unidos.
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Parte D

La transformacion del IICA en el
periodo de gestion 2002-2006

1. La transformacion del IICA

1.1. El modelo integrado de gestion
como base de una estructura
institucional mas plana y eficiente

El proceso de transformacion del Instituto ha
tenido como marco el modelo integrado de ges-
tion propuesto a la Direccion General por la
Comision Consultiva Especial para Asuntos
Gerenciales (CCEAG). Este modelo, que se

Una nueva estructura

muestra en la pagina 11 de este informe, se ha
tomado como fundamento de la nueva estruc-
tura, como guia para el fortalecimiento de los
componentes de esta y como elemento esencial
para el redisefio de procesos institucionales.

Con el fin de lograr una mejor coordinacion,
integracion de acciones y eficiencia en las opera-
ciones del Instituto, al asumir el cargo de
Director General, propuse y estableci una nueva
estructura de organizacion para la Direccion
General, que se muestra a continuacion.

JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

COMITE EJECUTIVO

DIRECTOR GENERAL

Subdirector General Adjunto

Subdirector General

Subdirector General Adjunto para Cooperacion

para Alianzas Estratégicas

Técnica y Modernizacion Institucional

I

I ]

Direccién de Gestién del
Desempefio y Evaluacion

Direccién de Administracion ||

y Finanzas

Secretaria de
Cooperacion Técnica

Direccién de Relaciones
con Socios Estratégicos

Direccién de Planificacion
Estratégica y Modernizacion
Institucional

Oficinas Nacionales
Region Andina

Oficinas Nacionales
Region Caribe
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Los aspectos sobresalientes de esa nueva
estructura de organizacion son:

® Un arreglo institucional mds horizontal.

® Unicamente cinco unidades gerenciales
que dependen directamente del Director
General.

® Un enfoque de gestion para la conduc-
cién del Instituto orientado hacia el logro
de resultados.

@ La simplificacion de funciones.

® La consolidacion de las unidades exis-
tentes.

@ La identificacion de papeles prioritarios
para la Sede Central del Instituto y para
sus oficinas en los paises.

® La descentralizacion de acciones a nivel
de pais.

Las funciones que han sido fortalecidas
en la Sede Central del Instituto son: la defini-
cion de las orientaciones estratégicas, la
provision de liderazgo técnico, la coordinacion
técnica, el manejo de los recursos y la evalua-
cion del desempeto de las unidades y de las ofi-
cinas del IICA en los Estados Miembros.

Se establecieron las siguientes nuevas
unidades:
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La Secretaria de Cooperacion Técnica, con
la funcion de brindar liderazgo técnico
y coordinar e implementar acciones
técnicas tanto en la Sede Central como
en los paises miembros. La Secretaria
integro las siguientes areas técnicas:

@ Politicas, Comercio e Integracion
@ Desarrollo de los Agronegocios
@ Desarrollo Rural Sostenible

@ Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
los Alimentos

® Tecnologia e Innovacion
@ Capacitacion y Educacion

® Informaciéon y Comunicacion

Los Directores de las Areas Técnicas
tienen la responsabilidad de liderar los
esfuerzos de los equipos técnicos
en el dmbito regional y de los equipos
tematicos en el &mbito hemisférico.

Con base en las agendas regionales
de cooperacion técnica, los especia-
listas regionales ejecutan acciones y
proyectos prioritarios para la respectiva
region y brindan apoyo en su campo
de especialidad para realizar las
tareas incluidas en las agendas de coope-
racion de dambito nacional.




También forman parte de esa Secretaria
los Directores de Operaciones para las
regiones Andina, Caribe, Central y Sur
que tienen por funcion: (i) desarrollar
una agenda regional que dé respuesta a
las demandas de los Estados Miembros
en ese ambito; (ii) dar seguimiento a las
labores de las oficinas del IICA en los pai-
ses que integran la region a su cargo y
supervisar la labor de los Representantes;
(ifi) informar al Director General sobre
asuntos criticos que afecten la labor del
IICA y brindar el asesoramiento corres-
pondiente; (iv) dar seguimiento a los
asuntos operativos y administrativos de
los paises que requieran la atencién de
las unidades de la Sede Central; (v) for-
talecer los vinculos con instituciones
regionales y promover las acciones con-
juntas, y (vi) articular y conducir los
equipos de trabajo del IICA en la region
en funciéon del cumplimiento de las
respectivas agendas regionales de
cooperacion del Instituto.

La Direccion de Relaciones con Socios
Estratégicos fue establecida para forjar y
coordinar alianzas con socios interna-
cionales estratégicos, con miras a fortale-
cer la base financiera y técnica del
Instituto. Esa Direccion tiene su sede en
Washington D.C. y facilita la cooperacion
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con la OEA, el Banco Mundial, el BID, la
OPS vy otras entidades internacionales y
financieras ubicadas en Washington,
Ottawa, Bruselas, Roma y otras ciudades
del mundo. También coordina el trabajo
de la Oficina del IICA en Espana, que gra-
cias al nuevo papel que viene asumiendo
servird como la ventana del Instituto para
que éste se vincule con Europa. Esta
Oficina mantiene vinculos con los espe-
cialistas regionales en el area de la
preparacion de proyectos, lo que facilita
al Instituto identificar y presentar
proyectos a los paises de Europa, a organ-
ismos de cooperacion de fuera de la
region y a la comunidad financiera inter-
nacional.

La Direccion de Planificacion Estratégica y
Modernizacion Institucional se encarga de
anticipar el futuro del sector
agropecuario, preparar los planes de
mediano plazo del Instituto y evaluar las
tendencias estratégicas mundiales y su
impacto en la agricultura de las
Américas. También le corresponde
conducir la realizacion de los estudios
sobre la situacion y perspectivas
de la agricultura y la vida rural en las
Américas y brindar insumos a los
foros ministeriales y reuniones de la
Junta Interamericana de Agricultura
(JIA).
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La Unidad de Informdtica y Servicios de
Informacion, que integra las capacidades y
los recursos de varias Unidades de la Sede
Central, se ha encargado de desarrollar la
plataforma tecnoldgica para la adminis-
tracion del sistema INFOAGRO.

Ademas de la creacion de las nuevas
unidades citadas, se tomaron las sigu-
ientes decisiones para simplificar el arreg-
lo organizacional interno y mejorar, de
esa manera, la eficiencia y la eficacia de
las acciones de la Direccion General, que
es el 6rgano ejecutivo del Instituto.

Eliminacion de los Centros Regionales

Los Centros Regionales fueron crea-
dos en 1995, con el objetivo de coor-
dinar las acciones regionales y
descentralizar operaciones hacia el
ambito regional. Sin embargo, la
experiencia demostré que esos cen-
tros se habian convertido en cuellos
de botella e instancias administrati-
vas redundantes para una toma efi-
ciente de decisiones. Ademas, con-
stitulan instancias muy costosas. La
decision de eliminarlos se tomé para
racionalizar el uso de los recursos
financieros, simplificar los canales de
comunicacion y de toma de deci-
siones y reforzar la descentralizacion
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a nivel de pais. Esa decision repre-
sent6 un ahorro neto de aproxi-
madamente US$1,2 millones, fon-
dos que fueron reorientados hacia
las actividades de cooperacion
técnica.

Establecimiento del Fondo de
Preinversion y Emergencia

Los ahorros obtenidos de la elimi-
nacion de los Centros Regionales
han permitido al Instituto fortalecer
las oficinas nacionales y establecer
un fondo de preinversion mediante
el cual dar respuesta a solicitudes
de los Estados Miembros que no
han sido programadas previamente,
que por lo general corresponden
a actividades que pueden derivar
en nuevos proyectos de coopera-
ciébn técnica o en acciones de
cooperacion de mayor complejidad y
duracion.

Establecimiento de un sistema de comités
de gestion en la Sede Central

Se establecieron el Gabinete del
Director General y el Comité de
Gestion, este ultimo como un
mecanismo de andlisis y aseso-
ramiento al Director General.




También se crearon:

El Comité de Cooperacion
Técnica, que incluye el
Subcomité de Programacion.

El Comité de Coordinacién para
Asuntos con Socios Estratégicos.
El Comité de Administracion y
Finanzas.

El Comité de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones.

Los comités de gestion tienen un impor-
tante papel en el analisis y discusion de
asuntos institucionales relevantes y en la
solucion de problemas que afectan a las
unidades operativas. Estos comités facili-
tan la toma de decisiones y constituyen un
mecanismo adecuado para discutir y per-
feccionar la politica institucional, asi como
para fortalecer el conocimiento reciproco
de las labores que realizan las Unidades de
la Sede Central y las oficinas del IICA en
los paises.

1.2. Transparencia y rendicion
de cuentas

Cuando asumi la Direccion General del
Instituto, me comprometi a implantar un

nuevo proceso para definir las prioridades de
la accién institucional por medio del dialogo
con las autoridades nacionales, con el fin de
asegurar que los programas del IICA fueran
congruentes con las prioridades de los Estados
Miembros. Asimismo, me comprometi a que
los informes de la ejecucion de esos progra-
mas y del uso de los recursos confiados al
Instituto se convirtieran en la piedra angular
de la rendicién de cuentas.

A partir de la adopcion de la transparencia y la
rendicion de cuentas, como politica central de
la gestion de la Direccion General, se desarrolld
el sistema de informes mediante el cual el
Instituto brinda a los Estados Miembros infor-
macién sobre sus acciones de cooperacion en
los ambitos nacional, regional y hemisférico.

En el ambito nacional, cada Oficina del IICA
organiza un seminario anual en el que rinde
cuentas a las autoridades nacionales e institu-
ciones claves del sector agropecuario sobre las
acciones de cooperacion técnica implementa-
das en el afio y sobre los resultados logrados en
el marco de la agenda de cooperaciéon concer-
tada para el pais. En el ambito regional, los
Directores de Operaciones Regionales infor-
man al correspondiente Consejo de Ministros?
0 mecanismo equivalente de su respectiva

2 Consejo Agricola Centroamericano (CAC), Consejo Agricola del Cono Sur (CAS),
Reunion de Ministros del Caribe y Reunién de Ministros de la Region Andina.
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region, sobre el trabajo realizado por el IICA y
los resultados alcanzados en el cumplimiento
de la respectiva agenda regional.

El Director General, tanto en las reuniones del
Comité Ejecutivo como de la JIA, rinde cuen-
tas sobre la accion del Instituto y sus resulta-
dos. Por otra parte, en su condicion de institu-
cion del Sistema Interamericano, cada ano el
Director General rinde un informe al Consejo
Permanente de la OEA sobre la cooperacion
brindada a sus Estados Miembros.

En el periodo 2002-2005 la administracion
preparo y entregd a los Estados Miembros los
siguientes informes:

Informe del Director General a los gob-
iernos y organismos internacionales
sobre la labor realizada y los logros de
los primeros 100 dias de gestion.

Informes anuales (2002, 2003 y 2004)
presentados por el Director General al
Comité Ejecutivo y a la JIA en
cumplimiento de la Agenda Hemisférica
e informe correspondiente al ano 2005
que ya fue publicado y serd analizado
por la Vigésima Sexta Reunion
Ordinaria del Comité Ejecutivo.

Informes anuales que los Represen-
tantes en los 34 Estados Miembros han
presentado en reuniones publicas a las
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respectivas autoridades nacionales y
organizaciones de la agricultura y vida
rural del respectivo pais.

Informes de cumplimiento de las agen-
das regionales presentados por el
Director General y los Directores de
Operaciones Regionales del IICA en
reuniones regionales de los ministros
de Agricultura.

Informes ad hoc que el Director Gene-
ral ha presentado en diversos eventos,
con ocasiéon de visitas oficiales a los
Estados Miembros.

Informes especiales, como son el
Informe sobre Agricultura y Vida
Rural en el proceso de Cumbres de las
Américas y otros.

Ademas, se intensifico la difusion de tareas
importantes y logros del Instituto a la comu-
nidad de la agricultura y vida rural de las
Américas mediante el boletin electrénico
COMUNIICA, el boletin IICA News, la
Newsletter del Director General y notas de
prensa entregadas a los medios de comunica-
cion colectiva.

El otro componente esencial para la rendicion
de cuentas ha sido, sin duda, el desarrollo de
un solido mecanismo de evaluacion y audito-
ria, conformado por la Direccion de Gestion
del Desempeno y Evaluacion; la Auditoria




Interna; los Auditores Externos y el Comité de
Revision de Auditoria (CRA), que ha tenido
una exitosa labor en asegurar el manejo pru-
dente de los recursos del Instituto y el cumpli-
miento de las normas vigentes. En efecto, se
han preparado 21 informes de evaluacion del
desempenio de oficinas del IICA en los paises
y tres informes de auditoria de oficinas y uni-
dades de la Sede Central3. Mediante el meca-
nismo descrito se ha avanzado en forma
importante en el establecimiento y promo-
cion de una cultura institucional basada en la
gestion del desempeno, la rendicion de cuen-
tas y el logro de resultados.

En sintesis, para la rendicion de cuentas se
han establecido los siguientes procedimientos
innovadores: (i) un nuevo sistema de evalua-
cion del desempenio individual basado en pro-
gramas anuales individuales de trabajo; (ii)
una nueva metodologia de evaluacion de las
oficinas del Instituto en los Estados Miembros;
(iif) un sistema de informes mediante los cua-
les el Imstituto informa a sus estados
Miembros sobre las acciones realizadas, los
resultados obtenidos y el uso de los recursos;
y (iv) la celebraciéon anual en cada pais de un
seminario para analizar el respectivo informe

de rendicion de cuentas del Instituto junto
con los principales clientes y socios del sector
agropecuario y las autoridades superiores res-
ponsables del desarrollo agricola y rural.

1.3. El apoyo a los 6rganos de
gobierno del Instituto

Con el fin de modernizar los mecanismos e
innovar los procedimientos para la prepara-
cién y realizacion de reuniones instituciona-
les y fortalecer el apoyo a la labor de los 6rga-
nos de gobierno del Instituto (Comité
Ejecutivo y JIA), se estableci6 una Secretaria
Ejecutiva responsable de apoyar al Director
General en su calidad de Secretario ex officio
de la JIA y el CE.

Se ha fortalecido la Secretaria Técnica, se han
innovado y hecho mas eficientes los procedi-
mientos, se han mejorado los servicios de
apoyo y se han organizado de manera siste-
matica los procesos de preparacion, edicion y
traduccion de los documentos de trabajo para
las reuniones de los érganos de gobierno del
Instituto. Asimismo, se han eliminado activi-
dades que agregaban poco valor, se han

3 Oficinas del IICA en Miami y Madrid y el Area Estratégica de Desarrollo de los Agronegocios.
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automatizado procesos a través del sistema en
linea y se han puesto a disposicion en el sitio
web institucional todas las resoluciones adopta-
das por el Comité Ejecutivo y la JIA desde la
fecha de su establecimiento.

Para mejorar los servicios de apoyo a las reu-
niones del Comité Ejecutivo y la JIA desde el
punto de vista de organizacion, logistica y ser-
vicios de apoyo, se ha fortalecido la Unidad de
Eventos Oficiales, para lo cual se han imple-
mentado eficientes sistemas de comunicacion y
manejo de la informaciéon por medios electro-
nicos. También se ha hecho un gran esfuerzo
para renovar equipos necesarios para realizar
las reuniones oficiales, lo que se ha realizado
con un estricto control de gastos, dadas las res-
tricciones financieras por las que atraviesa el
Instituto.

2. Las politicas para la administracion de
los recursos y servicios del Instituto

2.1. Modernizaciéon de la gestion de los
recursos humanos: el personal que
el IICA requiere

Para cumplir con su mision, es crucial que el
IICA mantenga y mejore su capacidad y su
competitividad para contar con profesionales,
técnicos y personal administrativo de alta cali-
dad. Con ese fin, se han realizado esfuerzos
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para desarrollar, con base en las prioridades ins-
titucionales, un sistema de gestion de recursos
humanos capaz de atraer y retener personal
calificado, crear un entorno para el crecimiento
profesional y la satisfaccion personal y poder
compensar al personal en forma equitativa y
justa, teniendo como restriccion las limitacio-
nes financieras por las que atraviesa el
Instituto.

Lograr lo anterior exigié cambios significativos
en el marco existente para la administracion del
personal. En primer lugar, fue necesario cam-
biar la base del sistema y los fundamentos en
que se sustentd en el pasado la gestion de los
recursos humanos: actualizamos el sistema de
clasificacion y remuneraciones; modernizamos
las précticas de reclutamiento; elaboramos un
nuevo codigo de ética; desarrollamos un progra-
ma para fortalecer la capacidad lingiiistica del
personal y un programa de orientaciéon para los
nuevos empleados; establecimos un nuevo sis-
tema de evaluacion del desempefio vinculado a
incentivos y bonificaciones por el desempefio y
adoptamos un nuevo programa de premios y
reconocimientos a la excelencia en el desempe-
no en los ambitos individual y de equipo.

Con el objetivo de desarrollar un sistema ético
que reconozca el valor del individuo y de la
diversidad, asi como de fomentar un ambiente
caracterizado por una elevada integridad moral
en el que los individuos puedan desarrollarse




plenamente, elaboramos un nuevo cédigo de
ética, el cual resalta los valores del IICA que
rigen el trabajo del personal en el Instituto: la
imparcialidad, la integridad, el profesionalis-
mo, la flexibilidad, la discrecion, la lealtad, la
prudencia financiera y la responsabilidad para
con el Instituto. Ese codigo también establece
normas relativas al comportamiento de los
miembros del personal dentro y fuera del
Instituto, en materia de relaciones laborales,
asuntos personales, cuestiones morales, el
uso y revelacion de informacion, los conflic-
tos de interés y la actividad politica. El Codigo
de Ftica respeta las normas del Instituto esti-
puladas en el Reglamento de la Direccion
General, el Reglamento de Personal y el
Reglamento Financiero.

Con el fin de modernizar la estructura de cla-
sificacion y remuneracion, introdujimos una
politica de compensacion para el personal
local que toma en cuenta factores internos
(equidad de los puestos en relacion con otras
posiciones similares) y externos (equipara-
cion de los cargos con puestos equivalentes
en el mercado laboral nacional). También
modificamos el proceso de clasificacion, en
cuanto a los criterios y metodologia
para determinar los niveles de puestos
nuevos o existentes, con el fin de asegurar
una relacion mas clara entre el nivel de pues-
tos y el grado de autoridad y responsabilidad
de cada uno.
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Otra modificacion importante se ha dado en
el proceso para determinar los aumentos eco-
némicos en las escalas salariales del personal
local de las oficinas en los paises; para fijar los
aumentos tomamos en cuenta el comporta-
miento de los respectivos mercados laborales
e incorporamos medidas correctivas dirigidas
a lograr un mejor equilibrio de los salarios ins-
titucionales en relacion con los de esos merca-
dos laborales. Avanzamos en la definicion de
normas y procedimientos para implementar
la nueva categoria de Personal Asociado y se
mejoro la aplicacion de las normas que regu-
lan los beneficios y las obligaciones de los
empleados. Por otra parte, incorporamos
cambios en las normas vigentes con el fin de
aclarar la definicion de anos de servicio, la
aplicacion de privilegios e inmunidades y
otros asuntos.

Con el fin de mejorar el reclutamiento y reno-
var el capital humano del Instituto, se adopta-
ron practicas modernas de reclutamiento.
También se reviso el nivel de delegacion de
responsabilidades, con el fin de mejorar la
capacidad de los recursos humanos para
implementar cambios y de realizar procesos
mejorados de seleccion. Se impulsd, asimis-
mo, la diversificacion de las fuentes de reclu-
tamiento de personal y se introdujeron nue-
vas herramientas para su seleccion. Se hizo
un inventario de candidatos externos para
diversos puestos y, con base en el nuevo
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sistema de evaluacion del desempefio, se pre-
par6 un inventario del personal actual, con el
fin de aprovechar su potencial.

Revisamos y perfeccionamos los perfiles
profesionales para puestos claves, como
Representante, Administrador de Oficina y
Especialista Regional. Establecimos un nuevo
perfil del candidato ideal para el Instituto,
mediante la definicion de ocho competencias
basicas, entre ellas las de capacidad técnica, tra-
bajo en equipo, orientacion hacia el servicio y
aptitudes de liderazgo y de comunicacion.

Se fortaleci6 el programa de orientacion para
nuevos funcionarios, mediante la creacion de
un paquete de auto-orientacion que usa
nueva tecnologia. Por otra parte, introduji-
mos programas especiales de orientacion para
facilitar la transicion de los empleados a pues-
tos de mayor responsabilidad.

Se disefié un nuevo Sistema de Evaluacion
del Desempefio Individual (SEDI), el cual se
implement6 a finales del 2003. En el proceso
de evaluacion anual se utilizan los planes de
trabajo individuales para definir los resultados
que cada funcionario debe lograr y las compe-
tencias que se deben ejercer, con el fin de
medir los puntos fuertes y las areas del des-
empefio en que se deben buscar mejoras. Los
cambios en el SEDI incluyen nuevos instru-
mentos y nuevos elementos de evaluacion,
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una nueva escala de calificacion, un nuevo
proceso de andlisis comparativo de las evalua-
ciones, asi como un proceso de reconsidera-
cion de esas evaluaciones para eventuales
reclamos presentados por el personal y un sis-
tema de incentivos y bonificaciones.

Para reforzar la excelencia del trabajo realiza-
do en el Instituto, se cre6 el Programa de los
Premios del Director General a la Excelencia,
que se entregan tanto a personal de la Sede
Central como de las oficinas en los paises en
cuatro categorias: Personal de Servicios
Generales, Trabajo en equipo, Excelencia
Técnica y Excelencia Administrativa. Estos
premios se financian gracias al apoyo de insti-
tuciones amigas del Instituto.

Al ser una organizacion internacional, el IICA
tiene la responsabilidad de asegurar que su
capital humano sea capaz de prestar sus servi-
cios en los idiomas de los Estados Miembros.
Para ello, se encuentra en desarrollo un pro-
grama piloto para que el personal perfeccione
el manejo del idioma inglés, que se ampliara
en funcién de los resultados obtenidos y la
disponibilidad de recursos.

El Programa de Seguros que administra el
Instituto para su personal se ha mejorado.
Actualmente el plan cuenta con una
mayor cobertura para gastos de examenes
preventivos anuales y mayores beneficios por




reconocimiento de costos de hospitalizacion
para el personal local. El tiempo del trdmite
de los reclamos ha disminuido significativa-
mente y brindamos la opcién de depositar los
pagos directamente en las cuentas bancarias
en Estados Unidos de América, con el fin de
que los funcionarios cuenten con esos recur-
sos mas rapidamente. También estamos
fomentando la creaciéon de nuevos convenios
con clinicas en los paises, para que nuestros
asegurados tengan acceso mas facil a los ser-
vicios de hospitalizacion en el pais donde
trabajan. Adicionalmente, y como reconoci-
miento a la labor y al servicio que nos brinda-
ron los funcionarios jubilados, se elimin6 el
limite de edad de 75 afios para participar en
el plan de seguros de salud, por lo que dichos
funcionarios tienen la opciéon de continuar
contando con ellos en forma vitalicia.

Se orientaron esfuerzos a mejorar la salud ocu-
pacional de los empleados. Se elabor6 un plan
de emergencias para la Sede Central, en el
marco del cual se crearon las brigadas de emer-
gencia integradas por funcionarios que fueron
capacitados en primeros auxilios, el uso de
extintores y la preparacion y ejecucion de pla-
nes de evacuacion. Como parte del proceso de
reforzamiento de la seguridad laboral, se
establecieron rutas de evacuacion y se mejor6
la rotulacion de salidas de emergencia; se
acataron las recomendaciones de expertos en
procedimientos de prevencion de incendios y
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se habilitaron salidas de emergencia en
areas identificadas de alto  riesgo.
Adicionalmente, se realizO6 una campafia de
prevencion contra el cdncer de mama y se ha
promovido un ambiente laboral libre de
tabaco.

2.2. Un manejo prudente de
las finanzas del Instituto

El IICA ha venido afrontando desde 1995 una
severa crisis en sus finanzas, la cual se ha ori-
ginado esencialmente en el retraso en el pago
de las cuotas anuales que constituyen el “core
budget” del Instituto. Adicionalmente, las cuo-
tas se encuentran “congeladas” desde la fecha
indicada, con lo cual los recursos que el
Instituto capta han venido perdiendo su capa-
cidad de compra, debido tanto al proceso
inflacionario que deteriora el valor de la
moneda de los Estados Unidos de América,
como al crecimiento en términos reales de los
precios de los bienes y servicios requeridos
para el normal desarrollo de las funciones ins-
titucionales.

Dos indicadores claros de esa situacion son la
pérdida continua de la capacidad institucional
para financiar cargos técnicos de personal
profesional internacional y la falta de capaci-
dad para atraer y retener personal altamente
calificado.
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La delicada situacién financiera ha sido
“manejada” durante el periodo 2002-2005
mediante la combinacién de politicas y accio-
nes concretas de obtencion de recursos exter-
nos y de un uso mas eficiente de los fondos
regulares disponibles. Para fortalecer la dispo-
nibilidad de fondos, con el valioso apoyo de la
CCEAG se disefiaron nuevas medidas para la
recaudacion de cuotas adeudadas, las cuales
se han aplicado con éxito. Ademads, se poten-
ci6 el esfuerzo para obtener recursos externos
para proyectos en los paises que incluyen
componentes de cooperacion técnica, aban-
donandose gradualmente proyectos dirigidos
exclusivamente a la administracién de fondos
externos.

Las medidas mds relevantes que se impulsa-
ron para expandir los ingresos extra cuotas
del Instituto fueron: (i) el fortalecimiento de
las capacidades para apoyar a los Estados
Miembros en la formulacion y negociacion de
proyectos de inversion en que el IICA pudie-
ra tener una participacion técnica y gerencial;
(ii) la creacion de la Oficina de Alianzas
Estratégicas en Washington D.C., con el fin de
que sirviera de medio para fortalecer las alian-
zas con otros organismos de cooperacion,

especialmente con el BID y el Banco Mundial;
(iii) una politica de alianzas estratégicas que
en muchos casos ha permitido al IICA respon-
der a demandas de sus Estados Miembros que
de otra manera no hubiera podido atender; y
(iv) el desarrollo de nuevos instrumentos para
captar recursos que complementen los prove-
nientes de las cuotas.

Con el fin de impulsar el manejo prudente de
los recursos financieros, el IICA puso en prac-
tica las siguientes medidas: (i) aplicacion de
una politica de estricta prudencia financiera y
de control en el uso de los fondos; (ii) reorga-
nizacion y eliminaciéon de unidades y cargos;
(iii) congelamiento de salarios y de la cantidad
de personal internacional; (iv) uso alternativo
de fondos provenientes de otras fuentes,
como son los recursos de overhead que la ins-
titucion percibe por la administracion de pro-
yectos financiados en recursos externos, (v)
mantenimiento de un equilibrio entre los cos-
tos de personal (6%) y gastos de operacion
(40%) en el presupuesto total de recursos
IICA y (vi) congelamiento de los aportes del
Instituto a otras instituciones, como el CATIE
y el CARDI, y a los programas cooperativos
(PROCI), entre otros#.

4 PROCIANDINO, PROCICARIBE, PROMECAFE, SICTA, PROCITROPICOS y PROCISUR.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura




Entre las medidas para garantizar la aplica-
cion de la politica de prudente administra-
cion de las finanzas del Instituto, también
debo mencionar el establecimiento y el des-
empefio positivo de la nueva unidad res-
ponsable de preparar el presupuesto, con-
trolar el gasto y disenar politicas y orienta-
ciones precisas para la asignacion y el uso de
los recursos y el fortalecimiento de los con-
troles para evitar sobregiros. Cabe enfatizar
que para hacer frente a las restricciones
financieras se han hecho ajustes en la asig-
nacion de fondos, los cuales han partido de
un analisis cuidadoso de las prioridades y
del impacto de la reducciéon de fondos, de
manera que se afecte lo menos posible la
labor sustantiva y prioritaria del IICA en sus
Estados Miembros.

Por otra parte, se ha logrado que varios pai-
ses proporcionen al Instituto facilidades
apropiadas de oficina, con el fin de que ello
genere ahorro de recursos por concepto de
alquileres, los cuales se puedan destinar a
reforzar las acciones de cooperacion técnica.

Hacia el futuro

El Instituto requiere una oxigenacion finan-
ciera importante. Aunque los Estados
Miembros han avanzado en sus esfuerzos
para ponerse al dia en el pago de sus cuotas,
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aun se esta lejos de revertir el estancamien-
to financiero del IICA. Para lograrlo es
necesario que cuente con recursos frescos
mediante aportes a los fondos especiales, el
dificil pero necesario aumento de los mon-
tos de las cuotas y el establecimiento de una
cuota minima. También se requiere un
mayor respaldo, en especial de los paises
mds avanzados, para aportar personal al
IICA mediante modalidades innovadoras,
como por ejemplo la figura de personal
asociado.

En el futuro el IICA debe hacer esfuerzos
para complementar los recursos de cuota
con recursos de otras fuentes, desarrollando
proyectos financiados con recursos exter-
nos, como medio para ampliar la cobertura
de esos servicios y brindar una cooperacion
mas efectiva. También debera desarrollar la
venta de servicios en campos en que no
compita con el sector privado, posicionarse
como un organismo ejecutor de programas
y proyectos que sea de preferencia para
organismos y fuentes multilaterales y regio-
nales de financiamiento, incrementar la
cooperacion al sector privado con una estra-
tegia de recuperacion de costos y, sobre
todo, fortalecer la calidad de su coopera-
cion, que es la base fundamental para
que las politicas y las opciones propuestas
para su fortalecimiento financiero resulten
exitosas.
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2.3. El desarrollo y modernizacién de
los sistemas de informacién y
comunicaciones

La implantacion y la utilizacion de las tecno-
logias de informacién y comunicacion (TIC)
ha sido uno de los aspectos importantes en la
modernizacion del IICA. El énfasis se ha cen-
trado en: (i) la promocion de la imagen insti-
tucional; (ii) la difusion a los ptblicos meta de
informacion técnica y sobre la accion institu-
cional; (iii) el desarrollo de sistemas de infor-
macion y comunicacion para la gestion inter-
na, y (iv) la nueva plataforma institucional
para la informacién y comunicacion.

i) Una nueva politica de informacion
y comunicacion para promover
la imagen institucional

Para facilitar la comunicacion entre el Instituto
y la comunidad de la agricultura y la vida rural
de las Américas, se adoptdé una estrategia de
comunicacion orientada a difundir eficazmente
a los actores claves del sector publico y de la
sociedad civil informacion relevante sobre el
Instituto.

Se impulsé la proyeccion de una imagen institu-
cional que fortalezca el posicionamiento del
IICA como una organizacion de excelencia
técnica, que mejore la relacion con los Estados
Miembros y que intensifique los nexos con los
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socios estratégicos y las alianzas con otras
organizaciones de cooperacion y financia-
miento.

La Direccion General ha difundido el marco
programatico del Plan de Mediano Plazo
2002-2006, asi como los compromisos que
asumi ante los Estados Miembros con ocasion
de mi toma de posesion del cargo de Director
General realizada en Bavaro, Republica
Dominicana en noviembre de 2001.

Hemos sido persistentes en brindar a los minis-
tros de Agricultura, a otras altas autoridades de
los paises y a las organizaciones rurales infor-
macién sobre los avances en el proceso de
transformacion del Instituto y sobre los resulta-
dos de nuestras acciones de cooperacion técni-
ca. Una labor particularmente importante han
realizado los Representantes del IICA en sus
Estados Miembros, quienes han focalizado su
atencion en el cumplimiento de la Agenda de
Cooperacion del IICA en sus respectivos paises
y han difundido informacién sobre las labores
realizadas y los resultados logrados.

La Oficina de Informacién Publica e Imagen
Institucional disenié y ejecutd estrategias de
difusion de informacion sobre los eventos ofi-
ciales de mayor relevancia. Para llegar a los
distintos publicos, en el periodo 2002-2005
desde la Sede Central se distribuyeron a los
medios del hemisferio 212 comunicados de




prensa, esfuerzo que generd en ese periodo
un total de 2.118 publicaciones sobre el IICA
en la prensa escrita del hemisferio.

Infoletter del Director General. Es
una carta firmada por el Director
General, cuyo objetivo es compartir
informacion relevante sobre la agricul-
ii) Difusion de informacion a los piiblicos meta tura y la vida rural en las Américas.
del Instituto

Productos de comunicacion de
carécter técnico. Las Areas Técnica del
Instituto han desarrollado y distribuido

con regularidad varios boletines y revis-

Productos de comunicacion de cardcter
institucional

IICAConexién. De este boletin
quincenal electrénico publicado en
espatiol e inglés y creado en enero
de 2003, se han emitido 58 edi-
ciones y cuenta con cerca de 4000
suscriptores a nivel mundial.

tas electronicas, tales como Acceso,
dirigida a temas de sanidad agropecuar-
ia e inocuidad de los alimentos;
Sinopsis, que se refiere a desarrollo
rural sostenible; e Intercambio, que
recoge articulos de los especialistas en

comercio y agronegocios.
Agroenlace. Es una radiorrevista
dirigida a pequefios y medianos
agroempresarios que inicié6 sus
transmisiones en junio de 2005. A la
fecha se han emitido 15 ediciones.

El portal web del IICA

En marzo de 2004 disefi¢ y puso en operacion
un nuevo portal web institucional, que fue
modernizado en septiembre de 2005, que pone
a disposicion todas las paginas web de las ofici-
nas del IICA en los paises y que enlaza todos los
sistemas de informacion técnica del Instituto.

ComunlICA on line. Es la revista
técnica del TICA en version digital,
de la cual en el 2005 se publicaron
cuatro ediciones.

IICANews. Es un boletin institu-
cional impreso publicado bimensu-
almente en espanol e inglés. Se dis-
tribuye en los Estados Miembros y
en Espafa.

iti) El desarrollo de sistemas de informacion y
comunicaciones para la gestion

Al haberse eliminado las Direcciones de los
Centros Regionales, se simplificaron los cana-
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les de comunicacion vy, con ello, se mejord
sustancialmente el manejo de la informacion
y se hizo mas agil la comunicacion directa
entre las unidades de la Sede Central y las ofi-
cinas del IICA en los paises.

Como mecanismo principal de contacto y
comunicacion “cara a cara” entre los funciona-
rios de la Sede Central y los Representantes,
se establecid la Semana de los Representantes,
con caracter de Reuniéon Anual de
Planeamiento Estratégico. Asimismo, en el
periodo 2002-2005 se realizaron 15 reuniones
regionales de programacion, en que participa-
ron Directores de Operaciones Regionales,
Representantes, Especialistas Regionales y fun-
cionarios de la Sede Central.

Por otra parte, se ha implantado la practica de
realizar reuniones mensuales con el fin de
estrechar los lazos entre el personal del
Instituto. En ellas se brinda informacion sobre
la politica institucional y la gestion del TICA,
se presentan trabajos en marcha, se realizan
reconocimientos al buen desempetio y se pre-
sentan nuevos miembros del personal.

iv) Infraestructura para los servicios de
informacion y comunicacion

Durante el periodo 2002-2004, el Instituto ha
impulsado, con una vision a futuro, el uso de
las  Tecnologias de Informacion vy
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Comunicaciones (TIC) y ha desarrollado la
estructura tecnolégica mediante un plan
estratégico que responde a los objetivos estra-
tégicos del IICA vy a la identificaciéon de nece-
sidades.

Se ha desarrollado un ambiente tecnoldgico a
la medida de las necesidades de la organiza-
cién altamente integrado, seguro, estable,
moderno, escalable y accesible en tiempo real.

Los convenios con proveedores han facilitado
la adquisicion de la mejor tecnologia estdndar
por parte de todas las oficinas del Instituto a
un costo inferior a los precios comerciales, lo
que ha generado ahorros considerables. El
Instituto suscribié diversos convenios corpo-
rativos con tarifas reducidas con las siguientes
companias: (i) IBM, para el uso de Lotus
Notes como herramienta del personal para
trabajo colaborativo; (ii) con McAfee, para la
compra de herramientas antivirus y spyware;
(iii) con Dell, para la adquisicion de servido-
res, computadores de escritorio, equipos por-
tatiles y otros; y (iv) con Cisco, para la adqui-
sicion de equipos de comunicaciones, firewall,
redes privadas virtuales (VPN), telefonia IP y
video telefonia.

Se ha logrado, que todas las oficinas del
Instituto modernicen y mejoren sus sistemas
de telecomunicaciones y conexiones a
Internet. En ese proceso ha sido fundamental




el desarrollo del proyecto institucional de
seguridad y conectividad de la red privada

virtual (VPN). Al 1.9 de noviembre del 2005,
se habian conectado a esa red la Sede Central
y 23 oficinas del Instituto y se habian
optimizado los ambientes de red local de
acuerdo con los estandares institucionales. En
la actualidad todas las oficinas del IICA
cuentan con conexiéon a Internet, correo elec-
trénico y otras facilidades que les permiten
tener acceso permanente a los servicios de TIC
institucionales.

Con la VPN los directivos, técnicos y otros
funcionarios del Instituto, independiente-
mente del pais en donde se encuentren y sin
estar fisicamente en su oficina, pueden reali-
zar sesiones de teletrabajo (trabajo a distan-
cia) y mediante los recursos tecnoldgicos de
informacion tener acceso a archivos,
documentos, sistemas de informacién y, en
general, a todo tipo de informaciéon en
tiempo real.
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Gracias al proyecto de la VPN, el IICA hoy
cuenta con una infraestructura de seguridad
informatica muy fuerte, pues se han implanta-
do sistemas de “firewall” que protegen las
redes locales de cada Oficina y que incluyen el
mecanismo para garantizar la seguridad del
teletrabajo.

La modernizacion de las telecomunicaciones
mediante la introducciéon de nuevas tecnolo-
gias ha impulsado una cultura institucional
orientada a las TIC, que conlleva grandes
beneficios: se han facilitado las comunicacio-
nes, el acceso y el intercambio de informa-
cién; se ha impulsado el trabajo a distancia y
el establecimiento de redes de trabajo colabo-
rativo; se ha favorecido un mayor uso de los
documentos en formato electrénico y de
medios de comunicacién a distancia, como la
telefonia IP; y se han reducido de manera
considerable los costos por llamadas interna-
cionales, el uso de papel y la distribucion de
documentos en formato fisico.
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Reflexion final

Debo reconocer que la tarea de administrar el
IICA no ha sido facil. Tampoco hubiera sido
posible obtener los resultados que he expuesto
en este informe sin el decisivo y continuo res-
paldo de los 34 Estados Miembros, especial-
mente de los seflores ministros y viceministros
de Agricultura, cuyo apoyo en estos cuatro afos
de mi gestion ha sido determinante para avan-
zar simultdneamente en la transformacion y
modernizacion del Instituto y en la generacion
y provision de servicios de cooperacion que res-
pondan a las prioridades de los Estados
Miembros.

El IICA es hoy una instituciéon en franco pro-
ceso de reposicionamiento internacional.
Hemos logrado establecer alianzas estratégicas
importantes que se deben consolidar; hemos
recibido en multiples eventos nacionales,
regionales y hemisféricos muestras de apoyo a
la labor que hemos realizado y hemos conta-
do con el respaldo de las decisiones adoptadas
por los Organos de Gobierno del Instituto, en
especial aquellas dirigidas al potenciamiento y
la adecuacion de los servicios de cooperacion
a las prioridades de los Estados Miembros.

Hemos avanzado en sentar las bases de un
IICA moderno, mas eficaz y dinamico, respe-
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tuoso de las normas y de los mandatos de sus
Organos de Gobierno, que opera con un c6di-
go de ética y con la permanente preocupacion
de rendir cuentas sobre lo actuado, sin ocul-
tar errores u omisiones. La excelencia técnica
es una aspiracion dificil de lograr en un con-
texto de severas restricciones financieras; sin
embargo, el avance que hemos logrado en el
periodo 2002-2005 es importante y va en la
direccion correcta. No obstante, resta mucho
por hacer en ese campo, que es esencial para
consolidar los avances y generar los resulta-
dos de calidad y pertinencia que demandan
los Estados Miembros.

En la Declaracion Hemisférica y en el Plan de
Accion de la Tercera Cumbre de las Américas
(Québec), los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron que la democracia y el desarrollo
econdémico y social son interdependientes, se
refuerzan mutuamente y son condiciones fun-
damentales para combatir la pobreza y la des-
igualdad. También sefnalaron que no escatima-
ran esfuerzos para liberar a los ciudadanos de las
Américas de las condiciones inhumanas de la
pobreza extrema.

En su calidad de organismo asociado al Proceso
de las Cumbres de las Américas, el IICA ha
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venido trabajando en estos cuatro afos en
estricto apego a los mandatos de las
Cumbres celebradas en Quebec, Monterrey y
Mar del Plata.

En resumen, puedo afirmar que:

@ El IICA es hoy un organismo mejor
posicionado tanto en sus Estados
Miembros como en el concierto de los
organismos internacionales, al habérsele
reconocido en diferentes oportunidades
la validez y la importancia de sus con-
tribuciones.

@ El Instituto ha implementado un
nuevo modelo de cooperacion técni-
ca coherente con su vision estratégica,
principios operativos y valores, el cual le
facilita el cumplimiento de su mision.

@ El IICA cuenta con una estructura de
organizacion mas moderna, adecuada
para el cumplimiento de su misién y
coherente con las agendas de coop-
eracion técnica acordadas con los Estados
Miembros y con su realidad financiera.
Cuenta, asimismo, con un modelo de
gestion avanzado, modernos sistemas de
informacion y mecanismos de rendicion
de cuentas, que le han permitido mejorar
sustancialmente su desempeno.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

@ El Instituto rinde cuentas. Los Estados

Miembros han recibido profusa informa-
cion sobre la labor del IICA, sus resulta-
dos y el uso de los recursos, lo que ha
incidido en una mayor credibilidad en la
organizacion entre sus stakeholders y la
comunidad de organismos interna-
cionales.

El IICA ha consolidado importantes
alianzas, en especial con los organismos
internacionales y las agencias de desarrol-
lo de gobiernos, para los cuales el
Instituto es la agencia de primera elec-
cion. Ello se refleja en el fortalecimiento
de sus capacidades para la generaciéon y la
provision de servicios de cooperacion.

Si bien la compleja situacion financiera
por la que atraviesa el IICA desde 1995
no ha sido resuelta, se han logrado
importantes avances en el fortalec-
imiento de sus finanzas y en la solu-
cion de la crisis, sobre todo en la regular-
izacion de los pagos de las cuotas y en el
desarrollo de nuevas fuentes para el
financiamiento de la cooperacion brinda-
da a los Estados Miembros.

El IICA ha realizado importantes
contribuciones a sus Estados
Miembros, especialmente en:




El fortalecimiento de las capacidades
para la formulacion de estrategias y
politicas mas eficaces para promover el
desarrollo agricola y rural y el fortalec-
imiento de los nuevos marcos norma-
tivos que regulan la produccion y el
comercio, ajustados a los acuerdos
internacionales de apertura de merca-
dos.

La modernizacion de sus sistemas y
estructuras para el comercio interno y
la exportacion de productos agricolas y
el desarrollo de capacidades para el
acceso a mercados mediante el potenci-
amiento de la oferta, la garantia en la
inocuidad de los alimentos, el
cumplimiento de normas de calidad
para superar obstaculos sanitarios y
fitosanitarios al comercio.

El desarrollo de la infraestructura insti-
tucional nacional y regional para la
innovacion tecnologica.

El desarrollo de politicas y capacidades
en campos nuevos como la biotec-
nologia y la bioseguridad, la agricultura
organica, la inocuidad de los alimentos,
el apoyo al desarrollo de la agroindus-
tria rural, la educacion a distancia, los
sistemas de informacion electrénicos y
otros.

Informe del Director General

La accion conjunta para el control y
erradicacion de plagas y enfermedades
que amenazan la produccién, el com-
ercio; el ingreso de los productos y la
economia de las naciones.

La orientacion e instrumentos para una
mayor eficacia de las politicas y progra-
mas para promover el desarrollo en las
comunidades y territorios rurales,
garantizando al mismo tiempo el uso
sostenible de los recursos naturales.

La transformacion y la potenciacion de
la educacion agricola para formar
capacidades de los recursos humanos
del sector publico y de las empresas.

La modernizacion y el fortalecimiento
de las capacidades de los sistemas insti-
tucionales publico-privados y enfren-
tar la globalizacion.

El acceso a informacion técnica pertinente
para la gestion publica y la gestion
empresarial.

EITICA, en su condicion de organismo asocia-
do al proceso Cumbres de las Américas, brin-
da una colaboracion importante a los
Ministros de Agricultura para implementar
los mandatos de los Presidentes y Jefes de
Gobierno. Mediante la Declaraciéon Ministerial
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de Bavaro, el Plan Agro 2003-2015 para el
Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural
en las Américas y el Compromiso de Guayaquil,
los Ministros de Agricultura han establecido el
derrotero de los esfuerzos de las naciones y de la
comunidad de organismos internacionales para
el logro de una agricultura moderna y competi-
tiva y de la prosperidad rural.

La lucha contra la pobreza en el campo esta
detrés de cada programa y planteamiento del
Instituto. El apoyo a los gobiernos en sus esfuer-
zos por lograr la prosperidad rural ha sido el
motivo principal de todo el trabajo realizado.
Como producto de ese esfuerzo es muy satisfac-
torio reconocer el surgimiento de nuevas
empresas, la dinamizacion de las cadenas agroa-
limentarias, la adopcién de nuevas tecnologias,
la modernizacién de los mercados y el desarro-
llo de nuevos conocimientos. Estos son procesos
importantes para impulsar la modernizacion de
las comunidades y los territorios rurales, de
manera que quienes habitan en ellos superen
las limitaciones que generan la pobreza y gocen
del derecho natural de una vida digna.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

El IICA esta mejor preparado para continuar
apoyando a sus Estados Miembros a enfrentar
los complejos desafios para hacer que la agri-
cultura sea mas competitiva, a desarrollar su
comercio exterior, a combatir la pobreza, a
mejorar las condiciones de vida del campo y a
fortalecer sus capacidades para garantizar la
seguridad alimentaria.

No quiero terminar este informe sin omitir lo
que mencioné en mi mensaje a la Vigésima
Cuarta Reuniéon Ordinaria del Comité
Ejecutivo. El IICA es un instrumento de los
Estados Miembros al servicio de los propios
Estados Miembros, que trabajan no como
pueblos centroamericanos, norteamericanos,
caribefios o sudamericanos, sino como ciuda-
danos de las Américas, comprometidos en la
busqueda de un hemisferio més justo, mas
prospero, mas solidario y mas consciente de
su destino comun. Es por ello que estamos fir-
memente comprometidos con la construccion
de una América més integrada, que esta lla-
mada a ser una region de paz y de prosperidad
para todos.
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