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GÉNERO  Y  MUJERES  RURALES:

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003

7

1. PRESENTACION:

Al inicio del 2000, el combate a la pobreza se tra n s fo rmó en pri o ridad en

A m é rica Latina y el Caribe (ALC). En esta re g i ó n , la ma yor incidencia de la

p o b reza ocurre en las áreas ru ra l e s.Un porcentaje signifi c a t i vo de la pobre z a

urbana tiene su origen en los flujos migra t o rios ru ra l - u r b a n o s. Las mu j e re s

campesinas tra d i c i o n a l e s, las afrodescendientes y las indígenas, c o n s t i t u ye n

los grupos más afligidos por la pobreza y por la indigencia en el medio ru ra l .

La contribución amplia, i n c u e s t i o n able e imprescindible que hacen las

mu j e res al funcionamiento de las sociedades, las conv i e rte en actore s

d e t e rminantes del desarrollo sostenible.Por esto, la desigualdad y la

p o b reza en que están inmersas la gran ma yo r í a , revela una

c o n t radicción que debe ser combatida con vigor, si se quiere

alcanzar el desarro l l o , la democracia y la ciudadanía.

La persistencia de la pobreza, a pesar de las inversiones

hechas hace ya varias décadas por los países de la región,

d e mu e s t ra que su efe c t i va superación re q u i e re de la

implementación de reformas institucionales de largo alcance.

El punto principal de estas reformas, es el establecimiento de

una relación de mutuo fortalecimiento entre el combate a la

pobreza y la sostenibilidad del desarrollo en distintos niveles.

Para alcanzar este punto, serán determinantes las relaciones de

cooperación y corresponsabilidad para desarrollo que se puedan

alcanzar entre los actores públicos y privados.

Para el IICA, estas reformas constituyen parte de un proceso

más amplio, que adopta al terri t o rio ru ral unidad de

planificación y gestión de políticas del desarrollo rural, a
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nivel nacional y regional. Desde esta perspectiva, es fundamental crear y

desarrollar soluciones basadas en la capacidad de integrar recursos,

a c t o re s, actividades e instituciones, que respondan a la natura l e z a

multisectorial del desarrollo sostenible de los territorios, en el marco de una

estrategia nacional. El producto y el medio de este proceso, es la

c o n s t rucción de una nueva institucionalidad, que fo rtalezca las

estrategias de desarrollo rural, dotándolas de instrumentos apropiados,

para dinamizar la práctica y la cooperación entre las instituciones y los

actores sociales.

La equidad de género es pues, uno de los fundamentos de esta nueva

i n s t i t u c i o n a l i d a d . Los niveles de tra n s verzalización del género en los

procesos de gestión de políticas públicas, hacia horizontes más justos y

solidarios, implica no sólo voluntad y participación política amplia, sino la

p roducción de instrumentos y mecanismos adecuados para la

sostenibilidad y progresión en el tiempo de estos procesos de cambio.

2. ANTECEDENTES

Los pri m e ros esfuerzos del IICA orientados a pro m over el desarrollo de las

mu j e res ru ra l e s, se dieron en la década de 1980, mediante iniciativas mu y

e s p e c í ficas que respondían al enfoque de Mujer en el Desarro l l o . E n t re estas

c abe citar las acciones realizadas con el Proyecto IICA/Radio Netherland a

p a rtir de 1987, que incluye ron acciones de cap a c i t a c i ó n , p roducción de

guías metodológicas y asesorías directas a proyectos que el Instituto estab a

ejecutando en ese momento.

Pa u l a t i n a m e n t e , los avances en la construcción de ma rcos de pro t e c c i ó n

de los derechos de la mu j e r, los cambios del mundo ru ra l , y el impacto de la
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globalización sobre los procesos de desarrollo nacional, i n c i d i e ro n

p o s i t i vamente en el accionar del IICA ,ampliando el ma rco de análisis hacia

el género en el desarrollo y las acciones en el tema de mu j e res ru ra l e s.

Al inicio de la década de los nove n t a , y con el tra n s fondo del Consenso

I n t e rnacional sobre los nuevos lineamientos para el desarrollo deri vados de

la  Cumbre de la Ti e r ra (1992), la Cumbre de las A m é ricas (1994), la Cuart a

C o n fe rencia Mundial sobre la Mujer organizada por la ONU en Beijing (1995),

los acuerdos presidenciales adoptados en la segunda cumbre de las

A m é ricas en Santiago de Chile, las Resoluciones de Consejo de A g ri c u l t u ra

C e n t ro a m e ricano (CAC) y de la Junta Intera m e ricana de desarrollo (1999),

así como los planteamientos del PNUD sobre el Desarrollo Huma n o , l a s

acciones del IICA se concentran en realizar dos tipos de acciones:

a. (1992- 1995) Investigaciones diagnósticas en 18 países
de la re g i ó n , que logran visibilizar la activa participación
real de la mujer rural lat i n o a m e ricana como
productora de alimentos1. Los diagnósticos se realizan
mediante un convenio de cooperación IICA/BID.

b. Paralelamente (1993-2002) se realiza un esfuerzo
i n stitucional de ap ropiación de la pers p e c t i va de
género, y se inician acciones tendientes a incorporar
una política institucional sobre equidad de género,
dentro de la que se circunscribieron las dos fases del
p royecto regional IICA/ASDI: Comu n i c a c i ó n , G é n e ro y
Desarrollo Sostenible.

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003
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1
Los diagnósticos desarrollados por el IICA con el apoyo del BID en 18 países latinoamericanos

realizados entre 1990 y 1995, evidenciaron la importancia de las mujeres en la economía y la
seguridad alimentaria de los países.
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A partir de 1997, el IICA redobló esfuerzos para apoyar a instancias

nacionales de desarrollo, fundamentalmente a partir de los Ministerios de

A g ri c u l t u ra de los países de la región con el fin de ap oyar la

c o n s t rucción de ma rcos nacionales e instrumentos de política,

o rientados a promocionar el desarrollo de las mu j e res ru ra l e s.

De 1997 al 2002: se identifican los siguientes logros: el establecimiento de

los comité PADEMUR Nacionales2 (Ecuador, República Dominicana), el

apoyo a la creación del Plan de Igualdad de Oportunidades (Colombia,

Chile), establecimiento de programas de empresariado rural de la mujer

(Chile, México, Costa Rica), establecimiento de fondos o mecanismos de

crédito orientados a la mujer rural (México, Haití, Jamaica, Colombia,

Centroamérica), creación de mecanismos de acceso a la tierra (Brasil,

Guyana), la ampliación de los servicios de apoyo a las mujeres rurales

productoras (Ecuador) y la creación de la Ley de la Mujer Rural en

Colombia promulgada en el 2002.

Por otra parte, el IICA ha impulsado una serie de acciones de carácter

hemisférico para la promoción de la Mujer Rural. Entre estas destacan el

la asesoría brindada a la Conferencia Anual de las Primeras Damas;  la

p a rticipación del Instituto en las reuniones periódicas del Comité

ejecutivo de la Comisión Interamericana de Mujeres de la OEA (CIM), así

como en su Asamblea Bienal; la participación del IICA en las reuniones de

mesa directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América 

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003
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2
En 1997, el IICA propone la creación de un mecanismo amplio e integrador de los actores e instancias vinculadas a la

generación de políticas públicas hacia las mujeres rurales. La Junta Interamericana de Desarrollo aprueba la creación del
Programa Hemisférico Equidad de Género y Desarrollo de las Mujeres Rurales (PADEMUR) con este espíritu, y con la
preocupación de impulsar proyectos que permitieran el acceso de las mujeres a activos productivos.  No obstante el
desarrollo de los comité PADEMUR Nacionales fue muy desigual, y evidenció que su funcionamiento exitoso pasa primero
por el fortalecimiento de los mecanismos de la mujer ya establecidos en los países.  
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Latina y el Caribe impulsada por la CEPAL, y las acciones para acatar la

resolución No. 342 de la Junta Interamericana de Agricultura, dada en

Bahía, Brasil en 1999, y que ordena la incorporación de la perspectiva de

género en el accionar del IICA.

De este quehacer del Instituto, surgieron una serie de publicaciones en el

tema, entre las que pueden destacarse:

• Manual para la Elaboración de Proyectos para la Micro y
Pequeña Empresa Rural, MYPER con Perspectiva de Género. IICA,
San José, Mayo del 2002 (Laura Pérez).

• G é n e ro y Nueva Ruralidad. I I CA , S e rie de Documentos
Pedagógicos (Español/inglés), Panamá, 2000.

• Dos publicaciones dirigidas a mu j e res ru rales de
C e n t ro a m é ri c a , República Dominicana y Haití: a .
Diagnóstico de Mujeres Rurales y sus necesidades de
c a p a c i t a c i ó n . b . D i rectorio de organizaciones de
mujeres rurales productoras.

• D i rectorio de organizaciones de base de mujere s
p roductoras rurales y organizaciones que pre s t a n
servicio o financiamiento en América, CD producido
por el Proyecto Género en el Desarrollo Rura l
Sostenible, Convenio IICA-ASDI, Panamá, abril 2001.

• Guía para la incorporación de la perspectiva de género
en los proyectos de desarrollo rural sostenible. D o c u m e n t o
p roducido por el Proyecto Género en el Desarrollo Rura l
S o s t e n i b l e , C o nvenio IICA - A S D I , Pa n a m á , 2 0 0 1 .

• Manual de capacitación para empre n d i m i e n t o s
rurales, IICA, San José, Costa Rica, 2001 (Edgar
Castillo Cruz, Carlos Quesada Carvajal).

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003
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• Mujeres…Una nueva fuerza en el desarrollo rural. Publicado en
el 2000 por IICA, oficina México en colaboración con la SAGAR.,
Distrito Federal.

• Conociendo a la Joven Rural. S e rie de Publicaciones misceláneas
publicadas por IICA , o ficina Chile, 2 0 0 1 .

• Módulos de Capacitación para facilitadotes del programa IICA-
Holanda/Laderas, El Salva d o r, 2 0 0 0 - 2 0 0 1 .

• Proyecto de desarrollo Rural Saraguro Yacuambi. Informe de
avance II semestre del 2001, Video del Proyecto, CD.

El accionar del IICA par el logro de la equidad de género y la promoción
del desarrollo de las mujeres rurales, responde a los mandatos que
emanan del Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas –
Québec 2001. Específicamente aquellos que se refieren a la protección
de la base ambiental, el desarrollo rural sostenible y la gestión agrícola
( ver re c u a d ro ) . A s i m i s m o , re t o ma los mandatos que pro mu even la
igualdad de género y el reconocimiento de la diversidad cultural como
fuerzas dinamizadoras del desarrollo con equidad, y la inversión para el
desarrollo de capacidades y la protección de los derechos de los pueblos
indígenas y las generaciones jóvenes.

2.1. Lecciones Aprendidas

• Para lograr un impacto social amplio, las políticas, estrategias y
acciones para el desarrollo diferenciadas por grupos y sectores
de la población rural, como es el caso de las mujeres rurales,
deben  orientarse no sólo a cumplir con el fundamento de
equidad e igualdad entre los géneros mediante acciones
p u n t u a l e s. Es necesario art i c u l a rlas en una propuesta que
potencie el desarrollo sostenible en terri t o rios ru ra l e s,promoviendo
la construcción de una estrategia nacional con la participación
pluralista e incluyente de  los actores sociales, hombres y mujeres.
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Mandatos emanados de la Cumbre
de las Américas - Québec 2OO1

que orientan el Desarrollo Rural en el IICA

• Base Ambiental para el Desarrollo Rural Sostenible: La protección del

medio ambiente y los recursos naturales es esencial para la prosperidad y

la sostenibilidad de las economías de las Américas.

• Gestión Agrícola y Desarrollo Rural:  promover el diálogo entre los diversos

actores sociales involucrados (gobierno, sociedad civil, instituciones, etc.);

fomentar ambiente favorable para empresas rurales; fomentar mercados

para productos obtenidos mediante el manejo sostenible de los recursos

naturales y facilitar el acceso a mercados.

• Igualdad de Género:  participación de la mujer como base para el

desarrollo de las sociedades y su igualdad de oportunidades.

• Pueblos Indígenas:  Reconocimiento del valor de los usos, costumbre y

tradiciones de estos pueblos pueden otorgar a las políticas y programas

relacionados con el uso de la tierra y recursos naturales, el desarrollo

sostenible y la biodiversidad.

• Di ve rsidad Cultural: contri b u ye al dinamismo social y económico, s o n

fa c t o res positivos en la promoción de la gobern ab i l i d a d , la cohesión social,

el desarrollo huma n o , los derechos humanos y la coexistencia pacífi c a .

• La Infancia y la Juventud:  protección y ejercicio de derechos de la

infancia y la juventud.
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• Pese a los avances logrados, ALC continúa siendo altamente
inequitativa en el acceso a bienes y servicios básicos y a activos
productivos que tienen los hombres y las mujeres rurales, en
detrimento de estas últimas. Por esto, y por la condición de
pobreza e indigencia que sufren estos sectores, el enfoque de
género en el desarrollo sostenible de las unidades territoriales,
debe ser complementado con líneas de acción estratégicas
específicamente orientadas a promocionar el desarrollo de las
mujeres rurales.

• Las acciones orientadas al desarrollo de capacidades y el cap i t a l
h u mano de las mu j e res ru rales  para el desarrollo sostenible,
re p resenta una inve rsión para la equidad con alta re n t ab i l i d a d
s o c i a l . E s t o , t o mando en cuenta las múltiples funciones que
cumplen las mu j e res en las economías ru ra l e s, las nueva s
o p o rtunidades de dive rs i ficación e integración de las actividades
e c o n ó m i c a s, y la importante presencia de la agri c u l t u ra fa m i l i a r
en A m é rica Latina y el Cari b e . Lo anterior implica la combinación
de inve rsiones para ampliar la cobert u ra , las condiciones y la
calidad de la educación fo rma l , y el fo rtalecimiento de los
p ro g ra mas de capacitación hacia la mujer ru ra l , o rientados a
i n c rementar la eficiencia y la eficacia de su impacto.

• La capacitación y asistencia técnica que efectivamente llega a
las mu j e res ru rales por parte de las entidades públicas es mu y
desigual y con poca capacidad real de seguimiento. El nivel de
ap ropiación del enfoque de género en los ministeri o s,
s e c retarías y otras entidades públicas que dan servicios a las
mu j e res ru rales es incipiente en muchos países. El fo rt a l e c i m i e n t o
institucional de los entes re c t o res y ejecutores de políticas, a s í
como la capacitación de los cuadros pro fesionales y técnicos
que dan atención a la mujer ru ra l , es una acción pri o ri t a ria para
m e j o rar el impacto de la asistencia técnica a las mu j e res ru ra l e s.

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003

GÉNERO  Y  MUJERES  RURALES:
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• Si bien se han ab i e rto más espacios en las instituciones públicas
y pri vadas con miras a incorp o rar la pers p e c t i va de género (i.e.
o ficinas de género , o ficinas de la mujer) hay poca coord i n a c i ó n
i n t e r-institucional que permita la concertación de agendas de
t rab a j o . R eve rtir esta tendencia implica el fo rtalecimiento de los
mecanismos nacionales para la promoción y la asistencia
técnica a la mujer ru ra l , en un ma rco de gestión que pro mu eva
la complementariedad inters e c t o rial de las competencias
i n s t i t u c i o n a l e s, con objetivos de desarrollo comu n e s.

• Las acciones de asistencia técnica hacia las mu j e res ru ra l e s
tienden a concentra rse en lo orga n i z a t i vo o lo comu n i t a ri o .
G e n e ralmente están poco articuladas a una visión de
d e s a r rollo local, nacional o re g i o n a l , que les perm i t a
ma yor capacidad de negociación y cogestión para el
d e s a r rollo con otros actores sociales. S u p e rar esto
implica la transición de la gestión de políticas
fo c a l i z a d a s, a políticas dife renciadas por actore s
sociales articuladas a planes y estrategias de
d e s a r rollo sostenible terri t o ri a l .

3 . VISION ACTUAL: GENERO, MUJERES 
RURALES Y DESARROLLO RURAL

La visión actual del IICA en ma t e ria de desarrollo ru ra l , s e
fundamenta en la definición del terri t o rio como unidad de
gestión y planifi c a c i ó n .Como unidad de planifi c a c i ó n , el terri t o ri o
no es únicamente un espacio con una dotación de re c u rsos y
actividades determ i n a d a s, sino un escenario en el cual
una pluralidad de actores sociales se relacionan con
i n t e re s es part i c u l a res y con dive rsos potenciales. L a
adopción de este enfoque por parte del Instituto, p u e d e

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003
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c o n s i d e ra rse el resultado de un pro c e s o , que reúne lecciones
ap rendidas de dive rsas experi e n c i a s.

Por una part e , desde inicios de la década de los 1990, el IICA impulsó
e x p e riencias de desarrollo regional y micro re g i o n a l , c l a ramente ori e n t a d a s
por el concepto de gestión y planificación desde el terri t o ri o , en países
como Bra s i l ,El Salva d o r,H o n d u ras entre otro s,con resultados exitosos y en los
que las mu j e res ru rales part i c i p a ron de ma n e ra más integra l3 junto con otro s
a c t o res sociales. Esa experiencia indujo al Instituto a lanzar su propuesta de
“nueva ruralidad” como la nueva imagen que re p re s e n t aba el escenari o
de tra n s fo rmaciones aceleradas del medio ru ral; a partir de esa pro p u e s t a ,
se fo rmuló un planteamiento pro p o s i t i vo para operar en esos escenari o s.
Esa tra ye c t o ria generó un importante acervo de conocimientos y
l e c c i o n e s, que constituyen una base para potenciar la adopción de la
p ropuesta del D e s a r rollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial (DRSET),
como un ma rco amplio donde se inscribe la participación de una
p l u ralidad de actores sociales. Las mu j e res ru rales constituyen uno de estos
a c t o re s, que en condiciones de interacción fa vo rables (fo rt a l e c i m i e n t o
o rga n i z a t i vo , c o n fi a n z a , negociación y corre s p o n s ab i l i d a d ) , p u e d e n
ampliar sus capacidades y mejorar sus condiciones de acción,mediante su
i n t e racción con otros actores sociales y en el ma rco de estrategias de
d e s a r rollo sostenible e unidades terri t o ri a l e s.

Por otra parte, la adopción de un enfoque territorial para enmarcar las
acciones del IICA en materia de desarrollo rural, responde a una serie de
factores históricos, que pueden resumirse de la siguiente forma: (a) la crisis
de resultados de las propuestas anteriores de desarrollo rural, reflejada en

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003
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La experiencia de aplicación del enfoque territorial  para el desarrollo rural sustentable en la región Seridó en Brasil, en

alianza con el Gobierno del Estado de Río Grande del Norte y el Banco Mundial, así como el proceso de desarrollo y
fortalecimiento institucional impulsado por el Proyecto IICA-Holanda/Laderas, muestran que la participación activa de las
mujeres rurales se da en todos o la mayoría de los componentes del proyecto de desarrollo local y a lo largo del proceso.  
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el mantenimiento de la incidencia de la pobreza y la desigualdad social;
(b) la insuficiencia de los ajustes y reformas estructurales para solucionar
los desafíos básicos del desarrollo; (c) la deuda social y territorial con las
diversas poblaciones y sectores del mundo rural; (d) persistencia de
brechas regionales y sectoriales; (e) la diversificación de las economías
rurales, que dejan de ser estrictamente agrícolas, pero en donde se
mantiene importancia estratégica de la agricultura en las economías de
la región; (f) la importancia creciente de las actividades no agrícolas en
el ámbito ru ral y crecimiento de “ c e n t ros urbanos” en terri t o ri o s
ma yo ri t a riamente ru rales; y (g) Las profundas tra n s fo rmaciones cualitativa s
de la institucionalidad rural.

El enfoque territorial es consistente con el enfoque de desarrollo
sostenible,4 pues el concepto de territorio permite integrar las
distintas dimensiones de la vida en sociedad, en sus aspectos de
organización económica, de relacionamiento con el medio
natural, de organización social y política y de articulación de
elementos culturales; esto es, el enfoque territorial  permite
integrar los ejes fundamentales del desarrollo sostenible en
torno al concepto de territorio.

Las experiencias que incorp o ra ron el enfoque terri t o ri a l
ap oyadas por el IICA , evidencian que la gestión de la
sostenibilidad desde el terri t o rio tiene impactos en la
superación de la pobreza y logros de desarrollo. Pero a la vez,
continúan mostrando que el desarrollo encuentra seri o s
impedimentos, cuando se restringe o retarda el acceso de las
poblaciones rurales a servicios básicos, al empleo, los ingresos y
los activos productivos.
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A nivel general, y siguiendo la declaración de la Comisión Bruntland, el desarrollo rural sostenible puede definirse como

“el proceso capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas”
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Este acceso, que está vinculado de manera amplia con los procesos y
políticas públicas de desarrollo ru ra l , ha sido una pre o c u p a c i ó n
fundamental del IICA en el pasado y en el presente. De ahí que gran
parte del quehacer en la cooperación técnica que se realiza con las
entidades públicas y privadas y con la sociedad civil, y se dirige a este fin.
Acorde con esto, la cooperación técnica del IICA para incorporación del
género y la promoción de las mujeres rurales se estructura a partir de tres
lineamientos fundamentales:

1. La modernización y el fortalecimiento institucional, que incluye el
desarrollo de marcos de gestión e instituciones adecuadas y
sensibles a la especificidad de la condición de género, y a la
desigualdad estructural que afecta a las mujeres rurales.

2. El diseño y ejecución de políticas y estrategias de desarrollo rural
que garanticen el acceso a bienes y servicios básicos según los
condicionamientos de género dados en las sociedades, y  que
permitan el desarrollo integral de las mujeres rurales.

3. El fomento al desarrollo de capacidades con énfasis en la
educación y la capacitación de las mujeres rurales.

En el mediano plazo, hay dos impactos puntuales que el Instituto busca

lograr. Por una parte, posibilitar metodológicamente el desarrollo de una

visión-acción transversal de género en las propuestas de desarrollo rural

en países y territorios,que permita desarrollos conceptuales,metodologías

y estrategias de acción innovadoras y apegadas a los contextos reales e

interactivos de las mujeres y los hombres rurales.

El segundo impacto que se persigue es que tanto las políticas como las

acciones puntuales de desarrollo dife renciadas hacia mu j e res ru ra l e s

- aún aquellas más vinculadas al combate o contención de la pobreza -

sean diseñadas y ejecutadas de manera que logren el fortalecimiento de
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su capital humano (educación,c ap a c i t a c i ó n .d e s a r rollo de competencias)

y capital social (i.e. de participación orga n i z a d a , c reación y

fortalecimiento de redes sociales formales e informales orientadas a fines

de desarrollo, redes para la capitalización económica).

Estos impactos son posibles siempre y cuando las condiciones de acceso

de las mujeres rurales a bienes y servicios básicos para el desarrollo sean

solventados por medios alternativos. De ahí que el IICA propone líneas de

cooperación técnica con los gobiernos que son de carácter amplio e

incluyente, y que reflejan la necesidad de reformas estructurales e

institucionales de largo alcance, acordes con la magnitud de pobreza e

indigencia que agobia a la región.

3.1. Diferenciación y equidad de género en el 
desarrollo sostenible de las unidades 
territoriales rurales 

Las mu j e res ru rales de ALC integran la dive rsidad social de los
t e r ri t o rios ru ra l e s, i m p rimiendo características específicas a los
p rocesos de desarrollo ru ra l . La importancia de éstas en la
creación condiciones para el cambio de los roles productivos
por género, constituye en la actualidad un espacio amplio
para la discusión sobre política y estrategias de desarrollo.

Tradicionalmente se ha reconocido el papel de las mu j e res ru ra l e s
en la sostenibilidad y seguridad alimentaria de los terri t o rios ru ra l e s,
d i rectamente asociadas a la actividad agrícola. En este sentido, s u
ap o rte es indiscutible por la doble función que juega n : 1 . En la
p roducción de alimentos (Campillo  y Kleysen 1996) y, 2 . En la
re g u l a c i ó n , d i s t ribución y administración del acceso a los
m i s m o s. A estas funciones se suman las nuevas posibilidades
que se generan con las tra n s fo rmaciones estru c t u rales de las
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economías ru ra l e s, en términos de la dive rs i ficación pro d u c t i va , e l
i n c remento de las actividades no agrícolas, lo que ab re un ma rco de
p a rticipación económica dife rente para la mujer ru ra l .

Si bien existe un gran potencial en las mu j e res ru rales como agentes de
d e s a r ro l l o , las condiciones de desigualdad en el acceso a oport u n i d a d e s,
bienes y servicios básicos que las afectan también en su desenvo l v i m i e n t o
como actores sociales. El panora ma sobre el avance de la equidad de
g é n e ro en ALC elab o rado por el Banco Mundial para el 20035, e s t ab l e c e
a vances en ma t e ria de equidad, p e ro con deficiencias en aspectos tan
d e t e rminantes como la inserción lab o ral de las mu j e res o el uso inefi c i e n t e
de los re c u rsos en las familias para combatir la pobre z a . Si bien las mejora s
más signifi c a t i vas se han dado en el campo educativo y en el incre m e n t o
en el acceso al mercado lab o ra l , las condiciones en las que las mu j e res se
i n c o rp o ran al mercado son muy desiguales en términos de ga ra n t í a s,s a l a ri o s
o el tipo de puestos que desempeña. El incremento de la inserción de
mu j e res se ha dado fundamentalmente a través del sector serv i c i o s, d o n d e
una gran parte de las actividades se dan en el sector info rma l . En térm i n o s
c u a n t i t a t i vo s, la participación de la mujer en el mercado de trabajo sigue
siendo muy infe rior  a  la del hombre , aún cuando las mu j e res han logra d o
tener niveles educativos iguales a los hombres y en algunos países superi o re s,
los salarios y las condiciones lab o rales que goza tienden a ser mas bajas.

Por otra part e , las mejoras en el acceso a las condiciones educativas y de salud
son re l a t i vas y dispare s, dándose puntos de inflexión problemáticos en el
i n c remento de la violencia doméstica, las limitaciones en la salud re p ro d u c t i va
y la deserción escolar.Pa ra el Banco Mundial, la desigualdad en las condiciones
de acceso a servicios básicos se traduce en pérd i d a s, dada la ausencia o
la pre c a riedad de la inserción de las mu j e res en la actividad económica.
Esto es especialmente claro en la caso de las mu j e res ru rales e indígenas.
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A s í , se evidencia que las re fo rmas institucionales hechas hasta ahora para
i n c o rp o rar la pers p e c t i va de género se encuentran en una etapa inicial,q u e
han estado más orientadas a la ap e rt u ra de espacios y a una
i n s t rumentación básica, que no permite aún lograr impactos ma yo res y de
carácter más sostenido. Se encuentran además vacíos muy importantes en
las instancias públicas de desarro l l o , en términos de la carencia de políticas
e instrumentos adecuados para trabajar la especificidad de las mu j e re s
ru rales e indígenas. A la par de esto, las acciones para la promoción del
d e s a r rollo de la mujer ru ra l , han tenido como característica fo c a l i z a rse en
g rupos específi c o s, lo que tiende a reducir su impacto, en condiciones
donde el seguimiento a los procesos es básico o inexistente.

3.2. Las mujeres rurales como actores sociales
en el desarrollo rural

El desarrollo ru ral es resultado de la acción social de múltiples
a c t o re s, en escenarios terri t o riales con re c u rsos dive rsos y fi n i t o s.
Los actores sociales se conciben como grupos de población con
i n t e re s e s, condiciones y características part i c u l a res que los
i d e n t i fican como tales6. Aun y cuando hay intereses propios e
i n i c i a t i vas que pueden motivar a que los distintos actore s
compitan entre si, éstos también tienen el potencial de cooperar y
cogestionar acciones con otros actores o con instituciones
públicas y pri va d a s, p a ra el bien común de la sociedad ru ra l .

Una meta pri n c i p al del desarrollo ru ral y de la propuesta del IICA ,
es propiciar que hilos conductores básicos de los distintos
p royectos de los actores sociales presentes en los terri t o rios ru ra l e s,
coincidan y posibiliten un proyecto de desarrollo sostenible terri t o ri a l
ma yo r. Este proyecto implica la orientación a fi n e s, con efe c t o s
d i rectos en el logro de una ma yor sostenibilidad económica y
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El carácter social del concepto contiene un transfondo político: la construcción social de un proyecto

colectivo y su ejecución. Pero también contiene un nivel subjetivo, pues el ciudadano-actor social tiene
proyectos subjetivos, que en determinado momento pueden coincidir con proyectos colectivos.  Ve r
apartado 1.3. de este documento.
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ambiental, así como la formación de capital social proclive a la cohesión
social y territorial (IICA 2003). De hecho, una función del desarrollo
t e r ri t o rial es lograr ma yor complementariedad inter- s e c t o rial de los
procesos que hacen a una sociedad.

El terri t o rio como unidad integral de planificación y gestión del desarro l l o , s e
c o nv i e rte en objeto y sujeto de políticas, desde el momento que éste no es
sólo un concepto espacial sino social y cultural. De ma n e ra que es posible
concebir al t e r r i t o r i o7, como una unidad espacial integrada por el tejido
social y cultural, asentada en la base de los recursos naturales, articulada
por las formas de producción, y armonizada por las instituciones y actore s
sociales presentes en el territorio. 

Por eso, las poblaciones locales pueden conve rt i rse en a c t o res sociales d e
su propio bienestar y en agentes integra d o res al interior de los terri t o ri o s,
mediante procesos part i c i p a t i vos y coopera t i vos en los que desarro l l a n
c apacidades de gestión y cogestión del desarro l l o , en interacción con
entidades públicas y pri va d a s. La construcción de una cultura orientada a
la sostenibilidad y la equidad, es un proceso articulador más que
d i fe re n c i a d o r, que cruza la dive rsidad sociocultural de los terri t o rios ru ra l e s,
i n c l u yendo la dive rsidad de género , e t a ria y étnica como una base
social i n d i s p e n s ab l e . Desde esta base se trabaja fo rtaleciendo las
c o m p l e m e n t a ri e d a d e s, p a ra impulsar nuevos pactos sociales de cogestión
y corre s p o n s ab i l i d a d ,que incrementen los niveles de integración social de la
sociedad ru ra l , mediante fórmulas democráticas.

El combate a la desigualdad de género ab re un camino que re q u i e re ser
potenciado con estrategias de promoción de las mu j e res ru ra l e s,
fo rtalecimiento institucional y desarrollo sostenible, si se quieren logra r
i n c rementos sustanciales  en los niveles de cohesión social y terri t o ri a l .
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Ponencia presentada por la dirección del Area de Desarrollo Rural Sostenible (ADRS/IICA)  en el III Curso en Planeamiento

del Desarrollo Rural Sustentable “Construcción de una Estrategia de Desarrollo Rural Sustentable con Comunidades
Indígenas”, San Luis de Marañón, Brasil, setiembre del 2002.
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4 . P R I N C I PALES ACCIONES DE COOPERAC I O N
T E C N I CA EN CURSO

Tres grandes lineamientos orientan las acciones del IICA en el tema :

1. La modernización y el fortalecimiento institucional, que incluye el
desarrollo de marcos de gestión e instituciones adecuadas y
sensibles a la especificidad de las mujeres rurales.

2. La incorporación de las mujeres rurales en la gestión de políticas y
estrategias de desarrollo.

3. El fomento al desarrollo de capacidades con énfasis en la
educación y la capacitación de las mujeres rurales.

L e g i s l a c i ó n , p ro g ra mas de empre s a ri a d o , y crédito dirigidos a las
mu j e res ru ralesientos cruzan los esfuerzos que el IICA re a l i z a , q u e
se concentran en áreas o temas part i c u l a re s, de acuerdo a las
c a racterísticas de los países y re g i o n e s,así como a las tendencias
i n t e rnacionales del desarro l l o .

4.1. Legislación, programas de empresariado, 
y crédito dirigidos a las mujeres rurales

Una de las líneas prioritarias de cooperación técnica del IICA,
ha sido el apoyo al desarrollo productivo y social de las mujeres
rurales. Con frecuencia, las acciones han tomado la forma de
programas de empresariado y mecanismos de acceso a activos
productivos. Pero la experiencia del Instituto ha sido en realidad
amplia y variada, incluyendo el apoyo para la formulación de
marcos de política y legislación adecuada a la promoción de
la mujer rural, y la capacitación para servicios de asistencia
técnica. Una constante del trabajo del IICA ha sido el

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003

23

GÉNERO  Y  MUJERES  RURALES:

q/folletoIICA MUJER_abr23_03  1/1/04  6:41 AM  Page 23



24

impulso a la creación y consolidación de redes de mujeres rurales, como
una condición necesaria para gestionar procesos de desarro l l o
empresarial y org a n i z a t i v o . Acá debe entenders e , que las redes de mu j e re s
ru rales son una base para proceso de fo rtalecimiento que tiene fines múltiples
y no solamente objetivos económicos. Una función pri m o rd i a l , además del
fomento a la creación de capital social y humano, es el desarrollo sociopolítico
e institucional de ap oyo las mu j e re s, que les permita una mejor posición para
combatir la desigualdad estru c t u ral en el acceso a bienes, s e rv i c i o s, a c t i vo s
p ro d u c t i vo s, i n s e rción lab o ral digna y mejoramiento de la calidad de vida.

Dadas las dife rencias históricas entre los países de la región en los pro c e s o s
de desarro l l o , la capacidad de gestión institucional y en el acceso a
re c u rs o s, las estrategias país han adquirido distintas fo rma s. Quizá el
esfuerzo más articulado hasta el momento sea el caso Colombiano. 

La aprobación de la Ley de la mujer Rural en Colombia8 en enero del
2001, a través de las gestiones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, marca el inicio de una nueva etapa en el desarrollo institucional en
apoyo a las mujeres rurales en Colombia. La creación de la ley fue un
proceso acompañado por la cooperación técnica del IICA, tanto en la
elaboración como en la difusión de la ley. La participación del IICA en
torno a este proceso se inicia en el año 2000, y las actividades de
cooperación técnica incluyeron:

• La actualización del diagnóstico de la mujer ru ral con
información secundaria.

• La realización de un diagnostico participativo y talleres para
determinar el Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres Rurales, con la participación de entidades publicas y
privadas involucradas en el sector, y con organizaciones de
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Para referencias detalladas de este proceso, contactar a la oficina IICA/Colombia, con Miriam Gutiérrez, cuya

participación profesional fue clave. 
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mujeres indígenas y campesinas. Este proceso fue sistematizado
y documentado por la AC - I I CA / C o l o m b i a , y presentado al
g o b i e rno y al ministerio de A g ri c u l t u ra , y fue impulsado
parcialmente a nivel de ejecución.

• Derivado de este plan, el IICA apoyó el diseño del Programa
Nacional de Microempresarias Rurales. Durante el 2001 y el 2002,
en el ma rco de PA D E M U R , se ha realizado un estudio
c o financiado por FIDA , s o b re la tra n s ve rsalización de la
perspectiva de género en el Programa.

• Pa ra l e l a m e n t e , dado que las mu j e res ru rales venían solicitando
una ley para Mujeres Rura l e s9, se hicieron seminarios y talleres con
las organizaciones campesinas para estudiar la legislación
a g ra ria y su pers p e c t i va de género , las leyes y art i c u l a d o s
existentes en el país  que cobijaran a mu j e res ru rales en
los dife rentes sectore s.

• Se trabajó en la consulta sobre el cuerpo de la ley, se
redactó la ley conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura, se hizo gestión ante Ministerios para su
pre-aprobación, se presentó a las respectivas cámaras,
se hizo gestión en estas y finalmente a inicios del 2002,
fue sancionada la Ley de la Mujer Rural.

Actualmente y en el ma rco de las acciones generadas por la
l ey, las principales acciones del IICA en Colombia se dirigen a:

1. Actualizar estadísticas básicas comparativas entre hombres
y mujeres rurales en Colombia de lo cual probablemente
saldrá una publicación hacia fines de año.
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2. Ejecución de un convenio IICA/Ministerio de Agricultura, por 1.000

millones de pesos para reglamentar Ley de Mujer Rural y echar a

andar el FOMMUR (Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales). En

la primera etapa se apoyarán proyectos de asistencia técnica y
capacitación para proyectos productivos ligados a microcrédito.

El IICA está brindando cooperación técnica para elaborar la

reglamentación de dicho fondo, el cual contempla entre otras la

divulgación de oportunidades y capacitación sobre el acceso al

crédito, asistencia técnica y gerencial.

3. En el marco del Programa de Desarrollo de la Mujer Rural, se sigue
t r abajando en asesoría a ejecutores de políticas para transve r z a l i z a r

perspectiva de género.

Las acciones de mediano plazo incluyen la instrumentación de la
p e rs p e c t i va de género en experiencias de desarrollo con enfo q u e
t e r ri t o ri a l , y dar seguimiento a la implementación de la Ley.

En M é x i c o,el IICA impulsó el fo rtalecimiento del fondo  de crédito FOMMUR a
t ravés de acuerdos de cooperación técnica entre IICA y la Secretaría de
A g ri c u l t u ra , G a n a d e r í a , D e s a r rollo Rura l , Pesca y Alimentación de México
( S AG A R PA ) , que han permitido el establecimiento de mecanismos de
auditoría y eva l u a c i ó n , así como acciones vinculadas a la generación de la
e s t ru c t u ra opera t i va del fo n d o . El IICA ha ap oyado también la consolidación
del Pro g ra ma Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR), y tanto el FOMMUR como
el MDR, tienen en la Ley de Desarrollo Rural de México (puesta en ejecución
en enero del 2002) una oportunidad sustancial para fo rt a l e c e rs e .

En B o l i v i a desde el año 2000 el IICA realiza acciones desde la pers p e c t i va
de género para fo rtalecer desarrollo económico, en dos nive l e s :

a. Incorporación de la Dimensión de Género en el Marco de las
Políticas Públicas relativas al sector agrícola, en alianza estratégica

con la Red de Género en el Desarrollo Rural (RED- G) y
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b. En  los emprendimientos y negocios agrícolas de las mujeres rurales,
como estrategia para la igualdad de oportunidades en ingresos y

empleos femeninos.

Estas acciones se ori e n t a ron al impulso de las condiciones de
competitividad de los sistemas agro a l i m e n t a rios y la generación de
empleos e ingresos para las mu j e res ru ra l e s.Si bien el balance de re s u l t a d o s
re fleja la necesidad de fo rtalecer las capacidades de gestión de políticas
pública de los mecanismos re c t o re s, también se han dado logro s
p u n t u a l e s. E n t re  éstos, el impulso a la creación y el fo rtalecimiento de la
Asociación Nacional de Pro d u c t o ras Rurales de Bolivia y el Consorcio de
A p oyo a la A g ro i n d u s t ria Rura l . Estos procesos fueron acompañados por
va rias inve s t i gaciones sobre mu j e res y mercado; una evaluación sobre el
impacto del ajuste estru c t u ral sobre las mu j e res; un balance
nacional de las pro d u c t o ras de alimentos; un balance de
e m p rendimientos empre s a riales de las mu j e res ru ra l e s, e n t re
o t ro s. A su vez se ejecutaron va rios talleres fo rma t i vos en los
t e mas de cadenas agro p ro d u c t i va s, c o m p e t i t i v i d a d , e fi c i e n c i a
técnica y económica para circuitos hort i f ru t i c u l t u ra y fi b ra de
l l a ma . Así mismo, se orga n i z a ron seminarios nacionales con
o p e ra d o res de política pública y ONG’s, y se re a l i z a ron ru e d a s
de negocios, fe rias nacionales, i n t e rnacionales y concurs o s.

Actualmente la Oficina del IICA en Bolivia tiene un acuerdo con
la Asociación de Pro d u c t o ras de Bolivia (APROB) que cuenta
con el ap oyo del Ministerio Británico para el Desarrollo DFID y el
C o n s o rcio de A p oyo a la A g ro i n d u s t ria Rural de Bolivia Red G,
R E DARBOL y A P R O B . Se organizó una agenda  con base en los
siguientes puntos: i). A c u e rdos de competitividad en: a. P ri m e r
e s l abón: clasificación de fi b ra camélida b. C a rne deshidra t a d a :
o p o rtunidad de negocios. i i ) . I I CA/APROB acompañamiento
técnico para el desarrollo de la competitividad de distintos
ru b ros en hort i f ru t i c u l t u ra . iii).Acompañamiento a la
e x p o rtación de ru b ros agrícolas en manos de mu j e re s
( A c u e rdo IICA / C e n t ro de Promoción de las Export a c i o n e s
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de Bolivia y A P R O B ) . i v ) . Acompañamiento y facilitación de encuentro s
e n t re actores para la consolidación de AIR (Agro i n d u s t ria Rural) y MER
( M i c ro e m p resa Rural) v).Capacitación - Post cosecha-  Producción de
f rutales  - dura z n o . v i ) . Gestión empre s a rial  y/ o tecnologías  blandas. v i i ) .
A p oyo en el acceso a fi n a n c i a m i e n t o . v i i i ) . Segunda Ronda  Nacional de
N e g o c i o s. i x ) . P rimer Encuentro de Micro e m p re s a rias Rurales: Bolivia, C h i l e ,
Pe r ú , C o l o m b i a , Ecuador y Ve n e z u e l a .

En C h i l e, el convenio de cooperación IICA - I N DAP (2001-2003) ha
fa vo recido el desarrollo empre s a rial  de grupos de mu j e res pro d u c t o ra s
a g r í c o l a s. Este ha realizado acciones de cap a c i t a c i ó n , ap oyo a la
fo rmulación de proyectos para fondos concurs ab l e s, financiamiento de
pequeñas inve rs i o n e s, asesorías contables y jurídicas, eve n t o s, c o n g resos y
fo ro s. La ma yor parte de acciones  se han realizado a través de las M e s a s
Regionales de Mujeres Rurales (13 en las 13 regiones del país), las que son
instancias re g i o n a l e s, c o o rdinadas por el SERNAM (Servicio Nacional de la
Mujer Rura l ) , p e ro en la que participan organizaciones de mu j e re s, O N G ’s
e instituciones públicas, e n t re ellas el INDA P, con el ap oyo del IICA .

La estrategia diseñada en los inicios del proyecto y perfeccionada en el
t ra n s c u rso de su ejecución, se basa en una complementación de iniciativa s,
algunas impulsadas por el Comité Técnico del Proyecto INDA P - I I CA , a nive l
c e n t ral y otra s, las más numero s a s, s u rgidas en las regiones y canalizadas por
las Mesas de Mujer Rura l . Estas acciones buscan aumentar la capacidad de
gestión pro d u c t i va de las empresas mu j e res ru ra l e s, con efectos positivos en
su desarrollo orga n i z a t i vo y mejoramiento de la calidad de vida. El pri n c i p a l
medio utilizado es la capacitación (tallere s, s e m i n a rios y giras tecnológicas),
de tal forma que puedan mejorar sus procesos productivos, de
c o m e rcialización y venta de sus pro d u c t o s.Se asiste a las mu j e res a través del
ap oyo a la constitución y operación de las Mesas de Mujer Rural y Género
p a ra desarrollar actividades en su benefi c i o , siendo un pilar fundamental de
la estrategia la articulación de acciones y re c u rsos en las re g i o n e s.

El trabajo se complementa con la realización de proyectos y estudios
e s p e c í fi c o s, con el propósito no sólo de ap oyar a las mu j e re s, sino también
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de sistematizar las experiencias y pro m over la introducción de la
p e rs p e c t i va de género en el accionar de INDA P. Un énfasis del proyecto es
atender a mu j e res que no están teniendo acceso a los pro g ra mas re g u l a re s
de INDA P, dado que aún no están en condiciones de cumplir con las
exigencias que establece la institución, o bien, mu j e res que re q u i e ren un
complemento a las acciones re g u l a res de ap oyo de la institución.

En el caso de B r a s i l, el IICA ha generado proyectos de acceso a activo s
p ro d u c t i vos ori e n t a d o s, p ri n c i p a l m e n t e , a la agricultura familiar así como
e x p e riencias de gestión de planes de desarrollo sostenible terri t o rial en va ri a s
re g i o n e s. Estos proyectos invo l u c ran una alta participación de mu j e re s
ru ra l e s, bajo una ap rox i mación que se acerca a la de actores sociales en el
d e s a r ro l l o , fo rmación de capital social terri t o rial y grupos de acción local
p a ra el desarrollo sostenible. En su ma yo r í a , se trata de proyectos de
c o o p e ración técnica,p a ra gestión de pro g ra mas con fundaciones,
g o b i e rnos municipales y estaduales, m i n i s t e ri o s, g remios y ONG’s.
Estos últimos, en conjunto con las dife rentes secretarías de
planeamiento de los Estados Bra s i l e ñ o s, han acordado con IICA
B rasil  la ejecución del Proyecto de Combate a la Po b reza Rura l ,
vinculado al  Desarrollo Rural Sostenible.

En la Región Caribe, el IICA continúa ap oyando el fo rt a l e c i m i e n t o
de la Red de Mujeres Rurales Productoras del Caribe (The
Caribbean Network of Rural Women Producers CNWRP),
f u n d a d a en 1998. Esta red tiene actualmente orga n i z a c i o n e s
m i e m b ros en Barbados, Trinidad y To b a g o , Ja maica y Guya n a .
Sus fines principales son de cooperación horizontal y
c apacitación re c í p ro c a . Actualmente hay interés de grupos de
mu j e res pro d u c t o ras ru rales en Santa Lucía y Suriname por
i n t e g ra rs e . Existen además, pequeños proyectos pro d u c t i vo s
a g ro i n d u s t riales que son ap oyados en el contexto de la re d .

Por otra part e , el IICA está desarrollando un pro g ra ma de
agricultura orgánica a nivel regional en el Caribe con el
financiamiento de CIDA - C P E C . Este proyecto esta siendo
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ejecutado mediante un enfoque que incorp o ra la sensibilidad de género .
Este implica que las mu j e res deben ser incluidas en todos los aspectos de
gestión del proye c t o , desde la selección de consultores y re c u rsos huma n o s
p a ra la ejecución del proyecto hasta la determinación de benefi c i a ri o s.
A d e m á s, esta sensibilidad se ap l i c a ra también para la selección de la
población a cap a c i t a r, tanto presencial como a distancia. Las mu j e res y los
h o m b res son convocados a participar como iguales,en términos de debere s
y derechos en la gestión del proye c t o , la capacitación y la implementación
de cambios. Actualmente el proyecto es dirigido por una mu j e r.

En términos de acceso a micro c r é d i t o , el IICA está dando seguimiento al
p royecto PWOTOKOL e n Haití, que plantea el impulso de la creación de va ri o s
fondos ro t a t i vo s, bajo la modalidad Kre d i fa n m . Dicha modalidad fue
p ro m ovida por el IICA desde 1994, mediante la colab o ración IICA - ACDI y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Población (UNFPA ) . Esta constituye una
e x p e riencia exitosa de micro finaciamiento y capitalización para mu j e res ru ra l e s
de estratos socioeconómicos bajos, que funciona en nueve comu n i d a d e s
ru rales de Haití e incluye un componente de capacitación básica en salud
p a ra las mu j e res ru rales y sensibilidad frente al contexto cultura l .

F i n a l m e n t e , en la región Centro a m e r i c a n a , el Instituto brinda ap oyo a
entidades re c t o ras de políticas públicas que invo l u c ran a la mu j e res ru ra l ,
en Guatemala y Costa Rica. En Guatema l a , el IICA ha ap oyado la
c o n fo rmación de unidades de género para la fo rmulación y gestión de
políticas y estrategias en el Ministerio de A g ri c u l t u ra , Ganadería y
Alimentación (MAG A ) , así como en el Ministerio de Medio A m b i e n t e . S e
logró la elab o ración y publicación de la Política de Género y Mujer Rura l
en el MAGA y se esta acompañando en la elab o ración de la política del
M A R N . También impulsa a la creación de la Red de Mujeres Rurales en
G u a t e m a l a , la cual busca incluir todas las organizaciones de mu j e re s,
fe d e radas o no, p a ra tener un frente común de cara a las políticas de
b e n e ficio para la Mujer, las de Desarrollo Rural y las de FEPIME (pro g ra ma
que impulsa el crédito para la pequeña y mediana empre s a ) , con la
p a rticipación del Comité Bilateral de las Mujeres Rurales del MAG A .
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En Costa Rica, el Instituto impulsa un P rograma para el Desarrollo Empre s a r i a l
de los Grupos de Mujeres Generadores de Ingresos de Costa Rica. E s t e
p ro g ra ma tiene como benefi c i a rias a una población de ap rox i ma d a m e n t e
400 emprendimientos de mu j e res ru ra l e s, localizados en todo el país,
dedicados a la agri c u l t u ra , la agro i n d u s t ri a , el turi s m o , la pesca, l a s
a rtesanías y el sector serv i c i o s1 0. El objetivo el pro g ra ma es Desarrollar de
ma n e ra conjunta con las instituciones del sector A g ro p e c u a ri o , R u ral y
a fi n e s, un pro g ra ma integral de ap oyo para el desarrollo empre s a rial de
g rupos de mu j e res genera d o ras de ingresos de Costa Rica. Pa ra la gestión
del proye c t o , se creó una comisión técnica confo rmada por ocho
entidades (ministerios  e instituciones autónomas) en calidad de instancias
re c t o ras de los múltiples sectores que tienen que ver directamente con las
actividades pro d u c t i vas que desarrollan las mu j e re s. En este comité
también participa una organización no gubern a m e n t a l .

Las acciones en torno al acceso a activos pro d u c t i vos y el
fo rtalecimiento empre s a ri a l , se verán fo rtalecidas con la
e l ab o ración de un módulo de capacitación para el acceso a
c r é d i t o , o rientado a m u j e res rurales de Centroamérica. E l
módulo se está desarrollando actualmente mediante un
p royecto de cooperación IICA - B I D, teniendo como países piloto
Costa Rica y Nicara g u a . Tiene como propósito diseñar y va l i d a r
una herramienta de capacitación que pre p a re a orga n i z a c i o n es
de mujeres rurales de Centroamérica a gestionar proyectos
productivos ante fuentes potenciales de crédito. El proyecto
cuenta con tres componentes principales: 1. Una  propuesta de
contenidos basada en un análisis nacional de las condiciones de
acceso al microcrédito 2 . Una propuesta pedagógica que
favorece la autogestión y el autoaprendizaje 3. Una propuesta de
ap ropiación institucional de la herramienta (ministeri o s,
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instituciones de capacitación, ONGs, entre otros). Se utilizan fundamentos
del enfoque territorial para facilitar el proceso de diagnóstico de la
articulación de los proyectos de las mujeres al desarrollo microregional.

4.2. Inclusión de la perspectiva de género
en el sistema IICA

El IICA inició un proceso orientado a fomentar la incorporación de la
perspectiva de género en su funcionamiento interno. Estos esfuerzos
tienen su base en  la resolución de la Junta Interamericana de Desarrollo
(JIA) No. 342: Incorporación de la Perspectiva de Género en las políticas
institucionales11, que ordena incorporar la perspectiva de género al
s i s t e ma institucional del IICA por medio de modificaciones lega l e s,
reglamentarias y operativas, así como en acciones e instrumentos de la
cooperación técnica de la institución.

En este sentido, el Instituto fue la pri m e ra institución del Sistema
Interamericano en conducir una revisión de sus lineamientos regulativos y
operativos, en el año 2000. Los lineamientos de la nueva administración
del IICA a partir del 2003, han incorporado una mayor representación de
las mujeres en la política de recursos humanos. El Informe de los primeros
100 días (IICA 2002) establece que el balance de género es una de las
nuevas políticas administrativas del IICA, lo que incluye una reforma de la
política de Recursos Humanos, contratación de personal y desarrollo
profesional. Este proceso incorporará la sensibilidad de género.

Con el fin de consolidar un núcleo de pensamiento y de formulación de
propuestas alrededor de la incorporación de la perspectiva de género, se
ha confo rmado al interior del IICA un grupo de trabajo con re p re s e n t a c i ón
de cinco instancias en las que se incluyen instancias de dirección,
administración y de cooperación técnica.

Informe del IICA ante la Comisión Interamericana de Mujeres Rurales

11 
Aprobada  en la décima reunión ordinaria de la JIA, celebrada en Bahía, Brasil en 1999.
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4.3. Establecimiento de condiciones para el desarrollo
de un sistema de gestión de conocimiento

Una de las necesidades de modernización institucional sentidas a nivel del
Sistema Interamericano,es la de contar con mecanismos que permitan un
mayor aprovechamiento de las lecciones aprendidas y el conocimiento e
información generados a partir del quehacer de las instituciones. Lo
anterior es particularmente importante para el IICA y aplicable al tema
del presente informe. En el pasado, el Instituto propició la elaboración de
d i rectorios de org a n i z a c i o n e s , como un instrumento que ap oye la
efectiva participación de las mujeres rurales en las iniciativas de desarrollo
rural de la región.

En la actualidad, se busca promover un Sistema de Gestión del
Conocimiento (SGC). Este busca optimizar el acceso y
aprovechamiento del conocimiento y la información,por parte
de los actores sociales que impulsan las estrategias de
d e s a r rollo ru ra l . En este sentido, las redes de actores sociales, y
e s p e c í fi c a m e n t e ,aquellas que ap oyan técnica y fi n a n c i e ra m e n t e
a las mu j e res ru ra l e s, c o n s t i t u yen benefi c i a rios directos del
s i s t e ma . El intercambio de experiencias e info rmación para la
gestión exitosa de pro c e s o s, implica tanto el intercambio y el
fo rtalecimiento de los cuadros técnicos, que incorp o ran la
p e rs p e c t i va de género y dan ap oyo a las mu j e res ru ra l e s,c o m o
el intercambio entre los grupos de acción local (GAL). 

Así mismo el IICA esta trabajando en la elaboración de metodologías
para sistematizar e x p e riencias exitosas. Esto incluye el tema de
políticas e instrumentos de políticas para la incorp o ración del género
en el desarrollo territorial y la promoción de las mujeres rurales.

Por otra parte el instituto esta en proceso de establecer y
fo rtalecer convenios con unive rs i d a d e s, redes y comu n i d a d e s
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académicas de A m é rica y Euro p a ,p a ra establecer intercambios de coopera c i ó n
horizontal, y el fortalecimiento de programas de educación superior.

4.4. La incorporación del género las mujeres rurales en
la gestión de políticas y estrategias de desarrollo

A partir del 2002 el IICA ha impulsado una serie de actividades tendientes
a facilitar el desarrollo y la apropiación de la propuesta de desarrollo rural
con enfoque territorial, y en las cuales se retoma la importancia de la
perspectiva de género, y la necesidad de instrumentar dicha perspectiva
en las experiencias de desarrollo ru ral con enfoque terri t o ri a l . E s t a s
experiencias conciben a las mujeres rurales como actores sociales que
interactúan en un tejido particular de relaciones.

El Proyecto IICA/Holanda-Laderas (1995-2002) ejecutado en América
Central – específicamente en municipios de Honduras y el Salvador,
constituye una importante experiencia de participación de mujeres
rurales en procesos de desarrollo local, con impactos significativos en el
acceso a bienes y servicios para el desarrollo. La inclusión de la
perspectiva de género en el proyecto fue generada a partir de una
recomendación emanada de una evaluación del proyecto durante su
primera fase de ejecución. No obstante, la oportuna corrección de este
aspecto mediante un proceso de sensibilización, c apacitación y
acompañamiento técnico, p e rmitió que para la segunda fase de
ejecución del proyecto se incorporara transversalmente el principio de la
equidad de género en los comités locales de desarrollo sostenible de
nueve municipios, de manera que los comités son responsables de velar
por este fundamento. Por otra parte, el fondo de proyectos económicos
y ambientales autogestionado a nivel local, i n c o rp o ra cri t e rios de
equidad en el funcionamiento del mismo. En Honduras, la Asociación de
M u j e res Campesinas Yo reñas (AMCY) participa activamente en las
instancias locales y nacionales promovidas por el Proyecto Laderas.
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Por otra parte, los proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial

desarrollados Brasil, y que desembocaron en el diseño participativo de
planes de Desarrollo Sostenible Regionales en la Región de Seridó en el

Estado de Río Grande del Norte y en San Luis de Marañón con

c o munidades de afrodescendientes cima r rones organizadas en

Quilombos, constituyen al igual que el proyecto IICA Laderas, valiosos

ejemplos de inclusión de la participación de las mujeres rurales en

estrategias de desarrollo rural.

La necesidad de instrumentar la perspectiva de género en proyectos de
d e s a r rollo ru ral con enfoque terri t o ri a l , ha hecho que el IICA esté
impulsando actualmente la organización de un Seminario Internacional
en el tema, que retome la experiencia de especialistas del IICA y
de otras entidades.

4.5. Participación en eventos formativos e 
intercambio de experiencias a nivel 
interinstitucional 

El IICA formó parte del comité organizador y participó en el III
C o n g reso Mundial de Mujeres Rurales en Madri d , E s p a ñ a
(Octubre del 2002), con la ponencia: Globalización, Pobreza y
Seguridad Alimentaria. Asimismo, propició la participación de
grupos de acción local (GAL) que integran la  Federación de
Mujeres Rurales de Guatemala (FEDENMURG), y la Red de
Mujeres Rurales Productoras del Caribe (Caribbean Network of
Rural Women Producers CNRWP).

Uno de los logros que mostró el seguimiento de la participación
de las re p resentantes de organizaciones de mu j e re s
g u a t e maltecas en el congre s o , fue la creación de un
espacio de comunicación y conocimiento entre éstas.

ACCIONES  Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA EN EL 2003

35

GÉNERO  Y  MUJERES  RURALES:

q/folletoIICA MUJER_abr23_03  1/1/04  6:43 AM  Page 35



36

Surgió además la iniciativa de establecer un acuerdo con el Comité
Bilateral de Mujeres Rurales del Ministerio de Agricultura de Guatemala
( M AG A ) , p a ra lograr re p resentación frente a las acciones que se
emprendan con las instituciones gubernamentales, la FEDENMUR, las
organizaciones de la sociedad civil y las instituciones privadas. Así mismo
se abrieron posibilidades de coordinación con otras instancias como la
Secretaría Presidencia del la Mujer y el FODIGUA.

Asimismo, el Instituto participó en calidad de observador en la XXXI
Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres
(CIM), que se realizó en Punta Cana, República Dominicana en octubre
del 2002. En esta oportunidad se presentó un info rme sobre avances en
g é n e ro y mu j e res ru rales durante el bienio 2000-2002.El IICA da seguimiento
a las iniciativas de la CIM directamente vinculadas con su quehacer. E n t re
e l l a s, a la ap robación de la creación del F o ro Interamericano
Interinstitucional sobre Igualdad de Género, por parte del Comité Dire c t i vo
de la Comisión Intera m e ricana de Mujere s. Este mecanismo será el canal
p rincipal mediante el cual la OEA estará velando por la puesta en práctica
de la resolución AG / R E S . 1853 (XXXII-O/02) “Implementación del pro g r a m a
Interamericano para la promoción de los Derechos Humanos de las
M u j e res, y la equidad e Igualdad de Género ” .

5. DOCUMENTOS RECIENTES

La producción más reciente de documentos del IICA que contempla el
enfoque de género y mujeres rurales, como un fundamento estratégico
de las políticas de desarrollo rural son:

• Políticas Públicas e Institucionalidad para la Gestión de los Te r ri t o ri o s
R u r a l e s. Pe rs p e c t i vas del IICA . III Encuentros Internacionales de
P ri ma ve ra sobre Desarrollo Rura l , “ N u evos Retos del Mundo Rura l :
I n t e rnacionalización y Coopera c i ó n ”C ó rdoba España,2 3 ,24 y 25 de
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Abril del 2003. (Ponencia elaborada por Adrián Rodríguez, Rafael
Echeverry y Sergio Sepúlveda).

• El Enfoque Te r ri t o rial del Desarrollo Rural. Documento de trabajo
publicado por la Dirección de Desarrollo Rural sostenible del IICA
en febrero del 2003 (Rafael Echeverry, Sergio Sepúlveda, Adrián
Rodríguez y Melania Portilla) .

• D e s a r rollo Rural Sostenible con Enfoque Te r ri t o ri a l . Dirección de
Desarrollo Rural Sostenible. Sinopsis No.1. Enero del 2003.

• C apital Social e Institucionalidad: La experiencia del proyecto IICA -
H o l a n d a / L A D E R A S, Atlantic Internacional University AIU, Proyecto
IICA-Holanda/LADERAS (Byron Miranda) .

• G é n e ro y Mujeres Rurales. Avances 2000-2002. Informe
Presentado ante la XXXI Asamblea  de Delegadas de
la CIM, 29-31 de Octubre, República Dominicana.

• D e s a r rollo Sostenible Micro regional: Métodos para la
P l a n i ficación Local. Libro editado en el 2002  por
IICA/UNA/CDT (Sergio Sepúlveda).

• N u eva Ruralidad: Visión del Te r ri t o rio en A m é rica Latina y
el Cari b e . Libro publicado  en el 2002 por el IICA y
Misión Rural de Colombia (Rafael Echeverri y María
del Pilar Ribero).

• As Dimensoes Intangíveis do Desenvo l v i m e n t o
S u st e n t ab l e (Carlos Jara). Libro publicado en el 2001 por la
oficina IICA-Brasil.

• Brasil: Descentralización y Desarrollo Regional Sust e n t ab l e ,
La experiencia del Seri d ó . San José, Costa Rica:
publicado en el 2002 por  IICA - G o b i e rno del Estado de
Rio Grande do Norte (Carlos Luis de Mira n d a ) .
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6. ACCIONES POR REALIZARSE
EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO:

Partiendo de los lineamientos que cruzan las acciones del IICA en el tema,
las acciones por realizarse en el corto y mediano plazo corresponderán a
las siguientes áreas: 

I. F o rtalecimiento de los Mecanismos Nacionales de A p oyo a la
Equidad de Género y Promoción de las Mujeres Rurales.

• Capacitación en servicios de asistencia técnica a cuadros de
entidades rectoras.

• Capacitación en servicios e intercambio de experiencias entre
instancias técnicas y grupos de acción local (GAL), así como
intercambios entre GALS.

• Apoyo a la formulación de políticas, estrategias e inversiones.
• Elaboración de perfiles de proyecto y acercamiento a socios

estratégicos.
• Programas de sensibilización sobre la situación de las mujeres

rurales de ALC.

II. I n s t rumentación de la Pe rs p e c t i va de Género en Propuestas y
E x p e riencias de Desarrollo Rural con Enfoque Te r ri t o ri a l .

• Elaboración de documentos conceptuales y metodológicos.
• Elaboración de estrategias y herramientas de capacitación.
• Ciclo de seminarios nacionales e internacionales.
• Sistematización de experiencias.
• Foros electrónicos
• Alianzas con Centros de educación superior para el fo rt a l e c i m i e n t o

temático y metodológico de Maestrías de Desarrollo Rural y
Te r ri t o rial (Pe rs p e c t i va de Género y A c t o res Sociales).

• Creación de metodologías e indicadores de evaluación.
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III. Operacionalización del Tema Mujer en el Proceso de Creación del
Sistema de Gestión de Conocimiento del IICA .

El IICA está promoviendo la creación de una sistema de gestión
del conocimiento facilitado por el uso de tecnologías digitales,
que le permita potenciar su quehacer mediante:

a . C o o rdinación  cercana con los especialistas regionales del IICA y
con las oficinas IICA en los países de la re g i ó n , en ma t e ria de
n e c e s i d a d e s,acciones y seguimiento de iniciativas re l a c i o n a d a s c o n
mu j e res ru rales y el desarrollo y ap ropiación del enfoque de género .

b. E s t ablecimiento de la infra e s t ru c t u ra técnica inicial del sistema
de gestión del conocimiento, mediante la el desarrollo nodos
t e m á t i c o s.

IV. Acciones específicas en países para el fo rt a l e c i m i e n t o
de la participación de las mujeres rurales, acceso a
activos, y desarrollo de capital humano y capital
social en coordinación con las oficinas IICA país.

El presente y el futuro de las acciones de cooperación
técnica del IICA son sensibles a los procesos históricos y
las demandas de los países de la región, especialmente
de sus gobiernos y entidades públicas directamente
relacionadas con el sector agrícola, el desarrollo rural y
en general, las entidades encargadas de diseñar y
ejecutar políticas hacia las mujeres rurales.
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