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INTRODUCCION

El 15 de enero de 1991, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
celebraron un convenio para el otorgamiento de recursos no reembolsables
de cooperacion técnica, con la finalidad de realizar un estudio sobre la
politica del sector agropecuario frente a la mujer rural en Centroamérica
y Panamd, "con la finalidad de mejorar las condiciones de la mujer
productora de alimentos y, gracias a esto, aumentar su ingreso y
productividad vy, por lo tanto, la eficiencia del sector agropecuario y las
condiciones de seguridad alimentaria en la Regién".

El Proyecto, denominado "Programa de Andlisis de la Politica del
Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos",
ejecutado por el IICA y el BID, reflejaba el interés compartido por las dos
instituciones de impulsar la incorporacion plena de la mujer a los
procesos de desarrollo, enfrentar el incremento de la pobreza en las zonas
rurales y promover una mayor seguridad alimentaria, tanto a nivel
agregado como de las familias e individuos. La formulacién del Proyecto
y su posterior ejecucion partié de varias evidencias particularmente
visibles en el Istmo Centroamericano. En primer término, el incremento
de la pobreza rural; con excepcion de Costa Rica, el porcentaje de la
poblacién bajo la linea de pobreza oscilaba en torno al 80%. Aun mis:
entre 1980 y 1990 la pobreza en los cinco paises centroamericanos habia

pasado de 64% a 70%.

La pobreza rural en la subregion estaba fuertemente asociada al
creciente minifundismo que podia observarse en todos los paises. Hacia
mediados de los ochenta el 59.9% de las fincas tenia menos de 10 ha en
Costa Rica; el 77.9% tenia menos de 5 ha en El Salvador; el 90% de las
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fincas guatemaltecas tenia menos de 7 ha; el 80.7% de las fincas tenia
menos de 5 ha en Honduras, lo mismo sucedia con el 65.7% en Panama.
A pesar de su reducida superficie, dichas fincas eran responsables de una
proporcién significativa de la produccién de granos bisicos, en especial
maiz y frijol. Asimismo, varios estudios de caso sefialaban una creciente
participacion de la mujer en la actividad agropecuaria de las pequerias
parcelas, ya fuera como efecto de la crisis econémica, ya como resultado
de los conflictos politicos. En efecto, esos dos factores expulsaron a la
fuerza de trabajo masculina de las pequerias parcelas. Segin algunos
estudios disponibles al momento de iniciar este Proyecto, la mujer era
responsable de la generacion de por lo menos el 50% de los ingresos de
las familias rurales.

En consecuencia, el Proyecto planteé como objetivos especificos: a) el
dimensionamiento de la participacién de la mujer en la produccién y
comercializacion de alimentos, considerando su doble papel doméstico y
productivo; b) una evaluacién de las politicas y regulaciones sectoriales,
analizando sus efectos sobre la mujer rural y haciendo recomendaciones
en campos tales como la politica de tierras, crediticia, de capacitacion y
de investigacién y extension agricola; c) el andlisis de los procesos
tecnolégicos utilizados en la produccion de alimentos por parte de las
mujeres; d) caracterizacion del proceso de la comercializacién de
alimentos, destacando el papel de la mujer en dicho proceso y realizando
las recomendaciones pertinentes. Se procurd, simultineamente, realizar un
diagnéstico de la situacién de la mujer y desarrollar un conjunto de
recomendaciones operacionales que pudieran ser instrumentadas por las
autoridades agropecuarias con la finalidad de aumentar la eficiencia del
sector agropecuario, especialmente en el campo de la produccién
alimentaria, mediante el mejoramiento de las condiciones de trabajo de la
mujer productora de alimentos.

El Proyecto respondié a la recomendacién expresada por los
Presidentes Centroamericanos reunidos en Antigua, Guatemala, en el
sentido de coordinar politicas que permitan la incorporacion del sector
agricola al desarrollo econdmico y social, con énfasis en programas que
garanticen la seguridad alimentaria. Las actividades desarrolladas por el
Proyecto contaron con amplio respaldo institucional. Merced a una
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resolucion del Consejo Regional de Cooperacion Agricola de
Centroamérica, México, Panami y Repiblica Dominicana (CORECA), en
cada pais se designé un enlace del Ministerio de Agricultura con el
Proyecto; eso permitié asegurar la coordinacion institucional y mantener
informados a los Ministros sobre las actividades en marcha. Asimismo,
en cada pais se mantuvo un estrecho contacto con las Primeras Damas de
la Region, en especial luego de la Declaracién de la Cumbre de Ginebra
convocada por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), a
comienzos de 1992.

La direccion del Proyecto se hizo presente en las Cumbres
Presidenciales Centroamericanas de Managua y Panamd. En esta tltima
se logré incluir en la Declaracién de los Presidentes y de los Ministros
de Agricultura de la Region varios pdrrafos relacionados con la mujer
rural productora de alimentos. También se participé en las reuniones de
la Comision Regional de Asuntos Sociales (CRAS), compuesta por las
Primeras Damas y los Ministros del drea social. Los resultados finales del
estudio se presentaron en la reunién de Ministros de Agricultura que se
realizé en Managua, Nicaragua, en abril de 1993, con la participacién de
Marguerite Berger, Asesora Senior de la Oficina de Proyectos PRA/PAO
del BID. A raiz de esa reunion, el tema de la mujer productora de
alimentos fue incluido en la agenda de trabajo conjunto aprobada por los
Ministros de Agricultura de la Region y el IICA.

Con base en esa agenda se convocé a un Seminario Regional sobre el
Proyecto. La reunién tuvo por objeto congregar a directores de extensién
y planificacién de los Ministerios de Agricultura, a las oficinas de las
Primeras Damas, a las agencias donantes y ONG, y a wvarias
organizaciones de productores, con el propdsito de que conocieran los
resultados del Proyecto y se pudiera establecer un plan de accion que
diera continuidad a las recomendaciones y promoviera los mecanismos
necesarios para ponerlas en prictica. Todas esas actividades implicaron un
verdadero didlogo de politicas con los niveles de decisién agropecuaria y
ayudaron a que las recomendaciones surgidas del Proyecto, asi como
también las propuestas elaboradas por los grupos de trabajo en el
Seminario Regional realizado, pudieran considerarse una verdadera
agenda de trabajo. De hecho, muchas de dichas recomendaciones han
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implicado compromisos concretos de los Ministerios de Agricultura, de las
Primeras Damas y de CORECA.

En las discusiones iniciales que permitieron generar los lineamientos
generales del Proyecto participaron Nohra Rey de Marulanda, Gerente del
Departamento de Desarrollo Econémico y Social del BID; Cecilia Lépez,
a la sazén Directora Regional de PREALC; Diana Medrano, quien
ocupaba el cargo de Especialista en Mujer y Desarrollo Rural del 1ICA,
y Manuel Chiriboga, del IICA. Formularon el Proyecto Laura Pérez E.,
Especialista en Desarrollo Rural del IICA, y Molly Pollack, en aquel
momento Consejera Regional en Poblacién y Recursos Humanos de
PREALC. Beatriz Arreche, Consultora OTH/SPC del BID, colocé en
términos BID el Proyecto. El Proyecto fue dirigido por Manuel O.
Chiriboga, del IICA, y coordinado por Rebeca Grynspan. Maria Elisa
Bernal, Asesora del Departamento de Desarrollo Econémico y Social del

BID, actué como oficial de Supervision del Proyecto.

Los consultores y consultoras que trabajaron en los estudios
nacionales, contratados por el Proyecto, fueron: Ligia Martin Salazar,
Isabel Romin y Silvia Lara (Diagndstico y Politicas) y Ghiselle Rodriguez
Mugioz (Tecnologia y Comercializacién), en Costa Rica; Alma Sonia
Nuila (DyP) y José Roberto Argumedo (TyC), en El Salvador; Carmen
Rosa de Leén (DyP) y Néstor Fernando Vargas (TyC), en Guatemala;
Melba Luz Zitiiga Mayorga, con la colaboracion de Haydée de Martinez
(DyP), y Ana Ruth Zisiga (TyC), en Honduras; Maria Angélica Fauné
(DyP) y Martina Ly Meyrat (TyC), en Nicaragua; Rosario Arias Pefia
(DyP) y Magaly Rojas de Pacheco (TyC), en Panamd.

Al comienzo de este libro, que da cuenta de la experiencia reseriada,
se incluye la sintesis, andlisis comparativo y principales recomendaciones
del Proyecto. Esa primera parte del volumen fue elaborada inicialmente
por Rebeca Grynspan; la redaccion final estuvo a cargo de los otros
autores de la obra. La segunda parte, redactada por Laura Pérez E. y
Manuel Chiriboga, incluye una sintesis de los Informes Nacionales
referentes a cada uno de los paises objeto de este estudio. En el Anexo 1
se presentan las principales propuestas y recomendaciones del Seminario
Regional "La politica del sector agropecuario frente a la mujer productora
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de alimentos en Centroamérica", realizado los dias 26 y 27 de julio de
1993, en San José, Costa Rica. La obra se completa con la bibliografia
utilizada en los diversos momentos del Proyecto, incluidos, naturalmente,
los Informes Nacionales. La edicién final estuvo a cargo de Tomds
Saravi.

Arnaldo Badillo
Director del Area de Concentracion IV
Desarrollo Rural Sostenible (IICA)
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LA POLITICA

DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y LA MUJER PRODUCTORA
DE ALIMENTOS

EN CENTROAMERICA

Sintesis, Andlisis Comparativo
y Principales Recomendaciones'

Esta seccién fue elaborada por Rebeca Grynspan y presentada en el
Seminario Regional "La politica del sector agropecuario frente a ia
mujer productora de alimentos en Centroamérica®, realizado en San
José, Costa Rica el 26 y 27 de junio de 1993. La redaccién final de este
trabajo estuvo a cargo de Laura Pérez E. y Manuel Chirlboga, quienes
mantuvieron el espiritu del documento original.
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INTRODUCCION

El contexto regional

El Proyecto Programa de Andlisis de la Politica del Sector
Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos se inscribi6 en
la necesidad de buscar soluciones a los problemas que enfrentan los
pequeiios productores para adecuar sus estrategias productivas a los
requerimientos del cambio estructural y de las politicas de ajuste.

Por tal causa, el principal objetivo del Proyecto fue contribuir al
esfuerzo de rediseriar las politicas agropecuarias a partir del analisis de la
participacion de las mujeres en el sector agropecuario, en el marco de las
pequenias unidades de produccion.

Ampliar la frontera de posibilidades de produccién agricola y
aumentar la productividad de las pequefias unidades de explotacion
agropecuaria, supone identificar con claridad los factores que contribuyan
al logro de una mayor productividad en los cultivos bésicos y que
fomenten la diversificacién. Para cualesquiera de esas alternativas o
combinaciones de las mismas, la mujer, de acuerdo con nuestra hipétesis,
es un sujeto productivo imprescindible.

La participacion de las mujeres en las unidades pequefias no se debe
s6lo, como se ha afirmado habitualmente, al empobrecimiento de esas
unidades, que las obliga a incorporarse a la produccién porque los
ingresos derivados de las actividades de los varones no son suficientes.
En la medida en que la pobreza tiene un efecto diferenciado al interior
de la familia, de acuerdo con los roles de sus distintos miembros, la
intensificacion del trabajo de la mujer no trae aparejada una disminucién
del trabajo doméstico sino que supone una extensién de la jornada de
trabajo.
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Si bien éste puede ser el caso entre las familias campesinas mds
pobres, la participacion de la mujer en la agricultura no es un hecho
coyuntural, sino un fenémeno vinculado con la estructura agraria y la ubicacion
de las mujeres en los diferentes estratos o clases sociales que conforman el
campesinado.

Estudios de caso efectuados en Centroamérica dan cuenta de la
importancia de las mujeres en la produccién y comercializacién en las
pequeiias unidades de produccion. Asimismo, los datos mds generales
extraidos de los sondeos y encuestas no hacen mas que confirmar las
hipétesis extraidas de los estudios de casos. Asi, para el conjunto de
Centroamérica, las mujeres adquieren la preeminencia que a continuacién
se describe: .

1. Representan al menos el 25% de la fuerza de trabajo del sector
agricola.

2. Su aporte en horas de trabajo agricola es considerable: en
promedio, es de alrededor de medio jornal diario, o sea cuatro horas
dedicadas a las labores agricolas.

3. Su participacién en tareas clave del ciclo productivo de granos
bésicos es alta.

4. Estén al frente de un nimero significativo y creciente de parcelas.
Segin estadisticas oficiales, 20% de los hogares rurales estin
jefeados por mujeres.

De lo anterior se puede concluir que la exclusion de las mujeres
incidird directamente sobre el éxito que puedan tener las politicas
agropecuarias dirigidas, no s6lo a la produccién de alimentos, sino a la
diversificacién de la produccién agricola y su capacidad de dinamizar al
segmento de pequefios productores y campesinos. Esta es la segunda
hipétesis de este estudio.

En la primera parte de este trabajo presentamos brevemente el marco
conceptual de este estudio. En él distinguimos las modalidades y
condicionantes en la insercion de la mujer en la produccién agropecuaria.

Este estudio tiene claramente una intencion de generar propuestas de
politica sectorial para los paises involucrados. Nuestra idea basica es que
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estas propuestas deben construirse en relacion con las prioridades y los
nuevos sistemas institucionales que se estin impulsando en la regién.

La segunda parte de este trabajo tiene como uno de sus propésitos
verificar la importancia que para el sector tiene la participacion de las
mujeres en la produccién agropecuaria, asi como también clarificar las
caracteristicas que reviste. En esta parte se examina el grado de
responsabilidad que tienen las mujeres en las tareas agropecuarias, tanto
en el solar como en la parcela, y las vinculaciones entre esas dos
actividades, tanto en relacién con las necesidades de supervivencia como
de produccion.

En la tercera parte de este documento se analizan las politicas que se
han instrumentado en la region hacia las mujeres, asi como también las
politicas de tierras, crédito, tecnologia, comercializacién, capacitacién y
asistencia técnica, examinando en qué medida el disefio de esas politicas
y el reconocimiento o no del papel productivo que desempefian las
mujeres en las pequefias unidades agropecuarias, incide directa o
indirectamente en las posibilidades de: i) aumentar la productividad del
sector; ii) promover la diversificacion; iii) readecuar las estrategias de
supervivencia familiar para combatir la pobreza.

En la cuarta parte se presentan las principales conclusiones a las que
se ha llegado en este trabajo y en la quinta parte las principales
recomendaciones referentes a los sistemas de informaci6n, los programas
de capacitacion, el sistema institucional y de varios instrumentos de
politica, en los cuales se pone énfasis en el tema del crédito.

Estas recomendaciones fueron elaboradas por medio de un intenso
didlogo de politicas realizado a muy diversos niveles, tanto regional como
nacionalmente. Cabe destacar la discusiéon con los Ministros de
Agricultura, los Subsecretarios, los directores de Politicas y Planificacién
y Extension, las Primeras Damas de la region, los jefes de las unidades
de mujeres, asi como también con delegados de organizaciones
campesinas y ONG.

Se debe destacar que este trabajo busca simultineamente ser una
sintesis de la investigacion realizada en cada uno de los paises y un
andlisis comparativo de los resultados en cada uno de ellos. Su
elaboracion se basé en los estudios nacionales, las encuestas aplicadas, la
revision de informacién regional, asi como también en la intensa
discusién que promovié6 el Proyecto en cada pais y en la region.
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Los pequeiios productores agropecuarios
ante el proceso de modernizacién

La década de los noventa encuentra al Istmo Centroamericano en una
etapa de transiciéon politica y econémica. Los acuerdos de paz, la
vigencia de gobiernos democriticos y una mayor participaciéon de la
sociedad civil se han visto acompafiados, en la esfera de la politica
econémica, por programas de estabilizacion y de ajuste estructural cuyos
resultados de largo plazo son todavia inciertos. Mas recientemente, los
paises han emprendido importantes procesos de integraciéon econémica
y de apertura a la economia internacional.

En el mediano plazo, la estabilidad politica de la regién y el
afianzamiento de los procesos de pacificacién estardn intimamente ligados
a los efectos que sobre el crecimiento y la distribucién tenga la nueva
estrategia de desarrollo implementada por los gobiernos del éarea,
caracterizada fundamentalmente por una mayor apertura comercial, el
desmantelamiento de la proteccion arancelaria, la reestructuracién del
Estado y su intervenci6n en los procesos de desarrollo econémico.

Diversos estudios sobre las consecuencias sociales de los procesos
implementados en los afios anteriores registran un aumento de la pobreza
de 64% al 70% de la poblacién centroamericana en el periodo 1980-90.
Mas grave atin es que el aumento en esa tasa se da fundamentalmente en
el nivel de pobreza extrema.

En esa perspectiva, parece esencial profundizar en el andlisis de las
implicaciones de los programas de estabilizacion y de ajuste estructural
sobre el sector agropecuario, considerando que todavia en 1990 el 56% de
la poblacién centroamericana vivia en las zonas rurales, que dos terceras
partes de los pobres de la regi6n se encuentran en el drea rural y que de
éstos el 78% vive en la pobreza extrema (Fallas 1993).

La necesidad de continuar el proceso de modernizacién productiva
de las economias de la region y lograr una mayor integracién al comercio
internacional no esta en discusi6én. Sin embargo, debe reconocerse que
las politicas globales y los precios por si solos han resultado insuficientes
para posibilitar la modernizacion de amplios sectores productivos,
especialmente entre los campesinos y pequefios productores, que
constituyen el grueso de la poblacion rural, la cual no ha sido beneficiada
con los frutos del crecimiento experimentado por el sector agricola (en
especial por el auge de los productos de exportacion no tradicional) (IICA
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1992). Las politicas implementadas han tenido un efecto diferenciado
sobre los distintos grupos de productores, razén por la cual es necesario
disefiar mecanismos especificos que les den apoyo a partir del anélisis de
los principales obstdculos que enfrentan para una integracion més
efectiva a la dindmica econ6mica. S6lo asi se logrard introducir los
cambios necesarios en el disefio de las politicas econémicas que
contribuyan a conformar un proceso de desarrollo incluyente que integre
a amplios sectores de la sociedad al cambio productivo y a las ganancias
del crecimiento.

Uno de los sectores mds afectados por las politicas de estabilizacién
y de ajuste en el drea centroamericana es el de los pequefios productores
agropecuarios, que derivan su principal ingreso (valorando como ingreso
también el autoconsumo) de la produccién de granos bésicos (Herrero y
Trejos 1992).

Cuadro 1. Relacién entre pequefios productores y productores de
granos bdsicos.

Pais Nimero de Nimero de Relacién
productores productores prod. granos/
agropecuar. de granos prod. agrop.

Guatemala 630 000 486 000 77.1

El Salvador 364 000 271 400 74.6

Honduras 420 000 377 700 89.9

Nicaragua 180 000 153 000 85.0

Costa Rica 114 000 45 000 395

Panamé 210 000 84 000 40.0

Total regional 1917 000 1 417 000 739

Fuente: Deve 1989.

En el presente estudio se puso énfasis en un sector de pequefios
productores: los vinculados a la produccién de granos bésicos,
especificamente maiz y frijol. Ello se justifica por tres razones
fundamentales. En primer lugar, porque més de 70% de los pequeiios
productores de la regién son productores de granos bésicos (Cuadro 1);
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en segundo lugar, porque ellos son responsables de un porcentaje
significativo de la produccién de estos dos productos que tienen un peso
enorme en la dieta alimenticia regional (Cuadro 2); en tercer lugar,
porque 89% de los productores de granos basicos son campesinos y
producen més del 50% de la produccién nacional; de éstos, 11% se
catalogan como campesinos de reproduccion ampliada y 17% de
reproduccién simple. El 61% son semiproletarios (Cuadro 3).

Cuadro 2. Peso de los pequefios productores en las producciones
nacionales (porcentaje).

Pais Maiz Frijol Arroz Café
Costa Rica 73 70 14 65
El Salvador 72 77 47 25
Guatemala 50 58 17 19
Honduras 66 59 nd. 27
Nicaragua 89 92 21 48
Panamé 92 91 61 nd.

Fuentes y criterios:

Costa Rica: Porcentaje de la produccién en fincas de menos de 50 hectéreas,
Censo Agropecuario de 1984.

El Salvador: Granos bésicos en las fincas de menos de 10 hectdreas, segtn el
Censo de 1971; café tomado de McReynolds 1989 (explotaciones de
menos de 5 ha més el sector reformado).

Guatemala: Fincas de menos de 10 manzanas, Censo de 1979.

Honduras: Encuesta Agricola Nacional 1989 (sector reformado més las fincas
de menos de 10 manzanas).

Nicaragua: Pequefia produccién individual méds el movimiento cooperativo,
1987-88.

Panama: Fincas de menos de 20 ha, tomado de: IICA 1988. Plan de Accién
Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria de América Latina y
el Caribe.

Elaboracién: Programa de Organizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural del IICA.
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I. MODALIDADES Y CONDICIONANTES
DE LA INSERCION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

No fue el objetivo del Proyecto, ni lo pretende este documento,
desarrollar en profundidad los condicionantes culturales y sociales que
determinan la divisién sexual del trabajo y los roles al interior de la
familia. El Proyecto tuvo como propé6sito concentrarse en las variables
que establecen diferencias con respecto a la insercion de las mujeres en
el proceso productivo, y plantear las recomendaciones de politica que de
ello se derivan.

El estudio muestra que Centroamérica no constituye una excepcion en
cuanto a las formas de insercion de la mujer en las actividades productivas; se
repiten muchos de los resultados encontrados en estudios realizados para otras
regiones latinoamericanas. Sin embargo, no se ha enfatizado
adecuadamente el carécter estructural que condiciona la insercién de las
mujeres en las labores de produccién agropecuaria, fuertemente
relacionado con la estructura agraria y el nivel de desarrollo del
campesinado y de los pequefios productores. Muchos investigadores han
caracterizado la participacién de la mujer en la agricultura como un
fenémeno vinculado fundamentalmente al empobrecimiento. Sin
embargo, aunque la crisis afecta el comportamiento de las pequeiias
unidades econémicas con efectos diferenciados sobre los distintos
miembros de la familia, esta investigacion indica que en Centroamérica
la relacién de las mujeres con la agricultura estd lejos de constituir una
relacion casual y complementaria que se dé s6lo en momentos de extrema
necesidad.

Con el fin de comprender las diversas formas y condicionantes de la
insercion de las mujeres en la produccién de las pequeiias unidades
agropecuarias, para luego pasar al andlisis de los resultados de la
investigaciéon de campo, este Capitulo se divide en dos secciones: la
primera analizard las tendencias coyunturales que afectan la participacién
femenina; la segunda, las tendencias y los condicionantes estructurales de la
misma.
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Tendencias y condicionantes coyunturales

En todos los paises centroamericanos se observa un aumento de la
participacion de la mujer en la PEA global, en especial en el 4rea rural.
Este fen6meno ha dado pie a la expresién "feminizacion de la agricultura”.
Dados los problemas de registro y la invisibilidad del trabajo femenino
en las estadisticas, esta observacion podria involucrar diversos
fen6menos.

Por un lado, el desestimulo a los granos bésicos, resultado de las nuevas
orientaciones de la politica agraria en los afios ochenta y de la necesidad
de un cambio en el modelo de desarrollo, como asi también de las
restricciones del sector para enfrentar las dificultades inherentes a la
generacion de nuevos productos, ha restringido las posibilidades de
reproduccion de los sectores campesinos dedicados al cultivo de granos
y los ha obligado a recurrir a diversos mecanismos para asegurar la
reproduccién familiar’> Uno de los mecanismos principales es la
intensificacién del uso de la fuerza de trabajo familiar, ya sea para el
trabajo de la parcela o para diversificar las fuentes de ingreso fuera de
ella. Las dificultades que enfrentan esos sectores para lograr los ingresos
necesarios se reflejan en el nivel de pobreza que prevalece en las zonas
graneras; en efecto, lejos de disminuir éste ha aumentado. El peso que
recae sobre la mujer en estas circunstancias es enorme, ya sea porque
debe alargar su jornada de trabajo® (por ejemplo, al encarecerse los
insumos) o debe hacerse cargo de la parcela cuando los hombres tienen
mejores posibilidades de trabajo remunerado fuera, o porque emigran a
otras regiones o paises en busca de oportunidades.

Por otro lado, el aumento en la PEA podria deberse a un problema de
registro, al reflejarse el aumento de la participacién de las mujeres como
asalariadas, las cuales son mas ficilmente captadas en las encuestas y
estadisticas. Es posible que muchas de esas mujeres asalariadas
participaran anteriormente en las parcelas agricolas como trabajadoras

2 Debe reconocerse que las politicas del pasado no lograron generar un
mecanismo dindmico que tendiera a superar la pobreza en el sector rural
centroamericano.

3 Elaumento de la participacién femenina en el sector agricola en términos de
la intensificaci6n de su jornada de trabajo y de las tareas que realiza sigue sin
ser registrado por las estadisticas oficiales.
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familiares no remuneradas, sin ser registradas como poblacién
econémicamente activa. Si esta hip6tesis fuera cierta, el aumento de su
participacién en la PEA agricola reflejaria, a la vez, un cambio en la
composicién de la fuerza de trabajo femenina en este sector.

Como una sefal de ese proceso se comprueba, por una parte, un
aumento de las mujeres asalariadas en la PEA agricola y, por otra, un
aumento de las mujeres jefas de hogar o que estin "a cargo" de la parcela,
quienes comienzan a representar un porcentaje significativo de los
hogares rurales: alrededor del 17% segun diversas encuestas. En el
trabajo de campo que realizaron los consultores del Proyecto, las mujeres
que dicen no tener compaiiero, se identifican como jefes de hogar o estan
al frente de sus parcelas fluctda entre 27% y 48%; El Salvador y
Guatemala son los paises que presentan los porcentajes més elevados.*
En el caso de El Salvador, el porcentaje de mujeres jefas de hogar en las
zonas rurales desplazadas llega al 60%. En los casos en que la mujer
emigra con el hombre a buscar trabajo asalariado, se presenta una
paradoja como la que vive Guatemala, en donde por un lado hay una
gran escasez de tierra y, por otro, un aumento de las tierras ociosas a
partir del ajuste. Si las mujeres no se quedaran al frente de sus parcelas
este fenémeno se intensificaria.

En resumen, en cuanto a los condicionantes coyunturales se
comprueba que, en primer lugar, como sucede en el sector urbano, el
empobrecimiento de las unidades produce una intensificacion en la utilizacion de
la mano de obra familiar, la cual se manifiesta en la extension de la jornada
de trabajo de las mujeres y nifios, y también en una mayor incorporacién
de los mismos a las labores agricolas en la parcela o fuera de ella como
mano de obra asalariada.

Esa tendencia a la intensificacion de la participacién de las mujeres
en el trabajo agricola de la finca ha sido vista por algunos como algo
temporal y reversible, o sea como un fenémeno motivado s6lo por el
empobrecimiento de esas unidades. Desde esta perspectiva, las politicas
dirigidas a mejorar la situacion de este sector no tendrian en cuenta como
aspecto importante la participacion productiva de las mujeres en la

4 La muestra contiene un sesgo a favor de este resultado, ya que las
consultoras tenfan la instruccion de tratar de incorporar en la muestra un 25%
mujeres jefes de hogar o sin compaifiero. Sin embargo, los resultados superan
este nimero.
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parcela, pues se concibe como algo temporal, que disminuiria
automdticamente en el momento en que la situacién mejorara. Este
razonamiento lleva a la conclusién de que no habria que invertir mucho
en la capacitacién o atencién de esas mujeres, y que los programas
dirigidos a ellas debian ser compensatorios para complementar los
ingresos familiares durante el periodo dificil. En altimo término, su
atencién no corresponderia al sector agropecuario sino al sector social y
seria una preocupacién "mientras" pasa la crisis.

Si bien, como ya se manifest6, el empobrecimiento explica parte del
fenémeno observado, no se puede perder de vista que la base de
participacion de la mujeres en las labores agricolas es muy amplia, con
independencia de los movimientos coyunturales de la economia. Su
participacion es significativa de manera permanente y estructural; muchas de
las tendencias que se observan y que brindan indicios de una mayor
participacién, podrian ser cambios méis profundos de lo que el anilisis
coyuntural prevé, tal como se explica a continuacién.

Tendencias y condicionantes estructurales

Con el fin de entender los condicionantes estructurales que afectan las
formas de insercién de las mujeres en la produccién de las pequeiias
unidades agropecuarias, se plantean tres interrogantes: el qué, el como y
el cuanto.

Es necesario tener en cuenta dos aspectos: por un lado, que los
condicionantes culturales cubren todo el espectro y que el anélisis no se
centra en ellos, para poder enfocar otros sectores menos estudiados. Por
otro lado, hay que advertir que estos elementos (el qué, el como y el
cudnto) se determinan mutuamente; sélo se dividen a efectos del anélisis.

El qué

Se refiere a cudl es la vinculacién de las mujeres con la produccién;
cuiles labores desempefian al interior del sistema de produccién
campesino y de la pequefia propiedad, considerando su rol productivo-
reproductivo, y cudles son los factores determinantes de esa participacion,
una vez que se haya decidido qué producir. De acuerdo con los estudios
y la informacién de que se dispone, los factores més importantes en la
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determinacién de las tareas agricolas que realiza la mujer al interior de
la parcela son:

a. El tamaiio, el monto del capital y el nivel tecnoldgico de la parcela,
como indicadores del tipo de produccién agricola.

b. La vinculacién de la parcela con su entorno, lo cual incluye: la
ubicacién de la vivienda en cuanto a la distancia de la parcela y
las oportunidades y condiciones de trabajo para la mujer y el
hombre en el resto de la economia, circunstancia que afecta los
costos de oportunidad de su trabajo en la parcela.

El cé6mo

Se refiere a las circunstancias al interior de la familia, determinadas
por las caracteristicas socio-culturales, que asignan roles a las mujeres.
El andlisis del "cOmo" se refiere a su participacién en la toma de
decisiones y el control sobre los ingresos. La participacion de las mujeres
en la toma de decisiones depende en particular de la propiedad y el acceso que
ella tenga sobre los medios de produccion, su nivel de generacion de ingresos
propios, el control sobre el dinero, su posicion en la familia en cuanto a si es jefa
de hogar o no y si se trata de una unidad independiente o asociativa. En este
andlisis debe diferenciarse lo que se ha llamado la "posicién" de la mujer
al interior de la unidad familiar de lo que es su "situacion". Su posicién
se refiere al estatus que al interior de la familia se le asigna; por ejemplo,
si es 0 no considerada jefa del hogar. Su "situacion" se refiere al papel
real que desempefia, sea reconocido o no: ella puede ser quien mantiene
el hogar y no ser considerada la jefa del hogar, o puede ser quien
administra los recursos de la familia y no ser considerada como
representante de la "empresa familiar". Los elementos socio-culturales
afectan relativamente més al "cémo" que al "qué".

El cudnto

Se refiere a la intensidad de la participacion directa de las mujeres en
las labores productivas y a cudles son los factores que influyen sobre la
asignacién del tiempo correspordiente a las diversas labores. Los
factores fundamentales en la determinacion del "cudnto" se centran en el
nivel de ingreso de la unidad familiar, el acceso a los servicios bésicos,
la tecnologia doméstica y la disponibilidad de mano de obra familiar.
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Durante la investigacién se encontrd que la participacion de las mujeres
en las labores agricolas esti relacionada significativamente con las variables
estructurales. Ademads, los conflictos bélico-politicos que ha vivido una
parte de la region en las Gltimas décadas, unidos a los procesos de
cambio estructural, podrian producir efectos mis permanentes y
estructurales en términos de la participacion de las mujeres en las
pequeinas unidades de produccion agricola. Las tendencias que se
observan en cuanto a su mayor participacién podrian representar cambios
menos temporales de lo que inicialmente se ha percibido al asociar el
fenémeno s6lo con los efectos de un empobrecimiento temporal. En ese
sentido, en un sector de las pequeiias unidades productivas se da un
fortalecimiento de la posicién de la mujer como responsable de la
produccién de la parcela, asociado a la proletarizacién de los residentes
de esas unidades debido al desarrollo de los productos de exportacién
agricola, ademés de los efectos del fenémeno de la violencia y los
conflictos armados.

Dos variables condicionan de manera importante los efectos que sobre
el rol productivo de las mujeres tiene el fendmeno descrito: en primer
lugar, debe determinarse si la expansién de esos productos de
exportaciéon estd acompanada o no de una mayor concentracién de la
tierra y, por lo tanto, de una proletarizacién total de la unidad familiar.
En segundo lugar, es preciso comprobar si las nuevas oportunidades de
trabajo fuera de la parcela privilegian el trabajo femenino o masculino.
En la medida en que la tierra quede en manos de la familia, y las
oportunidades de trabajo sean mayores para los varones y los (las)
jovenes, se profundiza el caricter estructural y permanente de la
participacién de las mujeres maduras que se quedan en la parcela, no
s6lo en términos de su jornada de trabajo sino en cuanto a la definicion
de sus responsabilidades. A la vez, eso tiene como consecuencia el
aumento del costo de oportunidad de la mujer, medido en términos de
la produccién de la finca. Si ella también se proletariza, se daria el
fenémeno observado en otras latitudes, al cual se hizo breve referencia
anteriormente: el aumento de la tierra ociosa o la baja de la
productividad agricola, al convertirse el cultivo propio en una actividad
de fin de semana.

En las unidades agricolamente viables, productoras de granos bésicos,
que deben enfrentarse al doble reto de aumentar su productividad y
diversificarse al mismo tiempo, las mujeres desempefian un papel
fundamental para llevar a cabo ambas tareas. Desde esa perspectiva, su
importancia no radica en la intensificacion de sus tareas, sino en la
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potencialidad que tienen por desempefar un papel fundamental en la
transformacién productiva de esas unidades. En consecuencia, es
importante concebir su participacion como actora del crecimiento y el
desarrollo agropecuario, y no s6lo como receptora de la ayuda que llega
al sector.
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I1. DIAGNOSTICO SOBRE LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA:
SINTESIS Y ANALISIS COMPARATIVO

Valoracién del aporte de la mujer
a la produccién de alimentos

La invisibilidad del trabajo de la mujer ha sido tema de andlisis y
discusién durante muchos afios. El subregistro, en las estadisticas oficiales,
de la participacion de la mujer en las actividades productivas y en especial en la
produccién agricola, ha sido ampliamente documentado. Sin embargo, esa
realidad no ha logrado incidir en la toma de decisiones a nivel politico.

Los responsables de jerarquizar las prioridades de la politica
agropecuaria siguen tomando sus decisiones con base en la informacién
que de manera continua y por los canales normales llega a sus manos; en
esa informacién la mujer pricticamente estd ausente.

La participaciéon de la mujer en la PEA agricola registrada en las
estadisticas oficiales de la region centroamericana fluctda entre el 5% y
el 12.4%. Sin embargo, las estimaciones realizadas en el presente estudio
para los paises de la regién arrojan cifras que van del 20% a 35% de
participacién (ver Cuadro 4). Esta Gltima estimacién se logré con
diversas fuentes de datos secundarios. En Costa Rica se usé la
informacién sobre la poblacion econémicamente activa e inactiva de las
encuestas de hogares. En el caso de Panami se utiliz6 el més reciente
censo agropecuario. Para los otros paises se combinaron los datos de
encuestas sociodemogréficas con los informes de CADESCA sobre la
estructura y la poblacién agraria productora de granos bésicos y con la
encuesta realizada en la investigacion.

¢Qué significa lo que se acaba de mencionar en términos del niimero
de mujeres productoras de alimentos en la regién centroamericana? Si
se excluyen las mujeres asalariadas de las estadisticas oficiales, con el
objeto de saber cudntas son el resto de mujeres consideradas
econ6micamente activas, entre las cuales se encuentran las "productoras
de alimentos”, se comprueba que, de acuerdo con las estadisticas
centroamericanas, en toda la regién habria alrededor de 163 000 mujeres
productoras directas. Sin embargo, si se piensa que, de acuerdo con los
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datos de CADESCA, las unidades campesinas —pequefias y medianas—,
las unidades semiproletarizadas y las de reproduccién ampliada o simple
son en Centroamérica 1 258 900, y que la poblacion femenina constituye
cerca de la mitad o més de los habitantes en esas pequefias unidades de
produccién, se puede concluir que es poco realista aceptar que las
mujeres econémicamente activas de esas unidades no son més de 163 000.

Cuadro 4. Estimaciones de la poblacién econémicamente activa y del
niimero de mujeres productoras en el Sector Agricola en

Centroamérica.
Cifras oficiales Cifras estimadas
PEAAF Muj. prod.  PEAAF Muj. prod.
(%) (en miles) (%) (en miles)
Guatemala 89 58.3 24-28 300-400
El Salvador 12.4 60.2 29-35 110-160
Honduras 57 20.4 20-25 130-170
Nicaragua 12.0 14.0 20-25 90-120
Costa Rica 8.0 6.8 25-30 60-80
Panami 5.0 3.6 25-28 50-55
Total - 163.3 - 740-985
PEAAF = poblacién econémicamente activa agricola femenina.
Muj. Prod. = mujeres productoras. Excluye de la PEA agricola femenina a las

mujeres asalariadas como una aproximacién a las mujeres
productoras del sector agricola.

Fuente: Elaboracién con base en los estudios realizados en las consultorias.

Esto supondria creer que, como méximo, sélo en 13% de esas
unidades se podria asociar una mujer a la realizacién de labores
productivas. Esto es alin mis dramético cuando se reconoce que en cada
una de esas unidades de produccién hay en promedio méas de una mujer
adulta. ;Qué hace el resto de las mujeres adultas que viven en estas unidades
de produccion y que no son asalariadas?
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De acuerdo con las estimaciones de esta investigacién, que han sido
calculadas prefiriendo pecar por subestimacién y no por exceso, el
panorama es muy diferente. El Cuadro 4 nos muestra que el niimero de
las mujeres productoras se estima entre 740 000 y 985 000, cifra mucho
mads cercana a la realidad que se observé en el trabajo de campo realizado
en esas unidades, donde la mayoria de las mujeres realizan labores
productivas. Con base en estos datos, la participacién femenina en la
PEA de la regién pasa a ser entre el 20% y el 35%, con tendencia a
triplicar los valores de las estadisticas oficiales y (de ser aceptados) a
cambiar la composicién interna de la fuerza de trabajo agricola, por sexo,
en el sector de la pequefia produccion.

Es importante considerar que la efectividad de las politicas
agropecuarias dirigidas a este sector productivo serd mucho menor si no
se toma en cuenta a las mujeres productoras y las particularidades de su
inserci6n real en la produccion.

Caracteristicas de la participacién
de las mujeres en la produccién de alimentos

Establecida la importancia de la participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo agricola, se trata ahora de establecer, como ya se mencion6, qué
hace, cuinto hace y como lo hace. A continuacion se dard cuenta de las
comprobaciones efectuadas con base en la informacién que se obtuvo en
el trabajo de campo.

a. Qué producir

De acuerdo con los datos de la encuesta, el trabajo de campo
realizado y el andlisis de la distribucién diaria del tiempo de las mujeres,
entre 60% y 84% de las mujeres entrevistadas participan de las labores
agricolas de granos bésicos en las parcelas campesinas; si se incluyeran
las labores pecuarias, esos porcentajes pasarian a ser entre 70% y 90%
(Cuadro 5).
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Cuadro 5. Participacién e intensidad horaria de las mujeres en las
diversas labores de la unidad familiar (cultivos principales:
maiz y frijol).

Actividad Pan. C.R. Hond. Salv. Guat.

Labores

agricolas 84% 81% 61% 70% 60%
P 46 5.1 3.1 6.0 2.2
M 40 5.0 30 5.5 1.0

Labores

de la huerta 69% 46% 58% 50% 60%
P 2.6 14 1.7 43 13
M 20 1.0 1.0 3.0 1.0

Labores

domésticas 100% 100% 100% 100% 84%
P 6.5 7.0 7.9 8.0 7.2
M 6.0 7.0 8.0 8.0 7.0

Labores

acarreo 35% 22% 49% ND 25%"
P 1.4 1.6 1.8 ND 1.5
M 1.0 1.0 1.0 ND 1.0

Otras

labores 96%** 83% 76% ND 58%**
P 6.3 3.2 2.8 ND 3.0
M 6.0 3.0 2.0 ND 3.0

Labores

pecuarias 6% 13% 17% ND 8%

Labores

agricolas

y pecuarias  90% 94% 78% 70% 68%

_Fuente: Elaborado con base en los trabajos de consultoria.

El porcentaje representa las mujeres que realizan estas labores dentro

del total de las mujeres entrevistadas.

Promedio de horas diarias que dedican a esta actividad.

Es la mediana en términos de horas diarias dedicadas a la actividad.

Indica que el 30% de las mujeres estdn por encima de ese nimero y el

otro 50% por debajo.

* Datos de la encuesta. En el caso de Guatemala parece sumamente bajo,
probablemente por haberse realizado las entrevistas en lugares maés
cercanos.

»* Incluye otras labores productivas.

P
M
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* Un dato interesante a destacar, tal como se observa en el Cuadro
5, es que en Costa Rica y Panama las mujeres tienen una participacion
mayor en las labores agricolas que en el resto de Centroamérica. Por
ejemplo, en Panamd 84% de las mujeres realizan labores
agropecuarias diariamente y el promedio de horas dedicadas
puede llegar a 4.6 horas diarias. Si se toma la mediana como
indicador, se concluye que en Panaméd 50% de las mujeres
realizaban tareas agricolas durante més de 4 horas al dia; en Costa
Rica 50% de las mujeres lo hacian durante més de 5 horas al dfa;
en Guatemala més del 50% dedicaba més de una hora diaria.

Por otra parte, entre 46% y 69% de las mujeres centroamericanas
participan de las labores del solar; puede afirmarse que més de la
mitad de las mujeres realizan este tipo de labores y que le dedican
mdés de una hora diaria.

Ademis, el estudio encontr6 que en aquellos paises en que la
distribucién de la tierra estd més recargada sobre el minifundio, la
participaciéon de las mujeres es mayor en la actividad pecuaria.
Ello se debe a que la parcela es tan pequefia que todos los
miembros de la familia puede hacer ese trabajo. Por el contrario,
en los pafses en que existe una mejor distribucién de la tierra,
como en Costa Rica y Panam4, la participacién de la mujer en la
parcela es mayor. Es entonces la estructura agraria y el desarrollo
agricola lo que determina en iltima instancia su participacion; es decir,
su participacion es mds estructural de lo que se habia creido.

* Las diferencias entre los paises son las siguientes:

— Costa Rica es la naci6bn més agricola y menos pecuaria de la
region, seguida por Panamd.

— Guatemala y Honduras presentan un patrén menos agricola y
més pecuario, muy similar entre ellos. Honduras es el pais
centroamericano en donde existe un mayor porcentaje de
mujeres dedicadas a las labores en el solar (58%) y a las labores
pecuarias (17%). Las razones de ese comportamiento son de
tipo estructural, ya que las parcelas y las viviendas estin més
lejos que en el resto de los paises, lo que complica la
participacién de la mujer en la parcela y la concentra més en el
solar.



34

mujeres de maiz

— El Salvador mantiene un balance entre ambas labores (agricolas
y pecuarias); se comprueba una gran intensidad de las mujeres
en el trabajo agropecuario.

— Nicaragua, debido al empobrecimiento que han sufrido esas
unidades y por la falta de liquidez que sufre el sector, muestra
una mayor intensidad en el trabajo del solar.

Las tareas agricolas en las que mds participan las mujeres
productoras son: chapea, siembra y deshierbe manual, segunda
fertilizacion y control de plagas, cosecha y poscosecha (ver
Cuadros 6 y 7). En general participan en labores con poco grado
de sofisticacién y conocimiento técnico; sin embargo, es importante
anotar que ya en algunos paises se comienza a comprobar una
mayor participacion en tareas relacionadas con agroquimicos, lo
que constituye una sefial de alerta sobre las consecuencias de
trabajar con estas sustancias sin haber recibido ninguna
capacitaciéon. Por ejemplo, en El Salvador 45% de las mujeres
entrevistadas hacen labores de control de plagas y aplicacién de
insecticidas.

Debe destacarse que la participacion de las mujeres en las
actividades mencionadas no es marginal. En la época en que se
realizan, las mujeres dedican un namero considerable de horas
diarias a esas tareas. Sin temor a equivocarnos, se puede decir
que en el ciclo agricola, en los momentos en que se realizan las
tareas en que participan mds las mujeres, se da un "pico" en la
demanda de trabajo de la unidad familiar; la mejor manera de
enfrentarlo depende, en buena medida, del andlisis de la
especificidad y las restricciones que enfrentan las mujeres en el
manejo de su tiempo.

Es necesario resaltar que hay diferencias entre los paises en
términos de la participacion de las mujeres en las distintas tareas
productivas. Por ejemplo, en Costa Rica hay menos participacion
en la cosecha (47%) y poscosecha (30%) de maiz (en Panama esa
participacién es de 70% y 56%). Su participaciéon maés alta en
Costa Rica se da en las labores de siembra (59%) y de chapea
(57%) (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Participacién de las mujeres en las tareas agricolas
(produccién de maiz) (%).

Actividad Panam4 Costa Honduras El Guatemala

Rica Salvador
Chapea 60 57 47 53.5 29
Siembra 65 59 51 469 40
2a. fert. 34 43 37 59.4 34
Control manual
malezas 59 38 39 - -
Aplic. herb.
quemante 22 25 13 - 16
Control de
enfermedades — 20 7 - 19
Control plagas
(insect.) 30 33 11 45.3 20
Cosecha 70 47 61 62.0 57
Poscosecha 56 30 61 70.0 35
Venta 17 10 33 48.2 27

El porcentaje representa las mujeres que realizan estas tareas dentro del total de
mujeres entrevistadas en las parcelas que producen maiz.

Fuente: Elaborado con base en los trabajos de consultoria.

* En Nicaragua (Cuadro 7) la mujer aporta més del 50% de la mano
de obra que se utiliza en maiz y frijol, en las labores de
preparaciéon de semilleros y seleccién de semilla (fundamentales
para la parte tecnol6gica), negociacién en los mercados locales y
venta en la comunidad. En el caso del maiz, recaen sobre ella
fundamentalmente las tareas de control de plagas y cosecha.
Asimismo, su participacién en la comercializacién es la mds
significativa de toda la regi6n, con més del 50%.



36

mujeres de maiz

Cuadro 7. Nicaragua: Tareas en las cuales las mujeres representan un
alto porcentaje de la fuerza del trabajo por producto.

Maiz Frijol Ajonjoli
Mas del 25%* Prep. terreno Desmonte Desmonte
Siembra Quema Prep. suelo
Fertilizacién Siembra Control plagas
Transp. interno Deshierbe Cosecha
Secado Control plagas  Transp. interno
Desgrane Cosecha Poscosecha
Almacenamiento  Transp. interno
Ensacado Secado
Almacenamiento
Ensacado
Negociac.
precio en la
comunidad
Mis del 50%* Prep. semillero Pre. semillero Compra de
semilla
Selecc. semilla Selecc. semilla
Negoc. precio Comercializ.

Contr. plagas

Cosecha

Negociacién en
Merc. Municipal

Venta en la
comunidad

en el Mercado
Municipal

Venta en la
comunidad

*  Los porcentajes representan la proporcién de mujeres sobre el total de mano
de obra familiar o contratada que realiza las tareas.

Fuente: Elaborado con base en los trabajos de consultoria.
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* En los resultados expuestos en los puntos anteriores se observa
que Honduras y Guatemala presentan el méds bajo promedio de
participacién de las mujeres en las labores agricolas, mientras que
Costa Rica y Panamé presentan los promedios més elevados. Esos
resultados son contrarios a la hip6tesis que se ha expuesto a
menudo, en el sentido de que la participacién femenina es mayor
mientras mds pequefias y mds pobres sean las unidades
productivas en que estdn insertas; ello llevaria a esperar una mayor
participacién de las mujeres en las labores agropecuarias
precisamente en Guatemala y Honduras, y no en Panamé y Costa
Rica.

Esos resultados parecen explicarse a la luz de los siguientes
hechos:

— La participacion agricola de las mujeres es mayor en las unidades
agricolamente viables y no en las mis pequefias o pobres.®

— Esa participacion es mas estructural de lo que se cree y esti ligada a

la tipologia de las unidades productivas.

— En las unidades mas pequerias (no mas de 2 ha.) la participacion de
las mujeres es mas pecuaria que agricola; a la vez, es mayor su
participacion en la comercializacion.

* El resultado anterior se ve complementado y fortalecido si se
observan los datos por tamafio: en las unidades menores de dos
hectireas se detecta el mayor porcentaje de mujeres que no
realizan labores agricolas; son las unidades entre tres y cinco
hectédreas las que muestran un mayor promedio de horas dedicadas
a las labores agricolas y uno menor dedicado a las labores
domésticas. Esta evidencia es fundamental para sostener la
hipétesis de que la participacién de las mujeres en la produccién
agropecuaria de las pequefias unidades de produccién estd
asociada en gran medida a la estructura agraria y no sélo a la
pauperizaci6én del agro. Este hallazgo significa que interesa a las

5

Vale la pena recordar que los resultados que exponemos se refieren al sector
de la pequefia produccién agropecuaria, las unidades campesinas de
reproduccién ampliada y simple y las semiproletarizadas productoras de
granos bésicos (maiz y frijol).
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autoridades del sector agropecuario entender este fenémeno, ya
que se relaciona con los aspectos estructurales propios de la
problemitica de los pequefios productores. La participacion de las
mujeres en las labores agropecuarias es mds intensa en las
unidades agricolamente viables, en aquellas a las cuales, de
acuerdo con la reestructuraci6n institucional del sector que se estd
implementando en la regién, deberdn dedicarse los esfuerzos de
los técnicos.

Al analizar los diagnésticos, se encuentra que los principales
problemas en los cultivos de maiz y frijol son las plagas, la
invasién de maleza, la pudricién de la mazorca en el maiz y las
pérdidas poscosecha. S6lo en Guatemala, las pérdidas por
poscosecha en maiz ascienden a 25%, es decir, que habria que
aumentar el precio en un 25% sélo para compensar este elemento.
¢Y quiénes realizan esas tareas? Como se aprecia en el Cuadro 6,
la participacion de las mujeres en esta labor sobrepasa el 50%. Es
decir que, para eliminar parte de este problema, se debe reconocer
esta realidad, en donde la mujer debe ser parte esencial de la
capacitacion y la asistencia técnica. De no tomarse en cuenta quién
hace qué y cémo lo hace, se seguiran produciendo problemas de esta
naturaleza. La eficiencia de la capacitacién reside en saber escoger
el sujeto que realmente la necesita.

Si bien los datos para toda la regién en cuanto a las tareas
principales que realizan las mujeres en la produccién agricola son
muy consistentes, es interesante sefialar algunas diferencias cuando
se comparan los paises. En el caso de Costa Rica las mujeres se
dedican menos, en términos relativos, a las labores de cosecha y
poscosecha, mientras que en el resto de los paises la participacion
de las mujeres aumenta de manera sustancial, precisamente, en
esas labores. Ademads, El Salvador, Honduras y Guatemala
muestran la participacion mis elevada de las mujeres en las tareas
de comercializacion, seguidos por Nicaragua.

Guatemala muestra una de las menores participaciones de la mujer
en las tareas agricolas en lo que a maiz y frijol se refiere; sin
embargo, su participacion en hortalizas es muy significativa y en
casi todos los casos mayor que la participacion de los varones. En
tal sentido, Guatemala muestra una mayor especializacion de las
mujeres en este rubro, asi como Honduras lo muestra en las
labores pecuarias. El caso de Guatemala representa un ejemplo de
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diversificacién productiva impulsada por las mujeres desde su
solar, que la convierte en la principal alternativa para esas
unidades.

En cuanto a las labores pecuarias, las principales tareas que
realizan las mujeres son las de alimentacién y limpieza de
gallineros y chiqueros. Nuevamente se pone en evidencia que
Costa Rica es el pais menos pecuario, y que Panam4, El Salvador,
Honduras y Nicaragua son los més pecuarios. Llama la atenci6n
el caso de Honduras en cuanto a la cria de pollos, actividad en la
cual, a diferencia de los otros paises, las mujeres realizan tareas
técnicas mds avanzadas, tales como la vacunacién, la reproduccién
y seleccién de crias y la preparacion del alimento para las aves. Se
nota que las mujeres han estado atendidas por proyectos en esa
direccion. En todos los casos, las mujeres comercializan su
producto en la casa o en la comunidad y tienen un alto control
sobre los ingresos.

También se encontré, como era previsible, que se da una mayor
participacion de la mujer en las labores agricolas de la parcela
mientras mds integrada se encuentre ésta a la vivienda. En
Honduras se detecta con mayor frecuencia una separacion entre la
parcela y la vivienda, y ése es el pais, precisamente, con menor
participacion de la mujer en las labores agricolas de la parcela.

En cuanto a la influencia de las oportunidades de trabajo
asalariado para la poblacién de las parcelas, se encontr6 (Cuadro
8) que los hombres son quienes con mayor frecuencia salen a
trabajar fuera, especialmente en cuanto se refiere al trabajo
permanente. En Honduras y Guatemala, 30% y 20% de las
parcelas reportan hombres que trabajan fuera, mientras se reporta
un porcentaje menor de mujeres (20% y 8%, respectivamente).
Cuando se trata de trabajo temporal las diferencias son menores.
Tal es el caso de Costa Rica, donde en 27% de las unidades
productivas habia hombres que trabajaban temporalmente afuera
y las mujeres lo hacian en 16% de las parcelas. El caso de
Guatemala refuerza esa tendencia, ya que el porcentaje es idéntico
para hombres y mujeres (17%). Si se une esta informacién a la
evidencia de que en aquellos casos en que alguien de la familia
trabaja fuera de la parcela la participacién de la mujer en las
labores productivas aumenta y se intensifica, podria concluirse
que, en la medida en que se dinamicen los mercados de trabajo y
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este fenémeno no esté acompafiado de una concentracién de la
tierra, se intensificard el proceso de las mujeres "responsables" de
la produccién. Su capacitacién, por tanto, constituye una tarea
urgente.

Cuadro 8. Unidades con trabajo permanente o temporal fuera de la

parcela, segin sexo (porcentaje).

Pais Trabajo temporal Trabajo permanente
H M H M
Costa Rica 27 16 11 9
Honduras 27 13 30 20
Guatemala 17 17 20 8

Fuente: Evaluacién propia con base en los trabajos de consultoria.

b. Cémo producir

Esta seccién hace referencia a la manera como se inserta la mujer
en la unidad familiar. Uno de los aspectos mds serios es el
problema de identidad propio de las mujeres, que se suma al
problema de como la percibe el sector agropecuario. Las mujeres
no se identifican a si mismas como productoras, razén por la cual,
al no identificarse a si mismas de ese modo, no logran estructurar
sus necesidades en demandas efectivas y, por lo tanto, no exigen
los servicios que necesitan para llevar a cabo las tareas
productivas. A pesar que entre 70% y 90% realizan actividades
agropecuarias, solamente entre 30% y 40% se identifican como
productoras. Ademds, si se analiza el Cuadro 9, se comprueba
cémo tienden a identificarse como productoras un porcentaje
similar o menor a las mujeres jefas de hogar o responsables por la
supervivencia familiar. En El Salvador, 48% de las mujeres
entrevistadas dicen ser jefas de familia o responsables durante
periodos largos de la produccién agropecuaria en las parcelas.
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Cuadro 9. Mujeres jefas o responsables de la parcela (porcentaje).

Pafs Estadisticas oficiales Encuestas IICA
Total Rural
Costa Rica 17 12 34
Nicaragua 25 18 31
Honduras 22 15 29
El Salvador 31 25 48
Guatemala 28 - 43
Fuente: Elaboracién propia con base en los trabajos de consultoria.

Otro punto importante en esta seccion es el hecho de que la mujer
participa de manera relevante en la toma de decisiones productivas y
en cambios tecnol6gicos en la parcela. En el Cuadro 10 se observa,
por ejemplo, que la decisién de qué producir sélo es tomada por
los hombres en mis 0 menos un 25% de las unidades; ello permite
inferir que en 75% de las unidades esta decisi6n es tomada de
manera conjunta o en forma exclusiva por las mujeres. Por lo
anterior, se considera que cualquier proyecto dirigido a modificar
las actividades o a cambiar aspectos vinculados a las actividades
en que ellas tienen una mayor participacién, deberd tomar en
cuenta la decision de las mujeres.

Otro aspecto relevante es el hecho de que las mujeres son quienes
articulan la produccién a lo largo del ciclo agricola; se convierten
asi en el factor que brinda estabilidad a la unidad familiar.
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Cuadro 10. Matriz de toma de decisiones (porcentaje de respuestas en

que la decisién es solo de los hombres).

Panamd Costa Rica  Honduras
Qué producir 23 28 35
Cémo producir
(Qué nueva variedad usar,
qué fertilizante, etc.) 44 29 42
Cuénto vender y cuinto
consumir 16 22 15

Fuente:

Elaboracién propia con base en los trabajos de consultoria.

c. Cudnto producir

Los factores fundamentales en la determinacion de la cantidad de la
produccién referentes a la distribucion del tiempo de la mujer, se centran

en

el nivel de ingreso de la unidad familiar y el acceso a los servicios

bésicos, a la tecnologia doméstica y a la disponibilidad de la mano de
obra familiar.

* Las mujeres dedican en promedio entre 2 y 6 horas de trabajo

diario a la parcela, y entre 1.5 y 4 horas diarias a las labores
pecuarias. De todas las actividades que la mujer realiza, la que le
consume mds tiempo es la preparacién de alimentos, no s6lo para
los miembros de la familia sino, ademds, la parte que representa
una tarea productiva para la parcela, como participacién en el
pago del salario de los jornaleros, ya sea alimentindolos o
vendiéndoles alimentos preparados. Si se incluyeran labores tales
como el acarreo y preparacion de alimentos para los trabajadores
de la finca, la preparaciéon de alimentos para la venta, y sus
labores de comercializacion en la casa, el promedio aumentaria de
manera sustancial, tanto en el porcentaje de participacion como en
el namero de horas dedicadas. Todo eso permite enfatizar la
limitacién de tiempo que tienen las mujeres para participar en
otras actividades tales como capacitacién, proyectos productivos,
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actividades comunales, etc. Esa situacién debe ser tomada en
cuenta cuando se plantea el disefio de proyectos en los que se
desea una participacion activa de las mujeres.

* Si se analiza con detenimiento el Cuadro 5, se observa que en
Costa Rica el nimero de horas dedicadas a las labores agricolas es
mayor que en el resto de los paises, mientras el nimero de horas
dedicadas a labores domésticas es menor. Eso muestra la
imposibilidad de alargar ain més la jornada diaria de trabajo de
la mujeres, ya que dedicar mas horas a las labores agricolas
implicaria reducir las horas empleadas en otras labores.® En el
caso de Guatemala y Panamad, debe aclararse que en lo que hemos
llamado ‘"otras labores" estin incluidas también labores
productivas como la dedicacién a la artesania. En el resto de los
paises el rubro "otras labores" se refiere fundamentalmente a
labores comunales.

Es evidente que, dada la larga jornada de trabajo que cumplen las
mujeres, cualquier actividad adicional que realicen implica la
disminucién de otra tarea o de la productividad del trabajo
realizado. Eso es muy importante cuando se plantean proyectos
productivos dirigidos a las mujeres del sector agricola pues, como
varios estudios lo senalan, si no son bien disefiados sélo
representardn una sobrecarga de trabajo para ellas, disminuyendo
la productividad del trabajo y aumentando la probabilidad de que
abandonen los proyectos. Ambas situaciones atentan contra las
posibilidades de éxito de los proyectos productivos dirigidos a las
mujeres.

* En las unidades en que algin miembro de la familia trabaja fuera
de la parcela (con independencia de que sea trabajo temporal o
permanente, o de que sea hombre o mujer), el porcentaje de
mujeres que realiza labores agricolas aumenta. También se
observa que en estos casos las mujeres participan més en las
labores agricolas y menos en la pecuarias y las domésticas.

6 Puede lanzarse como hipétesis que en Costa Rica esto es posible gracias a
una mejor infraestructura de servicios que permite liberar tiempo que, en
otros paises, se dedica a labores de acarreo de agua y leiia, etc.
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Similar resultado se obtiene si se comparan las tareas productivas
que realizan las mujeres en unidades en que algiin miembro
trabaja afuera, con las unidades en que ningin miembro de la
familia lo hace. Se observa una tendencia clara, tanto para maiz
como para frijol, en el sentido de que cuando algiin miembro de
la familia trabaja fuera de la parcela, aumenta el porcentaje de
mujeres que realizan las tareas descritas en el Cuadro 6. Esta
tendencia no es clara en el caso de las especies menores.
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ITII. LAS POLITICAS SECTORIALES
FRENTE A LAS MUJERES PRODUCTORAS
DE ALIMENTOS

Las politicas vigentes en el orden macroeconémico estin enmarcadas
en un programa de liberalizacién de precios, desgravacion arancelaria,
apertura de los mercados, reestructuracién del sector puablico y
privatizacion de algunas de sus funciones.

En el sector agropecuario de la region se impulsa un proceso que
promueve la agroexportacién, la liberalizaciéon del comercio y la
desregulacién de precios. En cuanto a los granos bésicos, existe una
tendencia a establecer bandas de precios para la importacién de granos
(y privatizacién de la importacién), eliminar los precios médximos al
consumidor y los precios de sustentacion para el productor, reducir de
manera sustancial el papel del Estado en la comercializacién de granos
(se promueve la privatizacion y venta de muchas de las instalaciones
estatales que servian a ese propésito) y se impulsan nuevos esquemas de
generacién y transferencia de tecnologia. Se replantean los programas de
reforma agraria y se vuelve a poner énfasis en el fomento de los
mercados de tierras; asimismo, se reduce el crédito para el sector de
granos bésicos y el apoyo al sector reformado.”

El impacto de estas politicas sobre la produccién de granos y sobre
los productores es diferenciado. En el minifundio, donde se encuentran
el campesino o campesina semiproletarizados y una produccién
mayoritariamente dirigida al autoconsumo, esas politicas no tienen un
impacto determinante sobre la produccién de granos; los efectos se dan
mads bien por medio de las oportunidades de trabajo asalariado en el
sector agricola. En tal sentido, diversos estudios nos muestran que, de
toda Centroamérica, s6lo en Costa Rica, que presenta un sistema de
mercado mds integrado, el drea sembrada y la produccién de granos
basicos estd correlacionada con los cambios en los precios relativos.

En las pequeiias y medianas unidades de campesinos de reproduccién
simple o ampliada se da el mayor impacto de las politicas dirigidas al

7  Si bien la tendencia es clara, el ritmo al que estos cambios se llevan a cabo
en Centroamérica es diferenciado y todavia persisten muchas excepciones en
el tratamiento de las politicas que afectan la produccién y comercializacién
de granos.
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sector de granos basicos. Este es el sector que enfrenta el mayor riesgo
y la mayor exigencia en la adecuacién de sus decisiones productivas.
Como se analizé en las secciones anteriores, es también el sector en
donde las mujeres tienen mayor participacion e importancia en la
produccién agricola.

El proceso de ajuste estructural tiene como objetivo generar la
transformacién productiva a nivel microeconémico, con aumento en la
productividad de las unidades bésicas. En esta perspectiva, la
posibilidad de desplazar la frontera de posibilidades de produccion
agricola mediante el aumento de la productividad de las pequeiias
unidades de explotacién agropecuaria, pasa por enfocar los factores que
potencian el logro de una mayor productividad en los cultivos bésicos
y/o la diversificacion. En cualquiera de esas alternativas o
combinaciones de ellas, la mujer es un sujeto productivo imprescindible. Sin
embargo, esa realidad no se refleja en el diseiio de las politicas
sectoriales, con lo cual se afectan negativamente la productividad del
sector y sus posibilidades de diversificacion.

Evaluacién de los programas que atienden
a las mujeres rurales

En todos los paises de la region existen diversos programas, tanto de
naturaleza publica como privada, dirigidos a las mujeres rurales. La
mayoria de los programas del sector publico dirigidos a este sector
cuentan con una baja prioridad dentro de las instituciones en que se
encuentran; ello se refleja en los exiguos recursos que tienen asignados.
En general, no han sido programas capaces de rescatar el aporte de las
mujeres a las actividades productivas, ni de generar una dindmica de
transformacién y cambio. En resumen, las principales criticas a esos
programas son las siguientes:

1. Los programas dirigidos a las mujeres rurales han puesto énfasis
en sus actividades domésticas y no en las productivas.

2. En los casos en que se han dirigido esfuerzos a las actividades
productivas de la mujer, las labores agricolas han quedado
relegadas, aunque muchos de esos programas se ubican en los
Ministerios de Agricultura.
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3. En el caso en que los proyectos que se promueven corresponden
al sector agropecuario, han estado mal disefiados; representan un
recargo en la jornada de trabajo, con poco éxito en los resultados
finales.

4. Los proyectos agricolas dirigidos a las mujeres han estado
fundamentalmente centrados en sus labores en el solar; se relega
su rol al interior de la parcela.

5. No se encontraron proyectos que incluyeran a las mujeres en los
més importantes programas de los Ministerios. Los tnicos
programas que han logrado llegar a las mujeres productoras son
los que estdn especificamente dirigidos a ellas.

6. Los programas permanentes dirigidos a las mujeres han contado
con financiamiento muy limitado. @ Cuando se trata de
financiamiento de proyectos, éstos han sido de poca monta,
atomizados y sin una orientacién central. Una excepcién ha sido
el proyecto de la FAO en Honduras, que cont6 con un desarrollo
conceptual y organizativo. Sin embargo, contintia aislado de la
dindmica del sector agropecuario.

Acceso de las mujeres productoras
a los recursos productivos

La participacion tan activa de las mujeres en el proceso productivo
agropecuario centroamericano no guarda relacién con su acceso a los
recursos y servicios; en tal sentido, la mujer se sitiia en el marco de las
restricciones que en general enfrentan los pequerios productores. El anilisis
contempla la revisién de los programas dirigidos a las pequeiias unidades
de produccién, incluidos los correspondientes a la mujer rural. Fueron
analizadas ampliamente problemas tales como la disponibilidad y
caracteristicas de la oferta, asi como también los relacionados con la
demanda de recursos y los obsticulos de tipo normativo, administrativo
y socio-cultural que enfrentan las mujeres para acceder a los servicios.

Hubo grandes problemas de informacion para medir el acceso de la
mujer a los recursos productivos, debido a que las instituciones no llevan
registros por sexo de las solicitudes, ni de los adjudicatarios o
beneficiarios de los programas. Precisamente, una de las
recomendaciones dirigidas a mejorar los sistemas de informacion con
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respecto a la participacion de la mujer en las labores productivas y su
acceso a los recursos consiste en sistematizar por sexo la informacién que
recogen las instituciones publicas y privadas al interior del sector
agropecuario y en el sector bancario. A pesar de las limitaciones, y
mediante un gran esfuerzo, se logré cuantificar en buena medida el
acceso de las mujeres a la tierra, el crédito, la asistencia técnica y la
capacitacién. Los resultados se exponen a continuacién.

a. Acceso a la tierra

En cuanto al acceso a la tierra, los datos muestran un porcentaje muy bajo
de mujeres en el total de beneficiarios de los distintos procesos de reforma agraria
y distribucion de tierras que ha vivido Centroamérica. El porcentaje fluctta
entre 4% en el caso de Honduras y 16% en el caso de Costa Rica. Se
podria pensar que esos resultados responden a una baja demanda de las
mujeres por ese recurso. Sin embargo, el panorama no se modifica al
identificar el porcentaje de mujeres solicitantes de tierra que finalmente
fueron beneficiadas. Por ejemplo, en Costa Rica, en 1991, s6lo el 28% de
las mujeres que solicitaron tierra fueron seleccionadas como beneficiarias,
en comparacioén con el 61% de los hombres. La causa de esa diferencia
debe buscarse principalmente en los reglamentos y normas que guian la
seleccion de beneficiarios. Estos se refieren en general al "productor” (se
sobreentiende masculino) y se exige que los candidatos tengan
experiencia en actividades agropecuarias, en lo cual es probable que la
experiencia de las mujeres sea calificada con un puntaje bajo. También
se solicita experiencia crediticia, participacibn en organizaciones
campesinas, etc., aspectos que, como se verd, también presentan
limitaciones para las mujeres.

En lo referente al acceso a los recursos productivos (ver Cuadro 11),
los datos més significativos son:

* En Costa Rica, en un periodo de 25 afios (entre 1963 y 1988), s6lo
el 16% de los beneficiarios de tierra fueron mujeres.

* En Honduras, de acuerdo con diversas fuentes, el nimero de
mujeres incorporadas como beneficiarias directas de la
adjudicacién de tierras, en los 30 afios que tiene ese proceso, no
llega al 4%.

* En Nicaragua, s6lo 9.4% del total de beneficiarios de la Reforma
Agraria fueron mujeres, de acuerdo con la recoleccién de datos
sobre la poblacién beneficiada, ya sea por medio de la



sintesis, andlisis comparativo y principales recomendaciones 49

adjudicacién de tierras a las cooperativas, a los colectivos de
produccion, a las comunidades indigenas o por titulacién especial.

En El Salvador, del total de productores propietarios de tierra, el
35% son mujeres, las cuales han llegado a ser dueiias
principalmente por herencia. Las mujeres tienen un tamafo
promedio de parcela mis pequefio (3.8 ha) que los propietarios
hombres (5.2 ha). En cuanto a las acciones gubernamentales, de
los beneficiarios del Decreto 207 referido a la reforma agraria, 91%
son hombres. Se estima que no mis de un 14% de los
beneficiarios de la Reforma Agraria son mujeres.

En Panamd no se obtuvo informacién de tenencia por sexo; sin
embargo, las mujeres entrevistadas propietarias de tierra (22% de
la muestra), manifestaron haber llegado a ser propietarias
fundamentalmente por razones de herencia.

En Guatemala, de las tierras adjudicadas por el INTA desde 1954,
menos del 10% de las parcelas estin en manos de mujeres, y en
general ha sido por viudez o herencia.

Cuadro 11. Porcentaje de mujeres beneficiarias de programas de tierras

y crédito.

Beneficiarios Pan. CR. Nic. Hond. Guat. Salv.
Programas de

reparticion de

tierras - 16 9.4 4 - 14
Crédito estatal

formal 30 — 10 - 5 -
Crédito estatal

no bancario 10* 4 8 - - -
Fuentes privadas

u ONG - 30 - 42 - -
* Se refiere a las cooperativas.

Fuente: Elaborado con base en los trabajos de consultoria.
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Se han producido dos importantes cambios legales en la regién, los
cuales han mejorado el acceso de las mujeres a la tierra:

* El primero en Costa Rica, donde el Estado debe, a partir de 1992,
inscribir todos los bienes que adjudique y reparta, a nombre de la
mujer y el hombre. Por medio de este mecanismo se benefici6é en
el transcurso de un afio y medio a un niimero mayor de mujeres
que en los 25 afos anteriores.

* El otro caso corresponde a Honduras. En ese pais, con la
aprobaciéon de la Ley de Modernizacion y Desarrollo del Sector
Agricola, aprobada en marzo de 1992, se abre la posibilidad de un
mayor acceso de la mujer a la tierra. Por lo reciente de la
aprobacién no se cuenta atin con una evaluacién de los resultados;
sin embargo, se encuentran en estudio varios proyectos de
adjudicacién de tierras a organizaciones de mujeres. Debe tener
en cuenta que desarrollar una adjudicacién de tierras sélo a
mujeres entrafia un alto riesgo, ya que las regulaciones
establecidas hacen que se terminen adjudicando tierras marginales.
La complejidad de un proyecto productivo de esa magnitud
(independientemente de que sea para hombres o mujeres) requiere
un gran apoyo de disefo, asistencia técnica y crédito. Es
interesante anotar que, en el caso de Honduras, la apertura de la
Ley hacia las mujeres fue un logro de las organizaciones femeninas
al interior de las organizaciones campesinas.

Las experiencias descritas son importantes; sin embargo, es necesario
comprender que en el futuro la adjudicacién de tierras por parte del
Estado serd muy restringida. En tal sentido, lo importante es poner
énfasis en el acceso de las mujeres a la propiedad de los bienes de
produccién como un proceso continuo y, por lo tanto, hacer hincapié en
el reconocimiento a las uniones de hecho en términos de los derechos de
la mujer sobre los bienes generados durante el periodo de unién, en los
derechos de las mujeres en caso de separacion o muerte y, por altimo, en
el hecho de que los bienes no puedan ser enajenados sin su
consentimiento, ya que por decisiones totalmente externas a ella muchas
veces es despojada de sus pertenencias aunque no se dé la separacion, al
no existir obligacion de consultarla antes de enajenar los bienes (venta,
hipoteca, etc.).



sintesis, andlisis comparativo y principales recomendaciones 51

b. El crédito

En cuanto al crédito, las mujeres se enfrentan a restricciones importantes,
tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda.

En los dltimos afios se ha desarrollado una gran diversidad de
esquemas de crédito dirigidos a los pequeiios productores, a las mujeres,
a los microempresarios y al sector informal. Se ha concentrado el
esfuerzo en superar las restricciones referentes a la oferta de crédito, sin
dérsele adecuado tratamiento a los obsticulos surgidos de la demanda.

La mayoria de las experiencias han sido evaluadas, con un resultado
satisfactorio en cuanto al acceso a los recursos de los grupos més pobres.
Sin embargo, algunos de los problemas encontrados son los siguientes:

* Los proyectos, ejecutados en su mayoria por organizaciones
privadas y comunitarias, han tenido éxito en estabilizar los
ingresos de las familias, pero no alcanzaron el impacto necesario
para conducirlas a actividades mds rentables; por tal causa, el
resultado es menos exitoso de lo esperado en términos de la
movilidad socioeconémica que producen.

* Con respecto a la sostenibilidad de los diversos esquemas, el
resultado es regular; muy a menudo es necesario continuar
inyectando recursos a los proyectos para que contintien trabajando.

* Las lineas de crédito disefiadas para la microempresa no llegan a
los pequefios productores del sector agropecuario. Por ello, se
requiere un disefio apropiado para atender las especificidades del
microempresario 0 microempresaria urbanos y, por otro lado, del
pequeiio productor o productora agropecuarios.

* Sibien el sistema de ejecucién privado ha logrado llegar a sectores
que antes no tenian acceso al crédito, también es cierto que por
estar tan desconcentrado y funcionar sin coordinacién resulta muy
costoso, tanto por la tendencia a una larga cadena de
intermediacion que encarece el crédito como porque son muy
pocas las organizaciones que se vuelven autosostenibles y logran
concretar los servicios que ofrecen. En no pocos casos la
formacion de esas entidades sin fines de lucro se convierten en un
modus vivendi para quienes las forman y dirigen, razon por la cual
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pierden el objetivo para el cual se supone que fueron creadas. La
experiencia de El Salvador ensefia que cuando hay coordinacién
con el Gobierno, por medio de ayudas y fondos que éste
proporciona, el sistema se expande con mayor rapidez e impacto;
ademds, se logra una mayor permanencia de las organizaciones.

¢ Otro factor limitante e importante en lo que a la descentralizacién
del crédito se refiere, es la baja capacidad institucional. Si bien el
capital disponible para préstamos es un factor de restriccién para
la expansion del sistema, la falta de una capacidad institucional
adecuada es igualmente importante. Cualquier esquema de
crédito que se disefie para este sector debe contemplar ambos
elementos.

* Es esencial poder disefar y estructurar proyectos productivos que
abran las oportunidades de inversi6n y diversificacién al sector de
los pequeiios productores, abriéndoles nuevas alternativas
(restriccion del lado de la demanda). Para ello, los entes
participantes en el sistema (sector publico, sector privado,
entidades de financiamiento externo y de cooperacién
internacional) deben coordinar esfuerzos mediante mecanismos
apropiados.

* Es importante rescatar el hecho de que en los esquemas de crédito
a que hacemos referencia, que podemos Illamar "fuentes
informales”, el acceso de las mujeres es significativo aunque el
crédito no sea exclusivamente para ellas. Esto confirma que si
bien las mujeres tienen dificultad de estructurar su demanda, en
general por servicios y en particular por crédito, por no concebirse
como productoras, cuando se disefian mecanismos més accesibles
se pone en evidencia la necesidad y la consecuente demanda de
crédito. Se encuentran ejemplos a lo largo de toda Centroamérica.
Por ejemplo, en Costa Rica, en los bancos comunales que operan
en el sector rural, méds de una tercera parte de los usuarios son
mujeres. Lo mismo ocurre en El Salvador, donde el sistema estd
muy extendido.

Algunas de las cifras obtenidas reflejan la situacién real:
* En Honduras, sélo el 12% de los productores de granos bésicos

reciben crédito bancario; por lo tanto, no es de extrafar que la
muijer no tenga acceso al crédito formal. Sin embargo, el 42% de
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las mujeres de la encuesta dijeron tener acceso a fuentes de crédito
especiales, de las cuales los principales oferentes son organismos
privados.

En Nicaragua, las mujeres que tuvieron acceso al crédito en la
década anterior lo lograron por medio de la organizacién
cooperativa o de colectivos de produccién. Se ha estimado que, de
esa manera, unas 13 000 mujeres tuvieron acceso al crédito, que
representaria el 10% del crédito cooperativo y el 8% del crédito
rural.

En El Salvador, de acuerdo con la encuesta, el 48% de las mujeres
habia recibido algin crédito agropecuario. Sin embargo, de las
fuentes formales de crédito, aun las destinadas al pequeiio
agricultor, no mds del 14% de los beneficiarios han sido mujeres.

En Panamd, una de las principales fuentes de crédito para el
pequeno productor sigue siendo la Banca Estatal, junto con las
cooperativas de ahorro y crédito. En la encuesta, el 38% de las
unidades productivas manifestaron haber logrado préstamos y en
el 30% de esos casos fueron mujeres las adjudicatarias.

En Guatemala la encuesta muestra que 16.5% de las mujeres habia
solicitado crédito alguna vez; de ellas lo habia obtenido menos de
una tercera parte. El 40% de las mujeres que solicitaron crédito se
dirigieron para ello a una ONG. El crédito formal, no sélo a la
mujer sino al pequefio agricultor, es sumamente limitado en
Guatemala. El crédito que obtienen las mujeres estd orientado
fundamentalmente a actividades complementarias a la parcela y,
en muchas ocasiones, se trata de proyectos productivos prefijados.

En Costa Rica se constaté que el acceso de la mujer al crédito ha
sido muy restringido. Se estimd que en el Banco Nacional de
Costa Rica (BNCR), principal fuente de crédito para el pequeiio
agricultor, de 8 000 operaciones de crédito realizadas en el
Departamento de Crédito Rural s6lo 20 tuvieron a mujeres como
beneficiarias. En el Banco Popular, donde se abri6 una linea
especial de crédito para la mujer, la mayoria de la clientela que se
atiende es urbana. En el programa de crédito para el agricultor, de
82 créditos otorgados en el primer semestre de 1993, sdlo 6
corresponden a mujeres. Un mayor nimero de mujeres tienen
acceso a las fuentes de financiamiento privado (33% de los
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beneficiarios). Sin embargo, éste es mucho mas limitado para el
sector campesino y para la productora agricola (4% del total de
créditos otorgados). La fuente de crédito que mas ha logrado
llegar a las mujeres productoras han sido los bancos comunales, en
los cuales el 30% de los créditos agropecuarios fueron otorgados
a mujeres.

c. Tecnologia y comercializacion

Los datos disponibles muestran que los programas de extension e
investigacién agropecuaria de los paises centroamericanos pricticamente no
llegan al pequerio agricultor. Dentro de lo poco que se ha ofrecido, las
mujeres han recibido una minima capacitacién técnica y, cuando la han
recibido, ha sido por los métodos de asistencia técnica menos efectivos,
por ejemplo las charlas (65%). Los programas que logran llegar a las
mujeres son programas de extension especificos que han puesto énfasis
en los quehaceres domésticos mediante cursos de economia del hogar.

Los programas de investigacion no sélo estan orientados a la mediana
y gran propiedad, sino que no cuentan con ningidn enfoque por género
que permita identificar y considerar el rol productivo de las mujeres en
la pequefia propiedad agropecuaria y los efectos de la tecnologia sobre
la divisi6én genérica del trabajo. Esa es la situacién, a pesar de la amplia
participacién de las mujeres en todas las labores agricolas.

Las mujeres jefas de hogar son mds discriminadas de los servicios de
apoyo que se brindan a la pequefia propiedad, ya que los técnicos
tienden a llegar a la mujer productora por medio del varén; de hecho se
excluye a las mujeres sin compaiiero que estén al frente de sus parcelas.

Las mujeres manifiestan que el horario y el lugar en que se imparte
la asistencia técnica constituyen los principales obstdculos para que ellas
participen.

Las mujeres revelan interés en ser capacitadas en labores productivas,
siembra (16.5%), control de plagas (25.8%), labores poscosecha (15.5%),
comercializacién (17.6%). Este fenémeno es generalizado; desean
asistencia en crédito y capacitacion en labores agropecuarias, no en otro
tipo de labores. En tal sentido, la demanda real va en una direccién
distinta a la oferta de muchas instituciones que concentran la capacitacién
y la asistencia técnica a las mujeres en temas domésticos.
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La participacién de las agricultoras en la comercializacion de la
produccién de la parcela es muy limitada en Panam4, Costa Rica y
Nicaragua, y mds significativa en el caso de El Salvador, Honduras y
Guatemala. Sin embargo, aun en estos Gltimos paises, cuando ellas
venden lo hacen fundamentalmente en la casa. La comercializacién de
los productos pecuarios, asi como también de los alimentos
transformados, si se considera un 4mbito de accién femenino; ellas los
comercializan fundamentalmente entre los vecinos o en los mercados
locales.
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IV. CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las principales conclusiones a que se ha
llegado en este trabajo. Se presentan en orden: en primer término
aquellas vinculadas al diagnéstico; luego a las politicas y por Gltimo a
proyectos.

1. Las mujeres representan alrededor del 25%
de la PEA agricola centroamericana

Ha quedado demostrado que las mujeres participan intensamente en las
actividades productivas de las unidades campesinas y en la pequenia propiedad
agropecuaria. Las estimaciones indican que representan alrededor del 25%
de la PEA agricola de los paises centroamericanos y que en las pequenas
unidades de produccién dedican en promedio cuatro horas diarias a las
labores agropecuarias de la parcela, en donde participan en la mayoria
de las labores productivas.

Ademds, su importancia trasciende las cifras anteriores debido a los
siguientes factores:

a. Son responsables del 20% de los hogares rurales

Las mujeres estdn al frente de un nimero significativo de hogares
rurales (alrededor de 20%, de acuerdo con las cifras oficiales) en los
cuales, de hecho, son las responsables de la producci6n.

b. Son responsables de las labores agropecuarias del solar

Las mujeres tienen a cargo las tareas agropecuarias del solar, a veces la
unica fuente de diversificacion de la dieta de la familia y de diversificacion de la
produccion y los ingresos familiares. Muchas veces, aunque no sea muy
elevado, representa un ingreso mucho més estable que los ingresos
derivados de la produccién agricola.
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c. Son responsables de la estrategia
de sobrevivencia familiar

Las mujeres son las responsables ticitas de llevar adelante la
estrategia de sobrevivencia familiar y de articular momentos y espacios
del proceso productivo de la unidad campesina. En momentos de
severas restricciones de liquidez y de crédito, ella es quien hace posible
la continuacién del ciclo productivo y provee el Gnico contacto con la
economia de mercado. Nicaragua es un ejemplo de este fenémeno. Esto
es asf en la medida en que los hombres se perciben como responsables
Gnicamente de la produccién en la parcela; por lo tanto, son muy
especializados. La mujer, al estar diversificada en sus tareas, organiza el
sistema y encadena las distintas etapas del ciclo agricola, incluidos los
tiempos muertos.

d. Son agentes susceptibles al cambio técnico

Son agentes muy susceptibles al cambio técnico y, por lo tanto,
potencialmente dinamizadoras de la produccién. Tienen una experiencia de
produccién més diversificada y tienden a aplicar en mayor medida el
consejo técnico, al no estar tan arraigadas a las précticas de cultivo
tradicionales.

2. Papel vinculado a las posibilidades productivas
y de desarrollo agricola

Si bien el combate a la pobreza rural esta condicionado por el papel
que desempefian las mujeres, la importancia de éstas no estd limitada a
la necesidad de combatir la pobreza, sino que trasciende este nivel para
convertirse en un problema ligado a las posibilidades productivas y de
desarrollo de la produccién agricola. El tema de la mujer productora tiene
que ver con los problemas que se encuentran en el centro de las preocupaciones
de las autoridades del sector agropecuario: ;c6mo aumentar la productividad
y la eficiencia, y cémo potenciar el cambio estructural sostenible y
sustentable?
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3. Poca y deficiente informacién sobre las mujeres

El problema de la poca y deficiente informacién que existe sobre las
mujeres en general y sobre la mujer campesina en particular no es nuevo
ni exclusivo de nuestros paises y ha sido objeto de criticas durante varios
afios. La subvaloracién es sustancial. Segin las estadisticas oficiales, la
participacion de la mujer en la poblacion econémicamente activa (PEA) agricola
no sobrepasa en promedio el 7-8%; sin embargo, los cilculos que se realizan
en el contexto de esta investigacién elevan este porcentaje al triple. El
nuevo promedio estimado es de alrededor del 25%.

4. Su participacion en las labores agricolas
es estructural y permanente

De acuerdo con el trabajo de campo realizado, concluimos que la
participacion de la mujer en las labores agricolas es estructural. La
participacién agricola de la mujer no se circunscribe a un trabajo
complementario o que se realiza sélo eventualmente, en momentos en
que surge una necesidad especifica, 0 s6lo asociado a solucionar un
proceso de empobrecimiento. Su inserciobn en las actividades
agropecuarias tiene un fuerte cardcter estructural y permanente. A esta
conclusion se llegé por dos vias:

a. En el andlisis comparativo por paises, en Costa Rica y Panamé su
participacién en las tareas agricolas de la parcela es mayor. Estos
paises son los que presentan una mejor distribuci6n de tierras y un
mayor tamafio promedio de tenencia.

b. Si se compara por tamaiio al interior de los paises, se comprueba
que la participacién agricola de las mujeres es mayor dentro de las
unidades menores de 20 hectéreas, de tamafo mediano y
agricolamente viables (campesinos de reproduccién simple o
ampliada) que en las microfincas y unidades proletarizadas.

El resultado complementario al hallazgo anterior es que en las
microfincas, las labores en el solar y en lo pecuario sustituyen en
importancia a las labores agricolas en la parcela. Asi, Guatemala y
Honduras son los paises comparativamente mds pecuarios de la
region; El Salvador y Nicaragua son los més balanceados.
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5. Participacién en todo el ciclo agricola

Sin perder de vista las diferencias entre los distintos tipos de
unidades productivas, las mujeres permanecen activas realizando diversas
tareas a lo largo del ciclo agricola. En general, las mujeres participan a todo
lo largo del proceso, desde la preparacién del terreno hasta la poscosecha; se nota
una mayor concentracién en las labores de deshierbe, siembra, cosecha
y poscosecha. El tiempo que dedican diariamente a las labores agricolas
fluctGa entre 2 y 6 horas, dando un promedio para la regién de 4 horas
diarias, lo que representa cerca del 25% de su jornada diaria.

6. Su participacién esta en funcién del tipo
de unidad productiva

Se pueden distinguir distintas situaciones de acuerdo con las
caracteristicas de la unidad de produccién en que estén insertas las
mujeres. Por ejemplo, en las unidades campesinas de suprasubsistencia, la
mujer tiene bajo su responsabilidad, ademids de las tareas domésticas, las
relacionadas con las labores pecuarias, la preparacion de alimentos para los
jornaleros contratados y, aunque participa menos directamente en las labores de
siembra de la parcela, mantiene una participacion muy importante en las labores
de poscosecha. No participa en las labores de comercializacién, a menos
que se trate de productos pecuarios o de su huerto. Sin embargo, en las
unidades campesinas tipicas, la mujer participa mas directamente en la
produccion de la parcela y en casi todas las labores. Su participacion es
esencial para la supervivencia de la familia. Muchas veces el ingreso de
sus actividades pecuarias mantiene la unidad balanceada
presupuestariamente, pues se trata de entradas logradas ademés de la
actividad agricola, lo que podria colocarla en una posicién de mayor
fortaleza en la toma de decisiones al interior de la familia.

Por otra parte, en las unidades campesinas en condiciones de
infrasubsistencia, se distinguen dos situaciones. Por un lado, cuando la
mujer se queda al frente de la parcela, mientras el compafiero migra a
conseguir trabajo; por otra parte, cuando toda la familia migra® y ella se
emplea también como jornalera. En el primer caso, la mujer asume

8 Esta es una migracién temporal en las épocas de demanda de mano de obra
en otras regiones; principalmente en la época vuelven al lugar donde tienen
sus viviendas.
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incluso las actividades més pesadas, tales como arar, pesar, etc. En el
segundo, las mujeres participan en las labores cuando la familia retorna
a su lugar de residencia. Esto tiene implicaciones importantes, ya que,
por ejemplo en Guatemala, a pesar de la escasez de tierras, la poca tierra
en manos de las microfincas pasa una parte importante del afio ociosa,
ya que nadie la atiende. En la medida en que la mujer atienda la parcela,
la utilizacion de la tierra aumenta y, si es orientada adecuadamente,
podria constituir un elemento fundamental en la seguridad alimentaria
de esas familias.

7. Diferenciaciéon cultural

Existen diferencias culturales importantes entre los grupos indigenas,
razén por la cual no se pueden hacer generalizaciones con respecto a
ellos. Por ejemplo, en Honduras la mujer de origen Lenca en la Sierra de
Puca Opalaca tiene tradicion de trabajo en la parcela familiar y muestra
diferencias con el resto de las dreas geogréficas estudiadas.

8. Control de los ingresos del solar

Para la mayoria de las mujeres campesinas, los ingresos productivos
del huerto y actividades conexas son los Gnicos sobre los que tiene
control y poder de decisién. Este hecho, unido a que tradicionalmente
se ha relacionado a las mujeres méds con el trabajo del solar que con la
parcela, ha concentrado los esfuerzos de los proyectos productivos
dirigidos a ellas en los terrenos aledafios a la vivienda. Esos esfuerzos
tienen sentido —en especial cuando se dirigen a las familias mas pobres—
si se trata de evitar el riesgo de fracaso de proyectos concentrados en el
huerto y en ganaderia menor cuando se sobredimensionan y se ponen a
competir con unidades de produccién de mayor escala y capital. Por ello
la produccién debe orientarse hacia los mercados locales.

9. Huerto y especies menores vitales
para la supervivencia familiar

En términos de la supervivencia familiar, el huerto y la atencién de
especies menores son factores fundamentales. Existen estudios, incluida
esta investigacién, que demuestran que en épocas de deterioro de los
precios relativos de los granos, la contribucién productiva de las mujeres,
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valorada a precios de mercado, en los terrenos aledaiios a la parcela y en
la cria de especies menores, seria mayor que si solo se valorara en
términos de las horas de trabajo.

10. Lejania o cercania de la parcela

En cuanto al efecto de la lejanfa o cercania entre la parcela y la
vivienda, se encontr6 que, como era esperable, la lejania de la vivienda
con respecto a la parcela limita la participacion de las mujeres en las
labores agricolas; las concentra méis en el solar y en las labores de
preparacién de alimentos. Un caso interesante es el de Honduras, en
donde se da con mayor frecuencia la separacion entre parcela y vivienda,
lo que lleva a que sea el pais con la més baja participacion de la mujer en
las labores agricolas en la parcela.

11. Tmportante participacién
en la toma de decisiones productivas

Otro punto relevante es el hecho de que las mujeres participan de
manera fundamental en la toma de decisiones productivas en la parcela.
Ademds, resulta cardinal su participacion en la toma de decisiones sobre
cambios tecnolégicos.

12. Oportunidades de trabajo
por género fuera de la parcela

En cuanto al efecto de las oportunidades de trabajo, se encontr6 que
en aquellos casos en que alguno de la familia trabaja fuera de la parcela, la
participacién de la mujer en las labores productivas aumenta y se intensifica.
Se plantea como hipétesis que el apoyo a los cultivos de exportacion ha
dinamizado el mercado de trabajo agropecuario en la regién. Esto es més
evidente en Costa Rica, que lleva més aiios en la aplicacién de la politica
de promoci6én de exportaciones y de los programas de ajuste estructural
(PAE). En la medida en que ese proceso no vaya acompafnado de una
concentracion de tierra, y de acuerdo con lo observado, las oportunidades
de trabajo que se abren privilegian la mano de obra masculina y
femenina joven. [Eso significa que el proceso de las mujeres
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"responsables” de la produccién tenderd a acentuarse; resulta, por tanto,
primordial poder capacitarlas y darles la asistencia técnica necesaria para
desempeiiar esa tarea eficientemente. Esto se aplica también a los casos
en que las oportunidades de trabajo existen en lugares alejados de la
residencia y provocan un desplazamiento migratorio a otros paises o a
otras regiones.

13. Problema de identidad

Como se ha senalado, existe un serio problema de identidad en las
mujeres, quienes en general no se identifican como productoras. A pesar de
que entre 70% y 90% de las mujeres entrevistadas realizan actividades
agropecuarias, solamente entre 30% y 40% se identifican como
productoras. De tal modo, la concepcién de que el trabajo de las mujeres
en las tareas agricolas es s6lo una ayuda, no s6lo se encuentra en los
hombres sino también en las propias mujeres; a pesar de las muchas
horas del dia que dedican a las labores agricolas, no se perciben como
productoras. Eso indudablemente las afecta como productoras, ya que
a pesar de existir la necesidad de ser atendidas como tales, no logran
transformar esas necesidades en demandas por servicios. Los programas
de capacitacién deben atender este problema, de tal manera que la mujer
comience a valorar su trabajo al interior de la unidad productiva.

14. Las politicas de estabilizacién y ajuste
intensifican la participacion de la mujer

Las politicas de estabilizacién y ajuste han incidido en la intensidad
de la participacién de las mujeres en las actividades agropecuarias. En
la medida en que los hombres de la familia deban buscar trabajo fuera de
la parcela, la participacion de las mujeres se intensifica, lo que podria
representar una tendencia mas permanente de incremento en la participacion
de las mujeres en las labores productivas agropecuarias. A pesar de ello, este
incremento en su participacién no ha sido acompafiado de un mayor
acceso a la capacitacion, la asistencia técnica y el crédito, lo que
evidentemente redunda en bajos niveles de productividad, no sélo en las
unidades individuales sino en todo el sector agropecuario productor de
alimentos.
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15. Inclusion en las politicas sectoriales

La realidad descrita en este documento no ha sido considerada en el
disefio de las politicas sectoriales; se afecta la productividad del sector
agropecuario al alienar del proceso productivo a un importante recurso de
produccion (las mujeres) en el sector de las pequerias unidades de produccién,
como ha sido demostrado. Precisamente en esta época, en la que se
discute el nuevo disefio de la politica agropecuaria y la reestructuracién
institucional del sector, se enfrenta una oportunidad propicia para revisar,
a la luz de un nuevo conocimiento, el disefio del marco de politicas que
se pondrd en vigencia en la presente década y el marco institucional que
las llevard a cabo (tanto en el sector pablico como en el privado). A
pesar de las restricciones presupuestarias para los programas dirigidos
a los pequeiios agricultores, ésta es una coyuntura no sélo de riesgos,
sino también de oportunidades, si se comprende mejor y en toda su
magnitud el papel que desempefian las mujeres en la produccién de
alimentos.

16. Las reformas institucionales no consideran
el papel de la mujer en la produccién

Las reformas institucionales en el sector agropecuario que se realizan
en muchos de los paises de la regién no sélo se hacen sin consideraciones
al papel de la mujer en la produccién de alimentos, sino que han significado
el debilitamiento o desaparicién de las instancias administrativas que se
ocupaban del tema en el pasado. De esa manera, se desaprovecha una
gran oportunidad para avanzar en reformas que redunden en una mayor
eficiencia del sector agropecuario. Los esfuerzos institucionales que han
logrado mantenerse carecen de una adecuada coordinacién y de peso
especifico en las decisiones del sector.

17. Acceso a la tierra, asistencia técnica
y capacitacion bajos

A pesar de los esfuerzos realizados por algunos paises de la regi6n,
el acceso de las mujeres a la tierra, el crédito y los servicios de extension y
capacitacion, es muy bajo y sigue sin reflejar su importancia econémica. Eso
pone en evidencia una restriccién socio-cultural que debe ser enfrentada
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con un programa especialmente dirigido a los funcionarios o técnicos
relacionados con el sector agropecuario.

18. Discriminacién implicita de las leyes

Muchas de las leyes y normas juridicas, a pesar de no contener una
discriminacion explicita hacia las mujeres, favorecen a los hombres en su
instrumentacién. Hay algunas experiencias en la regién que han mejorado
el acceso de la mujer a la tierra; sin embargo, la mayoria de las
transacciones relacionadas con los activos productivos siguen siendo
realizadas por los hombres, sin que el sistema institucional obligue a
tomar en cuenta el criterio de las mujeres directamente afectadas por esas
decisiones.

19. La tecnologia ahorradora
de mano de obra es la mejor

Los resultados obtenidos establecen serias dudas sobre la bondad de
la tecnologia intensiva en mano de obra para estas unidades. No es obvio
que la "tecnologia adecuada" a la mujer campesina sea intensiva en trabajo. Por
el contrario, pareciera que tiende a ser una tecnologia ahorradora de
mano de obra, con la cual ella pueda combinar sus actividades
productivas-reproductivas, dada la restriccién de tiempo que tiene. La
tecnologia intensiva en mano de obra puede no reflejar de manera
adecuada los costos de oportunidad de la mano de obra familiar, que es
el "capital” de estas unidades productivas. La fuerza de trabajo familiar
en las labores de la parcela pierde el costo de oportunidad del trabajo
alternativo e inclusive se renuncia a la inversién en educacién de los
nifos por dedicarlos a trabajos agricolas. En el anélisis de costo-beneficio
de la tecnologia a ser aplicada, debe incluirse el costo de oportunidad de
la fuerza de trabajo familiar, incluidos las mujeres y los nifios.

20. Los proyectos no deben alargar
la jornada de la mujer

Esta situacién es diferenciada en los paises de la regién. Por ejemplo,
en Costa Rica el namero de horas dedicadas a las labores agricolas es
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mayor que en el resto de los paises de la regi6n, y el niimero de horas
dedicadas a labores domésticas es menor. Esto indica dos hechos bésicos:

— La imposibilidad de alargar atin més la jornada diaria de trabajo
de las mujeres, ya que dedicar més horas a las labores agricolas
implica dedicar menos tiempo a otras labores.

— En Costa Rica esto es posible por la infraestructura de servicios
bésicos existente, lo que eleva la productividad en el trabajo
doméstico.

Lo anterior es vital a la hora de plantear proyectos productivos
dirigidos a las mujeres del sector agricola, ya que —como varios estudios
lo apuntan— si no son bien disefiados s6lo representardn una sobrecarga
de trabajo para las mujeres, determinando una baja productividad del
trabajo y una mayor probabilidad de que las mujeres abandonen los
proyectos, elementos ambos que atentan contra las posibilidades de éxito
de los proyectos productivos a ellas dirigidos.

Por otra parte, en las unidades en que algiin miembro trabaja afuera
y las mujeres, en consecuencia, participan més en las labores agricolas,
sucede también que estas mujeres son menos pecuarias y menos
domésticas, lo que resulta totalmente consistente con lo que ya se ha
expresado.
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A MODO DE CONCLUSION FINAL

Dos grandes temas se encuentran en el centro de la discusi6on
internacional sobre el desarrollo econémico: la sostenibilidad y el desarrollo
incluyente, no discriminatorio. En ambos, el tema de la mujer ocupa un
sitio de privilegio. Un tratamiento adecuado de ambos serd, sin duda,
una consideracion politica relevante para todos los paises de la region.
Este estudio demuestra que un tratamiento adecuado es también requisito
indispensable para lograr la efectividad de las politicas agropecuarias
dirigidas a los pequefos productores o productoras.

Es éste, por tanto, un tema que debe incluirse en la agenda de
discusion de las autoridades agropecuarias del Istmo Centroamericano,
si se desea que la modernizacién y el bienestar cubran a amplios sectores de la
poblacion rural que hasta ahora no han podido beneficiarse con los
resultados del crecimiento.
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RECOMENDACIONES

1. En cuanto a los sistemas de informacién

Existen condiciones propicias para avanzar hacia un progreso
cualitativo de la informacidn estadistica con respecto a la diferenciacién
por sexo. El progreso de las estadisticas es una vieja aspiracion, la cual
deberia hacerse realidad. Varias posibilidades se abren en tal sentido:

a.

d.

La posibilidad de impulsar la inclusién permanente de un médulo
en la Encuesta de Hogares, dedicado a recoger informacién sobre
la mujer en todos los paises del drea, pondria a Centroamérica a
la vanguardia en este aspecto. Debe hacerse un esfuerzo especial
para que en los censos agropecuarios® en particular, pero en
general en todos los censos, se incluyan o reformulen preguntas que
permitan medir mejor la participacién econémica de hombres y mujeres.
Esta recomendacién podria ayudar no s6lo a entender mejor la
participacién de la mujer en el proceso productivo, sino el
funcionamiento de las unidades pequefias de produccion de 16gica
campesina.

. Se debe mejorar la informacién que se recoge sobre personas

inactivas; en la medida en que esto se logre, se podran reclasificar
muchas de las mujeres actualmente consideradas inactivas.

. Se debe capacitar muy especialmente en este tema a los

encuestadores y encuestadoras, ya que de ellos depende en buena
medida que se refleje mejor la participacién econémica de las
mujeres. En los paises en que se ha desarrollado un programa de
capacitacién, la medicién de la participacién econémica de las
mujeres aumentd de manera sustancial, dado que los
encuestadores estuvieron més atentos en captar la informacién y
en formular mejor las preguntas.

Se debe también capacitar a la poblacién para que conteste
adecuadamente a las encuestas.

9 En Costa Rica, Nicaragua y El Salvador se planean los censos agropecuarios
a realizarse préximamente, por lo que se estd a tiempo de aprovechar esta
gran oportunidad.
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e. Adicionalmente, debe instruirse a las instituciones publicas para
que en el registro de sus operaciones se incluya la informacién
sobre el sexo de los solicitantes, participantes o beneficiarios de las
acciones de cada institucién.

2. En cuanto a los programas de sensibilizacién
y capacitacion

Es necesario un programa de sensibilizacion y capacitacion
permanente que, en la primera etapa, se dirija a los organismos
encargados de formular y ejecutar la politica agropecuaria (incluidos
organismos publicos y privados), en el sentido de que la exclusién del
trabajo de la mujer en el diserio de sus politicas redundari en una mala
formulacién y, por ende, en una menor eficiencia y efectividad de las mismas.
Por esa misma razén, interpretar cabalmente la participacién de las
mujeres en la produccién agricola, su diversidad y factores
determinantes, asi como también los efectos diferenciados por género de
las politicas agropecuarias, constituye una condicién esencial para
aumentar la eficiencia y productividad del sector agropecuario. El énfasis
en la capacitacion debe servir para que se entienda que no se trata de un
programa para las mujeres, sino de un elemento indispensable en la lucha
por aumentar la productividad del sector agropecuario y propiciar una
modernizacién incluyente. Asimismo, el programa de sensibilizacién y
capacitacién debe dirigirse a las mujeres rurales especificamente
vinculadas al sector productor de alimentos, para lograr que ellas se
identifiquen como productoras, pues de otro modo podrian considerar que
estos programas no les atafien. Esto puede iniciarse por medio de una
campaiia de informacién en los medios de comunicacién, en especial el
medio radial, por ser el més utilizado en este sector. No se trata s6lo de
realizar "cursos", sino de establecer un proceso continuo de capacitacién.

3. Los derechos y el acceso a la tierra

Honduras y Costa Rica han planteado reformas importantes en la
legislacion para permitir el acceso de la mujer a la tierra, como ya se ha
mencionado. Si bien la asignacién especifica de tierras a las mujeres es
un paso importante y pionero, debe realizarse al interior de un sistema
permanente que, al escoger los beneficiarios de la reforma agraria, no discrimine
en contra de la mujer. De otra manera, la decisi6én de asignar un monto
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determinado de tierras para las mujeres podria quedarse en una medida
eventual o coyuntural.

En el mismo sentido, seria importante plantear una reforma legal que
obligara a que todos aquellos bienes otorgados por el Estado fueran
inscritos a nombre de la mujer y el hombre; deberian revisarse los
reglamentos y criterios de seleccién de beneficiarios, con el propésito de
eliminar los sesgos que todavia persisten.

La legislacién cooperativa debe revisarse en cuanto a los derechos que
corresponden al cényuge en caso de separacién, ya que un resultado
interesante del estudio es que en este sector la mujer se encuentra muy
desprotegida. Inclusive se llega a la conclusion de que en Nicaragua la
situacion de la mujer es mis precaria al interior de las cooperativas
(cuando son mixtas) que en las unidades independientes, ya que en las
primeras la mujer es mis marginada en la toma de decisiones, tiene més
restringido el acceso a la tierra y, en caso de separacién con su
compaiiero, que es el socio, ella es quien debe dejar el lugar y marcharse.

La posibilidad de aumentar la incorporacién de mujeres a formas de
organizacion asociativa que no sean sélo de mujeres implica corregir esa
situacién. Dado que el movimiento cooperativo es un sector relevante en
la organizacién social de la regién, resulta muy importante iniciar un
proceso de apertura en la discusion de estos temas e impulsar la
implementacién de reformas que permitan la incorporacién de la mujer
a esas organizaciones sobre bases de mayor igualdad.

4. FEl marco institucional

Uno de los problemas relevantes en el desarrollo del tema de género
es la inestabilidad del marco institucional en que se generan los proyectos
dirigidos a la mujer. En general, éstos dependen del apadrinamiento de
alguna figura politica o de alguna institucién externa que, por naturaleza,
son pasajeras. Es importante crear instancias permanentes que impulsen
en forma constante el tema. Los cambios son lentos y requieren
perseverancia y continuidad.

Hay distintas modalidades bajo las cuales los paises han pretendido
abordar el tema de la mujer y, en algunos casos, de las mujeres rurales:
institutos especializados, unidades técnicas en Ministerios de Trabajo,
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Agricultura o Planificacién, comités de coordinacién interinstitucional
adscritos a la Presidencia de la Repuablica u oficinas de Primeras Damas.

En el caso centroamericano, en algunos paises se ha impulsado la
idea de crear institutos dirigidos a la mujer en general, incluidos el nifo
y la familia. Esto presenta el peligro, por un lado, de que sélo se conciba
a la mujer en su rol reproductivo y, por otro, que en lugar de incorporar
los temas de la mujer en la marcha de todas las instituciones, una
institucion se especialice en esos temas y el resto del sistema se
desentienda. Podria suceder entonces que, en lugar de avanzar en el
tema de la mujer como un problema de género a nivel global, se
mantenga encerrado en una perspectiva mucho mas limitada, ligada
unicamente a los problemas de la pobreza y la fragilidad familiar.

El esquema implantado en Guatemala es interesante; al interior del
Ministerio de Trabajo se cre6 una instancia que trata los problemas
relacionados con la mujer, en la cual hay un representante de todos los
ministerios del sector publico. Esos representantes constituyen una
asamblea general que nombra una junta directiva, encargada de llevar
adelante los programas que se disefien. Este esquema permite mantener
una organizacién mucho més vinculada a la globalidad del desarrollo del
pais y, por tanto, tratar de influir en forma més orgédnica en la toma de
decisiones institucionales. Dentro de ese esquema, podria resultar
importante dar més independencia institucional a la comisién, de manera
que pueda desenvolverse con mayor agilidad.

Con el fin de abrir un espacio de identificacién de estrategias
institucionales adecuadas, y de impulsar la institucionalizacién del tema
de género y de las mujeres en la agricultura, se propone una comisién
interinstitucional del sector agropecuario, que pueda disefar y coordinar
un plan de accién, con politicas diferenciadas, dirigido a las mujeres
productoras agropecuarias, y cuya agenda inicial contemple los puntos
expuestos anteriormente y algunos de los elementos que se mencionan a
continuacion.

5. Programas de extension y asistencia técnica

a. Para avanzar en esta 4rea, resulta esencial la inclusion de este tema
en los nuevos programas establecidos por el Banco Mundial, con
el fin de reformar los sistemas de extensién y transferencia de
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tecnologia. Tres son los elementos que se plantean a los
Ministerios de Agricultura por parte de los organismos
internacionales: i) que los Ministerios focalicen sus esfuerzos de
extension en las unidades de produccién menores de 10 hectéreas,
que es donde mayor participacién tienen las mujeres productoras;
ii) el proceso de transferencia se inicia con un diagnéstico en cada
regién, para lo cual se disefiard un instrumento metodolégico que
refleje la participacién de las mujeres; iii) escoger parcelas de
enlace, cuyas responsables sean mujeres para el proceso de
transferencia y validacién de la tecnologia, logrando que las
mujeres participen de la extensién. De no adoptarse una politica
explicita, la escogencia "natural” de los técnicos tiende a marginar,
por un lado, a las mujeres responsables de sus parcelas y, por el
otro, a las mujeres compafieras de productores, que son excluidas
de las cesiones de extension en las parcelas enlace. Se reitera que
es precisamente en las unidades agropecuarias menores de 10
hectareas que se da la mayor participacion de las mujeres en las
tareas agricolas. Si no se logra conciencia sobre ello y no se disefia
un instrumento metodologico de diagnéstico que pueda reflejar la
participacién de las mujeres en el proceso productivo, las mujeres
seran nuevamente excluidas del proceso de aprendizaje. Con tal
propésito, es necesario capacitar a los extensionistas lo antes
posible. Corregir estos sesgos es de la mayor importancia, ya que
de ello depende la efectividad futura del sistema. No deberian
volver a cometerse los errores del pasado.

b. Se recomienda, ademds, tener en cuenta los siguientes aspectos:
i) el reclutamiento de mds mujeres en la extension agricola,’® la
sensibilizacién de los extensionistas a los problemas de género y
su "reeducacién” en cuanto a la valoracién de la participacion de
las mujeres en la produccién; ii) la programaci6én de las mujeres en
la produccién y la programacién del horario de la extensién
agricola con consideracion del horario de la mujer campesina; iii)
el entrenamiento del personal de extension del sector agropecuario
en la investigacion y transferencia tecnolégica a nivel de finca (y
no sélo de productos). Todas esas acciones deben asumirse no

10 El reclutamiento de més mujeres en la extensién obedece en mayor medida
al hecho de que logran romper la resistencia que muchas veces existe entre
las mujeres y sus familias a que la productora se relacione con el
extensionista hombre.
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s6lo a nivel de las instituciones del sector agropecuario, sino a
nivel de las instituciones de ensefianza técnica y universitaria. Un
ciclo de conferencias permanente, que se imparta todos los afios en
esos centros, podria comenzar a permear a los estudiantes sobre
el tema.

c. En cuanto a la tecnologia apropiada, como ya se ha dicho, no
parece obvio que la "tecnologia adecuada” ofrecida a las mujeres
campesinas deba ser intensiva en trabajo. Por el contrario,
pareciera mds favorable una tecnologia ahorradora de mano de obra que
eleve la productividad del trabajo y con la cual ella pueda combinar
sus actividades productivas-reproductivas. Por ejemplo, la
produccién de arroz en Jap6n es realizada fundamentalmente por
mujeres en pequefias unidades productivas altamente
mecanizadas, con equipo pequefio apropiado a ellas y a las
parcelas.

Lo anterior plantea, por supuesto, el problema de la indivisibilidad
del capital y los problemas de costo y comercializacién. Al
respecto, se debe fomentar la investigacion de la agricultura para
promover una diversificacion cientifica de las parcelas; ademads, se
deben evaluar los esquemas asociativos que de hecho hacen que el
capital sea divisible, los insumos disponibles y la comercializacién
posible. Esto se hace mds importante atn con la tendencia a
privatizar las instituciones puablicas y la infraestructura de apoyo
que existian para el pequefio productor. Esos esquemas no
necesariamente deben ser los tradicionales, por dos motivos: en
primer lugar, porque deben ser disefiados para incluir en ellos a las
mujeres y, en segundo término, porque la forma de asociacién
pueden ser la sociedades de acciones, en las cuales vale la pena
invertir en una buena gerencia y no en convertir de la noche a la
mafana a un campesino en gerente. El proceso de aprendizaje es
lento; de acuerdo con esa caracteristica debe ser concebido y
financiado.

6. Proyectos de inversion

Los proyectos de inversién constituyen un mecanismo privilegiado
para mejorar las oportunidades de las familias campesinas y de las
mujeres rurales, en la medida en que pueden ayudar a aumentar la
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productividad general de las parcelas, sobre todo de las més pequefias.
Existen en la regién una serie de oportunidades de inversién que podrian
valorizar los recursos de esos sectores si adoptaran una perspectiva de
género. Sin embargo, deben desarroilarse metodologias que permitan
visualizar mejor la participacion de la mujer. Tal es el caso, por ejemplo,
de los modelos de finca, en la medida en que se impliquen en el disefio
de los componentes productivos. Recientemente, se ha identificado en El
Salvador un proyecto de inversion en el campo de la extensi6n
agropecuaria con perspectiva de género que constituye un ejemplo de lo
que puede hacerse.

7. Proyectos productivos

Deben concebirse proyectos productivos que no impliquen el
desplazamiento de las mujeres de su lugar de residencia. Esta recomendacién
se extiende a los proyectos de vivienda que signifiquen su
desplazamiento de la parcela y restrinjan sus posibilidades de
participacion en las labores agricolas y de desarrollo de las actividades
en los terrenos aledafios a la vivienda. Estos proyectos revisten gran
importancia para las mujeres de las familias rurales mds pobres.

Debe sistematizarse la experiencia de Honduras respecto a las
productoras enlace, la cual ha sido evaluada recientemente con muy
buenos resultados.

En el mismo sentido, deben investigarse con mayor rigor las
posibilidades de diversificacion productiva y, al mismo tiempo, de
tecnificacién de la produccién aledaiia a la vivienda, con miras a mejorar
la dieta de las familias via el autoconsumo y, al mismo tiempo, la
produccién para el mercado de productos de mayor valor que la
producciéon granera. Sin asistencia técnica y esquemas de
comercializaciébn adecuados, esos programas estardn condenados al
fracaso. La experiencia con la yuca en Costa Rica es un ejemplo de un
buen potencial desaprovechado por falta de asistencia técnica y canales
de comercializacién adecuados.
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8. Servicios basicos

En relacién con el punto anterior, y enfatizindolo, es evidente la
importancia de impulsar aquellas acciones conducentes a liberar a la mujer
rural parte del tiempo dedicado al cuidado de los nifios, y conseguir agua potable
y leria, todo ello en coordinacién con los programas relacionados con la
conservacién del medio ambiente, etc. Cualquier proyecto productivo
que no considere ese elemento (los servicios baésicos), s6lo estaria
intensificando la ya de por si sobrecargada jornada de trabajo de la mujer
campesina y, por lo tanto, estaria comprometiendo el éxito del proyecto.

9. Politicas diferenciadas

Las politicas deben considerar las diferencias que se dan al interior
del sector de pequeiios productores y que tienen implicaciones en la
insercién y actividades de las mujeres productoras. Es conveniente
entonces diferenciar las politicas dirigidas a la microfinca de las dirigidas al
minifundio y la pequena propiedad.

a. En el caso del microfundio, se necesitan proyectos que, si son
individuales, financien el capital de trabajo necesario para
desarrollar proyectos pecuarios y del solar y que, ademis,
capaciten la mano de obra para el trabajo asalariado, ya que una
parte importante de los miembros de la familia serdn asalariados.
En cuanto a las mujeres, su dedicacién a pequefios proyectos
productivos parece fundamental para la estabilidad de los ingresos
de la familia y las posibilidades de aumentar el salario de reserva
de los jornaleros y la formacién de capital humano (educacién de
los nifios). Los proyectos deben estar bien disefiados, de tal
manera que se considere la restriccion de tiempo que tienen las
mujeres y se evite utilizar a los nifios como mano de obra barata.
Por el contrario, y éste es un elemento general, se debe proveer
capacitacibn a los j6évenes para contribuir a mejorar la
productividad de la mano de obra y su insercién en el mercado
laboral.

Si en el caso del microfundio se considerara o existiera alguna
forma de organizacion colectiva, esto mejoraria la viabilidad
econdmica de esas unidades. Esa organizacién colectiva no
necesariamente implica la colectivizacibn de la tierra. La
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diversificacién de esas unidades, dirigidas cada vez mds por
mujeres, hacia productos de mayor valor en el mercado, parece
viable en la medida en que se pueda romper la segregacién de los
mercados, tanto para la compra de insumos como para la venta del
producto. Esto es cierto siempre que se disefien proyectos de
tamano mediano, donde la organizaci6én para la compra de insumos
no signifique la comercializacién de los insumos, sino aprovechar
las ventajas de escala para comprar, dado el mal funcionamiento de
los mercados y los precios oligop6licos vigentes. Ademds, se debe
considerar como elemento central la comercializacién del producto,
para lo cual es necesario estudiar el desarrollo de mercados locales
y mecanismos de contratacién con empresas comercializadoras.

b. En cuanto a las unidades agricolamente viables, las mujeres no
s6lo deben ser capacitadas en la actividad pecuaria, sino también
en las labores agricolas propiamente dichas, ya que tienen
posibilidades de presentar proyectos que van més alldi de un
financiamiento del capital de trabajo. Estos son proyectos que no
se conciben fuera de la parcela, sino que deben estar integrados
plenamente en la dindmica parcela-solar.

Este es un segmento fundamental para dinamizar el sector
agropecuario en lo que se refiere a las pequenas unidades de
produccién. Es este el sector que puede convertirse en una especie
de "polo de desarrollo" al interior de las pequenas unidades, ya que
demandaria mano de obra local y seria generador potencial de alto
valor agregado. Para ello, el énfasis debe ponerse en la utilizacién
de tecnologia que eleve la productividad del recurso trabajo.

10. Programas de crédito

Los programas de crédito para los pequefios productores y
productoras agricolas deben ser disefiados para que en el mediano plazo
logren, por un lado, ser autosostenibles y, por otro lado, tener acceso no
sblo a fuentes externas eventuales de crédito sino a los recursos normales
provenientes del ahorro financiero de los paises. De no ser asi, se
condenaria a los pequefios productores y a las mujeres a un acceso muy
restringido a los recursos del desarrollo. Los esfuerzos deben dirigirse a
desarrollar la capacidad institucional de un sistema que debe ser descentralizado
pero coordinado, que debe proveer asistencia técnica tanto en la formulacién
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de los proyectos como en su ejecucién, que debe estructurar la demanda
y oferta de crédito sin caer en el dirigismo, que debe promover el ahorro.

Uno de los objetivos explicitos que debe buscarse es dinamizar la
curva de aprendizaje de los productores y productoras, en el manejo y
familiarizacién con el mercado, de tal manera que con el tiempo el
empleo de la informacion y la familiaridad con el sistema les dé mayores
grados de libertad y criterio en las decisiones financieras que deban
tomar.

Con frecuencia se olvida que el mercado no funciona, para este sector
de la poblacién, como un medio eficiente en la transmisién de
informacién para la toma de decisiones.

Hay que interrelacionar la oferta y la demanda y crear mecanismos
para su estructuraciéon. Dentro de esa perspectiva es importante recordar
que la demanda por crédito de este sector se dirige fundamentalmente
s6lo a la basqueda de capital de trabajo y crédito de subsistencia. Si bien
debe evitarse el dirigismo en el crédito, es importante crear mecanismos
que ayuden a crear (o descubrir) oportunidades de inversién y proyectos
rentables. Este punto es fundamental para el desarrollo: deben
formularse proyectos de inversién viables que abran la gama de
posibilidades de produccién.

El desarrollo institucional es una tarea de la mayor relevancia para
lograr que el proceso de crecimiento sea incluyente, en especial en lo que
a las necesidades de género y de los pequefios productores se refiere.
Asimismo, es un desarrollo lento y costoso, razén por la cual se debe
implementar con mucho cuidado. Se debe evitar tratar de convertir a
instituciones precarias en intermediarios financieros. Algunas ONG han
avanzado en esta tarea, pero han sido las menos. Si bien histéricamente
el desarrollo de una oferta mas institucionalizada ha significado que
muchos se queden en el intento, no es bueno perder de vista que estas
organizaciones tienen una ventaja comparativa en su llegada a los
beneficiarios directos de los programas, por el hecho de que tienden a
estar mas involucradas en la dindmica local de la comunidad. Esta
ventaja se estd perdiendo, en la medida en que se trate de convertirlas en
intermediarias financieras, muchas veces ineficientes, en lugar de
aprovecharlas como puentes entre la oferta y la demanda de servicios, en
la organizacién de entidades de los productores y como proveedoras de
servicios que deben pagarse en lo que realmente valen, sin que tengan
que sobrevivir merced al diferencial de interés de un fondo rotatorio.
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11. Fondo de Desarrollo para la Pequena Propiedad

El conjunto de elementos descritos, y que requieren implementarse,
no pueden ser objeto de iniciativas individuales, sino que deben lograrse
mediante el impulso de un programa que conlleve la idea de un sistema
financiero para las zonas rurales. Este programa ha sido definido por el
Proyecto como el Fondo de Desarrollo para la Pequefia Propiedad. Se
inspira, entre otros antecedentes, en la reciente resolucién de Panama de
los Presidentes Centroamericanos, quienes decidieron, en su Compromiso
Agropecuario, impulsar un "Fondo Regional para la Modernizaci6én y
Reconversién del Sector Agropecuario”, que tenga en cuenta los
requerimientos de la pequefia produccién y de la mujer rural.

Los principales elementos de este Fondo pueden resumirse del
siguiente modo:

1. Objetivos

a. Proporcionar un organizador del sistema crediticio dirigido a este
sector, el cual debe proponer diversas modalidades de crédito que
incorporen los elementos y adecuaciones especificas que necesita
el sector.

b. Crear mecanismos que vinculen el financiamiento a estos sectores
con el ahorro nacional.

c. Ayudar a conformar una institucionalidad dgil y eficiente que
involucre en estas tareas a las ONG, las organizaciones comunales
y las cooperativas de ahorro y crédito que tienen la agilidad y el
compromiso para llegar directamente a los beneficiarios
potenciales.

d. Ayudar a superar la falta de financiamiento ripido que tienen las
instituciones intermediarias que trabajan con los pequeiios
productores, las cuales deben atravesar caminos largos y
tortuosos para conseguir financiamiento.

e. Hacer accesible el crédito al sector de los pequefios productores y
productoras agropecuarios con costos de intermediacién menores,
sin que esto implique un subsidio en la tasa de interés.
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Promover el ahorro.

2. Para lograr esos objetivos, se propone la conformacién de un fondo
(programador, disefiador, coordinador, pero no ejecutor), que
combine los siguientes componentes: una linea de crédito de segundo
piso, un fondo para la asistencia técnica y capacitacion y, opcionalmente,
un fondo de garantias, pero no para el usuario final del crédito, sino
para las entidades formales que presten recursos propios a instituciones
intermediarias menores que se ocupan del sector de los pequefios
productores y productoras agropecuarias.

a.

La linea de segundo piso pretende dar fluidez al sistema al
financiar, por un lado, intermediarios con experiencia dispuestos
a trabajar con este sector, o intermediarios pequefios que ya estan
financiando actividades pequeiias en el sector agropecuario, que
se han quedado casi exclusivamente en el crédito de subsistencia
pero que han sido exitosos para el sector mas pobre (p.ej. los
bancos comunales o los bancos campesinos, las tiendas
campesinas, ONG con fondos de crédito revolvente, etc.).
Ademds, debe servir de instrumento para la realizacion de
convenios con instancias crediticias que podrian ser incentivadas
para incursionar en esta drea con la direccién apropiada. Por
ejemplo, las cooperativas de ahorro y crédito, que en algunos
paises funcionan bien, las juntas rurales de crédito, algunas
cooperativas agricolas que brindan actualmente servicios de
crédito, etc.

Un fondo de asistencia técnica, formulacion de proyectos,
investigacion, capacitacion y desarrollo institucional. Debe
financiar (no donar): i) la asistencia técnica relacionada con las
operaciones de crédito; ii) dar la capacitacion individual a los
intermediarios financieros, a los técnicos que van a atender los
proyectos y a las organizaciones e instituciones ligadas al sector,
de tal forma que estén en mejor capacidad de prestar los servicios
con perspectiva de género; iii) debe incentivar instancias privadas
que den asistencia técnica, evaluindolas permanentemente y
manteniendo un registro calificado. Esto es importante en la
medida en que se siga con ia tendencia de privatizar la asistencia
técnica aun para las unidades entre 5 y 20 hectéreas; iv) la
capacitacion en términos de la importancia productiva de las
mujeres en este sector debe ser uno de los objetivos de este
componente; v) al mismo tiempo, debe promover la inversién y
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desarrollo de la produccién agricola campesina. Algunos
ejemplos de lo anterior son:

— El proyecto de la FAO y el INA en Honduras, dirigido a
mujeres en asentamientos campesinos, que incluye la
formulaci6n del proyecto, la asistencia técnica por medio de
una dindmica participativa y la creacién de capacidad técnica
local para el desarrollo de proyectos medianos de cria de
aves.

— El desarrollo de proyectos tales como el de leguminosas en
Nicaragua, en el cual las mujeres han experimentado con
nuevas variedades, que les sirven de abono verde y también
de alimento animal y humano (fuente de proteinas). Son las
mujeres las que han mostrado disposicion a introducir estos
cultivos y a generar y procesar las semillas; ademds, son
cultivos no intensivos en mano de obra.

— Proyectos de plantas medicinales en Costa Rica y hortalizas
en Guatemala.

El Fondo de Asistencia Técnica es el Gnico de los tres
componentes que debe ser renovado con cierta periodicidad, al
incluir aspectos que no son recuperables, razén por la cual la
efectividad de los programas que se financien con estos fondos
debe ser revisada y evaluada constantemente.

Asimismo, debe prestar ayuda desde la formulacién del proyecto
hasta la elaboracién del plan de inversién, y convertirse en el
principal mecanismo de seguimiento del Proyecto, al mismo
tiempo que un mecanismo de financiamiento de las ONG, en la
medida en que se les pague por los servicios que prestan.

Fondo de Garantias. No tiene como objetivo garantizar los créditos
individuales de los prestatarios, sino garantizar (no en su
totalidad) lineas de crédito a entidades formales del sistema
crediticio que serian puestas a disposicion de entidades
intermedias. Este mecanismo tiene las siguientes ventajas:

— En primer lugar, es una forma de comenzar a vincular el ahorro
nacional a los fondos de financiamiento dirigidos a este sector.
Permitiria garantizar a instituciones del sistema financiero
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formal lineas de crédito que puedan ser ejecutadas por
medio de instituciones probadas en términos de su agilidad
y responsabilidad en la canalizacion del crédito. El fondo
podria constituir el primer vinculo con el ahorro nacional
para ‘"graduar" no beneficiarios sino instituciones
intermediarias.

— En segundo lugar, el fondo de garantias protegeria las lineas
de crédito que pusiera a disposicion el propio fondo con sus
recursos de segundo piso (que es el primer componente
propuesto). De esa manera, las pérdidas en que incurriera
serian transparentes y se reflejarian inmediatamente en sus
posibilidades de apalancamiento mediante el debilitamiento
del fondo de garantias.

—  En tercer lugar, permitiria alargar los plazos de los préstamos
de inversion en la medida en que la tasa de interés fuera una
tasa real y no subsidiada. Alargar el plazo de pago es mas
importante que la tasa de interés, ya que permite no castigar
a los productores y productoras por su falta de ahorro
pasado y, al mismo tiempo, se garantiza la rentabilidad del
proyecto por medio de la tasa de interés. En sintesis,
permitiria un mejor manejo del flujo y de los tiempos
muertos del ciclo agricola.

En cuanto a los oferentes de crédito:

a. Las organizaciones intermedias que atiendan los proyectos de
inversion de mayor monto (p. ej. cooperativas de ahorro y
crédito) deben estar sujetas a un ente regulador y supervisor de su
actividad.

b. Las unidades intermedias locales, que atiendan montos menores
(p. €. los bancos comunales) deben estar clasificadas en el Fondo
y contar con un mecanismo de evaluacién permanente.

Las entidades privadas que ofrezcan servicios de extensién y
capacitacion deben estar clasificadas y seleccionadas en un registro,
ya sea en el Ministerio de Agricultura o en el de Planificacion.

Un requisito esencial para la seleccién y evaluacién de las entidades
(publicas o privadas) que quieran ofrecer sus servicios al Fondo, serd
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la capacitacién, sensibilizacién y conocimiento en la temitica de
género y propuestas que existan con respecto a las mujeres
productoras.

El crédito que se otorgue debe tener las siguientes caracteristicas
basicas:

a.

Ser flexible en cuanto a los componentes de los proyectos. No
debe estar predestinado a rubros especificos. Asimismo, debe ser
flexible en cuanto a las garantias.

Ser oportuno (no subsidiado); ademds, debe financiar los plazos
muertos y con plazos adecuados para amortizar. Lo anterior es
posible con la combinacién adecuada de instrumentos, al tener los
tres componentes del fondo agrupados.

Pueden considerar como elemento opcional la inclusion del salario
correspondiente al trabajo de los beneficiarios del crédito (costo
de oportunidad), como lo hace cualquier avio en los créditos
normales. En el caso de los préstamos dirigidos a las mujeres,
este aspecto es ain mas importante, ya que significa la
posibilidad de poder dedicarse al proyecto, productivo o no, y el
salario podria ser evaluado en términos del costo de oportunidad
de dedicarse al proyecto. La intencién es que el salario que se
incluya en el crédito se destine en parte al mejoramiento de las
condiciones en que las mujeres realizan su trabajo y, en parte, a
las inversiones que le ahorren tiempo en las labores domésticas.
Para ello, la mujer deberd presentar un plan de inversion en este
sentido, que puede ser individual o colectivo. Esto altimo podria
permitir el financiamiento comunal de proyectos pequefios de
inversién social de gran beneficio para este sector. Asi como los
paises regulan las condiciones de trabajo de los asalariados y
dedican recursos de inversion a todo lo referido a salud
ocupacional, asi también deben contemplarse estos aspectos en los
proyectos destinados a este sector, lo que presenta ademds la
externalidad de que mejora en general las condiciones de vida de
la familia.

Debe estar vinculado a la asistencia técnica y a la supervisién en
los proyectos que lo ameriten, en las pequefias operaciones de
capital de trabajo tipo que hacen los bancos comunales; muchas
veces no vale la pena encarecer la intermediacién con elementos
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demasiado sofisticados para el tipo de operacion que se esta
tramitando. La capacitacién o asistencia en estos casos debe
darse mds globalmente, por medio de charlas o de las
organizaciones de productores y dirigentes comunales del lugar.

e. Debe ser ejecutado descentralizadamente.

El capital inicial del Fondo, con los tres componentes, podria provenir
de un crédito externo, como endeudamiento del Gobierno; ésa podria
ser una manera eficiente de destinar recursos presupuestarios al
desarrollo de este sector, en vista de la dispersion e inefectividad
observada en las asignaciones que, casi como regalos, se incluyen
muchas veces en los presupuestos publicos.



ESTUDIOS NACIONALES'

Esta parte de la obra fue elaborada por Manuel Chiriboga y Laura
Pérez E. Se incluyen sintesis de los seis estudios correspondientes a los
sels paises centroamericanos, preparados por consultores nacionales
a pedido de la Direccién del Proyecto. Quienes se interesen en
conocer afondo las investigacionesrealizadas pueden tomar contacto
con el Area de Concentracion IV: Desarrollo Rural Sostenible del IICA
en su Sede Central de Coronado, Costa Rica.



Digitized by GOOS[@



COSTA RICA'

EL CONTEXTO AGRICOLA
Y LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

Desde 1982 se sigue en Costa Rica una renovada propuesta de
desarrollo. En términos generales, se ha basado en politicas de
estabilizacién y ajuste estructural, como requisitos indispensables para
superar la crisis y el estancamiento, que se dirigieron a lograr una
mayor diversificacién del aparato productivo nacional y orientar la
produccién hacia mercados externos no tradicionales. Con ese propésito,
se pusieron en marcha varias politicas y medidas de tipo cambiario,
arancelario y financiero conducentes a promover los nuevos productos de
exportacion, con eliminacién o transformacién de todos aquellos aspectos
que, de una u otra forma, obstaculizaban su expansién y el libre
comercio. Asimismo, se iniciaron una serie de cambios en el aparato
estatal, con el objetivo de adecuar su estructura a los nuevos pardmetros
del desarrollo nacional.

En el caso del sector agropecuario, los cambios promovidos
implicaron una redefinicion general de la politica agraria y de las
instituciones sectoriales, en lo que se refiere a objetivos y dreas de trabajo.
En la altima década la politica agraria planted, como prioridad, el apoyo
y estimulo a los productores interesados en el cultivo de productos
agropecuarios de exportacion (tradicionales y no tradicionales), al tiempo
que se realizaban esfuerzos por especializar el trabajo de las instituciones
del sector, con miras a evitar la duplicacién de funciones y reducir sus

1 Este Capitulo se elaboré sobre la base de los estudios efectuados
especialmente para el Proyecto por las consultoras Ligia Martin, Isabel Roméan
y Silvia Lara (Politicas y Diagndstico), y Guiselle Rodriguez (Tecnologia y
Comercializacién).
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gastos. Como parte de esos cambios, el apoyo que el Estado daba a la
produccién dirigida al mercado interno quedé relegado a un segundo
plano.

Esas redefiniciones de la politica agraria provocaron una serie de
efectos productivos, institucionales y sociales en el sector agropecuario
que han afectado, de una u otra manera, la situacién de las unidades
campesinas en general y de la mujer productora de alimentos en
particular.

El sector rural y agricola en la economia

Los primeros tres afios de la década de los ochenta marcaron un
punto de inflexién en la estrategia de desarrollo agrario promovida en el
pais desde 1950, que habifa dado como resultado la consolidacién de un
aparato productivo basado en cuatro rubros bésicos de exportacion (café,
banano, caiia de azicar y ganado) y una produccion agricola orientada
al mercado interno, que incluia productos tales como granos bdsicos,
productos perecederos, frutas, raices y tubérculos. Esa situacion
contribuyé a conformar en el campo una estructura social que combinaba
la presencia de grandes y medianos productores modernos en actividades
como el café, el banano, la cafia de aztcar y el arroz, junto a grandes
fincas ganaderas, asi como también pequeiias unidades campesinas
dedicadas a actividades relacionadas con el café y las hortalizas y a
granos basicos como el maiz y el frijol.

Hasta 1978 la produccion agropecuaria habia mostrado tasas de
crecimiento anual positivas. Después de ese afo, el sector perdié
dinamismo y se presenté una caida en la tasa de crecimiento de 0.5 en
1979 a -0.5 en 1980 y a -4.7% en el afio 1982 (SEPSA 1986:30).

En general, los problemas del sector agropecuario en aquel periodo
estuvieron asociados a la inestabilidad y caida en los precios de los
principales productos de exportacién, lo que se tradujo en una caida
inmediata de las exportaciones, que para 1982 llegaron a mostrar una tasa
de crecimiento negativo del -7.9% (Banco Central de Costa Rica 1985). A
esa situacion, de origen externo, se agregaron otros problemas internos
que se venian acumulando, tales como la tendencia al estancamiento en
materia de empleo en el sector agricola (SEPSA 1985) y otros problemas
sociales derivados del proceso de concentracién de la tierra, como
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resultado de una actividad ganadera llevada a cabo bajo criterios de
desarrollo extensivo (Direccién General de Estadisticas y Censos 1986).

En términos productivos, los estimulos otorgados a los rubros no
tradicionales han generado un crecimiento inusitado de sus exportaciones
no tradicionales, que pasaron de representar 34% de las exportaciones
totales en 1985 a 51.3% en 1991. Estados Unidos y los paises de la
Comunidad Econémica Europea figuran como los principales mercados
de esos productos (CENPRO 1991). La produccién agricola no tradicional
se ha destacado por ser la mads dindmica, con productos tales como la
pifa, las plantas ornamentales, los follajes, las flores, el melén y las raices
y tubérculos, en especial la yuca (Tacher 1990). En términos sociales, la
promocién de la nueva estrategia de desarrollo se ha traducido en una
concentracion de los nuevos procesos agricolas en manos de grandes y
medianos productores, que se caracterizan por controlar los procesos de
produccién y exportacion.

La participacion de los campesinos en los nuevos procesos
productivos es limitada, no solo debido a las exigencias de inversion y de
tecnologia que éstos demandan, sino a las pocas posibilidades de
asociacion entre ellos o con los exportadores para la colocacién de los
productos en los mercados externos. Por esas razones, la insercién de las
unidades campesinas en el nuevo esquema de desarrollo se ha reducido
al cultivo de raices y tubérculos, por ser estos productos los que mds se
adecdan a sus posibilidades productivas. Ello sucede asi porque, en
primer lugar, son cultivos que no requieren cambios tecnoldgicos fuertes;
en segundo término, se trata de productos acerca de los cuales los
campesinos tienen un conocimiento basico, pues han formado parte de
su dieta tradicional; en tercer lugar, su cultivo no les exige una
especializacién de sus fincas, gracias a lo cual pueden mantener sistemas
de produccién diversificados, en los que cultivan, entre otros rubros,
granos para el autoconsumo, platanos, pifia, frutas y otros productos
(IDA 1991a).

En lo que se refiere a raices y tubérculos, los campesinos se han
ocupado de la produccién y no de su comercializacion. Esta etapa, dados
sus elevados costos, ha quedado en manos de intermediarios o grandes
empresas exportadoras.

Una de las principales dificultades de la nueva politica agraria ha sido
la ausencia de criterios de diferenciacién social que consideren las
especificidades de los distintos sectores productivos en el agro y sus



88 mujeres de maiz

posibilidades de inserci6n en los nuevos procesos agricolas. Sélo cuando
se formula el Programa de Ajuste Estructural III (PAE III) se seiiala,
explicitamente, la necesidad de orientar el apoyo estatal hacia los
pequeiios productores. La ausencia de este tipo de consideracién, en
afos anteriores, rest6 oportunidades a muchas unidades campesinas para
que pudieran integrarse a los nuevos procesos.

La produccion de granos basicos

Uno de los efectos sociales mds importantes del proceso de ajuste en
el agro costarricense ha sido su impacto sobre las unidades familiares
agrarias y la produccién de alimentos.

Entre 1980 y 1991 es posible distinguir tres periodos importantes en
la produccién de granos en Costa Rica: un primer periodo, que va de
1983 a 1986, durante el cual la producciébn muestra un crecimiento
inestable; un segundo periodo, entre 1986 y 1989, en el cual se registra
una caida importante de la produccién, y un tercer periodo, entre 1989
y 1991, en el cual algunos productos como el arroz y el frijol tienden a
recuperarse, lo que no ocurre con la produccién de maiz.

El comportamiento inestable de granos como el arroz y el frijol, y la
dramética caida de la produccién del maiz, se explican principalmente
por la falta de estimulos otorgados al sector granero, sobre todo en lo que
a crédito y precio se refiere. Con respecto al crédito, los montos
asignados a este tipo de produccién se redujeron de manera notable en
los afios ochenta. En el caso del maiz, ademds de la reduccién en los
montos crediticios se produjo un estancamiento de los precios y un
aumento en el costo de los insumos agricolas, con lo cual se convirtié en
un producto poco atractivo en términos rentables (Villasuso 1984;
Martinez 1990).

De acuerdo con datos de CADESCA (1991b), en 1984 existian en el
pais un total de 76 600 productores que ocupaban un 4rea de 181 000
hectdreas, en su mayoria pequeiios agricultores que cultivaban maiz y
frijol. Segtn esa misma fuente, mas del 60% de esos productores poseian
fincas menores de 20 hectdreas. La produccion de arroz y sorgo se
concentraba en manos de medianos y grandes productores, con fincas
entre 20 y 200 hectireas (Deve 1990a:49).
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Los cambios en los niveles de produccién de granos repercuten
también en los espacios graneros del pais. La satisfaccion de necesidades
bésicas en materia de salud /nutrici6n, el nivel educativo y el acceso a la
vivienda, son los criterios utilizados para la clasificacién de los cantones
mas pobres (MIDEPLAN 1991a). Para 1990 y 1991, entre las regiones més
pobres del pais se cuentan la Brunca y la Huetar Norte, que concentran
la mayor parte de las unidades productoras de maiz, frijol y yuca
(MIDEPLAN 1991b:4).

Otro indicador relevante en cuanto a la situacion socioeconémica de
esos cantones es la tenencia de la tierra. Segan datos del Censo de 1984,
es posible identificar en ellos importantes grados de concentracién, pues
las fincas mayores de 200 hectdreas ocupan el 61.1% de la superficie total
de fincas.

Algunas de las zonas tradicionalmente graneras, por ejemplo Guacimo
en la Region Atldntica, presentan transformaciones dristicas en su
estructura productiva. La sustitucion de las tierras antes dedicadas al
cultivo de granos por la siembra de otros productos, principalmente
banano, junto con el desestimulo general de la produccién de granos
bésicos, son factores determinantes que explican dicha transformacion.
La disminucién del niimero de productores graneros y el aumento de los
asalariados agricolas son parte de ese fenémeno. Asimismo, el desarrollo
de centros de poblacién debido a la actividad bananera ha contribuido a
ampliar las posibilidades de generacion de ingresos por medio de otras
fuentes.

En sintesis, las transformaciones productivas ocurridas en el agro en
la altima década han afectado principalmente las posibilidades de las
familias campesinas dedicadas a la producciéon de maiz, frijol y yuca, la
mayoria de las cuales enfrentan procesos de empobrecimiento. El
desestimulo a la produccién de granos y las dificultades de las unidades
familiares para desarrollar con éxito el cultivo de los nuevos productos
de exportacién ha obligado a los integrantes de esas unidades a
diversificar sus estrategias de supervivencia y a aumentar sus cargas de
trabajo.

Esa situacién ha afectado en especial a las mujeres campesinas, dadas
sus miiltiples responsabilidades, tanto en el &mbito productivo como en
el reproductivo. Si se analiza la intervencion femenina en la toma de
decisiones, tanto cuando es ella quien decide como cuando participa con
otros, se comprueba que dicha intervencion aumenta en las decisiones
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que atafien al maiz y a la yuca y, en menor grado, en el caso del frijol.
El andlisis de las condiciones de vida y de trabajo que enfrentan las
campesinas, en el contexto de las transformaciones agrarias recientes, se
aborda en la siguiente seccién.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La vida de las mujeres campesinas consiste en la combinacién
cotidiana de su trabajo doméstico y su trabajo en la produccion de la
parcela. En términos generales, no se debe hablar de su participacion en
el trabajo doméstico, tomando en cuenta que las mujeres no participan,
sino que se ocupan totalmente de ese trabajo. Es mds bien su participacién
en la esfera productiva la que resulta muy diversa y depende de la
conjugacion de una gran variedad de factores.

Es preciso distinguir varios tipos de trabajo referentes a la producciéon
de alimentos en la parcela donde las mujeres participan. En primer
término, el trabajo exclusivo para el autoconsumo, que se relaciona
principalmente con la huerta familiar; segundo, el trabajo de produccién
agricola (autoconsumo y comercializacion); en tercer lugar, la crianza de
animales tanto para la venta como para el autoconsumo.

La participacién de las mujeres en la produccién de alimentos es
significativa. La diversidad de labores agricolas que realizan (desde la
preparacion del terreno hasta la cosecha), asi como también el tiempo que
dedican a esos trabajos a lo largo del ciclo productivo, desempefian un
papel fundamental en la reproducciéon de la unidad familiar. Sin su
trabajo, muchas unidades productivas no podrian mantenerse ni
garantizar la disponibilidad de ciertos alimentos agricolas y pecuarios de
consumo bésicos (granos, tubérculos, hortalizas y frutas, y también
huevos, leche, queso y carne). La insercién permanente u ocasional de
las campesinas en la produccién de alimentos es un hecho mucho més
frecuente e importante de lo que en general se acepta. La idea de que el
trabajo de las campesinas es apenas una ayuda, un apoyo al compafiero,
prevalece en la sociedad, entre los sectores campesinos y, con frecuencia,
entre las mismas mujeres. Esta situacion las ha afectado histéricamente
y les ha dificultado su desarrollo como productoras y como mujeres.

No hay labores que las mujeres definitivamente no realicen; sin
embargo, su participacién se concentra y es mds intensa en las tareas de
deshierbe, abono y cosecha del frijol y el maiz. En la etapa de
preparacion del terreno y de siembra hay algunas mujeres, pero no es en
esas labores donde predomina su aporte.
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Un aspecto importante a resaltar en cuanto al nivel de insercion de las
mujeres es la disposicion de las que trabajan, principalmente en forma
ocasional, a ampliar su participacién en la medida en que pudieran
dedicarse a cultivos que se adapten a sus condiciones, p. ej. cultivos tales
como hortalizas y algunos tubérculos que se pueden sembrar en los
solares de las casas y les permiten atender las responsabilidades
domésticas y familiares.

Las decisiones sobre qué y cudndo producir, segin afirman las
entrevistadas, por lo general se toman en conjunto. Se da un proceso de
didlogo y consulta en el cual la opinion de las mujeres es tomada en
cuenta; se parte, en tal sentido, del reconocimiento por parte de los
hombres de que las mujeres tienen criterios sobre la conveniencia,
viabilidad y posibles resultados de la accién que se va a emprender. Esa
consulta se da principalmente en los casos en que las mujeres de la
unidad estdn mds vinculadas a la produccién agricola. En los casos en
que la participacién de las mujeres es ocasional, el grado de consulta
sobre las decisiones casi no se da; es el hombre quien decide en Gltima
instancia.

La escasa presencia de las mujeres en la etapa de la comercializacién
condiciona, de manera fundamental, su participacién en la administracién
del dinero, como resultado de la venta de los productos agricolas. En el
caso del dinero obtenido directamente por las mujeres por otros medios
(ventas caseras, trabajo asalariado, cogidas de café), son ellas quienes
disponen de su uso, pero en general es el hombre quien se ocupa de
administrar el dinero, lo cual implica decidir en qué se gasta.
Pricticamente en todos los casos él decide y compra los insumos para la
produccién agricola, asi como "el diario" (como se denomina en Costa
Rica a las compras semanales para el hogar).

En sintesis, si se incluyen en la produccion de alimentos tanto el
cultivo de productos (maiz, frijol y yuca) para la venta, como la
produccién para el autoconsumo (huerta familiar) y la produccién
pecuaria (gallinas, chanchos y vacas), se comprueba que las mujeres
(compaiieras / madres e hijas) desempeiian un papel fundamental en dicha
produccién, asi como también en la reproduccién de la unidad
campesina.

A los trabajos mencionados se suma la participacién en organizaciones
gremiales y comunales; tal es el caso de las mujeres de Guatuso, Guacimo
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y Pejibaye. En la medida en que a las mujeres se les ha asignado la
responsabilidad de la crianza y educacién de los nifios, esto les exige
dedicar tiempo a las juntas escolares, a los comités de la escuela y a los
comités de salud, entre otras actividades.

La participacibn en proyectos productivos dirigidos de manera
especifica a mujeres e impulsados principalmente por organizaciones no
gubernamentales, es otra tarea méds que muchas han asumido junto con
sus demds responsabilidades, lo cual ha implicado el alargamiento de su
jornada de trabajo.

Algunas caracteristicas de la participacion femenina

Para entender las dimensiones que adquiere la participacion de las
mujeres campesinas costarricenses en la produccién de alimentos, es
importante conocer los rasgos que caracterizan a las unidades agrarias en
las que estdn inmersas. Algunas caracteristicas generales de las unidades
son las siguientes:

— La mayoria de las fincas son menores de 10 hectéreas.

— La forma de tenencia de la tierra por lo general es propia y estd a
nombre del esposo o compaiiero (en la menor parte de los casos
estd a nombre de la mujer).

— En todos los lugares en los que se investigé se encontraron
sistemas de produccién muy diversificados, con mayor o menor
especializacién en algan producto.

— En cuanto al uso de mano de obra familiar, existe una integracién
significativa de todos los miembros de la familia en las labores
agricolas.

— Es habitual, por parte de los miembros de la familia, la realizacion
de trabajos que generan otros ingresos. En muchos casos los
hombres salen a trabajar, principalmente como jornaleros o peones
agricolas; las mujeres lo hacen como asalariadas en servicios o en
agricultura, o también elaboran productos caseros para la venta.



94 mujeres de maiz

— La comercializacién de los granos se realiza principalmente
mediante tres formas: la venta directa a organismos recolectores del
Estado, a intermediarios locales o regionales y a empresas
exportadoras.

En cuanto a las limitaciones socioculturales, debe mencionarse que la
mujer campesina no se percibe a si misma como productora; més auan,
subestima su capacidad de aprendizaje en el campo agronémico. En
muchas oportunidades, ella prefiere dejar las actividades de capacitacion
y asistencia técnica agronémica o comercial a los "hombres de la casa".

En la mayoria de los casos, los investigadores y extensionistas no la
toman en cuenta a la hora de disefar sus actividades. Por lo general,
programan sus actividades considerando al productor-hombre y su
disponibilidad de tiempo.

La educacién primaria y secundaria contribuye a fortalecer prejuicios
y estereotipos que justifican la subordinacién de la mujer al hombre y la
segmentacién del mercado de trabajo. Al analizar la matricula de los
colegios técnico-profesionales agropecuarios en el marco de la
investigacion, se observa que del total de estos colegios (51), en 19 no hay
mujeres. En aquellos donde si las hay, en la especialidad agropecuaria,
la relacién era en 1991 de 61 hombres por una mujer matriculada. En el
caso de las universidades, del total matriculado en agronomia el segundo
semestre de 1992, el porcentaje de mujeres no supera el 22%.

En lo referente a investigacién y extensién, las profesionales
responsables de estas dreas son pocas, sobre todo a nivel regional. Esto
limita grandemente la formacién de equipos técnicos mixtos, que
permitirian entender mejor el papel de la mujer rural y sus maltiples
ocupaciones productivas y reproductivas.

La invisibilidad del trabajo de 1a mujer rural
productora de alimentos

No resulta posible realizar un diagnodstico de la situacién de las
mujeres rurales productoras de alimentos, con base en las estadisticas que
ofrecen las instituciones oficiales y organismos no gubernamentales. Los
problemas que presenta este tipo de informacion son diversos; en su
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mayoria se derivan de las concepciones predominantes acerca del papel
de las mujeres y de los hombres en el sistema patriarcal.

Los conceptos que giran alrededor del trabajo y la actividad
econémica se centran en lo que ha sido reconocido socialmente, es decir el
trabajo que realizan principalmente los hombres. Si se analizan esas
definiciones, es posible comprobar que las labores domésticas, que
siempre han sido responsabilidad de las mujeres, no son consideradas ni
como trabajo ni como una actividad econ6mica. Las personas que se
dedican a esas labores son consideradas como poblacién econémicamente
inactiva. Sin embargo, esas tareas, que hacen posible la reproduccién
humana, que demandan una enorme cantidad de horas diarias, que
suponen procesos de produccién y transformacién y que permiten la
reposicion fisica y emocional de los trabajadores familiares, constituyen
la base y el soporte de cualquier actividad econ6émica. Asimismo, ciertas
actividades tales como la generacién y el tratamiento de productos
primarios destinados al autoconsumo, realizadas principalmente por las
mujeres, son verdaderas actividades econémicas.

A pesar de la intensidad de sus jornadas, las mujeres no reciben pago
monetario, no tienen derecho a la seguridad social, no estdn cubiertas por
la legislacién laboral, ni son consideradas como personas que contribuyen
al desarrollo. Esa injusta situacién se refleja en las estadisticas: si se
observan las cifras oficiales, la existencia de campesinas es insignificante;
se reducen a 6.812 en Costa Rica para el afio 1991. La mayor parte de
ellas son clasificadas como amas de casa y, en esa medida, como
econdmicamente inactivas.

El hecho de que la unidad familiar campesina no sea considerada
como un sistema agrario, es decir como un conjunto integrado de tareas
en el dmbito productivo y reproductivo, es otro de los factores que
contribuyen a subestimar el aporte de las mujeres. En la medida en que
Gnicamente son tomados en cuenta los trabajos agricolas y pecuarios, que
son los que se supone hacen los hombres, la participacion de las mujeres
que reflejan las estadisticas oficiales no corresponde a la realidad. (Le6n
y Deere 1986: 12-13).

Al tomar en consideracién los serios problemas que conlleva la
utilizacion de la informacién disponible, resultaba importante plantearse
un acercamiento a la situacién de las mujeres campesinas productoras de
alimentos, utilizando un enfoque y una estrategia metodolégica que
permitiera dar cuenta de la especificidad de su contribucién. Para ello,
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era necesario partir de la exigencia de las mismas mujeres campesinas
con sus intereses, problemas, inquietudes y expectativas, en una forma
que hiciera posible conocer més de cerca sus condiciones de vida y de
trabajo.

El desarrollo de una investigacién de caracter cualitativo, desde una
perspectiva de género, permiti6:

— Abordar directamente y en forma amplia la situacién particular de
las campesinas entrevistadas.

— Rescatar la amplitud y variedad de formas y niveles de
participacién en la produccién agricola y los factores que las
explican y condicionan.

— Reafirmar su condicién de sujetos productivos y la dimensién de
su aporte a la produccion de maiz, frijol y yuca.

— Conocer sus problemas e intereses en relacién con la produccién
agricola y sus expectativas con respecto al apoyo estatal.

— Entender las razones por las que muchas mujeres no se reconocen
como productoras.

— Identificar la diversidad de condiciones socio-productivas en que
se encuentran esas mujeres.

Nuevos mecanismos para asegurar la reproduccion familiar

La disminucion en la produccion y, por ende, en la comercializacién
de granos bisicos y los problemas asociados a la nueva produccién han
reducido las oportunidades de supervivencia de los pequefios
productores a partir de la agricultura. Esto los ha obligado a recurrir a
diversos mecanismos para asegurar la reproduccién familiar, los
principales son:

— La diversificacion de la produccion.

— La diversificacién de las fuentes de ingresos familiares.
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— La produccién para el autoconsumo.
— La solidaridad familiar y comunal.

— La intensificacion del uso de la fuerza de trabajo familiar en la
produccién agropecuaria.

La mayor dificultad que enfrentan los sectores campesinos para lograr
los ingresos necesarios se refleja en los niveles de pobreza que prevalecen
en las zonas graneras que, de acuerdo con las cifras oficiales, lejos de
disminuir han aumentado. Las transformaciones agrarias, resultantes de
la politica de granos béasicos y de la nueva agricultura, han incidido
directamente en las condiciones laborales de los integrantes de las
unidades campesinas, sobre todo en el caso de las mujeres. Su trabajo
cotidiano, tanto en lo que se refiere a la esfera productiva como
reproductiva, se ha intensificado.
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LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
EN EL MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL

Acceso a la tierra

El Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) es el ente estatal encargado
de la politica de distribuci6n, titulacién y ordenamiento de tierras, y de
la consolidacién de asentamientos campesinos en Costa Rica. El IDA
tiene por origen el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO), que fue
creado mediante la Ley 2825 del 14 de octubre de 1961 y comenz6 su
vida juridica-ad ministrativa el 25 de octubre de 1962 (IDA 1992:11). Los
mecanismos mds utilizados para incidir en la estructura agraria, asi como
también para intervenir en la solucién de conflictos que se presentan en
el sector, son: la compra de tierra para distribuirla entre las personas que
la han solicitado; la intervencién en fincas ocupadas en precario, a efectos
de poder adquirirla y realizar el ordenamiento necesario; la intervencién
en fincas ocupadas, con derecho de posesion por parte de las personas
que ahi se encuentran para redistribuir equitativamente la tierra
(ordenamiento); el arrendamiento en tierras del Estado que administra esa
institucién y la titulacion de tierras.

El acceso a la propiedad de la tierra por parte de las mujeres
campesinas como resultado de los programas del IDA ha sido sumamente
limitado. Los datos disponibles ponen en evidencia una clara
desigualdad entre la cantidad de hombres y de mujeres que se han
beneficiado, asi como también en relacién con la cantidad de hectéreas
que fueron adjudicadas, segin el sexo de las personas. De 1962 a 1988,
o sea en 25 afios de existencia de la institucion, solamente el 11.8% del
total de beneficiarios directos fueron mujeres; se les adjudicé el 16.4% del
total de hectéreas.

En los altimos afos, la cantidad de adjudicaciones de tierra a las
mujeres presenta cambios importantes, en especial a partir de 1990, en
que se observa un aumento significativo con respecto a los afos
anteriores. En esos cinco anos (1986-1990), el porcentaje de mujeres
beneficiadas pas6 de 8.8% en 1986 a 38.7% en 1990. La aprobaci6n de la
Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer en marzo de 1990 y
su consecuente aplicacion constituyen el factor fundamental que explica
ese cambio.
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Sin embargo, se continGa presentando un acceso diferencial a la
tierra por parte de hombres y mujeres por medio de los programas del
IDA. Esta situacién pone en evidencia la concepcién dominante de que
este recurso productivo es para los agricultores, para los campesinos, o
sea para las personas de sexo masculino. Esto se refuerza, ademds, con
lo ya expuesto: a las mujeres campesinas les resulta menos dificil
disponer de tierra para construir su vivienda que para dedicarse a la
agricultura, lo que significa que se las sigue considerando principalmente
en su papel de mujeres, es decir, de madres, de responsables de la familia
y del mundo doméstico, més que como productoras, como campesinas.
El acceso a una parcela con fines productivos, por medio del IDA,
continGa siendo para las mujeres campesinas un problema adn no
resuelto.

En Costa Rica no existen medidas legales explicitas que impidan o
limiten el acceso a la tierra por parte de las mujeres. De hecho, en las
leyes existentes que regulan la relacion de las personas con la tierra, no
se encuentran disposiciones legales que discriminen a las personas en
razén de su sexo. Sin embargo, la realidad pone en evidencia que las
mujeres tienen un acceso muy limitado a este recurso productivo. Si bien
no se establecen medidas de caricter discriminatorio en contra de las
mujeres, queda claro que se trata de leyes que han sido elaboradas a
partir de las concepciones sociales y culturales que predominan acerca del
trabajo en el sector agrario y que, por lo tanto, su interpretacién y
aplicacién también responden a dichas concepciones.

En palabras de las mujeres campesinas que se entrevistaron para este
estudio, la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer es
importante porque:

"Los dos tenemos igual derecho; ademds la mujer es mds
cuidadosa del patrimonio familiar. Aunque a los hijos los
engendramos los dos, le toca mds duro el trabajo a la mujer,
siempre estd mds preocupada por los hijos. Por lo general es la
mujer la que ve lo que hace falta en la casa, porque se comparte
lo de la casa y lo del campo.

"Esto de la Ley es para el bien de los dos; si estuviera sélo a
nombre de él, él podria venderla e irse, y yo quedar con mis hijos

rodando y pasando calamidades.
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"De alguna manera es como una proteccion en el caso de que le
salgan hombres borrachos y que les pegan a las mujeres, porque
si aquél decide irse, la mujer puede seguir trabajando la parcela”.

Acceso al crédito

Dos objetivos principales guiaron el estudio del acceso de las mujeres
campesinas al crédito: en primer término, identificar las diversas fuentes
de financiamiento y conocer el grado de acceso de las mujeres
campesinas a dichas fuentes, asi como también determinar los factores
que desde el punto de vista de la oferta y de la demanda condicionan
dicho acceso; segundo, a partir del andlisis de las caracteristicas de los
oferentes de recursos financieros y de las entrevistas a las mujeres
campesinas en el campo, identificar factores clave que deben tomarse en
consideracion en la formulacién de una politica de crédito dirigida a las
mujeres campesinas. Se trata no s6lo de lograr el acceso de las mujeres
campesinas al crédito, sino de que tal acceso se traduzca en una mayor
productividad, en mejores condiciones de vida y en una mejor situacién
de su condicién como mujer.

El crédito bancario consiste en otorgar financiamiento directo al
usuario, sin brindar servicios de apoyo para el desarrollo de la actividad
productiva. De esa forma de financiamiento se estudiaron en especial
tres programas principales: el Programa de Crédito para el Pequefio
Productor Agropecuario, ejecutado por el Departamento de Crédito Rural
del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR); la Linea de Crédito para la
Mujer y la Linea de Crédito para el Pequefio Agricultor, del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).

El acceso de las mujeres campesinas al crédito otorgado por medio del
programa de crédito al pequeno agricultor ha sido en extremo limitado.
Segun el jefe del Departamento de Crédito Rural del BNCR, en el cual se
ha concentrado la atencién de la banca estatal a este sector, se estima
que, en 1991, de 8000 operaciones de crédito twnicamente 20
correspondieron a mujeres. De estos 20 créditos se calcula que solamente
10 fueron utilizados por las solicitantes; los 10 restantes, por razones
legales o de conveniencia, fueron formalizados a nombre de una mujer
aunque para ser utilizados por un hombre. Se sefiala, ademds, que la
mayoria de los créditos solicitados por las mujeres se utilizaron para
desarrollar actividades pecuarias.
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En cuanto a las lineas de crédito del BPDC, el acceso de las mujeres
campesinas es limitado. Un factor de la oferta que condiciona de manera
fundamental el acceso de las mujeres campesinas al crédito por medio de
esa fuente es el conjunto de requisitos y procedimientos exigidos. Pocas
fuentes de financiamiento solicitan tantos documentos, trdmites y
requisitos. Con respecto al crédito logrado por medio de los programas
estatales y las ONG que brindan apoyo al desarrollo de actividades
productivas en pequefia escala, hay en general un mayor acceso de las
mujeres. Sin embargo, aiin en esos casos, el acceso de las mujeres
campesinas al crédito es extremadamente reducido.

Asistencia técnica

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG,) es la institucién del
sector publico agropecuario que tradicionalmente se ha ocupado de la
investigacion agronémica del pais. Procura lograr innovaciones
tecnolégicas susceptibles de ser transmitidas a los integrantes de las
unidades familiares, de tal manera que éstas puedan desarrollar mayores
niveles de productividad en sus actividades.

Este ministerio, junto con el Consejo Nacional de la Producciéon (CNP)
y el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), aportan cerca del 80% de las
actividades de asistencia técnica a nivel nacional. Los principales
métodos de asistencia técnica utilizados por las instituciones del sector
son las visitas a fincas y las demostraciones de campo. Con respecto a las
ONG, se detect6 que la asistencia técnica agropecuaria que brindan es
escasa; centran su atencion en aspectos organizativos, contables y de
administracién.

Existen limitados recursos humanos femeninos que laboren en
investigacién y, sobre todo, en extensi6n a nivel regional. Del total del
personal técnico-profesional del MAG relacionado con el &rea
agropecuaria (1220), 576 se encuentran "regionalizados"; de ellos, 12% son
mujeres. En las estaciones experimentales, sobre 34 funcionarios tres son
mujeres. A nivel central se da una mayor concentracién del personal
femenino; sin embargo, esa participacion no pasa del 17%. En el caso del
Consejo Nacional de la Produccién, el personal técnico-profesional que
labora en el Departamento Agrotécnico es basicamente masculino.
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En relacién con la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la
Mujer, aprobada por la Asamblea Legislativa a principios de 1990, y su
efecto en el acceso y uso de tecnologias avanzadas y adecuadas a la
condicién de la mujer rural productora de alimentos, se puede decir que
es imperceptible a nivel de campo. Sin embargo, al darse algunos
cambios en lo referente al acceso de la mujer rural a la tierra, es posible
que se empiecen a detectar a corto plazo mayores niveles de acceso de la
mujer rural al crédito, asistencia técnica y capacitacion, al ser duefia de
la parcela.

Extensién y capacitacién

El sistema de extension que rigi6 hasta 1992 tuvo serias limitaciones
con respecto a la capacitacion que las mujeres campesinas pueden recibir.
En primer lugar, dado que el sujeto que recibe el conocimiento técnico no
ocupa un lugar principal, no hay interés por indagar sobre sus
caracteristicas. En tal sentido, no importa si ese sujeto es "uno" o si son
"varios", es decir, si quien estd a cargo de la unidad productiva es s6lo
una persona o si son varias (el hombre, la mujer, los hijos), como en la
préctica ocurre.

En segundo lugar, el sujeto de la capacitacién es por lo general el
propietario de la finca, a quien se reconoce como jefe de familia y se
identifica casi siempre como hombre. A esta figura se le asigna, ademas,
el principal papel en la toma de las decisiones dentro de la unidad. En
tercer lugar, el modelo plantea una atencién a los rubros principales de
la unidad; deja de lado otras actividades que se realizan como parte del
sistema productivo y que contribuyen al ingreso familiar, tales como las
huertas y el manejo de especies menores, por lo general a cargo de las
mujeres. Con una concepcién de extensién como la planteada, el trabajo
y aporte de las mujeres campesinas dentro de la unidad pasan
inadvertidos y sus posibilidades de capacitacion se reducen
sensiblemente.

Paralelamente al modelo de extension sefalado, se llev6 a cabo en el
MAG un proceso de capacitacién orientado hacia las mujeres; tuvo como
base el conocido modelo de "Economia del Hogar" de los servicios de
extensiéon de Estados Unidos, promovido en América Latina en las
décadas de los afos cincuenta y sesenta. Con este modelo se pretendi6
atender la problemética de la mujer campesina, afianzando su rol
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tradicional de madre y ama de casa antes que el de productora. En
concordancia con lo anterior, se puso en marcha el programa denominado
Clubes 4-S, cuyos proyectos giraban en torno al manejo del hogar, con
actividades tales como el cuidado de los nifios, la artesania, la costura, la
nutricién, la salud, el manejo de alimentos, etc. Esa concepcién del
modelo de economia del hogar contribuy6 no sélo a acentuar la condicién
de subordinacién de las mujeres dentro de las unidades campesinas, sino
también a reforzar su "invisibilidad" como productoras.

En 1992 se empieza a promover una nueva propuesta de investigacién
y capacitacién conocida como Sistema de Investigacién y Extensién en
Finca (INVEX), con la que se pretende modificar la concepcién de
extension desarrollada hasta el momento por el MAG y los problemas
que origina su préctica. Sin embargo, no cambia la visién sobre la
participacién de la mujer en las unidades productivas. El Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) es la segunda institucién mds importante
del sector publico que ofrece capacitacién técnica a los miembros de las
unidades familiares agricolas en Costa Rica. Se fund6 en 1965, con el
objetivo de brindar capacitacién y formacién profesional a sectores
marginados de la poblacién, que tenian pocas posibilidades de ingresar
a las instituciones de educacién formal del pais (INA 1986).

En la prictica, esa institucién sélo promociona cursos hacia las
mujeres en aquellas actividades consideradas "propias del sexo femenino",
tales como costura, reposteria y panaderia, con lo cual se refuerzan los
roles tradicionalmente asignados a las mujeres. Debe considerarse,
asimismo, la ausencia de procesos de investigacién relacionados con los
obstdculos que impiden a las campesinas aprovechar més la oferta de
capacitacién técnica-agropecuaria que tiene la institucién.
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PRODUCCION DE ALIMENTOS
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La jornada femenina

Con respecto a la organizacién de las actividades productivas y
reproductivas de la mujer, del andlisis de las entrevistas grupales e
individuales se desprende que la jornada de trabajo tipica de la mujer
rural, que desempefia ambas actividades y ademds trabaja en la
comunidad, es de aproximadamente 16 horas diarias.

Como resultado de la investigacion de campo, se puede decir que la
mujer rural trabaja en las labores domésticas, productivas y comunales
desde las mds tempranas horas de la madrugada hasta la noche. Su
jornada no cesa; es la primera que se levanta y la Gltima que se acuesta.
Debido a la cantidad de tareas que debe realizar, alterna unas y otras con
el propésito de lograr una mayor eficacia. Con base en esa informacion,
se podria decir (jaunque las cifras parezcan exageradas!) que la mujer
rural dedica aproximadamente seis horas a labores agricolas y pecuarias,
unas ocho horas a sus tareas domésticas y el resto de su tiempo lo divide
entre sus otras miltiples actividades (crianza de nifios, participacién en
actividades comunales y religiosas, etc.) y el descanso.

De acuerdo con los criterios recabados, la participacion de la mujer en
el sector agropecuario depende, no sélo de aspectos de estructura familiar
y de clase social, tales como la cantidad y edad de los hijos, presencia de
otros adultos en la familia, asuncion de la jefatura del hogar en forma
permanente o temporal, sino también de la tradicién cultural agricola, el
patrén de cultivos y la tecnologia empleada. Asimismo, de las entrevistas
se deduce que la distancia entre las parcelas y el lugar donde reside la
mujer rural, asi como la extensién de las siembras, le hace dificil
armonizar su participacion en las labores agricolas con el cuido de niiios
pequenios. Por ello busca la manera de permanecer al lado de su familia
y realizar actividades productivas que contribuyan a solventar las
necesidades familiares: cria de ganado, ordefio, elaboracién de quesos,
cria de aves de corral (postura y engorde), cria de cerdos, costura, huertas
comunales, agroindustria y trabajo asalariado ocasional.

Los ingresos generados en ese tipo de actividades son considerados
por la mujer como propios, aunque los maneja para hacer frente a los



Costa Rica 105

gastos diarios de la casa y la educacion de los hijos. Esos ingresos, por
lo general, son més regulares, a diferencia de los provenientes de la
agricultura, que se perciben de una sola vez, por la venta de la cosecha.
Trabajos de CEPAL han sefialado que esos ingresos estdin mucho més
relacionados con el aumento de los ingresos de la madre que con el de
la renta global.

Las mujeres productoras de alimentos y la tecnologia

La baja rentabilidad del maiz y el frijol en Costa Rica provoca que se
concentre la produccién en los pequefios productores, la mayoria de los
cuales conforman el grupo de agricultores marginales. La mujer
campesina productora de alimentos participa principalmente en las
labores de preparaci6n del terreno (chapea), siembra, control manual de
malezas, cosecha y recoleccién. (Cuadros 1 y 2).

La faena de la mujer se hace més dura principalmente en la época de
siembra y cosecha; su jornada laboral se extiende a casi ocho horas
diarias (un jornal) en el campo. Con base en los datos obtenidos se
estima que de un total de 41.5 jornales por ciclo productivo del maiz, el
aporte de la mujer rural productora de alimentos es de 26, o sea un 65%.
Este porcentaje se eleva en las actividades para el frijol, en las cuales la
mujer aporta el 77% de los jornales. En labores consideradas como
peligrosas (como la aplicacién de agroquimicos), las mujeres prefieren
que sean realizadas por el hombre.

En el caso del cultivo de la yuca, los pequefios productores y las
mujeres campesinas trabajan a minima labranza. Esta se siembra entre las
hileras del maiz. La mujer participa por lo general en las labores de
preparacién del terreno, siembra, control de malezas y cosecha. Para
ellas este cultivo, si la tierra es buena, no cuesta demasiado; dicen que
consiste bisicamente en "hacer el hoyo y sembrar la estaca, luego se le
quitan las malezas y al cabo del tiempo la arrancan”. Se estima en 27.5
jornales por ciclo productivo el aporte de la mujer rural a la produccién
de yuca, lo que representa el 60% del total de jornales.

Son escasos los datos existentes sobre la demanda de la mujer rural
por asistencia técnica y capacitacién agropecuaria. Como se ha visto, las
instituciones que brindan asistencia técnica son el MAG, el IDA y el CNP;
la capacitaci6n la brindan principalmente el MAG y el INA. Buena parte
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de las entrevistadas (72%) no han tenido acceso a capacitacion alguna.
Como métodos de capacitacion se destacan la charla y la visita a finca
como aquellos a los cuales la mujer tiene mayor acceso.

La falta de acceso de la mujer a la capacitacion no se debe a falta de
interés, pues las entrevistadas citan entre las principales 4reas en que
desean ser capacitadas el control de plagas y enfermedades, la siembra,
el manejo poscosecha y la comercializacién. Ellas creen que el acceso a la
asistencia técnica y la capacitacion les permitird aumentar la produccion
y disminuir los costos.
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Cuadro 1. Costa Rica. Tecnologia recomendada, utilizada por los
pequeios productores de maiz y participacién de la mujer
en las diferentes tareas.

Tipo de Recomendada Utiliz/ Particip. Mediana
labor no. jornales prod. mujer
no. jornales no. jornales

1. Preparaci6n del

terreno

- Chapea + herbicida 14

quemante ‘

- Chapea 10 10 6.25 5

2 Siembra a espeque

- 5 dias de la chapea 6.1

- Después de la chapea 8.5 5.3 5
y aplicar herbicida

quemante

3. Fertilizacién

lera. a la siembra

2a., 22 dias 2 1 0.5 4
después de la siembra

4. Control de malezas 25 1 04 3
- Manual

- Aplicacion de

herbicida quemante

y sistematico

5. Control de plagas 2 6 3.75 5
- Aplicacién de
insecticidas

6. Control de

enfermedades 25 2 0.75 3
- Control mediante

préct. culturales

7. Cosecha

- Dobla de maiz 3 3 225 6
- Recoleccién 8.7 10 75 6
TOTAL 40.8 415 26.3

Fuente: Consultoria, con base en datos de la encuesta agosto/setiembre 1992 y
recomendaciones técnicas de especialistas en el cultivo.
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Cuadro 2. Costa Rica. Tecnologia recomendada, utilizada por los
pequerios productores de frijol y participacién de la mujer
en las diferentes tareas.

Tipo de Recomendada Utiliz/ Particip. Mediana
labor no. jornales prod. mujer
no. jornales no. jornales

1. Preparacién del

terreno

- Chapea + herbicida 14

quemante

- Chapea 10 7.5 6

2. Siembra a espeque

- 5 dias de la chapea 10

+ fert. e insect.

- Después de la chapea 8 6* 6
y aplicar herbicida

quemante

3. Fertilizacién

2da., fertilizacién

- Abono foliar 45 dias 0.75 2 1 4
después de la siembra

4. Control de malezas 1 0.4 3
- Manual

- Aplicacién de

herbicida quemante

y sistematico

5. Control de plagas 1 6 3.75 5
- Aplicacién de

insecticidas 0.75 0.19 2
Aplicacién de babocida 04

6. Cosecha

- Arrancar- 9.6 9.6 9.6 8
amontonar

- Aporrea 4 4 3.5 7
- Aventada 4 4 2.25 4.5
TOTAL 4.75 44.35 34.19

* Participan en la siembra.

Fuente: Consultoria, con base en datos de la encuesta agosto/setiembre 1992 y
recomendaciones técnicas de especialistas en el cultivo.
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COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS
La participacién femenina por producto

Al analizar los datos resultantes de la encuesta sobre la participacién
de la mujer en las actividades de ensacado, pesaje, transporte al lugar de
venta, negociacién, venta y cobro, en relacion con los cultivos de maiz,
frijol y yuca, se nota que es mayor en los granos y que la principal
participacion femenina se da en las labores de ensacado, sobre todo en los
cultivos de maiz y frijol (26% y 23%, respectivamente).

El hecho de que se dé una mayor participacién de la mujer en el
ensacado se debe, posiblemente, a que se realiza ese trabajo en la misma
explotacién, como parte de las labores de poscosecha. La informacién
recopilada indica una menor participacion en el transporte del producto
al lugar de venta y pesaje, lo que podria atribuirse a que son trabajos en
los que, en muchos casos, interviene la fuerza fisica; eso, en algunas
ocasiones, se convierte para la mujer en una fuerte limitacién. La baja
participacion de la mujer en las labores de pesaje y transporte al lugar de
venta, incluido el ensacado en el cultivo de yuca, se debe a que muchas
de las empresas compradoras brindan el servicio de cuadrillas de peones
que llegan a las explotaciones a cosechar, ensacar y transportar, con el
objeto de asegurarse una buena calidad del producto.

Al analizar los datos sobre participaciéon de la mujer en labores
pecuarias (cerdos, aves y ganado bovino), especificamente en lo referente
a comercializacién, se observa una baja intervencién femenina en las
actividades de venta y cobro; es ligeramente superior en lo que se refiere
a la comercializacién de cerdos (10%). La cria de aves (para engorde y
produccién de huevos) y el ordefio los realiza la mujer para el
autoconsumo, con lo cual se asegura la alimentacién bésica familiar.

El principal agente que utiliza la mujer para vender su producto es el
intermediario, quien le paga un mejor precio; el segundo agente, en lo
referente a granos, es el Consejo Nacional de la Produccién (CNP); el
tercero son las plantas procesadoras, las cuales ofrecen el servicio de
compra en la finca y durante la cosecha. No obstante, al ofrecer esos
servicios, algunas de esas plantas tienden a aumentar mucho el precio y
perjudican la rentabilidad del cultivo.

En cuanto a la comercializacién de productos agricolas, en las
entrevistas se mencionan como principales problemas los siguientes:



110 mujeres de maiz

precios (62% de las entrevistas), exceso de intermediarios (19%) y atraso
en los pagos (17%). El problema de los precios, en cierta medida, abarca
a los otros dos, ya que entre los factores principales que inciden en la
fijacién de precios se encuentran la poca definicién de politicas claras
sobre mercados y precios, y la escasa informaci6n sobre esos dos aspectos
y sus tendencias en términos comprensibles para la mujer productora.
Ambos factores provocan incertidumbre y limitan el poder de
negociacién de las productoras, en especial de las pequeiias, situacién que
las deja a merced del intermediario y las obliga a vender a crédito.

La principal forma de pago es al contado; asi lo sefala el 65% del total
de las entrevistadas. Ese hecho parece indicar que la productora prefiere
vender al intermediario que paga al contado y le asegura el ingreso en
forma inmediata; eso sucede en especial cuando el producto en venta
corresponde al grupo de raices y tubérculos, pues en esos rubros se
presentan con frecuencia casos de compradores a crédito, con quienes
muchas veces no se vuelven a ver ni el producto ni el dinero. Con
respecto a quién cobra el dinero, el 44% de las entrevistadas manifiestan
ser ellas quienes realizan esa accién; en el 31% de los casos sefialan que
lo hace el hombre. En explotaciones de 6 a 10 hectireas parece ser el
compaifiero quien més realiza esa accién. El 44% de las mujeres
manifestaron recibir todo el producto de la venta, el 13 % la mitad y el
33% dice que lo recibe el hombre.

En las Ferias del Agricultor (una modalidad de mercadeo de
productos agricolas que funciona en Costa Rica) las mujeres participan
como vendedoras directas, tanto las productoras como las mujeres
parientes del productor que colaboran en la explotacién agropecuaria de
la familia, y también las que laboran para empresas, como sucede en el
caso de la venta de embutidos, huevos, quesos, etc.

El Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA) no cuenta
con estadisticas diferenciadas por género sobre quiénes participan en el
Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos
(CENADA). Los funcionarios afirman que no existen limitaciones de tipo
legal o funcional que obstaculicen la participacién de la mujer en esta
central mayorista, y que més bien el ambiente del CENADA la favorece.
No obstante, dichos funcionarios citan la contextura propia de la mujer
como limitante para trabajar cor: productos pesados o que se transporten
en sacos o cajas con un volumen considerable, forma usual de manejo
debido a la naturaleza particular de ese mercado. Las principales
actividades en las cuales participan mujeres en ese Centro son: la venta
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de frutas (sandia, papaya, aguacate, mora, banano), venta de guineo,
platano, papa, cebolla, queso y galletas, raices y tubérculos.
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RECOMENDACIONES

1. La unidad familiar campesina debe ser concebida como un sistema
agrario, constituido por diversas tareas de cardcter productivo y
reproductivo, y no como una unidad de produccién exclusivamente.

2. Es necesario reconocer las diferencias que existen entre las mujeres
campesinas y los hombres campesinos. La situacién cotidiana de
ambos, asi como también las necesidades, problemas, intereses,
responsabilidades y jornadas laborales difieren de manera sustancial.

3. Se debe partir del hecho de que las campesinas no pueden ser vistas
Gnicamente como productoras, ni tampoco s6lo como mujeres.
Cualquier accién que busque apoyarlas debe necesariamente partir
de la combinacién cotidiana de tareas. Las responsabilidades que
asumen en los 6rdenes productivo y reproductivo se reflejan en la
variedad de intereses y expectativas que estas mujeres expresan (que
van desde la capacitacién en labores de costura hasta las labores
agricolas).

4. El reconocimiento de la diversidad de formas y niveles de
participacién de las campesinas en la producciéon de alimentos, asi
como también de las condiciones socio-productivas en que viven,
constituye un requisito fundamental a tomar con consideracién para
cualquier programa de desarrollo que las involucre.

5. Propiciar la reflexién, a nivel oficial sobre lo que significa partir de
concepciones patriarcales y tener en cuenta esos anilisis en las
definiciones y categorias que fundamentan la base de la informacién
estadistica.

6. Instar a los organismos oficiales que se encargan de generar
estadisticas para que:

a. Recojan, procesen y divulguen en forma desagregada la
informacién por sexo.

b. Amplien la cantidad de preguntas conducentes a conocer, en
mayor medida, la situaciSn que enfrentan las mujeres.

La informacién anterior debe ser considerada en la formulacién de
los programas y politicas correspondientes.
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Las estadisticas agropecuarias deberian ser desglosadas por sexo, por
lo cual tendrian que reactivarse y redisefiarse las encuestas
correspondientes. Asimismo, deberia ajustarse la boleta del censo
agropecuario para que contemple la perspectiva de género.

Apoyar las propuestas formuladas para realizar una encuesta
especifica, o insertar un "médulo” en la actual encuesta de hogares,
que permita la reconstruccién de la situacién actual de las mujeres
en el pais, en particular de las mujeres campesinas. En tal sentido,
se recomienda ademés solicitar apoyo a personas o instituciones
especializadas en estudios de la mujer.

Una condicién indispensable en este proceso de formulacion,
recopilacién y procesamiento de informacién sobre mujeres rurales
es la capacitacién a personas encargadas de ese tema en las distintas
instituciones acerca del significado y las consecuencias de utilizar
perspectivas coherentes y homogéneas.

La encuesta o el médulo especifico sobre mujeres debe ser un
instrumento que contribuya a procesos de reflexién y sensibilizacién
en las mujeres entrevistadas acerca de su situacion y su aporte a la
sociedad.

Se considera de gran importancia la difusién de los documentos que
se estdn generando en el marco del Proyecto entre las instituciones
y funcionarios encargados de ejecutar las politicas y programas
dirigidos al sector agropecuario, asi como también entre los grupos
de mujeres campesinas entrevistadas.

En la formulacién de politicas globales y sectoriales se deberia incluir
a la mujer como agente activo del desarrollo, en el marco de la Ley
de Igualdad Real de la Mujer. Asimismo, a nivel del sector
agropecuario se debe interpretar el término productor/agricultor sin
limitaciones de sexo.

Crear una comisién interinstitucional del sector agropecuario, con el
objetivo de elaborar un programa que inserte definitivamente en el
sector, con todas sus prerrogativas, a la mujer rural productora de
alimentos.

La Division Nacional de Mercadeo y Agroindustria, junto con las
mujeres productoras y comercializadoras, deben identificar el tipo de
proyectos que podrian ser desarrollados por éstas, de tal manera que
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se constituyeran en alternativas viables de empleo en las diferentes
regiones.

Todo proyecto agropecuario financiado por ONG en el cual
participen mujeres productoras deberia incluir, entre los
componentes sujetos a financiamiento, la asistencia técnica integral
y directa en aspectos organizativos, administrativos, productivos y
de comercializacién.

Los extensionistas e investigadores deben considerar en el disefio de
los programas de capacitacién y asistencia técnica los maltiples
papeles que desempeiia la mujer rural y su disponibilidad de tiempo.

En las actividades de capacitacion y asistencia técnica deben
participar tanto hombres como mujeres.

Introducir en la metodologia INVEX (Sistema de Investigacién y
Extensiéon en Finca) la condicién de género desde la fase de
diagnéstico. En tal sentido, se debe concientizar a los investigadores

y extensionistas sobre la importancia de la mujer rural productora de
alimentos. El INVEX debe trabajar con la unidad socioecon6mica del
sistema de produccién, entendiéndose por éste el sistema finca.

Modificar los esquemas socioculturales que obstaculizan la inserci6n
de la mujer rural en las actividades productivas y en los servicios.

Revisar los programas de estudio, con el propésito de que
introduzcan los ajustes necesario para romper los esteorotipos
existentes acerca de los roles femenino y masculino.

Revisar los programas de estudio de los colegios agropecuarios y de
las facultades de agronomia, con la intencién de que se incluya en
ellos la perspectiva de género.

Propiciar la organizacién de las mujeres productoras para que
comercialicen sus productos.

Mejorar la capacidad negociadora de la mujer ante el intermediario.

Capacitar a la mujer rural sobre manejo poscosecha, con el fin de
reducir pérdidas por ese factor.
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EL CONTEXTO AGRICOLA
Y LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994 que ejecuta el
Gobierno tiene como objetivo que la economia salvadorefia supere la
crisis que prevaleci6 en la pasada década, que se refleja en grandes
desequilibrios macroeconémicos, bajo crecimiento y una limitada
actividad privada productiva, como consecuencia, en buena medida, de
la prolongada guerra civil y de la excesiva intervencion estatal.

La estrategia econémica contempla dos lineas de accién. La primera
comprende un Programa de Estabilizacioén, que se llev6 a cabo de junio
de 1989 a diciembre de 1990. La segunda, una reorientacién de la
economia por medio de una readecuacién integral de las estructuras y el
fortalecimiento de los mecanismos que alimenten el potencial competitivo
e innovador de las fuerzas econémicas.

En ese contexto, la erradicacion de la pobreza extrema requiere la
formulacioén de una estrategia social que incorpore dos grandes caminos
de accién. El primero, de corto plazo y de naturaleza compensatoria,
orientado a los estratos poblacionales de menores recursos. El segundo,
de mediano plazo, que incluye la formulacién de planes sociales
integrados, cuyo prop6sito fundamental es sentar las bases para el
desarrollo social consolidado con el tiempo.

1 Este trabajo estd basado en los estudios efectuados especialmente para el
Proyecto por la consultora Alma Sonia Nuila (Diagnéstico y Politicas) y el
consultor José Roberto Argumedo (Tecnologia y Comercializacién)
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El fin esencial de la Estrategia Sectorial Agropecuaria es sentar las
bases para el logro de un crecimiento fuerte y sostenido de la produccién
y la productividad, garantizando con ello mayor empleo e ingreso a la
familia rural y la seguridad alimentaria de la poblacién salvadorena.

El sector rural y agricola en la economia

El Salvador cuenta con una reducida extension territorial: 21 000 km?.
Su densidad poblacional sobrepasa los 280 habitantes por km?. Ademis
de aportar cerca del 24% del PIB, y haber aportado més del 25% de los
ingresos tributarios, el sector agropecuario cubre dos tercios de los suelos
con uso agropecuario y forestal. El sector genera més de dos terceras
partes de las divisas y provee de materia prima a los demds sectores
econémicos. Méds de la mitad de la poblacion del pais es rural; su
principal fuente de ingreso es la actividad productiva y Ia
comercializacion de bienes agropecuarios. Todos esos rasgos lo tipifican
como un pais eminentemente agricola.

Del total de tierras agricolas, s6lo 20% no presenta mayores
restricciones para el cultivo intensivo de alimentos. Apenas un 28% del
total de las tierras son susceptibles de riego, pero menos del 8% se
encuentran regadas actualmente, con el agravante de que el 84% de ellas
estin dedicadas a cultivos de baja rentabilidad econémica o de escasas
perspectivas a futuro, como son los cultivos de pastos y cafia de azicar.
Otro aspecto relevante de la estructura productiva salvadorefia es la
dependencia de algunos rubros agricolas. Se estima que un 44% de las
tierras agricolas son dedicadas a los cultivos de café, cafia de azicar,
algodén y granos bésicos.

Durante los altimos 10 afios, como resultado del conflicto armado, de
los bajos precios internacionales para los principales productos de
exportacién, de las sequias y del entorno econémico nacional, el sector
experimento tasas de crecimiento negativas. En café, algodén y granos
bésicos la produccién cay6 o se estancd; sélo algunas actividades como
la avicultura mostraron un comportamiento expansivo.
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Granos basicos

Los granos basicos han aportado en promedio un 4.3% al PIB (1987-91)
y constituyen la principal fuente de proteinas para las familias
salvadorefias. Asimismo, representan el 21% del valor de la produccién
del sector agropecuario. La produccién de granos bésicos, en especial la
de maiz, estd diseminada en todo el territorio nacional. Para el afo
agricola 1992/93 se dedicaban 308.5 mil ha al maiz, 150.4 mil ha al sorgo,
80.5 mil ha al frijol y 15.7 mil ha al arroz. Sobresalen dos sistemas de
cultivo en el pais, el maiz y sorgo en asocio y el maiz y frijol en sistema
de relevo.

En términos generales, el comportamiento de la produccién de los
granos bésicos desde 1960 hasta 1978 resulto satisfactorio, ya que su tasa
- de crecimiento (4.0) fue superior a la tasa de crecimiento poblacional (3.2).
Esa tendencia, sin embargo, se revirti6 a partir de 1979, como
consecuencia de la crisis econémica y del conflicto armado (tasas: 1.3 en
granos bédsicos y 1.6 en poblacién). Desde el comienzo de los afios
noventa, se produce un comportamiento expansivo de la produccién de
granos bésicos, que estuvo fuertemente influido por la recuperacién de
los precios reales pagados al productor, los cuales aumentaron por
segundo afo consecutivo durante la cosecha 1990/91.

La cosecha de granos béasicos 1990/91 aument6 en 4.3% con respecto
a la cosecha 1989/90, debido al incremento en el drea sembrada; se
mejoraron asi los niveles de autosuficiencia alimentaria del pais. La
produccién de maiz fue de 13.1 millones de quintales; ademés de ser
superior a la obtenida el afio anterior, es la cosecha més alta registrada
en la historia de El Salvador, a pesar de la baja productividad: el
promedio nacional no supera los 35 quintales/mz. La produccién de
frijol, por su parte, fue en 1990/91 de 1.3 millones de quintales, superior
en 2.3% a la cosecha anterior; fue la mds alta en los altimos 12 afios.

Con respecto al prototipo de los productores de granos basicos, se han
caracterizado cinco tipos homogéneos en cuanto al acceso a los medios
de produccién (CADESCA 1991a):

i. Sistema de autoconsumo. Comprende autoconsumo exclusivo y
autoconsumo con ventas.
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ii. Pequerios sistemas familiares. Producen granos bésicos y hortalizas,
café, cafia de azucar, frutales y ganaderia de engorde. Pueden
tipificarse como aquellas con escasez de tierra disponible (no méds
de 3.5 ha), mano de obra familiar y orientaci6én al autoconsumo.
De acuerdo con CADESCA estarian agrupados en dos sistemas
bésicos: autoconsumo y pequeiios sistemas familiares.

ili. Sistema de produccién en superficies de 5 a 20 manzanas. Son
productores que trabajan con mano de obra familiar y mano de
obra contratada. Sus productos o sistemas son: maiz-frijol, cafia
de azicar, café y ganado bovino.

iv. Sistema de granos bésicos con ganaderia. En superficies mayores de
20 manzanas. Se subdividen en dos grupos: los que no acumulan
capital y los que trabajan en forma intensiva.

v.  Cooperativas de la Reforma Agraria. Superan las 500 ha; el 12.5% de
la superficie permanece ociosa.

Evaluacién de la politica agropecuaria

Todavia resulta muy prematuro evaluar el impacto real que las
medidas adoptadas y establecidas tendrdn sobre la dindmica del sector
agropecuario salvadorefio. Sin embargo, ya se han alcanzado algunos
resultados favorables. La prueba més evidente al respecto es que el sector
agropecuario en su conjunto registrd, en 1990, una tasa de crecimiento de
7.4% en términos reales; contribuy6 con més del 50% del incremento del
valor agregado registrado en ese afio a nivel de toda la economia. Ese
crecimiento del sector es el resultado, bdsicamente, de una buena cosecha
de café y de las cosechas extraordinarias obtenidas en cafa de azucar y
granos bdsicos, asi como del aumento notable en la produccién de
cultivos no tradicionales de exportacion, tales como ajonjoli, soya, frutas
y hortalizas.

El mecanismo que se utiliz6 en el pasado, con el propésito de asegurar
precios justos al consumidor y remunerativos para el productor, fue el
control de precios y la intervencién directa del Estado en Ila
comercializacién. Ese mecanismo, ademds de ineficaz, result6 muy
costoso para la sociedad, no sélo por las cuantiosas pérdidas de las
instituciones creadas para ese fin sino, sobre todo, por la incertidumbre
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que sus intervenciones produjeron en el mercado (desabastecimientos,
atrasos en los pagos, reduccién de la produccién, etc.).

La estrategia econ6mica del Gobierno de El Salvador, contenida en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994, estid sustentada en
cuatro postulados bésicos: la desregulacién del mercado, la privatizacion
de la economia, la apertura del mercado y la disciplina monetaria y fiscal.
Algunos de los lineamientos y metas econémicas globales por sectores
pueden incidir en la promocién de la mujer productora de alimentos.

En el Plan existen algunas acciones que benefician de manera directa
o indirecta a las mujeres: se impulsan acciones familiares, comunales,
sociales y estatales en apoyo a la educacién inicial; se aumenta la
cobertura de atencién integral al grupo materno-infantil; se propugna la
atencién integral al grupo familiar como base de la sociedad; se actualiza
la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social, el Cédigo
de Trabajo y el Estudio sobre el Mercado Laboral.
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PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La poblacién rural en general ha estado marginada de los beneficios
del crecimiento y el desarrollo; més atin en el caso de las mujeres que,
ademds de madres, son responsables de la existencia y reproduccién de
la familia. A la mujer se le hace mas dificil penetrar en el mercado
laboral en iguales condiciones que el hombre. Su fuerza de trabajo recibe
un equivalente al 88% del salario masculino.

De acuerdo con informacién del perfil de beneficiarios de los Decretos
207 y 154 de la Reforma Agraria, el 30% de la poblacién que trabaja en
la agricultura son mujeres. El namero de mujeres agricultoras
propietarias de la tierra es muy bajo: el 86% de los asociados son
hombres y el 14% son mujeres. A pesar de que el nimero de mujeres
responsables de la produccién familiar ha aumentado en los ltimos afios,
en especial como resultado de la migracién masculina, las mujeres se
vinculan con més frecuencia a la agricultura como mano de obra familiar.

Su participacion en las cosechas representa cerca del 40% de la fuerza
laboral empleada. Alrededor del 75% de las mujeres propietarias cultivan
la tierra para la produccién de granos bésicos, ya sea en forma
individual, con apoyo de su grupo familiar, o en forma colectiva, como
en el caso de las cooperativas del sector reformado.

La mayor participacién de la mujer en actividades econémicas ha
producido también una amplia diversificacion de su trabajo; ademas de
su incorporacién directa en la produccion de alimentos en pequeiia escala
y su participacién como asalariada en cultivos comerciales, la mujer actia
en la comercializacién de productos agricolas y en el desarrollo de
numerosas actividades generadoras de ingresos, tales como la artesania,
la pesca y pequeiias agroindustrias caseras. Asimismo, participa en
actividades informales o de empleo doméstico, situaciones que en algunas
ocasiones se convierten en las Gnicas alternativas validas para numerosas
mujeres que requieren completar el ingreso familiar.

La mujer del drea rural participa activamente en la produccion agricola
y otras actividades productivas (Cuadros 1 y 2) y especificamente en la
produccién de alimentos. Resulta entonces necesario e indispensable
destacar el verdadero papel econémico que desempefia la mujer en
general y, en particular, la mujer del drea rural productora de alimentos,
pues su aporte a la produccién es muy significativo.
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Cuadro 1. El Salvador. Resumen del tiempo de trabajo de la mujer
campesina en labores agricolas.

Cultivo/Labor Maiz Frijol Total
Dias/Afio Dias/Afo Dias/Aiio
Limpia del terreno 3.00 3.00 6.00
Preparacion del 2.00 2.00 4.00
suelo
Siembra del grano 2.50 4.75 7.25
Primera limpia 2.50 2.50 5.00
Fertilizaci6n 1.25 2.00 3.25
Control de 2.00 3.00 5.00
enfermedades 2.50 3.25 5.75
Segunda limpia 3.50 4.00 8.50
Cosecha 2.00 2.00 4.00
Transporte interno
Total 21.50 26.50 48.00

Fuente: Elaboracién de consultoria con base en informacién de campo.

Cuadro 2. El Salvador. Tiempo en horas promedio a que se dedica la

mujer rural.
Actividades En General Jefa de No Jefa de
Hogar Hogar
Apoyo de los 5.6 5.6 5.4
cultivos
Cuido de los nifios 43 3.8 "~ 5.0
Crianza de especies
menores 33 37 2.8
Oficios domésticos 9.7 9.5 9.4
Venta productos
agropecuarios 4.0 3.6 4.3
Panaderia 29 4.0 2.0
Costureria 4.6 41 4.7
Agroindustria 2.0 2.0 0.0
Otras 5.4 7.0 4.3

Fuente: Elaboracién de consultoria con base en informacién de campo.
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Por ejemplo, en las familias beneficiarias del Decreto 154 de la Reforma
Agraria, en aquellos lugares donde las mujeres se incorporan a las
actividades agricolas, dedican al trabajo cooperativo en la corta de café
el mismo tiempo que los hombres y casi el doble del tiempo en las
actividades de ganaderia (promedio masculino, 59 meses al afo;
promedio femenino, 10 meses al afio). En las parcelas individuales, ellas
invierten casi la misma cantidad de tiempo que los hombres en las
actividades por cuenta propia (promedio masculino, 9.4 meses al afio;
promedio femenino, 8.8 meses al afo).

La mujer participa activamente en el proceso de produccién de granos
(maiz y frijol); casi 40% de las encuestadas participaban en actividades
relacionadas con la preparacion de suelos, siembras, fertilizacién, control
de plagas y enfermedades, y cosecha; en ese grupo se incluye tanto a las
jefas de hogar como a quienes colaboran con el marido en dichas
actividades. Las principales labores del ciclo productivo del maiz a que
se dedica la mujer son las de produccién y poscosecha y, en el caso del
frijol, las labores de produccién y comercializacién. En relacién con las
aves de corral su responsabilidad es total.

Por efectos del conflicto bélico, los desplazamientos, las migraciones
masculinas (principalmente hacia Estados Unidos), el exilio y los
reclutamientos de combatientes, mas del 40% de los hogares salvadorefios
estdn bajo la jefatura exclusiva de mujeres. Entre los hogares de familias
desplazadas, esa cifra asciende al 57%. Tan adversas condiciones han
puesto a cientos de miles de mujeres salvadorefias de todos los estratos
sociales en situacion de asumir responsabilidades familiares, econ6micas
y sociales de una magnitud mucho més significativa; sin embargo, atn
conservan una situacién de rezago en la toma de decisiones y en la
participacion.

Los niveles de analfabetismo de la mujer salvadoreiia todavia son altos,
pero han descendido apreciablemente: en 1971, el 46% de las mujeres
eran analfabetas; en 1985 esa proporcién habia descendido al 30%. E1 19%
de las mujeres en el drea urbana y 33% en el 4rea rural son analfabetas.

En materia de salud y nutricibn prevalecen la desnutricién, la
morbilidad y la mortalidad, pues la guerra, la contraccién econémica, la
expansién del desempleo y el acelerado deterioro de los ingresos reales
dificultaron las posibilidades de supervivencia de la mayoria de los
salvadorefios. La falta de censos o subregistros de hechos vitales en la
década de los ochenta ha dificultado contar con informacién actualizada.
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En el sector salud la mujer es considerada s6lo desde el punto de vista
materno-infantil, es decir en su funcién reproductora; no hay programas
para las adolescentes o las mujeres de la tercera edad, ni consideraciones
de salud desde otras perspectivas.

Participacion femenina
en la poblacién econémicamente activa

La poblacién total del pais se estim6 en 5.25 millones de habitantes en
1990, 0.72 millones més que en 1980. Al comparar las cifras de poblacién
urbana y rural se observa un desplazamiento de la rural hacia la urbana;
la rural pas6 de 58.07% en 1980 a 49.74% en 1990, y la urbana de 41.93%
a 50.26% en el mismo periodo. En términos generales, para el periodo
1980-90 las mujeres representaron en promedio el 50.8% de la poblacién
total.

Durante el periodo 1978-91 la participacién rural en la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) se redujo de manera considerable, como
consecuencia de la migracién de personas de la zona rural hacia las
ciudades de mayor concentracién, por efecto del conflicto bélico.
Mientras la reduccibn de la PEA en el drea rural se hacia mais
significativa para el sexo masculino, la PEA femenina en el drea urbana
casi se duplicé; ello indica un efecto migratorio hacia el extranjero, sobre
todo de hombres entre edades de 15 a 40 afios. (FAO-OPS 1992).

Para la mayoria de mujeres rurales no existe claridad entre lo que son
actividades remuneradas y no remuneradas dado que, aunque les
generen ingresos, si se trata de actividades rutinarias o son obligatorias
las consideran como no remuneradas. Tal es el caso de las actividades
agricolas, pecuarias y de comercializacion, entre otras. La informacién
obtenida de la investigacién de campo permitié establecer el grado de
participacién de la mujer rural tanto en actividades remuneradas como
en otras no remuneradas. Tal como era de esperar, y de manera general,
para las mujeres prevalecen las actividades no remuneradas, tales como
los oficios domésticos (84.7%), el apoyo a la produccién de cultivos
(69.4%), el cuidado de los nifios (44.7%) y de las especies menores
(42.3%). Quienes participan de actividades "remuneradas”, en su mayoria
se dedican a apoyo de cultivos (56.5%), otras (42.9%) y crianza de
especies menores (34.7%).
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Es importante mencionar la dedicacién de la mujer jefa de familia a
otras actividades remuneradas (64.7%), tales como las tiendas de
consumo, lavar y planchar ropa ajena, la elaboracién y conservacién de
alimentos, la recoleccién de café en época de cosecha, la produccién de
ganado bovino, el molino y el apoyo a actividades de salud comunitaria.
La situacion de pobreza casi generalizada en el drea rural implica una
participacion cada vez mayor de la mujer en la bisqueda de ingresos
para su mantenimiento y el de su familia, principalmente cuando debe
asumir la jefatura del hogar.

Un estudio de CEPAL (1988) considera que la mujer tiene un papel
importante en la distribucion de los recursos, sobre todo en los hogares
en donde no existe la figura masculina. Se observé en esas familias que
en el presupuesto familiar estin presentes en mayor medida aquellos
gastos que se relacionan con el bienestar de los nifios (salud, alimentaci6n
y educacién). El trabajo de CEPAL citado concluye que, ademaés de la
importancia macroeconémica de los recursos del exterior, éstos
constituyen un mecanismo relevante de apoyo para la supervivencia de
familias en extrema pobreza y un elemento que contribuye a la
reorganizacién del presupuesto familiar, en cuyo manejo sobresale el
papel de la mujer como administradora de esos fondos.
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LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
EN RELACION CON LAS POLITICAS AGROPECUARIAS
Y EL MARCO INSTITUCIONAL

Acceso a la tierra

El objetivo central perseguido por El Salvador en esta drea consiste en
consolidar el proceso de Reforma Agraria mediante una serie de medidas
encaminadas a garantizar juridicamente la propiedad de la tierra, ampliar
los beneficios a un mayor nimero de campesinos por medio de la
transferencia voluntaria de tierras y desarrollar nuevos modelos de
produccion para las cooperativas y beneficiarios de la Reforma Agraria.

Los instrumentos legales con los cuales se pretende alcanzar dicho
objetivo son: la Ley para el financiamiento de la pequefia propiedad
rural (Banco de Tierras) y la Ley del régimen especial del dominio de la
tierra, comprendida en la Reforma Agraria. Las evaluaciones realizadas
respecto a las diversas fases de la Reforma Agraria permiten determinar
que, en términos generales, los resultados del sistema de propiedad
individual tipico han sido mds eficientes (0 menos ineficientes) en el logro
de sus objetivos que el sistema de propiedad colectivo.

Hay varias razones para sostener que el cambio en las estructuras
juridicas es primordial, pues si la mujer pudiera ser dueiia de la tierra,
tendria mayores posibilidades de conseguir crédito y asistencia técnica,
y comprometerse con empresas asociativas; si pudiera dar en arriendo sus
terrenos tendria méds facilmente ingresos independientes; si pudiera
venderlos podria acumular més capital para invertirlo en otras
actividades productivas. Basicamente, si la ley considerara a las mujeres
como individuos y seres humanos independientes, en vez de verlas sélo
como esposas, madres o hijas, se habrian sentado las bases para conseguir
mejoras en otras dreas, donde las medidas necesarias son ficiles de
definir. Sila capacidad de poseer tierras no es condicién suficiente para
la igualdad econémica y social de la mujer, al menos es un requisito
necesario. El talén de Aquiles de las cooperativas es que sus integrantes
no se sienten duefios de las tierras ni de los demds bienes. Es importante
tener esto en cuenta, porque la propiedad cooperativa permitiria a las
mujeres insertarse en ella. Sin embargo, la situacién actual, ademés de
afectar la iniciativa de los beneficiarios, limita su capacidad para
transferir la propiedad mediante la venta. Ello, sumado al conflicto
imperante en algunas zonas y a la falta de una adecuada gestion
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empresarial, han provocado la baja utilizacién de tierras en las
cooperativas del sector reformado.

La deuda de las cooperativas de la Reforma Agraria con el sistema
financiero ascendia en diciembre de 1989 a la suma de 564 millones de
colones, de los cuales el 49.9% correspondia a saldos refinanciados o
mantenidos en mora.

Crédito

El financiamiento del desarrollo agropecuario en el pais se ha dado en
un marco institucional en el cual el Banco Central de Reserva de El
Salvador desempeiia un papel protagénico, no sélo mediante el disefio
general de la politica crediticia sino también del apoyo crediticio directo
a los cultivos agricolas por intermedio de los bancos comerciales e
hipotecarios, e instituciones financieras del sector pablico. Sin embargo,
el crédito al sector agropecuario a lo largo de la década ha declinado en

términos reales y su participacion relativa dentro del crédito total se ha
reducido visiblemente. El crédito real recibido en 1988 por el sector
agropecuario fue sensiblemente inferior al de 1974, tal como ha ocurrido
efectivamente a lo largo de toda la década. Ello hace suponer que el
productor agropecuario ha tenido que recurrir a fuentes informales de
financiamiento —por ejemplo, crédito de intermediarios—,
autofinanciamiento, o bien a depender de un monto mayor de trabajo
familiar no remunerado, bajos salarios, sobreutilizacion de los recursos
productivos existentes y menores niveles de inversién y desarrollo en la
planta productiva del sector.

Es necesario concretar la reorganizacién de las instituciones estatales
de crédito agropecuario, a fin de asegurar un crédito 4gil, oportuno y con
la suficiente cobertura (crédito de inversién) al productor, lo cual es més
importante que el subsidio via tasas de interés. Eso implicard una
redefinicion de la clientela de la banca de fomento estatal, de los plazos
aplicados y su delimitacion con respecto al papel de la banca comercial.

Por otra parte, resultard necesario hacer disponibles lineas de crédito
para que los pequefios productores organizados, las cooperativas y
agricultores individuales puedan participar en la adquisiciéon de la
infraestructura de almacenamiento y secado que serd transferida, asi
como también del capital de trabajo necesario para ello. En ese contexto,
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deberian considerarse las especificidades juridicas de la mujer rural
productora de alimentos como sujeto de crédito, un tema que no ha sido
tratado particularmente en esta investigacién. Existe, sin embargo, una
serie de experiencias locales de crédito, muchas de ellas a cargo de
diversas ONG, que han llevado adelante experiencias crediticias que
llegan a la mujer rural. Otra experiencia es la de los bancos comunales,
a los cuales muchas mujeres se encuentran asociadas.

Generacién y transferencia de tecnologia

La politica nacional de desarrollo tecnolégico agropecuario dirige los
esfuerzos encauzados a identificar las prioridades de investigacion del
pais en el corto, mediano y largo plazo; se ha establecido, con el apoyo
de los centros privados, el Sistema Nacional de Investigacion.

La nueva politica plantea el logro de una infraestructura estatal de
investigaci6n, autébnoma, eficiente y con un programa de transferencia y
asistencia técnica fortalecido, orientado fundamentalmente a favor de los
pequenios productores. Estd dirigido en especial a los granos bésicos, la
ganaderia y el subsector forestal. Se brindaréa atencion preferencial a las
instituciones de caricter privado especializadas en la investigacién y
transferencia de tecnologia para los productos tradicionales y no
tradicionales de exportacién. La investigacion dirigida a los pequeiios
productores debe conducir a recomendaciones técnicas sencillas, de bajo
costo y que induzcan al agricultor a utilizar los recursos disponibles en
su medio, con el propésito de incrementar sus ingresos mediante la
obtencién de mejores rendimientos.

Capacitacion

La extensién, por su parte, ademds de asesoria en aspectos productivos
incluird capacitacion en gestion empresarial. Con el propésito de lograr
una mayor eficacia en ese servicio, se desarrollardn y ejecutardn proyectos
dirigidos a poblaciones-objetivo especificas y con atencién de zonas
agroecolégicas prioritarias, en procura de reducir la brecha tecnolégica
existente en la actualidad. De acuerdo con los resultados del Estudio
Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra en El Salvador, realizado para
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en 1989, se concluye que, de 165
186 productores que trabajan sus propiedades en labores agricolas y/o
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pecuarias, Gnicamente 11 185 (6.8%) reciben asistencia técnica a la
produccion; queda un 93.2% sin ser asistido técnicamente en sus labores
productivas.

La mujer rural tiene, por lo general, poco acceso a la capacitacién y a
la asistencia técnica. Esos servicios son ofrecidos por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia por medio de los técnicos extensionistas y
educadoras del hogar de las 76 agencias de extensién ubicadas a nivel
nacional. Existen, ademés, otras instituciones con servicios similares pero
desarrolladas en menor escala (BFA, FEDECREDITO, diversas ONG, etc.).

La mujer, y no sélo la mujer jefa de hogar, decide los aspectos de tipo
econémico: qué comprar o vender, c6mo asignar los recursos. Por tal
causa, seria necesario brindarle capacitacion y asistencia técnica;
solamente el 4% de las entrevistadas habia recibido algin tipo de
capacitacion para el cultivo de hortalizas. Quienes la recibieron
pertenecian a grupo de familias desplazadas. Todas han aplicado lo
aprendido en una gama de cultivos que producen cebolla, papa y coliflor
para el autoconsumo y la venta en la comunidad. Para completar este
cuadro, debe tenerse en cuenta que, segin informacién obtenida en las
entrevistas de campo, el 35% de las mujeres del drea rural no recibe o no
tiene acceso a los servicios de crédito, asistencia técnica, salud,
informacién de mercado, agua y energia, entre otros.

Sin embargo, debe sefalarse que se ofrece capacitacién y asistencia
técnica a la mujer rural, especificamente para granos basicos (maiz y
frijol) y para especies menores. Los talleres sobre el maiz y el frijol
cubren todas las actividades del ciclo productivo. Para el caso de especies
menores, los encuentros de capacitacion y la asistencia técnica
proporcionada cubren: sanidad animal, prevencién de enfermedades,
crianza y manejo de pollo de engorde, gallinas ponedoras, aspectos de
comercializacion, etc. Dichos eventos tienen la peculiaridad de ser de
corta duracién y pueden perfectamente transferirse al productor mediante
la metodologia de Extension Dirigida a Objetivos (EDO).

Es necesario destacar que en algunos casos la mujer rural ha recibido
cierta capacitacién y asistencia técnica sobre otros rubros: agricolas,
pecuarios y forestales, asi como también referentes a otras actividades de
caricter comercial (panaderia, conservacién de alimentos, corte y
confecci6n, etc.). Los extensionistas del MAG han tenido en el drea de
atencién a la mujer rural logros y dificultades; pesan més éstas altimas.
En general, el logro mds significativo de las acciones de asistencia técnica
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y transferencia de tecnologia de proyectos productivos del MAG ha sido
la difusi6n tecnolégica en las comunidades que favorece la participacién
de la mujer en las actividades productivas en forma individual o grupal,
con toma de conciencia del contexto en el cual se desenvuelve; ello, en
definitiva, significa una forma de organizacién e integracién a la
comunidad. Los impactos méds importantes a nivel de las comunidades
rurales han sido una mejor alimentacién y un uso mds racional de los
recursos disponibles y del medio ambiente.

Otros aspectos que resulta importante destacar son las limitaciones que
el extensionista afronta para trabajar con grupos mixtos de productores
(hombres y mujeres). Entre ellas se cuentan: el "machismo" (que impide
un adecuado desarrollo de actividades en forma grupal), las diferencias
culturales y las dificultades en la obtenci6én de crédito por parte de las
mujeres.

El MAG, por medio del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA) y la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA), entre otras
instituciones del sector, procura reorientar su accién para hacer mis
efectiva su participacion, con el prop6sito de que sea més significativa la
participacion de la mujer en el desarrollo; en tal sentido se ha adquirido
mayor conciencia de que, para impulsar procesos de desarrollo sostenible,
resulta necesario afirmar el papel protagénico de la mujer rural
productora de alimentos.

Marco institucional

La actual estrategia contempla la continuacién del proceso de
reorganizacién y fortalecimiento del marco institucional estatal que rodea
al sector agropecuario, con dos objetivos centrales: aumentar la eficiencia
en el uso de los recursos destinados al sector y hacer maés eficaz la labor
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de sus dependencias,
mediante la redefinicion de sus funciones.

Con el fin de aumentar la eficiencia en el uso de los recursos
destinados al sector ptblico agropecuario, se ha iniciado una reforma
administrativa que se sustenta en la creacién de la Direccién General de
Operaciones (DGO), como unidad encargada de coordinar los servicios
de apoyo a los pequefios y medianos productores y velar por la
proteccion y buen manejo de los recursos naturales. También se
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encuentra en trimite la ley de creacién del nuevo Centro de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA), como un ente auténomo y descentralizado,
encargado de la investigacién y extensién agricola, pecuaria y forestal.

Principales hallazgos

A pesar de la reconocida importancia del papel de la mujer en favor
de su grupo familiar, ha debido realizar esas actividades con apreciables
desventajas y en condiciones no siempre adecuadas. Entre las principales
limitaciones a que se ha enfrentado se mencionan las siguientes:

— Deterioro de la calidad de vida. Se expresa en los bajos niveles de
salud, educaci6n y alimentacion.

— Invisibilidad del trabajo productivo de la mujer. Una parte significativa
de la poblacién realiza mds de una actividad, aunque sélo se registra
la principal; de ese modo, se oculta una parte muy importante de la
produccion social de hombres y mujeres, en especial de estas Gltimas,
que figuran predominantemente como amas de casa.

— Limitado acceso a los recursos financieros. Para 1987, s6lo un 21% del
total de crédito otorgado por la banca de fomento fue asignado a las
mujeres, aunque habria que establecer la diferencia entre asignatario
y usufructuario real de los recursos. Uno de los factores que explica el
limitado acceso al crédito formal por parte de las mujeres es su falta
de garantias hipotecarias. Todo parece indicar que el proceso de
obtener financiamiento, tanto formal como informal, es casi exclusivo
de los hombres.

— Poco acceso a los servicios de capacitacién y asistencia técnica, sobre
todo en lo referente a la produccién y comercializacion de productos
agropecuarios. Este aspecto ha sido afrontado muy parcialmente por
el MAG y en forma limitada y puntual por algunas organizaciones no
gubernamentales (ONG) que trabajan a nivel de comunidades rurales.

— Discriminacién por trabajo. En general, las mujeres en El Salvador
tienen mayores dificultades que el hombre para conseguir trabajo, y
acceder a trabajos y remuneraciones similares a las del hombre.
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— El menor acceso que las mujeres jefas de hogar, por cuenta propia o
como familiares no remunerados tienen a los recursos productivos. Lo
anterior deteriora inevitablemente las remuneraciones por concepto del
trabajo que ellas realizan. Existe una relacién directa entre pobreza y
mujeres jefas de hogar, a pesar de la intensidad del trabajo femenino;
en esas condiciones, se dificulta que la mujer pueda integrarse
plenamente a las tareas del desarrollo y, por consiguiente, que pueda
utilizar plenamente su potencial con ese fin.

— Aislamiento de las posibilidades organizativas. En general, el esfuerzo
que significa para la mujer que permanece trabajando en la produccién
familiar cumplir con las tareas que debe asumir en la unidad
doméstica, le impide compartir con otras mujeres y participar en
organizaciones propias de la situaci6én laboral.
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PRODUCCION DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

La mujer campesina en El Salvador siempre ha participado activamente
en la produccién agricola y, de manera especial, en la produccién de
granos bésicos; asimismo, el manejo de aves de corral es una actividad
permanente en su relacién familiar. Se ha identificado que la mujer como
trabajadora participa en un 35% de la fuerza de trabajo del sector
agropecuario. Ese antecedente genera elementos de juicio para revertir
la tendencia que se ha venido manifestando desde hace varias décadas,
segin la cual la mujer centroamericana no constituye una fuerza
importante en la oferta de mano de obra del trabajo rural. La presién en
la composicién de la fuerza laboral primaria estd cambiando la estructura
de la mano de obra agricola.

Sin embargo, en los documentos politicos se insiste en mantener una
visién del sector rural que tuvo validez décadas atrds, basada en una
percepcién ideolégico-cultural que define a la mujer como ama de casa,
ya que se dispone de escasa informacién que mueva a los niveles
politicos decisorios a cambiar esa orientaci6én. En la investigacién
realizada por el Proyecto, ese punto de vista fue corroborado, ya que es
escaso o nulo el papel activo de la mujer en los procesos de capacitacién
y asistencia técnica. Ha adquirido los conocimientos de produccién
tradicional merced a la comunicacién de padres, hermanos o compafieros
de vida. No sucede asi con respecto a la decision de cudnto producir,
procesar y comercializar, que constituye una accion directa de la mujer
campesina.

Condiciones de la participacion femenina
en la produccion de alimentos

Como mano de obra en la parcela familiar, las mujeres asumen
diversas tareas, segin la posibilidad de compartir con otros miembros de
la familia la responsabilidad de la produccién. En la mayoria de los
casos participa en todo el proceso, desde la preparacién de la semilla y
el terreno hasta la comercializacién de los productos. Ademas, es
competencia de las mujeres el cuido de animales menores, siembra de
frutales y hortalizas cerca de la casa. Esta produccién constituye un
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aporte importante para el autoconsumo y una considerable fuente de
ingresos para la mayoria de las familias. Por razones de indole cultural,
el aporte de las mujeres a la produccién agricola no es reconocido en su
real magnitud.

Todo parece indicar que el proceso de obtener financiamiento, tanto
formal como informal, es casi exclusivo de los hombres, ya que la
participacion femenina es minima en esa tarea; no méas de 5% segtn la
informaci6n recabada.

Los resultados de la encuesta corroboraron la informacién de otros
estudios o investigaciones en el sentido de que la mujer rural es
normalmente la encargada del cuido de las especies pecuarias menores,
que forman parte del sistema productivo predial. El relativo bajo
porcentaje de participacién en la comercializacién de dichas especies
estarfa més asociado al hecho de que en su mayorfa estin dedicadas al
autoconsumo familiar.

De la informacién recogida en la investigacién de campo, se puede
determinar que la mujer rural en general, aparte de cumplir con sus
labores cotidianas domésticas (a las cuales dedica en promedio 9.7 horas
del dia), también se desempena en actividades de apoyo a los cultivos
(5.6 horas), en otras actividades de tipo lucrativas (5.4 horas y mas).
Asimismo, las mujeres jefas de hogar, contrariamente a lo que sucede con
la mujer que no es jefa de hogar, se ven obligadas a diversificar ain més
sus actividades con objeto de mejorar sus ingresos para poder cubrir las
responsabilidades que pesan sobre ellas.

Un punto no documentado es la participacién de la mujer en el
proceso de toma de decisiones. No obstante, la investigacién de campo
realizada mostr6 de manera general que la mujer rural es quien toma las
decisiones sobre qué producir, qué y c6mo comercializar, qué gastos
realizar, a qué precios comprar y vender, etc. Esto se basa en que ella
realiza actividades similares a las del hombre o que no cuenta con su
apoyo, ya sea porque no esa casada, porque fallecié el marido o porque
ha emigrado. Ante esa ausencia y ante la necesidad de velar por su
grupo familiar, hace uso de su capital y experiencia para realizar las
actividades productivas sin descuidar las propias del hogar.
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Desde la perspectiva de los hogares en que el hombre es jefe de
familia, la mayoria de las decisiones son tomadas por ambos, el hombre
y su mujer. Sin embargo, se destaca el hombre en aquellas decisiones de
tipo experimental (cudl variedad o qué pesticida utilizar), seguramente
porque es al hombre que generalmente se le ha brindado asistencia
técnica agropecuaria. Por su parte, la mujer, no sélo la jefa de hogar,
decide los aspectos de tipo econdmico: qué comprar o vender, c6mo
asignar los recursos; es muy importante considerar esto, porque a ella en
especial deberia brindarsele capacitacién y asistencia técnica para que en
sus empresas agropecuarias se adoptaran innovaciones tecnolégicas que
permitieran hacer més eficiente y eficaz la produccién.

Relaciones entre las mujeres productoras de alimentos
y la tecnologia

En El Salvador existen unos 16 500 productores de granos basicos
diseminados por todo el pais, agrupados en diferentes formas de tenencia
de la tierra. Se trata de agricultores individuales propietarios o
arrendatarios miembros de cooperativas resultantes del proceso de la
Reforma Agraria iniciado en 1980, cooperativas de agricultores tipificadas
como tradicionales existentes con caricter previo a la Reforma Agraria,
cultivadores beneficiarios del decreto de creacion de la Financiera
Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), que formaliza la tenencia de la
tierra de pequeiios agricultores y grupos solidarios de produccion.

La investigacion de campo se realiz6 al azar con informacién
proporcionada por agencias departamentales del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA) diseminadas por todo el pais, sobre la ubicacién de
los productos por el cultivo del crédito otorgado, agencias de extensién
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Federaci6n de Cajas
de Crédito y algunas organizaciones privadas sin fines de lucro, tales
como Desarrollo Juvenil Comunitario (DJC) y el Comité para el
Desarrollo Econémico de Oriente (COMCORDE).

Dado que la investigacion se realiz6 al inicio de la época agricola, se
detect6 la existencia de mujeres productoras, a quienes se entrevist6 sobre
el terreno de trabajo. En relacién con el componente tecnologia, los casos
investigados produjeron entre otros, los siguientes resultados:
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* En relaci6n con el aporte o dedicacion a las labores agricolas, la
participaci6n activa de la mujer campesina es la siguiente:

Para el caso del cultivo de maiz

Totalidad de dias que se dedican a las labores agricola, a la
poscosecha y comercializacién = 47.75 dias/afio. Las
actividades se distribuyen de la siguiente manera:

Labor agricola 23.25 48.60 %
Labor poscosecha 14.50 30.30 %
Labor comercializacién 10.00 21.10 %
Total 47.75 100.00%
Cultivo de frijol

El desarrollo de este cultivo implica una dedicacién de 41.25
dias /afio, distribuidos de la siguiente manera:

Labor agricola 2225 54.00 %
Labor poscosecha 6.50 16.00 %
Labor comercializacién 12.50 40.00 %
Total 41.25 100.00%

En relacibon con las aves de corral, las campesinas
manifestaron que el 100% del tiempo cuidan las aves durante
todo el afio.

La tecnologia utilizada en la producci6n agricola se manifiesta
asi:

1. Siembra (ambos granos)

Aviacion 40 %

Mecénica -

Animal 60 %
2. Cosecha

Recoleccién

Manual 108 %
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3. Desgrane aventado

Manual 70%
Mecénico 30%

Tamario del lote que trabajan

El tamaiio promedio del lote agricola es de 1.5 manzanas para
el caso del cultivo de maiz; para el frijol es de 0.5 manzanas.

Volumen promedio de producciéon obtenido

El volumen de produccién obtenido en el lote promedio de
cultivo de maiz fue 39.4 qq. La produccion de frijol para el
lote promedio fue de 3.25 qq.

En relacién con la capacitacién recibida por el grupo de
mujeres productoras, solamente un 4% de ellas recibi6 algin
tipo de capacitacién para cultivo de hortalizas. Las personas
que lo recibieron pertenecian a grupos de familias
desplazadas; la capacitacion se realizd en huertos caseros
(produccién de tomate, chile y repollo), impartida por técnicos
del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
FAO (PMA-FAO). El contenido se enfoca a la elaboracién de
semilleros, transplante y control de plagas y elaboraci6n de
alimentos. El 100% de las mujeres que recibieron esta
capacitacién la han aplicado en una gama de cultivos que
producen, como cebolla, papa y coliflor. Los consumen en su
familia; si hay excedente, lo venden.

Procesamiento y/o transformacion de la cosecha

En el caso del maiz, la familia consume el 55% de la
produccién; en el caso de frijol, un 60% de la produccién. En
el caso de los huevos la familia los consume en un 80%; el
resto los comercializa entre los vecinos del lugar.
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Tecnologia utilizada en el proceso
de transformacion de grano de maiz o masa

Un 53% de las mujeres utiliza el molino manual en casa, el
26% utiliza piedra de moler, y el 20% utiliza el servicio de
molino de nixtamal en el pueblo o localidad més cercana. En
el caso de frijol esta aplicacién no es vélida, ya que solamente
es sacado de la vaina, limpiado y ensacado.

Principales hallazgos

La gravedad de la crisis hizo que los problemas de la mujer
adquirieran para la sociedad mayor importancia durante los afios
ochenta. En la prictica, el papel de la mujer se ha transformado, ha
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elevado su presencia en los diferentes dmbitos de la vida social y
econémica. Esto ha sido un proceso concreto, resultado de la necesidad
de luchar por la subsistencia, mds que de una previa toma de conciencia.
Las organizaciones de la mujer son de cuatro tipos (UNICEF 1988a, y
1988b): tradicionales; profesionales (s6lo para el 4rea urbana); vinculadas
a la produccién, comercializacién y crédito; reivindicativas y politicas.

Obviamente, las més relacionadas con la mujer rural productora de
alimentos son las organizaciones vinculadas con la produccién,
comercializacién y crédito, que tienen el fin de mejorar el nivel de ingreso
y las condiciones socioeconémicas de las asociadas. En torno a la
necesidad econdémica, se aglutinan las mujeres en cooperativas y
asociaciones empresariales y, por lo general, son mujeres pobres que se
desenvuelven en el sector informal. Casi todas son de reciente creacién
y la mayoria se dedica a la produccién de articulos basicos y artesanales.

El Centro de Promoci6n Social, Investigacion y Desarrollo (CEPROSID)
y Catholic Relief Services (CRS) son algunas de las instituciones
preocupadas por promover ese tipo de organizaciones, apoyandolas con
asistencia técnica y crediticia. También es importante mencionar las
acciones impulsadas por Desarrollo Juvenil Comunitario (DJC), por medio
de los Bancos Comunales.

De la investigacién realizada en campo, se pudo determinar que de las
organizaciones en las que participa la mujer del 4rea rural, sobresalen las
de tipo tradicional social (72.9%) y religiosas (66.3%); entre las primeras,
pueden mencionarse los grupos de clubes de Amas de Casa y los
Comités Pro-mejoramiento Comunal; entre las segundas, las de las
Iglesias.  Asimismo, existen organizaciones culturales (30.3%), de
alfabetizacién, de padres de familia, de escolares y otras (25.8%), de
atencién a viveros comunales, de salud, etc. En relacion con las de tipo
econémico (20.9%), estan las vinculadas a la produccién, comercializacién
y crédito.

En el proceso de comercializacién, el grado de participacién es similar
para maiz y frijol, casi un 28%. Cabe sefalar que un buen porcentaje de
las entrevistadas indic6 que participaban activamente en las funciones de
empaque (ensacado), de mercado y de establecimiento de precios.

Diversos programas y proyectos han estado encaminados
tradicionalmente al mejoramiento de aspectos de la economia del hogar
y al desarrollo de algunas actividades productivas, tales como huertos
caseros, y el procesamiento de frutas y hortalizas. Sin embargo, es
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preciso ampliar la cobertura de los servicios y los temas de asistencia
técnica. Entre algunos logros obtenidos se mencionan: la generacién de
nuevas fuentes de ingresos a la familia, el desarrollo de nuevos
conocimientos, técnicas y destrezas, la diversificacion de la produccién y,
por ende, de la alimentacién familiar, mejoras en la infraestructura
existente, la prevencion de enfermedades y un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales existentes. A pesar de ello, la mujer ha enfrentado
dificultades o limitaciones en la ejecucién de ciertos programas y
proyectos. Las mds significativas son las siguientes: no todos generan
ingresos razonables; los productos obtenidos son para el autoconsumo;
mercado reducido; falta de crédito, insumos y equipo; limitada extensién
de la propiedad; poca asistencia técnica.

Entre las dificultades que han afrontado los diferentes programas de
extension para poder hacer més efectiva su labor hacia la mujer
sobresalen: el escaso apoyo presupuestario, logistico y técnico con que se
cuenta; el machismo que prevalece en la comunidad; los efectos del
conflicto armado; los limitados servicios existentes en la localidad; la
inexistencia de politicas especificas que promuevan el desarrollo integral
de la mujer rural, y la falta de seguimiento y evaluacién de los proyectos.
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RECOMENDACIONES

1. Debe superarse la resistencia cultural y psicol6gica al reconocimiento
del aporte real de la mujer en el desarrollo del sector agropecuario.
S6lo de esa manera los censos oficiales y estadisticas podrdn empezar
a reflejar la realidad y ofrecer las orientaciones apropiadas a los
planificadores y personas encargadas de formular las politicas, tanto
en el plano nacional como sectorial o institucional.

2. En el marco de la seguridad alimentaria de la poblacién salvadorena,
prestar mayor apoyo a las mujeres del 4rea rural en cuanto
productoras de alimentos daria al menos dos resultados positivos:
aumentar sus ingresos y mejorar la calidad de la alimentacion de sus
familias. Para ello, serd necesario realizar méis investigaciones y
recoger mds estadisticas sobre su desempefio en la produccién de
alimentos bésicos; asimismo, planificar y poner en marca una accién
de apoyo, sobre todo en materia de extensién, y observar los
resultados.

3. Dado que, por lo general, los hombres concentran su actividad y
tiempo en las tareas generadoras de ingresos, mientras la mujer suele
combinar tales actividades con tareas del hogar, este aspecto debe ser
considerado para la planificacién de la transferencia y adopcién de
nuevas formas de produccién.

4. Proporcionar a las mujeres nuevas herramientas, técnicas y
capacitacién que permitan realizar la tarea tradicional mucho més
rdpidamente u obtener un producto mejor.

5. Se debe fomentar la creacién y desarrollo de asociaciones o
cooperativas femeninas de comercio, de agroindustrias de asistencia
financiera y técnica, y otras de autoayuda colectiva que mejoren el
desempeiio de la mujer del drea rural.

6. Es necesario perfeccionar las encuestas demogréificas a fin de
conceptualizar mejor y dar mayor operatividad, en el corto plazo, a los
métodos necesarios para determinar las diferentes formas de unidad
y establecer etapas en el ciclo vital de las familias. En el largo plazo,
mediante proyectos de capacitacion y asistencia técnica que abarquen
censos, encuestas y otros programas de desarrollo de datos agricolas,
lograr un mayor aporte de las estadisticas sobre la funcién de la mujer
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para la adopcién de decisiones referentes a la alimentaciéon y la
agricultura.

. Los métodos de acopio de datos y las técnicas de su levantamiento son
actualmente inapropiados para conocer todas las actividades que
desarrolla la mujer en la produccién rural. Se requiere mds precision
en la formulacién de los indicadores de la actividad de la mujer.

Los siguientes son algunos indicadores necesarios para conocer la
funcién que desempenia la mujer en la agricultura, asi como también

sus necesidades y potencialidades, con fines de formulacién de
politicas y de planificacién (Safilios-Rothschild 1984):

a. Indicadores de la fuerza de trabajo agricola

i. DPorcentaje de mujeres econémicamente activas en la
agricultura.

ii. Porcentaje de mujeres econémicamente activas en la
agricultura, por tipo de situacion laboral (administradoras de
explotaciones, propietarias, trabajadoras agricolas y
trabajadoras familiares agricolas no remuneradas).

ili. Porcentaje de trabajadoras agricolas sin tierras.

iv. Porcentaje de familias rurales sin tierras, en las que el cabeza
de familia es mujer.

v. Relacién porcentual de los salarios semanales y mensuales
medios de la mujer y el hombre en la agricultura.

vi. Tasas de desempleo y subempleo rural, por sexo.
vii. Porcentaje de comerciantes agricolas que son mujeres.

b. Indicadores del acceso a la tierra y la ganaderia

i. Promedio de la superficie de las explotaciones agricolas
propiedad de las mujeres 0 administradas por éstas, por tipo
de cultivo y tipo de cabeza de familia.
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Porcentaje de agricultores de subsistencia y de agricultores de
cultivos comerciales, por sexo y tipo de cultivo.

Promedio de cabezas de ganado que son propiedad de
mujeres, por tipo de ganado.

Determinacion del hecho de que en la legislacién de la
reforma agraria se incluyan o no expresamente entre los
posibles beneficiarios a las mujeres cabeza de familia y se
determine la igualdad de acceso a la tierra de los hombres
solteros y las mujeres sin hijos.

Porcentaje de miembros de los beneficiarios de la reforma
agraria que son mujeres (cabezas de familia y mujeres
solteras).

¢. Indicadores del acceso a la informacion y los servicios
agricolas

ii.

iii.

iv.

Distribucién del personal agricola, por sexo.

Tasas de matriculacién en cursos de capacitacién agricola, por
tipo de nivel de formaci6én y por sexo.

Porcentaje de mujeres de las zonas rural que han recibido
capacitacién agricola, por tipo de nivel de capacitacion.

Porcentaje de créditos agricolas concedidos a agricultores, por
tipo de cuantia de los préstamos.

d. Acceso a la educacion

iii.

Tasas de alfabetizacion rural/urbana, por sexos.

Tasas de matriculacién en las escuelas primarias en el campo
y la ciudad, por sexos.

Porcentaje de la poblaci6n rural /urbana que ha terminado los
estudios primarios, por sexos.
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e. Indicadores de participacion

i. Porcentaje de mujeres en organizaciones y grupos rurales
oficiales y no oficiales (organizaciones de campesinos, consejos
o comités de desarrollo, cooperativas, rurales, grupos de
autoayuda, etc.), por tipo de organizacién.

ii. Porcentaje de mujeres que ocupan puestos en la
administracién de organizaciones rurales oficiales y oficiosas,
por tipo de organizacion.

iii. Porcentaje de mujeres que participan en proyectos de
autoayuda de comunidades rurales, por tipo de proyecto.

Otros temas requieren atencion especial para definir la funcién de la
mujer en la agricultura: las consecuencias del caricter estacional y
temporal del trabajo femenino, la distribucién de los ingresos, el
consumo, los bienes y la toma de decisiones en los hogares; el papel
de las organizaciones femeninas y su proyeccién hacia el futuro.

En la formulacién de politicas, en los programas y proyectos, la mujer
rural debe estar presente como elemento insoslayable. Las politicas
gubernamentales deben tomar en consideracién la creciente
participacién de la mujer en las actividades productivas y apoyar y
reforzar su participacion efectiva en los programas de desarrollo.

Para formular politicas y aprovechar el aporte de la mujer campesina
es necesario integrar su problemética legal, en el plano econémico y
social, que permita a la mujer tanto como al hombre participar en el
desarrollo y beneficiarse de él, dado que la participacién de la mujer
rural en actividades consideradas econ6micas constituye un hecho de
especial relevancia en el desarrollo.

La politica y programas globales orientados al drea rural tendrdn
sentido cuando se basen en un conocimiento de las diferencias reales
existentes entre hombres y mujeres; es decir, cuando se reconozca la
divisién genérica del trabajo y se proponga modificarla hacia
situaciones mds igualitarias como prop6sito de todos los programas
y proyectos. Por ello, no se requieren solamente estrategias
conducentes a aumentar la produccién y productividad, sino la

- redistribucién del poder econémico y la capacidad de participacién
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civica y politica de todos los actores sociales del medio rural, entre
los cuales debe estar la mujer.

Debe superarse la resistencia cultural y psicol6gica al reconocimiento
del aporte real de la mujer en el desarrollo del sector agropecuario.
S6lo de esta manera los censos oficiales y las estadisticas podrdn
empezar a reflejar la realidad y ofrecer las orientaciones apropiadas
a los planificadores y personas encargadas de formular las politicas,
tanto en el plano nacional como sectorial e institucional.

Es necesario formar y capacitar en sexo y género al personal técnico
que labora en las diferentes entidades publicas, privadas y ONG que
formular politicas y que desarrollan programas y proyectos dirigidos
a la mujer rural.

A la mujer se le pide que proporcione todos o parte de los alimentos
diarios de la familiar, cultivindolos o comprandolos, ello significa
que, ademés del trabajo remunerado o no remunerado, debe tener
dominio de los recursos y conocer précticas agricolas mejoradas para
aliviar el desempefio de funciones. Tal situacién debe ser
considerada al momento de brindarle asistencia técnica y financiera.

Las exigencias y necesidades de la mujer deben atenderse en forma
mds concreta si se desea que las politicas y los proyectos se traduzcan
en un desarrollo eficaz y significativo.

Debe reforzarse la posicion de la mujer para que contribuya aiin més
al desarrollo equitativo y sostenible del pais. Ella representa una
importante fuerza de trabajo en favor del cambio rural y constituye
un recurso poco aprovechado que podria dar un enorme impulso a
la economia rural, incrementando las tasas de crecimiento de la
produccién alimentaria y de otros productos y subproductos
agropecuarios y forestales; asimismo, mejoraria el nivel de la vida de
su familia.

Las mujeres entrevistadas a nivel de campo hicieron diversas
recomendaciones que muestran las lineas de accién que deberdn
tomarse en cuenta para el diseiio de politicas, programas y proyectos
cuya implementacién conduzca al mejoramiento de las condiciones
de la mujer rural y de su grupo familiar: la necesidad de facilidades
crediticias, el establecimiento de proyectos productivos, de incentivos
dirigidos a la mujer productora, de una mayor asistencia técnica, de
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educacién y atencion integrada a la familia y de ampliacién a nivel
nacional del Programa de Extensi6n.

La mujer en la produccién de alimentos no debe producir solamente
para la subsistencia sin que busque obtener ingresos en efectivo. Tal
consideracion tiene repercusiones de politicas y en programas y
proyectos en los que ella deberfa también participar en su
formulacién, expresando sus necesidades y requisitos en tal sentido,
al tiempo que aumentarfa sus posibilidades de ejecucién.

En las politicas de modernizacién del sector agropecuario deberé
reconocerse la funcién productiva fundamental que desempeiia la
mujer rural, especialmente en los hogares pobres, e intentar reforzar
y apoyar esa funcién.

Un real apoyo para la mujer seré identificar y canalizar la tecnologia
apropiada y los conocimientos necesarios para aliviar la carga de
trabajo doméstico de las mujeres beneficiarias del servicio de
extension en aspectos de energia, agua, distribucién de tareas al
interior de la familia, etc. A la mujer debe proporcionirsele nuevas
herramientas, técnicas y capacitacion que le permitan realizar la tarea
tradicional mucho més rapidamente u obtener un producto mejor.

. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del Centro

de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), tendrdé que redisefiar su
estructura institucional y métodos de trabajo a fin de atender a la
mujer rural en forma més eficaz y eficiente. Debera fortalecer el
Programa de la Mujer Rural y reorientar el método de extensién
dirigida a objetivos (EDO), que se basa en la definicién de objetivos
de produccién por cultivo y por parcela a lograrse en cada cosecha.
Con esta metodologia la mujer seria capacitada y asistida
técnicamente con la misma oportunidad que el hombre de ser
seleccionada como productor enlace o participar en los circulos
vecinales para hacer més eficiente su trabajo.

Con el fortalecimiento del servicio de extension, la mujer deberé tener
la misma o mayor oportunidad de ser contratada como extensionista
para asistir tanto a hombres como a mujeres productores
agropecuarios. De esta forma, el CENTA hard paralelamente
reformas institucionales y cambios tecnol6gicos en la economia rural
tradicional.
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En la asistencia que se le brinde a la mujer debe ser considerada la
divisién del trabajo por rubros y actividades y los cambios necesarios
para lograr los objetivos propuestos, a fin de no imponer condiciones
poco realistas y evaluar el probable impacto de la nueva politica o
proyecto; hay que asegurarse de que las nuevas tecnologias no
aumenten la carga de trabajo de la mujer a niveles intolerables.
Deben ahorrar trabajo tanto a nivel agricola como doméstico,
tomando en cuenta las prioridades y problemas de las mujeres que
cultivan, elaboran, almacenan, preparan, consumen y venden.

En materia de extension agropecuaria, es preciso modificar algunos
aspectos que restan oportunidades a la mujer del 4rea rural: hay
mucho més agentes de campo hombres que mujeres; los agentes
tienden a no tener en cuenta la funcién de la mujer en la agricultura;
las agentes tienden a trabajar con mujeres en tareas domésticas; se
tiende a considerar que las agentes no son tan competitivas
profesionalmente como los agentes, en las actividades de cultivos
extensivos y ganaderia; se tiende a restringir la comunicacién entre
las agentes de campo y los agricultores.

Deben aumentarse las oportunidades de ensefianza para las mujeres
jovenes y fomentar la capacitacién en extensién agropecuaria y
forestal. Tales programas de capacitacién para extensionistas deben
describir los problemas y soluciones a desarrollar.

Dadas las experiencias positivas y la buena recuperacién de los
préstamos en los bancos comunales, donde las mujeres son las
principales beneficiarias, se debe fomentar su multiplicacién en el
drea rural. Se deben fomentar préstamos colectivos y trabajar, por
medio de los grupos de ahorro femeninos, con el apoyo de los
servicios de capacitacion y asesoramiento. Se debe ayudarlas en la
investigacion de precios y mercados y en la comercializacién de sus
productos agropecuarios.



GUATEMALA!

EL CONTEXTO AGRICOLA
Y LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

Desde finales de la década de los setenta y principios de los ochenta
se generd en Guatemala una crisis econémica, a causa fundamentalmente
de la desinsercién de los principales rubros agricolas tradicionales de
exportacién del mercado externo, la deuda externa, la fuga de capitales,
la evasion fiscal y los enfrentamientos armados internos. Esos factores,
entre otros, motivaron desequilibrios en la balanza comercial, déficit
presupuestario, inflacion, desempleo y subempleo. Para la agricultura,
en particular, esa situacién signific6 el descenso de su participacion en el
PIB y de la participacién de la poblacién econ6micamente activa (PEA)
del sector agricola en la PEA total.

Para enfrentar la crisis, las autoridades econ6micas implementan,
desde 1986, medidas de estabilizacién econ6mica y ajuste que, entre otros
aspectos, determinan: la devaluacién de la moneda, a fin de generar
competitividad en el mercado externo; la privatizacion de servicios y
empresas del Estado y reduccin de su aparato, para disminuir el déficit
presupuestario y pagar la deuda externa; aumento de las tasas de encaje
bancario y contraccién de la masa monetaria, con el propésito de reducir
la inflacién; importacién de bienes alimentarios, con el fin de que no se
eleven los precios de los articulos de la canasta bésica.

En ese contexto, la mayoria de las agencias de cooperacion técnica y
financiera han preferido financiar experiencias de desarrollo con las ONG

1 Sintesis de los estudios efectuados especialmente para el Proyecto por la
consultora Carmen Rosa de Le6n (Politicas y Diagnéstico) y el consultor
Néstor Fernando Vargas (Tecnologia y Comercializaci6n).
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que seguirlo haciendo con las instituciones gubernamentales. Como
consecuencia, las ONG cuentan hoy en Guatemala con mds recursos
financieros y técnicos que las instituciones del sector pablico agricola; por
tal causa también han logrado una mayor cobertura poblacional.

El sector rural y agricola en la economia

En la sociedad guatemalteca la agricultura es el motor de la economia
y la actividad principal de la mayoria de la poblacion. Representa
alrededor de un cuarto del PNB y dos tercios de las exportaciones de
productos en general. En ella se desenvuelven cerca de tres quintas
partes de la poblacién econ6micamente activa. Su importancia es mayor
si se considera que, en una alta proporcién, la banca financia procesos
productivos agricolas, la industria procesa bebidas y alimentos, el
comercio mercadea insumos y productos agricolas, entre otros aspectos
similares, y que cuatro quintas partes de la poblaci6n estdn involucradas
directa o indirectamente en actividades de tipo agropecuario. Por ello,
todo lo que suceda en la agricultura tendrd un alto impacto en la
economia en su conjunto.

De los 10.8 millones de hectireas del territorio nacional, se considera
que 5.2 millones pueden ser cultivables, 1.4 millones de hectdreas son
arables y 1.4 millones cuentan con pastos. Actualmente se cultivan 486
mil hectédreas.

Se estima que 31.4% de las unidades productivas son microfincas
correspondientes al 1.3% de la superficie cultivada. El 56.8% de las fincas
son subfamiliares y poseen el 15.2% de la superficie total de fincas. El
9.3% de las fincas son familiares y poseen 19% de la tierra, y el 2.6% de
las fincas son multifamiliares y cubren el 64.5% de la tierra.

Si se mantuvieran las actuales tendencias, la agricultura nacional
sufrirfa un colapso, tanto en cuanto se refiere a la produccién para el
mercado externo como a la dirigida al mercado interno. Ello se debe,
entre otras, a las siguientes razones: la desinserciéon de los rubros de
exportacién principales y tradicionales respecto al mercado mundial; la
produccién agricola no tradicional de exportacién no alcanza a compensar
el déficit generado por lo que ha dejado de ingresar por los productos
tradicionales de exportacién; los cultivos alimentarios de mercadeo
interno han perdido rentabilidad debido a que se han incrementado los
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costos de produccién (a causa del aumento de los precios de los insumos
importados que la devaluacién monetaria ha provocado) a ritmos més
acelerados que los precios de los productos (lo cual se relaciona con la
disminucién de aranceles de importacion de bienes alimentarios, a la vez
que se importan estos bienes de paises desarrollados donde su
produccién es subsidiada).

La produccion de granos basicos

El manejo de las politicas macroeconémicas favorece la
agroexportacién y desfavorece la produccién para el mercado interno
(que es fundamentalmente campesina). Los campesinos con mayores
posibilidades (los de suprasubsistencia y algunos tipicos), en la basqueda
de alternativas a su conflictiva situacién se han involucrado en la
produccién de productos no tradicionales de exportacién; muchos de
ellos se han endeudado y algunos s6lo pueden pagar las deudas si
venden la tierra. Otros campesinos que, con anterioridad al ajuste, ya
estaban comprometidos en procesos de exportacién (fundamentalmente
hortalizas para el mercado centroamericano), se han beneficiado
ostensiblemente con el ajuste.

Los campesinos constituyen alrededor de 900 mil familias
(aproximadamente la mitad de la poblaci6n del pais), las cuales cuentan
con una exigua cantidad de suelo (0.7 ha como promedio, en el altiplano,
por unidad de produccién agricola) que, en general, es de mala calidad
(suelos de ladera, pedregosos, dridos y/o poco fértiles).

En lo que se refiere a la produccién campesina, se dan tres sistemas
productivos que tienen como caracteristicas mas generales las siguientes:

— Campesinos en condicibn de suprasubsistencia: son los
productores cuyos recursos le dan capacidad no sélo de satisfacer
sus necesidades bésicas y reponer sus instrumentos de trabajo sino
que también tienen posibilidad de generar un producto sobrante
que, traducido en dinero, permite alguna acumulacién.
Generalmente utilizan mano de obra asalariada ademds de la
familiar, revelan un mayor grado de vinculacién con el mercado,
tienen acceso a recursos financieros institucionales e incorporan
algunos elementos tecnolégicos importados. Estos constituyen el
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1.2% de los campesinos del pais (Instituto Nacional de Estadisticas,
diversos informes).

Campesinos tipicos (parcelarios o medios): productores
independientes cuyas tierras son suficientes para reponer sus
instrumentos de trabajo y satisfacer las necesidades bésicas de la
familia, de acuerdo con los niveles locales. Se mantienen
relativamente estables dentro de una escala de reproduccién simple
en la que ni acumulan ni desaparecen; viven tanto del
autoconsumo como de la realizacién de parte de su propia
produccién en el mercado. Estos campesinos representan el 34.5%
(Instituto Nacional de Estadisticas, diversos informes).

Campesinos en condiciones de infrasubsistencia (deficitarios,
semijornaleros, informalizados o pobres): integran el sector
minifundista; sus procesos productivos son de tales caracteristicas
que apenas les resultan suficientes para el mantenimiento y
reproduccién de la familia. La mayor parte de estos productores
se ven obligados a combinar el cultivo de la tierra con salario. No
estdn al margen del proceso de acumulacién global, ya que ellos
constituyen la masa de emigrantes temporales que cumplen la
funcién de mantener niveles altos de ganancia, en determinados
sectores de la economia, en especial para el latifundio. Viven en
zonas donde la frontera agricola prcticamente se ha agotado. Estos
productores representan el 47.6% de los campesinos (Instituto
Nacional de Estadisticas, diversos informes).
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PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS

Tradicionalmente, los censos y encuestas no recogen con veracidad
muchos de los datos de la poblaci6én estudiada, sobre todo aquellos que
dependen de una percepci6n cualitativa, tanto del entrevistado como del
entrevistador. En este caso se encuentra la caracterizacién de la mujer,
ya que muchas de las actividades productivas que realiza se ocultan tras
los oficios domésticos. Por otra parte, existe un marcado sesgo
masculino, tanto en la elaboracién como en el proceso de pasar la boleta
de encuesta. Este sesgo se extiende hacia todos aquellos que tienen
contacto con las comunidades rurales, que tienden a pensar que la mujer
no se dedica a tareas agricolas, por considerar que el trabajo es
demasiado duro.

El andlisis poblacional por sexo y edad, segiin la Encuesta Nacional
Sociodemogréfica 1989, muestra que la proporcién de mujeres (51%) es
ligeramente superior a la de hombres; no existe variacién con la Encuesta
realizada en 1986-87.

Participacién femenina
en la poblacién econémicamente activa

En los Gltimos aiios, las condiciones de vida de la mujer en el agro
guatemalteco han empeorado. Por las mismas presiones econémicas,
cada vez mds se desintegra el grupo familiar, base para la economia
campesina, y sobre todo los jévenes de ambos sexos se ven obligados a
emigrar a las ciudades en busca de trabajo. Por otra parte, el esposo
también se encuentra ante la necesidad de emigrar temporalmente hacia
otras zonas del pais, lo cual obliga a la mujer a asumir el doble rol de
reproductora y productora.

Mientras el marido trabaja en los cultivos de exportacién, la mujer
queda al frente de la parcela productora de los cultivos de subsistencia.
Esto la convierte paulatinamente en la productora directa de los granos
béasicos que van a asegurar la alimentacién y supervivencia del grupo
familiar, asi como también la abastecedora principal del mercado interno
de granos bésicos (Cuadros 1y 2).
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Cuadro 1. Guatemala. Trabajo cotidiano de la mujer rural.

Actividad Tiempo Promedio Utilizado
(minutos)
Aseo personal 60
Asear y vestir hijos pequeiios* 60
Moler maiz o ir a nixtamal** 60
Preparar alimentos 120
Ir a comprar al mercado* 40
Ir a vender al mercado* 90
Trabajar en los cultivos 150
Alimentar animales 30
Pastorear* 60
Acarrear agua 60
Recoger lefa 60
Lavar ropa 45
Ir a la iglesia® 60
Capacitarse* 60
Limpiar y ordenar casa 60
Lavar ollas y platos 60
Coser o tejer 60
Reunirse con la asociacién o 60

cooperativa*
Totales

1195 = 19.91 horas/dfa

»

Estas tareas no se realizan todos los dias, 0 no se realizan.

** "Nixtamal (Guatemala). Alimentacién bésica entre los campesinos indigenas
guatemaltecos y mexicanos". (Santos de Morais 1983).
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Cuadro 2. Guatemala. Tareas cotidianas de hombres y mujeres rurales.

Actividad Hombres Mujeres
Cultivo de milpa Preparar el suelo
Sembrar, cultivar
Cosechar
Almacenar
Desgranar
Horticultura Hacer arriates
Sembrar
Trasplantar
Regar
Cosechar
Preparar el
producto
Cultivo de café Trasplantar
Limpiar las alamedas
Cosechar

Preparar el grano

Fruta

Cosechar
Crianza de animales | Repastar

Alimentar
Destazar

Lefia Talar
Cortar ramas
Recoger

Mercadeo Mercados distantes
Mercados cercanos
Mercado local
Acarreo Grande, pesado
Pequerio, liviano
Infantes
Fuente: Tax 1964.
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Por otra parte, las cargas generadas por la modificacién de los roles
tradicionales al interior del hogar, elevan cuantitativamente el tiempo de
trabajo diario de la mujer. Lo que antes realizaban a lo largo del dia,
como tarea doméstica, ahora deben realizarlo junto con las obligaciones
generadas por su papel de productora y abastecedora temporal o
permanente del hogar. Ello motiva que pricticamente no cuente con
tiempo extra disponible para realizar tareas para su propio crecimiento
como persona, alfabetizar, organizarse, participar en actividades politicas
y/o sociales, etc.

Hasta que no estén preparados los instrumentos estadisticos para
recoger una estimacién mdés acuciosa, serd casi imposible establecer el
peso verdadero de la mano de obra femenina en la produccién y
generacién de alimentos. Hasta ahora, las encuestas arrojan Ginicamente
datos de aquellas mujeres que aparecen como jornaleras en las grandes
plantaciones para la exportacién. Por ello, se hace necesario reestimar la
presencia femenina en la produccién agricola, fuera de los instrumentos
tradicionales de medicién. Segin el Censo Agropecuario de 1979, en
Guatemala existian un total nacional de 531 623 fincas. Se sabe que los
granos bésicos se producen sobre todo en las pequeiias y medianas
explotaciones, que representan respectivamente el 88.12% y el 9.31% del
total de fincas a nivel nacional.

Se puede suponer que al menos una mujer trabaja en cada una de las
explotaciones, sobre todo después de analizar la utilizacién del tiempo de
la mujer campesina, que da como resultado un trabajo de mis de 12
horas al dia, de las cuales seis utiliza para la produccién en forma directa
o indirecta. Aunque, de hecho, la mujer participa en la produccién con
tareas especificas de su edad, por lo que todas las mujeres de una familia
trabajan directamente en la produccién, a efectos del ejercicio de
reestimacion se supondré que al menos una trabaja por cada explotacién
agricola, lo que representa mas de 500 000 productoras.

Con base en ese razonamiento, se comprueba que, de una estimacién
estadistica de un 8.8% de la PEA agricola, la mujer representa en realidad
el 28.4% de la misma. En lo que respecta a la PEA total, la cifra alcanza
el 35.64 de la misma. Asi, con respecto al sector agricola, si no se toma
en cuenta el potencial real de la mujer como productora directa, se dejard
fuera de las politicas oficiales a mds del 25% de la poblacién
econémicamente activa que se dedica a la agricultura.
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Caracteristicas de la participacion femenina

De las entrevistas realizadas se desprende que la tendencia de la
mujer a hacerse cargo cada vez mds de las tareas exclusivamente
agricolas, se da sobre todo en las zonas con presencia de fuentes de
ingresos alternativos para el grupo familiar (granjas avicolas y
plantaciones de hortalizas para la exportaci6n).

En las 4reas donde se produce ese fenémeno, la mujer participa en la
produccién agricola en dos formas:

— Mujeres que deben hacerse cargo de la parcela, porque el esposo
trabaja en forma asalariada permanente en granjas avicolas o de
productos no tradicionales.

— Mujeres jévenes que se emplean en las fédbricas de maquila o en la
produccién de no tradicionales.

A primera vista, pareciera que la mujeres jévenes prefieren
incorporarse a tareas asalariadas, mis que iniciar o colaborar en
actividades agricolas familiares. Posteriormente, al casarse, asumirdn su
rol reproductivo, aunque continuarin trabajando en la produccién
agropecuaria de la unidad familiar. Colaborardn en las tareas que
requieren mayor cantidad de mano de obra, tales como la siembra, la
limpia, la cosecha. Ademés tienen tareas que desarrollan casi en
exclusividad, como es el caso de las actividades poscosecha:
transformaci6n y disposici6n final del producto y de las tareas pecuarias
de ganado menor. Finalmente, al tener hijos en edad escolar, la mujer
parece independizarse de su papel reproductor y asume nuevamente, si
tiene oportunidad de hacerlo, su papel productor, aunque no como
asalariada sino como encargada directa de la actividad.

En las entrevistas de campo se constaté también que son las mujeres
indigenas las que asumen, con una visién mais comercial, las tareas
productivas. Para ello prefieren, sobre todo, las actividades pecuarias,
puesto que las consideran de menor riesgo que las agricolas. También
privilegian el trabajo asociativo, sobre todo porque brinda més seguridad
en la inversién y diversifica el riesgo; minimizan las tareas de cuidado de
los animales, puesto que éstas se hacen en conjunto.
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Segtin la Encuesta de 1989, la poblacién econémicamente inactiva es
predominante femenina, siendo en su mayoria amas de casa (78.1). Pero
debe notarse que existe un leve incremento de los hombres dedicados a
oficios domésticos (pasando del 4.8% al 7.3%). Esto puede deberse al
cambio de roles que la situacién econémica nacional estd provocando.

Por su posicion de llevar recursos al hogar, la mujer participa més
activamente en la distribucién posterior de los ingresos. Estos se
distribuyen como se ha hecho casi siempre, con la variante de que el
dinero que obtiene la esposa lo dedica casi en exclusividad a dos &reas:
mejoramiento de la calidad de vida del grupo familiar; apoyo a los hijos
para que tengan una mejor educacién, no conforméndose con la
educacién primaria, sino con el prop6sito de que al menos accedan a una
educacion de carécter técnico superior.

Las mujeres no indigenas parecieran preferir las tareas comerciales
sobre las agricolas, ademés de tener una visién més individualista de los
proyectos. En uno de los casos entrevistados, las mujeres asociadas
habian producido una parcela de semilla de frijol y maiz. Con el dinero
recolectado de la venta del producto, méds un pequefio crédito concedido
por una ONG, compraron cien gallinas ponedoras. Con el producto de
los huevos se estaba pagando el crédito; sin embargo, no se volvi6 a
sembrar la parcela comunal y se pensaba repartir las gallinas (una vez
pagado el crédito), para que todas tuvieran sus propias gallinas y de esta
forma tener huevos en casa.

En contraposicién a esta actitud, un grupo de mujeres indigenas
entrevistado seguia cultivando la parcela comunal, afio tras afio. Del
producto habifan logrado, con ayuda de un crédito otorgado por una
cooperativa local, la compra de un lote de cerdos. En el momento de la
entrevista habian pagado casi en su totalidad el crédito, y estaban
pensando ampliar el lote de cerdos al doble, con el fin de obtener més
ganancias.

Los porcentajes mencionados en el anilisis de la poblacién femenina
econ6micamente inactiva demuestran, de una forma evidente, el
mantenimiento de los prejuicios tradicionales sobre el rol de la mujer. El
hecho de que un 17% declare que no busca trabajo porque su cényuge no
lo permite refleja, en pequefa escala, lo que constituye uno de los
problemas de la participacion de la mujer en las actividades productivas,
y uno de los elementos que podrian distorsionar los procedimientos
censales y estadisticos. Se debe tomar en cuenta que, sobre todo en el
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drea rural, por regla general, la mujer no habla con hombres extrafios, de
manera que es légico pensar que las boletas de encuesta se le pasardn
sobre todo a los hombres, quienes no valoran el trabajo de su compafiera,
sea en las actividades domésticas, sea en las actividades pecuarias o
agricolas. Lo catalogan como una ayuda, no como una tarea o trabajo
con valor incorporado.

Durante las entrevistas se constat6 lo que se acaba de sefalar, al
comprobarse que las mismas mujeres no valoran cuantitativa ni
cualitativamente todas aquellas tareas que desarrollan diariamente, por
las que no reciben una paga o un ingreso en dinero o productos.
Debemos recordar que ésto también se repite en la elaboracién de
artesanfas, donde la mujer vende los productos ganando sobre el costo
de los materiales, pero no cuantifica las horas de trabajo invertidas en la
elaboracién (que pueden ser hasta de meses), ya que para ellas es tiempo
"libre".

Las mujeres que participan en la produccién agricola trabajan un
promedio de 37.12 horas semanales, en contraposicién de los hombres,
que en ese mismo sector laboran 45.03 horas semanales. Fuera del
promedio, el 55.2% de las mujeres agricultoras trabajan entre 35 a 54
horas semanales. Lo anterior implica que la mujer ocupa en promedio,
mds de seis horas diarias, contando el sdbado como dia hébil. Las que
mdés trabajan llegan a hacerlo casi ocho horas diarias. Si a ésto se le
agrega el trabajo diario doméstico, las mujeres estarian haciendo jornadas
de hasta 16 horas diarias.

Los prejuicios machistas todavia existentes en gran parte de la
poblacién, sobre todo la rural, impiden en muchos casos la posibilidad
de que la mujer se incorpore a actividades productivas por cuenta propia.
Una de las ONG entrevistadas, que desarrollan sus actividades en el
oriente del pais (donde es todavia mayor la presencia de los prejuicios
machistas), asegur6 que la primera tarea al llegar a una comunidad para
abrir proyectos productivos con las mujeres es hablar primero con los
esposos, a fin de determinar si sus esposas tendrdn o no "permiso” para
participar en tareas productivas fuera del hogar. Si el grupo de hombres
decide no realizar la actividad, la institucién se retira de esa comunidad
y no realiza el proyecto.

Este mismo problema se refleja a nivel de las instituciones
gubernamentales, en las cuales los extensionistas rurales se han llegado
incluso a negar a realizar actividades de capacitacién agricola con
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mujeres, pues no estin de acuerdo en que las mujeres puedan ser
productoras independientes. La capacitacion técnica que hasta ahora han
recibido algunos grupos se ha debido a la exigencia de las beneficiarias,
quienes solicitan a las educadoras del hogar ese tipo de capacitacién. Las
educadoras han debido aprender con base en la observacién de sus
compaiieros y preguntando por su cuenta. Este problema ha sido
salvado en las ONG que ya emplean extensionistas de ambos sexos para
los proyectos con mujeres. En un proyecto gubernamental, con un
componente especifico para la mujer, se tuvo que realizar una entrevista
previa con los extensionistas, para eliminar a aquellos que declararon que
tenian problemas en trabajar con mujeres.
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LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
EN EL MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL

Después de una revisién de las diferentes entrevistas institucionales
y de los materiales encontrados, la conclusi6n en lo que respecta al tema
de las politicas y regulaciones del sector agropecuario guatemalteco en
referencia a la mujer productora de alimentos es negativa. Aunque se
habla de politicas generales dirigidas a la mujer, sobre todo en lo que
respecta a la salud, no existen politicas especificas en el sector agricola
dirigidas a la mujer en su rol de productora.

Si bien en el documento de Politica Econémica y Social del actual
Gobierno (PES) y en el Plan de Desarrollo Social (PLADES) existen
referencias especificas a la mujer como poblacién vulnerable, en ningian
momento se la enfoca en su papel de productora de alimentos.

En el nuevo contexto juridico se ha olvidado el peso real que tiene la
mujer en las tareas productivas agricolas; es la gran ausente. Sobre ella
recaen los efectos negativos de los cambios estructurales y coyunturales
del sector. Se habla de modernizar el concepto de la asistencia técnica,
pero en ningin momento se ha pensado actualizar el papel de las
supervisoras del hogar, con el fin de que el conocimiento que trasladen
sea de utilidad para la incorporacién de la familia al sector situado por
encima del nivel de sobrevivencia.

Acceso a la tierra

Pese a que la Constitucién Politica establece la igualdad del hombre
y la mujer, las diferentes leyes civiles, laborales, penales, administrativas,
tributarias y sus reglamentos no han sufrido las reformas necesarias que
eliminen las discriminaciones contra la mujer que en ellas se encuentran.

En lo que respecta a la posibilidad de poseer tierra u otro tipo de
bienes, el Cédigo Civil establece: a) la representacién conyugal estd
atribuida al marido (articulo 109); b) la ley instaura la divisién de trabajo
en el hogar al obligar a la mujer a atender a sus hijos durante la menor
edad y dirigir los quehaceres domésticos (articulo 110); c) el marido tiene
derecho a oponerse a que la mujer desempefie actividades fuera del
hogar, con lo cual se veda la libertad de trabajo (articulo 114); d) la
representacién legal la tiene el marido y se atribuye Gnicamente a la
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mujer en los casos en que el marido no pueda desempeiiarla (articulo
115); e) la administracién del patrimonio conyugal es otorgada al var6n
en los casos que el matrimonio esté bajo el régimen de comunidad
absoluta de bienes 0o comunidad de bienes gananciales (articulo 131).

La Ley de Transformacién Agraria (1951) establece que el Patrimonio
Familiar Agrario constituye una empresa agricola por la cual se adjudica
un fondo ristico y otros bienes a una sola persona como titular, con la
finalidad de brindar una proteccién al hogar de dicha familia. La
produccién de la empresa agricola constituida en patrimonio familiar
agrario se orientara hacia el mercado. En la empresa agricola constituida
en patrimonio agrario, el titular y su familia ejecutardn la explotacion
directa y personal de la misma.

Por lo general la adjudicacién de tierras se hace al titular de sexo
masculino, quien tiene la representacién de la familia cuando existe una
familia constituida como tal. Cuando fallece el titular del fundo, éste es
adjudicado a la mujer por ser jefa de hogar, por viudez, razén por la cual
el grupo familiar no pierde el fundo al fallecer el adjudicatario o cabeza
de hogar, ya que la tierra pasa a todos los miembros de la familia por
sucesion hereditaria y se abre un expediente de calidades.

Segin las autoridades del INTA, la Ley de Transformacién Agraria no
discrimina a la mujer en las adjudicaciones de tierra, aunque aceptan que
las mujeres actualmente adjudicatarias lo son en virtud de sucesi6n
hereditaria o por ser jefas de hogar abandonadas o viudas. De las tierras
otorgadas por el INTA desde 1954, actualmente menos del 10% (9.8%) de
las parcelas estin en manos de mujeres, quienes las obtuvieron por
viudez o por herencia.

Al responder a la pregunta dirigida a establecer si la mujer puede ser
duefia de la tierra, las entrevistadas en el contexto del Proyecto
respondieron que si en un 88.8%. El resto respondi6é que no, aduciendo
que solamente el hombre puede ser duefio de la tierra o que sélo el
esposo podia decidir si se compraba la tierra.

De aquellas mujeres que de hecho eran duefias o desearian adquirir
més tierra, un 48% dijo que la mujer si podia acceder a la tierra ("todos
tienen derecho a ser duefios, ya que la mujer es igual de capaz que el
hombre"). Muchas agregaron que de hecho ya practicamente la mujer
cultivaba la parcela todo el afio, asi que podia ser también duefia de la
tierra.



Guatemala 161

El 50.8% de las entrevistadas dijeron querer més tierra para poder
percibir més ingresos y mejorar sus condiciones de vida, y el 26.3%
desean tener tierra propia para poder diversificar la produccién y poder
tomar sus propias decisiones sobre qué sembrar.

Las formas en que una mujer adquiere la tierra pueden ser varias,
pero la mayoria lo hace por herencia (67%); por compra particular el
20.7%. Sélo el 9.8% dijo que crefa que la mujer podia adquirir la tierra
por adjudicacién del Estado. En cuanto a las alternativas de solucién
para el problema de la tierra, el 50% dijo que necesitaria crédito para
comprarla, el 32% respondié que el problema principal es la escasez del
recurso y el 18% simplemente no cree que ese problema tenga una
soluci6n.

Entre los factores que inciden en el bajo acceso de la mujer a la tierra
se cuentan los normativos (ya descritos cuando se trataron los aspectos
legales); administrativos (al no existir la norma, tampoco la institucién
responde con planteamientos especificos a la creacién de procedimientos
que permitan que la mujer sea beneficiaria de la transformacién agraria);
institucionales (no existe una reglamentacién especifica para la mujer que
quiere acceder como jefe de hogar a la tierra otorgada por el Estado y
nunca se ha planteado la posibilidad de crear un programa especifico
para facilitar ese acceso, lo cual pudiera en cierta forma ser consecuencia
de la inexistencia de una demanda fuerte en ese sentido); socio-culturales
(la no existencia de una politica institucional y administrativa de entrega
de tierras a mujeres podria ser reflejo de una ausencia de demanda).

Crédito

De acuerdo con el censo agropecuario de 1979, el crédito institucional
privado tuvo ese afio una cobertura de 22 915 fincas, es decir el 4.31% de
la totalidad de fincas del pais; el crédito de la banca estatal cubri6 el 1.8%
de las fincas y el movimiento cooperativo brind6 crédito al 1.32% de las
fincas nacionales.

Si se parte del supuesto de que el Estado y las cooperativas financian
crédito a los campesinos y los bancos privados a las unidades
productivas méds grandes, sumando la cobertura estatal y la del
movimiento cooperativo se estaria alcanzando Gnicamente un 3.20% de
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las fincas familiares o menores (subfamiliares y microfincas). La mayoria
de campesinos, en consecuencia, tienen que recurrir al crédito usurario

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los pocos campesinos que
tienen acceso al crédito regularmente lo utilizan para compra de semilla
y agroquimicos y no para mejoras permanentes (riego, instalaciones de
almacenamiento y procesamiento, etc.).

Si el panorama de crédito de por si es negativo para el campesino, la
mujer campesina tiene alin menos posibilidades de obtener un crédito por
medio de las lineas institucionales; mucho menos se puede pensar que
existan programas especificos que favorezcan a la mujer productora con
crédito.

Segtn los resultados de la encuesta realizada en el contexto de esta
investigacion, el crédito es uno de los temas que las mujeres entrevistadas
conocen pero no siempre dominan. De ellas, solamente 16.5% habia
solicitado crédito alguna vez, y menos de la tercera parte de ellas lo
obtuvo. La mayor parte de las mujeres (40%) acudieron a una ONG para
el préstamo. El 33.3% lo solicité a una institucién pablica y el 20% a una
cooperativa. El restante 6.7% lo solicité con el prestamista local.

Al responder la pregunta de qué harian con el crédito en caso de
obtener uno, el 87% respondié que lo orientaria a mejorar la produccién
e invertir en ella. Pocas hablaron del factor de riesgo; algunas dijeron
que utilizarian el crédito en mejorar la casa, pagar lo ya prestado e
incluso para tener més nifnos.

Esas respuestas llevan a pensar que las mujeres adquieren crédito
para proyectos especificos, manejados en su mayoria por las ONG o por
DIGESA. No lo hacen en funcién de la produccién de la parcela
propiamente, sino en funcibn de wuna actividad econ6émica
complementaria, cuyo disefo estd prefijado.

Se mantuvieron entrevistas con dos ONG que impulsan proyectos de
crédito rural: CARE-Guatemala y ASADI. CARE trabaja actualmente con
1 800 mujeres, distribuidas en 51 grupos. Los créditos son de 200 a 250
quetzales por mujer, para ser devueltos en seis meses, al 2% de interés.
Hasta ahora han tenido una morosidad del 0%. Se otorga capacitacion
administrativa a las integrantes de la junta directiva.
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La concepcion del manejo de crédito en ASADI es partir de la propia
comunidad organizada, a la cual se le otorga un capital semilla
acompaiiado de capacitacién técnica y administrativa, asi como también
de asesorfa en produccién, comercializacién, almacenamiento y
transporte. Los montos, tasas de interés y beneficiarios son seleccionados
por el mismo grupo comunitario; por ello, no existe discriminacién (ni
positiva, ni negativa) hacia el acceso de la mujer al crédito. El sistema
completo constituye la Caja Rural de Ahorro y Crédito.

Otra modalidad desarrollada por algunas ONG es el llamado "crédito
comunal”, que se otorga por un periodo corto (tres a seis meses); los
beneficiarios deben devolverlo en su totalidad, mds un recargo por
intereses. La préctica ha demostrado que muchas de las beneficiarias de
este tipo de programas se han convertido en pequeiias usureras: prestan
el monto con un interés mayor que el que ellas deben devolver y de ahi
obtienen la ganancia correspondiente. Esta es una modalidad que
demuestra que el otorgamiento del crédito para actividades no
productivas, y la falta de organizacién, capacitacién y seguimiento en los
programas, llevan a reproducir el esquema nacional al interior de los
pequeiios grupos locales.

Los principales factores que inciden en el acceso de la mujer al crédito
son: Normativos, en los cuales el sesgo del Cédigo Civil es evidente,
puesto que al ser el hombre el administrador del patrimonio conyugal,
la mujer nunca podrd presentar garantias que la amparen para la
consecucién de un préstamo a nivel institucional. Administrativos; debido
al elevado nimero de requisitos que ponen las diferentes instituciones
bancarias, es muy dificil que una mujer pueda solicitar el crédito; para
empezar, un gran namero de campesinas no poseen documento de
identidad, por lo que seria casi imposible poder iniciar los tramites para
solicitar un crédito. Institucionales; no existen programas especificos a
nivel institucional (sea éste privado o piblico) para otorgar crédito a
mujeres; las instituciones, que de por si ya son deficientes para el
campesino en general, con menos razén creardn un crédito especial para
mujeres productoras de alimentos. Socio-culturales; debido a que a las
mujeres se han visto tradicionalmente como cooperantes en la tarea
agricola y no responsables directas de determinadas tareas y ciclos
agricolas, o como duefia de la tierra, en la mentalidad tradicional
campesina y burocrética la mujer no tiene por qué solicitar crédito en
forma directa, ya que el responsable de la siembra de autoconsumo es el
hombre.
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Capacitacion

Del anilisis realizado en el transcurso de la investigacion, se
desprende que es necesaria una reestructuracién del concepto de
capacitacién por parte del sector piblico agropecuario, tanto en la forma
de comunicacién como en el contenido. Las mujeres demandan cada vez
més otro tipo de conocimiento, debido a su propio cambio de rol.

El 100% de las mujeres a quienes se pregunté si crefan que
capacitindose podrian mejorar su participacion en la produccién
respondieron que si. Al preguntarseles por qué, el 85.2% opin6 que por
medio de la capacitacién podrian conocer nuevas técnicas y cultivos,
mejorar la produccién y saber més para diversificar. Esto significa que
la mujer si sabe para qué necesita aprender y sabe, ademds, qué quiere
aprender.

De quienes solicitaron capacitacién (54.5%), 78.8% la obtuvieron y
consideraron en su mayoria que le habia resultado provechosa. La
capacitacién la brindan casi en la misma proporcién DIGESA y la
cooperativa local.

De la investigacién se desprende que los principales obstdculos que
limitan el acceso de la mujer a la capacitacién son: Normativos; en este
caso no puede decirse que existan impedimentos de este tipo, ya que en
teoria la educacién y capacitacibn es un derecho de todos los
guatemaltecos, que no se diferencia por género. Administrativos; no sélo
no existen impedimentos normativos, sino que también se otorga el
servicio de capacitaciéon (aunque, como se menciond, la capacitacién
solamente alcanza al 5% de las mujeres en edad de trabajar); es més bien
un problema de cobertura, no de acceso. Institucionales; si bien las
mujeres (aunque pocas), tienen acceso a la capacitacion, ésta no es la
adecuada y no tiene contenido que la revalorice en su papel de
productora, sino que més bien la reafirma en su papel de reproductora;
los cambios que habria que realizar serian al interior de las instituciones
encargadas de la capacitacién, con el fin de que se modifiquen cuanto
antes sus contenidos. Socio-culturales; uno de los elementos que més
inciden en la falta de capacitacién de la mujer guatemalteca es el bajo
nivel de escolaridad que presenta la mujer, sobre todo en el drea rural

En la encuesta hubo respuestas segiin las cuales la mujer no accede
a la capacitacion porque el esposo no la deja, o porque se trata de una
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"pérdida de tiempo". Eso implica la existencia de una carga cultural
machista bastante fuerte, de acuerdo con la cual es mejor que la mujer no
aprenda "cosas de hombres".
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PRODUCCION DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

En las entrevistas realizadas a mujeres productoras, ellas comentan
que los problemas y soluciones que tienen en el orden tecnolégico son los
siguientes: La mujer participa menos que el hombre en la produccién
agricola, aunque debido a la crisis econémica que llega a afectar a la
familia cada vez se integra més a los procesos de generacién de ingresos.
Para la mujer existen actividades agricolas mds dificiles que para el
hombre; ejemplo de ello es la preparacién de suelos. Otras actividades
le resultan més féciles que al hombre; ademds, en algunas tareas esta mds
capacitada, por ejemplo en la cosecha de hortalizas. La participacién de
la mujer en la produccién agricola estdi muy condicionada por las
actitudes machistas.

Condiciones de la participacién femenina
en la produccién de alimentos

Se debe tomar en cuenta que la actividad de la mujer como
productora variardi de acuerdo con el sistema productivo a que
pertenezca su unidad econémica campesina (UEC). Como ya se ha visto,
puede tratarse de sistemas campesinos en condicién de suprasubsistencia,
tipicos (parcelarios o medios) y en condiciones de infrasubsistencia.

En el primer caso (suprasubsistencia) también se requiere mano de
obra familiar, razén por la cual la mujer también debe participar, al
menos temporalmente, en las tareas agricolas. Sin embargo, aunque
tenga menos carga de caricter agricola, ya que su esposo no tiene
necesidad de migrar para vender su fuerza de trabajo, debera realizar
aquellas tareas consideradas como pertenecientes a su dmbito doméstico.
Entre ellas se cuentan las pecuarias y el abastecimiento de los insumos
bésicos de su tarea doméstica como encargada de asegurar la
reproduccién del grupo familiar: la preparacién de alimentos, para lo
cual deberd asegurar el combustible (lefia), el alimento béasico (maiz
molido para tortillas), el agua y complementos alimentarios comerciales
(sal, café, condimentos, alimentos que no se producen localmente, etc.).

En lo que se refiere a la preparacién de alimentos, es comin que en
este tipo de explotaciones agricolas, la mujer prepare el almuerzo no sélo
para su familia, sino también para los braceros contratados, ya que los
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tiempos de comida son parte del trato con el jornalero, reduciendo en
esta forma la paga en dinero. En tal sentido, la mujer aporta un recurso
que no se contabiliza monetariamente, pero que genera ahorro para su
unidad econémica.

Podria decirse que, aunque en este tipo de explotaciones la mujer
participa menos en forma directa en la produccién, las tareas conexas que
debe realizar por su condici6n de género y que no son visualizadas como
"trabajo”, son pricticamente las mismas que en el resto de las unidades
econémicas campesinas. Ademds de las tareas ya descritas, se debe
incluir la tarea poscosecha, que recae casi exclusivamente sobre la mano
de obra femenina.

En esta categorfa de unidad, las mujeres pricticamente no tienen
acceso al mercado, ya que el hombre es quien se encarga de la venta al
por mayor del producto de la parcela. Solamente para colocar alguno de
los productos pecuarios o artesanales tendria oportunidad de acudir al
mismo. Esto significa que es el hombre quien controla, en Gltima
instancia, el ingreso global total de la unidad.

Entre los campesino tipicos, la mujer participa més directamente en
la produccién, asf como también en la comercializacién, ya que si el
excedente no es mucho ella lo venderd en el mercado. En cualquier,
forma, aunque el hombre realice la venta global del producto y controle
esos ingresos, la mujer y sus actividades productivas complementarias
adquieren mayor importancia para asegurar la sobrevivencia del grupo
familiar. Por ello controlari en alguna forma parte del ingreso, lo que la
coloca en otra posicién al interior de la familia.

No se debe olvidar que esas actividades productivas las realiza la
mujer ademés de sus otras tareas "domésticas”, entre las cuales se incluye
el abastecimiento de los insumos bésicos para la preparacién de los
alimentos. Esto significa que la mujer de estas unidades tendrd més
carga en cuanto al promedio de horas trabajadas al dia y, por lo tanto,
dispondrd de menos tiempo para la realizacién de actividades extra-
hogareiias, como por ejemplo la participacién en asociaciones de mujeres,
actividades comunitarias, actividades politicas, o simplemente de
formacién personal (alfabetizacién, capacitacion, etc.).

Los procesos productivos de la categoria de unidades en condiciones
de infrasubsistencia son de tales caracteristicas que resultan insuficientes
para el mantenimiento y reproduccién del grupo familiar. Por ello se ven
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obligados a combinar el cultivo de la tierra con otras actividades
productivas, principalmente la venta temporal de fuerza de trabajo.

En esas unidades, aunque el trabajo se reduce por lo pequeiio de la
parcela y existe mayor tiempo disponible para el grupo familiar, éste se
ve empujado a la venta de mano de obra barata para las explotaciones de
productos de exportacién. En consecuencia, la mujer, ademés de las
tareas "domésticas" ya descritas, se ve obligada a trabajar mais
intensamente en las tareas agricolas en dos formas alternativas:
permanece al frente de la parcela mientras el esposo y los hijos migran
hacia la costa sur o paises vecinos para emplearse como braceros
temporales; migra junto con el esposo y la familia completa, para
emplearse también como jornalera.

Ir6nicamente, en estas unidades la mujer aporta mds trabajo
cuantitativamente medible, si opta por la segunda situacién. El ingreso
que perciba lo recolectara el esposo como jefe del grupo. Sin embargo,
la mujer también realizara varias actividades paralelas a la venta de la
fuerza de trabajo, tales como la explotacion pecuaria y la produccién de
artesanias para la comercializacién.

Si opta por la primera situacion descrita, el trabajo de la mujer como
productora pasard muy desapercibido, dado que el tamafio de la parcela
no genera trabajo permanente (se calcula en 60 dias al afio el trabajo total
necesario para la produccion minifundista). Esto se refleja en las
estadisticas, en las cuales el trabajo femenino en las zonas de mayor
concentracion de explotaciones agricolas pequefias y medianas es
minoritario en relacién con las otras regiones.

Debe recordarse que uno de los problemas principales para la
cuantificacién del aporte femenino a la produccién de alimentos y a la
produccién agricola en general es el hecho que ellas mismas no
consideran como trabajo las actividades directas y complementarias que
realizan a nivel de la unidad.

En términos generales, el campesino interviene desde el principio
hasta el final del proceso productivo, lo que no permite la especializacién
de la mano de obra. Sin embargo, si existen roles diferenciados en
cuanto a la participacion por sexo y edad, en las diferentes tareas
agricolas y domésticas de sobrevivencia del grupo familiar.
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Estas diferenciaciones han sido registradas en algunos estudios
antropol6gicos. En el caso de Guatemala, encontramos una descripcién
de las diferentes tareas asignadas a los miembros de la UEC, en la
investigacién de Sol Tax sobre la economia indigena guatemalteca. En
ese trabajo plantea, en resumen, una escala de actividades por sexo.

Segan Tax, la diferenciacion de actividades por sexo, se inicia
alrededor de los 8 6 9 afios, momento en el cual se empiezan a asumir los
roles permanentes: mientras que la nifia permanecerd més tiempo con su
madre, ayuddndola en las tareas del hogar, el var6n empezard a
acompanar al padre al campo. La divisi6n de los sexos es completa a la
edad de diez a doce afios. En ese momento, la actividad del var6n, que
todavia realizaba algunas tareas domésticas, se inclina totalmente por las
tareas agricolas y realiza las mismas que el padre. La nifia, por otra
parte, ya no acompafa al padre al campo y permanece ayudando a su
madre con el cuidado de los nifios menores. Ambos sexos comienzan a
"especializarse" en los diferentes roles asignados culturalmente.

Los datos recabados a lo largo de este trabajo, demuestran que, desde
que se realiz6 aquella investigacién (1951), practicamente no han variado
las actividades agricolas destinadas culturalmente para ser realizadas por
mujeres. Sin embargo, se puede observar hoy que muchas de las tareas
que Tax planteaba como comunes ya son exclusivamente asignadas a las
mujeres. En este sentido, tendriamos las tareas de almacenar y
desgranar, preparar el producto, cuidados pecuarios, recoleccién de lefia,
entre otras. Eso vendria a demostrar que, paulatinamente, se ha
integrado la mujer al trabajo agricola con tareas ya exclusivas dentro del
ciclo de producci6én. Esa incorporacion obedece a la necesidad de liberar
tiempo del hombre, ya que éste, dentro de la estrategia de la unidad, es
el primero que emigra temporalmente, y deja a la mujer y los hijos a
cargo de la parcela.

La encuesta realizada en el marco de esta investigacién permite
establecer una cierta especificidad de las tareas que desempeiia la mujer
en la produccién de la parcela, de acuerdo con su edad y en orden de
magnitud: de 10 a 14 afios, cuidado de los hermanos, acarreo de agua y
lefia, y regar; de 15 a 19 afios, sembrar y acarreo de agua y lefia; de 20 a
24 afios, cosechar, sembrar, regar-fertilizar y preparar para la venta; de
25 a 29 aifios, cosechar, sembrar y regar; de 30 a 34 afios, cosechar,
sembrar, desgranar y acarrear lefia; de 35 a 39 afios, vender, limpiar,
barbechar, desgranar y preparar para la venta; de 40 a 44 afios, desgranar,



170 mujeres de maiz

limpiar, barbechar, cosechar-sembrar, acarrear lefia, desgranar, vender y
llevar comida; de 45 a mds, preparar para la venta y cuidar animales.

Las mujeres productoras de alimentos y la tecnologia

Por lo datos obtenidos, tanto en investigaciones anteriores como en la
encuesta del Proyecto, puede comprobarse que las mujeres, desde nifias,
tienen tareas extras por su condicién de género, por ejemplo la nifia que
debe cuidar de sus hermanos menores y colaborar con la madre en lo que
se consideran tareas netamente femeninas. Por otra parte, tanto la nifia
como la mujer deben colaborar en aquellas actividades agricolas que
requieren mayor cantidad de mano de obra, ademis de ser casi las
encargadas exclusivas de la disposicién poscosecha del producto, asi
como también de la venta al por menor en el mercado laboral.

Los hombres realizan aquellas tareas que, en términos generales,
requieren mayor fuerza fisica, y se encargan de la comercializaci6n al por
mayor del producto. Los nifios y las mujeres, segiin la regién y la
cultura, se reparten las tareas pecuarias y de pastoreo. En investigaciones
sobre la toma de decisiones intra-hogar y la distribucién del tiempo de
la mujer, se plantea la existencia de dos 4mbitos en cuanto a la toma de
decisiones: el trabajo en la parcela de los miembros de la familia y el
manejo de los ingresos.

En el primero, es el hombre quien toma la decisiéon de quién ird a
trabajar en la parcela, y cuidndo, de acuerdo con las necesidades
especificas del cultivo. En funcién de esa decisién, la mujer debe ajustar
sus actividades productivas paralelas. Con respecto al trabajo de la mujer
fuera del hogar, si bien no existen normas especificas, se supone que debe
consultar al esposo y que podré realizarlo siempre que cumpla con las
tareas agricolas familiares.

En lo referente al manejo de los ingresos, se plantea que el grado de
control de una mujer sobre el dinero estd determinado por tres factores:
cudndo ha empezado a ganar dinero (las neéfitas tienden a ejercer menos
control sobre sus propios recursos); la edad de la pareja (a mayor edad,
mayor control y autonomia de la mujer sobre sus recursos); la fuente del
ingreso (si el ingreso proviene de la venta del producto de la parcela
familiar, ese dinero pertenece al esposo. Si el dinero es fruto de las
actividades productivas paralelas de la mujer, a ella le pertenece).
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La encuesta realizada corrobora la existencia y delimitacién de ambos
campos de toma de decisién: el 46.6% de las encuestadas manifestaron
que la toma de decisién sobre qué producir la toma exclusivamente el
hombre. Por otra parte, en lo que respecta al ingreso generado por las
otras actividades productivas de la mujer, el 39.2% manifesté6 que era
administrado unilateralmente por las mujeres, si bien un 36.7% indic6
que la decisién sobre en qué utilizarlo se tomaba junto con el esposo.

Tanto las investigaciones como la encuesta del Proyecto indican que
los ingresos generados por las mujeres sirven de complemento al gasto
del hogar. La mayoria lo invierte en necesidades de vestido y
alimentacién. Asimismo, de acuerdo con las entrevistas, todas coinciden
en pagar la mejor educacion que puedan para sus hijos.
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LAS MUJERES EN LA COMERCIALIZACION
DE ALIMENTOS

La produccion campesina no constituye una estructura autdrquica que
se desenvuelve y persiste cerrada, al margen del mercado més amplio.
Los campesinos saben muy bien, por aislados que se encuentren, que no
pueden vivir exclusivamente del producto de la parcela; siempre
compran parte de sus requerimientos de subsistencia, siempre venden y
consumen parte de lo que producen. Los ingresos de los pequeiios
productores campesinos dependen, en buena medida, de lo que ocurra
en el mercado, de la infraestructura mercantil disponible y de las
fluctuaciones en el precio comercial, que toma variadas formas por efecto
de la oferta y la demanda.

En el mercado de libre competencia, donde comerciantes e
intermediarios practican una constante exacciéon de excedentes, los
campesinos aislados y desorganizados casi siempre se presentan como
vendedores baratos y compradores caros. Sus ingresos son mermados

sistemdticamente, via precios, por los grupos comerciales que controlan
el mercadeo, que se valen de la especulacién y establecen variados

mecanismos para defraudar, atar o endeudar al pequefio comprador o
vendedor.

Al comparar la produccién en gran escala con la campesina, se ponen
en evidencia desventajas para los campesinos en la comercializacién. Los
gastos de clasificaciébn, empaque y transporte disminuyen para las
grandes masas de mercancia; quien compra insumos al por mayor
comprard a precios relativamente bajos y con mejor calidad que al
menudeo; quien vende productos al por mayor, podrd vender a més
bajos precios y anular la competencia. El comerciante grande tiene
menores gastos que el pequefio, en proporcién al volumen de su negocio.
El campesino, dados los volimenes de produccién con que opera,
dificilmente puede vender lo que produce al consumidor; més bien se
generan canales de comercializacién con la existencia de mailtiples
intermediarios, que bajan el precio al productor y lo suben al
consumidor. Esa es una de las razones por las cuales el campesino
dificilmente puede acumular capital. La mujer productora de alimentos
estd inmersa en la situacién que se acaba de describir.
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Caracteristicas de la participacién femenina
por producto

De acuerdo con la encuesta realizada, el 89% de las mujeres destinan
al autoconsumo lo que producen; no procesan nada de la produccién
para luego venderlo. Es decir que apenas el 11% de las mujeres
comercializan. De las que comercializan, el 73% venden a diferentes
intermediarios, y la tercera parte de ellas vende alrededor de la mitad de
su produccién. Ello implica que la mayoria del trabajo realizado en la
producci6n de alimentos no llega a convertirse en mercancia para obtener
ingresos y con ello satisfacer otras necesidades bésicas tales como salud,
educacién, vivienda, etc.

En todo caso las mujeres, respecto a los hombres, trabajan menos en
el proceso productivo y més en comercializacién; dedican el 37% de los
dias trabajados en la agricultura a actividades de comercializacién.

De la cantidad de trabajo promedio anual que en los cultivos de maiz,
frijol y hortalizas las mujeres dedican a la comercializaci6n, segin la
encuesta, destinan 4 jornales a la clasificacion de productos, 3 al
empaque, 2.9 al almacenamiento, 2.9 al transporte y 21.3 a la venta.
Ademés, usan 0.4 jornales para el procesamiento de autoconsumo.

En cuanto a la venta de productos por parte de las familias, se reporta
que el 36.9% obtienen ingresos anuales que llegan a 600 quetzales (US$
130) anuales por la comercializacion de maiz, frijol, sorgo, papa, arroz y
hortalizas; el 33% tienen ingresos entre Q 601 y Q 4.000 (es decir que el
69.9% tienen ingresos menores a los US$ 800 anuales), lo cual resulta
totalmente insuficiente para la satisfaccion de las necesidades bésicas de
las familias. Por tal razén, se ven en la necesidad de procurarse ingresos
en actividades econ6micas fuera de la agricultura.

Si bien los intermediarios cumplen un rol importante en el traslado y
almacenamiento de los productos, ello les genera ganancias, es decir
mdérgenes de comercializacién. En el caso del maiz casi se duplica el
precio a que compra el consumidor respecto al que le pagan al productor.

En todos los casos, los precios de los productos al consumidor han
subido a la vez que los salarios minimos reales han descendido en el 4rea
urbana como rural. Ello ha ocasionado un descenso de la capacidad de
consumo de los granos bésicos por parte de la poblacién. Esto, unido a
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las importaciones de bienes alimentarios, la reduccién de los aranceles y
la participacién de intermediarios en los canales de comercializacién,
explica por qué los precios de los granos basicos no se incrementan para
los productores.

Los principales hallazgos de la investigacion en este tema pueden
sintetizarse en los siguientes puntos: la mujer participa menos en la
comercializacién de productos agricolas; cuando la mujer participa en la
comercializacién, regularmente lo hace a nivel local, y no con los
productos derivados de la cosecha principal; la mujer no llega a lugares
lejanos a comercializar, por lo que no esti enterada de los precios
nacionales e internacionales de los productos (en todo caso, cuando
participa en la comercializacién tiene mayor capacidad de regateo que el
hombre); la mujer se esté integrando a instancias de procesamiento de los
productos, sobre todo en lo que se refiere a frutas y hortalizas; los
pequeiios grupos organizados en las areas rurales han quedado al margen
del conocimiento sobre las reglas del mercado nacional, regional o
internacional. No conocen el manejo de técnicas elementales del
mercado, lo cual tiene como consecuencia que nunca sean ellos quienes
fijan el precio a los productos; eso aumenta ain mas la extrema pobreza
de las comunidades.
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RECOMENDACIONES

1.

Se deberfa privilegiar las acciones conducentes a promover y facilitar
la organizacién de la mujer, con el fin de estimular y rentabilizar las
acciones productivas que realiza.

- En funci6n de la investigaci6n, es necesario determinar una estrategia

con el fin de profundizar la percepci6n de la mujer sobre su propia
actividad como productora y la valoracién que da al trabajo directo
e indirecto al interior de las unidades econémicas campesinas.

Resultaria importante establecer una estrategia conjunta con las ONG,
a fin de estimular la participacién de la mujer como productora
directa.

Es necesario establecer pardmetros especificos para la medicién del
trabajo femenino y su aporte a la produccién agropecuaria. Deberia
establecerse una recopilacién censal de la divisién por sexo de la
mano de obra agricola, por medio de una lista completa de las
actividades de cultivos, ganaderia y crianza de aves de corral, y de
los pasos relacionados con la produccién, procesamiento y
distribucién de cada una de esas actividades. La informacién debera
recopilarse mediante el cruce de dos técnicas diferentes: una de
caricter sociolégico, como la entrevista, y la otra de caricter
antropolégico, como la observacién directa.

Ademés de la obtencién de las diferentes "obligaciones" que tienen
los diferentes miembros de la UED, es importante la cuantificacién
del uso del tiempo en cada actividad, incluyendo el tiempo libre. El
uso del tiempo puede dividirse en tres categorias bésicas: actividades
econémicas (tareas directamente productivas), labores domésticas y
cuidado de los nifos (tareas de mantenimiento y reproduccién del
hogar), y participacién en actividades comunales y de capacitacién
u otras actividades que se realizan en el tiempo libre.

Otra variante de informacién que es importante recabar es el acceso
a los recursos por parte de los diferentes integrantes del grupo
familiar. En tal sentido, es importante para la determinacién exacta
de las diferenciaciones de carécter sexual y etireo que marcan roles
especificos al interior de la familia, conocer las diferencias en cuanto
al acceso a los servicios (tales como crédito y capacitacién), el acceso
a la propiedad, quién ejerce el control sobre los insumos y los activos
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11.

12.

13.
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productivos, quién decide sobre los ingresos directos de la parcela,
quién decide sobre la distribucién de los ingresos complementarios.

Establecer una interpretacion exacta de lo que significan para los
entrevistados los términos empleados comtnmente en las boletas
censales y las encuestas. Muchos de los términos que se utilizan,
tales como "actividad econémica principal", "trabajo”, "jornales",
"empleo”, "beneficios", "remunerado’, etc., tienen un significado
diferente para el entrevistador y para el entrevistado, sobre todo si
se tiene en cuenta que este Gltimo no cuenta con el grado de
instruccién adecuado para su comprension.

Deben estimularse proyectos ejecutados por las ONG y la poblacion
local, con el fin de dotar de agua y molinos a la mayor cantidad de
comunidades rurales.

Debe capacitarse a las educadoras del hogar en tecnologia apropiada,
con el fin de que puedan capacitar a las mujeres en el ahorro de lefia.

En este punto también podrian incorporarse a las ONG que trabajan
en transferencia de tecnologfa apropiada.

Es preciso considerar la carga de trabajo y el tiempo disponible con
que cuentan las mujeres, para la operativizacién de las politicas por
medio de los proyectos.

Deben realizarse acciones dirigidas al interior del sector piblico, con
el fin de concientizar y sensibilizar a profesionales y técnicos de ese
sector, y especialmente del sector agropecuario del pais, sobre la
problemética y situacién de la mujer, a fin de promover su asistencia
efectiva y real en todos los campos.

Deben lograrse la creacién de fondos especiales en las acciones ya
determinadas por el Gobierno, en las dreas de compra de tierras y
crédito, con el fin de favorecer a la mujer jefe de hogar rural y a la
mujer productora de alimentos.

Se requiere la modificacion de los esquemas tradicionales de
capacitacion, sobre todo en las instancias gubernamentales, a fin de
brindar una asesoria méis realista y adecuada a la realidad
socioecondmica de las zonas rurales, entendiendo cabalmente el
papel de la mujer en su funcién de productora directa o asociada.
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Deben promoverse acciones conducentes a favorecer la organizacién
de las mujeres productoras para que puedan ser participes efectivas
en la solucién de sus problemas.

Deben crearse las normas especificas para que se simplifique el
acceso de la mujer al crédito y a la tierra, con el fin de que pueda
disponer, al igual que el pequefio campesino, de los componentes
productivos necesarios para su tarea.

Es preciso facilitar los procedimientos y requisitos que se exigen a la
mujer para tener acceso a los servicios del sector publico agricola, en
su papel de productora.

Deben modificarse los contenidos de la capacitacién que se da a las
muijeres campesinas. Deberé estar orientada al mejoramiento de la
produccién (calidad y volumen)); establecer las técnicas de
comercializaci6n, gestién y administracion; fortalecer la organizacion
en funcién productiva.

Deberén desarrollarse talleres participativos entre las educadoras del
hogar, extensionistas y las propias mujeres, con el fin de romper las
cargas de prejuicio existentes en cuanto al trabajo de extension en el
Sector. Asi mismo, crear autoestima en la mujer como productora
directa, por medio del trabajo de extension y de trabajos de grupos
especificos realizados con ese fin.

En lo referente a programas y proyectos de inversion, deben crearse
programas especificos que apoyen el papel de la mujer como
productora directa, entre ellos los siguientes:

— Incluir en FONATIERRA un programa dirigido a la mujer
campesina, para dotarla de la posibilidad del acceso a la tierra.

— Crear en BANDESA un programa dirigido a otorgar crédito a la
mujer campesina. En este sentido, podria crearse un programa
conjunto con las ONG; BANDESA pondria el capital y las ONG la
capacitacién y el seguimiento, tanto de la parte de capacitacién
como de la correspondiente a la ejecucion del crédito.

— Un proyecto dirigido a asesorar y facilitar a la mujer, para que
pueda obtener ficilmente a su documentacién personal. Podria
ejecutarse junto con algunas ONG.
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Se deberia organizar actividades referentes a la liberacién de tiempo
de la mujer, con el objeto de que las mujeres tengan mayor capacidad
para dedicarse a actividades productivas, entre otras la agricultura.
Ello podria lograrse por medio de pequefios proyectos comunales:

— Bosques bioenergéticos comunales (0 al menos cercos
bioenergéticos domiciliarios), con lo que se reduce el tiempo de la
basqueda y transporte de lefia.

— Introduccién de agua potable (0 al menos entubada) a los
domicilios (o al menos al centro de las comunidades), para reducir
el tiempo utilizado en la basqueda y transporte de agua.

— Instalacién de molinos de nixtamal (para el procesamiento del
maiz), con lo que se reduce el tiempo que ocupa la mujer en moler
en piedra el maiz.

— Instalacién de pequefias tiendas comunales para la reduccién del
tiempo en la realizacién de compras.

Es necesario lograr la organizacién y capacitaciéon de las mujeres,
preferentemente en las actividades en las que regularmente ellas se
involucran en los procesos productivos de alimentos, como son todas
las tareas relacionadas con la cosecha, almacenamiento, reduccién de
pérdidas poscosecha, clasificacién, empaque, transporte y venta de
los productos.

Es preciso lograr el fortalecimiento de las redes de organizacion para
la venta de productos.

Es preciso lograr una mejor tecnificacién con el fin de aprovechar el
producto desechado para la venta directa, mediante técnicas de
envasado y conserva.

Es necesario alcanzar mejores niveles de tecnificacion en la
produccién y seleccién de semillas mejorada de los diferentes
cultivos.
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EL CONTEXTO AGRICOLA Y LA PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS

El crecimiento econémico de Honduras entre 1950 y 1973 podria
calificarse como significativo y sostenido, sin que ello haya implicado
superar los serios desequilibrios en la distribuci6n del ingreso generados
por ese crecimiento. Entre los afios 1974 y 1975, esa época de auge
econémico enfrent6 la crisis internacional del alza en el precio del
petr6leo y la destrucci6n de infraestructura bananera a causa del huracdn
Fifi. Los afos posteriores fueron favorables, en la medida en que se
present6 un alza considerable de los precios del café y una progresiva
recuperacién de la produccién bananera. Sin embargo, ese crecimiento
present6 caracteristicas de inestabilidad financiera que llevaron a que el
pais enfrentara, durante la década de los ochenta, una de las crisis
econémicas considerada por muchos autores como una de las més fuertes
del presente siglo. Las manifestaciones de esa crisis fueron: la caida de
la produccién y del ingreso; el escaso dinamismo de la inversién; el
aumento del desempleo.

En Honduras la aplicacién del modelo neoliberal y de ajuste
estructural puede considerarse como tardfa. A principio de los ochenta,
el pais no sufri6 una reduccién sustancial del flujo de financiamiento
externo debido a la vigencia de préstamos, los cuales tenfan posibilidad
de desembolsos hasta mediados de la década. Debido a la crisis
geopolitica centroamericana, se hicieron transferencias del Gobierno de

1 Sintesis de los estudios efectuados especialmente para el Proyecto por las
consultoras Melba Luz Ziniga Mayorga, con la colaboracién de Haydée de
Martinez (Politicas y Diagndstico) y Ana Ruth Zuaniga (Tecnologia y
Comercializacién).
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Estados Unidos dirigidas a financiar los desequilibrios de la balanza de
pagos. Eso explica en parte el caricter sui generis de las politicas
adoptadas, sobre todo en la primera mitad de la década de los ochenta,
ya que no responden todavia al modelo de estabilizacién pura.

En la segunda parte de la década y principios de los noventa, la
aplicacion de politicas se acerca més al modelo internacional. Segin el
andlisis de CADESCA, todavia es muy pronto para evaluar el impacto del
programa de ajuste en la actividad econémica y en el sector agropecuario.
No obstante, de acuerdo con esa misma entidad, el programa aplicado en
los Gltimos tiempos constituye un programa de ajuste ortodoxo, bastante
cercano a los lineamientos de los organismos financieros internacionales.
Debe considerarse que los costos sociales serdn altos, sobre todo en lo que
se refiere a la pequefia produccién agricola (CADESCA 1990).

Un documento de andlisis sobre el desarrollo rural en Honduras
durante el periodo 1986-1990 sefiala: "si bien las medidas de ajuste han
incidido en un apoyo decidido en el sector agricola, la produccién para
la exportacién ha recibido alta prioridad y la de consumo interno ha
contemplado un menor apoyo gubernamental" (CADESCA 1990).

El sector rural y agricola en la economia

Los estudios y anélisis de la produccién de granos bésicos en el pais
coinciden en dos aspectos: por un lado, su importancia como principal
fuente de alimentos e ingresos para la poblacién; por otro lado, el déficit
de la produccién frente a la creciente demanda de la poblacién. Sobre el
primer aspecto, los anélisis afirman que el esfuerzo en el &rea
centroamericana (esfuerzo que fue regionalizado para alcanzar la
correspondiente solucién) ha tenido como resultado un crecimiento de la
produccién a un ritmo de sélo 2.1%, mientras que la poblacién crecfa al
ritmo del 3.3%. Los resultados del esfuerzo de aumentar la
productividad y la produccién sélo se han dado en la produccién de
maiz.

En Honduras, segiin un andlisis de SECPLAN (1989a), "con excepci6én
del caso del arroz y la carne de pollo, la produccién de alimentos muestra
en general una tendencia decreciente y deficitaria de acuerdo con el
crecimiento de la poblacién”. Si se relaciona esa distribucién con el Mapa
de la Pobreza en Honduras, elaborado por el Fondo Hondurefio de
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Inversiéon (FHIS), se advertird cierta correspondencia con las zonas
deprimidas y la concentracion de produccién minifundista de granos
bésicos en dreas desgastadas ecolégicamente, muy aisladas y
econémicamente deprimidas. Son las zonas de expulsién de poblacion.

La actividad relacionada con la produccién de maiz en Honduras se
concentra fundamentalmente en tres regiones: norte, centro oriental y
nororiental. Las tres proporcionan cerca de las dos terceras partes de la
superficie sembrada. Le sigue la regién occidental con cerca del 20%,
pero su producciébn es basicamente de subsistencia (en ladera y
fundamentada en sistemas tradicionales de explotacién). La zona sury
centro-occidental tienen condiciones climatolégicas desventajosas.

La produccién de maiz en el periodo 1970-1988 muestra en general
una tasa de crecimiento anual de 1.5%, cifra que se considera sumamente
baja comparada con el crecimiento poblacional de 3.3%. En el mismo
periodo se observan importaciones netas que anualmente, y hasta 1988,
representaban un promedio de 19 880 toneladas métricas. La produccién
per cipita muestra una caida permanente de 29% en los altimos 18 aiios
(SECPLAN 1989a).

Los rendimientos han permanecido casi constantes durante el periodo
con pequenas fluctuaciones en aquellos afios en los cuales las condiciones
climéticas han favorecido la produccién. De acuerdo con el tamaifio de
la explotacién, el 50% de la produccién total proviene de fincas menores
de 10 ha. Para el 40% de la producci6n su destino es el autoconsumo; sin
embargo, las fincas mayores de 50 ha destinan al autoconsumo solamente
el 15% de su produccién, mientras que las fincas menores de 5 ha
destinan el 62% de la produccién al autoconsumo.

El 4rea cultivada de frijol mas importante se concentra en la regién
centro-oriental (Olancho), donde se localiza cerca del 40% de la superficie
total cosechada a nivel nacional. Como sucede en el caso del maiz, la
superficie cosechada presenta fuertes oscilaciones con tendencia hacia la
disminucién y el estancamiento. Ademds, tienen importancia las regiones
nororiental, occidental y norte; las cuatro regiones mencionadas
concentran cerca del 80% del drea cosechada del pais. La mayor parte de
su cosecha (64.7%) se obtiene en el ciclo de postrera (agosto a diciembre).
Esas regiones muestran condiciones adecuadas, ya que se trata de un
cultivo hasta cierto punto especializado, y es alli donde viven la mayoria
de sus cultivadores.
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La produccién de frijol en el periodo 1970-1988 muestra también una
disminucién promedio anual de 3.6%; la produccién per cépita disminuy6
hasta una tercera parte, pasando de 17.2 kg por persona a s6lo 4.8 kg. El
déficit se ha solucionado por medio de importaciones. La produccién
segn el tamafio de las fincas indica que el 60% de los frijoles se produce
en fincas menores a 5 ha. El destino de la produccién en el 65% de los
minifundios es autoconsumo y en las fincas mayores de 5 ha el mismo
valor equivale a 49%.

Las caracteristicas de los productores de granos bédsicos de Honduras
muestran que las fincas estdin mds vinculadas con una agricultura
campesina y que en la medida en que la extensién de la finca aumenta,
se acerca a una agricultura empresarial con mayores vinculos con el
mercado.

La caracterizacién de productores de granos bésicos es la siguiente en
el caso de Honduras: microfundios (explotaciones menores de 2.5
hectédreas); minifundios (explotaciones de 2.5 a menos de 5 hectéreas);
pequeiios productores (explotaciones de 5 a menos de 10 hectireas);
medianos productores (explotaciones de 10 a menos de 50 hectireas) y
grandes productores (explotaciones de 50 y més hectéreas). (SRN 1991a)

Segin la Encuesta de Caracterizaciéon de Productores de Granos
Basicos de 1988, el niimero de explotaciones dedicadas a ese rubro habia
aumentado en 28.5%. Dentro de las explotaciones creci6 de manera
significativa el namero de microfundios que casi duplicaron su
participacién dentro del total de productores de granos bisicos, pues
alcanzaron 61.1% después de representar el 34% en 1974, en tanto que los
otros estratos la disminuyeron. La superficie cultivada del tipo de
unidad de produccién més pequeiio también aumentd; pasé de 17.5% en
1974 a 32.7% en 1988. Sin embargo su produccion, pese al aumento de
su participacion en el total (de 17.7% a 24.8%), no se duplic6, como
sucedi6 en el nimero de explotaciones y superficie cultivada, ni tampoco
mejor6 sus rendimientos, ya que continu6 produciendo la misma
cantidad que en 1974 (20 quintales por ha). Mientras tanto, en los tipos
de unidad mds grandes la participacion aumenté en proporcién de
superficie total cultivada (10% mds que la de 1974) y total de produccién,
la cual super6 en 21% a la de 1974. Los rendimientos alcanzaron cerca
de los 40 quintales por ha.

En conclusién, la mitad de la produccién de granos bésicos, tanto en
1974 como en 1988, se encuentra concentrada en las explotaciones mas
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pequefnas: microfundios, minifundios y pequefias fincas. Estas
explotaciones tienen muy bajos niveles de productividad y estdn ubicadas
en tierras nacionales con pendientes del 10%, ya que son &reas donde
antes hubo bosques. Son suelos de baja fertilidad explotados con escasa
tecnologia. Esta situacién es particularmente més aguda en el caso del
maiz.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La participacién econémica de las mujeres de diez afios y mds ha
aumentado de 13.4% a 20.6% durante el periodo 1974-1988 (L6pez de
Mazier 1991), de 119 739 mujeres en 1974 a 298 262 mujeres en 1988. Al
mismo tiempo es importante sefialar que durante los dltimos tres
periodos censales el namero de mujeres clasificadas como dedicadas a los
oficios domésticos ha disminuido de 84.8% (1961) a 79.5% (1974) y a
66.9% (1988). Se observa una tendencia decreciente de la participacion
tradicional de la mujer en los servicios y un aumento de su presencia en
actividades en las cuales ha prevalecido la participacién masculina (Meza
1992).

En la agricultura, las diferencias de la PEA por sexo se presentan de
la siguiente manera: disminuye la proporcién de los trabajadores
independientes mujeres y aumenta en casi diez puntos en la categoria
empleado o asalariado a sueldo; se duplica en el sector cooperativista y
en trabajadores domésticos. Segin los datos de la Encuesta de
Caracterizacion de los Productores de Granos Basicos de 1988, que
comprende el ciclo productivo 1987-1988, el total de explotaciones
dedicadas a estos cultivos ascendia a 329 710. Esas explotaciones
comprendian una poblacién de 1 989 340 personas (51.6% hombres y
48.4% mujeres). El 50.2% se encontraba en el estrato de edad entre los 14
y 65 afos.

Howard (1990a) afirma que la crisis actual del agro hondurefio estd
caracterizada por el estancamiento de la produccion de granos basicos y
su consecuente importacion. Sefiala ademds que, debido a las
limitaciones en el acceso a la tierra y a los mercados de bienes y servicios
agropecuarios, la poblaci6n rural depende cada vez més de los mercados
de trabajo, lo cual genera la expulsién de la poblacién rural y el
empobrecimiento general, pues existe mis fuerza de trabajo que la
demandada, ya que la oferta de empleo es limitada. La generacién de
empleo depende esencialmente de la disponibilidad de tierra. Dado que
ésta es un recurso limitado, el empleo s6lo puede aumentar si existe
intensidad en el uso de tecnologia. Esa misma posibilidad constituye un
factor de expulsion, puesto que "el empleo total llega a ser funcién de la
intensidad de mano de obra por hectéarea, lo cual tiende a disminuir en
el tiempo por la incorporacién de capital”.
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Frente a la incapacidad creciente de las unidades productivas
campesinas de producir lo suficiente para mantenerse a niveles aceptables
de supervivencia, el campesino sin tierra y el campesino que tiene acceso
a menos de 5 manzanas deben recurrir al trabajo asalariado. La
alternativa es incorporar una mayor cantidad de fuerza de trabajo al
mercado, o sea movilizar sus reservas de mano de obra.

La mayor parte del crecimiento de la PEA en el drea rural ocurre en
los sectores tradicional e informal, es decir en aquellos sectores en donde
existe desigualdad en la distribucién de los medios de produccién y
problemas de mercado, poca seguridad social y poca proteccién laboral.
Son mecanismos de generacién de empleo por propio esfuerzo que llevan
implicitos altos niveles de subempleo y pobreza.

Caracteristicas de la participacién femenina

El trabajo de Howard (1990a) sobre la muijer y el empleo rural apunta,
entre otros aspectos, a las condiciones de participacién de las mujeres en
los mercados de trabajo. De acuerdo con las necesidades de ese
diagnéstico, se retoman y comentan a continuacién aquellas
consideraciones que forman parte de los fundamentos de la politica de
mejoramiento de la condicién de la mujer rural productora de alimentos.

La redefinicién de las relaciones internas del grupo familiar en cuanto
a la forma en que se resuelven los problemas criticos, supone la
emergencia del trabajo femenino como fuerza laboral. La mujer se
incorpora a las actividades remuneradas para compensar la caida de los
ingresos familiares. Puede, por un lado, elaborar bienes o servicios de
autoconsumo con el fin de disminuir los gastos y satisfacer las
necesidades y, por otro, generar ingresos por medio de un trabajo
remunerado. En el caso en que la decisién implique la salida de los
hombres de la casa en biasqueda de trabajo, las repercusiones consisten
en gran movilidad de mano de obra, inestabilidad familiar y conyugal,
y supone para la mujer asumir temporal o permanentemente el papel de
jefa de familia.

La jefatura de hogar o familia se define en general por los siguientes
elementos: el reconocimiento que el resto de la familia hace de su
estatus; el aporte econ6émico (la mayor parte del ingreso familiar); el
poder de decisi6én y la autoridad que tiene y ejerce para con el resto de
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la familia; su permanencia en el hogar y el hecho de representar al grupo
familiar ante terceros. Tradicionalmente, este concepto reconoce al pater
familias de dominacién masculina, razén por la cual es muy dificil que se
reconozca en una mujer lo que generalmente se relaciona con la jefatura
de hogar ejercida por el hombre. En la aplicacion del concepto hay sesgo
tanto en el entrevistador como en el entrevistado, aunque este Gltimo sea
una mujer. Por lo tanto, la informacion censal y de muchas encuestas
subvalora la cuantificacién del fenémeno.

Los datos del censo de 1988 consideran que, de un total de 762 117
jefes de familia, 165 688, o sea el 21.7%, eran mujeres.
Proporcionalmente, segtin drea de residencia, el grupo de mujeres jefas
de familia constituia el 27.3% del total de jefes de hogares urbanos y el
17.8% de los rurales. Las 166 mil mujeres jefas de familia se distribuian
asi: 52.3% en el 4rea urbana y 47.7% en el 4rea rural.

El papel de la mujer como fuerza de trabajo remunerada y su
comportamiento en el mercado de trabajo guarda relacién con la edad, el
nivel educativo o calificaciones profesionales, la situacién marital y su
estatus dentro del grupo familiar (Cuadro 1). En los grupos de
condiciones econ6micas mds altas, las situaciones y condiciones de trabajo
y los motivos por los cuales las mujeres se incorporan al mercado de
trabajo son diversas. En el caso de la mujer rural, la mujer "actia como
reserva de fuerza de trabajo en el campo y es la primera en estar
desocupada cuando hay escasez de fuentes de trabajo" (Howard 1990a).

El crecimiento del empleo femenino rural se concentra en ramas no
agropecuarias y su distribucién es muy parecida a la incorporacién de la
mujer en el drea urbana. El sector informal a nivel rural crece, como dice
Howard (1990a:6), no sé6lo en funcién del poco dinamismo del mercado
de trabajo formal, sino también por la existencia de oportunidades muy
desiguales de acceso a ese empleo de parte de las mujeres. Esas
desigualdades tienen sus raices en la division del trabajo en el campo, en
donde la mujer tiene negado el acceso a la tierra y estd confinada a las
tareas de reproduccién biolégica y doméstica, lo cual restringe su
participacién en actividades econémicas y la obliga a la doble jornada.
Ademéds, las actividades consideradas como actividades econémicas
caracteristicas de las mujeres estin relacionadas con el quehacer
doméstico; en ese cardcter son bajas en cuanto a productividad y poco
valorizadas en el mercado.
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Cuadro 1. Honduras. Jefes de hogar por sexo y drea de residencia,
segin nivel de instruccién.

Total Urbana Rural
Nivel
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres
Total 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0
Ninguno 39.7 47.2 2.5 320 51.9 63.8
Primaria
13 2.5 18.7 17.8 183 272 19.2
4-6 2.3 209 31.6 27.2 18.1 14.0
Secundaria
1-3 3.1 28 6.5 4.6 1.0 0.8
46 6.6 83 14.6 14.2 14 19
Sup. no 0.4 0.4 0.8 0.7 0.1 0.1
Univ.
33 1.6 8.2 30 0.3 0.1
Sup. Univ.
Fuente: Elaborado por la Consultoria, con base en datos recabados durante la
investigacion.

Si se diferencian las situaciones de acuerdo con la edad, escolaridad,
fecundidad y condiciones béasicas de vida, las mujeres rurales han
reaccionado a la situacién de crisis del agro y de la familia bdsicamente
de la siguiente forma: La mujer joven, sin hijos, sin conyuge u otros
dependientes tiene relativa movilidad en el mercado de trabajo y puede
ubicarse en actividades temporales de recoleccién de cosecha, en cultivos
especiales 0 emigrar a las ciudades. La mujer joven con cényuge y nifios
pequeiios tiene que dedicarse a tiempo completo al cuidado del hogar y
de los nifios, procurando producir bienes necesarios para la supervivencia
del grupo familiar con o sin el apoyo del c6nyuge. La mujer con hijos
adolescentes o en edad de trabajar tiene mejores posibilidades, ya sea
porque ha logrado acumular algunos recursos, tiene menos limitaciones
para realizar un trabajo remunerado o simplemente tiene menos
responsabilidades econémicas. La mujer de la tercera edad tiene menos
responsabilidades econémicas, salvo cuando se hace cargo de los nietos
o de otros parientes, o llena los vacios dejados por las hijas o hijos que
trabajan. Ella puede depender de sus hijos para su supervivencia, pero
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tiene dificultades en incorporarse al trabajo debido a discriminaci6n, por
restricciones en sus habilidades o por razones de salud.

Como afirma Howard (1990a:7), poco se conoce de la vida de la mujer
rural fuera de lo que dicen ciertas estadisticas y algunos estudios en
diversos lugares del pais. La informacion a nivel global estd siempre
referida a su participacion como fuerza laboral cuando est4 inserta en
ciertos mercados de trabajo. No existe informacién que permita
comprender su importancia en la economia campesina y en la economia
global, sus relaciones al interior de la familia, los mecanismos de la
reproduccién social y su papel dentro de ella.

A pesar de las limitaciones de los datos de los Censos y de la Encuesta
de Hogares, de ellos se deduce que efectivamente hay una mayor
participacién de la mujer en la agricultura, pero esta tiene que ver més
con el crecimiento de la agroindustria, los cultivos de exportacién o
cultivos especializados como la produccién de hortalizas, frutas o
tubérculos, que con la produccién de granos bésicos. Esos resultados
tienen cardcter nacional y fueron obtenidos por mecanismos de
contabilizacién de los fenémenos de empleo e ingreso.
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LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
-EN EL MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL

La Estrategia para el Desarrollo del Sector Reformado, elaborada por
el INA para el periodo 1986-1989, sefiala que la estructura agraria
nacional, pese a los avances logrados en los 25 afios de Reforma Agraria,
aan presenta deficiencias. En funcién de esas deficiencias, esa estrategia
present6 cuatro programas especificos para ese periodo: dotacién de
tierras, asistencia técnica y capacitacién, crédito agropecuario y
comercializacién. Segin el documento que analiza los resultados de ese
periodo, se concluye que esos programas no cumplieron con sus
objetivos, debido a serias dificultades encontradas por las condiciones
politicas y econémicas adversas. Las metas de Reforma Agraria para el
periodo no se pudieron cumplir en parte por la crisis centroamericana,
los recortes presupuestarios que pusieron en estado precario a la
institucién, la inestabilidad del personal consecuente a esa reduccién de
presupuesto y la reduccién de los programas. La més afectada de las
metas fue la capacitacién, particularmente en cuanto se refiere a los
cursos de organizacién técnica-administrativa.

Acceso a la tierra

En el caso hondureiio, las cifras reportadas (Corvaldn 1986; SECPLAN
1989b) sobre el nimero de mujeres incorporadas como beneficiarias
directas de la adjudicacién de tierra, en los treinta afios que tiene el
proceso, no llegan al 4% del total de adjudicatarios.

La ley de Reforma Agraria (Decreto Ley 170 de 1974) especificaba que
para ser beneficiada por la adjudicacion de tierra, la mujer s6lo calificaba
si era soltera o viuda con familia a cargo y si trabajaba la tierra en
cualquier situacién prevista por la ley, ya fuera como propietaria,
arrendataria, aparcera, mediera, colona, ocupante, precaria, ejidataria,
comunera, asalariada agricola o en otro caricter. El articulo 84 de la
misma ley no daba primera opcién de adjudicacién a la mujer en el caso
de ausencia o muerte del beneficiario. Esas disposiciones legales
plantearon problemas de acceso a la tierra para la mujer soltera o viuda
sin familia a cargo, y para las mujeres en general, puesto que no existian
las mismas especificaciones en el caso de los hombres, que figuraban
como adjudicatarios en casos similares.
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A iniciativa de la Comisién de Asuntos de la Mujer del Congreso
Nacional, en octubre de 1991 se aprob6 una reforma a esa Ley
incluyéndose a la mujer como beneficiaria directa de la adjudicacién de
tierra y se estableci6 que la mujer tuviera la primera opcién como
beneficiaria de la tierra, en el caso de ausencia 0 muerte de su conyuge
o compaiiero de hogar.

En 1992 se constituy6 el Comité Nacional para la Integracién de la
Mujer a la Reforma Agraria, como un mecanismo participativo de alto
nivel, que programara y coordinara las actividades necesarias para
dinamizar el acceso de la mujer a la tierra, el crédito y la asistencia
técnica. Los acuerdos tomados fueron: a) que se analicen y adecten los
diferentes mecanismos de crédito a las necesidades de las mujeres; b) que
se adjudique tierra en el transcurso del afio por lo menos a un grupo de
mujeres de cada organizacion representada; c) incorporar metas de
adjudicacion de tierras a hombres y mujeres en la programacién del INA
para 1992. Sin embargo, continGan las quejas en torno a esos temas por
parte de las mujeres, por incumplimiento de esos acuerdos.

En un taller realizado en el contexto de esta investigacién en la Oficina
del IICA en Honduras, las mujeres manifestaron que uno de los cuellos
de botella que encuentran para reinvindicar sus derechos es la dirigencia
masculina de las centrales campesinas. Explicaron que los hombres han
acaparado los recursos que el Estado brinda para la movilizacién,
promocioén, capacitacion y organizacién de grupos. En cierta medida,
ellas piensan que los hombres las ven como una competencia en cuanto
a la adjudicacién de tierras.

Crédito

Asi como en la década de los setenta se privilegi6 la participacion de
la mujer en actividades de generacion de ingresos, también la creacién de
alternativas de financiamiento para esas actividades constituy6 una gran
preocupacion para los organismos ejecutores de proyectos y programas.

A finales de aquella década e inicios de los ochenta se cre6 por
primera vez una linea de crédito dentro de la banca estatal, destinada a
financiar necesidades de las mujeres rurales. Esto guardaba relacién con
la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1983, que incorpor6é
por primera vez un érea de planificacién para la participacion de la mujer
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en el proceso de desarrollo. En el mismo periodo, el USAID financi6 un
proyecto de consumo familiar, muy modesto, que dio como resultado un
fondo de crédito que todavia existe en la SRN.

Complementariamente al fideicomiso de la FAO, en 1986 el INA inici6
una linea de crédito para mujeres, destinado a actividades diversas.
Hasta aquel momento el crédito proporcionado por el INA se habia
orientado a satisfacer Gnicamente las necesidades de los grupos de
hombres con respecto a las actividades agricolas. Ese cambio sirvi6 para
revisar las actitudes de los técnicos en el sentido de considerar éreas no
cubiertas por el fondo de FAO o dar una segunda oportunidad de crédito
para las mujeres o grupos de mujeres que ya habfan sido beneficiarias de
crédito del fondo en condiciones subsidiadas.

En el sector de las ONG, la Asociacién Hondurefia para el Desarrollo
de la Juventud y Mujer Rural (AHDEJOMUR) ha operado por un periodo
de 10 afos. Esa Asociacién ha adquirido Gltimamente mayor autonomia,
pero ha sido badsicamente una programa de crédito, cuya clientela
potencial son grupos de mujeres formadas por los programas estatales.

En el norte del pais opera otra organizacién privada orientada al
manejo de crédito para la mujer rural: la Organizacién de Empresarias
Femeninas (ODEF) se inici6 como un proyecto de granjas porcinas de
OEF Internacional, con fondos del AID. Este proyecto trabajé con
tecnologias bastante sofisticadas que no resultaron muy adecuadas a las
condiciones de los grupos asistidos. La organizacién logré su autonomia
cinco afnos después y se constituy6 en un programa de crédito, el cual se
maneja hoy principalmente por medio de bancos comunales y préstamos
a microempresarios.

En relacién con los problemas que plantean los servicios de crédito
para las mujeres, se encontr6 que los préstamos que necesitan las mujeres
son a menudo més pequeiios que los créditos agricolas, lo que incrementa
sus costos de transaccién y les hace menos atractivos para los bancos. En
los programas de crédito formal e informal hay poco espacio para
actividades no agricolas. Ademds, las mujeres no cuentan con garantias
formales.

Por otro lado, la fungibilidad del crédito funciona de manera un tanto
diferente para las mujeres que para los hombres; ellas tienen menos
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alternativas de ingreso monetario porque generalmente no son
asalariadas. El pago del préstamo debe provenir de la misma actividad
financiada, lo que obliga a una estimacién estricta de la rentabilidad de
la misma.

La capitalizacién campesina estd casi siempre a nombre del hombre;
la mujer no puede acceder a esas propiedades para cubrir emergencias
o necesidades personales. Cualquier forma de ahorro a nombre de la
mujer puede mejorar su resistencia econémica y darle un espacio
financiero para asegurar la supervivencia familiar.

Otros problemas especificos de los servicios financieros para la mujer,
son: en algunos casos las deudas son contraidas por la mujer pero el
dinero lo utilizan los hombres; hay que cuidar que los créditos
productivos no entren en conflicto con la seguridad alimentaria. Los
cultivos comerciales que absorben recursos de produccion de alimentos
no son de interés para la mujer;

En la evaluacién de proyectos se han detectado, con respecto a las
mujeres beneficiarias, los siguientes problemas: 1) alto nivel de
analfabetismo; 2) falta de motivacién para asumir nuevos roles; 3) poca
claridad para identificar alternativas de produccién viables, rentables y
adaptadas a sus condiciones; 4) falta de tiempo para participar en los
grupos por demanda de tiempo en actividades reproductivas.

En la investigacién de campo se encontré que casi el 77% de los
entrevistados no usa crédito formal, por falta de elegibilidad. La barrera
principal es la falta de las garantias, ya que los montos minimos que
estdn estipulados provienen del Banco Central, con prioridad de garantias
hipotecarias sobre las de caricter prendario. En la prictica los
minifundistas no pueden cumplir con estas condiciones.

En relacién con las funciones del crédito en las actividades de la mujer
rural, en el mismo estudio se encontr6 que las principales necesidades
que demandan crédito son las siguientes: adquisicién de insumos para
la produccién; adquisicion de equipo para mejorar la productividad o
reducir el tiempo de operaciones; compra de productos para la
comercializacién; recursos para cubrir emergencias familiares.
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Generacién y transferencia de tecnologia

El Ministerio de Recursos Naturales (MRN) tiene el liderazgo en
materia de servicios a los productores agropecuarios. En la Direccién de
Agricultura se cuenta con los programas de investigacién, extensién y
desarrollo rural integrado (DRI).

UCOMIJOR es una de las unidades del Programa. La funci6én
principal de esta unidad es la de contribuir a la revalorizacién y
fortalecimiento de la mujer y el joven rural, incorporéndolos al desarrollo
integral del pais, mediante la organizacién, capacitacién, y ejecucién de
pequeiios proyectos socio-productivos; se mejora, de esa manera, la
calidad de vida de la familia campesina.

En cuanto a los proyectos productivos y sociales ejecutados en el
contexto del Programa, pueden mencionarse: 21 proyectos de granos
bésicos, molino de maiz, tiendas de consumo, artesanias y viveros
financiados con el Fondo Rotatorio para la promoci6n de la participacién
de la mujer; 14 proyectos de aves en el orden familiar que benefician a
106 mujeres campesinas y a 600 miembros de sus familias.

El Programa Nacional de Granos Bésicos coordina la accién que
realizan las instituciones del sector pablico y que resultan necesarias para
la produccién, entre ellas el crédito. Se benefician indirectamente con
este Programa méds de 30 000 personas. La mujer rural, como parte
integral de la economia rural familiar, fue objeto de especial atencién en
ese Programa. Se destacaron actividades de tipo productivo, tales como
el establecimiento de 1 030 huertos familiares.

Extensién y capacitacién

En este campo, las acciones de mayor cobertura se han ejecutado por
medio de la SRN y el INA, complementados por el trabajo del Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INFOP). Los servicios de asistencia
técnica agricola dirigidos a la mujer rural se organizaron desde los afios
cincuenta.

A partir de 1980 surgié en el Programa Nacional de Extension
Agropecuaria una Seccién de Cooperacién con la Mujer y Juventud Rural,
que luego se convirtié en una unidad técnica de apoyo a los proyectos
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productivos con mujeres, la cual existe hasta la fecha, aunque sus
lineamientos se orientan actualmente a la parte eminentemente
productiva.

Los fundamentos de las acciones de esta unidad operativa fueron los
siguientes (Corvaldn 1986:42): La mujer cumple un rol en su hogar,
puesto que merced a su trabajo transforma los recursos para satisfacer
necesidades y deseos de los miembros de la familia. El contexto
socioeconémico de subdesarrollo y pobreza afecta por igual a la unidad
familiar campesina, de la cual la mujer es uno de sus miembros. La
mujer, por su funcién como educadora del hogar, es la transmisora por
excelencia de los valores, actitudes y normas de comportamiento
tradicional en la familia.

En el marco de esa concepcién, la propuesta de trabajo con la mujer
se dirigi6 a impulsar acciones que facilitaran la redefinicién de los roles
dentro del hogar, propendiendo a que toda la familia compartiera
responsabilidades y se difundiera el conocimiento y empleo de

tecnologias intermedias que aliviaran el trabajo doméstico e incorporaran
a la mujer campesina a tareas econémicamente productivas y de

capacitacién.

Las acciones se han ejecutado mediante visitas a la comunidad por
parte de promotoras y extensionistas, de acuerdo con la metodologia
general de los servicios de extensién: se visitan pequefios agricultores,
asentamientos de reforma agraria y, en el caso especifico de la mujer,
grupos de mujeres organizadas.

Desarrollo rural

En algunas regiones del pais, la cooperacién internacional impuls6 la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional (desarrollo rural integrado),
entre ellos el de Santa Birbara (PRODESBA), financiado por FIDA, BCIE
y KFW; el de Occidente (PRODERO), financiado por el BID, el FIDA y
fondos nacionales; el de Yoro (DRI-YORO), financiado por la Cooperacién
Suiza para el Desarrollo (COSUDE); el de Marcala-Goascordn
(MARGOAS), financiado por COSUDE; el de Reforzamiento a la Reforma
Agraria (INA-82-14), financiado por las Comunidades Europeas (CEE) en
un 95% (el resto corresponde a fondos nacionales); el de Desarrollo La
Paz-Intibuca, financiado por FIDA, el BID y fondos nacionales.
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Casi todos esos proyectos tienen como beneficiario al campesino pobre
y del sector reformado. Sin embargo, muchos de esos proyectos se han
visto afectados en su ejecucién por la falta de fondos de contrapartida,
por la inestabilidad del personal que les es asignado y por lentitud en
ciertos trdmites que son requeridos para su proceso de ejecucion.

A pesar de la pérdida de la importancia del sector reformado y del
Instituto Nacional Agrario, en 1990 el nuevo Gobierno plantea una nueva
politica agricola, sustentada en la ejecucién de tres programas basicos:
la adjudicacién y titulacién de tierras a fin de garantizar la tenencia por
parte de los productores que exploten eficientemente la tierra; el
programa de reconversion de las unidades de produccién campesina que
contempla la reorientacién de los servicios del Estado con el sector
reformado, en funcién de las caracteristicas socioeconémicas y culturales
de esas unidades productivas; el programa de fortalecimiento de las
centrales campesinas, con el prop6sito de desarrollar en ellas una
capacidad de gestion para que en un futuro cercano puedan asumir la
dotacién de servicios técnicos, de comercializacion y créditos,
sustituyendo asf al Estado. ’

Marco institucional

La organizacién de la mujer en el sector reformado, en cualesquiera
de los niveles de desarrollo empresarial en que se encuentre el grupo
campesino, presenta dos modalidades: la organizacién de comités
femeninos en el marco global de la empresa campesina como un todo.
Esa modalidad es producto de las politicas y metodologias del trabajo
definidas por el INA, de com@n acuerdo con la dirigencia de las
diferentes centrales campesinas, encabezadas por hombres; la
organizacién de grupos femeninos, independientes de criterios vinculados
con empresas de Reforma Agraria pero con objetivos agraristas.

Vale la pena destacar que en muchos casos el liderazgo femenino
encuentra muchas desventajas en esa modalidad de organizacién; se
destaca la escasa o nula autonomia y el poco espacio que propician las
centrales o los grupos de hombres para que se practique por parte de las
mujeres una participacion beligerante en funcién de su propio desarrollo.

Cuando este tipo de organizaci6n se gesta en el sector reformado con
presencia sustantiva de liderazgo masculino, encuentra serios obstéculos,
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en especial cuando estd de por medio el uso de recursos econémicos o
productivos.

"La segunda modalidad mencionada forma parte de las politicas
operativas de las centrales campesinas femeninas: la Federaci6n
Hondurefia de Mujeres Campesinas (FEHMUC) y el Consejo para el
Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (CODIMCA), con claros
objetivos reivindicativos para la mujer rural.
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PRODUCCION DE ALIMENTOS
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La oferta de tecnologia existente en el pais, que se concentra tanto en
entidades del sector piblico como privado, es alta; abarca las dreas de
investigacién, docencia y extensién. Sin embargo, los microfundistas,
minifundistas, pequefios y medianos productores, y especificamente los
productores de granos bésicos, en su mayoria no tienen acceso a ese tipo
de servicios. Eso, sumado a la calidad de la tierra, trae como
consecuencia bajos indices de produccién y productividad, ya que el
promedio nacional se contrae a un rendimiento por manzana de 22 qq de
maiz (que representa el 27.5% de los indices normales de produccién), en
frijol el 40% (que equivale a 8 quintales por manzana) y en arroz el 40%
(equivalente a 32 quintales por manzana).

Eso significa que con el promedio nacional de produccién de granos
bésicos no se puede cubrir la demanda interna, tanto en lo referente a la
agroindustria como al consumo familiar, pues los promedios actuales son
de 14 millones de qq de maiz, 1.2 millones de qq de frijol y 1.5 millones
de qq de arroz.

En ese contexto, y tomando como base el total de poblacién
econ6émicamente activa, la mujer ha tenido un acceso muy limitado a la
propiedad de los medios de produccién (tierra) y, consecuentemente, a
los demés factores que intervienen en el proceso de produccién, como el
capital y la tecnologia; ello denota la desigualdad con que se formulan y
enfocan las diferentes estrategias de desarrollo (Reforma Agraria), en las
cuales se pone en evidencia que la mujer no se beneficia de igual manera
que el hombre con las intervenciones que se realizan para la solucién de
determinados problemas.

La participacién femenina en la produccién de alimentos

En el contexto de la investigacién, las entrevistas realizadas dividieron
el trabajo agricola en tres momentos: trabajo en la parcela, actividades
agropecuarias en la casa y participacion en la venta local y en el mercado.
Los testimonios de mayor participacién y conocimientos de.las tareas en
la parcela se presentaron en mujeres que eran jefas de familia o cuyas
madres lo habian sido.
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Entre las tareas especificas, la préctica de roza y quema se realiza en
dreas de guamil y donde hay posibilidades de tener tierras en descanso.
La tarea generalmente esté a cargo de los hombres de la casa. La mujer
participa en el barrido de la ronda y en el amontonamiento de basura; sin
embargo, la forma en que ellas ven més sentido a su participacion es en
la recoleccién de lefia que favorece esa préctica agricola.

En las dreas donde se practica la preparacién de tierra con arado, las
mujeres no tienen una participacion concreta en la actividad; pero cuando
ellas tienen dinero de otros ingresos y el hombre no tiene con qué pagar
la mano de obra o el pago del tractor, si es que se hace de forma
mecanizada, ellas contribuyen con sus ingresos. En el caso de la mujer
sola, la actividad es contratada directamente con los dueiios del tractor;
paga la mano de obra o el servicio de arado. Esta alternativa solo se
present6 en casos en los cuales el marido se encontraba en Estados
Unidos. La mujer estaba en condiciones de contratar esos servicios con
el dinero que habia ahorrado de las remesas.

Algunas situaciones han cambiado. La tapisca y el desgrane en
muchas de estas comunidades se realiza en la parcela y por medios
mecénicos. Por lo tanto, el almacenamiento del grano se hace en silos.
El traslado a la casa se realiza en sacos. Anteriormente el maiz se
trasladaba en mazorca, en fardos (matates) o sacos de cuero (zurrén), en
carreta 0 en mula. En algunos lugares prevalece esta costumbre, pero en
las dreas donde el carécter de la produccién es mercantil el comerciante
compra en la parcela y se le entrega desgranado y en sacos. La mujer no
participa en esa actividad, salvo cuando la cosecha le pertenece.

En el caso en que el maiz se traslade a la casa y se entroje en la forma
tradicional, el entrojado en tusa y el curado son tareas de los hombres.
Excepcionalmente, las mujeres saben hacer esta tarea. Ayudan en la
seleccion de las mazorcas y en la preparacién del lugar. A veces ayudan
poniendo los quimicos para curar el grano. En el ensilado, ayudan en el
llenado de los silos. Si el desgranado es manual, la encargada de esta
tarea es la mujer; ese trabajo forma parte de la rutina diaria de
preparacién de alimentos. En el caso de ventas en pequefa escala, la
mujer se encarga del desgranado y secado en el patio de la casa. El
manteado (poner un tapete) lo hace el hombre y ella se encarga de
moverlo o cuidarlo de los animales y de entrarlo en caso de lluvia.
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En esta actividad el hombre ayuda a la mujer y ella toma la decisi6n
de cudnto desgranar, cudndo vender y a quién vender. Se puede
considerar que desde el momento que la cosecha entra a la casa, la mujer
tiene el poder de decisién sobre el uso de los granos. Muchas de las
mujeres manifestaron que, si bien es cierto que el desgrane en la parcela
les facilita el trabajo doméstico, les parece més conveniente la préctica del
entrojado.

Las mujeres productoras de alimentos y la tecnologia

Las mujeres que participaron de la entrevista fueron, en general,
mujeres maduras con una edad promedio de 37.6 afnos. De las
entrevistadas, 77% estdn organizadas. La representatividad de la mujer
joven fue importante y en algunos momentos ese fue motivo de
discusién. En uno de los grupos se cont6 con la presencia de la abuela,
la madre y la nieta. Al preguntirseles a quién pertenece la tierra que
cultivan generalmente 0 a nombre de quien estd, casi la mitad (48.6%)
dijo que al c6nyuge, un 19.4% dijo que la tierra estaba a nombre de ella,
un 13.8% a nombre de un hijo e hijos, un 7% a nombre del padre o
suegro y 1.3% a nombre de la madre o suegra. El 8.3% que posiblemente
corresponde a los prestatarios, o quienes alquilan tierra, dijeron "otros"
como alternativa.

De las familias entrevistadas, (91.6%) cultivan maiz, 75% cultivan
frijoles, 23% cultivan arroz , 66% tienen frutales, 37.5% siembran verduras
y legumbres o tienen otro tipo de productos (yuca, camotes, guineos,
etc.). El promedio de las parcelas cultivadas de maiz es de 3.1 manzanas.
El promedio de los cultivos de frijol es de 1.0 manzanas, el de arroz es
de 0.54, el de verduras y frutas es 0.7 manzanas. Generalmente la parcela
(la milpa) queda a unos 26 minutos de la casa promedio de la distancia
expresada en tiempo por las informantes). Al listar las personas que
trabajan generalmente en la parcela, el 44% de las entrevistadas dijeron
que ellas trabajaban generalmente en la parcela.

La produccion casera de alimentos que se hace en el solar de la casa
es la cria de pollos y producciéon de huevos (66%), la produccién de
frutas (61%), de tubérculos (34%), hortalizas (29.1%) y la cria de cerdos
(15.5%). En la parcela se cultivan tubérculos (18.0%), frutales (6.9%) y
hortalizas (5.5%). En algunas de esas parcelas existen crias de pollos y
cerdos, pero no es muy frecuente.
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La mayoria de las mujeres que pertenecen a las organizaciones han
participado en proyectos de producci6n agricola o pecuaria. El grupo de
Linaca, tuvo varias experiencias de huertos tanto colectivos como
familiares. Ademds, manej6 durante mas de dos afios una granja avicola
con tecnologfa sofisticada; también manej6 un apiario y un pequefio hato
de cabros. Todos esos proyectos fracasaron.

La mayor participacién de la mujer en la produccién de alimentos se
da en el manejo de la parcela familiar. Esta participacion aumenta en la
medida en que aumenta el tamafio de la unidad de produccién y se
diversifican las alternativas de generacion de ingresos y la infraestructura
doméstica y productiva (abastecimiento de agua, diversificacién de la
vivienda, instrumentos de alivio para realizar las tareas domésticas, etc.).

La capacidad de subsistencia, autoconsumo y acumulaciéon de las
pequeiias explotaciones agricolas (microfinca, minifinca y pequefia finca,
respectivamente) se produce por medio de la capacidad de la mujer para
diversificar la produccién del huerto/parcela familiar y la explotacién de
especies menores; s6lo en las pequeiias fincas es una actividad rentable,
por la escala en que se realiza y la infraestructura con que cuenta.

Entre los obstaculos que encuentra la mujer para producir, los més
comunes son la baja produccién, que no le permite competir con ventaja,
o la sobreproduccién, que hace caer el precio; la falta de transporte
accesible que llegue hasta el lugar donde se produce y, al mismo tiempo,
el costo del mismo; la falta de adecuadas vias de comunicacién y la falta
de capacitacién y recursos. También se destaca como problema la falta
de tierra apta que le permita producir con suficiente rentabilidad para
poder consumir y vender el excedente.

Con las nuevas medidas del Estado que abre oportunidades para la
formacién de empresas, la mujer productora de alimentos no tiene
grandes alternativas de superar su situacién, a menos que se establezcan
programas con fuertes componentes de capacitacién que la coloquen en
un plano mas favorable, aunque més no fuera para hacer frente a su
alimentaci6n, lo mismo que a la de su familia.
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LAS MUJERES EN LA COMERCIALIZACION
DE ALIMENTOS

El Estado ha hecho intentos de regular la comercializacién y la
distribucién de productos basicos de consumo por medio del Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) y de la Suplidora Nacional de
Productos Basicos (BANASUPRO), que por diversas razones no dieron
el resultado deseado. Ademads, el pequefio productor, y en especial la
mujer, nunca tuvieron acceso a ese proceso, por su poca produccién y por
otras dificultades presentadas para hacer uso de esos servicios.

Con la salida de la 6rbita del Estado del control de la comercializacién
y la privatizacién de algunas facilidades de las instituciones a cargo de
ese control, se abre un espacio amplio para almacenar y comercializar,
aunque con serias dificultades de acceso, sobre todo en el caso de las
mujeres.

Mediante un proceso de capacitacién y apertura de facilidades para la
produccién, la mujer puede involucrarse en esas empresas de una manera
determinante, con ventajas para poder generar ingresos y mejorar sus
condiciones de vida.

Caracteristicas de la participaciéon femenina por producto

De acuerdo con la ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector
Agricola, el Estado limita su intervencién en las actividades de la
produccién agricola y abre un amplio espacio a la iniciativa privada.

En el caso de la comercializacién de los productos, el organismo
creado para la comercializacion, el Instituto Hondureiio de Mercadeo
Agricola (THMA), asume con la mencionada ley el papel de unidad
técnica; facilita la promocién para el desarrollo de empresas
almacenadoras de propiedad de productoras y productores, mediante la
privatizacién de facilidades de almacenamiento del IHMA.

En relacién con unidades productivas tales como el microfundio y el
minifundio, y en general en el caso del pequefio productor, el porcentaje
comercializado por medio de este organismo es bastante limitado. El
intermediario se constituye, en el sector rural, en amo y sefior, duefio de
la produccién y beneficiario del esfuerzo de los productores y
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productoras que entregan su producto a quien llega y tienen més a la
mano, les ofrece un "buen precio” y les evita la molestia de tener que
transportar sus productos fuera de sus comunidades. Por supuesto, en
ese momento el productor, como sucede cuando tiene oportunidad de
comprar algo (los insumos), no establece el precio, sino que vende al
precio estipulado por el intermediario. Algunas veces éste es el duefio
del transporte, pero en muchos casos sélo es el empleado de otra persona
que ni siquiera tiene idea de dénde y c6mo se produce lo que le deja
tantos beneficios.

En esa situacién, también es importante destacar que esas pequeias
unidades productivas —que son la mayoria en Honduras—, no dejan
excedente para la comercializacién, lo cual permitiria presionar para
exigir mejores precios, ya que la mayor parte de ellas produce para el
consumo familiar y para el consumo animal. También es relevante
analizar quién es la mujer en esa situacién. La mujer productora, sin
compafiero o con él, se perfila especialmente en las actividades de
poscosecha y de comercializacién; desarrolla actividades en esa etapa del
proceso productivo, pero no tiene acceso a la comercializacién de
productos fuera de la localidad o cuando se negocia fuera del hogar, o
estd muy limitada para intervenir en ese proceso.

El grano transportado al hogar es el que le da a la mujer la
oportunidad de poder participar en el proceso de la venta de productos,
sobre todo en aquellos que el compaiiero destina al hogar. Con esa venta
la mujer atiende las necesidades de consumo de la familia y de los
animales domésticos. Ademds comercializa dentro de su hogar otra parte,
con la cual satisface la compra de algin otro producto que necesita para
su subsistencia.

En términos generales, una buena parte de la produccién del maiz y
del frijol la dedican las familias al consumo humano y animal; eso
representa el destino mis importante. La produccién de yuca es otro
producto que las familias campesinas cultivan; se consume y una buena
parte se vende. Es importante sefialar la produccion avicola por parte de
las mujeres, lo mismo que la de cerdos criollos. Los huevos constituyen
un rubro importante que las familias destinan al consumo y a la venta;
ésta se lleva a cabo en la casa o en el mercado local, pero no llega al
mercado extralocal por dificultades de transporte, empaques u otros
obstaculos.
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Las mujeres intervienen en la venta de maiz, frijol y otros productos
que se dan en su parcela, ya sea del compaiiero, hijo, padre o de ella
misma. Ella es quien cobra. En muy pocas oportunidades se queda con
el 100%; en otros casos s6lo con las tres cuartas partes, la mitad, una
cuarta parte u otra porcion. La venta de pollos, huevos y cerdos es
actividad propia de la mujer: ella vende, cobra, se queda con el producto
de la venta y dispone totalmente de esa actividad, ya que el compaiiero
no interviene en esa gestién sino en contadas ocasiones.

La intervencién del Estado para la comercializacién de productos
agricolas y, sobre todo, de granos bésicos por medio del Instituto
Hondureiio de Mercadeo Agricola (IHMA) no llen6 las expectativas, pues
no tuvo la suficiente capacidad para hacerlo frente a la captacién de la
produccién ofrecida. Su papel méds importante ha sido el de
almacenador, para asegurar el pago de los créditos contraidos por los
productores con el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA);
por razones de diferente indole se politiza, se burocratiza y se convierte
en el gran comprador de los intermediarios que compran al productor.
En ese marco la mujer no aparece. No se conocen grupos de mujeres o
mujeres individuales vendiendo produccién al IHMA cuando pertenecen
a las unidades familiares objeto de este estudio. Sin embargo, la
Suplidora Nacional de Productos Béasicos (BANASUPRO) les ha
comprado productos a las mujeres para vender al consumidor, sobre todo
huevos, comercializados por cooperativas avicolas integradas por mujeres,
pero esas cooperativas ya no existen.

La mayoria de los productores vende en el lugar; son pocos los que
trasladan el producto al mercado. Algunos grupos campesinos antes
entregaban el grano al IHMA, pero siempre hubo dificultades con el
traslado y las exigencias de calidad. El costo del traslado y los riesgos de
no poder entregar o vender su producto hacen que la alternativa de
vender en el puesto sea mis aceptable. Sin embargo, muchos de los
campesinos venden por saco o por medidas, razén por la cual pierden en
ese tipo de transaccion.

Muchas de las mujeres se perciben a si mismas como mejores
negociadoras con los intermediarios. Ellas dicen que los hombres se
dejan enganar mds facilmente (son "guayabones"), que los convencen més
facilmente. Las mujeres lencas estin acostumbradas a ir al mercado;
llevan el producto en bestias desde la comunidad hasta la carretera. No
venden grandes cantidades. Al mercado van los dos integrantes de la
pareja, pero de acuerdo con su experiencia ellas expresaron que por lo
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general las mujeres tienen "mds inteligencia" que los hombres para
vender. Se consideran con més paciencia y menos sofocadas para esperar
una venta que realmente les genere mis ventaja, méds ingreso. La
mayoria de los hombres, dijeron, aceptan con facilidad la primera
propuesta de compra, probablemente por pena de regatear o por orgullo,
al considerar que el regateo es prictica de las mujeres. Esa discusién se
dio en casi todos los grupos. De acuerdo con la percepcién de si mismas,
las mujeres convencidas de su capacidad en ese aspecto argumentaron
que la mujer estd més informada de los precios, sabe manejar mejor al
"coyote" y conoce mejor el mercado.
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RECOMENDACIONES

1. Para lograr el mejoramiento sustantivo de la participacién de la mujer
campesina en la produccién y el desarrollo rural, el Estado y la
sociedad deberdn reconocer que en el proceso de desarrollo rural la
mujer rural campesina enfrenta obsticulos adicionales a los de la
poblacién masculina, que por su naturaleza deben ser abordados de
manera explicita y especifica por medio de medidas diferenciadas y
permanentes. Asimismo, para mejorar su contribucién es imperativo
enfrentar en forma sistemdtica sus necesidades particulares, sus
diferentes roles y las restricciones legales, culturales y logisticas que
dificultan su participacién.

2. Es preciso desvirtuar la nocién de familia/hogar que tiene a la figura
masculina como eje central y adecuarla a las actuales circunstancias,
en donde la mujer aparece como el elemento estable y reorganizador
de las relaciones familiares; asimismo, es necesario superar la idea
prevaleciente entre hombres y mujeres de que el trabajo agricola no
es trabajo de las mujeres y que, por lo tanto, la mujer no necesita
acceder a la tenencia de la tierra porque no es productora agricola y
entregérsela constituiria la subutilizacion de un recurso productivo
escaso. En el mismo sentido, debe superarse la nocién de tierra-
patrimonio-bien de capital por una nocién de tierra-recurso
productivo, asociada a formas de revalorizar el trabajo agricola en
aquellas en que la mujer es predominante.

3. Es necesario conceder a las mujeres el espacio de participacién que
les corresponde en el control de los factores de la produccién;
simultineamente, debe desvirtuarse el concepto distorsionado de que
el trabajo agricola es s6lo aquel que se realiza en el parcela.
Asimismo, es preciso generar en las mujeres la capacidad de separar
las necesidades de sobrevivencia y bienestar de su familia de lo que
son sus propias necesidades y prioridades como persona.

4. Desde el punto del ciclo de la mujer y la familia, y dado el alto
crecimiento poblacional, es necesario establecer acciones especificas
dirigidas a la mujer joven. Estas acciones deberian centrarse en dos
grandes temas: 1) manejo de la sexualidad-fecundidad en un enfoque
de prevencién del embarazo precoz y la definicion de su rol futuro
de mujer, madre, esposa; 2) la revalorizacién del trabajo agricola y la
generacién de una nueva vision de la agricultura, més adaptada a los
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requerimientos modernos, que haga posible el descubrimiento de
aptitudes y destrezas vocacionales en ese campo.

. Las dreas de capacitacion serian las siguientes: 1) la de género,
orientada a una toma de conciencia y autoestima; 2) la técnica,
orientada a aumentar la eficiencia a partir del desempefio de las
mujeres en las actividades productivas y de generacién de ingresos,
que ya ejecuta, aumentando gradualmente su capacidad mediante la
introduccién de tecnologias apropiadas y ajustadas a la realidad de
los grupos poblacionales con los que se trabaje; 3) laboral-empresarial,
orientada a la inserci6n a los mercados de trabajo o formacién de una
pequeiia empresa, conforme las caracteristicas de la oferta de empleo
en cada region, creando a la vez oportunidades de manejo de
alternativas productivas de gestién familiar o grupal en donde la
mujer tenga una presencia equitativa en la administracién y toma de
decisiones dentro del negocio.

. La capacitacion de Productoras Enlace constituye una alternativa
viable para mejorar la participacion de la mujer en el desarrollo de
proyectos de seguridad alimentaria, servicios y generacién de
ingresos.

. En el acceso directo a la tierra tendrdn prioridad las familias con jefa
femenina, esté acompaiiada o no, y mujeres conviviendo en pareja en
las cuales ninguna de los dos tiene tierra y uno de ellos se dedique
a la agricultura.

. A partir de las experiencias que existen en el pais, se deberd crear un
fondo especial destinado a masificar el crédito dentro de las
alternativas de cajas de ahorro y crédito comunales, en donde la
sostenibilidad del sistema se logre por medio de una capitalizacién
interna.

. La experiencia del manejo del fondo rotatorios por medio de bancos
comunales es una posibilidad probada para implementar el
financiamiento rural. En tal sentido, puede sefalarse que, para un
programa financiero que pretende dar préstamos de muy corto plazo,
no parece ser tan importante cobrar una tasa de interés baja, sino ser
accesible y 4gil y garantizar los préstamos con garantias reales; la
canalizacion del crédito por medio de grupos contribuye a resolver
el problema de garantias individuales para las mujeres, porque se
utilizan garantias solidarias y el grupo se responsabiliza por la
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amortizacién de todas las socias; esa modalidad también reduce los
costos de transaccién y documentacion de los pequeiios préstamos.

El fondo de crédito no tendria un destino Gnico ni crearfa lineas
preestablecidas de crédito, sino que estaria abierto a satisfacer
necesidades de financiamiento en funcién de diferentes opciones de
produccién e ingreso de la mujer rural. Parte de los recursos del
fondo estarian destinados a satisfacer necesidades de consumo. Las
condiciones en cuanto a montos, plazos e intereses se deberdn
graduar en forma escalonada a medida que avance la experiencia de
las prestatarias.

En asistencia técnica, las mujeres de las microfincas deberdn ser
consideradas como el grupo meta de los servicios estatales. Para
poder satisfacer la demanda potencial de ese sector poblacional, el
programa estatal debe apoyarse en la asistencia de servicios de
organismos privados, la organizaciébn campesina y paratécnicos,
entrenados, coordinados y supervisados por los servicios estatales.

La investigaci6n y transferencia de tecnologia deberé prestar atencién
a las dreas de mayor desempenio de las mujeres y su vinculacién con
el sistema agricola. Las variedades de semillas, tipo de cultivo,
almacenaje de cosecha, usos posteriores de la cosecha, transformaci6n
de productos y comercializacién, deberdn investigarse y difundirse
dentro de una perspectiva de género.

Es necesario que la informacién sobre la mujer rural productora de
alimentos aparezca en un marco de representatividad nacional,
puesto que s6lo en esa medida se tomaré en cuenta en la formulacién
de las politicas nacionales. Sin embargo, debe reconocerse que
muchas de las informaciones no son facilmente cuantificables, y que
la cuantificacion por sf misma hace perder la riqueza de la
compresién de los fenémenos sociales y humanos. También es
necesario contar con series histéricas que permitan hacer
comparaciones y definir tendencias. En ese sentido, se podria
recomendar combinaciones entre los censos y las encuestas mediante
un marco muestral que compartan los investigadores, de acuerdo con
los objetivos de sus estudios.

Se requiere, asimismo, un gran esfuerzo en el almacenamiento,
organizacion y recopilacién de informacién-documentacién. De nada
sirve mejorar la calidad de la informacién sobre el tema si no existen
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mecanismos adecuados de consulta, divulgacién y referencia
documental.

Deberé implementarse el disefio de una infraestructura doméstica y
de alternativas comunales de atencién y cuidado de nifios, las cuales
deberdn contar con asignacién de recursos y formar parte de los
proyectos de desarrollo a nivel global y no solamente como parte de
los proyectos de mujeres.

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Congreso Nacional y el Foro
Permanente, deberian ser fortalecidos técnica y financieramente,
pudiendo asumir la parte promocional y de incidencia politica, lo
mismo que el montaje de los servicios legales. En la parte especifica
del trabajo con la mujer rural, la oficina de Asuntos Campesinos de
la SRN y CODEMUR podrian estructurarse en funcién de algunos
objetivos de esta propuesta, adquiriendo un cardcter mis permanente.
La Oficina de Enlace del Gobierno con las ONG deberd empezar a
configurar un programa permanente de acuerdo con la gestién de
fondos, asistencia técnica y divulgacién. Asimismo, el Programa de
Asignaciones Familiares podria convertirse en el pilar de la ejecucion
de la capacitacion en género, la capacitacion de jovenes y la
capacitacion laboral-empresarial, bajo el sistema de trabajo conjunto
con las ONG.

En el campo de la investigacién y difusién de tecnologia, es necesario
identificar centros de investigacion e investigadores/inventores que
estén interesados en el tema y puedan asumir la responsabilidad de
ejecutar proyectos concretos cuyos resultados puedan extenderse por
medio de las organizaciones que trabajan el tema mujer y desarrollo.
Por tratarse de una iniciativa costosa, es necesario contar con apoyo
de la cooperacién extranjera, lo mismo que con informacién
pertinente, para no repetir esfuerzos.

Al implementar programas dirigidos a la familia, y en especial a la
mujer, se debe partir de diagnésticos que tomen en cuenta las
condiciones biosicosociales en que ésta se desenvuelve.

Se deberin reforzar aquellos programas que han puesto en practica
metodologias que permitieron la apertura de mayores y mejores
espacios de participacién de la mujer en el desarrollo del agro
hondurerio.
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. Se deberd aprovechar la apertura de la educaciéon formal hacia la

mujer, para que se coordinen acciones de ese tipo vinculadas con la
mujer del campo, sobre todo haciéndole conocer, desde su
participacién en las aulas, cudl es la realidad que vive la familia
hondureiia en el rea rural.

Debera incrementarse la formacién de paratécnicas que puedan dar
asistencia puntual a los productores en el sitio en donde tienen sus
unidades productivas, sobre todo en aquellas en las cuales la mujer
demuestra mayor dedicacién, tales como las actividades de
poscosecha, comercializacién y, sobre todo, la cria de aves de corral
y cerdos criollos.

. Deberia perfeccionarse la capacitacién a la mujer en aspectos de

mercadeo (empaque, distribucién, controles, promocién y otras
relacionadas con el proceso de comercializaci6n).

. Deben formarse cooperativas o empresas que cumplan el papel de

intermediarias, que se encarguen de recoger la produccién y venderla
en el mercado més apto, en funcién del precio y otras condiciones de
venta.

Los programas que se establezcan para las mujeres o los que tengan
componentes especificos para ellas deberian disefiarse con
participacién de las mujeres beneficiarias, con el prop6sito de que
puedan tener objetivos y metas que realmente respondan a las
necesidades de las productoras.

. Recomendar a las escuelas de agricultura existentes en el pais que se

establezcan, como parte de sus programas de estudios, servicios
sociales de apoyo a las mujeres en las actividades productivas; tal
recomendacién se podra ampliar a las universidades en las carreras
de administracién de empresas, econémicas y otras afines, para que
puedan brindar su asistencia en disefio de proyectos, aspectos
administrativos, de seguimiento y evaluacién.
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NICARAGUA!

EL CONTEXTO AGRICOLA
Y LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

Las politicas macroeconémicas y sectoriales implementados en los
anos ochenta tuvieron una clara inclinacion urbana y un sesgo
antiagricola y antiexportador; se orientaron a consolidar el control del
Estado sobre la economia.

La actual transformacién econémica y social de Nicaragua, de
acuerdo con lo formulado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
se propone crear un nuevo modelo de desarrollo y de vinculacién
internacional, sustentado entre otros,. en los siguientes temas: la
desregulacién de la economia; la desmonopolizacién econémica; la
liberalizacién del comercio exterior e interior; la creacién y reconversién
tecnolégica; la reconstitucion y expansion de la infraestructura; la
certidumbre juridica y el alivio del costo social; el sostenimiento de un
justo nivel y calidad de vida, con el fin de establecer un clima de
certidumbre y la estabilizacién de la economia nicaragiiense.

Con respecto especificamente al sector agropecuario, la Reforma
Agraria que llevé a cabo el Gobierno Sandinista y que modificé
profundamente el perfil de la estructura agraria del pais fue el marco en
el cual se inscribieron las politicas sectoriales en la década de los ochenta.
Aquella politica econémica pretendia democratizar la economia y superar
el modelo agroexportador, que se consideraba agotado y profundamente
excluyente y polarizador.

1 Sintesis de los estudios efectuados especialmente para el Proyecto por las
consultoras Marfa Angélica Fauné (Politicas y Diagndstico) y Martina Ly
Meyrat (Tecnologia y Comercializacién).
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La actual Administracién estima que cualquier intento sostenible de
reactivacién sectorial estd sujeto a la resolucién del problema de la
tenencia de la tierra, que se considera uno de los mayores obsticulos a
enfrentar. Dicho problema se expresa, por un lado, en el ejercicio pleno
y efectivo del derecho de propiedad y, por otro, en la demanda actual de
tierras.

El sector rural y agricola en la economia

El cambio de gobierno y el impacto del programa de ajuste
estructural han provocado cambios drésticos en el sector agropecuario en
su conjunto, cuya retraccion se ha profundizado. Es mayor la contraccién
de la produccién destinada al mercado interno: se cosecharon 100 mil
manzanas menos de granos bdsicos en el ciclo 1991/92 en comparacién
con el ciclo 1988/89. El PIB agropecuario decreci6é en 5% en 1991 en
relacién con el de 1988.

Hubo una fuerte reduccién en la oferta del crédito; en 1988 lo
recibieron 102 mil familias campesinas y en 1991/92 sélo tuvieron acceso
40 mil familias, lo que provoc6 una fuerte iliquidez de la economia. Algo
similar ha ocurrido con los bienes de capital para la agricultura y con los
insumos, situacién que ha llevado al grueso del sector a sacrificar sus
niveles de ingreso y de capitalizacion.

La reprivatizacién del comercio estatal en este contexto de fuerte
iliquidez de la economia y de mercado interno-deprimido se ha traducido
en una situacién oligop6lica, en la cual los "nuevos agentes privados" han
podido comprar cosechas campesinas a precios bajos.

Se ha incrementado la situacién de inestabilidad respecto a la
tenencia de la tierra ante la presién y ocupacién desatada por los nuevos
demandantes (desmovilizados de la Resistencia y de las Fuerzas
Armadas) y el no reconocimiento de los titulos entregados por la Reforma
Agraria.

La pobreza rural ha aumentado de manera significativa. Para 1990
se estimaba que 52% de la poblacién rural de Nicaragua no podia cubrir
con sus ingresos las necesidades alimentarias béasicas. En otras palabras,
los ingresos obtenidos, incluyendo el autoconsumo campesino, no
permitian a la familia rural consumir las calorias minimas recomendadas.
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Un segundo grupo, que llega al 23% de la poblacién rural, logra
cubrir con sus ingresos la alimentacién basica, pero no puede adquirir
otras necesidades (vestimenta, enseres domésticos, salud, educacion). El
15% apenas logra cubrir sus necesidades bésicas. Esta tendencia se
increment6 en 1991 y ha continuado en 1992.

La produccién de granos basicos

El patr6n de ubicacién de la produccién de granos en Nicaragua ha
respondido, mas que a factores de orden agroecol6gico, al carcter que
asume la expansién de la actividad agroexportadora. La superficie
agricola creci6 a partir de los afios cincuenta, con la expansién del cultivo
de la cafia y del algodén a costa de la destruccién de los montes y
bosques; se deteriord la situacién ecolégica y se ocuparon, de ese modo,
las mejores tierras del Pacifico, en competencia con la produccién
campesina de granos.

El resultado fue el desplazamiento de la produccién de granos
bésicos de las mejores tierras del Pacifico hacia tierras marginales, zonas
climatoldgicas poco aptas para cultivos anuales y/o hacia la frontera
agricola, que son zonas mal dotadas en cuanto a infraestructura. La
Reforma Agraria que tuvo lugar en la década de los ochenta, y que
cambié drésticamente la estructura de tenencia de la tierra, no modific6
en forma sustancial la ubicacién espacial de la produccién de los granos.

Por otra parte, se presentan dificultades para poder establecer la
concentracion de la produccién de granos por zona agroecolégica, ya que
el pais no cuenta atin con una zonificacién aceptada. Las estadisticas del
Ministerio de Agricultura y los entes afines tiene en cuenta
exclusivamente las regiones politico-administrativas. La nica
aproximacién posible es agrupar la informacién de acuerdo con las tres
macroregiones que identific6 el Ministerio de Agricultura en 1988,
aportando el anélisis de la potencialidad de la tierra:

i. Pacifico: posee los mejores suelos para cultivos intensivos; se
concentra alli la produccién destinada al mercado internacional
(algodé6n, ajonjoli, banano, azucar).

ii. Interior: alli se concentran las tierras de mayor vocacién ganadera
y de cultivos perennes (café), y varias microzonas especiales.
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iii. Atldntico: dada las condiciones de clima y suelos, esta
microregién presenta un potencial agropecuario limitado;
predomina la prictica de siembra migratoria.

Puede sefalarse que el grueso de la produccién de granos bésicos se
concentra en la macroregién del Interior (74% del maiz y 79% del frijol).

La produccién de granos bésicos y de alimentos de consumo interno
estd concentrada en la Pequefia y Mediana Produccién (PMP),
conformada, segin la clasificacion de CADESCA, por campesinos
estacionarios, con reproduccién simple; campesinos excedentarios, con
reproduccién ampliada y socios de cooperativas de reforma agraria
(CADESCA 1989).

Las pequeiias y medianas unidades productivas de "manejo familiar"
(incluidas las de los miembros de las cooperativas de Crédito y Servicios
(CCS) son unidades que oscilan de 0.01 a 10 manzanas (0.07 a 7 ha); se
caracterizan por producir granos béasicos para autoconsumo
(aproximadamente 75% del 4rea agricola en siembra); algunos otros
rubros alimenticios y/o agricola comerciales tales como ajonjoli, yuca,
tiquisque, muséceas, citricos (20% de la extensién sembrada); cultivos
semitradicionales como café, cacao, cafia y cultivos no tradicionales tales
como verduras, frutas y especies (que podrian representar el 1% del drea
agricola).

Las cooperativas agropecuarias colectivas, conocidas también como .
Cooperativas Agropecuarias Sandinistas (CAS), tienen dreas mayores a
las 100 manzanas (70 ha) y producen principalmente un rubro comercial
(ganado, café, hortalizas, otros) y granos bésicos (principalmente maiz,
frijol, sorgo) para el autoconsumo.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La poblacion de Nicaragua ha experimentado un crecimiento
acelerado a partir de la década de los cincuenta; ha pasado de 1 057 000
habitantes a 3 648 000 en 1990. El pais muestra una elevada tasa de
crecimiento demogréfico: 3.4% en las décadas de los 60 y 70, y de 3.0%
para 1990. El fuerte crecimiento que experimenta la poblacién en las
décadas de los cincuenta y sesenta se explica no sélo por la alta natalidad
sino también por la mortalidad y migracién contenidas, en términos
relativos. En cambio, el leve pero significativo decrecimiento poblacional
que se presenta en la década de los setenta y especificamente durante los
ochenta se debi6, en buena medida, al conflicto politico-militar que vive
el pais.

En lo que respecta a la poblacién femenina, representa algo més de
la mitad de la poblacién total, 50.4% en 1990. Esa proporcién se ha
mantenido pricticamente desde la década de los cincuenta. No se
cumplieron las proyecciones de INEC y CELADE, para la década de los
80, que establecian un crecimiento mayor de varones. Por el contrario,
la guerra y la crisis nacional (emigracién y mortalidad masculina)
mantuvo el crecimiento de la poblacion femenina ligeramente por encima
de la masculina.

La poblaci6én femenina es predominantemente joven en relacién con
el patr6n general de poblacién. En 1985 alrededor de un 46% de las
mujeres tenia menos de 15 afos y un 66% eran menores de 25 afios.

Participacion femenina

Diferentes estudios han demostrado la subestimacién en la que
incurren los Censos y las Encuestas a la hora de medir la poblaci6n
econémicamente activa (PEA) femenina. En el caso de Nicaragua esto se
extrema debido a que el censo de 1971 requeria que la persona hubiera
trabajado en su actividad principal en la semana anterior al Censo. Dado
el carécter estacional de la agricultura, la participacién econ6mica de la
mujer se subestima mds aan. No sucede lo mismo con el hombre, porque
se asume que é] estd buscando trabajo durante todo el afio y, por lo tanto,
es censado como inactivo. En el Cuadro 1 se muestra el verdadero grado
de participacién de la mujer en la produccién de granos bésicos.
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Cuadro 1. Nicaragua. Participacién de la mujer en la produccién de
granos bdsicos por tipo de labor.

Mes Labores Mujer

Enero Construccién/
Febrero Cuido de aboneras X
Marzo

Abril Rozado X
Barrido X
Quema -

Mayo : Arado : -
(bueyes/madquina) -
Banqueo

Junio Siembra
Fertilizacién

Julio Azadoneo
Aporque
Recuento de plagas
' Raleo :

| X | XX

x|

Agosto - | Fumigacién

Setiembre Desmatona
Corte
Tapisca
Desgrane
Almacenamiento
Aporreo
Recoger y picar
rastrojo

XX | XX xXx|

Fuente: Con base en entrevistas realizadas por la Consultoria, junio-agosto 1992.



Nicaragua 219

A partir de 1980 se corrige la medicién de la PEA, por decision
administrativa del Gobierno Central, y se incorpora a las personas
dedicadas a la Defensa, lo que contribuye a sesgar mis atn la PEA
femenina.

Segiin ESDENIC la mitad de la poblacion nicaragiiense de 10 afios y
més es econdmicamente activa. Si bien los hombres constituyen la mayor
parte de la fuerza de trabajo, la tasa de participacion de las mujeres en
la PEA ha aumentado en forma sostenida desde 1970: pasa del 28.6% en
1977, al 31.3% en 1985, y al 33.3% en 1990.

El incremento de la participacién femenina en el mercado de trabajo
puede atribuirse a varios factores: al deterioro del nivel de vida debido
a la crisis econémica que obliga a todos los miembros del hogar a buscar
trabajo remunerado; a la guerra, que recluté muchos hombres activos, y
a la significativa proporcion de hogares encabezados por mujeres.

La distribucién de la PEA femenina por rama de actividad econémica
presenta una estructura tradicional: dos tercios ocupados en el sector
servicios, 20% en la industria y 12% en la agricultura. En comparaci6n,
los hombres muestran una mayor concentracién en el sector agricola
(44%), casi igual en la industria (21%) y menor en los servicios (34%).

Se destaca la alta proporciéon de trabajadores asalariados, tanto
hombres como mujeres, frente a los ocupados por cuenta propia, aunque
existen mds mujeres como trabajadoras por cuenta propia (35%) que
hombres (29%). En la agricultura la situacién es pricticamente inversa:
la proporcién de trabajadores hombres por cuenta propia es
considerablemente mayor (37%) que la de las mujeres (11.8%).

Esta distribucion se encuentra relacionada con el nimero creciente de
hombres propietarios de tierra como resultado de la Reforma Agraria. En
todos estos sectores, la tendencia muestra una representacién masculina
dentro de la categoria de propietarios. A pesar de que los Censos
subestiman la participacién de la mujer en la economia agropecuaria, las
investigaciones realizadas demostraron que durante los afios ochenta,
debido fundamentalmente a la guerra, se dio un fenémeno de
feminizacién de la mano de obra agricola asalariada.
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Caracteristicas de la participacién femenina

El total de hogares es de 533 mil, de los cuales 54% son hogares
urbanos y 46% rurales (ESDENIC 1985). El tamafio promedio es de 6.2
residentes por hogar, relacién que se mantiene tanto a nivel de los
hogares urbanos como rurales. En 1985, las mujeres encabezaban una
cuarta parte de los hogares nicaragiienses. Esa cifra se eleva a 30% en el
drea urbana y disminuye al 17% en la zona rural (ESDENIC 1985).

La caracteristica principal de los hogares dirigidos por mujeres es la
ausencia de una pareja estable. Esto se pone en evidencia al examinar el
estado civil de los jefes de hogar: s6lo a un 9.7% de los jefes de hogar
hombres no les corresponde conyuge femenino, mientras que en el caso
de las jefas de hogar, el 85% no tiene conyuge (ESDENIC 1985).

Las mujeres jefas de hogar acusan un alto nivel de participacién
econémica, con una tasa del 57% para 1985. Desde el punto de vista del
area de residencia, los jefes de hogar masculinos tienen una tasa mayor
en la zona rural (94.9% frente a 90.1% en los urbanos), mientras sucede
lo contrario entre las mujeres (47.7% para las mujeres jefas de hogar
rurales frente a 61.7% para las urbanas) (ESDENIC 1985; informaci6n
recabada en INEC).

Los estudios de casos que se han realizado en el sector informal
sefialan que entre las ventajas que las mujeres encuentran al ocuparse en
ese sector estdn, por un lado, la flexibilidad del horario y, por otro, la
posibilidad de compatibilizar esta actividad con las tareas domésticas y
el cuido de los hijos, asi como obtener ingresos monetarios dia por dia.

Principales hallazgos

De acuerdo con los datos estadisticos presentados, la mujer
nicaragiiense tiene una baja participacién en la actividad econ6mica del
pais comparada con el hombre. Del millén de personas activas, s6lo 33%
son mujeres.

La participacién de la mujer es proporcionalmente menor atn en la
PEA rural y en la PEA agricola (22% y 12%, respectivamente), lo que
estaria mostrando que la actividad agricola en Nicaragua es una actividad
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predominantemente masculina (el 88% de las personas que registra
ESDENIC trabajando en la agricultura son hombres) (ESDENIC 1985).

La diferencia que se registra en la participacién de la mujer en la PEA
rural (22%) en relacién con la PEA agricola (12%) se debe a que esta
altima incluye solamente a las personas ocupadas en el trabajo agricola;
en cambio en la PEA rural incluye ademés la actividad econémica en
otros sectores: comercio, produccién artesanal, servicios.

Esta baja participacién de la mujer en la actividad econémica se
corrobora con la alta tasa de inactividad que presentan las mujeres en
relacién con los hombres. De acuerdo con las estimaciones de ESDENIC,
el 73% de la poblacién inactiva serian mujeres, que se declararon en su
mayoria "amas de casa".

Los resultados de una serie de estudios de casos sobre el papel
econémico de la mujer campesina pequefia productora contradicen
abiertamente las estimaciones estadisticas que muestran altas tasas de
inactividad econémica de la mujer y una muy baja participacion en la
produccién agricola (Ciera 1988, 1984; Fauné 1990). Contrariamente a esas
estimaciones, los estudios de casos muestran:

1. Una participacion activa de las mujeres:

i. En la reproduccién de la fuerza de trabajo de la unidad de
produccion familiar.

ii. En la produccién de granos: siembra, deshierba, tapisca?
aporque’, aporreo*, acarreo, desgrane y almacenamiento.

2 '"Tapisca. Accién de retirar del campo, valiéndose de tusas o sin ellas, las
mazorcas de mafz. En América Central significa lo mismo que pisca,
chapisca" (Santos de Morais 1983:462).

3 "Aporco o aporque. En El Salvador es una labor que consiste en abonar las
matas de maiz poniendo alrededor del tallo, en forma de cono, tierra
abonada. En Costa Rica, nombre dado a la primera deshierba" (Santos de
Morais 1983:442).

4 "Aporreo (Centroamérica). Se rodean las plantas con tierra nueva, para
favorecer su crecimiento” (Santos de Morais 1983:442).
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iii. En el procesamiento de los productos (en especial del maiz).

iv. En la comercializacion de algunos productos tales como las
frutas, tubérculos y muséceas.

. A pesar del nivel de participacién que tienen las mujeres en la
producci6n, en la parcela familiar y en la crianza de la ganaderia
menor, no gozan como el hombre del estatus de agricultoras o de
productoras.

. Toda actividad que realiza la mujer en la esfera de la produccién
no esté categorizado como trabajo, como actividad econ6mica, sino
simplemente como "ayuda" al hombre.

. El hombre aparece como el duefio de la tierra, finca, parcela y/o
socio de la cooperativa, asi como también de los medios de
produccién en general.

. El nivel de participaci6n de la mujer en las tareas de la produccién
varia segan:

i. El estrato social al que pertenece la unidad de produccién.

ii. El estatus que tenga en la unidad familiar: mujer acompafiada
o mujer sola/jefa de hogar.
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LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
EN EL CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

Los principales factores que limitaron el acceso de la mujer a la tierra
bajo la Reforma Agraria de la anterior administracién fueron los
siguientes:

a. De orden juridico

La legislacién agraria recogi6 el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer expresado en el Estatuto Fundamental de
Derechos y Garantias de los Nicaragiienses (Decreto 52, 1979). La
ley de Reforma Agraria postulaba también la igualdad de
derechos para ambos sexos, sin establecer limitacién alguna en
relacién con la situacién de parentesco. Sin embargo, a pesar de
que todas estas disposiciones legales reconocian a la mujer como
beneficiaria directa, con independencia de su rol familiar, sin
condicionarla a ser jefa de familia, a tener hijos o a tener un varén
adulto en la casa, existieron limitaciones importantes de orden
juridico-normativo que impidieron un mayor acceso de la mujer
a la propiedad de la tierra.

Con el objetivo de garantizar y salvaguardar el derecho de la
mujer y de sus hijos a la tierra, en caso de abandono por parte del
hombre, las mujeres organizadas en la Uni6én Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG) plantearon, a través de su Plan
de Lucha, "exigir que el titulo de la tierra fuera a nombre de la
pareja y no exclusivamente del hombre". Sin embargo, a pesar de
que esta propuesta fue llevada a la Asamblea Legislativa no se le
dio curso.

b. De orden institucional-administrativo

La mayor parte, por no decir la totalidad de los planes, programas
y politicas a cargo de la Direccién General de Reforma Agraria y
Fomento Campesino, se disefiaron sobre la base del
desconocimiento: del funcionamiento y caricter especifico de la
familia rural nicaragiiense, que no se corresponde con el modelo
cldsico occidental de familia nuclear estructuralmente estable; del
estatus cambiante de la mujer en el seno de la familia debido a la
alta tasa de abandono por parte del hombre, y a un alto porcentaje
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de hogares rurales jefeados por mujeres; de la responsabilidad que
le cabe a la mujer en la crianza y manutenci6n de los hijos, debido
a la irresponsabilidad paterna; del rol econémico que tiene la
mujer campesina en la unidad de produccién (finca, parcela,
cooperativa).

El desconocimiento de la situaci6n especifica de la familia y de la
mujer campesina, asi como también la ausencia de un enfoque de
género, impidieron que la mujer fuera definida explicitamente, en
los planes y programas de asignacién y titulacién de tierras, como
sujeto-beneficiaria.

De orden socio-cultural

Tal como se ha sefialado, los mayores obsticulos que limitan el
acceso de la mujer a la tierra son en definitiva de orden socio-
cultural, ya que se derivan en gran medida del patrén
predominante de asignacién de roles y estatus segiin sexo. A
juicio de las mujeres entrevistadas, los principales problemas que
ellas enfrentaron para integrarse a las cooperativas —una de las
vias mds seguras para acceder a la tierra— fueron, entre otros:

i. Laoposicion, por parte de sus compaiieros / maridos, asi como
el rechazo de gran parte de la comunidad, que no reconoce a
la mujer como productora. :

ii. El poco apoyo y atencién que tuvieron por parte de los
técnicos de la Reforma Agraria.

A esos obstédculos se suman las propias limitaciones que presentan
las mujeres derivadas de su situacién de subordinacién, que las
enajena y bloquea su identidad.

La Nueva Politica de Tierras, como eje principal de la estrategia
de Reforma Agraria, tiene como objetivo central conjurar el
conflicto agrario por medio del ordenamiento y consolidacién del
sector reformado y de la equitativa distribucién de tierras a los
nuevos demandantes de la misma.
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Crédito

La politica de crédito tuvo un efecto democratizador durante el
sandinismo. La cuota campesina del crédito agropecuario era antes de
1979 del 4% y alcanz6 en 1986 el 44%. El total de habilitados en 1979 era
de 24 000 productores en 1980; esa cifra se elevé a 100 000. Sin embargo,
la politica de expansion del crédito generd efectos contradictorios;
provoc6 una revolucion quizds tan grande o mds que la que estaban
provocando las transformaciones agrarias.

El actual gobierno continué la politica de ajuste estructural iniciada
en 1988 por el Gobierno Sandinista, pero a ritmos muy distintos. La
politica de crédito actual ha resultado especialmente restrictiva para el
sector de la pequefia y mediana producci6n dedicada al cultivo de granos
bésicos. Ese sector estd logrando producir a costa de una dréstica
reduccién de sus ingresos y de claras sefiales de descapitalizacién en sus
unidades de produccién. Incluso los estratos més pobres del
campesinado han tenido que recurrir méas fuertemente que en los dos
afos anteriores a formas alternativas de financiamiento, con costos ain
maés elevados que el crédito bancario: "venta de futuro”, crédito usurario
y medieria. Su capacidad para seguir ajustando en el futuro su sistema
de producci6én estd practicamente mermada, y ese hecho amenaza con
degradar por completo su economia.

La politica de crédito tanto bajo el proceso de reforma agraria como
en la nueva estrategia agropecuaria trazada para el préximo quinquenio,
no define los sujetos de crédito segin sexo. Ello hace pricticamente
imposible poder estimar la proporcién de mujeres habilitadas por rubro.
Solamente se pueden hacer estimaciones acerca de las condiciones que
posibilitan o entraban el acceso de la mujer productora de alimentos al
crédito.

En la medida en que el crédito se democratiz6 en favor del sector de
los pequefios y medianos productores, la mujer como integrante de la
familia/unidad de produccién, o esposa/compaiiera del socio de la
cooperativa, tuvo acceso de manera indirecta a este recurso que
historicamente habia sido escaso y caro para el campesinado. La
integraci6n a las cooperativas serd la via que abra por primera vez en la
historia a la mujer campesina las puertas del acceso directo al crédito.
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Sin embargo, la politica crediticia actual y los nuevos
condicionamientos limitan més atn el acceso de la mujer al crédito. La
politica restrictiva del crédito ha afectado al sector de los pequerios y
medianos productores en su conjunto. La reduccién del total de
habilitados de 102 mil a 36 mil familias (disminufan del 64.7%), es un
indicador que explica por si solo la dimensién de esta dréstica caida.
Desde ese punto de vista se puede afirmar que en esta etapa se ha visto
aun més limitado el acceso de la mujer campesina al crédito bancario, ya
que no posee por lo general titulo de propiedad, lo que las inhabilita de
inmediato por no reunir la condicién de la prenda agraria; a diferencia
del hombre, tiene menos posibilidades (precisamente porque no se la
reconoce como productora) de llenar el resto de los requisitos (fiador,
solvencia fiscal, entre otros); porque al no ser financiadas la mayoria de
las cooperativas (por la falta de titulos, por estar en mora) las mujeres
dejan de contar con la nica via que les habia permitido el acceso al
crédito sin condicionamientos de otro tipo.

En conclusién, la mujer pequefia productora de alimentos no sélo
tiene un acceso al crédito muy limitado en la época actual, por no decir
casi nulo, sino que con los nuevos condicionamientos pierde todo el
espacio ganado en la década pasada.

Generacion y transferencia de tecnologia

El sector piblico tiene un Programa de Extensién con cobertura
nacional que atiende a la pequefia y mediana produccién, basado en una
red de técnicos que cubren édreas o territorios especificos; Gltimamente se
ha implementado el método de cascada, en donde cada técnico trabaja
més constantemente con 10 representantes agropecuarios (R.A., elegidos
por su comunidad); cada uno de ellos transmite los conocimientos a otros
10 productores, por lo que cada técnico alcanza una cobertura promedio
de 100 productores. Dado que los R.A. son elegidos por la comunidad,
es muy dificil que los varones elijan a una mujer, ya que de por si no las
invitan a las reuniones o no las dejan participar en ellas. Para el caso de
las mujeres deberia estudiarse otra forma de seleccion.

El sector privado tiene dos expresiones fuertes de servicios aunque se
anexan a ellas los centros de estudios agropecuarios de nivel medio y
superior que inician una labor de extension, las ONG y las agrupaciones
gremiales.
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Las ONG tienen concentraciones locales y en ellas, normalmente, se
llevan a cabo proyectos de desarrollo comunitario. Muchas de las
entidades publicas y privadas tienen en el interior de su estructura u
organizacién un proyecto especifico de la mujer o un equipo de la mujer.
Los trabajos realizados por esos equipos tendian a reforzar la
participacién de la mujer en la produccién o capacitar a la mujer para su
integracién a la produccién. En la mayoria de los casos iniciaban sus
actividades s6lo con mujeres y poco a poco fueron integrando varones.

Extensién y capacitacién

En 1989, mediante un Convenio firmado entre el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA) y la Agencia
Noruega para el Desarrollo (NORAD), se cre6 el Programa de
Capacitacion Técnica a Pequefias Productoras, adscrito a la Direccién
General de Técnicas Agropecuarias (DGTA), cuyo objetivo es "hacer a la
mujer agricultora sujeto de los servicios de extensi6n".

El perfil de este programa de capacitacién técnica para mujeres del
campo fue redefinido, a partir de 1990, con el cambio de gobierno y los
nuevos lineamientos de la politica agropecuaria. En sus aspectos
medulares plantea lo siguiente: capacitar mujeres campesinas con el
objetivo de que, en el corto plazo, mejoren su capacidad productiva y, en
el mediano plazo, eso redunde en cambios en cuanto a la posicién de la
mujer productora privada o socia de cooperativa; los esfuerzos estardn
dirigidos a los extensionistas, por ser ellos los intermediarios con los
sujetos beneficiarios del Proyecto, las mujeres productoras; se utilizars el
método participativo como eje de la capacitacién, de tal modo que el
extensionista mejore y amplie las formas de comunicacién y relacién con
las productoras; la elaboracién de un diagnéstico sobre la situacién de la
mujer productora y sus demandas de capacitacién.

Este Programa constituye el primero y Gnico dentro del Estado
nicaragiiense que incorpora a la mujer en sus politicas sectoriales desde
su condicién de productora.
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Principales hallazgos

Entre los principales hallazgos realizados en la investigacion, en lo
referente a las politicas agropecuarias y el marco institucional frente a las
mujeres productoras de alimentos, se cuentan los siguientes: En el caso
de las entregas de tierras a los desmovilizados de la ex Resistencia
Nicaragiiense, se registré que s6lo el 6% del total de beneficiados fueron
mujeres: desmovilizadas, colaboradoras, repatriadas y madres de lisiados
de guerra. Con respecto a las asignaciones a demandantes tradicionales
y repatriados, se constat6 que se beneficié exclusivamente a los hombres,
ya que, segin el INRA, las mujeres repatriadas no demandaron tierra.
En relacién con la tierra entregada a los oficiales licenciados® de las
Fuerzas Armadas, los datos entregados por el Ejército indican que sélo
el 7% correspondi6 a mujeres licenciadas. De acuerdo con los datos
presentados, se puede concluir que en el Nuevo Reparto Agrario s6lo el
7% son mujeres (eso indicaria que persisten limitaciones de orden
estructural, institucional y socio-cultural). En lo que respecta al proceso
de privatizacion de las Empresas Estatales de Reforma Agraria, se puede
afirmar que ha tenido consecuencias negativas para la mujer, ya que son
ellas las primeras en quedar desempleadas, perdiendo con ello el acceso
a las parcelas de autoconsumo. Las mujeres s6lo han logrado tener una
mayor participacién en el acceso a la propiedad de las empresas
agropecuarias que han sido privatizadas en favor de los trabajadores. Del
total de 5 mil socios que conforman las nuevas Empresas de los
Trabajadores (café, ganado, algodén), 1 221 socios son mujeres, es decir
el 24%. El nuevo contexto econémico, social y politico no s6lo ha
permitido un acceso limitado de las mujeres a la tierra y la propiedad de
las empresas agropecuarias (es el caso de quienes acceden por primera
vez), sino que se plantean nuevas dificultades que ponen en riesgo el
estatus de beneficiarias/asignatarias que habian conquistado algunas
mujeres bajo la Reforma Agraria anterior.

Asimismo, el nuevo marco juridico contribuyé a crear un clima de
inseguridad en torno a la propiedad entregada por aquella Reforma
Agraria; tal como lo afirman las entrevistadas, esa situacién las afecta
negativamente, porque se sienten més vulnerables para hacer frente a las
amenazas de los antiguos duefios que pretenden "recuperar” las tierras
que les fueron confiscadas o ante las tomas y ocupaciones de parte de los

5 Licenciados (as) son las personas que salieron del Ejército por la politica de
reduccién de las Fuerzas Armadas (compactacién) .
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nuevos demandantes de tierra, especialmente en el caso de las mujeres
solas que son jefas de hogar. Durante todo el afio 1991 se recogi6, por
diferentes vias, informacién sobre la situaciéon socioeconémica de
unidades de producci6n familiar. El resultado de los sondeos de opinién
aplicados arroj6 los siguientes resultados:

Las médximas aspiraciones de las mujeres productoras son: tener una
- cosecha buena y rentable; seguir con la agricultura; mejorar el nivel
de vida; criar animales domésticos; cambiar agricultura por ganaderia.

Entre las principales limitaciones sefialaron: falta de ingresos;
problemas de salud; excesiva carga doméstica; falta de agua y luz;
problemas de maltrato por parte del marido/compafiero.



230 mujeres de maiz

PRODUCCION DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Para conocer la situacién real que se vive en el 4rea rural
nicaragiiense, debe considerarse que en la unidad de producci6n existe
una rigida divisién sexual del trabajo; al hombre se le asigna la tarea de
la valorizacién de los medios de produccién (tierra, bueyes) y de la
fuerza de trabajo; es decir, es él quien especificamente realiza y maneja
los trabajos productivos en las parcelas que componen la unidad de
produccién familiar. A la mujer se la considera como fuerza de trabajo
y como reproductora de la fuerza de trabajo, de ahi que se le atribuyan
todas las actividades domésticas y la crianza del ganado menor. La
mujer realiza estas tareas primero como hija y después como
compafiera/madre.

A la luz de esa realidad, confirmada por las encuestas efectuadas en
el marco del Proyecto, se analizardn a continuacién las condiciones de la
participacién femenina en la produccién de alimentos y las relaciones
entre las mujeres productoras de alimentos y la tecnologia.

La participacion femenina en la produccién de alimentos

Los medios de produccién (tierra, herramientas, ganado) se
consideran por definicion y de hecho propiedad del hombre; incluso en
los casos en que la mujer aporta capital inicial de la "familia" o contribuye
al proceso de acumulacién via herencia, siempre es el hombre quien de
hecho los posee y administra.
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De acuerdo con las entrevistas realizadas, la participacién de la mujer
en las distintas formas de produccién varia de acuerdo con el tipo de
tenencia y el drea de producciébn. Aunque la mujer participa en las
distintas actividades productivas (las méis generalizadas: seleccién de
semillas, siembra, limpieza de malezas, fertilizacién, cosecha,
almacenamiento), es notorio que en los sistemas productivos individuales
las mujeres (sean esposas o duefias) tienen un mayor acceso al
conocimiento de las actividades que se realizan, como por ejemplo, la
produccibn y rendimientos obtenidos, lugares y formas de
comercializacién y de precios. En cambio, en los sistemas productivos
cooperativos se encuentran dos casos diferentes: las esposas de socios no
tienen acceso a los conocimientos sobre los aspectos antes mencionados
y las socias tienen un acceso parcial a los mismos. Se da una marcada
diferencia entre los sistemas colectivos (Cooperativas CAS) y los sistemas
de organizacién para la consecucién de algunos servicios (Cooperativas
CCS); en estos ultimos, las mujeres tienen un mayor acceso al
conocimiento y se asemejan mds al caso de las esposas de socios
individuales.

Por otro lado, es importante sefialar que en los sistemas de propiedad
y manejo individuales, las mujeres tienen acceso y control de, por lo
menos, un drea de 0.25 mz (0.175 ha) para su propia "produccién
secundaria” (distintos alimentos: verduras, frutas, especies menores),
produccién que sostiene el consumo familiar y que, en diversas ocasiones,
pueden vender para satisfacer otras necesidades; ello permite, a su vez,
una relativa autonomia econ6mica de la mujer con respecto a los gastos
que desea realizar. Este acceso y control no se logra en los sistemas de
propiedad y manejo colectivos, en donde el drea es de propiedad
conjunta; por ello las mujeres tampoco se sienten parte de esos sistemas.

La posibilidad de acceso y control sobre la tierra, asi como también
la participacion en la toma de decisiones, influye sobre la actitud de las
mujeres. La mayoria de ellas, esposas de duefios individuales de tierra
y de socios de cooperativas, se identifican mas como "amas de casa" que
como "productoras”, a pesar de que participan en la mayoria de las
actividades de la produccién. En ambos casos, consideran que deben
ayudar a sus maridos, con la Gnica diferencia de que las esposas de los
productores individuales tienen mayor acceso al conocimiento de los
resultados que las esposas de los socios. Normalmente, las esposas de los
productores individuales son consultadas, o por lo menos se platica con
ellas sobre las actividades a realizar y, ademés, participan en la
comercializacién; en cambio, las esposas de los socios no son consultadas
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para nada y practicamente se encuentran marginadas de las instancias
y/0 mecanismos de consulta y decision.

Las mujeres productoras de alimentos y la tecnologia

Las mujeres, tanto esposas de duefos individuales como duenas
individuales y esposas de socios, normalmente se levantan entre 4 y 5 de
la mafana para realizar en primer término las tareas reproductivas; luego
se integran (sobre todo por las tardes) a ayudar en las tareas productivas,
regresan a completar otras tareas reproductivas y se acuestan
normalmente entre 8 y 9 de la noche. Sin embargo, las mujeres socias de
cooperativa normalmente se levantan entre las 3 y 4 a.m. para realizar las
primeras tareas reproductivas y luego (entre 5:30 y 7:00 a.m.) se integran
a las tareas productivas (hasta la 1 6 3 p.m.), para luego regresar a sus
casas a concluir las anteriores, que concluyen entre las 8 y 9 de la noche,
y se acuestan entre las 9 y 10 p.m.

En las familias individuales, la mujer normalmente realiza los trabajos
de menor uso de fuerza fisica; deja los trabajos "mds pesados" a los
varones. Por ejemplo: acarreo de lefia, rajado de la lefia, ordefio,
reparaciones de la casa y/o de los muebles. En el caso de las mujeres
esposas de socios y cooperativistas, ellas mismas se encargan de buscar,
acarrear y rajar la lefia, ademds del acarreo del agua. Para las
reparaciones, normalmente contratan a varones para que las realicen.

La importancia de la participacién de las mujeres en la produccién de
alimentos se puede estimar con base en los datos presentados en el marco
global acerca de las actividades productivas de la finca. El 60% de las
actividades productivas que no corresponden a granos las realizan las
mujeres, y en las de granos realizan un 65% de las tareas. Si se hace una
sumatoria estimada con grados de error, la mujer realiza un 80% de las
actividades productivas de la finca.

Los niveles de tecnologia utilizados para la produccién de alimentos
pueden clasificarse como "tradicionales". Las pequefias unidades
productivas (00.1 — 10.0 manzanas [0.07-3.50 hectireas]) en general
preparan el suelo con bueyes y realizan el resto de las actividades
manualmente; en muy pocos casos utilizan fertilizantes o pesticidas para
mejorar o0 proteger sus cultivos. Las productoras entrevistadas
expusieron que hasta hace tres afios (1988/89) se utilizaban fertilizantes
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y herbicidas, pero que, debido a los altos costos y la poca disponibilidad
de recursos, actualmente se ha dejado de fertilizar y actividades como el
control de maleza se realizan a mano utilizando azadén o machete.

Ante esa situacion, algunos programas han promovido el uso de
tecnologias alternativas: construccién de "aboneras", uso de abonos
verdes, uso de frijol de cobertura y otras. Estas técnicas implican una
redistribucién de las tareas a lo interno de la familia, de las cuales
muchas de las actividades nuevas recaerdn en la mujer. Dichas tareas no
tendrian mucho inconveniente si las mujeres pudieran realizarlas cerca
de la casa.

La demanda tecnolégica potencial estaria centrada en los productos
"secundarios” que ellas manejan, y su acceso y participacién en los
procesos tecnolégicos y servicios de aquellas actividades de produccién
comercial en las que participan. Las mujeres siempre han estado
dispuestas a capacitarse, pero muchas veces las horas y lugares escogidos
han sido inconvenientes para ellas.

Los niveles de tecnologfa utilizados en las cooperativas pueden
clasificarse como "semitecnificados". Realizan las labores de preparacién
de suelos y cosecha con maquinaria, pero las demds las realizan
manualmente. Algunas hacen uso de fertilizantes y pesticidas pero, al
igual que los individuales, el cultivo principal es comercial y los granos
son cultivos de autoconsumo para la cooperativa, razén por la cual le
dedican menor atencién.

En las dreas ganaderas, todos utilizan un sistema de manejo extensivo;
las cooperativas se diferencian de los casos individuales en que, en
algunos casos, desparasitan, vacunan y proporcionan vitaminas a sus
animales, mientras que los individuales s6lo de manera discontinua
desparasitan o vacunan a sus animales, que en realidad son pocos y s6lo
sirven de fondo de reserva para algin gasto de emergencia.

Dentro de ese marco de sistemas productivos con uso de tecnologia
de "tradicional" a "semitecnificada”, las mujeres entrevistadas reportan su
participaci6n, en la produccién de alimentos, en las siguientes actividades
en granos bésicos: seleccién de semillas, siembra, fertilizacién, control de
malezas, tapisca, desgrane y/o aporreo, empaque (en sacos o barriles),
almacenamiento. Se reportan en la comercializacién, de acuerdo con la
ubicacion de la finca. Queda clara la participacion Gnica de la mujer en
el procesamiento de los productos de granos bésicos para el consumo
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(humano o animal) de la unidad familiar y, en algunas ocasiones, para la
venta.

Principales hallazgos

En lo que respecta estrictamente a la participacién de la mujer en la
produccién de granos bésicos, los principales resultados de las entrevistas
realizadas por la Consultoria fueron los siguientes: se refuta la concepcién
predominante acerca de que "la mujer campesina" no trabaja en la
agricultura y que, si lo hace, es de manera eventual: ("ayuda” en los
momentos picos y/o en algunas labores de campo); las mujeres
campesinas y pequefias productoras realizan de manera directa
aproximadamente entre el 65% y 70% de las labores culturales que
requiere la produccién de granos (obtienen rendimientos similares a los
del hombre y, en algunas labores, mejores que los de ellos, como en raleo,
fertilizacién, aporreo y tapisca); en menor escala, participan en aquellas
labores que requieren implementos de trabajo que en la mayoria de los
casos no poseen como es el caso de la fumigacién (ayudan a preparar
bomba de mochila) o en el arado con bueyes, tareas que han sido
consideradas tradicionalmente como masculinas.

Esa participacién de la mujer se ha incrementado a raiz de las
politicas de ajuste, precisamente porque ante la dréstrica restriccién del
crédito, la mayor parte de los pequefios productores han pasado a
producir los granos con base en el esfuerzo propio. Justamente en esa
produccién basada en el esfuerzo propio, es decir, sin financiamiento
bancario, el aporte actual de la mujer ha pasado a ser decisivo,
especialmente en las actividades de preparacién del abono orgénico y
cuido de las aboneras, en la siembra y fertilizaci6n.

Préicticamente en el Gnico momento en que la mujer no participa es
en la etapa de la preparacién de tierras. Pero, a pesar de que las mujeres
reafirmaron que sin su participacién seria imposible en esta etapa
garantizar la produccién de granos, y con ello el abastecimiento de la
familia, ellas mismas contindan valorizando esta actividad como "ayuda"
al hombre.

Por consiguiente el hecho de participar de manera directa en la
mayoria de las labores, no le otorga a la mujer el estatus de productora,
ni permite que su trabajo sea valorado como actividad econémica
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propiamente dicha. Sélo quienes forman parte de colectivos de mujeres,
o son socias de alguna CAS, se autodefinieron como "productoras”. El
resto, es decir, la mayoria, simplemente se defini6 como "campesina”, que
equivale a mujer que esté en la casa y que "ayuda" al hombre en algunas
tareas en el campo.

Por tanto, la produccién de granos continGia siendo considerada, a
pesar del aporte decisivo de la mujer, una actividad realizada por el
hombre. Se impone, por encima de la realidad, la concepci6én de que la
mujer campesina "no trabaja en la agricultura”.
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LAS MUJERES
EN LA COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

En el proceso de comercializacién, especificamente en acopio y
abastecimiento de granos bésicos, se pueden diferenciar distintos actores,
entre ellos: los productores (as); los intermediarios (compradores rurales
locales o acopiadores, minoristas ambulantes, transportistas, empresas,
mayoristas, minoristas).

En cuanto a la infraestructura disponible para la comercializaciéon de
granos basicos, ENABAS ha desarrollado y organizado una red nacional
de acopio. Cuenta con las siguientes estructuras: Depésitos Agricola
Populares (DAP); Terminales; Dep6ésitos Agricolas Regionales (DAR);
Centros de Acopio Intermedio (CAI); otros centros (las Tiendas
Campesinas de ECODEPA).

Caracteristicas de la participacién femenina por producto

Las mujeres entrevistadas duefias individuales de tierra reportan que,
normalmente, ellas comercializan sus productos, en el mercado local o
comunidad més cercana, en donde también se abastecen de otros bienes.

Las mujeres esposas de productores individuales informan que el
mayor bloque de granos que sale después de la cosecha es vendido por
el varén; en algunos casos la mujer le "ayuda". Sin embargo, se encarga
de la venta o trueque de cantidades menores que se dejan para satisfacer
otras necesidades, a medida que éstas surjan, asi como la venta de
chilotes antes de la cosecha de los granos. En ocasiones, segin la
necesidad, la mujer procesa el maiz y vende productos procesados
(tamales, "cosa de horno", pinol, otros), con lo que obtiene un valor
agregado que normalmente no cubre el costo de su trabajo, pero si
contribuye en buena manera a la resolucién de los problemas inmediatos
de subsistencia y reproduccién de la unidad productiva.

En el caso de las mujeres socias y esposas de socios, normalmente no
estdn enteradas de donde se vende ni a cudnto. Ellas reciben su cuota de
granos, que normalmente es insuficiente, pero no participan en el proceso
de comercializacién.
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Frutas y verduras. En la mayoria de los casos las mujeres (duefas
individuales y esposas de duefios individuales) reportaron la produccién
"propia" de algunas verduras y frutas (y en algunos casos flores) que
"bajan" a vender a la ciudad, de acuerdo con sus necesidades y las
posibilidades de venta; por tanto, las cantidades que llevan en cada
"viaje" son pocas y diversificadas.

Sin embargo, cabe mencionar que esta situacién se presenta para las
mujeres en la zona del Pacifico, en donde las redes viales son mayores y
las distancias entre el drea productiva y la ciudad son menores. Las
mujeres en las zonas del interior, aunque reportaron produccién propia
de frutas y verduras, no logran ubicarlas en los mercados locales, dada
la distancia; por ello, la mayoria de las veces venden o intercambian entre
vecinos, y esporddicamente venden fuera de la comunidad.

Especies animales (mayores y menores). En la mayoria de las
pequeiias y medianas unidades productivas se encuentran cantidades més
reducidas de especies animales mayores (vacunos o equinos) y menores
(cerdos, aves, otros).

Para el caso de la tenencia de vacunos, la mujer participa en el
procesamiento y venta de la leche y/o licteos procesados. La venta de
los animales, en sf, estd controlada por el varén.

Sin embargo, la compra, produccién y venta de las especies menores
es competencia de las mujeres y normalmente tienen programadas esas
actividades en épocas especificas del afio; también deciden si lo venderédn
en pie, destazado y/o procesado. En los lugares mds lejanos de las
concentraciones de poblacién rural, normalmente se vende en pie, en los
puertos de montafia, a los comerciantes. En los lugares aledafios a los
pueblos se destaza el animal en la finca, se venden las mejores partes en
fresco y se procesa el resto en subproductos que reparten entre sus
vecinos, guardan para el autoconsumo y venden el resto.

Las aves quedan normalmente como un fondo de emergencia que
utilizan ya sea para la venta esporddica de huevos o de los animales
mismos —si es necesario—, asi como también para la atencién de alguna
visita (ya sea que la reciban o la realicen).

La mujer centra la produccién, distribucién y comercializacion de
alimentos con base en su rol y responsabilidad de la reproduccién de la
unidad productiva (incluida en ella la familia).
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Con fundamento en esa responsabilidad, durante muchos afios y
transmitiéndola de generacién en generacion, la mujer ha trazado
"empiricamente" su estrategia alimentaria y, por tanto, de produccién,
distribucién y comercializacién de alimentos. En el siguiente recuadro se
recoge un ejemplo de dicha afirmacion.
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Principales limitaciones y obsticulos

En las entrevistas realizadas se pudo comprobar que no existen
politicas, normas, requisitos 0 mecanismos que impidan la participacién
de la mujer en la comercializacién. Sin embargo, programas colaterales
que ayudaban a la mujer a liberar parte de su tiempo utilizado en la
reproduccién para dedicarlo a la comercializacién han sido detenidos por
falta de recursos, como sucede con los Centros de Desarrollo Infantil
(CDI) en la ciudad, y los Centros Infantiles Rurales (CIR) en el campo.

S6lo en dos mercados minoristas se pudo comprobar que existe, a la
par, un CDJ, en el cual las mujeres pueden dejar a sus hijos mientras
venden. En los demds, y en las ventas realizadas en la calle, es comin
ver que las mujeres tienen a sus hijos (pequefios) dormidos sobre un
pedazo de cartén, a la par del lugar de venta.

Las instituciones entrevistadas, asi como los centros de acopio,
distribucién y mercadeo, no comunican que existan restricciones para la
participacién de la mujer, aunque tampoco la promueven. En general,
todas plantean que tanto varones como mujeres pueden llegar a vender
o comprar, aunque ninguno de ellos lleva el registro desagregado por
género. El Gnico requisito definido es que deben pagar los impuestos
sobre el local que ocupan.

Para los casos de algunos mercados minoristas, se pudo constatar que
alrededor del 90% de las vendedoras son mujeres, sin contar con las
campesinas que se ubican fuera del local.

Principales hallazgos

Segin las costumbres campesinas, la mujer no comercializa; "s6lo
ayuda". La mujer misma no considera que ella estd comercializando ni
toma en cuenta que a veces lo hace con valor agregado al vender
productos agropecuarios procesados. Hasta el momento, las veces que
vende considera que estd ayudando al marido o al compafiero a salir
adelante con los problemas que hay que resolver.

La mayor parte de las veces puede decirse que la carga de bultos
pesados y en cantidades que pasan de dos, tienden a ser competencia del
varén, quien también "sale" al pueblo o a la municipalidad a ubicar su
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producto. La venta de pequenas cantidades o en el plantio se dejan en
manos de la mujer. Existen casos particulares en que la mayor produccion
es la de frutas y verduras; la mujer controla la comercializaci6n, llena
canastos, sacos o cajas, y es el varén quien tiene que ayudarle a cargar.

Se nota en las costumbres una distribucién natural del trabajo que ha
pasado a ser una distribucién social; sin embargo, en el caso de las
productoras individuales son ellas quienes tienen que realizar la
comercializacién de sus productos; normalmente hacen el "amarre" en el
pueblo y alguien llega al plantio o a la casa a llevar el producto. Puede
decirse, de manera general, que la comercializacion de granos y ganado
vacuno estd en manos de los varones, pero la venta de la "pana del
mercado" (frutas, verduras, productos derivados de la leche, huevos y
especies menores) estd en manos de las mujeres.
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RECOMENDACIONES

1.

La primera recomendacién va dirigida a la Direccién de Politica de
Tierras, en relacién con la metodologia recientemente elaborada para
el Programa de Ordenamiento y Titulacién de la Propiedad Agraria.
Se aconseja especialmente revisar dentro de las acciones a desarrollar
en el proceso de Titulacién, la definicién de "grupo familiar", ya que
tal como se plantea en la metodologia, no parece reconocerse que la
familia rural nicaragiiense es estructuralmente inestable. Se podria
definir operacionalmente lo que serd considerado como "grupo
familiar", tomando en cuenta la rotacién que se da en la pareja que
conforma la familia nuclear madre.

Con el fin de proteger y asegurar que la mujer y los hijos no pierdan
el acceso a la tierra, en caso de abandono por parte del hombre, las
mujeres entrevistadas y consultadas recomiendan que el titulo de
Reforma Agraria sea extendido a nombre de la pareja, estableciendo
de manera explicita que ninguno de los cényuges estd facultado
para decidir de manera unilateral ni la venta de la tierra, ni la
apropiacion de la misma de manera individual; recomiendan,
asimismo, que en caso de abandono, y quedando la mujer con la
responsabilidad de la crianza de los hijos, se le conceda a la
mujer/madre el derecho de uso y posesion de la tierra.

Las mujeres consultadas estiman que el Programa de Asignacién y
Titulacién de Tierras deberia establecer como beneficiario no a
personas individuales sino al grupo familiar. Considerando que la
pareja que conforma el grupo familiar cambia en promedio dos o tres
veces en la vida de una mujer, la definicién operacional més viable
seria la siguiente: "Mujer més hijos que viven bajo su cargo", ya que,
tal como lo revelan los estudios de casos, el que rota es el hombre;
la mujer queda con los hijos después de la disolucién de cada pareja.

A nivel institucional, se recomienda que el INRA incorpore en su
Programa de Fortalecimiento Institucional el componente Mujer. Sin
un programa especifico dirigido a la mujer, serd dificil vencer las
trabas de orden administrativo y socio-cultural que bloquean el
acceso de la mujer en la tierra y su incorporacién al desarrollo
econémico con el estatus de productora. En tal sentido se aconseja:

— Capacitar desde un enfoque de género al personal técnico
encargado de realizar la Caracterizacién Socio-Econ6mica de los
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Beneficiarios, con el objetivo expreso de corregir la tendencia de
calificar exclusivamente al hombre como sujeto de reforma agraria.

— Introducir en el Programa de Capacitacion de la Mujer
(FAO/INRA) el componente de capacitacion de derecho agrario
a las mujeres productoras, con el fin de que puedan conocer el
nuevo marco juridico y los derechos que le otorga la legislacion
agraria.

— Introducir como punto de discusién en la metodologia que se estd
elaborando para el Programa de Ordenamiento y Titulacién de la
Propiedad Agraria, el concepto de familia, o grupo familiar, con
el que operard la Direccién de Politica de Tierras.

En el disefio de la politica crediticia se debe explicitar de manera
clara a la mujer como sujeto de crédito.

Las estadisticas y registros de crédito deben introducir la variable
sexo, con el fin de poder determinar el total de beneficiados segtn
sexo y actividad.

No debe condicionarse la entrega de crédito a las mujeres
campesinas, pequefias productoras de alimentos, a que cuenten con
el Titulo de Reforma Agraria, porque ello significa que no se
reconoce ni pondera la realidad del pais, y muy concretamente la
situacién que arrastra la mujer que, en su inmensa mayoria, no goza
del derecho de propiedad.

En las campaiias que se realizan para recuperar el crédito, no se debe
proyectar Gnicamente la imagen de "hombres productores”, sino
también de mujeres que, tal como ha sido demostrado, tienen una
alta participacién en la produccién de alimentos.

Debe iniciarse, con caricter de Proyecto Piloto, un Programa de
Crédito dirigido a mujeres productoras que recoja las experiencias
que se han venido dando en los Gltimos afios a nivel local, que
demuestran que la mujer tiene un gran potencial productivo y
capacidad para gestionar y administrar el crédito.

Con respecto a las trabas de orden socio-cultural, que son las que en
definitiva limitan y bloquean el acceso de la mujer, la consultoria
recomienda que los dos Programas de Mujer existentes actualmente
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en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), deberian
incorporar en sus planes de accién inmediata:

— Una campaiia de esclarecimiento acerca de los derechos de la
mujer a la tierra y de su valoracién como "productora”.

— Una campaiia de capacitacion al personal técnico y responsables
de zona, destinada a dimensionar y valorar el aporte real de la
mujer a la produccién.

Se recomienda que el Instituto de la Mujer, en coordinacién con la
Direccién de Politica de Tierras, y las Organizaciones Gremiales de
Productores, asuman el papel beligerante en relacién con el nuevo
proceso de ordenamiento y titulacién agraria, para lo cual se deberd:

— Crear una "instancia de concertacién” para discutir la cuestién del
acceso de la mujer a la tierra.

— Revisar la estructura de los titulos actuales, garantizando que se
contemple a la mujer como sujeto de reforma agraria.

— Garantizar, mediante un cuerpo de normas juridicas, la seguridad
de la tierra a la mujer y los hijos, en caso de abandono.

— Plantear que en el Plan de Entrega de Tierras que ha programado
el INRA para el préximo quinquenio, se establezcan cuotas de
asignacién a mujeres productoras.

Tales resoluciones deberian, ademés, quedar incorporadas al nuevo
marco juridico.

A pesar de que los esfuerzos de las organizaciones gremiales de
productores hanestado concentrados en superar las trabas que
impone la ideologia patriarcal, su quehacer en cuanto a lograr un
mayor acceso directo de la mujer a la tierra y al crédito presenta
algunas limitaciones, que podrian corregirse mediante las siguientes
acciones.

— Redefinir su enfoque de género, ya que dichas organizaciones no
han reivindicado el estatus de "productora” de la mujer campesina;
al no hacerlo, legitiman su condicion de sujeto econémico de
segunda categoria.
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— Las organizaciones gremiales de productores deben ser parte
activa y promotora, junto con el Instituto de la Mujer, para iniciar
una Campafia Nacional de Sensibilizacién en tormo a la
problemidtica de la mujer campesina y a la situacién de total
desamparo en la que quedan ella y sus hijos al perder derecho a
la tierra, cuando el hombre los abandona. De tal modo, se
obligaria a las diferentes instancias de los poderes ejecutivo y
legislativo, y a la sociedad civil a crear condiciones que garanticen
a la mujer el acceso a la tierra y a la seguridad sobre la misma.
Cualquier esfuerzo dirigido a la mujer campesina deberia tomar
en consideracién la experiencia que han acumulado las mujeres
productoras organizadas en la UNAG.

Con respecto a los sondeos y censos, se sugiere lo siguiente:

— La primera cuestién que las encuestas y en especial el Censo
Agropecuario deberian construir es una definicién operacional de
la Unidad de Produccién Familiar Campesina: el desconocimiento
de su légica de funcionamiento ha sesgado en general las
estimaciones acerca de la participacién del sector de la pequefia
produccién a la actividad agropecuaria.

— A partir de esa categoria de "unidad de produccién campesina”,
censar a sus miembros a partir de los 10 afios, y registrar el tipo
de actividades que ejecutan hombre y mujeres en el ciclo agricola.

Deberia tomarse en cuenta que, aunque la mujer no trabaje en la
parcela o como asalariada eventual, desempefia un importante rol
econémico en la esfera doméstica criando animales menores,
transformando y procesando productos agropecuarios. Esas
actividades deberfan ser registradas por censos y encuestas como
actividades econémicas. Precisamente la falta de registro de las
mismas hace muy poco confiables las estimaciones censales de 1963

y 1971.

Se deberian revisar las leyes, politicas, estrategias y programas de
desarrollo agropecuario existentes desde la perspectiva de género y
realizar los ajustes necesarios cuando fuese posible. Las politicas y
estrategias regionales, nacionales y sectoriales deberdn contemplar
lineamientos especificos para realizar acciones en torno a los roles
por género y apoyar las producciones que se encuentran en manos
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de las mujeres, lo que a su vez apoyaria la seguridad alimentaria y
la capitalizacion de las fincas.

Se deberia decidir que las nuevas formulaciones de leyes, politicas,
estrategias y programas, al menos en los aspectos de desarrollo
agropecuario, deben considerar los roles por género para ser
aprobados.

Se deberia establecer que los programas de generacién de
tecnologfas, al presentar sus proyectos de investigacién contemplen
los roles por género y que su valoracion final contenga no sélo los
resultados agronémicos sino también un andlisis socioecon6émico de
la técnica generada y su incidencia o afectacién a los roles por
género.

Se deberia establecer que los programas de transferencia de
tecnologia y capacitacién agropecuaria contemplen los roles por
género y planifiquen actividades y tiempo en porcentajes especificos
para apoyar las "producciones secundarias” (frutas, verduras, cerdos,
aves, abejas, otros) en los momentos mds propicios para que mujeres
y jovenes puedan participar.

Los programas de desarrollo agropecuario deben llevar un registro,
desagregado por género, de la participacién y beneficios obtenidos
por los sujetos, sus costos y rentabilidad. Para ello, los programas
de generacién y transferencia de tecnologia deben incorporar de
manera permanente un miembro que vele exclusivamente por el
componente de género y las acciones que apoyen la produccién
femenina.

Los centros educativos agropecuarios de niveles basico, medio y
superior, deben incluir dentro de sus programas de estudios, sobre
todo en las teméticas de sistemas de produccién, el estudio de la
familia campesina o los roles por género dentro de la unidad
productiva.

Se deberia incentivar y/o apoyar las "producciones secundarias” que,
por un lado, permiten la diversificacién de la produccién y, por otro
lado, promueven una mayor participacion de la mujer en la
economia familiar, obteniendo mayores ingresos propios durante los
distintos meses del afio. Dichos incentivos o apoyos pueden ser:
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— Créditos alternativos otorgados a las mujeres para la produccién
secundaria, tomando en cuenta que las mujeres estin en
desventaja para presentar documentos de identificacién, titulos de
propiedad u otros.

— Programas de generaci6n/transferencia de tecnologias para
producciones secundarias con capital minimo para invertir en los
aspectos principales que permitan capitalizar la finca.

— Pequefios centros 0 mecanismos de acopio de la produccién
secundaria (frutas y/o verduras, cerdos, aves, miel, otros), o de
productos procesados a partir de la produccién campesina
(tamales, pinoles, otros). Una de las formas podria ser la
promocién de las ferias campesinas con cierta periodicidad.

— Pequefias industrias procesadoras de productos secundarios
(desecadores de yuca, procesadores de alimentos), que pueden
estar a cargo de mujeres y que a la vez, asociadas, permitan
obtener un mayor valor agregado de los productos.

. Se deberia promover el estudio, la asistencia técnica y capacitacién
a las "producciones secundarias”, teniendo presente el enfoque de
sistemas y sostenibilidad, de manera que las mujeres, con acceso y
control a un pequeiio espacio de tierra, puedan producir alimentos
a bajo costo y sin riesgos de deterioro del ambiente. Ejemplo de ello
podria ser la produccién de frutas y verduras, a la par de la de
cerdos y aves, utilizando unos los subproductos de los otros y
generando tecnologias alternativas (orgédnicas) que permitan:

— El equilibrio de la unidad productiva.
— La sostenibilidad de la misma.

— La produccién de alimentos sin uso de agroquimicos (con
posibilidad de exportaci6n).

— El mejoramiento de la alimentacién de la familia y elevacién de
los niveles nutricionales del sector rural.

A la par de estas producciones, se podria agregar la introduccién de
especies madelefia para facilitar y garantizar el acceso a lefia y evitar
el deterioro de los recursos naturales, asi como también la
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introduccion de abejas o peces, segin el caso, para permitir el acceso
al consumo de miel u otras fuentes de proteinas.

Es de suma importancia que las nuevas actividades que se
promuevan eviten, en la medida de lo posible, el recargo del trabajo
femenino. Las actividades deberan tender a reducir la carga horaria
de la mujer, a la vez que mejoren la eficacia de las acciones. La
promocion de actividades productivas en el entorno de la vivienda
permitird a la mujer garantizar la seguridad alimentaria familiar sin
tener que trasladarse constantemente a otros lugares mds alejados;
mejorar los niveles nutricionales, con lo que se evitardn algunas
enfermedades y su necesidad de trasladarse a los centro de salud u
hospitales; asimismo, disminuirdn el tiempo de traslado para la
consecucién de lefia, teniendo lefia en su propio "patio”, lo que a su
vez evitard el deterioro de los recursos naturales ademds de permitir
fuentes alternativas de ingreso. El apoyo a las tareas productivas y
reproductivas de la mujer rural deberdn enmarcarse dentro de su
unidad productiva, atendiendo y mejorando las acciones actuales a
fin de hacerlas mds &giles y eficientes y, a la vez, tratando de
introducir otras alternativas de alimentos y de fuentes de ingreso.

Deberé realizarse un estudio en profundidad sobre el peso de la
comercializacion de los productos secundarios bajo control femenino.
Asimismo, promover una red de comercializacién que permita a la
mujer vender sus productos con ahorro de tiempo.

Debe promoverse el establecimiento de Centros de Desarrollo Infantil
o de Servicios Infantiles Rurales que permitan mayor movilidad a la
mujer para la realizacién de sus transacciones.

El establecimiento de algunos centros turisticos campesinos podria
encauzar la venta de productos frescos y procesados que actualmente
maneja la mujer.

La continuacién de las "ferias campesinas”, a las que deberian
agregarse algunas condiciones minimas para el rol de género
femenino, podria incentivar la participacién de la mujer.
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EL CONTEXTO AGRICOLA Y LA PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS

La economia panameiia tiene un caricter eminentemente terciario; se
concentra sobre todo en la zona de trinsito, que integra la Region
Metropolitana (Panaméa y Colén). Esta forma de estructuracion de la
economia del pais ha condicionado el desarrollo de los sectores primario
y secundario, de tal suerte que buena parte de la demanda interna de
productos agropecuarios e industriales es cubierta con bienes importados.

La vulnerabilidad y apertura de la economia, efecto de los
mecanismos de vinculacion al mercado mundial, ha propiciado periodos
de lento crecimiento y también de estancamiento del sector agropecuario.
En efecto, en los afios ochenta el PIB del sector representaba, en
promedio, s6lo 10% del PIB total del pais. En los ualtimos afios de esa
década, el aporte del PIB agropecuario reporté un crecimiento relativo,
que obedeci6 mis al estancamiento de los otros sectores que a un mayor
dinamismo de las actividades agricolas y pecuarias.

El sector rural y agricola en la economia

En 1983 el Gobierno de Panama firmé el primer préstamo de ajuste
estructural denominado SAL I, que estableci6 la necesidad de una mayor
apertura de la economia nacional al mercado exterior y la eliminacién del
régimen de proteccion y de subsidios a la producciéon nacional. Ademais,

1 Sintesis de los estudios efectuados especialmente para el Proyecto por las
consultoras Rosario Arias Pefia (Politicas y Diagnéstico) y Magaly Rojas de
Pacheco (Tecnologia y Comercializacién).
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en el SAL I se plante6 la modificacion del sistema de cuotas y aranceles,
la eliminaci6n de los controles sobre los precios, la redefinicién del rol del
Gobierno y la disminucién de la inversion publica financiada con deuda
externa. Se recomendd, asimismo, el cierre o venta de empresas estatales.

En la ejecuci6n de esas politicas se clausuré un ingenio azucarero, se
cambi6 el método para el cilculo del impuesto de importacién, se
liberalizaron los precios de varios productos agropecuarios y se mejor6
el acceso a los incentivos a las exportaciones, los denominados
Certificados de Abono Tributario. Asimismo, se redujo el precio sostén
del arroz en 8%, se eliminaron los controles sobre la exportacion de carne
bovina, se elimin6 el sistema de cuotas de exportacién del café, se
reclasificé la leche y se eliminaron los subsidios a la empresa Citricos de
Chiriqui.

A partir de 1986 se disefiaron politicas con el objetivo de disminuir
el déficit fiscal y se redefini6 el papel del Estado, tratando de disminuir
su presencia y aumentar la de la empresa privada. Se comenzé a
plantear cada vez con mas fuerza el tema de la privatizacién.

Entre 1985 y 1986 se formaliz6 el segundo programa de ajuste
estructural, el SAL II, continuacién del anterior. Las acciones del
Gobierno estuvieron dirigidas a liberalizar los precios de un gran niimero
de productos agricolas, se eliminaron cuotas de importacién y se cerraron
tres empresas estatales: la Empresa Nacional de Maquinaria Agricola
(ENDEMA), la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM) y el Ingenio
Azucarero de Azuero.

En 1990 se formuld la Estrategia Nacional de Desarrollo, en la cual se
plante6 el objetivo de la modernizacién de la economia, y se reafirmaron
las orientaciones sobre reducci6én del aparato del Estado y la privatizacién
como medidas para reducir los niveles del gasto.

Caracteristicas generales de la produccién de granos basicos

Los productos alimenticios representan un componente significativo
en las importaciones del pais. El 8% del valor de las importaciones
corresponde a productos alimenticios. Los datos sobre importacién de
maiz y frijoles en la década de los ochenta revelan que ambos rubros
representaban el 6% del valor de las importaciones de alimentos del pais
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en 1981 y el 8% en 1986. El incremento es mayor en el caso del maiz, que
pasa de 5% a 6% en las importaciones de alimentos en esos mismos afos.

La producci6n interna de maiz durante la década de los ochenta s6lo
cubri6 dos terceras partes del consumo nacional; con motivo de la crisis
de 1987-1989, cubri6 el 80% de las necesidades del consumo nacional.
Con respecto al destino final, se observé una tendencia de la produccién
hacia el mercado. En efecto, para el afio agricola 1989-1990 el 52% de la
producci6n tenia como meta el mercado y, para el siguiente afo agricola
(1990-1991), aument6 a 57%.

En el caso del frijol de bejuco se observa una tendencia diferente.
Cada vez més los productores de ese rubro destinan su producci6n al
autoconsumo y en menor medida al mercado. Asi, en el afo agricola
1989-1990 la producci6n para la venta alcanz6 el 40%, mientras que en el
siguiente afio agricola (1990-1991) la produccién para la venta de ese
rubro cay6 a 37%.

El principal proveedor de maiz y frijoles es Estados Unidos de
América; en el caso del maiz, ese pais es responsable del 99% de las
importaciones. S6lo un pais de la regién centroamericana (Guatemala)
mantuvo algin nivel de intercambio con Panamé en la venta de ese
producto.

Los productores campesinos representaban en 1981 el 65.7% de la
explotaciones y ocupaban una superficie de apenas 3.96% de toda la
tierra explotable. Diez afios méas tarde, en 1991, se observaba un
incremento de 6 puntos porcentuales (71.4%) en el nGmero de
explotaciones menores de 5 hectéreas; sin embargo, la cantidad de tierra
de que disponian se mantuvo invariable (4%).

En cuanto se refiere a los tipos de productores de granos bésicos, se
observa un proceso de mayor fragmentacién de las pequefias parcelas en
microparcelas (0.1 ha), que llegan a representar para 1991
aproximadamente el 30% de todas las explotaciones agropecuarias. Sin
embargo, s6lo ocupan el 0.08% de la tierra bajo explotacién en toda la
Republica (Censo Nacional Agropecuario 1991).

Se produjo una reduccién no sélo de la cantidad de productores
intermedios, sino de la superficie que ellos poseen. En efecto, el
productor intermedio pequefio, que representaba para 1981 el 9.1% del
total de productores, disminuy6 en 1991 y represent6 el 7.6%. También
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la superficie se redujo levemente, de 3.9% en 1981 a 3.5% en 1991. El
descenso méis pronunciado lo presentaron los productores intermedios
medianos (con 10 a 49.9 ha). El namero de explotaciones en esa categoria
represent6 18.3% en 1981 y 14.8% del total en 1991; ese tipo de
productores disponia del 26% de toda la superficie agropecuaria en 1981
y diez afios después vio reducida su superficie a 23.3% del total de tierra
explotable.

En el otro extremo se encuentran las explotaciones de los productores
desarrollados (con mdés de 50 hectdreas) que, a pesar de representar 6.9%
de todas las explotaciones agropecuarias del pais en 1981, ocupaban dos
tercios de la superficie. El Gltimo censo agropecuario revela que esos
productores disminuyen levemente su participacién relativa en el niimero
de explotaciones (6.1% en 1991), pero aumentan la superficie agropecuaria
disponible y llegan al 69.1% del total. En esas condiciones, los
productores desarrollados son quienes explican una buena parte del
incremento en la superficie agropecuaria experimentado en el periodo
intercensal de diez afios.

Politica del sector agropecuario
en materia de granos basicos

Resulta interesante presentar de manera resumida —en el marco delos
programas de ajuste estructural— algunas de las politicas aplicadas al
sector agropecuario de Panamé y sus resultados. Los precios agricolas
inicialmente se fijaban mediante un "precio sostén"; luego se han liberado
y, alrededor del periodo de crisis (1987-1989), se fijaron mediante un
mecanismo de concertacién, que contina méds o menos vigente. La
politica de comercializacién agropecuaria se orienta a eliminar al Estado
de esa funcién. En 1991, el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)
baja sensiblemente su actividad; se dan en 1992 las condiciones para la
privatizacién de sus activos. En la importacién de productos
agropecuarios, se intenta sustituir el sistema de cuota por el de aranceles;
préicticamente quedan muy pocos rubros afectados por "permisos previos
de importaci6n", los cuales se otorgan cuando los productores nacionales
no logran abastecer el mercado local, por ejemplo en el caso del maiz.

La politica de insumos se ha orientado en funcién de la tecnificacién
del agro. Con el fin de que los productores hagan un mayor uso de
equipos e insumos, se ha exonerado a los importadores del impuesto de
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Transferencia de Bienes Muebles, equivalente al 5% del valor de venta;
también se les ha exonerado de los impuestos de importacién. Sin
embargo, debido a las caracteristicas monop6élicas del mercado, esos
beneficios no fueron transferidos a los productores, que siguen
comprando los insumos a precios muy altos, lo cual les impide ser
competitivos. Los insumos utilizados en la producciéon de granos en su
gran mayoria son de origen estadounidense. Se ha calculado que tienen
una incidencia que va de un 30 a un 40% de los costos de produccién.
En el caso del arroz y el maiz tecnificado, el uso de maquinaria agricola
incide en cerca de un 45% (Pacheco 1991:22).

Con la politica de crédito se ha intentado subsidiar al sector
agropecuario por medio del mecanismo del Fondo de Compensaciones
de Intereses (FECI), segiin el cual el productor puede lograr préstamos
con un interés mas bajo. El diferencial de interés es reclamado al FECI
por el banco prestatario. La politica de crédito de la banca estatal se ha
orientado a financiar rubros estratégicos, con énfasis en granos bésicos y
ganaderia, a medianos y a grandes productores.

Los resultados de las politicas antes enunciadas reflejan ciertas
tendencias en los granos bdsicos que aqui se analizan para el periodo
comprendido entre los anos 1985 y 1990. Ellas muestran que el arroz
presenta una tendencia creciente en superficie, produccién y
productividad, a pesar de que el precio en plaza tiende a decrecer, y el
maiz presenta un decrecimiento de superficie, produccién, productividad
y precios.

Los objetivos especificos del programa de politica agropecuaria del
Plan Nacional de Modernizacién de la Economia (1991), que tienen
incidencia sobre el pequefio y mediano productor de granos bésicos, son:
libertad de importacién de productos agropecuarios, con el pago de una
tarifa arancelaria, eliminacién de los mecanismos de los precios

negociados y la liberacién completa a la importaciéon de maiz (MIPPE
1991).
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION AGRICOLA

El diagnéstico sobre la politica del sector agropecuario frente a la
mujer productora de alimentos pretende establecer con precisién la
dimensién del aporte de la mujer a la produccién de alimentos y evaluar
dicho aporte, considerando su doble papel productivo y reproductivo.
Asimismo, procura determinar los factores que limitan o potencian ese
aporte.

Las cifras disponibles en los censos de poblacién y vivienda indican
que las mujeres, como porcentaje de la poblacién econémicamente activa
ocupada, ponen en evidencia una participacién relativamente baja en
actividades del sector primario (menos del 5% de la poblacién femenina
ocupada a nivel nacional y 18% a nivel rural en 1990) en comparacién
con los hombres, aunque existen niveles de participacién diferenciados
entre las regiones del pais. Alli donde las mujeres presentan mayores
niveles de participaci6n, la situacién se asocia con la prevalencia de
mayores niveles de pobreza.

La recoleccién de informacién primaria por medio de una encuesta
aplicada a mujeres productoras de maiz y frijoles, sugiere una mayor
participacién de la poblaciéon femenina en las distintas etapas de
produccién de esos rubros, principalmente en la preparacién del terreno
y siembra. De las respuestas obtenidas se pudo inferir que las mujeres
aportan diariamente parte de su tiempo de trabajo a labores
exclusivamente agricolas (de 3 a 5 horas) y en promedio de 25% a 42%
del dia a tareas productivas y el resto a labores reproductivas.

Durante la dltima década se ha mantenido invariable el porcentaje de
poblacién femenina en el pais, en relacién con la masculina. En efecto,
los Censos ‘de Poblacién y Vivienda de 1980 y 1990 revelan que las
mujeres representaban el 49.3 y 49.4%, respectivamente, de la poblacién
total en esos afios. En 1990 la poblacién del pais ascendi6 a 2 329 000
habitantes. La poblacién femenina rural mantuvo su participacién en
relacién con el total rural en la década, con 46.9%, pero disminuy6 de
47% a 44% con respecto a la poblacién femenina nacional en 1990.
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De acuerdo con la definicion de PEA?, las mujeres representan poco
maés de un cuarto de la PEA nacional, significativamente menos que los
hombres. Ello se explica por la consideracién censal de incluir como
poblacién no econdmicamente activa a una gran cantidad de mujeres que
declaran que no trabajan o que no buscan empleo al momento de
realizarse los censos. En esa categoria se incluyen las amas de casa.

Sin embargo, la tasa de actividad de la poblacién femenina se ha
incrementado significativamente en las Gltimas décadas, sobre todo en el
drea urbana, donde se concentran las actividades econémicas que
tradicionalmente han demandado una mayor cantidad de mano de obra
femenina, en funcién del caricter predominantemente terciario de la
economia nacional.

Los efectos de la crisis econémica se reflejan, obviamente, en el
comportamiento del empleo rural. Se pone en evidencia un mayor nivel
de desempleo estructural en el género femenino. Es importante sefalar,
asimismo, que las categorias de ocupacién por cuenta propia y otras
actividades no asalariadas estin més presentes en la poblacién femenina
rural.

Interesa destacar la evolucién de la participacion de las mujeres en
actividades agropecuarias en la década de los ochenta. La hip6tesis
general del estudio regional indica que en esa década se verific6 una
suerte de "feminizacién" del agro, debido a la agudizacién de la pobreza,
que es, ademds, motivada por la aplicacién de las medidas de ajuste
estructural. Sin embargo, la revisién de las fuentes secundarias de
informacién disponibles no permite precisar que se haya incrementado
de manera significativa la participacién de la mujer rural en actividades
del sector agropecuario.

Varios estudios de caso realizados en Panama intentan determinar la
participacién de la mujer en el sector agropecuario, con énfasis en el
empleo asalariado. En la mayoria de ellos se concluye que,
efectivamente, existe una participacién femenina en tareas agropecuarias
superior a la registrada en las fuentes oficiales de informacién, pero

2 EnPanami se utiliza la siguiente definicién de Poblacién Econ6émicamente
Activa (PEA): "son las personas de diez afios y més de edad que suministran
la mano de obra disponible para la produccién de bienes y servicios en el
pais, clasificados en ocupados y desocupados”.
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siempre inferior a la del hombre y diferenciada con base en las regiones
donde se mida.

Algunas caracteristicas de la participacién femenina

En todo el pais, los hogares con mujeres como principal base de
sustentacién aumentan menos de un punto porcentual en el periodo 1980-
90 (de 21.4% a 22%), lo cual obedece a la variacién observada en el drea
urbana. En el 4rea rural, se mantiene ese indicador en 15.5%, de acuerdo
con cifras de los Censos de Poblacién y Vivienda. Las Encuestas de
Hogares de 1989 registran un porcentaje de mujeres jefas de hogar en la
regiéon metropolitana de 247% y, para el resto del pais (no
necesariamente en el drea rural), de 20.9%.

El 26.8% de las entrevistadas en el contexto de esta investigacion,
declararon ser jefas de hogar. La mayoria de los ingresos de las familias
de mujeres jefas de hogar entrevistadas provienen de la venta de
productos agricolas, en segundo lugar de otros ingresos logradas en la
finca y en tercer lugar de los obtenidos fuera de la finca.

Las etapas de mayor aporte a la produccién de maiz se relacionan
con la preparacion del terreno, cosecha, secado y siembra. En las etapas
de cosecha y secado es mayor el porcentaje de participacién de estas
mujeres en comparacion con las mujeres no jefas de hogar entrevistadas.
En el caso del frijol de bejuco, los porcentajes de participacién de las
mujeres jefas de hogar son mayores que aquellos registrados para las no
jefas en la preparacion del terreno, siembra y secado, que son las etapas
de mayor vinculacién de ambos grupos.

En regiones de mayores niveles de pobreza, la mujer asume e
identifica su participacion en labores del sector agropecuario, lo cual no
es una situacién reciente en el drea rural panamena. En ese caso, ni las
fuentes secundarias ni las primarias (encuesta) permiten precisar que la
participacién de la mujer (en la Gltima década) en tareas productivas
agropecuarias sea un efecto de las medidas de ajuste. Lo que si se ha
podido determinar es que esas medidas han afectado la incorporacién de
mano de obra masculina y femenina al mercado laboral agricola
remunerado.
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De acuerdo con el tamano de la explotacién, la mayoria de las
mujeres de la muestra se ubican en la categoria de productoras
campesinas (56%) con parcelas menores de 5 ha; de éstas, 64.4%
corresponden al tipo "productor marginal" y 35.6% al de "subsistencia".
El 37% de las entrevistadas senalaron que las fincas donde residen tienen
superficies de 5 a 49.9 ha, lo que las ubica como "intermedias" (60% de
ellas intermedias medianas y 40 pequeiias). En cuanto a la propiedad de
las fincas, el 44% de las mujeres sefialaron que éstas son propias, 28 que
las mantienen en usufructo, 14% prestadas, 11% alquiladas y el resto bajo
otro régimen. La mayoria declar6 que en sus fincas se aplican escasos
niveles de tecnologia (50 minima tecnologia y 23% minima tecnologia con
agroquimicos), lo cual es indicativo del tipo de productores identificados
en la muestra.

La mayorfa de las encuestadas se identificaron como productoras
independientes. S6lo 6.6% sefialaron que pertenecen a cooperativas;
11.7% integran clubes de amas de casa y 3.9% son socias de
asentamientos campesinos. Se determiné un promedio de 1.92 ha
cultivadas de maiz en el universo de la encuesta.

Principales hallazgos

* Segun datos del Censo Cooperativo de 1988, 36% de los socios de
cooperativas eran mujeres; la mayoria de éstas (78.6%) pertenecian a
cooperativas de ahorro y crédito, seguidas por 11% en cooperativas
de servicios maltiples, asociaciones que presentan un mayor nivel de
actividades agropecuarias.

* De las 36 772 socias hébiles de cooperativas en 1987, el 10% se ubica
en el drea rural y el resto en la urbana. En el 4rea rural, de 3 518
socias el 23% pertenecia a cooperativas de servicios maltiples,
mientras que en las zonas urbanas la participacién femenina en ese
tipo de asociaciones alcanzaba el 15%.

De alli se infiere que, si bien en el drea rural las mujeres que més
participan en el movimiento cooperativo lo hacen por medio de
asociaciones de ahorro y crédito, existe una tendencia mayor a
vincularse a las cooperativas de produccion y otros servicios, lo cual
podria indicar una mayor potencialidad de la mujer rural para
participar en actividades productivas dentro de organizaciones.
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* Las organizaciones no gubernamentales (ONG) han desempefiado un
papel importante en el apoyo a grupos organizados del sector rural,
mediante diversos programas que incluyen desde la capacitacion
(técnica, administrativa, organizativa, etc.) hasta el financiamiento a
pequefios proyectos productivos.
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LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
EN EL MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL

En esta seccion se procura evaluar los efectos de las politicas y
regulaciones sectoriales sobre la mujer productora de alimentos en
Panaméd. Como marco de referencia, se identificaron y analizaron las
politicas dirigidas hacia el sector agropecuario desde instituciones del
sector publico y organizaciones no gubernamentales, durante la década
de los ochenta y primeros afios de los noventa.

En cuanto a las politicas especificas sobre los granos basicos, las
acciones ejecutadas (liberacion de precios, disminucién de subsidios y
proteccién arancelaria) afectan directamente al pequefio productor, por
no contar con las condiciones que le permitan competir bajo criterios de
eficiencia en el mercado. En materia de crédito, durante la década de los
ochenta algunos granos béasicos como los frijoles y, en alguna medida, el
maiz no fueron favorecidos prioritariamente por el sistema bancario
nacional, en comparacién con otros rubros agricolas.

Manejo de la tierra

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) es el ente
gubernamental que regula las acciones por medio de programas de
titulaciéon. En 1987, el Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario
senalaba a los pequefos y medianos productores que realizaran
actividades productivas agropecuarias como sujetos prioritarios del
proceso de titulacién. No obstante, los titulos de propiedad expedidos
y la superficie que éstos cubren disminuyeron en la década de los
ochenta, en comparacion con la década anterior. La estrategia mads
reciente de asignacién de tierras (1992-1994) propone un proceso de
titulacion masiva mediante una reduccion en los costos de trdmite. El
instrumento normativo que regula esta materia es la Ley 37 del 21 de
setiembre de 1962, que contiene el Cédigo Agrario del pais. En el
articulo 53 se sefalan las condiciones que tienen que cumplir quienes
solicitan tierras a la Comision de Reforma Agraria, ya sea a titulo gratuito
u oneroso.

Lo cierto es que la titulacién de tierras no determina unilateralmente
la posibilidad de acceso de los pequefios productores ni de las mujeres
al financiamiento para la produccién del sector, lo que se comprueba
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también al revisar la evolucién del crédito agropecuario durante la
década.

Para la mujer rural, como se sefial6, parece ser més dificil el acceso
legal a la tierra en comparacién con los hombres. Por un lado, los
trdmites que exige la Ley se constituyen en un obsticulo real para la
mayoria de las mujeres productoras. En efecto, aunque no se admitan a
nivel administrativo diferencias de género en cuanto a la adjudicacién de
los titulos, la experiencia de los funcionarios (no sistematizada) sugiere
una mayor participacién de los hombres en esa tramitacion.

Por otro lado, esta forma de funcionamiento no toma en
consideracién que las mujeres que no aparecen como propietarias de
tierra explotable podrian ser afectadas en los casos de separaci6n de la
pareja ya que, en caso de litigio, quien mantiene la propiedad es la
persona a cuyo nombre esté la propiedad.

En Panamé funciona el sistema de separacion de bienes como regla
general para determinar el régimen econémico del matrimonio. Si la
mujer del drea rural (en los estratos de productores campesinos y algunos
intermedios) por desconocimiento de la ley no posee ninguna propiedad
a su nombre, la eventual separacién de la pareja la dejaria desprotegida
de medios de produccién para su supervivencia y la de sus hijos.

Crédito

Durante la década de los ochenta se redujo de manera significativa
el crédito interno de la banca privada al sector agropecuario, de tal suerte
que después de obtener, en 1977, el 7.7% de los préstamos del sistema
bancario nacional, en 1982 se redujo a 5.5% del total; esa participacion se
mantuvo hasta finales de la década. Habria que afadir que el crédito de
la banca comercial se destina, prioritariamente, a explotaciones de més de
100 hectéreas. "En el afio agricola 1980-1981, un total de 7 885 ha
recibieron préstamos por un total de US$ 118 millones. Pero solamente
13 026 explotaciones de 100 hectireas y méds (17% del total) recibieron
US$ 87 millones, o sea el 74% del total del dinero que se prest6 al sector
agropecuario ese afio". (Quintero 1991).

Para los productores grandes se especifica la ejecucién de lineas de
crédito, consistentes en la contratacion de servicios de asistencia técnica;
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en el caso de los productores marginados la orientacién es méis general,
ya que "se propone el estudio de mecanismos més adecuados con el
propésito de permitir la viabilidad de una forma de financiamiento" a ese
tipo de productores.

En el periodo 1986-1990 la producci6n agricola recibi6 casi dos tercios
del crédito otorgado por el sistema bancario nacional al sector
agropecuario, debido a las restricciones financieras del perfodo de
agudizacion de la crisis, que motivaron una mayor apoyo a la produccién
de rubros de la canasta bésica.

Se puede concluir que, en el periodo en estudio, es relativamente bajo
el crédito que el sistema bancario nacional ofrece al sector agropecuario
en relacién con otros sectores de la economia. No se logra determinar
cuantitativamente la participacién de la mujer en las politicas de crédito;
sin embargo, en todas las instituciones visitadas se estima que es escaso
el nivel de incorporacién de éstas a los programas que realizan debido,
fundamentalmente, a que las propias mujeres no solicitan el apoyo.

En la encuesta realizada, s6lo el 38% de las mujeres consultadas
habian recibido préstamos, lo que sugiere escaso acceso al crédito. En
cuanto a las fuentes de crédito, la mayoria identific6 a los bancos estatales
(BNP y BDA) y las cooperativas como los que mds préstamos
proporcionan. La principal razén para la solicitud de créditos es la
produccién de granos.

Generacion y transferencia de tecnologia

El organismo estatal que cumple la funcién de regular todas las
actividades de investigaci6n agropecuaria del sector piblico es el Instituto
de Investigacién Agropecuaria de Panamé (IDIAP). Fue creado en 1975
y se rige de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

El principal objetivo del IDIAP se plante6, desde su comienzo, en los
siguientes términos: el disefio, promocién, estimulo, coordinacién y
ejecucion de actividades de investigacién conducentes a producir
conocimientos y tecnologia para el desarrollo agropecuario. En relacién
con los pequefios productores, se destacaba que el Instituto debia
fomentar el aumento de los niveles de ingresos de los productores
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agropecuarios, con énfasis en los pequefios productores y campesinos
marginados. Histéricamente, de 50% a 60% del esfuerzo investigativo se
ha orientado hacia los granos bdsicos (arroz, maiz, sorgo) y café, debido
a que en las décadas de los setenta y los ochenta la politica del Estado en
materia agricola se orientaba a la seguridad alimentaria.

Son poco significativas las experiencias con productores de
subsistencia; tampoco existe en la institucién una politica expresa para
desarrollar proyectos que incorporen la participacién activa de la mujer,
ni siquiera a nivel de medianos productores, aunque "no es exigencia que
sea hombre" para recibir apoyo. Tampoco existen estudios que
determinen si existen proyectos administrados por mujeres y sus efectos.

Otro aspecto que permite inducir la poca presencia femenina en las
actividades de la institucién es la realizacion de las jornadas de
capacitacion en las que se desarrollan temas técnicos (sistemas de pasto
mejorado, cultivo de arroz, mejoramiento de suelos, etc.), donde se pone
en evidencia una mayor participacion de los hombres.

En cuanto a la investigacion, se puede suponer que son pocas las
mujeres que tienen acceso a ellas, sobre todo si se evalia la escasa
incidencia que tiene ese género en la toma de decisiones sobre aspectos
agropecuarios en la mayoria de los estratos sociales del sector rural.

Desarrollo rural

Entre los Programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI), debe
mencionarse el Proyecto agroforestal para la habilitacién social y
econémica de comunidades indigenas y campesinas, desarrollado por el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE). Dicho
proyecto consiste en acciones mediante las cuales se cambia alimento por
trabajo. Su meta es "mejorar las condiciones socioecon6micas de la mujer
indigena y campesina”". Del proyecto emergen dos criterios para la
seleccién de las participantes: en primer lugar, que vivan en las
comunidades donde se va a desarrollar el proyecto y, en segundo lugar,
que estén interesadas en trabajar en el proyecto forestal.

El Gobierno, por medio de INRENARE, garantiza que la donacién de
alimentos del Programa Mundial de Alimentos llegue a las comunidades,
mientras que las comunidades aportan la mano de obra (masculina y
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femenina) para las acciones de reforestacién, actividades agricolas y de
desarrollo comunitario. La meta es incorporar a 5 000 mujeres de 170
comunidades de provincias.

El proyecto ya ha dado como resultado concreto la formacién de dos
cooperativas que trabajan con el apoyo del IPACOOP. Se trata de una
cooperativa agroforestal y otra de servicios mltiples. Ambas poseen
40% de socias femeninas.

El Programa Aytadame a Crecer pone énfasis en la educacién
comunal y la capacitacién; se desarroll6 con la cobertura del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social, a partir de marzo de 1985. En la
experiencia participaron 40 mujeres, quienes recibieron cursos de cocina,
pintura en telas, bordados y capacitacién como madres-maestras. Como
balance general se concluy6 que, a pesar de ser un proyecto que
involucra a la mujer en funcién del nifio, dio buenos resultados en la
formacion de éste y su adaptacion a innovaciones modernas. Asimismo,
con el desarrollo integrado se incrementé el consumo de hortalizas
provenientes de huertos caseros, las mujeres participaron en la
construccién de letrinas, recibieron formacién con respecto a crédito,
asistencia técnica, etc. Asimismo, abundan los cursos sobre manualidades,
costuras, nutricién y belleza.

Los programas dirigidos a la mujer por entidades estatales y
organismos no gubernamentales tienen como objetivo brindar
capacitacion, crédito y asistencia técnica a los productores marginados,
con especial atencién a la mujer y a la juventud, como sectores mds
golpeados por las politicas de ajuste estructural. Estos proyectos no
pretenden incorporar a la mujer productora de alimentos al mercado, sino
ofrecerle elementos formativos y créditos, con la respectiva asistencia
técnica.

Entre los programas estatales dirigidos a la mujer rural, se
mencionard uno que ha tenido una mayor cobertura e incidencia sobre
este segmento de la poblacién rural: los Clubes de Amas de Casa
(grupos organizados de mujeres de 14 y més afios de edad). Desde el
Departamento de la Familia Rural se coordinan las actividades de los
Clubes de Amas de Casa, Grupos 4 S y Asociaciones de Productores. No
se cuenta con estudios recientes que evalien los efectos de esas
organizaciones, por tipo de actividad de capacitacion desplegada.
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El IDIAP, el IPACOOP, el BDA, el INAFORP y la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Panaméd benefician directa o
indirectamente a la mujer productora rural, pero no cuentan con
programas directos o especificos dirigidos a las mujeres, y no hay un
esfuerzo consciente por incluirlas. Otras instituciones del sector piblico
hacen transferencia de tecnologfa a la mujer, més bien en su papel
reproductivo, como sucede con el DIGEDECOM, el INAFORP, el MICI
o el Ministerio de Salud; este Gltimo conté con un presupuesto externo
de UNICEF para el programa de parteras empiricas. Entre las
instituciones privadas se cuentan 271 organizaciones no gubernamentales
(ONG) en el sector agropecuario; muchas de ellas desarrollan tareas
especificas de desarrollo rural y apoyo a la mujer rural.

Principales hallazgos

En relaciébn con las politicas, programas y acciones dirigidas
especificamente hacia la mujer rural, son escasos los esfuerzos que buscan
integrarla a procesos productivos; son més frecuentes en organizaciones
no gubernamentales. Una parte significativa de esos esfuerzos se inscribe
en pardmetros sesgados por consideraciones socio-culturales que relevan
el papel reproductivo de la poblacién femenina. Tal es el caso de las
acciones de capacitacion, donde prevalece el criterio de apoyar la
formacién de las mujeres en actividades que les permitan realizar mejoras
en el hogar, el cuidado del nifio, manualidades, etc.

En la mayoria de los casos esos esfuerzos se encauzan mediante
programas de corto plazo; resulta evidente que se trata de la realizaci6n
de actividades propuestas "desde afuera”, sin que medie una reflexion
colectiva sobre las demandas y potencialidades de las mujeres para la
casa, trabajo con nifos, parteras, madres-maestras, etc. El hecho de que
se trate de pequefios proyectos productivos confirma que su objetivo
central no es la incorporacién de los resultados de esa actividad al
mercado, sino "buscar alternativas al problema del hambre y la
desnutricién" (CARITAS 1992) que enfrentan la familia campesina y,
sobre todo, los sectores mas vulnerables: las mujeres y los nifios.

Existen otros organismos que apoyan a estos segmentos de la
poblacién rural, en materia de crédito y capacitacién; los grupos
organizados (cooperativas, por ejemplo) son los que mds acceso tienen a
las diversas acciones que se desarrollan.



Panama 265

PRODUCCION DE ALIMENTOS Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Condiciones de la participacién femenina
en la produccién de alimentos

La pequefia produccién se realiza en fincas de menos de 5 ha que,
por lo general, tienen condiciones edéficas limitadas, ya sea por sobreuso
o por limitantes de pendiente. Esas caracteristicas son tipicas de los
ecosistemas fragiles, menos aptos para desarrollar la agricultura, a los
cuales se han visto relegados los productores mas pobres. Algunos de
ellos son capaces de observar los procesos erosivos en sus parcelas pero
desconocen las técnicas para su control (Cortez et al 1990: 38).

La fuerza de trabajo utilizada es la del grupo familiar; llega, en
algunas ocasiones, al intercambio de jornales entre pequefios productores.
Rara vez se paga el trabajo en efectivo; lo que queda es una "deuda de
trabajo", que el deudor alguna vez paga con tareas realizadas para el
acreedor, en las denominadas "juntas™ que se realizan para la cosecha o
la construccién de una vivienda. En tales ocasiones las mujeres suelen
preparar los alimentos, y la "chicha* o fresco" para los trabajadores, como
sefiala una entrevistada en un asentamiento campesino en Veraguas
(Cuadro 1).

El pequeiio productor siembra granos (arroz, maiz, frijol) para
autoconsumo y algin excedente va al mercado; por regla general tiene
aves de corral y otras especies menores, junto a los huertos caseros, de
gran diversidad y produccién permanente de alimentos, lefia y plantas
medicinales, que quedan al cuidado de la mujer. En algunas zonas los
pequeiios productores siembran hortalizas, por ejemplo tomates, cuando

3 Junta (Panama4 y Brasil). "Es una fiesta en la que el anfitrién invita a todos los
vecinos a que le ayuden a hacer determinado trabajo y los agasaja con
comida y bebida, con baile y entretenimiento, al terminar la jornada. No tiene
la obligacién de ayudar, a su vez, a los vecinos. Su fiesta es suficiente
recompensa”. (Biesanz 1961, en Santos de Morais 1983:208).

4 Aguardiente.
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cuentan con una planta procesadora que les asegura el mercado, como
sucede en la zona de Nat4, donde se encuentra la planta Nestlé (Cortez
et al. 1990:28).

Cuadro 1. Panamd. Distribucién del tiempo de la mujer en un dia de
trabajo, en cuatro provincias.

Labores Veraguas Los Santos  Chiriqui Coclé
Cocinar 4.3 4.6 2.6 4.15
Cuidar pollos 0.6 0.5 20 0.87
Acarreo lefia 03 0.4 0.07 0.50
Ordefiar 0.02 0.07 0 0.03
Acarreo agua 0.2 0.03 0.03 0.33
Labores agricolas 52 3.13 4.73 2.78
Limpiar casa 147 1.43 1.40 1.58
Cuidar patio 0.15 0.33 0.50 0.98
Cuidar hijos 0.92 0.40 2.00 0.85
Otras crias 0.05 0.70 0.03 0.13
Ventas 0 0.03 0 0.40
Activ. artesanales 0 0 0.03 0.22
Otras 6.5 7.10 3.77 6.78
Total horas 20.15 19.12 17.16 20.00
Activ. Prod/horas  30% 25% 2% 26%
trabajadas

Fuente: Con base en encuesta aplicada a mujeres productoras de alimentos, en
el contexto de la investigacién.

Es corriente que estos productores, por no tener excedentes
significativos de productos para vender al mercado, deban incorporarse
estacionalmente como asalariados en las empresas agroindustriales, o en
fincas agropecuarias medianas y grandes.

Esto es comin en el caso de los indigenas Guaymies, pequefios
productores que se desplazan a trabajar del oriente al occidente de
Chiriqui, en explotaciones ganaderas u horticolas, con su fuerza de
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trabajo y la de sus mujeres e hijos. El que tiene méds mujeres e hijos sin
duda es poderoso frente a aquellos que s6lo tienen una mujer; por tal
razén, en algunas ocasiones la posesién de éstas se dirime a pufios. El
maés fuerte se queda con las mujeres, que en algunos casos son hermanas
entre si, y pasan a ser fuerza de trabajo del hombre y conviven con él.

Lo anterior se pudo observar en ciertas entrevistas a mujeres, como
es el caso de un miembro de un grupo familiar de seis personas, en el
corregimiento de San Francisco, provincia de Veraguas, una de las zonas
de pobreza critica del pais. La unidad productiva de esta mujer es de 4
ha, en usufructo, con una pequefa porcién sembrada de maiz y de frijol,
casi enteramente para autoconsumo, cultivado con la minima tecnologfa,
la siembra a chuzo. La mujer entrevistada participa en un 57% de las
labores del maiz, en un 56% de las labores del frijol y, ademas, debe
vender su fuerza de trabajo un par de dias por semana, en una fonda
popular, fuera de su unidad productiva, para asegurar la reproduccién
de su grupo familiar. En general, la mujer de la pequefia unidad
productiva participa acompafando al hombre en la siembra, colocando
y tapando la semilla, en las deshierbas manuales y generalmente en la
cosecha, secado y desgrane.

Los pequeiios productores estin muy poco organizados, entre otras
cosas por el tiempo que deben dedicar para resolver su subsistencia.
Estin muy atomizados, y no hay acciones significativas de transferencia
de tecnologia hacia ellos, por parte de entidades publicas y privadas,
incluso en algunos casos el campesino tiene temor al trabajo en grupo,
por malas experiencias pasadas (Cortez et al. 1990:24).

Desde el punto de vista de la transferencia de tecnologia, a nivel de
la investigacién —transferencia y adopcién—, los pequefios productores y
productoras no son incluidos como objetivo central en los programas de
las instituciones correspondientes.

Los huertos caseros, que quedan al cuidado de la mujer, tienen entre
otras importantes funciones mejorar la alimentacién de la familia. Segtin
la investigacion realizada por el IRHE y el INRENARE, esos huertos son
muy diversificados, tienen frutales, cultivos agricolas, plantas
ornamentales, plantas medicinales, animales y aves menores.

Los resultados obtenidos de las preguntas referentes al aporte de las
mujeres en las etapas de produccion de maiz y frijol presentan promedios
superiores a los "estdndares" técnicos calculados por el MIDA para los
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hombres. De acuerdo con la encuesta, es evidente que las labores de
preparacién del terreno y cosecha de maiz son las que demandan mayor
participacién de la mujer rural y que las tareas vinculadas a la
comercializacién no son identificadas como propias (Cuadro 2). En el caso
del frijol varia relativamente la participacién, aunque también aparece
limitada la vinculacién de la mujer en las etapas de comercializacién. En
ambos casos, esto también podria sugerir que es relativamente escasa la
relacién que mantienen las familias entrevistadas con el mercado.

Cuadro 2. Panamd. Promedio de jornadas por hectirea aportadas por
la mujer en el maiz, segiin su papel en la familia.

(Es jefa de familia?

Si % No %
1. Limpia 9.4 14.83 9.2 20.49
2. Siembra 6.1 9.62 45 10.02
3. Deshierbe 10.7 16.88 8.2 18.26
4. Apl. quimicos 29 4.57 14 312
5. Fertilizacion' 28 4.42 13 2.90
6. Control de plagas 25 3.94 24 5.35
7. Cosecha 8.8 13.88 43 9.58
8. Transporte interno 25 3.94 3.0 6.68
9. Secado 6.3 9.94 3.7 8.24
10. Desgrane 3.6 5.68 3.0 6.68
11. Pesaje ensacado 18 2.84 14 3.12
12. Almacenaje 19 3.00 1.1 245
13. Transporte 2.7 4.26 0.3 0.67
14. Venta 1.3 2.05 1.1 245
15. Administracién 0.1 0.16 0 0.00
Total 63.4 100.00 449 100.00

Fuente: Con base en encuesta aplicada a mujeres productoras de alimentos, en
el contexto de la investigacion.
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Para obtener una aproximacién al tiempo que dedican las mujeres
entrevistadas a tareas productivas y reproductivas en sus fincas se
elabor6 una pregunta que contenia un listado de labores distribuidas en
un dia de trabajo. De las respuestas proporcionadas se puede sefalar que
el tiempo que dedican las mujeres a tareas productivas es significativo.
En todas las provincias, las mujeres entrevistadas consideraron que
dedican parte de su trabajo diario a labores exclusivamente agricolas (de
3 a 5 horas).

Las mujeres productoras de alimentos y la tecnologia

La encuesta realizada en el marco del Proyecto se dirigi6 a mujeres
en cuatro provincias: Veraguas, Coclé, Chiriqui y Los Santos. Se cont6
con el asesoramiento del personal del Programa de la Mujer, en el
Departamento de la Familia Rural, y de la Direccién de Extensién del
MIDA, con el objeto, de conocer el grado de participacién de la mujer en
las labores agricolas y escudrifiar su percepcion respecto a la tecnologia
recibida. Asimismo, las encuestas fueron dirigidas principalmente a
unidades productivas donde existian actividades de transferencia de
tecnologia; 62.4% sefala que han recibido asistencia técnica, en mayor
proporcién en Veraguas y Chiriqui.

En cuanto al tipo de productores, siguiendo la tipologia de CADESCA
la encuesta se dirigi6 en un 56.7% a pequeiias productoras con
explotaciones de menos de 5 ha; 37.3% a productoras intermedias (de 5
a 50 ha) y 6% a fincas grandes de més de 50 ha.

Consultadas las mujeres encuestadas sobre quiénes han recibido
asistencia técnica dentro de sus unidades productivas, 33% indic6 que la
habia recibido el hombre, 26% indic6 que la habian recibido las mujeres
y 41% indic6 que ambos. Esas proporciones parecen muy altas en cuanto
a la asistencia técnica recibida por mujeres, si se comparan con las
estimaciones de los propios extensionistas del MIDA. Esto podria tener
directa relacién con las encuestadoras, todas ellas mejoradoras del hogar
del Departamento de la Familia Rural, que pueden haber dirigido las
encuestas principalmente a las unidades en que ellas han trabajado.
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En cuanto a los organismos que han dado asistencia técnica, el MIDA
ocupa 89% de las respuestas, y el 6% corresponde a otras entidades del
Estado, lo cual totaliza un 95% de asistencia gubernamental. Las ONG
no fueron sefialadas en ningtin caso, aunque hay un 1% proveniente de
bancos privados y un 4.4% proveniente de otras entidades privadas,
donde podria haberse incluido a las ONG. Esto pone de manifiesto la
poca cobertura que han tenido hasta ahora las entidades privadas en la
transferencia de tecnologia.

Respecto al d4rea temdtica en que las mujeres quisieran ser capacitadas,
65% de las menciones se refirieron a labores de produccién y 16% a
manejo poscosecha y control de plagas; s6lo un 12.4% de las menciones
se refiri6 a comercializacién. Esto guarda relacién con el hecho de que
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las mujeres quieren saber mis de aquello en lo que participan y que
conocen empiricamente (produccion y poscosecha); no tienen conciencia
de la necesidad de capacitarse en comercializaciéon o no desean hacerlo
porque culturalmente se asume que es una actividad que hace el hombre.

Al establecerse la diferenciacién, por tipo de productora, respecto a
la temética en la cual quisieran ser capacitadas, puede observarse que las
productoras independientes desean mucho méis marcadamente ser
capacitadas en labores referentes a la produccion y la cosecha; en cambio
las productoras organizadas en cooperativas, clubes de amas de casa y
socias de asentamiento si mencionan la necesidad de ser capacitadas en
comercializaciéon. Especialmente alto resulta ese porcentaje en las
cooperativistas: en un 40% ellas mencionaron labores culturales, un 10%
en cosecha y un 50% en comercializacién.
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LA MUJER EN LA COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

Resulta evidente que la mujer rural productora enfrenta actividades
y asume papeles que tienen por objetivo central mejorar las condiciones
de vida de su familia; de alli que el aumento de su participacién en la
comercializacién de su propia produccién y la de su familia sea la via
que le permite cumplir con aquel objetivo bésico. Esa es la propuesta
central de este trabajo en el tema de comercializaci6n, y es el prisma con
que se analizan los aspectos de diagnéstico y los normativos.

En el andlisis del tema mujer rural y comercializacion se enfrentaron
grandes dificultades para conseguir informacién, pues ésta es casi
inexistente en las estadisticas basicas. Para tener una idea del nivel de
participacién femenina, se realizaron entrevistas y encuestas; asimismo,
se debi6 analizar informacion primaria de encuestas a agroindustrias y
del Censo Cooperativo 1992.

La percepci6n inicial que se tenia cuando se inici6 este estudio, en el
sentido de que la participacién de la mujer en el proceso de
comercializacion es escasa, se ha confirmado ampliamente. Entre muchos
factores explicativos, tal vez el mds importante sea el socio-cultural; de
acuerdo con ese enfoque, la impresi6n general percibida es que el proceso
de comercializacion es una actividad "propia” del género masculino. Eso,
entre otras cosas, debido a la rudeza que dicha actividad involucra y al
hecho de que la comercializacién por lo general implica el traslado de la
produccién a algin mercado distante del hogar rural y la mujer
normalmente no tiene quién la sustituya en las labores del hogar, ni
cuenta con un ingreso que le permita pagar el servicio de alguien que
asuma temporalmente sus funciones.

Entrevistas realizadas en los mercados publicos, en diferentes
organizaciones rurales, sefialan que una de las causas de la baja
participacién de la mujer obedece a factores socio-culturales que imperan
en la sociedad rural, pues tradicionalmente no se da la participacion de
la mujer en actividades que son consideradas como propias de los
hombres.

A su vez, el Estado —reflejo de esas condicionantes— no ha disefiado
programas especificos para la mujer o, si lo hace, les destina escasos
recursos, como sucede, por ejemplo, con el Departamento de la Familia
Rural del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
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El principal centro de distribucibn mayorista de productos
hortifruticolas en la ciudad de Panamé es el Mercado Agricola Central
(MAC). En él existen varias organizaciones cuyos miembros controlan la
mayor cantidad de los puestos fijos; a ello se agregan intermediarios
habituales, y otros mayoristas y transportistas que actian en el mercado
sin tener puestos permanentes. La participacion de la mujer en la
comercializacién de productos en el Mercado Agricola Central es muy
baja, casi inexistente. En los mercados minoristas su participacion es
mayor; fluctia de 2.7% a 50%. En el Mercado Agricola Central sé6lo 2 de
195 puestos registrados estdn arrendados a mujeres (1.02%). En todos los
mercados se observé una constante: hay refresquerias y restaurantes
populares que son atendidos bdsicamente por mujeres, generalmente
empleadas. Estas dependencias se abastecen de productos de los mismos
mercados donde operan.

Entre las dificultades que impiden una mayor participacién de las
mujeres en la etapa de comercializacion, se indic6 que las mujeres
humildes no cuentan con quién les ayude en las labores de la casa y el
cuidado de los hijos, lo cual les impide desarrollar este tipo de trabajo,
que se hace lejos del hogar.

Otra dificultad mencionada, en especial por las personas entrevistadas
en el Mercado Agricola Central, es que se trata de una actividad peligrosa
para una mujer, ya que el ambiente del mercado es inseguro y,
generalmente, quienes se dedican a esta actividad no tienen horario;
muchas veces duermen en sus puestos.

De las entrevistas sostenidas en los mercados con mujeres, y con los
encargados en algunos casos, se deduce que las dificultades que
confrontan las mujeres son principalmente de tipo cultural; estin
asociadas al papel reproductivo y al papel que la sociedad les ha
reconocido hasta ahora. Aparentemente, no existen dificultades de tipo
burocréitico o legales para que las mujeres adquieran los derechos de
arrendamiento de puestos en los mercados, con el fin de comercializar
productos agricolas.

Otro aspecto que se deduce de las diversas entrevistas realizadas es
que quienes se dedican a esta actividad normalmente no cuentan con una
linea de crédito, sino que trabajan por cuenta propia, con capital propio.
Las mujeres rurales en edad de tener hijos no cuentan con crédito, ni
desarrollan una actividad lo suficientemente rentable como para poder
pagar a alguien para que asuma parte de sus labores domésticas.



274 mujeres de maiz

Con respecto a los problemas que presentan en el manejo poscosecha,
en general se puede deducir que la pequefia produccion (absolutamente)
y la mediana produccién (en parte), no realizan ningin tratamiento
especial para la conservacion de los granos bésicos. Esa falta de manejo,
conduce a considerables pérdidas de poscosecha, producidas por ataque
de insectos, hongos y roedores (Cortez et al. 1990:55). Se observa en
muchos casos que el sistema de almacenamiento se realiza en jorones, o
construcciones fuera de la vivienda; se utilizan cajas de cart6n, tanques
de plastico o metal, o alguna cubierta vegetal protectora. En otras
ocasiones, la cosecha es guardada en la vivienda, en algan rincén de la
casa, sin ninguna estructura especial que constituya un sistema cerrado,
generalmente sin aplicacién de productos para control de plagas.

Por otra parte, se ha comprobado que el principal problema que
confronta el grupo de cooperativas que cuentan con mis de 80% de
socias mujeres es que, aunque saben producir, no saben vender. En
primer término, ello se percibe por la ubicacién de su ventana de
mercado. Por ejemplo, la mayoria de los productos artesanales intentan
ser vendidos en el mismo lugar donde se producen, aunque el mercado
légico para ellos seria alrededor del sector hotelero, en las principales
ciudades, ya que alli es donde se encuentran los turistas que pueden
comprar, y no en sus lejanas comunidades, donde estas artesanias no
representan ninguna novedad, ya que todo el mundo alli es "un poco
artesano".

En cuanto a la relacion entre mujeres empleadas y duefas de
empresas, puede analizarse a la luz de la muestra censada hasta agosto
de 1992, que era de 49 cooperativas que afilian a un gran total de 10 560
socios, de los cuales 1299 son mujeres (12.13%) y 9 261 hombres (87.70%).
El personal asalariado que emplean esas organizaciones suma 787
personas: 29.35% mujeres y 70.65% varones. Puede verse que la
participacién proporcional femenina en cuanto a empleadas asalariadas
es mds del doble de la participacion como socias, o sea, duefas de la
empresa.

La baja participacion de las mujeres (apenas 8.16%) en los niveles de
gerencia de esas cooperativas, se vincula con el poquisimo tiempo que
tienen de estar incursionando en este tipo de actividades, que
culturalmente han estado consideradas como tareas de hombres.
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Principales hallazgos

En la encuesta efectuada en unidades productivas panameiias, puede
observarse que del total de encuestadas, 62% contestaron que sus ingresos
provienen de la venta de productos de la finca y el resto (38%) se refiere
a ingresos en concepto de salarios, dinero enviado por familiares y otros.
En cuanto al destino de la produccién, se observa que 40% del maiz
producido se destina a autoconsumo, 24% se vende a vecinos, 13% se
vende a camioneros y, en menores proporciones, se vende a otros
compradores. En el caso del frijol, la encuesta revela que en Coclé,
Chiriqui y Los Santos se cultiva bisicamente para el autoconsumo. Sélo
en Veraguas se observ6 un 50% de venta a camioneros.

En concordancia con la definicién del proceso de comercializacion, la
transformacién agroindustrial que sufren algunos productos agricolas y
pecuarios antes de llegar al consumidor es considerada como parte del
mismo proceso. La agroindustria rural panamefia es objeto de un
diagnéstico por parte de varias instituciones del Estado, como el MIDA,
BDA, BNP y el IMA. Cuenta, ademds, con la cooperacién del IICA, por
medio de su Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural
(PRODAR), apoyado por la Cooperacién Francesa.

Corresponde mencionar aqui algunos hallazgos de ese equipo
interinstitucional, que ha coordinado la aplicacién de una encuesta en las
agroindustrias rurales de Panami. Se pudo analizar la informaci6n
pertinente a la participacién de las mujeres en los listados preliminares
de seis provincias, que fueron retabulados para tal efecto. Del total
estimado de 990 agroindustrias rurales para esas provincias, se analiz6 la
informacién de 513, lo que significa una muestra del 51.2% de esas
empresas en las provincias seleccionadas. El 18.3% de esas empresas
rurales encuestadas pertenecen a mujeres. Entre las conclusiones de esa
investigacion, se puede observar una participacion interesante de la mujer
en la agroindustria rural, en todos los niveles. Como propietaria, como
procesadora, como vendedora y en otras tareas, tales como llevar la
contabilidad de las empresas.

Las 94 agroindustrias de mujeres analizadas han generado niveles
interesantes de empleo: 891 empleos, entre permanentes y eventuales, lo
que significa que cada mujer que ha emprendido alguna actividad
agroindustrial ha sido capaz de generar un promedio de 9.5 empleos.
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Es bueno destacar, dada la tendencia secular y estructural al
desempleo rural, la importancia de ese esfuerzo realizado por mujeres
que apuntan a la potenciacién de si mismas y colaboran, al mismo
tiempo, con la reactivacién y el desarrollo social y econémico del sector
rural de Panama.
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RECOMENDACIONES

1. La principal recomendacion que surge de esta investigacion es que
se debe considerar el potencial econémico de la mujer rural
panamefia, como un factor estratégico para la reactivacion
agropecuaria del pais. Esta propuesta se sustenta en las
caracteristicas propias de la mujer rural, su importancia numérica, en
relacién con el total de la poblacion residente en las exportaciones
agropecuarias, y su enorme capacidad de trabajo, que le permiten
desempeiiar un papel decisivo.

2. El objetivo central de las acciones de transferencia de tecnologia y
comercializacién, debe ser que éstas se orienten hacia la potenciacion
de la participacién de la mujer rural en el proceso de desarrollo, y
en la economia campesina. Esto beneficiara sin duda a la economia
familiar, y a la del sector rural, considerando que la mujer tiene un
doble papel, como productora y como consumidora, en tanto ama de
casa y madre de familia.

3. En correspondencia con lo sefialado, se debe buscar la incorporacion
activa del concepto de género al proceso de elaboracion de planes,
programas y proyectos de investigacion y transferencia de tecnologia
y de comercializacién. Con ello se garantizard que la mujer rural
comparta las decisiones sobre su incorporacién efectiva a los
procesos productivos.

4. Se recomienda que la poblacién objetivo de programas relacionados
con la mujer sea la productora de granos bésicos, quienes se
encuentran ubicadas en las explotaciones agropecuarias
correspondientes al estrato de los pequefios productores.

5. En relacién con los puntos anteriores, se desprende que la poblacién
objetivo de planes, programas y proyectos de investigacion,
generacion, difusion, transferencia y adopcion de tecnologia para la
mujer en panamd, deberia ser de 344 mil mujeres. De éstas, las
beneficiarias en las explotaciones de la pequefia produccién de
subsistencia y en la mediana produccién —que son las que
principalmente realizan trabajos agricolas y cuentan con el recurso
bésico que es la tierra— podrian ser inicialmente 28 mil mujeres. Este
numero corresponde a las mujeres que han declarado que
efectivamente trabajaron en la explotacién agricola en el censo de
1991. Légicamente la cobertura posterior de programas tecnolégicos
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a las mujeres debe ser mayor, pues el impacto de su incorporacién
a las actividades productivas deberd ser cada vez més significativo.

Los planes, programas y proyectos de investigacién, generacion,
transferencia y adopcion de tecnologias, deben tener, como uno de
sus objetivos centrales, potenciar a las mujeres productoras para que
participen en ese proceso. Ellas deben colaborar en la determinacién
de las lineas de investigacion para que adquieren y desarrollen
capacidad técnica propia, participen en la extension y difusién de la
tecnologia y, lo méds importante, que sean beneficiarias directas del
progreso técnico. Esto implica una mayor participacion de la mujer
profesional en entidades como el MIDA y el IDIAP. En tal sentido,
deberédn reforzarse iniciativas tales como la creacién de escuelas
rurales femeninas o la reorganizaciéon con esa orientacion de
entidades como el INA, que probablemente deba privatizarse y que
podria ser administrado por PANAJURU, entidad que puede
reforzar su orientacién, dada su experiencia de trabajo con la mujer
rural.

La generacién de tecnologfa, no se debe hacer fuera de contexto de
la problemética de la mujer; es decir, debe ser generada para un tipo
de productora directa o colaboradora con el productor, con
caracteristicas biofisicas, sociales, culturales y recursos fisicos
determinados, ademdas de estar inserta en un medio climdtico,
econémico y financiero también determinado. La generacién de
tecnologia para la Mujer debe tener, como uno de sus objetivos,
resolver algunos de los problemas importantes de su vida cotidiana.
De ese modo se hard més fécil la adopcién.

La adopcion de tecnologia por parte de la mujer productora es un
fenémeno complejo; para que sea exitoso se requieren algunas
condiciones favorables: a) el convencimiento de la productora o
colaboradora en la produccion de que parte de la solucion de sus
problemas de empleo y de ingresos ocurrird incorporando
determinada tecnologia; b) la existencia de alguna forma de
organizacion de la mujer para facilitar y abaratar el proceso de
transferencia y de utilizacion de tecnologia. En ese sentido pareceria
que la forma cooperativa —reconocida internacionalmente y por la
entidades de crédito— resulta un modelo que facilita ese proceso, ya
que la educacién y capacitacion constante es uno de los principios
béasicos del cooperativismo; ¢) la posibilidad de conseguir
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financiamiento para las inversiones que acompaiien la tecnologia que
se debe transferir.

Se debe evaluar la propensi6n al riesgo de la productora derivada de
la incorporacién de innovaciones tecnolégicas, pues si la propensién
es baja la adopcion serd lenta. Por regla general son cuatro los
factores concomitantes en relacién con el riesgo: factores fisicos
(como clima, plagas, accidentes), factores institucionales y politicos,
factores referentes a la comercializacién y factores de incertidumbre
relacionados con la tecnologia de produccién. Es evidente que, a
medida que las innovaciones tecnolégicas requieran inversiones més
cuantiosas, aumentard la aversion al riesgo de la productora, a causa
de la expectativa de posibles pérdidas ante un posible fracaso
productivo. Ese fenémeno se acrecienta en las pequeiias productoras,
debido a las debilidades de su unidad productiva como consecuencia
de la escasez de patrimonio familiar, la falta de recursos financieros
y la dificultad para lograr acceso a los mismos. Esto las hace muy
cautelosas para asumir riesgos. '

Los exiguos o inexistentes ingresos de las mujeres vinculadas a la
pequeiia produccién —cuyo destino es la subsistencia alimenticia—no
les permiten la adopcién de tecnologia intensivas de capital, ni
tecnologias que impliquen aumentos significativos en sus costos de
produccién. Eso se puede resolver poniendo énfasis en mejores
tecnologias que impliquen cambiar un componente mejor, sin que
éste aumente significativamente los costos.

La mujer ligada a la pequefia produccion debe necesariamente,
cumplir con el rol de atender el hogar. Cuando ella incursiona en
actividades productivas debe realizar ambas funciones, compartiendo
el tiempo de trabajo. Por ello, se hace indispensable que se
identifiquen actividades relacionadas con la produccién que le
permitan compartir su tiempo y recibir ingresos por el trabajo que
desarrolla. En la produccién de granos basicos, especificamente en
el caso del maiz, se sabe por miltiples investigaciones realizadas que
hay fuertes mermas por los deficientes sistemas de almacenamiento.
Estas mermas son causadas por roedores, insectos, hongos y por la
falta de adecuados sistemas de aislamiento que permitan una buena
conservacién del producto almacenado y la aplicacion efectiva de
productos especializados para su control. Se sugiere, en tal sentido,
realizar investigaciones para la incorporacién masiva de pequefios
silos u otras estructuras de almacenaje (de 10 a 30 quintales) en las
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explotaciones que podrian ser manejadas por mujeres y nifios. Con
ello, se obtendrian ingresos adicionales, como resultado de la
reduccién de las mermas poscosecha. Estas estructuras se deberfan
ubicar cerca de la casa, lo que facilitaria el trabajo de las mujeres e
incluso de los hijos.

En los casos de explotaciones forestales y de actividades de
reforestacion, se podria desarrollar viveros con mujeres. Existen
experiencias muy interesantes realizadas en el 4rea de Hato Chami,
donde se han emprendido programas de introduccién de hortalizas
en la dieta de los campesinos y la confeccién de viveros de
hortalizas, maderables y cafetos, manejados por mujeres y nifios. El
PMA ha entregado alimentos por trabajo y PANAJURU ha
proporcionado semillas para los huertos y también asistencia técnica.
Ademds, existen empresas econémicamente atractivas, que se
dedican a la confeccién de viveros y ventas de plantones; alli entra
dinero y no sélo alimentos por trabajo.

Las mujeres rurales dedicadas a la pequefia produccién por lo
general tienen baja escolaridad; incluso se dan casos de
analfabetismo por desuso. En tal sentido, los programas de
transferencia de tecnologia que se disefien deben estar acompanados
por actividades de recuperacién de la condicién de la alfabetizacién
de las mujeres cuando sea necesario, condicién basica que facilitard
el uso de la documentacién que acompaiia los procesos de difusién
de tecnologias. Las mujeres rurales estdn escasamente organizadas;
esto hace muy dificil y costosa la difusién y extensién agropecuaria
dirigidas a ellas. Por ello los programas de transferencia de
tecnologia se deben coordinar con otros, con el fin de resolver el
problema de organizacién. Se aprecia la organizacién cooperativa,
como una forma reconocida pro el sistema de financiamiento
nacional e internacional.

Las pequefias productoras del &mbito rural, tanto agricola como
agroindustrial, regularmente no cuentan con recursos de capital que
les permitan financiar innovaciones tecnolégicas. Por tal causa, la
transferencia de tecnologia debe ir acompafiada de una linea de
financiamiento a proyectos de mujeres y la creacién de un fondo de
garantia para los mismos. Dicho financiamiento deberia permitir que
se cubrieran las necesidades de subsistencia de la mujer, la inversién
y el capital de trabajo que requieran sus proyectos productivos y las
innovaciones tecnoldgicas que emprendieran.
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Se debe pensar en la creacion de algan fondo que permitiera
financiar a las ONG en su actividad de transferencia de tecnologia
hacia grupos organizados de mujeres, 0 grupos mixtos en las cuales
la mujer tenga una participacién cada vez mayor. Este fondo deberia
ser administrado por alguna entidad privada, que tuviera entre sus
objetivos potenciar el desarrollo de los entes organizados en que
participen las mujeres, p. ¢j. por CONALCOOP, organismo cipula
del sector cooperativo de Panamd. Esta entidad deberd regular el
buen uso que se haga del fondo, y deberd velar porque la asistencia
técnica de las ONG que se contrate sea efectiva.

Las instituciones que efectian alguna forma de transferencia de
tecnologia deberian incorporar el género en los reportes de
beneficiarios o receptores de tales actividades. Tal informacién debe
incorporarse a los reportes, memorias anuales y otros, en forma
permanente. Actualmente, las estadisticas regulares, lldmense
encuestas o censos realizados por la Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Repiblica, y las mediciones que hace
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, no incorporan el género
en muchos casos. En el Capitulo XI de la boleta del censo
agropecuario de Panami existen preguntas que apuntan a conocer
si la unidad productiva recibié o no asistencia técnica y si ésta se
recibi6 de entidades oficiales, privadas o mixtas. Se sugiere incluir
una pregunta al menos que identifique cudntas personas de la
unidad productiva recibieron asistencia técnica y en qué temadtica,
con diferenciacién por género.

Para superar los problemas de subregistro, se deben desarrollar
programas institucionales conjuntos, con organismos
gubernamentales y no gubernamentales vinculados al sector,
aplicando instrumentos especificos de recoleccién y andlisis de
informacién que incluyan mecanismos de medicién del aporte de la
poblacién declarada como inactiva y que permitan determinar la
participacion de la mujer en diversas actividades productivas.
Asimismo, la capacitacion de encuestadores en el manejo de
informacién que pueda conducir a la caracterizacion del sistema de
produccién agropecuario que integra a todos los miembros de
familia es determinante para valorar el aporte de cada uno en los
procesos productivos.

Las encuestas de hogares, que en términos generales presentan un
menor nivel de subregistro y son més frecuentes, deben presentar la



282

19.

21

mujeres de maiz

informacién por drea rural y urbana, y por provincia; esto implicaria
ampliar el radio de aplicacion de las mismas. Deben incorporarse
preguntas especificas que permitan determinar las tareas desplegadas
por las inactivas.

Se recomienda que en el presupuesto del MIDA se contemplen los
recursos para futuras aplicaciones de encuestas a un nimero de
unidades productivas elegidas al azar, que tengan significacién
estadistica, para contar con una mejor aproximacion al grado de
participaciéon de las mujeres. En dichas encuestas se debe lograr
medir el porcentaje de participacién femenina en cada una de las
labores agricolas; también se debera identificar qué transferencia de
tecnologia ha habido en la unidad productiva y si la ha habido,
quiénes la han recibido (desagregados por género). Resulta muy
importante sefialar que la encuesta deberia ser aplicada
conjuntamente por extensionistas agricolas y mejoradoras del hogar,
para que todos los aspectos productivos y reproductivos sean
recogidos con propiedad. Se debe insistir, asimismo, en la aplicacién
de un método cientifico para determinar el tamaiio de la muestra y
alguna forma totalmente aleatoria para determinar las fincas que se
encuestarén.

Debe reforzarse la participacién de las mujeres rurales en el proceso
de comercializacion, pues se trata de una condicién bésica para el
acceso de éstas al ingreso, que les permita realizar su vocacién
natural de mejorar la calidad de vida de la familia rural. Ademés,
constituye un mecanismo importante en la potenciacién de las
mujeres en su doble rol, en cuanto a la atencién del hogar y su
accionar como productora, de bienes y servicios, lo cual ayudaria, a
su vez, al desarrollo del sector agropecuario.

Si bien se conoce la intenciébn del Instituto de Mercadeo
Agropecuario de ceder parte o la totalidad de sus actividades a la
empresa privada, se piensa que esa institucion deberia desarrollar
algunas actividades que, aunque no estén destinadas especificamente
a las mujeres, si las consideren como beneficiarias potenciales de
ellas. En tal sentido, se recomienda que el IMA colabore en la
pequeiia y mediana produccién en instruir a sus integrantes en el
conocimiento de los mercados internos y externos, ya que ésa es una
condicion indispensable para la modernizacién de la economia y la
reactivacion del sector agropecuario. Ello implica conocer sus
caracteristicas, requerimiento ‘de cantidades de productos, épocas,
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clasificacién y calidad de los productos, barreras arancelarias y no
arancelarias de los mercados externos, etc.

Buena parte de las recomendaciones aqui incluidas sélo se podrin
realizar en la medida en que las mujeres productoras estén
organizadas; por ello, se deben sumar a las acciones de IMA las de
otras dependencias del MIDA en cuanto a la organizacién y fomento
de asociaciones, cooperativas o empresas de mujeres rurales.

Se recomienda la creacion de mecanismos que permitan el
financiamiento de proyectos productivos de tipo agricola, pecuario,
agroindustrial u otros, en los cuales las mujeres rurales tengan
preponderancia; pueden ser lineas de crédito especiales y/o la
creacién de un fondo de garantia regional. Los créditos a las mujeres
rurales deben contemplar, como parte de los costos de produccién,
el pago de su trabajo en el proyecto. Los bancos que manejen tales
lineas de crédito deberdn instruir a su personal de asistencia técnica
para que se adopten los criterios que permitan a las mujeres asistir
a las actividades de capacitacién.

Los programas y proyectos dirigidos a las mujeres rurales deberdn
ser, en forma progresiva, proyectos de mayor escala que permitan
potenciar las posibilidades de estos grupos de insertarse al mercado,
sin descuidar el autoconsumo. Para ello, el crédito deberd ofrecer
un componente para la comercializacion e infraestructura minima de
apoyo a la gestién productiva. Deben reducirse los trdmites para la
consecucion de asistencia (financiera, capacitacion, y extensién).

En el plano de la capacitacién, los cursos, seminarios, talleres,
deberén enfatizar las potencialidades de insercién de las mujeres en
lo productivo. Esto implica reducir las frecuencias de cursos donde
se enfatice el rol tradicional de la mujer (manualidades, costura, etc.)
y aumentar los que hacen énfasis en la capacitacién productiva. Para
ésto se requiere iniciar un proceso intensivo de capacitacién técnica
de los recursos humanos que brindan asistencia técnica a las
mujeres. En tal sentido, se debe fortalecer el Programa de la Mujer
Rural del MIDA, con el propésito de convertirlo en una instancia
de coordinacién interinstitucional de todas las dependencias estatales
que desarrollan programas dirigidos a las mujeres rurales. Su
objetivo seria establecer —en forma coordinada— una divisién del
trabajo que permita impulsar el apoyo en materia de crédito,
asignacion de tierra, capacitacién y desarrollo social.
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26. La concepcién imperante en la sociedad rural es que la participacién
de la mujer en la produccién y la comercializacién corresponde a los
hombres y que la mujer s6lo debe atender el hogar. Esta manera de
pensar implica un fenémeno socio-cultural que permeabiliza y afecta
todo. A corto plazo es dificil romper con esa visién, pero a mediano
y largo plazo si se puede lograr. En ese terreno, se recomienda
incorporar en los planes educacionales una visién diferente del rol
de la mujer en la sociedad y en el hogar. Esa seria una forma
importante de romper, en ultima instancia, con el esquema
tradicional que la margina.
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ANEXO 1

PROPUESTAS DEL SEMINARIO REGIONAL
ORGANIZADO POR EL PROYECTO!
San José, Costa Rica, 26 y 27 de julio 1993

PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
POR TEMA

TEMA 1. Los sistemas de informacién y la invisibilidad de
la mujer : '

Coordinadora: Laura Pérez
Relator: Victor Lagos

Los instrumentos de informacién que podrian modificarse a corto
plazo para mejorar la informaci6n en este tema en nuestros paises son las
Encuestas Nacionales de Hogares y los Censos Agropecuarios.

Después de analizar las diferentes definiciones en los instrumentos de
informacién en nuestros paises, sentimos la necesidad de contar con el
apoyo técnico de un(a) experto(a) en esta temética, con el fin de realizar
un anélisis comparativo de los sistemas nacionales y efectuar

recomendaciones de posibles modificaciones y sistematizacion de los

1 Seincluyen en este anexo las propuestas efectuadas por el Seminario Regional
con base en las formulaciones de los Grupos de Trabajo, por tema y por pais,
y las de los organismos de productores, las ONG y los organismos
internacionales que participaron en esa reunién final del Proyecto.
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indicadores. Con tal prop6sito, debe gestionarse el financiamiento de la
consultoria correspondiente.

Para lograr esas metas, los paises deberdn nombrar a una de las
personas que participd en este Seminario como punto focal, tanto para el
proyecto de investigacién como para dar seguimiento a lo acordado.

Debe ponerse énfasis en la difusion y capacitacién de las personas o
unidades clave que participan en el disefo de las politicas. También se
acordé que debe llevarse a cabo la sistematizacién de la informacién
obtenida a nivel regional y nacional.

Esas tareas podrian ser impulsadas a nivel nacional mediante la
definicién de la problemdtica nacional de manera real y objetiva, y luego
de priorizar a nivel institucional las acciones sefnaladas, realizar la
coordinacién interinstitucional requerida y concientizar e involucrar a los
entes decisorios y politicos correspondientes.

TEMA 2. La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacién

Coordinadora: Maria Angélica Fauné
Relatora: Ghiselle Rodriguez Murfioz

Los participantes en el Grupo hicieron una breve mencién de las
instituciones que realizan tareas de capacitacién y extensién agropecuaria
y que trabajan con mujeres; se puso en evidencia que, debido a los
procesos de transformacién que sufren las instituciones del sector, en la
mayoria de los casos queda por fuera el componente de género.

Se determiné que la oferta tecnolégica en los Gltimos afios se ha
orientado principalmente a granos bésicos; se hizo mencién a varios casos
donde las mujeres productoras han generado tecnologia en leguminosas
y hortalizas.

Se mencionaron dos ejemplos de extension: uno dirigido por
objetivos (EDO), donde se trata de buscar una mejor relacién entre el
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extensionista y el productor; se basa en un plan de trabajo definido por
objetivos concretos de produccion. El otro procura corregir o mejorar
comportamientos donde participan los integrantes de la familia (casos de
El Salvador y Nicaragua, respectivamente).

Entre las principales limitaciones que favorezcan una mayor
participacién de la mujer en los programas de capacitacion, se sefal6 que
ése es un asunto que trasciende a toda la sociedad debido a los esquemas
socioculturales existentes. El cambio debe darse desde la edad preescolar,
ya que resulta dificil el cambio de esquemas. Se mencioné que el cuerpo
docente de las universidades esta cerrado a la incorporacién del concepto
de género.

Las sugerencias y recomendaciones propuestas son:

1. Que se sensibilice a los altos jerarcas y técnicos del sector
agropecuario sobre el concepto de género, mediante la elaboracién
y puesta en marcha de un plan estratégico sistematizado sobre ese
enfoque.

2. Que en la pr6xima reunién de CORECA se dé un mandato
sectorial para la incorporacion del componente de género.

3. Que se formen unidades técnicas, tanto en los organismos
gubernamentales como no gubernamentales que componen el
sector, y una unidad de coordinaci6n sectorial que sirva de enlace
entre dichos organismos; tales unidades estarin encargadas de
incorporar el componente género, tanto a la hora de definir las
politicas sectoriales como al ejecutar acciones especificas.
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TEMA 3. Alternativas de financiamiento para actividades

en las cuales participan las mujeres productoras

Coordinadora: Rebeca Grynspan
Relator: Juan José Franco

Casi todos los paises de la regién coinciden con respecto a los
principales problemas que deben corregirse en el sistema de crédito:

a.

Los trdmites son excesivos, demorados y no oportunos,
sobrecargados de burocracia administrativa.

. La disponibilidad real de recursos es escasa debido a los bajos

niveles de ahorro interno y a la suspensién o reduccion de
recursos necesarios para esos fines por las fuentes externas
tradicionales.

El crédito dirigido a inversiones de mediano y largo plazo es
reducido o inexistente .

. Los periodos de pago de créditos no se adectan al ciclo productivo

y de comercializacion real.

. Las garantias solicitadas tienden a ser excesivas y estdn ligadas

estrechamente a la limitacién de tenencia y propiedad formal de
la tierra.

La propuesta de crédito presentada se consider6 adecuada y viable
en términos generales. Se destaca que supera la falta de financiamiento.
Igualmente, y haciendo las reservas del caso, el disefio debe mantener la
ventaja implicita de reducir los costos de intermediacién, situacién que
dependera en buena medida del disefio final del mecanismo operativo
que se plantee y de las condiciones que pudieran establecer quienes
aporten el financiamiento.

Si bien el esquema se recomienda en forma general para toda la gama
de pequenos productores, en casos especificos debe contemplar el
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concepto de género a efectos de su aplicacion en los casos en que resulte
necesario.

Los elementos conflictivos de la propuesta planteada son los
siguientes:

a. El aspecto institucional o unidad ejecutora podria ser muy variable
de pais a pais.

b. El disefio debe procurar la minimizacién de los costos
administrativos y financieros del esquema.

c. De acuerdo con los disefos finales, si no se trabaja sobre bases
reales podria perderse la flexibilidad y articulacion en la puesta en
préctica del esquema.

Se consider6é que no era posible hacer una propuesta de ajuste en
forma inmediata; més bien debe continuarse el esfuerzo de concretar y
realizar los diagnésticos pais por pais, para definir la situacién real actual;
viabilizar un esquema tal como el que se ha planteado o modificado;
asimismo, profundizar en mecanismos operativos y fuentes reales y
definidas de financiamiento o alimentacion del esquema.

Si se tomara en consideracion el desarrollo del sistema bancario y
financiero de cada pais, podrian existir diversos esquemas o instancias;
la més adecuada sélo podria ser definida una vez realizado el estudio
especifico y consultadas las instituciones e instancias decisorias en el
orden econémico y financiero, a nivel interno de cada pais.

Para impulsar en el orden nacional las tareas mencionadas deben
realizarse las siguientes tareas: iniciar acciones de definicién del proyecto,
efectuar un diagn6stico interno y promover la realizacién del estudio
regional que abarque pais por pafs, hasta lograr un proyecto asimilable
por los entes decisorios y los organismos financieros.

Elevar a las instancias decisorias la definicién de este aspecto y la
priorizacién de las acciones internas y de los entes externos que puedan
contribuir para que a nivel de proyecto IICA/BID, junto con los
especialistas, se profundice en el esquema propuesto y se trabaje en los
diagnédsticos nacionales y regionales, con el propoésito de concretar una
propuesta especifica que pueda ser operativizada con apoyo y aporte
externo.
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PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
POR PAIS

Cuestionarios utilizados, elaborados por el Proyecto

GRUPO 1. Los sistemas de informacién y la invisibilidad
de la mujer

1. Cudles son los principales instrumentos de informacién que podrfan
modificarse en el corto plazo para mejorar la informacién en este
tema en su pais. (Censo de poblacién, censo agropecuario, encuesta
nacional de hogares, encuesta de ingresos y gastos).

2. Cudles son las acciones inmediatas que deben realizarse para
conseguir esas modificaciones, en términos institucionales,
presupuestarios y de disefo.

3. Cémo asegurar la correcta utilizaciéon de esta informaciéon a nivel
sectorial, una vez producida.

4. En el mediano plazo, cudles son las acciones necesarias para
garantizar una mejor informacién en este tema (Ej.: Encuestas de
hogares, EDO, sistematizacién de informacién en instituciones clave).

5. C6mo considera usted que se pueden impulsar a nivel nacional estas
tareas. Programe acciones concretas.
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GRUPO 2. La mujer productora como sujeto de los
programas de capacitacion

1. Breve descripcion de las instituciones que hacen extension y
capacitacién agropecuaria y de las reformas institucionales a nivel
gubernamental que se han dado en los noventa. Cudles son los
ajustes que hay que promover y cuiles son las perspectivas.

2. Cudles son las prioridades en que se ha centrado la oferta tecnolégica
en los altimos afios. Con base en qué criterios y mecanismos se han
establecido dichas prioridades.. Cudles propondria usted.

3. Cuiles son las principales limitaciones de tipo institucional, cultural
y de otro tipo que se presentan para que las mujeres productoras sean
sujeto de los programas de extensi6n y/o capacitacién. Qué sugiere
para corregirlas.

4. Sugerencias y propuestas que el pais plantea para lograr la
incorporacién de las mujeres a. los programas de investigacién y
transferencia de tecnologia y para la capacitacion a los funcionarios
de las diversas instituciones publicas y privadas.

5. Coémo considera usted que se pueden impulsar a nivel nacional estas
tareas. Programe acciones concretas.

GRUPO 3. Alternativas de financiamiento para activi-
dades en las cuales participan las mujeres
productoras

1. Cuiles cree usted que son los principales problemas (nombre cuatro)
que hay que corregir en el sistema de crédito de su pais, en lo
referente a crédito a las pequeiias unidades productivas. Cudles son
los principales esfuerzos que su pais estd haciendo en este campo.

2. De la propuesta de crédito que se presenta, cudles cree usted son los
principales elementos que ayudan a solucionar los problemas por
usted expuestos, asi como también el acceso de las mujeres al crédito.
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3. Cudles son los elementos que usted considera son los més conflictivos
de la propuesta que se plantea y qué ajuste sugiere.

4. Cudl seria el esquema institucional o la instancia més adecuada en su
pais para establecer este Fondo.

5. Cémo considera usted que se pueden impulsar a nivel nacional estas
tareas. Programe acciones concretas.
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COSTA RICA

TEMA 1: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de

la mujer

Relatora: Lucila Camacho

Conclusiones

1.

Los principales instrumentos de informacién que podrian modificarse
en Costa Rica para mejorar la informacién sobre este tema son el
Censo Agropecuario y la Encuesta Nacional de Hogares.

Entre las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir
modificaciones en estos instrumentos se cuentan:

a. Que la Casa Presidencial gire instrucciones para incorporar el
componente de género en el Censo Agropecuario y en la Encuesta
Nacional de Hogares.

b. Capacitar al personal de la Direccién General de Estadisticas y
Censos (DGEC) para que el concepto de género sea incorporado de
manera adecuada en los instrumentos citados.

c. Andlisis del cuestionario en ambos instrumentos mediante la
reformulacién y/o la incorporacién de preguntas, tomando en
cuenta a las mujeres y las necesidades de informacién sobre el
tema en el sector agropecuario.

d. Andlisis y ajuste del Manual del Entrevistador, en el mismo
sentido.

e. Capacitacién del entrevistador en el uso del Manual.
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f. Dotar del presupuesto para efectuar este proceso, de acuerdo con
los ajustes que se realicen.

3. La correcta utilizacion de esta informacion a nivel sectorial se asegura
del siguiente modo:

a. Concientizacion de los altos niveles jerdrquicos en la utilizacién
correcta del término género para la toma de decisiones.

b. Capacitacion de los equipos técnicos en el uso y el manejo del
componente de género en la informacion sectorial.

4. Para garantizar una mejor informacién sobre este tema, la accién
principal a mediano plazo es: incorporar el componente género en
los sistemas de informacién de las instituciones del sector
agropecuario.

5. A nivel nacional, estas tareas se pueden impulsar:

a. Coordinando acciones con los medios de comunicacién masiva
para desarrollar una campaiia de concientizacién sobre la teoria de
género.

b. Gestionando ante el Ministerio de Educacién Publica la

incorporacién del componente de género desde los primeros
niveles en los programas educativos.

TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacion

Relatora: Ghiselle Rodriguez Niifiez

Conclusiones

1. La principal institucién pablica que realiza extensién y capacitacién
agropecuaria es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).



anexo 1 331

Tiene cobertura nacional y realiza sus funciones en ocho regiones
productivas. De acuerdo con la modernizacién del Estado y la
especializaci6én institucional de las entidades del sector, al MAG le
corresponde la investigacién, generacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, asi como también lo relacionado con los aspectos
fitosanitarios de importaciébn y exportacion. La institucién
implementa una nueva metodologia de trabajo para la investigacién
y la extensi6n (INVEX).

Entre los ajustes a nivel gubernamental que hay que promover se
cuentan los siguientes:

a. Que el Ministro de Agricultura y Ganaderia gire instrucciones para
que, mediante el INVEX, se introduzcan los ajustes necesarios para
incorporar el concepto de género, principalmente en:

— Capacitar a los equipos técnicos (investigadores y
extensionistas) en la incorporacién del concepto de género a
nivel nacional.

— Revisar, analizar y ajustar los instrumentos de recolecciéon de
informacion bajo la perspectiva de género.

— Estructurar las invitaciones a reuniones a nivel regional, de
forma tal que no se excluya a las mujeres en la realizacién de
diferentes actividades agropecuarias.

— Considerar el horario de trabajo de la mujer rural para lograr su
verdadera participaci6n.

— Concientizar a nivel regional sobre la importancia de incorporar
a la mujer rural en los grupos organizados, para la elaboracién
de los planes y proyectos a desarrollar por las pequefias
unidades productivas (fincas).

2. La oferta tecnol6gica se ha centrado en rubros estratégicos (granos
bésicos, hortalizas, frutales, café, cafia, ganaderia, raices y tubérculos
y otros).

a. Los criterios para definir dichas prioridades han sido técnicos, de
mercado y politicos.
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b. Los mecanismos para establecerlas han sido la discusion a nivel
interno e interinstitucional.
Para definir las prioridades de oferta tecnolégica se propone utilizar
los diagnésticos para captar la demanda regional y los criterios

técnicos.

Entre las principales limitaciones para que las mujeres productoras
sean sujeto de los programas de extension y capacitacion estin:

Limitaciones institucionales
a. Falta de decisi6n politica.

b. Desconocimiento del concepto de género en las altas jefaturas y
equipos técnicos.

Limitaciones culturales

a. Patrones culturales de normas y valores.

b. Patrones ideolégicos.

c. Sistema educativo que refuerza los patrones.

d. Influencia de los medios de comunicacibn masiva en la
reproduccién de esos papeles.

e. La religi6n.

Para corregir las limitaciones anteriores, se sugiere el desarrollo de
campanas de concientizaci6n masiva y reformular los programas
educativos en todos los niveles para incorporar el concepto de género.

Las sugerencias y propuestas que el pais plantea para la
incorporacion de las mujeres a los programas de investigacion y
transferencia de tecnologia son:

a. Analizar el documento de Metodologia INVEX para hacer los
ajustes necesarios, incorporando el concepto de género.
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b. Creacion de una Unidad Técnica o Programa que elabore y ejecute
una estrategia operativa, incorporando el concepto de género en
los planes, programas y proyectos de las instituciones del
sector.Por la importancia que tiene este tema en los procesos de
desarrollo actuales, se sugiere que esta instancia se ubique, de
preferencia, en un nivel que tenga poder de decision.

c. A nivel de sector, que la Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agropecuaria (SEPSA) defina politicas que incorporen el
concepto de género y disefie la estrategia operativa a nivel
sectorial.

5. Estas tareas se pueden impulsar en el orden nacional de la siguiente
manera:

a. Que las Direcciones de Investigacién, Planificacién y Extensién
realicen acciones conducentes a que las mujeres rurales sean
consideradas en el quehacer institucional de las diferentes
regiones.

b. Que la Direccién de Planificacién del MAG apoye la incorporacién
del componente género en las acciones que realiza la institucion,
mediante las Unidades de Planificacion de las Direcciones
Nacionales y Regionales.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades
en las cuales participan mujeres

Relatoras: Lucila Camacho Vargas
Ghiselle Rodriguez

Conclusiones

1. Segun los expertos, es dificil canalizar recursos financieros y, aGn
méds, capitalizar en las pequeiias unidades productivas, mediante el
sistema financiero formal.
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Estas pequeiias unidades productivas se caracterizan por:
a. Limitada capacidad para generar excedentes.
b. Carencia de garantias "bancarias" adecuadas.

c. Desconocimiento de los trdmites necesarios para solicitar
préstamos bancarios.

d. Carencia de antecedentes crediticios.

e. Bajo nivel e inestabilidad de los ingresos generados.

laa)
.

Solicitudes de financiamiento en forma irregular.

Esto se suma a un sistema financiero que asigna un alto costo de
intermediacién financiera, con intereses y plazos no aptos para la
condicion de las pequeias unidades productivas.

Actualmente se analiza una propuesta para la creacién de un "Sistema
para el desarrollo y la capitalizacién de los pequefios productores
agropecuarios". Los principales objetivos de este sistema son: i)
integrar un sistema financiero eficiente, para canalizar recursos que
permitan un desarrollo productivo sostenible de pequefios
productores; ii) explorar procedimientos operacionales y arreglos
institucionales que faciliten el acceso y uso apropiado de los recursos
financieros; iii) fortalecer la capacidad institucional de agencias
participantes en el sistema.

Los principales elementos que ayudan a solucionar los problemas
expuestos son la no exclusion de la mujer productora, la reduccién de
los costos de intermediaci6n financiera, la fluidez del sistema en el
financiamiento y creacién de un fondo de asistencia técnica, y la
formulacién de proyectos y capacitacion.

Los elementos mds conflictivos de la propuesta son la creacién de este
Fondo, su institucionalizacién y operatividad.

En Costa Rica, para definir el esquema institucional o instancia mds
adecuada para abrigar este Fondo seria conveniente integrar una
comision de expertos en la materia para analizar y proponer dicho
esquema o instancia, y determinar la compatibilidad con el sistema
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mencionado en el punto 1, con el fin de evitar la duplicidad de
esfuerzos.

Para impulsar en el nivel nacional estas tareas es necesario la
integracién de dicha comisién, en el menor plazo posible, para
determinar la viabilidad de lo propuesto y sugerir alternativas.
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EL SALVADOR

TEMA 1: Los sistemas de informacién y la invisibilidad de

la mujer
Relator: Victor Lagos P.
Conclusiones
1. — Encuesta de hogares.

— Censo Agropecuario. Participacion del comité en el disefio de la
boleta (a mediano plazo).

Observaciones:

‘

— Revision de los indicadores actuales en relacién a género (ya se
estd realizando por la SNF), lo cual permitira definir aquellos
indicadores que son indispensables para tener una informacién
mas completa.

2. Conformacién de un comité interinstitucional, impulsado por la SNF
(GAES, MAG, BCR, BFA).

3. — Correcta difusion por medio de publicaciones y revistas
semestrales de UAP.

— El comité tomara las medidas necesarias para amplia difusién de
la informacion.

4. Censo agropecuario.

5. Conformacion de un Comité Interinstitucional.
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TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-

mas de capacitaciéon

Relator: Bertila Giron G.

Conclusiones

1.

Hasta el afio 1991 la institucién encargada de hacer la extension y la
capacitacién agropecuaria fue el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA). A partir del 22 de febrero de 1993, ésta ha
pasado de ser una institucibn gubernamental auténoma, la cual
realizard la investigacion y la transferencia de tecnologia agropecuaria
y forestal bajo un marco normativo-operativo de la Politica Nacional
de Investigaciéon y Extension, orientando estas dos acciones hacia
sistemas de produccién a nivel de pequefios y medianos productores.
Esta nueva estructura incorpora la participacion de aquellas ONG que
realizan actividades de asistencia afines al CENTA.

La oferta tecnolégica se ha centrado basicamente en generacién de
nuevas variedades de semilla, especialmente en el rubro de granos
bésicos, con énfasis en frijol, maiz y sorgo, en cumplimiento a los
lineamientos de la politica de la seguridad alimentaria. No obstante,
de acuerdo con la orientacién del nuevo CENTA, las prioridades de
la oferta tecnolégica serdn consideradas con base en las necesidades
de los productores bajo la orientacién de sistemas de produccién que
asuman el concepto de agricultura sostenible.

Principales limitaciones:

a. Institucionales. El proceso actual de transicibn que vive la
institucién, como efecto de la politica de modernizacién
gubernamental en el pais.

b. Cultural. El desconocimiento a nivel del personal técnico y
administrativo, a todo nivel, del uso del concepto de género
aplicado a la investigaci6én y a la extensi6n.
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Carencia de personal especializado, o consciente de la problemética
de la mujer productora de alimentos en los cuadros técnicos, ya
sean investigadores o extensionistas.

4. Sugerencias:

a.

Introducir indicadores de género en el sistema de informacién y de
seguimiento, evaluaci6n y control del sistema de extension dirigida
a objetivos (EDO), actualmente vigente en el pais.

. Que el nuevo CENTA haga una revision y anélisis de la definicion

y la orientacién ya establecida en cuanto a las estrategias,
metodologia de trabajo y actividades a desarrollar, para una real
participacién de las mujeres en los servicios de investigacién y
extension.

. Caracterizar los tipos de mujeres productoras de alimentos que

serdn atendidas por los programas de investigacion y extension.

. Que dentro de la politica nacional de investigaciéon y de extension

que definird el nuevo CENTA se realicen estudios sobre los
sistemas de produccién familiar que permitan:

— Conocer c6émo interactdan los roles y el trabajo doméstico y
reproductivo de la mujer con el trabajo productivo.

— Conocer como interactaan los sistemas productivos de la mujer
con los de su compafiero de vida. Esto facilitard la generacion
de nuevas tecnologias y la definicion de metodologias de
trabajo, especialmente con las mujeres.

— Desarrollar un programa nacional de capacitacion sobre el tema
Mujer, Desarrollo y Género con participacién de funcionarios y
técnicos de los diferentes niveles de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales representadas en el
sector agropecuario. (De esto ya hay avances, pues se estd
elaborando un programa de capacitacion en Desarrollo
Sostenible y Género para todas las instituciones del MAG).

— Rescatar, dentro del nuevo CENTA, los esfuerzos hasta hoy
realizados en cuanto a la investigacion y validacion de
tecnologia de alimentos, como alternativa tecnol6gica para
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lograr un valor agregado a la produccién y nuevas
oportunidades de desarrollo para las mujeres y familias
productoras de alimentos. Asimismo, impulsar la transferencia
de esas tecnologias.

5. a. Propiciar la participacion de las mujeres en todo el proceso de

planificacién y ejecucién de planes, programas y proyectos de
desarrollo del sector agropecuario.

. Desarrollar un programa de formacién de recursos humanos para

la capacitacién de personal de todas las instituciones publicas y
privadas en el tema Mujer, Desarrollo y Género, el cual deberd
incluir una estrategia para el seguimiento y evaluacién de dicha
capacitacion.

. Definir e incorporar indicadores de género en los planes,

programas y proyectos a desarrollar en el sector agropecuario. Se
sefiala que en este sentido en El Salvador, con el apoyo de la
Secretaria Nacional de la Familia (SNF) y el UNIFEM, se ha estado
trabajando en la elaboracion del Plan Nacional de la Mujer, en el
cual se han considerado cinco 4reas (salud, educacién, trabajo,
estadisticas y agricultura); asimismo, se recomendaron lineas
especificas de accién a ejecutarse en cada sector, para lo cual ya se
definen los indicadores de género para cada sector.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades

en las cuales participan las mujeres productoras

Relator: José Alfonso Arévalo

Conclusiones

1.

a. Tramites largos y engorrosos.

b. Créditos tardios.
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¢. No se utilizan créditos por desconocimiento de las lineas de
financiamiento.

d. El periodo del cumplimiento de pago no esti de acuerdo con la
estacionalidad de la produccién.

e. Requisitos de garantia onerosos (hipotecarios), dado que la
mayoria de los pequefios productores no son poseedores de la
tierra, sino arrendatarios. Se han realizado las siguientes acciones
acertadas:

— Agilizacién de los tramites.

— Eliminacién de requisitos.

— Creacién de un fondo de garantia para el pequefio productor (con
independencia del sexo).

— Fondo de asistencia técnica.

La linea del segundo piso entra en competencia con el sistema
financiero ya establecido.

En cuanto a las preguntas 4 y 5, se considera necesario involucrar a
la banca (sistema financiero BFA, BCR) en el Comité
Interinstitucional.
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GUATEMALA

Tema 1: Los sistemas de informacién y la invisibilidad de
la mujer

Relatora: Bertha Leonor Falla A.

Conclusiones

1. a. Censo de Poblacién 1994 (primer trimestre)
b. Censo Agropecuario
c. Encuesta Nacional de Produccién
2. a. Censo Agropecuario:
Proponer en la boleta del censo agropecuario el enfoque de género,
tanto en el disefio de la boleta como en la presentacién de
resultados. Apoyar al Instituto Nacional de Estadistica (INE) en

la gestién de recursos financieros.

3. a. Llevara cabo una campaiia de concientizaci6n y capacitacion, para
el buen uso de la informaci6n en todos los niveles.

4. a. Promover en las instituciones clave la sistematizacién del enfoque
de género.

5. a. Conformar una Comisién Multisectorial que promueva el enfoque
de género en la produccibn y divulgacién de Estadisticas,
incorpordndolo en el Plan Estadistico Nacional.
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TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacion

Relatora; Rosa Julio Elias

Conclusiones

1. a. La Direccién General de Servicio Agricolas (DIGESA), que es la
encargada de extensi6n agricola y transferencia de tecnologia por
medio de técnicos y representantes agricolas y 200 educadoras del
hogar, que principalmente se ocupan de los roles domésticos y
reproductivos, con el apoyo de mujeres representantes agricolas
seleccionadas por las comunidades.

b. La Direccién General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE) es la
encargada de la extensién pecuaria a mujeres y hombres en la
produccién de especies menores.

c. Algunas ONG.

Actualmente se promueve una restructuracién, tanto de la
generacién y transferencia de tecnologia como de la extensi6n,
razén por la cual se deberd tomar en cuenta la importancia que
ticne la mujer en el rol productivo y capacitarla para un mejor
desempefio en estas labores.

2. Se ha centrado en granos bdsicos y diversificacion de cultivos.
a. Criterios:

— La creciente importancia de las exportaciones de productos no
tradicionales.

— El autoabastecimiento del pais, en los principales granos
bésicos que constituyen la base de la seguridad alimentaria.
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Criterios propuestos:
— Eficiencia productiva

— Alternativas tecnolégicas que demanden menos insumos
exportados que han demostrado ser rentables.

— Incorporar la experiencia adquirida por los campesinos de
acuerdo con sus tradiciones culturales.

Limitacién institucional: las instituciones han sido creadas sin
tomar en cuenta a la mujer como poblacién objetivo.

Limitacién cultural:

— Falta de conocimiento de valores culturales de ciertos grupos
técnicos.

— Dificil comunicacién con las posibles beneficiarias, debido a los
diferentes dialectos.

Otros factores: escasez de servicios bdsicos, lo cual incide en
largas jornadas de trabajo doméstico.

Sugerencias: llevar a cabo diagnésticos multidisciplinarios en
regiones especificas, incorporando el enfoque de género.

Facilitar servicios basicos que permitan liberar una carga de
trabajo de la mujer. Por ejemplo: introduccién de agua potable en
el centro de las comunidades, instalacion de molinos para
procesamiento de maiz e instalacion de pequefas tiendas
comunales.

Sensibilizacién y capacitacion a funcionarios de los diferentes
niveles con metodologias apropiadas sobre la importancia de la
mujer como productora de alimentos.

Establecer mecanismos de coordinacién con las ONG para la
trasferencia de tecnologia.
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Actualmente se plantea la reestructuracién institucional de la
generacién y transferencia de tecnologia, asi como también de la
extension agraria, razon por la cual seria oportuno incorporar el
enfoque de género con su debida reestructuracion.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades

donde participan las mujeres productoras

Relator: Humberto Enrique Alvarado

Conclusiones

1. Principales problemas:

b.

Altas tasas de interés en relacion con la rentabilidad.

Rigidez en la concesi6n crediticia, porque no existe una politica
de crédito para mujeres.

Leyes bancarias obsoletas.

Propuesta actual de reestructuracion del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANDESA).

Linea de segundo piso

Fondo de garantia

Flexibilidad

Se requiere que los productos tengan visibilidad econémica.
Enlazar la asistencia técnica con el fondo de garantia.

No se le da importancia al componente de apoyo a la
comercializacion.
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Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)

Mediante la comisién multisectorial que tenga representacién en la
junta directiva de BANDESA, o el esquema institucional que trabaje
el crédito.
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HONDURAS

TEMA 1: Los sistemas de informacién y la invisibi-lidad
de la mujer

Relator: Donato Figueroa R

Conclusiones

1. En el caso de Honduras, el instrumento de informacién que podria
modificarse en el corto plazo para mejorar la informacién en este
tema es la Encuesta Nacional de Hogares, en cuanto se refiere al
sector agropecuario.

2. Acciones institucionales:
— Sensibilizar a las autoridades superiores del sector agropecuario.

— Presentar una propuesta en el orden regional (CORECA) sobre
este tema.

— Buscar apoyo técnico y financiero a organismos internacionales.

3. — Capacitar a las diferentes unidades de planificacion del sector
agropecuario sobre el uso y manejo de esta informacion, una vez
producida.

— Difundir esta informacién procesada a los diferente usuarios
involucrados (ONG, organismos internacionales, cooperativas,
empresa privada, otros).

4. — Acciones a mediano plazo necesarias para garantizar una mejor
informacién.
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— Formacion de banco de datos, con integracion de una red de
informacién interinstitucional.

5. Programa de acciones para impulsar en el orden nacional las
siguientes tareas:

— Una reuni6n informativa con representantes de:
Unidad de Planificacién del Sector Agricola (UPSA)

Unidad de Planificacién Institucional del Ministerio de Recursos
Naturales (UPI)

Viceministro de Agricultura y Ganaderia
Directores Generales del Ministerio de Recursos Naturales
Oficina de la Primera Dama

— Presentacién de la "Propuesta Legal de los Sistemas de
Informacion de la Invisibilidad de la Mujer".

— Lograr que la UPSA formule una politica nacional con enfoque de
género en todos los programas y proyectos del sector
agropecuario.

TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacion

Relator: Maria Orfilia Valle

Conclusiones

1. a. Instituciones que realizan labor de extensi6én y capacitacion
agropecuaria:
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— Ministerio de Recursos Naturales

— Instituto Nacional Agrario

— Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal

— Organizaciones Privadas de Desarrollo

b. Ajustes que se han operado en estos programas:

— Seleccién y capacitacién a lideres mujeres en algunas regiones
del pais, con el objetivo de obtener un efecto multiplicador a
nivel de grupos de base.

— Creacién del Fondo Rotatorio para la promocién y
participacién de la mujer, en fideicomiso con el Banco Nacional
de Desarrollo Agricola (BANADESA).

— Creaci6on de un Comité de Crédito Multisectorial para la
aprobacién de proyectos para mujeres (lo integran: RR.HH.,

INA, SECPLAN y organizaciones campesinas).

— Bancos comunales manejados por algunas ONG que trabajan
con mujeres.

— Creacién de Comisién de Enlace GOH-ONG.
c. Ajustes que hay que promover:
— La creacién de una politica con enfoque de géneros.

— Creaci6on de una Red de Informacién en que se destaca la
variable mujer.

— Creacién de un fondo nacional de capacitacién para mujeres
productoras.

— Fortalecer los fondos destinados a créditos a las familias
productoras.
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Prioridades tecnoldgicas de los dGltimos afios para mejorar la
producci6én de alimentos:
— Establecimiento de aves criollas a nivel familiar, con crédito.
— Huertos familiares integrados.
— Uso de abonos orgénicos e insecticidas naturales.
— Cria y manejo de especies menores (en pequeiia escala).
Criterios establecidos:
— Mejorar la disponibilidad de alimentos para la familia rural.

— Obtener la participacion de la familia en la que se destaca la
labor de la mujer.

— Parcelas libres sin utilizacién.

— Tiempo libre de que disponen las familias.

Mecanismos utilizados:

— Diagnésticos locales y participativos.

— Seleccién de mujeres lideres potenciales.

— Capacitacién modular.

— Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad de los proyectos.

Propuestas de criterios y mecanismos:

— Divulgar la experiencia del Ministerio de Recursos Naturales
en la formacién y capacitacion de lideres campesinos a nivel

nacional, a fin de que pueda ser retomado por las ONG.

— Retomar, divulgar y utilizar la experiencia en manejo de
bancos comunales de las OPD.
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3. Limitaciones:
a. De tipo institucional:
— Falta de presupuesto para programas dirigidos a mujeres.
— Falta de recursos humanos capacitados.
— Inestabilidad laboral.
b. De tipo cultural:
— Alto indice de analfabetismo.
— Baja autoestima de la mujer.
— Alta tasa de natalidad.
— Machismo.
— Discriminacién en el uso de crédito y de asistencia técnica.
c. Sugerencias de correccién:
— Capacitacién a dos niveles: técnicos y mujeres rurales
— Educacién a todo nivel.

4. Sugerencias y propuestas para la incorporacién de las mujeres a los
programas de investigacion y transferencia tecnolégica:

— Incorporacién de la variable género en los planes de estudio de
los diferentes niveles educativos.

— Sensibilizacién y capacitacién de todos los funcionarios publicos
y privados en la variable género.

5. Programas y acciones concretas:

— Gestionar la incorporacién de la variable género en la actual
Reforma del Sector Educativo Nacional.
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— Capacitar a los técnicos de campo y de planificacién en la
variable.

— Buscar financiamiento a fin de implementar programas de

capacitacion.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades
en las cuales participan las mujeres productoras

Relatora: Isaura Funes G.

Conclusiones

a. Problemas:
1. Falta de fondos.
2. Inflexibilidad en los requisitos exigidos para conceder créditos.
3. El crédito se otorga en mayor porcentaje en dreas urbanas.

4. Falta de asesoramiento en la formulacién de proyectos con
enfoque de género y que sean bancables.

5. Uso inadecuado del crédito.

6. Altas tasas de interés en los créditos.

7. Asistencia técnica inoportuna y deficiente.
b. 1. Aciertos:

— Disponibilidad de fondos para mediana y pequefia empresa
por medio de instituciones estatales y OPD.
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— Creacién de bancos comunales y fondos rotatorios para
mujeres.

— Segun la ley de modernizacién agricola, se implementar la
creacion de cajas rurales.

— Creacién de Comisiéon de Enlace GOH-ONG, que estd
fortaleciendo la capacidad operativa de las ONG por medio de
la administracion de proyectos, manejo del crédito, manejo de
la pequefia y mediana empresa.

— Formulacién de propuestas de proyectos conjuntos de ONG
nacionales para obtener financiamiento de las ONG financieras
de la Comunidad Europea.

En Honduras, con la aplicacién de la Ley de Modernizacién
Agricola, se crea una nueva estructura crediticia, por medio de las
cajas rurales de crédito y los bancos comunales.

El 70% de los fondos de fideicomiso que maneja BANADESA
pasardn a formar parte del patrimonio de las cajas rurales al
servicio de las familias rurales.

Para que las mujeres tengan acceso a las cajas de crédito, es
necesario que cuenten con una eficiente capacitacion, legalizacién
de sus bienes (casa, terreno) y asistencia técnica en la formulacién
de sus proyectos productivos.



anexo 1 353

NICARAGUA

TEMA 1: Los sistemas de informacién y la invisibilidad de
la mujer

Relatora: Maria A. Pérez de Matus

Conclusiones

1. a. Encuesta Nacional de Hogares
En Nicaragua se levantan encuestas de hogares y en la actualidad
se tabula la dltima realizada en 1993; no obstante, se requiere
revisar el instrumento para garantizar el enfoque de género.

b. Censo Agropecuario

Se va a levantar en 1994; se ha considerado la necesidad de
revisar la boleta preliminar que ya se ha elaborado.

c. Registros en general

Impulsar la desagregacion por sexo de los registros de propiedad,
crédito y tipos de proyectos.

d. Diagnésticos

Que se considere en los diagnésticos nacionales del sector la
participacién de los géneros.

e. Indicadores

Establecer variables medibles en las evaluaciones de proyectos del
enfoque de género.
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2. Institucionales
a. Formar un grupo de referencia dentro del MAG.
b. Constituir un comité interinstitucional.

c. Elaborar propuesta MAG-INIM, para posteriormente invitar a las
otras instituciones y consensuar la propuesta.

Presupuestarios

a. Gestionar ante las agencias cooperantes el financiamiento de las
acciones a desarrollar.

3. Que el equipo interinstitucional vele porque las estadisticas obtenidas
se traduzcan en politicas, planes, programas y proyectos para el
sector.

4. Sistematizacién de informacién de las instituciones nacionales y
regionales del sector.

5. a. Elaboraruninstrumento que recolecte la informacién desagregada
nacional a nivel de cada una de las instituciones del sector.

b. Crear una base de datos con sus correspondientes cuadros de
salidas.

c. Recopilar la informaci6n.

d. Alimentar el sistema.
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TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacion

Relatora: Martina Meyrat N.

Conclusiones

1. a. Instituciones Puablicas en Nicaragua: INTA, MAG, INRA, IRENA,
INATEC.
Instituciones Privadas en Nicaragua: CONCAFE, UNAG, ATC,
FAGANIC, UPANIC, ONG.

b. Reformas institucionales:
Privatizacién
Separacion de funciones: reguladoras y de control tecnolégico.
c. Ajustes:
Trabajar con la perspectiva de desarrollo rural y desarrollo
tecnolégico, con enfoque de sistemas productivos y enfoque de
roles por género dentro de las unidades familiares productivas.
Trabajar en pro de la seguridad alimentaria, preservando el
ambiente con amplia participacion de la familia campesina en los

procesos de desarrollo.

2. a. La oferta se ha centrado por rubros, sobre todo de
agroexportacion y granos basicos.

b. Se establecieron con base en la necesidad de seguridad
alimentaria y captacion de divisas.

c. Se propone que el sistema se base en la demanda, contemplando
sistemas agrosilvopastoriles, tratando de alcanzar 1la
diversificacién de la produccién de la finca que permita una
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mayor captacion de ingresos para mejorar la rentabilidad por
sistema, en pequefia y mediana producci6n.
Se propone retomar el esquema tecnologia = comportamiento.
Institucional:

El modelo organizativo no permite que la mujer sea electa, tanto
por liderazgo como por disponibilidad de tiempo.

La mujer no ha sido considerada como sujeto productivo.

No existen ofertas tecnolégicas ni trabajos tecnolégicos que
apoyen las actividades que realizan las mujeres.

Los investigadores y transferencistas no toman en cuenta los roles
por género en la administracién de los procesos.

La metodologia es vertical, impositiva, basada en la oferta por
rubros comerciales.

b. Cultural: La mujer no se considera sujeto productivo.

4. Sugerencias y propuestas:

Observacién: Las mujeres no se incorporan a los programas, sino que
éstos deben adecuarse o ajustarse para dar respuestas a las
necesidades de las actividades que realizan o pueden realizar las
mujeres.

Los programas de investigacién, transferencia y capacitacién deben
considerar los roles por género.

Capacitar a los funcionarios, a distintos niveles jerdrquicos, sobre los
roles por género; se encargaria de ello el grupo interinstitucional o el
grupo por institucién.

Conformar grupos por institucién.

Conformar grupo interinstitucional.
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Elaborar plan de capacitacién e introducir el tema en los distintos
planes existentes. Contemplar o cruzar los roles por género en los
distintos programas.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades
en las cuales participan las mujeres productoras

Relatora: Sandra Tijerino

Conclusiones

1. No existen mecanismos que garanticen, en el actual proceso de
titulacién, beneficios a las mujeres.

2. No hay disposicion del INRA (funcionarios) para enfocar, dentro de
los beneficios, a las mujeres. Por el momento no existe nada concreto
que facilite a la mujer hacer uso del crédito.

3. El crédito es otorgado por rubro y no por sistema productivo.

4. Elsistema de crédito actual no permite que los pequefios productores
accedan a él, mucho menos las mujeres.

Observacién: Existe una propuesta para créditos no convencionales
que actualmente esta en discusion.

Propuesta

Reunir en Nicaragua a las mujeres representantes del Ministerio de
Agricultura de cada pais centroamericano (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panam4, Nicaragua) que trabajan con mujeres
productoras para:



358

mujeres de maiz

Dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en este Seminario
"Politicas del sector agropecuario frente a la mujer productora de
alimentos".

Conocer las estrategias que cada pais ha implementado en el drea
de extensi6n con las mujeres productoras, que permitan elaborar
una propuesta a nivel centroamericano.
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PANAMA

TEMA 1: Los sistemas de informacidn y la invisibili-

dad de la mujer

Relatora: Rosa América Estribi

Conclusiones

1.

Los principales instrumentos que podrian modificarse en el corto
plazo para mejorar la informacién en este tema en nuestro pais son:

a.

b.

La Encuesta Nacional de Hogares.

Las encuestas institucionales, tales como la Encuesta Socio-
Econémica que elabor6 nuestra Direccibn de Extensién
Agropecuaria en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
conducente a determinar las condiciones socioeconémicas de la
Mujer Rural, a fin de establecer programas especificos y
adecuados acordes con sus necesidades y los recursos disponibles
en su casa.

A mediano plazo se podrian introducir las modificaciones
necesarias en los Censos de Poblacién y Agropecuarios, para
obtener la informacién especifica que se requiera oportunamente.

Las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir esas
modificaciones, en términos institucionales, presupuestarios y de
disefio, son:

a.

El cambio en el diseio de las boletas, buscando con ello
informacién y definiciones més exactas en cuanto a género.

b. Solicitar a los entes ejecutores o responsables de las encuestas

(Contraloria General de la Republica, en el caso de Panama4) la
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incorporacién en las boletas de la informacién que se considere
pertinente en cuanto a género se refiere. En caso de que los
cambios sean significativos o haya que modificar la frecuencia
actual, habria que incluirlos u obtenerlos.

La correcta utilizacion de esta informacién a nivel sectorial se
aseguraria una vez producida, utilizindola para el Disefio de los
Programas de Desarrollo o Promocién propuestos y para los que fue
solicitada. Esta informacion debe masificarse, enfatizando su acceso
a los entes politicos decisorios desde el nivel local y regional hasta el
nacional; se involucra, de esa manera, a todos los actores politicos y
técnicos.

Las acciones necesarias para garantizar una mejor informacién sobre
este tema en el mediano plazo, adicionales a las senaladas en el Punto
1, serian:

a. Sistematizacion de la informacién obtenida.

b. El establecimiento de Redes Regionales.

c. Revisién y actualizacién periédica de la informacién, de acuerdo
con las necesidades que surjan a los diferentes niveles.

Consideramos que estas tareas a nivel nacional se pueden impulsar
del siguiente modo:

a. Definir la problemitica nacional de manera objetiva y real.
b. Priorizar a nivel institucional las acciones antes sefialadas, realizar

la combinacién interinstitucional requerida y concientizar e
involucrar a los entes decisorios y politicos correspondientes.
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TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacion

Relator: Luis M. Cuestas

Conclusiones

1. Las instituciones que realizan extension y capacitacién agropecuaria
son:

a. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

b. Universidad Nacional

c. Universidad Tecnol6gica

d. Instituto de Investigacién Agropecuaria (IDIAP)
e. Diversas ONG

f. Empresas privadas

g. Consultorias internacionales

h. Colegios agropecuarios

2. Con relacién a las reformas institucionales en el orden gubernamental
en los afios noventa pueden mencionarse:

a. Transformacién del Estado productor a Estado normador y
promotor, con las transformaciones institucionales
correspondientes.

b. Apertura econémica vinculada a un programa de desgravacién
arancelaria.
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Establecimiento de politicas que conduzcan a la privatizacion de
empresas y servicios estatales.

Liberalizacién de la produccién agropecuaria, conducente a
maximizar la capacidad de exportacién agropecuaria.

Cambio de la perspectiva de produccion agricola para consumo
local con saldos exportadores, por la de produccién agricola
dirigida a la exportacion, con saldos para el consumo nacional.

Erradicacién paulatina del paternalismo estatal en la
comercializacibn y otros factores intrinsecos del sector
agropecuario.

En materia de seguridad alimentaria, derivacién hacia el concepto
de accesibilidad a los alimentos, en vez del concepto de
disponibilidad de los alimentos, enfatizando el cambio de
mentalidad en cuanto a seguridad alimentaria tradicional que
promueve el autoconsumo.

3. Con respecto a los ajustes que se debe promover, sefialamos:

En cuanto a las poblaciones agricolas marginales, la
transformacion del sistema por el cual se promueve la producciéon
de alimentos exclusivamente para autoconsumo en otro que
promueva la produccién agricola comercial, que facilitaria a ese
agricultor los recursos econémicos necesarios para su
alimentacion y otras erogaciones de orden social que elevan su
nivel y calidad de vida, que no se consiguen en la actualidad por
el tradicional sistema de autoconsumo.

En cuanto a productores a nivel comercial, el ajuste consiste en
elaborar y cumplir una recomendacién sobre aquellos cuya
productividad es comercialmente marginal.

Los ajustes enunciados, se aplican por igual tanto al productor
agropecuario como a la productora agropecuaria.

Las posibilidades o prospectos de éxitos de estas actividades
dependeran del tiempo con que se cuente para ponerlos en
practica y de los recursos disponibles.
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4. A partir de 1990 se ha ampliado la oferta en 25 productos prioritarios
tradicionales y no tradicionales, con el fin de mantener niveles
adecuados de oferta nacional y ampliar nuestra capacidad
exportadora.

5. En nuestro pais no existen limitantes que afecten al género; las
limitantes de tipo cultural varian segin las regiones y no son
consideradas de tipo notarial. Probablemente habria que enfatizar
algunos aspectos educativos que ayuden a las mujeres a ampliar el rol
que les corresponde en el desarrollo agropecuario.

En nuestro pais consideramos que no se hace discriminacion sobre las
mujeres en este nivel; es beneficiaria igual que el hombre.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades
en las cuales participan las mujeres productoras

Relator: Juan José Franco

Conclusiones

1. Principales problemas:

— Burocracia en el sistema estatal (trdmites, nivel de garantias
solicitadas).

— Disponibilidad real de recursos (descenso del ahorro nacional,
suspension de fuentes externas).

— Ampliacién de crédito dirigido a inversiones de mediano y largo
plazo.

— Nivel de garantias solicitadas.
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Soluciones:

Reestructuracién del Banco de Desarrollo Agropecuario/ Ampliacién
para la captacién de ahorros. Instauracién del Fondo de Emergencia
Social, Fondo para la pequeiia empresa y esquemas de intermediacién
financiera a nivel del sistema cooperativo.

2. Propuesta genérica: Parece adecuada desde el punto de vista tedrico.
Sobre todo en lo referente a superar la falta de financiamiento rapido
de las instituciones intermediarias. El otro aspecto, que seria de gran
importancia, es el relacionado con el costo de la intermediacion, que
dependeré principalmente del disefio final del mecanismo operativo
que se plantee 0 que impongan quienes aporten el financiamiento.

3. Aspectos conflictivos: El aspecto institucional o la unidad ejecutora
podria ser muy variable de pais a pais. Costos administrativos y
financieros del esquema. Pérdida de flexibilidad y articulaci6n en la
puesta en practica.

Ajustes: Realizar un estudio pais por pais para diagnosticar la
situacién actual; viabilidad de un esquema de fondo especifico;
profundizar en mecanismos operativos y fuentes reales o definidas de
financiamiento o alimentacién del esquema.

4. Dado el desarrollo del sistema financiero del pais, existirian varios
esquemas o instancias adecuadas; la méas adecuada s6lo podria ser
definida una vez realizado el estudio especifico y consultadas las
instancias econémico-financieras y decisorias al nivel interno del pais.

5. Se inician acciones de definicién del proyecto.
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ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,
ORGANISMOS DE PRODUCTORES
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

TEMA 1: Los sistemas de informacién y la invisibilidad de
la mujer

Relatora de los tres temas: Carmen Cecilia Patifio

Conclusiones

1. a. Optimizar los instrumentos de informacién.

b. Poner mayor énfasis en el Censo Agropecuario y la Encuesta
Nacional de Hogares.

2. a. Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la ejecucion de
las estadisticas con personal adecuado y tecnologia apropiada.

b. Se debe concientizar y motivar de acuerdo con la relevancia del
trabajo. Que se reconozcan la utilidad de los resultados que se
obtengan y la calidad de las mismas.

c. Capacitacién del encuestador.

3. a. Difusién masiva de los resultados en el corto plazo y mantenerlos
a disposicion de la sociedad.

b. Descentralizacién de la informacién.
4. a. Que se revisen todos los instrumentos. Todo instrumento serd

revisado, desde la perspectiva de género, por una persona o un
equipo encargado de esta tarea.
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5. a. Que se dé una convocatoria nacional, con las organizaciones que
recogen, sistematizan y difunden informacién, para orientarlos en
perspectivas de género.

b. Que se creen compromisos de implementacién reales y
realizables.

‘c. Colaboracién de una guia técnica que ayude a superar la
invisibilidad de la mujer en la recoleccién de informacién.

TEMA 2: La mujer productora como sujeto de los progra-
mas de capacitacion

Conclusiones

1. a. Los Ministerios de Agricultura y otros organismos estatales de
reforma agraria. Las ONG, las universidades y las organizaciones
campesinas, indigenas, otras organizaciones y las cooperativas
agropecuarias, los bancos estatales de crédito y fomento
agropecuario.

b. El aparato estatal es sometido a reducciébn en servicios,
presupuesto y personal; en consecuencia, disminuye la
capacitacion.

c. Inclinar y focalizar la asistencia técnica al pequefio y mediano
productor y a aquellos sectores que han sido marginados hasta
ahora.

d. Revisar los contenidos de la capacitaciébn en perspectiva de
género, con la participacion a los sectores a los que esté orientado.

e. Que se revise la metodologia, adecudndola a una mayor
participacion y protagonismo de los beneficiarios.

2. a. Se ha centrado en productos no tradicionales de exportacién, con
base en las limitadas oportunidades de produccién del pequefio
productor tradicional, aunado al auge de las inversiones
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extranjeras. Se ofrece capacitacion, fuentes de trabajo y seguridad
del sustento.

b. Prioridades: garantizar la seguridad y soberania alimentaria,
incluida la diversificacién agropecuaria.

c. Valorar el conjunto de la unidad productiva en la extensi6n
agricola y pecuaria, que se corresponda con una tecnologia
apropiada.

d. Articulacién del sistema productivo y la relaciéon de equilibrio
entre la produccién, la reproduccién y lo doméstico.

e. Socializacion, visibilizacion y valorizacion del trabajo doméstico
y reproductivo de la mujer.

3. a. Ideologia machista, aspectos legales, socioculturales, psicolégicos.
b. Capacitacién con enfoque de género en las instancias de decisi6n.

c. Reforma legal con caricter de género que asigne derechos a las
mujeres.

TEMA 3: Alternativas de financiamiento para actividades
en las cuales participan las mujeres productoras

Conclusiones

1. Los principales problemas son el acceso al financiamiento, los
tramites, las garantias, la propiedad, condiciones onerosas, los plazos
e intereses, la ausencia de politicas definidas, existencia de crédito
disperso (deben obtenerse varios créditos para los diferentes rubros
de la produccién campesina), la intermediacion en el crédito, la falta
de asistencia técnica y la no realizacién de estudios de mercado
previos a la entrega del crédito.
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Algunas de las acciones que se han realizado para atacar estos
problemas son:

a. Reformas legales (en Honduras, que la mujer tenga acceso a la
tierra) y readecuaciones en el marco legal.

b. Reformar la experiencia de ACI; trabajo en crédito con enfoque de
género.

c. Los sectores no gubernamentales son los que mis han sido
aceptados en este campo, en contraposicién a los sectores de
gobierno.

Sugerencias y preguntas para mejorar la situacion:

a. Eliminar condiciones que dificultan el acceso al crédito rural.

b. Tomar en cuenta que muchos sectores populares le tienen "miedo"
al crédito.

c. En cuanto al Fondo de Garantia:
— Cémo resolver problemas de devolucién (excepto Panamad).
— ¢No hay experiencia en su manejo?

— ¢Cudles son las condiciones basicas que pueden asegurar el
éxito?

Todo programa de crédito debe contar con autoridad en asistencia
técnica y capacitacion que asegure la rentabilidad econémica de la
actividad, la administracion local, la autogestiéon del proyecto y un
monto minimo de garantia.

Tener en cuenta que el enfoque de crédito de género no asegura el
acceso de la mujer al crédito, porque estd sometido a un
condicionamiento cultural.

Un posible conflicto en el traslado de la actividad del Estado hacia las
ONG.
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LISTA DE PARTICIPANTES
EN EL SEMINARIO REGIONAL

COSTA RICA

Lucila Camacho

Técnica, Depto. Seguimiento y Evaluacién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ghiselle Rodriguez Muiioz

Jefa, Depto. Planificacién

Direccién Investigaciones Agricolas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Martha Eugenia Gutiérrez M.
Oficina de Apoyo a la Primera Dama
Casa Presidencial

Magda Solis Alpizar
Directora Ejecutiva Junta Nacional
Forestal Campesina de Costa Rica

EL SALVADOR

Ana Ruth Alarcon de Serrano

Técnica Sectorialista

Oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria (OSPA)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Teléf.:

Teléf.

Fax:

Teléf.:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

232-71-66
231-23-44

296-08-58

296-08-58

253-96-39

222-58-09
222-58-09

79-19-91
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José Alfonso Arévalo

Analista de Politicas

Unidad de Anilisis de Politicas
Agropecuarias (UAP)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Bertila Gir6n Gonzilez

Jefe Division Mujer Rural

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
y Forestal (CENTA)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Victor Manuel Lagos P.

Asesor de la Oficina de la Primera Dama
Secretaria Nacional de la Familia
Presidencia de la Reptablica

GUATEMALA

Humberto Enrique Alvarado

Jefe, Depto. Estrategias y Politicas

Unidad Sectorial de Planificacién
Agropecuaria y de Alimentacién (USPADA)

Berta Leonor Falla Alonso

Unidad de Planificaci6n — USPADA
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentaci6én

Rosa Julia Elfas
Asesora
Oficina de la Primera Dama

HONDURAS

José Donato Figueroa Rodriguez
Jefe Unidad de Planificacién
Secretaria de Recursos Naturales

Teléf.:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

23-49-81
24-17-87

38-42-80
38-42-71
38-42-80

71-25-05
71-10-12

352-06970
352-32076

352-06970

352-32076

30-06-16
51-57-43

39-10-46
31-24-62
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José Arturo Herndndez
Jefe Nacional de Extension Agricola
Secretaria de Recursos Naturales

Maria Ozilia Valle
Jefe, Unidad de la Mujer y Joven Rural
Secretaria de Recursos Naturales

Isaura Funes Garcia
Asistente Técnica
Presidencia de la Reptublica

NICARAGUA

Vicky Belli Garcia

Coordinadora Programa de Capacitacién
Técnica a Productoras Agropecuarias
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Martina Meyrat Nguyen
Comité Técnico
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Maria Auxiliadora Pérez de Matus
Directora Ejecutiva
Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)

PANAMA

Luis Mario Cuestas G6mez

Director Nacional de Extension
Agropecuaria

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Rosa América Estribi Ortega
Encargada del Programa de la

Mujer Rural

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Teléf.:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

32-48-29
31-24-62

32-48-29
31-24-62

32-79-68
31-24-62

76-02-00

67-41-40

67-13-46

78-25-23

78-25-69

32-59-25
98-47-00
32-59-42

98-13-80
98-47-00
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Juan José Franco Peralta

Director Nacional de Planificaciéon Teléf.: 32-50-68
Sectorial y Politica Agropecuaria Fax:  32-50-44
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

ORGANISMOS PARTICIPANTES

Alianza Cooperativa Internacional (ACI)

Julia Herrera Cevallos

Consultora del GEC Teléf.: 31-50-69
San José, Costa Rica Fax: 31-58-42
Vielka Bolaios
Gerente del Programa GEC-Mujer Teléf.: 31-50-69
San José, Costa Rica Fax: 31-58-42
ASOCODE

Agustina del Cid
Comisién de Mujeres Fax:  66-23-18
Managua, Nicaragua

Jorge Luis Herndndez C.
Representante por Costa Rica Teléf.: 240-51-88
San José, Costa Rica Fax:  240-65-36

Confederacion de Cooperativas del Caribe
y Centro América (CCCCA)

Carmen Cecilia Patifio

Consejera Titular Teléf.: 240-46-41
Consejo de Administracién 240-45-92
San José, Costa Rica Fax: 240-42-84
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Comunidad Econémica Europea (CEE)

Beatriz Huidobro Laso
Experta Teléf.: 233-27-55
San José, Costa Rica Fax:  221-65-95

Confederacién Campesina del Istmo Centroamericano
(COCICA)

Marcial Reyes Caballero
Presidente Teléf.: 38-24-35
Tegucigalpa, Honduras Fax:  38-25-58

Concertacion Centroamericana de Organismos
de Desarrollo (CONCERTACION)

Allan D. Fajardo Reina Teléf.: 71-990
Secretario Ejecutivo 74-706
Managua, Nicaragua Fax:  78-0847

Sandra Cartin Herrera

Secretaria Ejecutiva

Consejo de Organismos de Desarrollo, Teléf.: 227-80-80
Investigacién, Promocién Social Fax: 227-34-07
y Educacién Popular de Costa Rica

San José, Costa Rica

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Theodore Van der Pluijm

Director Divisién de América Latina Teléf.: (396) 504-3463
y el Caribe

Roma, Italia

Dario Pulgar

Consultor Division América Latina Teléf.: (396) 54591

Roma, Italia Fax:  (396) 504-3463
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Joanna van der Schoot

Experta Asociada en Asuntos Teléf.: 253-76-67
de la Mujer Trabajadora para América Central

San José, Costa Rica

RUTA

Martin Rojas
Economista Agricola Teléf.: 255-40-11
San José, Costa Rica

Unién Mundial para la Naturaleza (UICN)
Oficina Regional para Mesoamérica (ORMA)

Guiselle Rodriguez Villalobos
Asistente Coordinacién Programa Social Teléf.: 235-65-68
San José, Costa Rica 236-99-34

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de 1a Mujer (UNIFEM)

Marlene Alejos

Oficial Regional de Programas Teléf.: 203-1894
Oficina Regional Fax:  203-1894
Meéxico, D.F., México

INVITADAS
Marta Eugenia Viquez Q.
Coordinadora Docente Teléf.: 446-50-50
Escuela Ganaderia de Atenas Fax:  446-57-88
Costa Rica
Laurie Mock
Profesora Antropologia y Sociologia Teléf.: 539-7348
Grande Prairie Regional College Fax:  539-2832

Alberta, Canadéa
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Yolanda Ingianna
Directora Ejecutiva
Instituto Centroamericano
de Estudios de la Mujer
San José, Costa Rica

EXPOSITORAS

Pilar Campafia Bedwell
Consultora
Santiago, Chile

Guadalupe Espinoza

Coordinadora Regional para México,
Centro América y el Caribe
UNIFEM

México, D.F., México

Maria Mercedes Placencia
Consultora Mujer en Desarrollo
Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, D.C.

PERSONAL IICA

Manuel O. Chiriboga

Director

Programa de Organizacién y Administracién
para el Desarrollo rural

Sede Central

San José, Costa Rica

Fabiola Campillo

Especialista en Mujer y Desarrollo Rural
Sede Central

San José, Costa Rica

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Teléf.:

Fax:

Teléf.:

Fax:

375

225-13-33
225-13-22

212-7487
212-7487

203-1894
203-1894

(202) 623-1781

229-02-22
229-47-41

229-02-22
229-47-41
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Laura Pérez E.

Especialista en Desarrollo Rural
Sede Central

San José, Costa Rica

Maria Angélica Fauné
Consultora

Sede Central

San José, Costa Rica

Brenda Kleysen

Coordinadora Proyecto IICA/BID
Areas Andina, Sur y Caribe

Sede Central

San José, Costa Rica

Teléf.:
Fax:

Teléf.:
Fax:

Teléf.:
Fax:

229-02-22
229-47-41

229-02-22
229-47-41

29-02-22
29-47-41

PROYECTO BID/IICA CENTROAMERICA

Rebeca Grynspan
Coordinadora del Proyecto
para Centroamérica

San José, Costa Rica

Ligia Martin S.

Consultora Proyecto para Costa Rica
Académica Universidad Nacional
Heredia, Costa Rica

Isabel Romén
Consultora Proyecto para Costa Rica
San José, Costa Rica

Silvia Lara

Consultora Proyecto para Costa Rica
Directora Ejecutiva Centro de Estudios
para la Accién Social (CEPAS)

San José, Costa Rica

Teléf.:

Fax:

Teléf.
Ext.:

Teléf.:
Fax:

229-02-22

229-47-41

237-63-63
2256

225-95-66
224-63-70
224-80-13
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SIGLAS

INTERNACIONALES Y REGIONALES

ACDI

ACI

BID

BCIE
CATIE
CADESCA
CCCCA
CEE

CELADE
CEPAL

CIID

COCICA
CONCERTACION
COSUDE
CORECA

EDO

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
Alianza Cooperativa Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Centroamericano de Integracién Econémica
Centro Agronémico Tropical de Investigaciéon y
Ensefianza

Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica
Confederaciéon de Cooperativas del Caribe y Centro
América

Comunidad Econémica Europea (actualmente se
utiliza la denominacién Unién Europea)

Centro Latinoamericano de Estadistica :
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe

Centro Internacional de Investigacién para el
Desarrollo

Confederacion Campesina del Istmo
Centroamericano

Concertacién Centroamericana de Organismos de
Desarrollo

Cooperaci6én Suiza para el Desarrollo

Consejo Regional de Cooperacién Agricola de
Centroamérica, México, Panamd y Republica
Dominicana

Extension Dirigida a Objetivos
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FAO

FIDA
FIDEG

FNUAP
IICA

ILANUD

INCAP
ISNAR

KFW
NORA
OEF

OEA

OIT

OMS

ONG

ONU

orD

OPS

ORMA
PROCAPLAN

PMA
PNUD
PREALC

PRODAR
RUTA

UE
UICN

mujeres de maiz

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fundacién Internacional para el Desafio Econémico
Global

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblaci6én

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura

Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para
la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente

Instituto de Nutricion para Centroamérica y
Panama

Servicio Internacional para la Investigacién Agricola
Nacional

Banco Alemin de Construccion

Agencia Noruega para el Desarrollo
Organizacion de Empresarias Femeninas
(Internacional)

Organizacién de los Estados Americanos
Organizaci6n Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacién Privada de Desarrollo

Organizacién Panamericana de la Salud

Oficina Regional para Mesoamérica (de UICN)
Programa Italia/FAO de Capacitacion en
Planificacioén, Politicas y Proyectos de Desarrollo
Agricola y Rural en América Latina y el Caribe
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de Empleo de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe

Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural
Unidad Regional de Asistencia Técnica para el
Desarrollo

Unién Europea

Unién Mundial para la Naturaleza



UNICEF
UNIFEM

USAID

ACORDE

BNCR
BPDC
CENADA

CENPRO
CEPAS
CNMF

CNP

FINCA
FOMIC

IDA

IMAS

INA

INVEX
ITCO

MAG
MIDEPLAN
PIMA
PROFMOSA

SEPSA
SNITTA

UCR
UNA
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Mujer

Agencia Internacional para el Desarrollo, de
Estados Unidos de América

COSTA RICA

Asociacion Costarricense de Organizaciones de
Desarrollo

Banco Nacional de Costa Rica

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucién
de Alimentos

Centro de Promocién de las Exportaciones

Centro de Estudios para la Acci6n Social

Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la
Familia

Consejo Nacional de Produccién

Fundacién Integral Campesina

Fondo de Microproyectos Costarricenses

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Nacional de Aprendizaje

Investigacién y Extensién (metodologia de)
Instituto de Tierras y Colonizacién (hoy IDA)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Planificacién y Desarrollo

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Programa de Fortalecimiento y Modernizacién del
Sector Agropecuario

Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria

Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria

Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional



BFA
CENITEC
CENTA
CEPROCID

COMCORDE

CONAMA

CRS

DGEA
DIGESTYC
DJC
FEDECREDITO
FINATA
FUDEM

MAG

MIPLAN

OSPA
PERA
PRISA

SECONAN

SEMA
SNF
UAP
UCA

BANDESA
CAFEDESCO

CONALFA
DIGEBOS
DIGESA

mujeres de maiz

EL SALVADOR

Banco de Fomento Agropecuario

Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Cientificas
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Centro de Promocién Social, Investigacién y
Desarrollo

Comité Coordinador para el Desarrollo Econémico
de Oriente

Comisién Nacional del Medio Ambiente

Catholic Relief Services

Direccién General de Economia Agropecuaria
Direccién General de Estadisticas y Censos
Desarrollo Juvenil Comunitario

Federacién de Cajas de Crédito

Financiera Nacional de Tierras Agricolas
Fundacién para el Desarrollo de la Mujer
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Planificaciéon y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social

Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria
Proyecto de Evaluacion de la Reforma Agraria
Programa de Reforma e Inversién Sectorial
Agropecuaria

Secretaria de la Comisién Nacional de Alimentacién
y Nutricion

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
Secretaria Nacional de la Familia

Unidad de Andlisis de Politicas Agropecuarias
Universidad Centroamérica José Sime6n Caias

GUATEMALA

Banco Nacional de Desarrollo Agricola
Capacitacién Femenina para el Desarrollo Comunal
(Proyecto)

Comisién Nacional de Alfabetizacién

Direccién General de Bosques y Vida Silvestre
Direccién General de Servicios Agricolas



DIGESEPE
IAN

INE

ICTA
INAFOR

INTA

PES

PLADES
PROGETTAPS

UFRH
USPADA

AHDEJOMUR

BANADESA
BANASUPRO
CODIMCA

DRI-YORO
EPHPM

FEHMUC
FECADH

FECORAH

FHIS

GOH
IHMA

INA
INFOP
MARGOAS

MRN
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Direccion General de Servicios Pecuarios

Instituto Agropecuario Nacional

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola
Instituto Nacional Forestal (transformado en
DIGEBOS)

Instituto Nacional de Transformacién Agraria
Politica Econémica y Social

Plan de Desarrollo Social

Proyecto de Generacibn y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria y Produccién de Semillas
Unidad de Formacién de Recursos Humanos
Unidad Sectorial de Planificacién Agropecuaria y
de Alimentacién

HONDURAS

Asociacion Hondurefia para el Desarrollo de la
Juventud y la Mujer Rural

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Suplidora Nacional de Productos Bésicos

Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer
Campesina

Proyecto de Desarrollo Rural de Yoro

Encuesta Permanente de Hogares de Prop6sitos
Muiltiples

Federacién Hondurefia de Mujeres Campesinas
Federacién Campesina Agropecuaria Diversificada
de Honduras

Federaci6n de Cooperativas de la Reforma Agraria
de Honduras

Fondo Hondureiio de Inversién

Gobierno de Honduras

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
Instituto Nacional Agrario

Instituto Nacional de Formacién Profesional
Proyecto de Desarrollo Rural Multisectorial
Marcala-Goascordn

Ministerio de Recursos Naturales



382

ODEF
PRODERO

PRODESBA
SECPLAN

SRN
SECPLAN

UDIP-UNAH

UPI
UPSA

CAI
CAS
CCS
CDI
CENPAP

CIPRES

CIR
DAP
DAR
DGTA
EDENIC
ESDENIC
ETC
INEC
INIM
INRA
INTA
IRENA

MAG

mujeres de maiz

Organizacién de Empresarias Campesinas
Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de
Occidente

Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Santa
Barbara

Secretaria de Planificacion, Coordinaci6én y
Presupuesto

Secretaria de Recursos Naturales

Secretarfa de Planificacién, Coordinacién y
Presupuesto

Unidad de Docencia en Poblacion de la
Universidad Nacional Auténoma

Unidad de Planificacion Institucional (del MRN)
Unidad de Planificacién del Sector Agricola

NICARAGUA

Centros de Acopio Intermedio

Cooperativas Agropecuarias Sandinistas
Cooperativas de Crédito y Servicio

Centros de Desarrollo Infantil

Centro Nacional de Planificacién y Administracién
de los Polos de Desarrollo

Centro de la Promoci6n, la Investigacién y el
Desarrollo Social y Rural

Centros Infantiles Rurales

Dep6sitos Agricolas Populares

Dep6sitos Agricolas Regionales

Direccién General de Técnicas Agropecuarias
Encuesta Demogréfica Nacional

Encuesta Sociodemogrifica Nicaragiiense
Encuesta de Trabajadores del Campo

Instituto de Estadisticas y Censos

Instituto Nicaragiiense de la Mujer

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales y del
Ambiente

Ministerio de Agricultura y Ganaderia



MIDINRA

OEDEC
UNAG

ACI
ANAPE

B/.

BDA

BNP

CAI
COOHMERC
DIGEDECOM

ENASEM
ENDEMA
FECI
FEDPA
FES
FUNDEP
IDIAP
IMA
INAFORP
INEDESA

IPACOOP
INA
INRENARE

IPACOOP
IRHE
MAC
MICI
MIDA
MIPPE
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma
Agraria

Oficina Ejecutiva Encuestas y Censos

Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos

PANAMA

Alianza Cooperativa Internacional

Asociacién Nacional de Pequefios Productores y
Expositores

Balboa. Moneda oficial de Panam4, equivalente al
délar de EE.UU.

Banco de Desarrollo Agropecuario

Banco Nacional de Panama

Cooperativa Agricola Industrial

Cooperativa Horticola de Mercadeo

Direccién General para el Desarrollo de Ila
Comunidad

Empresa Nacional de Semillas

Empresa Nacional de Maquinaria Agricola

Fondo de Compensaciones de Intereses
Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito
Fondo de Emergencia Social

Fundacion para el Desarrollo Participativo
Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamé
Instituto de Mercadeo Agropecuario

Instituto Nacional para la Formacién Profesional
Instituto de Investigacién y Educacién para el
Desarrollo

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
Instituto Nacional de Agricultura

Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién
Mercado Agricola Central

Ministerio de Comercio e Industria

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
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PANAJURU
PROCOOPCA

PROMUCCOP

PSA
upP

mujeres de maiz

Patronato Nacional de la Juventud Rural
Programa Regional de Fomento de las Cooperativas
de Centroamérica y Panamé

Programa de Integracibn de la Mujer al
Movimiento Cooperativo

Programa de Seguridad Alimentaria

Universidad de Panamé
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