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PROLOGO

esde mediados de los afios 80 Mexico inicié un proceso de reformas econémi-

cas que modificaron la forma en la que nuestro pais se vinculaba comercial-

mente con el mundo. Pasamos de ser un pais cuyo modelo comercial se basaba
en la sustitucién de importaciones a ser un pais abierto al comercio exterior al adherirse
a la Organizacién Mundial de Comercio. Asi, a la fecha se han firmado 22 tratados de
libre comercio con 42 paises y 28 acuerdos de complementaciéon econémica que han
revolucionado los esquemas productivos y comerciales de nuestro pais. Este hecho ha
obligado a que las autoridades fito y zoo sanitarias de nuestro pais hayamos tenido que
hacer frente a toda una serie de retos que implica el abrir sus fronteras para abastecer
a la poblacion de alimentos procedentes de paises de los que no contdbamos con
informacion suficiente de su situacion fitozoosanitaria y los riesgos que implicaban la ) /
importacion de sus productos

México se ha convertido en un importador neto de alimentos que ha permitido a la
poblacién tener acceso a alimentos méas competitivos en términos de precio y calidad,
importando mas de 27 mil millones de doélares. Al mismo tiempo el hecho de manten-
ernos libres de muchas plagas y enfermedades de alto impacto, nos permite exportar
alrededor de 22 mil millones de délares de productos agroalimentarios.

En el transcurso de los anos la sanidad animal y vegetal, asi como la inocuidad de los

alimentos, han sido factores clave para la economia nacional, al considerarse como
una exigencia para acceder a los mercados mundiales. Asimismo, factores como los
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flujos migratorios de poblaciones animales silvestres, la migracién de personas a través
de las fronteras de los paises asi como el cambio climético hacen que la sanidad e
inocuidad en las cadenas agroalimentarias sean susceptibles a los riesgos sanitarios y
fitosanitarios.

En México, el Gobierno Federal a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Cali-
dad Agroalimentaria (SENASICA), hemos asumido con mucha responsabilidad el tema de
la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, a través del incremento y uso eficiente de
los recursos disponibles acompafiado de una estrategia para la prevencién en la introduc-
cién de plagas y enfermedades. De esta forma se han reforzado las acciones en materia
de inspeccion en todos los puntos de ingreso y de movilizacién nacional, fortaleciendo la
infraestructura, homologando los criterios de inspeccién, capacitando a nuestro personal
y reduciendo la discrecionalidad en el servicio.

En este sentido, los estudios y trabajos realizados conjuntamente con el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) han sido fundamentales para la
instrumentacién de politicas y regulaciones modernas y armonizadas, asi como para el
reforzamiento de la operacién en la inspeccién fitozoosanitaria nacional.

Por ello, esta publicaciéon expone de manera clara y precisa la importancia de la inspec-
cion fitozoosanitaria en todos los puntos de ingreso a territorio Nacional, coadyuvando
en gran medida con otras acciones implementadas por el SENASICA, para evitar la in-
troduccion de plagas o enfermedades que pongan en riesgo, no sélo el estatus fitozoo-
sanitario, sino también la economia nacional y la seguridad alimentaria de nuestro pais.

MVZ ENRIQUE SANCHEZ CRUZ
DIRECTOR EN JEFE DEL SENASICA
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PRESENTACION

éxico es un palis reconocido a nivel mundial por la diversidad de productos

agropecuarios y de alimentos que genera a lo largo y ancho de su territorio,

y por ser uno de los destinos favoritos de una gran cantidad de turistas que
cada afio visitan los centros vacacionales del pafs.

Ademéas de estas dos caracteristicas distintivas, en términos geograficos México com-
parte una frontera de mas de 3.000 kilémetros con Estados Unidos de Norteamérica y
mas de 1.000 kilbmetros con Guatemala y Belice; paises que son hospederos de plagas
y enfermedades de potencial riesgo para la produccién nacional; lo cual se intensifica
por el intercambio comercial al menudeo que se lleva a cabo por la gente que vive en
las franjas fronterizas norte y sur. ) ?

Con el ingreso masivo de personas y mercancias a través de los puestos fronterizos
se ha intensificado el riesgo de introduccién de plagas vegetales y enfermedades ani-
males, tanto exéticas como endémicas, transformandose esto en una amenaza perma-
nente para la condicién sanitaria de México y su proyecto de aprovechar integramente
su potencial exportador.

Para contrarrestar dicha amenaza, el Gobierno Federal de México a través de la Sec-
retaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
cuenta en la actualidad con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), un organismo encargado de la prevencion del riesgo de
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ingreso de plagas vegetales y enfermedades animales’ exdticas y control de las en-
démicas de importancia cuarentenaria para el pafs.

Entre las principales medidas preventivas adoptadas por SENASICA, destacan los con-
troles en los puntos o puestos de ingreso al pais, ubicados en lugares estratégicos,
tanto terrestres y aéreos como maritimos, donde se inspeccionan las mercancias agro-
pecuarias que se importan y las pertenencias y vehiculos de quienes ingresan al pafs.
La gestion técnica de estos controles esta orientada a dos grandes objetivos: por una
parte busca minimizar el ingreso de plagas y enfermedades al territorio mexicano y, por
otra parte, entregar un servicio de calidad para los usuarios, pasajeros e importadores,
que faciliten su accionar comercial y turistico.

En esa linea, y atendida la importancia de mejorar continuamente los procesos de in-
speccién sanitaria que den una buena sefal a los mercados internacionales, es funda-
mental para el servicio sanitario oficial evaluar técnicamente esta accién publica en
forma sistematica e independiente de los servicios oficiales. Para ello cuenta con el
apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) que, a
través de su equipo de especialistas, otorga asesoria técnica permanente al gobierno
de México. Este apoyo se entrega en distintas materias relacionadas con la agricultura
y el desarrollo sustentable del sector, con asistencia tanto en campo como a través del
levantamiento de informacion relevante y la realizacion de diversos estudios técnicos y
eventos relacionados.

En la presente publicacién, elaborada en base al estudio “Evaluacién Técnica Controles
Fito y Zoo Sanitarios en los puntos de ingreso de México”, realizado por profesionales
del IICA, se abordan los riesgos asociados al movimiento transfronterizo, las principales
amenazas y sus impactos en diferentes dmbitos; y las acciones que realiza México para
disminuir dichos riesgos y mantener un sistema de vigilancia que garantice un estatus
sanitario compatible con el desarrollo de la industria agroalimentaria del pafs.

En el capitulo introductorio se describe la amenaza sanitaria que conlleva el intercam-
bio comercial y turistico entre los paises y la forma en que las autoridades sanitarias
gestionan acuerdos y medidas para mitigar dichos riesgos. El Capitulo | esta dedicado

1 Se refiere a enfermedades de animales terrestres y no acuicolas, aunque al SENASICA también le corresponde

su control.
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especificamente al caso de México y da cuenta de los riesgos sanitarios y la gestion
de dichos riesgos en los puntos de ingreso al territorio nacional. En el Capitulo Il se
presenta el resultado de una simulacién de los impactos econémicos que podrian afec-
tar al pais a partir de un incidente fitozoosanitario; y, finalmente, en el Capitulo Il se
entregan conclusiones y recomendaciones orientadas a mejorar el sistema de control
epidemiolégico de México.

GINO BUZZETTI IRRIBARRA
REPRESENTANTE DEL IICA EN MEXICO
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INTRODUCCION

| ingreso de enfermedades y plagas de animales y vegetales es una amenaza perman-
ente para los paises y puede llegar a provocar un incidente fitozoosanitario con impacto
en el desarrollo econémico del sector y, en el caso de algunas enfermedades de ani-

males con potencial zoonético, incluso poner en riesgo la salud publica.

El ingreso y diseminacién de estas enfermedades o plagas puede darse por contacto directo o
indirecto con poblaciones animales o vegetales susceptibles en diferentes lugares del pafs, pudi-
endo generar importantes brotes de la enfermedad o plaga que, dependiendo del agente y del
producto, irremediablemente provocaran una reaccién negativa de los mercados nacionales, ya

sea por el cierre de estos, o por el aumento de las exigencias de bioseguridad.

También se podrian ver afectados los indicadores de productividad y la calidad de los productos
finales, incrementando la morbilidad y mortalidad de los animales; y disminuir la producciéon de
vegetales, y de esta manera aumentar los costos de produccién y, como consecuencia, aumentar

los costos en el resto de la cadena comercial y en la economia nacional.

La magnitud de un incidente fitozoosanitario depende de ciertas determinantes, que segin

OECD -FAQ? se pueden clasificar de la siguiente forma:

2 OECD-FAO Agricultural Outlook 2006-2015. OECD/FAQ 2006.
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a. El tipo de plaga y/o enfermedad y la respuesta de los consumidores frente a un po-

tencial impacto en la salud de las personas.
El riesgo de transmisién de enfermedades zoonéticas a la poblaciéon, como la encefa-
lopatia espongiforme bovina, EEB, y/o la influenza aviar HSN1; presentan un impacto de
mayor duracién que otras situaciones como brotes de fiebre aftosa o Peste Porcina Afri-
cana, que sélo impactan en la produccién y el comercio.

b. La dimension espacial y temporal del incidente fitozoosanitario.
Frente a la creciente concentracién de los mercados alimentarios, un incidente fitozoos-
anitario puede tener impactos significativos en el comercio internacional y en el precio de
los alimentos, afectando la disponibilidad y el acceso a ellos de grupos de poblacion mas
vulnerables desde el punto de vista socioeconémico.

c. Los encadenamientos hacia adelante y hacia atras de la industria.
El impacto de un incidente fitozoosanitario serd mas significativo mientras mayor interde-
pendencia exista entre la industria afectada, las industrias relacionadas y otros sectores
de la economia.

d. La vinculacién a los mercados internacionales.

Mientras mayor integraciéon comercial exista en un pais y/o regién afectada por un inci-

dente fitozoosanitario, mas profundo sera su impacto.

e. La extension o profundidad de las interrelaciones comerciales que existan entre la

industria, sus proveedores y sus clientes.
Entre mas extensa y profunda la interrelacién de los agentes de la cadena productiva y
comercial, mas amplio y profundo sera el impacto.

Gestion del riesgo sanitario en puntos de ingreso a nivel mundial

A través de los servicios veterinarios y de las organizaciones nacionales de proteccién fitosani-

taria de sanidad agropecuaria, todos los paises establecen un conjunto de medidas sanitarias y
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fitosanitarias para mitigar los riesgos identificados en las importaciones y en el ingreso de pas-

ajeros y equipajes desde otros paises.

En esta materia la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Convencidn Internacional
de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), establecen criterios que orientan a los servicios veterinarios
y de proteccién fitosanitaria de sanidad agropecuaria en la definicion de medidas tendientes a
regular las importaciones, de acuerdo al riesgo que una mercancia puede tener con determina-

dos agentes; y en la elaboracion de requisitos de importacion.

Una recomendacion prioritaria en ese sentido es el establecimiento de controles en los puntos
de ingreso y medidas de inspeccién que buscan reducir la probabilidad de ingreso de plagas y
enfermedades de impacto, estableciendo medidas preventivas para las importaciones y para el
transporte de personas y vehiculos, apropiadas para reducir el riesgo, aunque no siempre sufi-
cientes, por cuanto siempre existe una probabilidad minima de que ingrese y ocurra un brote o

foco de plaga o enfermedad.

En definitiva, cada pais importador establece el nivel de riesgo que esté dispuesto a aceptar. Es
lo que se denomina Nivel Adecuado de Proteccion vy significa que los paises aplican medidas
preventivas o de mitigacion hasta un nivel de riesgo que consideran adecuado para sus expec-
tativas y posibilidades, lo cual es legitimo y reconocido por el Acuerdo sobre la Aplicacién de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Las medidas de mitigacién de riesgos, tanto para importaciones de productos como para pas-
ajeros y equipajes, suelen ser aplicadas en origen, puntos de ingreso al pais y destino, lo cual se

determina a través de un proceso de analisis de riesgos.
a. Importaciones

A nivel de importaciones, en origen se aplican las medidas de analisis de riesgo pais-
producto y las medidas de gestion general y especifica que pudiesen realizarse en el
pais exportador. Estas medidas se expresan fundamentalmente a través de los requisitos
sanitarios que deben cumplir los productos al ingresar al pafs, e incluyen, entre otros
elementos, certificar que el pais, zona y compartimento es libre de las enfermedades o
plagas definidas por el pais importador, los tratamientos o cuarentenas especificos, y que

la mercancia ha sido inspeccionada por el servicio oficial.

En los puntos de ingreso al pafs se aplican fundamentalmente medidas de inspeccion

documental y fisica de los productos importados, ademas de otras medidas que no tienen
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como propdsito el control sanitario propiamente tal, sin embargo, son también acciones de

gestion de riesgo, tales como las que realiza el servicio de migraciones, aduanayy la policia.

En el punto de destino, en tanto, se aplican medidas fisicas como es el caso de las cu-
arentenas, en las cuales los animales o plantas permanecen por un tiempo en un lugar
especialmente habilitado para ello, a la espera de que se verifique la ausencia de determi-
nados agentes. Otras son las medidas de bioseguridad nacional (control de movimiento)
de las empresas, los sistemas de vigilancia epidemiolégica y respuesta de emergencia

para el caso de ingreso de productos con agentes patogenos.
. Pasajeros

Para el caso de los pasajeros, en el origen se establecen medidas de evaluacién de riesgo
y medidas de comunicacion de riesgo en origen o inmediatamente antes de ingresar. Por

ejemplo, los anuncios que se realizan al interior de un avién antes de aterrizar.

En los puntos de ingreso al pais se aplican medidas en el proceso de inspeccién de los
equipajes y de lugares de riesgo en los vehiculos que ingresan. Esto se apoya en la solici-
tud y recordatorio, para que las personas voluntariamente eliminen los productos antes
de ingresar al territorio. Estas inspecciones se realizan a través de “brigadas” caninas, de
equipos de rayos X'y de inspeccion fisica. También se aplican medidas disuasivas, como
sanciones econdémicas inmediatas, ademas del decomiso de los productos; y otras me-

didas de gestién (destruccion) de los productos retenidos para evitar su ingreso al pais.

Una vez pasado el punto de ingreso al pais, se realizan acciones de evaluacién de riesgo

post-entrada y manejo de eventuales lugares de desecho de basura producto del viaje.

Las medidas de gestion de riesgos tienen costos tanto publicos como privados. En el caso
de las importaciones, parte de los costos de esta inspeccién son absorbidos por los agen-
tes privados que deben pagar una tarifa por ello; mientras que una parte importante del
costo de la inspeccién de pasajeros es asumida por el Estado, por la importancia publica

que estos revisten.
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al como ocurre en el resto de los paises, el riesgo de ingreso de enfermedades
animales y/o plagas vegetales estd presente en las fronteras terrestres, aéreas y
maritimas, y también en los cruces informales de México.

En todos los casos los agentes patégenos pueden ser transportados en plantas, ani-
males, productos de origen animal y vegetal, o simplemente a través de vectores
mecanicos biolégicos o no biolégicos; y pueden ingresar al pais a través de las impor-
taciones o transportados por pasajeros y/o equipajes; ya sea en vehiculos terrestres,
aviones, barcos; y, para el caso de pasajeros, puede ser caminando (Figura 1).

La principal amenaza la constituyen las enfermedades y plagas de los vegetales o ani-
males, consideradas exdticas para México, presentes en importantes paises exporta-
dores como es el caso de Estados Unidos, Canadéa o Brasil, entre otros (ver Anexo 1y
Anexo 2).

Algunos de estos agentes pueden ser identificados a simple vista, como es el caso de
los insectos, sin embargo otros, como virus, hongos, bacterias o nematodos, podrian
no ser detectados sino hasta producir dafios en los productos.

Gestion del riesgo fito y zoo sanitario en México

Consciente de las exigencias sanitarias de los mercados internacionales, la instituciona-
lidad de México esta realizando grandes esfuerzos para mitigar y/o eliminar los riesgos
fitozoosanitarios que podrian atentar en contra del proyecto de aumentar sus exporta-
ciones agropecuarias.

Para ello cuenta con una estructura institucional adecuada, una normativa en perma-
nente mejora y numerosas unidades de inspeccién en fronteras, a cargo de personal
altamente capacitado que tiene el apoyo técnico del personal auxiliar del [ICA.

a. Estructura institucional

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) cuenta con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
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Figura 1: Riesgos ingreso plagas o enfermedades.
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Agroalimentaria (SENASICA), un servicio especializado y desconcentrado que,
a su vez, cuenta con la Direccién General de Inspeccién Fitozoosanitaria (DGIF).

La DGIF es la entidad responsable de realizar inspecciones en materia de sanidad
agropecuaria, acuicola, pesquera y de inocuidad en puertos, aeropuertos, fron-
teras y puntos de verificacion interna y de inspeccion federal que se determinen
en las disposiciones correspondientes.

La DGIF estad organizada en direcciones de area, denominadas actualmente de
Programas de Inspeccién Fitozoosanitaria; de Inspeccién en Puertos, Aeropuertos
y Fronteras; de Supervisién y Desarrollo de Programas de Inspeccién Fitozoosani-
taria; de Regulacion del Sistema Nacional de Inspeccion y de Movilizacion Nacio-
nal, que cumplen las funciones de disefio, operacién y auditoria respectivamente.

Normativa oficial vigente

Las acciones de inspeccién realizadas a nivel de los puntos de ingreso a México,
ya sea para pasajeros, transportes y cargas comerciales, se encuentran amplia-
mente respaldadas por la Ley Federal de Sanidad Vegetal, |la Ley Federal de Sani-
dad Animal y la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Estos cuerpos legislativos y normativos tienen como objetivo, entre otros, preve-
nir el ingreso de agentes biolégicos no deseados para la sanidad animal y vegetal
al pais, y de ellos se desprenden reglamentos, normas y lineamientos que, en su
conjunto, definen las acciones a realizar en los puntos de ingreso.

Acuerdos y convenios

Una gran fortaleza de la gestién sanitaria mexicana son los convenios suscritos con
otros paises para establecer mecanismos de prevencién del riesgo en los sistemas
de certificacion e inspeccion, tanto en origen como en los puntos de ingreso al
pais, el acuerdo suscrito entre SAGARPA y el Sistema de Administracion Tributaria
(encargado de las aduanas del pais), el ICA y otros organismos participantes del
comercio interior e internacional.
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d. Sistema de inspeccidn en frontera

La DGIF implementa a lo largo de todo el pais la normativa que emana del SENA-
SICA, y para su correcta operacion ha elaborado procedimientos especificos por
los cuales se rigen sus 63 Oficinas de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria (OISA)
existentes en México (ver Anexo 3).

Cada una de estas oficinas posee uno o més puntos de inspeccién en frontera,
tales como aeropuertos, puertos o frontera terrestre. Algunas de estas unidades
son base y otras son satélites, y cada una de ellas tiene diferentes puntos de in-
speccion como unidades independientes, como es el caso de las inspecciones
maritimas para las cuales existen, ademas de los muelles de carga, las marinas
mercantes y turisticas de alto y bajo cabotaje, que son el lugar especifico para
inspeccion de yates. Actualmente se han contabilizado 545 sitios de inspeccion,
es decir, lugares a los cuales acude el personal de las OISA para proporcionar
servicios de inspeccion fitozoosanitaria.

Cada una de las OISAs es operada por personal técnico oficial especializado,
apoyado por personal auxiliar del Instituto Internacional de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), en convenio establecido por el SENASICA para estos efectos.
El personal oficial ejerce las labores de jefe de la OISA, jefe de turno y oficiales de
inspeccion y verificacion, mientras que los profesionales del IICA son reconocidos
como auxiliares de inspeccién y desempenan todo tipo de labores en la oper-
acién, con excepcion de la firma administrativa oficial.

e. Procesos de inspeccién

Existe una infraestructura adecuada para la realizacion de las actividades relacio-
nadas con la inspeccidn, y se cuenta con instructivos que especifican claramente el
quehacer en un proceso de inspeccién, ya sea a medios de transporte, pasajeros,
aduana postal y cargas comerciales, con mayor o menor detalle dependiendo del
o los tipos de productos. Dichos instructivos describen la documentacién que
debe ser presentada al momento de la inspeccién y esta definida también la forma
de abordar a un pasajero o a un transportista.
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f.

Recopilacién y anélisis de informacidn

Un aspecto fundamental para la gestion del riesgo es la capacidad de los organ-
ismos a cargo para captar la informacién que se genera en los distintos puntos de
ingreso al pais, analizarla y, en consecuencia, si corresponde, elaborar o modificar
las estrategias establecidas para la realizacion de actividades destinadas a mitigar
los riesgos de introduccién de plagas y enfermedades.

En esta materia las autoridades sanitarias de México estan haciendo grandes
esfuerzos por mejorar la captura de informacién y la revision de su calidad, de
manera que tras su andlisis sea posible determinar en forma objetiva la efectivi-
dad de las acciones que se realizan en los puntos de inspeccién y hacer las modi-
ficaciones necesarias. En la actualidad se encuentran desarrollando sistemas de
informacion en linea, un elemento muy importante para la retroalimentacién en la
gestion y evaluacion del riesgo.

Estrategia Comunicacional

La gestion preventiva del riesgo en México incluye varias iniciativas comunica-
cionales y una amplia folleteria disponible en los puntos de ingreso, con infor-
macién destinada a publico en general, turistas, responsables de medios de
transporte y agentes de aduana.

La autoridad esté trabajando en la incorporacion de los aspectos comunicacio-
nales como parte integral de la gestion del riesgo. Para ello se busca implemen-
tar una estrategia comunicacional global materializada en un documento donde
quede establecida de manera explicita la estrategia propiamente tal, la forma de
evaluacion y las acciones correctivas a desarrollar a partir de dichas evaluaciones.

Verificacion de acciones y capacitacion

Dos componentes relevantes para la gestion del riesgo son la capacitacion de los
auxiliares a cargo de las inspecciones y la verificacion de las acciones realizadas.
Ambos aspectos son muy importantes por cuanto permiten detectar y cubrir las
brechas de competencias, e identificar las acciones necesarias de modificar, man-
teniendo la sensibilidad del sistema.
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En esta materia el SENASICA, a través de la DGIF y el IICA, se encuentra imple-
mentando un programa de verificacion anual de acciones realizadas en los pun-
tos de inspeccion, con actividades de verificacion o evaluaciéon de necesidades
de capacitaciéon, como la realizada a los auxiliares del [ICA en el afio 2009; y
un programa de capacitacién por competencias para los diferentes niveles de
personal de inspeccién oficiales y auxiliares.
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a pérdida de una determinada condicién fito y zoo sanitaria producto del ingreso

de plagas y/o enfermedades exdticas a un territorio, puede afectar tanto al sec-

tor productivo (empresas y trabajadores), como al Estado y a las personas, en
tanto ciudadanos y consumidores, incluso a industrias y sectores relacionados como
el turismo. Sus impactos se traducen en pérdidas econdmicas y sus costos pueden ser
directos o indirectos y de caracter publico o privado.

Los impactos directos se pueden dar tanto a nivel micro como macro y son todos aquellos
que repercuten en el sector involucrado primariamente en el problema, a partir de mer-
mas productivas. También son impactos directos los costos asociados a la contencién y
normalizacion del problema, los que se traducen en aumento de costos, pérdida de mer-
cados y pérdida de activos (Tabla 1).

Los impactos indirectos, en tanto, son los efectos sobre la produccién, el comercio, el
empleo y el ingreso de las industrias asociadas, ya sea como proveedores de insumos o
como clientes intermedios y/o finales de la industria; asi como el resto de la economia,
los que se veran afectados en su propia actividad dependiendo de la magnitud y la
duracién del problema.

Tabla 1: Principales indicadores macro/microeconémicos sensibles a
un incidente fitozoosanitario y pérdida de status fito zoosanitario

Variables Productivos Econdémicos Socioeconémicos

MACROECONOMICAS  PIB Crecimiento Empleo
PIB sectorial Inversion Ingresos
Productividad Recaudacién fiscal Calidad de vida
Oferta agregada Balanza Comercial Gasto en salud

Actividad econémica

Demanda Interna

IPC
MICROECONOMICAS Costos Ventas Demanda
Produccién Precios Ingresos
Productividad Financiamiento Consumo
Valor de la produccién Imagen de marca Preferencias
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Dependiendo de qué o quiénes resulten afectados, los impactos pueden también cla-
sificarse en publicos o privados, entendiendo por impacto publico el aumento en los
gastos asociados a la contencion del problema por parte de los servicios oficiales de
sanidad animal y vegetal, la reparaciéon del dafo a laimagen, y a la capacidad de nego-
ciacion sanitaria, o el eventual incremento del gasto en salud y seguros de desempleo.
Por impacto privado se entiende todo aquello que afecta a la produccién, el comercio
y el consumo y que son asumidos por las empresas y las personas (ver Anexo 4).

I. Potenciales costos economicos asociados a incidentes fitozoosanitarios en
México

Dada la naturaleza de los impactos de un incidente fitozoosanitario, no es sencillo cuan-
tificar sus costos econdémicos, por cuanto estos dependerén de la expresién temporal y
territorial del problema, de las condiciones intrinsecas del agente causal y de las capa-
cidades institucionales publicas y privadas para contenerlo.

Sin embargo, es posible afirmar que se trata de cifras muy importantes que involucran,
como se ha dicho, una dimensidn micro o sectorial, asi como un efecto macro, medido
como impacto en el PIB nacional, de importantes proporciones.

Asi lo demuestran los datos de recientes brotes de fiebre aftosa y encefalopatia espon-
giforme bovina, EEB, en paises de distinto nivel de desarrollo, como es el caso de Ingla-
terra, Taiwan, Uruguay, Corea y Japdn (Tabla 2); y que permiten hacer una proyeccién
del potencial impacto econémico asociado a la aparicion de focos de enfermedad en
escenarios construidos con informacién elaborada a partir del anélisis de los estudios
sobre impacto econémico realizados por SAGARPA e IICA en el afio 20103,

La interpretacion de la Tabla 2 precedente permite deducir el significativo impacto que
la presencia de estas plagas representaria para la industria agroalimentaria mexicana
y, a la vez, inferir el papel clave que juega la DGIF a través de sus OISAs en mantener
estas plagas fuera de las fronteras del pais (Tabla 3).

®  Evaluacion del impacto econémico de Huanglongbing (HLB) en la cadena citricola mexicana. SAGARPA/IICA,
2010; Evaluacién econémica de la campafia nacional contra Mosca de la Fruta en los estados de Baja California,
Guerrero, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. SAGARPA/IICA, 2010; y Evaluacién econémica del Pro-
grama Moscamed en México (1978-2008). SAGARPA/IICA, 2009.
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Tabla 2: Costos estimados asociados a incidentes zoosanitarios

Costos Estimados (en millones de délares)

FIEBRE AFTOSA

Fuente: Elaboracién propia a partir de OECD-FAO Agricultural Outlook 2006-2015.

2. Costo/beneficio de un sistema de control e inspeccion epidemiolégico

Ante la evidencia del riesgo que representa para la actividad agroalimentaria el ingreso
de plagas o enfermedades exdticas al pais, es altamente necesario mantener un siste-
ma de vigilancia que garantice el estatus sanitario adecuado para el desarrollo de la
industria agroalimentaria y disponer de los recursos necesarios para su funcionamiento.

En este sentido, y para determinar el valor real de los planes y programas de vigilancia

e inspeccion de la DGIF, se realizé una evaluaciéon econdmica contrastando la situacion
actual del estatus sanitario producto del trabajo de la DGIF en el periodo 2000-2009,
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Tabla 3: Resumen impactos potenciales para México
a causa de incidentes fitosanitarios

Impactos potenciales (millones de délares)*

Moscamed Mosca de la Fruta Media Anual
(1978-2008) (1994-2008) (1/30)+2+(3/14)
Pérdidas productivas 4,237.00 275,882.00 397.57 305,091.95
Medidas de control 7,114.00 29,040.00 n.a 29,277.35
Salud 5.44 0.18 0.19
Empleo 9,289.00 57,354.00 277.99 57,683.93
Ambientales 686.00 n.a. 299.38 44.25
Industrias relacionadas 433.00 229,781.00 397.08 229,823.54

COSTOS TOTALES 21,764.44 592,057.00 1,372.20 621,921.21

* Costo que pudo darse en caso de brotes.

Fuente: Elaborado a partir de datos Evaluacién Econémica del Programa Moscamed en México (1978-2008). IICA
2010; Evaluacién Econémica de la Campaiia Nacional contra Mosca de la Fruta (1994-2008), IICA 2010 y Evaluacién
del Impacto Econémico del Huanglongbing (HIb) en la cadena citricola mexicana, [ICA 2010.

versus una simulacién de los impactos econémicos que podrian ocasionar uno o mas
brotes de plagas o enfermedades de alto riesgo en el pais.

2.]. Metodologia de la evaluacién

El andlisis presentado en una dimensién macro, consideré impactos directos/indirec-
tos, contrastando una dimensién “sin impacto”, reflejo de la accién de vigilancia de la
DGIF, y una dimensién “con impacto”, producto de la presencia de uno o mas brotes
de plaga/enfermedad en el periodo de tiempo analizado y asociado a incrementos de
costos de vigilancia e inspeccion y pérdidas econémicas y productivas.

Las variables seleccionadas fueron el valor de la produccién y del comercio como
expresion de beneficios (directos e indirectos) de una situaciéon de ausencia de pla-
gas y/o enfermedades, y la pérdida de estos en presencia de una o mas plagas o
enfermedades.
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Como costos (directos/indirectos) fueron considerados la inversiéon y el gasto publico
de la DGIF para el mantenimiento de los planes y programas de vigilancia e inspeccién
fitozoosanitaria en situacion de ausencia de plagas/enfermedades, y el incremento de
estos gastos en caso de brote de alguna de ellas.

Los datos relativos a la incidencia econémica de la vigilancia y control epidemiolégico
de plagas o enfermedades en el desarrollo de la actividad agropecuaria y alimentaria
se construyeron a partir de la informacién disponible en las diferentes agencias y ofi-
cinas de SAGARPA que intervienen en el proceso a nivel nacional, federal y comunal.

A partir de la informacién disponible se analizaron, por una parte, los resultados
econdmicos para el periodo 2000-2009; y, por otra, los potenciales impactos econémi-
cos asociados a eventos sanitarios provocados por plagas/enfermedades exéticas de
alto riesgo. Ambos analisis se abordaron desde la perspectiva de flujos totales e incre-
mentales, considerando: beneficios totales - costos totales; beneficios totales - costos
directos; beneficios valor produccién - costos directos; y beneficios valor exportacio-
nes - costos directos.

Finalmente se determinaron correlaciones estadisticas entre costos y beneficios para
los distintos escenarios, con el objeto de establecer cuél de todos ellos constituia una
aproximacién mas robusta en la interpretacién de los datos.

En la construccion del flujo de beneficios y costos se considerd un conjunto de pla-
gas y enfermedades cuyo control resulta estratégico para el desarrollo de la actividad
productiva, industrial y comercial para el sector agroalimentario mexicano, debido a
su impacto sobre la produccién y el comercio. Estas fueron definidas en conjunto con
los equipos técnicos de la DGIF e IICA, siendo consideradas, para estos efectos, las
siguientes enfermedades:

o Fiebre Aftosa

» Fiebre Porcina Clasica

e Influenza Aviar Alta

e Mosca de la Fruta y Mosca del Mediterraneo
e Huanglongbing, HLB

Por otra parte, se establecieron los rubros/especies que actian como hospedantes y/o
son susceptibles de ser afectados por las plagas y enfermedades consideradas en el
anélisis (ver Anexo 5).
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2.2. Identificacion de costos y beneficios
Para el andlisis realizado los beneficios se clasificaron en:

a. Beneficios totales: Es el valor total e incremental de la corriente de ingresos
generada en el valor de la produccién y el comercio de especies animales y veg-
etales, consideradas como hospedantes y/o susceptibles de ser afectados por las
plagas y/o enfermedades consideradas en el estudio.

b. Beneficios directos: Considera como tal el valor de la produccién agropecuaria.

c. Beneficios indirectos: Considera los valores de las exportaciones de productos
agropecuarios frescos y/o procesados.

Los costos, por su parte, son los gastos que representa la accién de vigilancia para la
gestion publica y privada a nivel federal, estatal y municipal, y se clasifican en directos
e indirectos, segun los siguientes criterios:

a. Costos directos: son los costos de inversion, operaciéon y administracién de la
DGIF, destinados a los programas especificos de inspeccién, vigilancia y control
fitozoosanitario, asociados a las plagas y/o enfermedades bajo andlisis. Ello con-
sidera los rubros de:

e Servicios Personales: sueldos y salarios, capacitacién, entrenamiento de per-
sonal técnico y administrativo del programa.

e Transferencias y Asignaciones: gastos asociados a los procedimientos y opera-
cionales generales y especificos de las funciones del programa.

b. Costos indirectos: son aquellos costos de inversion, operacion y administracion de
la DGIF, destinados a dar soporte a la accion de inspeccién, vigilancia y control fito-
zoosanitario, asociados a las plagas y/o enfermedades bajo anélisis; los que, de acu-
erdo a la nomenclatura presupuestaria oficial, se clasifican en los siguientes rubros:

e Inversion publica: desarrollo de infraestructura y obras mayores.

e Bienes muebles e inmuebles: adquisicién y mantenimiento de instalaciones y
dependencias fisicas.
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e Mantenimiento y equipamiento: adquisicién y mantenimiento de equipamien-
to basico, tecnologias informaticas y equipos especializados.

e Materiales y suministros: adquisicion de materiales basicos y especializados para
el desarrollo de las acciones de inspeccidn, vigilancia y control fitozoosanitario.

e Servicios generales: gastos asociados a los procedimientos administrativos y
operacionales generales y especificos de las acciones de inspeccién, vigilancia
y control fitozoosanitario.

» Infraestructura: adquisicion y mantenimiento de instalaciones y dependen-
cias en donde funciona el programa.

» Equipamiento: adquisicién y mantenimiento de equipamiento basico, y tec-
nologias informéticas y equipos especializados.

» Insumos: adquisiciéon de materiales bésicos y especializados para el desar-
rollo de las funciones del programa.

2.3. Costos directos e indirectos de acuerdo a la distribuciéon presupuestaria de
la DGIF

De acuerdo a la distribucién porcentual del presupuesto de la DGIF segin asignacién
para el periodo 2000-2009, los costos directos representan un 68%, concentrdndose en
transferencias y asignaciones (54%) y en servicios de personal (17%); mientras que los
gastos indirectos representan el 16%, distribuidos en un 5% destinado a servicios ge-
nerales, 10% a mantencién y suministros y un 1% a inversion. Dichos datos demuestran
que el grueso de los recursos de la DGIF se destina a labores efectivas de inspeccion
(ver Grafico 1).

En el Gréfico 2 siguiente se aprecia la evolucion que ha presentado el presupuesto
de la DGIF en el periodo 2000-2009 segun asignacion, destacandose un fuerte incre-
mento de las transferencias y el gasto en personal, lo que demuestra una importante
focalizacion del gasto en la labor efectiva de fiscalizacion e inspeccion y una contencién
de este aspecto administrativo o de soporte burocratico.
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Se consideran, ademds, como costos indirectos, los presupuestos de programas de
SENASICA relacionados con las tareas de la DGIF, tales como Programa Moscamed,;
Programa Mosca de la Fruta, Programa Fiebre Aftosa [ICA; y los presupuestos anuales
destinados a sanidad e inocuidad de alimentos, sanidad animal y sanidad vegetal (Mo-
vilizacion Nacional). En el Gréfico 3 se puede observar la distribucién presupuestaria
para cada uno de estos programas en el periodo 2000-2009.

Gréfico 3. Presupuesto Otros Programas
(periodo 2000-2009 en Pesos Mexicanos)
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2.4. Andlisis costol/beneficio (situacion real sin brote de Fiebre Aftosa 2000-2009)

Los resultados del analisis costo beneficio para la situacion real (sin brote de Fiebre
Aftosa para el periodo 2000-2009), indica que, en términos generales, por cada $1
generado en términos de beneficios (tanto como valor de la produccién como de com-
ercio), se realizé un gasto de $0,015 asociado a la mantencién del estatus sanitario que
permitié el normal desarrollo de la actividad. Asimismo, se aprecia que estos costos
tuvieron una incidencia mayor sobre el valor de las exportaciones ($0,085) que sobre el
valor de la produccion ($0,0062) y que los costos directos representan un tercio de la
relacion respecto de los beneficios totales (Tabla 4).
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Tabla 4. Resumen Resultados Analisis 1 (s/brote)

Resumen Resultado Anélisis Costo/Beneficio

Costos Totales/ Costos Directos/ Costos Directos/ | Costos Directos/
Beneficios Totales | Beneficios Totales | Valor Produccién | Valor Exportaciones

Relacién C/B 0.0150 0.0057 0.0062 0.0805
TOTALES

Con respecto a la generacién de riqueza que significo para el periodo la mantencién
del nivel de actividad de la industria pecuaria, con el nivel de costos directos e indirec-
tos asociados a la mantencién de un estatus sanitario compatible con la produccién y
el comercio, se obtuvo un VAN de $1,609,407 millones de pesos mexicanos, con una
rentabilidad de la inversion del 2,045%. Al realizar el mismo anélisis, considerando sélo
los incrementales anuales de costos y beneficios, se obtuvo un VAN de $96,496 mil-
lones con una rentabilidad de 13,31% (Tabla 5).

Tabla 5. Resumen Resultado Anélisis 1, s/brote

_ Flujo Total Flujo Incremental

VAN 1,609,407.621 96,496.299
TIR 2,045% 13,31%

2.5. Analisis Costo/Beneficio (situacién simulada con brote de Fiebre Aftosa 2000-
2009) D35

Los resultados del anélisis costo-beneficio para la situacion simulada (con brote de Fie-
bre Aftosa para el periodo 2000-2009), indican que por cada $1 generado en términos
de beneficios (tanto como valor de la produccién como de comercio), se realizé un
gasto de $0,0208, lo que representa un incremento del 60% de los costos respecto de
la situacién sin brote. Asimismo se aprecia que estos costos tuvieron mayor incidencia
sobre el valor de las exportaciones (0,1133) que sobre el valor de la produccién (0,0082)
y que los costos directos se incrementaron a dos tercios en la relacién respecto de los
beneficios totales (Tabla 6).
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Tabla 6. Resumen resultados Analisis 2 (c/brote)

Resumen Resultado Anélisis Costo/Beneficio

Costos Totales/ Costos Directos/ Costos Directos/ | Costos Directos/
Beneficios Totales | Beneficios Totales | Valor Produccién | Valor Exportaciones

Relacién C/B 0.0208 0.0076 0.0082 0.1133
TOTALES

El escenario con brote de Fiebre Aftosa representé la pérdida del estatus sanitario an-
terior, impactando tanto en la producciéon como en el comercio, e incrementando los
costos asociados al control de la emergencia y recuperacién de una condicién sanitaria
compatible con un nivel de actividad de la industria equivalente a la situacion sin brote.

En términos de generacién de riqueza, ello arrojé un VAN de $1,250,780 millones de
pesos mexicanos con una rentabilidad de la inversién del 1,57%, lo que en compara-
cion con la situacién sin brote representé una pérdida neta de riqueza de 22,28% y una
disminucién de 0.88 puntos porcentuales en la rentabilidad, lo que se explica simul-
tdneamente por los costos incrementales derivados de las acciones de control de la
emergencia y recuperacion del estatus sanitario, asi como por las mermas productivas
y la caida del comercio (Tabla 7).

Tabla 7. Resumen Resultados Andlisis 2, c/brote

_ Flujo Total Flujo Incremental

VAN 1,250,780.065 96,496.299
TIR 1,.57% 11,72%

2.6.Analisis costolcosto (con y sin brote de Fiebre Aftosa)

Los resultados del andlisis costo/costo, en el que se relacionaron los costos totales di-
rectos e indirectos de ambas situaciones (con y sin brote de Fiebre Aftosa), muestran
que en presencia de brote estos se incrementan en una relacion de $1.0305 pesos por
cada $1 peso de costo en la situacion sin brote, siendo los costos indirectos los que
mayormente afectan esta relacion. Ello se explica por el aumento de acciones de con-
trol de la emergencia y de recuperacién del estatus sanitario anterior.
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En términos de riqueza, el anélisis costo/costo da cuenta de una pérdida de $846,870
millones, explicada por la incidencia del aumento de costos directos e indirectos en el
VAN de la situaciéon con brote. De esta cifra, $558,053 millones corresponden a accio-
nes de control de emergencia y recuperacion del estatus sanitario anterior, y $288,217
corresponden a intensificaciones de las labores de inspeccion de la DGIF (Tabla 8).

Tabla 8. Resumen Resultados Analisis 3 costo/costo y VAN

| costosToraLes | costos INDIRECTOS | cosTOs DIRECTOS

RELACION COSTO/COSTO 1.0305 1.0525 1.0168
VAN ($846,670) ($558,053) ($288,617)
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e acuerdo al resultado del andlisis realizado y que se ha expuesto en el capi-

tulo anterior, es posible concluir que en el escenario actual, los planes y pro-

gramas accionados por la DGIF a través de las OISAs, ha significado un ahorro
potencial de $846,670 millones que el Estado Mexicano no ha debido desembolsar en
control de emergencia y recuperacién de estatus sanitario. Por otra parte, la accién de
la DGIF ha permitido la generacién de un diferencial positivo de $360 mil millones en
beneficios netos para el pais, contribuyendo ademas a la generacién de riqueza.

Sin embargo, y atendida la evidencia internacional que demuestra el severo impacto
econdmico nacional y local que conlleva un incidente fitozoosanitario, México debe ser
capaz de resguardar y mejorar su condicién sanitaria en forma permanente, elevando
los estandares fito y zoo sanitarios a niveles que le permitan disminuir dichos riesgos y
demostrar sus atributos a los actuales y potenciales socios en el mundo entero.

Para ello es altamente necesario mantener un sistema de vigilancia que garantice el
estatus sanitario adecuado para el desarrollo de la industria agroalimentaria y disponer
de los recursos necesarios para su funcionamiento.

En cuanto a la normativa existente, tanto la Ley Federal de Sanidad Vegetal, como la
Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
se refieren in extenso a una serie de temas relacionados con la fito y zoo sanidad e ino-
cuidad, pero cada una de ellas responde especificamente a las areas sanitarias de cada
cual, por lo que es necesario elaborar una normativa bajo una perspectiva de gestion
de riesgo global.

Desde el punto de vista de la eficiencia y efectividad de las acciones de control, es nec-
esario reforzar los convenios o acuerdos establecidos por SAGARPA / SENASICA para
la operacién de las acciones de control de ingreso de pasajeros, transportes y cargas
comerciales al pais. En ese ambito, ademas de los convenios suscritos con el Sistema
de Administracion Tributaria (encargado de las aduanas del pais), [ICA y otros organis-
mos participantes del comercio interior y exterior, es necesario alcanzar acuerdos con
empresas de transporte tanto aéreas, como terrestres y maritimas.

El objetivo es que los convenios que se suscriban como parte de la gestién preven-
tiva del riesgo, den cuenta de los beneficios desde el punto de vista de la eficiencia y
efectividad de las acciones en los puntos de ingreso al pais; aporten al proceso de in-
speccion, y permitan evitar la duplicidad de actividades entre los distintos organismos
participantes, y con ello aumente la eficiencia y disminuya el costo del proceso.
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Con respecto a los procesos de inspeccion, se recomienda elaborar un documento que
establezca claramente las condiciones minimas de infraestructura para la habilitacién
de un punto de inspeccion. Asimismo, es necesario que los instructivos que describen
la documentaciéon que debe ser presentada al momento de la inspeccion alcancen
niveles més especificos del proceso y que incluyan medidas para la desnaturalizacion
y destruccion de los productos interceptados. Ademés se requiere incorporar proced-
imientos de inspeccién por vias menos invasivas, como maquinas de rayos X y brigadas
caninas; las cuales a partir del 2011 son formadas en el Centro Nacional de Desarrollo
de la Unidad Canina.
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ANEXOS

Anexo 1: Principales plagas vegetales presentes
en paises exportadores a México

Agente o Plaga Pais Origen Producto | Situacién Sanitaria
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Anexo 2: Enfermedades segln situacion sanitaria en los principales

paises exportadores a México

Pais origen producto Situacion Sanitaria Enfermedades Grupo 1: Exdticas para México

Abejas

Bovinos
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Pais origen producto Situacién Sanitaria Enfermedades Grupo 1: Exdticas para México

Canideos

Caprinos

Equinos
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Pais origen producto Situacion Sanitaria Enfermedades Grupo 1: Exdticas para México
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Pais origen producto Enfermedades Grupo 1: Exdticas para México

Porcinos

Fuente: SENASICA.

Anexo 3: OISA’s en México

Consecutivo | Nombre OISA Aeropuerto Puerto Frontera

Comercial Turistico Comercial Turistico Comercial Turistico

.1 AewcoGRO. 12
2 ADUANADECARGAAICM 1
3 AGUARRETASON. 112
|4 AGUASCALENTESAGS. 11 D
S5 ATAMRATAWPS. 12
6 cAWPECHECAWR 11114
A S R
S8 aAmACOAR 2
9 CpcvAuMmEMOCCHS. 112
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Consecutivo Nombre OISA

Aeropuerto

Puerto

Frontera

Comercial

Turistico

Comercial

Turistico

Comercial

Turistico
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Consecutivo Nombre OISA

Frontera Total

Aeropuerto Puerto

Comercial Comercial Turistico

(2]

(o]

Fuente: SENASICA.
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Anexo 4: Matriz de impactos econémicos asociados a incidente fitozoosanitario

DIRECTOS

INDIRECTOS

Productivos

Comerciales

Socioeconémicos

Administrativos

Productivos

Comerciales

Administrativos

Socioeconémicos
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Anexo 5: Matriz de rubros principales rubros/especies hospedantes/susceptibles
de las plagas y enfermedades consideradas en el estudio

Principales Principales Principales Principales Principales | Principales
hospedantes | hospedantes | hospedantes especies especies especies
Mosca Med Mosca de la | Huanglongbing | susceptibles | susceptibles | susceptibles
Fruta (HLB) a Fiebre Influenza Peste Porcina
Aftosa Aviar Clasica

Fuente: Elaboracion propia segin informacion de IICA y SAGARPA.
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Anexo 6: Resumen Beneficios 2000-2009 (miles de pesos mexicanos)

T o oo | e | aoon | e | s | e | zoor | e | o0 |
TOWRNRCOS MU WS TR W TN DG WS W DTN NS

Fuente: Elaboracion propia segin datos del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SIAP de SAGARPA; INEGI,
FAOSTAT; IICA.
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Anexo 7: Resumen Costos (2000-2009)

I N N N I e I N N R
COMOSTOWES  1am e 1o swoane 4 60T T a0 Tk omAa
oM CoosoRECIos s e e \soasw Ve A 230 e Iz
WL CoOSNOECIOS sy s soace I 902N ST AT STI AT SRS

NN EE.
I N .

Fuente: Elaboracion propia segin informacion presupuestaria SENASICA
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