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RESUMEN EJECUTIVO

reformas econdmicas de las dos dltimas décadas del siglo XX estuvieron dommadas
as doce reglas del Consenso de Washington, las cuales proponian, dentro de sus
ostulados; la liberalizacién, la desregulacién vy la privatizacion de las economias, ast
omo la necesidad de marcos macroeconomicos estables, como una condicion necesariay
ciente para asegurar el crecimiento eficiente de los paises. Estos procesos eran
gos* para acompafiar y retroalimentar dos megatendencias imperantes: la

-giobailzacwn y la liberalizacion comercial.

os efectos de las crisis financieras y de la desaceleracion econémica en Estados Unidos,

Unién Europea y Japon, aunados a la crisis de los precios internacionales de los'
uctos-basicos agricolas y a la permanencia, e incluso profundizacion, de los niveles.
pobreza en América Latina y el Caribe (ALC), muestran un panorama poco alentador
ara las‘economias de esta region.

mposible minimizar los efectos que tendran para el mundo en general, y para ALC en
articular, los actos terroristas contra Estados Unidos realizados el 11 de setiembre del
}1. Aunque es prematuro anticipar acontecimientos venideros, se podrian replantear las
ridades en las relaciones internacionales y sus modalidades, dando especial interés,
-ejemplo, a la coordinacién de acciones de lucha contra el terrorismo. Esto podria
afectar la direccion y la magnitud de la cooperacién técnica y los flujos de capital —
especialmente de la inversion directa externa— e imponer restricciones al movimiento
iternacional de bienes, servicios y personas. : :

as condiciones del entormno internacional también se reflejan en los mercados
: t_;a_hmentanos cuyos rasgos mas sobresalientes son: el aumento en la produccion de
oductos transformados y de alto valor, la infegracion vertical y horizontal de la”~
dustria, la internacionalizacién de esta y el consecuente comercio mediante
ansacciones inirafirma, que responde en parte a la creciente oligopolizacién de estos

ercados. Desde la perspectiva de la demanda, adquieren importancia los factores “no
onomicos”, tales como las preocupaciones y los gustos del consumidor por productos |
de facil preparacion, con altos niveles nutricionales, sometidos a procesos de produccion
‘elaboracion “que aseguren ia inocuidad de los alimentos y producidos en forma
sponsable con et ambiente. '

Los modelos tecnologicos lineales aplicados tradicionalmente a la agricultura han sido
fundamentales para su desarrollo y modemizacién, pero hoy enfrentan la rigidez de los
esquemas publicos en que operan, la atencidn a las condiciones de la oferta y, en el caso
de ALC, limitaciones financieras. En la actualidad, los desarrollos tecnologicos se
aracterizan por la forma en que se generan la investigacion y la tecnologia, asi como por
us impactos en la produccion y ia productividad del sector agroalimentario. Un ejemplo
o anterior son las agrobiotecnologias, que estn siendo producidas fundamentalmente
r firmas privadas de paises desarroliados y que, como nunca antes, estin asociadas a
0s derechos de propiedad del conocimiento. A este nuevo paradigma, que se caracteriza
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por la forma de hacer, difundir y llevar al mercado el conocimiento, se le denomina
“innovacion tecnologica™.

La agricultura y otras actividades que se desarrollan en el medio rural tienen una relacion
muy estrecha con el ambiente y el manejo de los recursos naturales. Sin embargo, la
carencia de una vision sistémica entre suelo, agua, flora, fauna y biodiversidad, un factor
critico en varios paises de ALC, se refleja en el deterioro creciente del bosque, la alta
vulnerabilidad de las fuentes de agua, la aceleracion de los procesos de desertizacion y
las alteraciones climaticas en regiones ecolégicamente fragiles que estan expuestas, cada
vez con mayor frecuencia, a eventos extremos como huracanes, inundaciones y sequias.

Las reformas econémicas del Estado y las de caracter sectorial han favorecido la
construccién de un nuevo marco institucional que comprende diferentes niveles: i) el
supranacional, que incluye los mandatos y orientaciones establecidos por las
organizaciones intergubernamentales y los derivados del proceso de las Cumbres
Interamericanas; ii) el nacional, que toma en consideracién la modificacion de los papeles
que han de desempeifiar los actores publicos y privados, las formas en que estos se
relacionan y hasta sus métodos de trabajo; y iii) el sectorial, como es el caso del sector
agroalimentario, en donde se plantea la necesidad de redefinir los papeles otorgados a los
ministerios de agricultura, asi como la forma en como estos interactiian con otros actores
publicos, privados y de la sociedad civil.

La concepcion de la agricultura y el medio rural y las vinculaciones enire ambos ha
evolucionado en los ultimos afios. Hoy dia se define la agricultura ampliada, en el marco
de una vision sistémica que permite entender la complejidad de los sistemas agricolas,
que se insertan en los espacios rurales y se organizan en cadenas agroalimentarias.
Asimismo, esa vision permite evaluar las relaciones de los sistemas agroalimentarios con
otros sectores de la economia y la sociedad.

Por otra parte, el concepto de la nueva ruralidad parte de una lectura del escenario rural
actual en las Américas y descansa en una vision territorial. Es decir, reconoce el valor del
espacio rural y de sus habitantes, del continuo rural-urbano contemporaneo; del desafio
de construir o reconstruir el tejido rural y de la organizacion del capital social, como
elementos estratégicos para redireccionar el modelo de desarrollo. Esta nueva vision de lo
rural promueve el fortalecimiento y el desarrollo de los procesos democraticos, la
participacion politica, social, cultural y economica de la poblaciéon (hombres, mujeres,
jovenes y etnias) y la superacion de la pobreza.

El cambio de visiéon de la agricultura hacia un concepto mas amplio y sistémico, que
incorpora nuevos actores, procesos y productos, nuevos enfoques sobre las interacciones
entre la agricultura y su medio rural y los profundos cambios en el entorno, ha
modificado sustancialmente las caracteristicas y la importancia relativa de los factores
considerados en la tradicional funcién de produccion de la agricultura. Sin embargo, se
han identificado cinco factores que resultan fundamentales para el desarrollo de esta, a
los que se les ha llamado anclajes de la agricultura ampliada: i) el ambiente y los
recursos naturales, que son la base de la produccion, de la salud y de la vida misma; i) la
ciencia y la tecnologia, como elementos promotores del desarrollo y el crecimiento
econdmico de la humanidad; iii) el capital humano, que se asocia a la naturaleza, a la
economia y a un espacio geografico; iv) la informacion y el conocimiento, como nuevos
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activos de la produccion; y v) el contexto politico-institucional, que permite la
articulacion de todos estos factores.

El desempefio de la agricultura y del medio rural en las Américas es complejo en razén
de la gran diversidad y heterogeneidad de las realidades agricolas y rurales de los paises
que la integran. En efecto, es dificil arribar a conclusiones generales que se apliquen a
economias de diferente tamafio, a agriculturas con importancia relativa diferente con
respecto a otros sectores o a poblaciones rurales de distinta relevancia. La situacion se
complica aun mas cuando se incluye a los paises mas grandes y desarrollados del norte de
las Ameéricas, cuya inclusion deja practicamente sin validez la consideracion de
promedios estadisticos y la comparacion entre indicadores, a menos que estos se
consideren como simples datos referenciales.

La produccién agricola de la region ha ido creciendo, pero a tasas menores que la
observada en el producto global, lo que da como resultado una disminucion en la
participacion relativa de la agricultura en la generacion del producto interno bruto (PIB).
El aumento de la produccion agricola se ha debido, fundamentalmente, al crecimiento de
la productividad por trabajador, aunque el promedio de esta es ain bajo comparado con el
de paises desarrollados.

ALC sigue siendo una regién exportadora neta de alimentos, aunque algunos de sus
paises figuran como importadores netos. Sin embargo, los analisis de la competitividad
de las exportaciones agricolas regionales muestran signos de deterioro de sus ventajas
comparativas en el mercado intemacional. Los analisis sobre la incorporacién del
progreso técnico en la produccién muestran que sélo unos pocos cultivos, muchos de
ellos alimentos basicos, reflejan incrementos en la productividad debidos al cambio
técnico, en tanto la mayoria de los que han logrado cambios en la produccion lo han
hecho mediante el aumento de mayor superficie sembrada.

En términos de seguridad alimentaria, la regién muestra una situacion favorable, aunque
cinco paises (Haiti, Bahamas, Republica Dominicana, Grenada y Nicaragua) presentan
problemas de vulnerabilidad en el acceso y la disponibilidad de alimentos a su poblacion.

A pesar de que la region ha mostrado avances importantes en materia de sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos (SAIA), también es cierto que se presentan
problemas en el desarrollo de los marcos institucionales, regulatorios y tecnolégicos que
la acompafian. Asimismo, la incidencia y la prevalencia de enfermedades y plagas, como
la fiebre aftosa, la cochinilla rosada y las moscas de la fruta, que afectan a actividades
productivas de gran importancia econémica para la regién, ponen en evidencia la
importancia de fortalecer los sistemas de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los
alimentos (SSAIA) en ALC.

En términos sociales, se mantiene —e incluso se profundiza— la pobreza rural. Las crisis
en la institucionalidad para el desarrollo rural y las reducciones en la inversion social son
algunas de las causas del retroceso en las 4reas rurales y de la inefectividad de los
programas instrumentados para el combate contra la pobreza rural.

En cuanto a los recursos naturales y el desarrollo sostenible, la region enfrenta procesos
de urbanizacion acelerada, la cual se agrava con las practicas depredatorias y
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contaminantes de algunos sistemas de produccion, las cuales estan provocando crecientes
problemas ambientales, una mayor vulnerabilidad a eventos extremos y la degradacion
creciente de suelos y ecosistemas. Dadas dichas practicas, también ha surgido la amenaza
de que en un futuro cercano surjan problemas de escasez de un recurso tan indispensable
como el agua.

Al analizar el desempefio de la institucionalidad para la agricultura en la region, se
observa un proceso caracterizado por la pérdida de la influencia de los ministerios de
agricultura. Varios factores responden a esta situacion: i) el debilitamiento de las politicas
sectoriales; ii) la desarticulacion de los sistemas de apoyo (investigacion, extension,
mercadeo, etc.); iii) las reformas del Estado que han minimizado las funciones y la
dimensién de los ministerios de agricultura; iv) la debilidad de las organizaciones del
sector privado; y v) la desproteccién arancelaria que ha acompaiiado al proceso de
apertura comercial.

Con respecto a la institucionalidad para el desarrollo rural, muchas veces limitada a los
ministerios de agricultura, también se observa un debilitamiento, al tiempo que se hacen
mas acuciantes los problemas de equidad, gobernabilidad y manejo racional de los
recursos naturales. En muchos paises de la region se advierte, ademaés, una reduccién de
la inversion social en las zonas rurales, la cual afecta directamente las capacidades de
modernizacién y los niveles de vida en el medio rural e incentiva los procesos
migratorios hacia el medio urbano.

El rapido avance en la forma en que el sector privado ha asumido funciones tipicamente
privadas en los mercados —como la comercializacién de productos— ha contrastado con el
lento avance en la gestion privada de politicas publicas, lo cual ha generado vacios
institucionales en diversos campos, tales como el financiamiento rural, la investigacion
basica y la transferencia de tecnologia a quienes tienen una limitada capacidad para
adquirir los servicios que provee el mercado, sea porque tienen bajos ingresos, por
restricciones geograficas o por falta de informacién.

En relacién con los problemas institucionales de la agricultura en ALC se analizan dos
casos. El primero de ellos se refiere a la limitada e insuficiente participacion de los
ministerios de agricultura en los procesos de negociaciones comerciales internacionales, a
pesar de que deberian ser los interlocutores idoneos para llevar a la mesa de negociacion
las inquietudes propias de los actores directamente afectados por la aplicaciéon posterior
de los acuerdos suscritos. El segundo caso llama la atencién sobre la contraccién de las
inversiones publicas en investigacion agropecuaria, area en la cual se traté, con poco
éxito, de estimular las inversiones privadas. Esta situacion es grave, porque se ha perdido,
en gran parte, la capacidad de operacion de los institutos publicos de investigacion, al
tiempo que no se ha logrado una renovacion significativa y suficiente de los cuadros de
investigadores. Evidencia de esta situacién es el debilitamiento significativo de la
capacidad de la region para generar conocimiento endégeno o local, que pueda aplicarse
en la agricultura comercial, asi como para atender las necesidades tecnologicas de
pequefios y medianos productores. :

La primera generacion en las reformas econémicas y del Estado en ALC modificé
significativamente la institucionalidad construida durante las décadas anteriores,
especialmente aquella caracterizada por un Estado “interventor” asociado a un modelo de
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desarrollo que baso su crecimiento en la sustitucion de importaciones. La nueva realidad
social y productiva ha irrumpido en esta institucionalidad, en el marco de la cual no se ha
adoptado un modelo de gestién, lo que ha dejado como resultado un "estado remanente".
Con mayor o menor intensidad, se han llevado a cabo reformas que tratan de adaptar lo
que quedo de la institucionalidad anterior a los nuevos requerimientos, con resultados no
siempre satisfactorios, tanto para los ejecutores de las reformas como para los
beneficiarios potenciales de estas.

El mayor desafio que enfrenta ALC es la necesidad de construir una nueva
institucionalidad para la agricultura y el medio rural, en la cual se incorpore el universo
ensanchado de actores vinculados a la agricultura —en su vision ampliada— y las nuevas
relaciones que se dan enire esta agricultura y el medio rural donde se desarrolla. Es
precisamente en este contexto en donde se conjugan personas, recursos natprales,
actividades no agricolas y multiples relaciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales, determinadas también por las caracteristicas de los entornos nacional e

internacional.

. Las razones para un nuevo enfoque institucional tienen que ver con: i) los nuevos actores

y formas de organizacion publico-privada, ii) la gestion de las politicas pablicas, y iii) la
necesidad de un reposicionamiento de la agricultura y el desarrollo rural en las
estructuras politicas.

La construccion de una nueva institucionalidad para atender los desafios de la agricultura
y el desarrollo rural requiere la incorporacion de aspectos que van mas alla de lo agricola
y lo rural: la participacién ciudadana en la toma de decisiones, el impulso a la eficacia del
Estado, la seguridad juridica, el acceso a la tierra, el manejo apropiado de los recursos
naturales y el ambiente y servicios de apoyo necesarios, como el financiamiento y la
inversion rural.

Las politicas publicas deben partir de una agenda nacional y de un proceso de
concertacion entre las diferentes organizaciones y actores involucrados, asi como del
consenso de las naciones en los ambitos internacional e interamericano. En especial, el
proceso de las Cumbres Interamericanas avanza hacia la integracién continental,
mediante la consolidacion de las democracias, la integracion econémica y comercial, la
erradicacion de la pobreza y la conservacion del ambiente. Estos principios son
mandatorios para todos los paises de las Américas, mas que en lo formal, en el espiritu de
la sociedad americana para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo.

En esta agenda interamericana se ha incorporado la agricultura y el desarrollo rural como
un sector estratégico del sistema socioeconémico de las Américas. Por lo anterior, todos
estos elementos deben estar presentes en la construccién de las politicas publicas, en el
marco de la nueva institucionalidad para la agricultura y el medio rural.

Mejorar la competitividad de Ia agricultura implica desafios en diferentes direcciones. Se
requiere contar con estrategias definidas para modernizar la agricultura nacional, asi
como con politicas sectoriales que actien en sintonia con las politicas macroecondémicas
Y que reconozcan la heterogeneidad de la estructura productiva del agro y la necesidad de
integrar los diferentes eslabones de las cadenas productivas. Dentro de este conjunto de
politicas para promover la competitividad, y con ello para impulsar el nivel de vida en el
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medio rural, se destacan aquellas que promueven el desarrollo tecnolégico, la sanidad
agropecuaria, la salud publica, el desarrollo de mercados, los agronegocios, la
participacion efectiva en las negociaciones comerciales, el desarrollo de una agricultura
comprometida con el ambiente y, muy ligada a esta, una produccion agricola limpia.

Con respecto a las politicas necesarias para mejorar el nivel de vida en el medio rural, es
necesario resaltar que el enfoque modemo sobre el desarrollo rural supera el sentido
asistencial de tiempo atras y de compensacion de los ultimos afios, para concebirse como
una estrategia de crecimiento con equidad y eficiencia, que permite superar los
mecanismos de exclusién econémica y politica de la poblacién rural, la cual ha visto
aplazada su incorporacion en el modelo de desarrollo vigente,

La vision integral del desarrollo rural comienza a ofrecer una condicién renovada de
gestién social y politica, en la cual la dimensién internacional, sea regional o global,
Juega un papel determinante. En este sentido, no es posible dejar por fuera la bisqueda de
la competitividad en la agricultura, la cual también contribuira a mejorar las condiciones
de vida de las sociedades rurales. Para lograr lo anterior se destacan las politicas
orientadas a combatir la pobreza rural asegurando la seguridad alimentaria, a desarrollar
la capacidad de gestion y autogestion en las organizaciones publicas y privadas, a
promover reformas en la educacion y la capacitacién y a impulsar el manejo sostenible de
los recursos naturales.

El ultimo capitulo de este informe provee elementos sobre areas de accién para la
cooperacion técnica internacional, los cuales se derivan de los grandes desafios
identificados en el Capitulo IV y que, en particular, pueden orientar la definicién de un
programa de trabajo para el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA).

El desafio de construir una nueva institucionalidad para la agricultura y el desarrollo rural
en ALC es una tarea de gran magnitud que demanda aportes de la cooperacion técnica
internacional que superan las capacidades del IICA y de cualquier agencia de
cooperacion considerada individualmente. Ello plantea la necesidad de que las agencias
de cooperacion y financiamiento precisen los campos y las actividades en que deberian
concentrar sus esfuerzos y recursos e identificar dreas y modalidades de cooperacién
interinstitucional, similar al esfuerzo en que viene participando el IICA en la definicion
de estrategias y acciones orientadas a combatir la pobreza rural.
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PRESENTACION

unta Interamericana de Agricultura (JIA), el 6rgano supremo del Instituto Interamericano de
on para la Agricultura (IICA), es reconocida como “el foro principal de rango ministerial en
on de Estados Americanos-OEA para realizar andlisis y desarrollar consenso sobre
rioridades estratégicas para mejorar la agricultura y la vida rural en el Hemisferio'".
o anterior, la JIA establece en su reglamento” que el temario de sus reuniones ordinarias
prender, entre otros, "el examen del estado de la agricultura y del desarrollo rural en
itina y el Caribe, a la luz de informes preparados por la Direccion General, en que se
cuestiones que requieren consideracion de la Junta o que puedan ser objeto de
e czon a los Estados Miembros o a la Direccién General”,

_e‘fes de Estado y de Gobierno de las Américas, reunidos en la Tercera Cumbre de las
econocieron “la importancia fundamental de la agricultiva como medio de vida de
amilias rurales del Hemisferio, como un sector estratégico del sistema socioeconoémico,
importancia de desarrollar su potencial de manera compatible con el desarrollo
abe resaltar que ese reconocimiento explicito a la agricultura y a la vida rural como
tratégicos para el desarrollo integral de los paises, el primero que se hace en una cumbre
les ha permitido contar con un espacio politico en el proceso de las Cumbres
anas, mediante el cual los paises, las regiones y los organismos especializados como el
n fortalecer sus esfuerzos orientados al desarrollo de la agricultura y el medio rural.

¢ima Reunién Ordinaria de la JIA* serd el marco para celebrar el vigésimo
¢ este foro de los ministros de agricultura y de los lideres de la comunidad de la
‘la vida rural de las Américas, en momentos de grandes transformaciones
; sin lugar a dudas, repercuten en todas las dimensiones de la agricultura y el
rural hemisférico.

ste: contexto, el Director General del IICA presenta a la JIA el informe “Estado Actual y

ctivas de la Agricultura y el Desarrollo Rural”.

Ing. Carlos Aquine G.
Director General

28 de la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), 5 de junio, 2000,

3y Capitulo TV, Art. 23d.

mbre de las Américas, abril del 2001. Declaracién de la Ciudad de Quebec y Plan de Accidn (Seccién 10:
a y Desarrollo Rural),

na, Repiiblica Dominicana, 26-29 de noviembre, 2001,




RESUMEN EJECUTIVO

nte-de los paises. Estos procesos eran idoneos para acompaiiar y retroalimentar
s-imperantes: la globalizacion y la liberalizacion comercial.

la permanencia, e incluso profundizacidn, de los niveles de pobreza en América Latina
AL.C); muestran un panorama poco alentador para las economias de esta region.

ninimizar los efectos que tendrdn para el mundo en general, y para ALC en
ctos terroristas contra Estados Unidos realizados el 11 de setiembre del 2001.
rematuro anticipar acontecimientos venideros, se podrian replantear las prioridades en
nes ‘internacionales y sus modalidades, dando especial interés, por ejemplo, a la
ion devacciones de lucha contra el terrorismo. Esto podria afectar la direccién y la
de la cooperacion técnica y los flujos de capital —especialmente de la inversion directa
mponer restricciones al movimiento internacional de bienes, servicios y personas.

“del entorno internacional también se reflejan en los mercados agroalimentarios,
14s sobresalientes son: el aumento en la produccion de productos transformados y de
“integracidn vertical y horizontal de la industria, la internacionalizacion de esta y el
te. comercio mediante transacciones intrafirma, que responde en parte a la creciente
polizacion de estos mercados. Desde la perspectiva de la demanda, adquieren importancia los
no- economicos”, tales como las preocupaciones y los gustos del consumidor por
le facil preparacion, con altos niveles nutricionales, sometidos a procesos de produccién
i6n que aseguren la inocuidad de los alimentos y producidos en forma responsable con el

delos™ tecnoldgicos lineales aplicados tradicionalmente a la agricultura han sido
ntales para su desarrollo y modernizacion, pero hoy enfrentan la rigidez de los esquemas
S en (ue operan, la atencidn a las condiciones de la oferta y, en el caso de ALC, limitaciones
as. En la actualidad, los desarrollos tecnolégicos se caracterizan por la forma en que se
la‘investigacidn y se genera la tecnologia, asi como por sus impactos en la produccién y la
/tdad del sector agroalimentario. Un ejemplo de lo anterior son las agrobiotecnologias, que
do producidas fundamentalmente por firmas privadas de paises desarrollados y que, como
ntes, estin asociadas a los derechos de propiedad del conocimiento. A este nuevo
a, que se caracteriza por la forma de generar, difundir y levar al mercado el conocimiento,
riomina “innovacion tecnoldgica”.

ricultura y otras actividades que se desarrollan en el medio rural tienen una relacién muy
13 con el ambiente y el manejo de los recursos naturales. Sin embarge, la carencia de una




10.

11.

vision sistémica que considere suelo, agua, flora, fauna y biodiversidad, un factor critico en varjg
paises de ALC, se refleja en el deterioro creciente del bosque, la alta vulnerabilidad de las fuente
de agua, la aceleracién de los procesos de desertizacidn y las alteraciones climaticas en regione
ecologicamente fragiles que estin expuestas, cada vez con mayor frecuencia, a eventos extremog
como huracanes, inundaciones y sequias.

Las reformas econémicas del Estado y las de caracter sectorial han favorecido la construccion de yp
nuevo marco institucional que comprende diferentes niveles: i) el supranacional, que incluye log
mandatos y orientaciones establecidos por las organizaciones intergubernamentales y los derivadog
del proceso de las Cumbres Interamericanas; ii) el nacional, que toma en consideracion [g
modificacion de los papeles que han de desempeiiar los actores publicos y privados, las formas eq
que estos se relacionan y hasta sus métodos de trabajo; y iii) el sectorial, como es el caso del secto
agroalimentario, en donde se plantea la necesidad de redefinir los papeles otorgados a log
ministerios de agricultura, asi como la forma en que estos interactlian con otros actores publicos,
privados y de la sociedad civil.

La concepcion de la agricultura y el medio rural y las vinculaciones entre ambos ha evolucionadg
en los ultimos afios. Hoy dia se define la agricultura ampliada, en el marco de una visién sistémica.
que permite entender la complejidad de los sistemas agricolas, que se insertan en los espacios
rurales y se organizan en cadenas agroalimentarias. Asimismo, esa visién permite evaluar lag
relaciones de los sistemas agroalimentarios con otros sectores de la economia y la sociedad.

Por otra parte, el concepto de la nueva ruralidad parte de una lectura del escenario rural actual en
las Américas y descansa en una vision territorial. Es decir, reconoce el valor del espacio rural y de
sus habitantes, del continuo rural-urbano contemporéneo; del desafio de construir o reconstruir el
tejido rural y de la organizacién del capital social, como elementos estratégicos para redireccionar
el modelo de desarrollo. Esta nueva visién de lo rural promueve el fortalecimiento y el desarrollo
de los procesos democriticos, la participacién politica, social, cultural y econémica de la poblacion
(hombres, mujeres, jévenes y etnias) y la superacién de la pobreza.

El cambio de visién de la agricultura hacia un concepto mas amplio y sistémico, que incorpora
nuevos actores, procesos y productos, nuevos enfoques sobre las interacciones entre la agricultura y
su medio rural y los profundos cambios en el entorno, ha modificado sustancialmente las
caracteristicas y la importancia relativa de los factores considerados en la tradicional funcién de
produccion de la agricultura. Sin embargo, se han identificado cinco factores que resultan
fundamentales para el desarrollo de esta, a los que se les ha llamado anclgjes de la agricultura
ampliada: 1) el ambiente y los recursos naturales, que son la base de la produccion, de la salud y de
la vida misma; ii) la ciencia y la tecnologia, como elementos promotores del desarrollo y el
crecimiento econémico de la humanidad; iii) el capital humano, que se asocia a la naturaleza, a la
economia y a un espacio geografico; iv) la informacion y el conocimiento, como nuevos activos de
la produccién; y v) el contexto politico-institucional, que permite la articulacién de todos estos
factores.

El desempefio de la agricultura y del medio rural en las Américas es complejo en razdn de la gran
diversidad y heterogeneidad de las realidades agricolas y rurales de los paises que la integran. En
efecto, es dificil arribar a conclusiones generales que se apliquen a economias de diferente tamafio,
a agriculturas con importancia relativa diferente con respecto a otros sectores o a poblaciones

rurales de distinta relevancia. La situacion se Qomplica aF’m méls’cuan.do s il?cluye a log. pafsc_es mas
graﬁdes y desarrollados del norte de.las Américas, cuya 'mclusmr} dgja practicamente sin validez la
consideracion de promedios estadistlcos:, y la comparacién entre indicadores, a menos que estos se
consideren como simples datos referenciales.

12. La produccién agricola de la region ha ido creciendg, pero zlt'tasas menores que la observ.ada en el

' producto global, lo que da como resultado una disminucioén en la participacion re{aﬁtwa c!e la
&gricultura en la generacion del producto interno bruto (PIB). El aumento de la prqduccmn agricola
se ha debido, fundamentalmente, al crecimiento. de la productividad por trabajador, aunque el
bromedio de esta es atn bajo comparado con el de paises desarrollados.

13. ALC sigue siendo una region exportadora neta de r:‘ll'{mentos, aunque .a‘lg'unos de sus paises ﬁguran

como importadores netos. Sin embargo, los andlisis de la competltmdad d_e las exportaciones

. agricolas regionales muestran signos de deteFioro de sus ventepas' comparativas en ’eI mercado

internacional. Los analisis sobre la incorporacién del progreso técnico en la produccion muestran

que s6lo unos pocos cultivos, muchos de ellos alimentos bésicos, reflejan incrernentqs en la

pr_oductividad debidos al cambio técnico, en tanto la mayoria de.los que han logrado cambios en la
p'r_oduccién lo han hecho mediante el aumento de mayor superficie sembrada. '

14, En términos de seguridad alimentaria, la regién muestra una situacion favorable, aunque cinco
paises (Haiti, Bahamas, Republica Dominicana, Grenada y Nicaragua) presentan problemas de
vulnerabilidad en el acceso y la disponibilidad de alimentos a su poblacion.

15. A pesar de que la region ha mostrado avances importantes en materia de sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos (SAIA), también es cierto que se presentan problemas en el desarrollo de
los marcos institucionales, regulatorios y tecnolégicos que la acompafian. Asimismo, la incidencia
y la prevalencia de enfermedades y plagas, como la fiebre aftosa, la cochinilla rosada y las moscas
de la fruta, que afectan a actividades productivas de gran importancia econémica para la region,
ponen en evidencia la importancia de fortalecer los sistemas de sanidad agropecuaria y de
inocuidad de los alimentos (SSAIA) en ALC.

16. En términos sociales, se mantiene — incluso se profundiza— la pobreza rural. Las crisis en la
institucionalidad para el desarrollo rural y las reducciones en la inversién social son algunas de las
causas del retroceso en las dreas rurales y de la inefectividad de los programas instrumentados para
el combate contra la pobreza rural.

I7.En cuanto a los recursos naturales y el desarrollo sostenible, la regién enfrenta procesos de
urbanizacién acelerada, la cual se agrava con las practicas depredatorias y contaminantes de
algunos sistemas de produccion, las cuales estan provocando crecientes problemas ambientales, una
mayor vulnerabilidad a eventos extremos y la degradacion creciente de suelos y ecosistemas. Dadas
dichas pricticas, también ha surgido la amenaza de que en un futuro cercano surjan problemas de
€scasez de un recurso tan indispensable como el agua.

18. Al analizar el desempefio de la institucionalidad para la agricultura en la region, se observa un
Proceso caracterizado por la pérdida de la influencia de los ministerios de agricultura. Varios
factores responden por esta situacion: i) el debilitamiento de las politicas sectoriales; ii) la
desarticulacion  de los sistemas de apoyo (investigacion, extension, mercadeo, etc.); iii) las
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21. En relacion con los problemas institucionales de la agricultura en ALC se analizan dos casos. El

22.La primera generacién en las reformas econémicas y del Estado en ALC modifico

reformas del Estado que han minimizado las funciones y la dimensién de los ministerios
agricultura; iv) la debilidad de las organizaciones del sector privado; y v) la desproteccigy
arancelaria que ha acompaiiado al proceso de apertura comercial.

19. Con respecto a la institucionalidad para el desarrollo rural, muchas veces limitada a los ministerjgg
de agricultura, también se observa un debilitamiento, al tiempo que se hacen mas acuciantes log
problemas de equidad, gobernabilidad y manejo racional de los recursos naturales. En muchog
paises de la region se advierte, ademas, una reduccién de la inversién social en las zonas rurales, |3
cual afecta directamente las capacidades de modernizacion y los niveles de vida en el medio rural e
incentiva los procesos migratorios hacia el medio urbano. 7

20. El rapido avance en la forma en que el sector privado ha asumido funciones tipicamente publicas eg
los mercados —como la comercializacion de productos— ha contrastado con el lento avance en g
gestion privada de politicas publicas, lo cual ha generado vacios institucionales en diversos campos,
tales como el financiamiento rural, la investigacion basica y la transferencia de tecnologia a quieng
tienen una limitada capacidad para adquirir los servicios que provee el mercado, sea porque tienep
bajos ingresos, por restricciones geogréficas o por falta de informacion. '

primero de ellos se refiere a la limitada e insuficiente participacion de los ministerios de agricultura
en los procesos de negociaciones comerciales internacionales, a pesar de que deberian ser log
interlocutores idéneos para llevar a la mesa de negociacion las inquietudes propias de los actores
directamente afectados por la aplicacién posterior de los acuerdos suscritos. El segundo caso llama’
la atencion sobre la contraccién de las inversiones publicas en investigacion agropecuaria, drea en
la cual se trat6, con poco éxito, de estimular las inversiones privadas. Esta situaciéon es grave,|
porque se ha perdido, en gran parte, la capacidad de operacién de los institutos publicos de
investigacion, al tiempo que no se ha logrado una renovacion significativa y suficiente de los
cuadros de investigadores. Evidencia de esta situacién es el debilitamiento significativo de la
capacidad de la regién para generar conocimiento enddgeno o local, que pueda aplicarse en la
agricultura comercial, asf como para atender las necesidades tecnolégicas de pequefios y medianos|
productores.

significativamente la institucionalidad construida durante las décadas anteriores, especialmente
aquella caracterizada por un Estado “interventor” asociado a un modelo de desarrollo que basé su |
crecimiento en la sustitucién de importaciones. La nueva realidad social y productiva ha irrumpido
en esta institucionalidad, en el marco de la cual no se ha adoptado un modelo de gestion, lo que ha
dejado como resultado un "estado remanente". Con mayor o menor intensidad, se han llevado a
cabo reformas que tratan de adaptar lo que qued6 de la institucionalidad anterior a los nuevos
requerimientos, con resultados no siempre satisfactorios, tanto para los ejecutores de las reformas
como para los beneficiarios potenciales de estas.

23. El mayor desafio que enfrenta ALC es la necesidad de construir una nueva institucionalidad para la
agricultura y el medio rural, en la cual se incorpore el universo ensanchado de actores vinculados a
la agricultura —en su visién ampliada— y las nuevas relaciones que se dan entre esta agricultura y el
medio rural donde se desarrolla. Es precisamente en este contexto en donde se conjugan personas,

recursos naturales, actividades no agricolas y multiples relaciones econémicas, sociales, politicas y
culturales determinadas también por las caracteristicas de los entornos nacional e internacional.
2 2

24, [as razones para un nuevo enfoque institucional tienen que ver con: i) los nuevos actores y formas

de organizacion publico-privada, ii) la gestion de las politicas publicas, y iii) la necesidad de un
reposicionamiento de la agricultura y el desarrollo rural en las estructuras politicas.

25, La construccion de una nueva institucionalidad para atender los desafios de la agricultura y el

desarrollo rural requiere la incorporacion de aspectos que van mas alla Qe lo agricola y lo rura_[: la
participacion ciudadana en la toma de decisiones,_ el impulso a la eficacia del Estado, la segundad
jﬁridica, el acceso a la tierra, el manejo apropiado de l_os recursos naturales y el ambiente y
servicios de apoyo necesarios, como el financiamiento y la inversion rural.

26, Las politicas publicas deben partir de una agenda nacional y de un proceso de concertacion entre las

diferentes organizaciones y actores involucrados, asi como del consenso de las naciones en los
ambitos internacional e interamericano. En especial, el proceso de las Cumbres Interametrlcanas
avanza hacia la integracion continental, mediante la consolidacién de las . fiemocraCIEl_s, la
integracion econdmica y comercial, la erradicacién de la pobreza y la conservacion del ambiente.
Estos principios son mandatorios para todos los paises de las Amérlc’as, mas que en lo formal, en el
espiritu de la sociedad americana para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo.

27. En esta agenda interamericana se ha incorporado la agricultura y el desarrollo rural como un sector

estratégico del sistema socioecondomico de las Américas. Por lo anterior, todos estos elementos
deben estar presentes en la construccion de las politicas publicas, en el marco de la nueva
institucionalidad para la agricultura y el medio rural.

28. Mejorar la competitividad de la agricultura implica desafios en diferentes direcciones. Se requiere

contar con estrategias definidas para modernizar la agricultura nacional, asi como con politicas
sectoriales que actien en sintonia con las politicas macroecondémicas y que reconozcan la
heterogeneidad de la estructura productiva del agro y la necesidad de integrar los diferentes
eslabones de las cadenas productivas. Dentro de este conjunto de politicas para promover la
competitividad, y con ello para mejorar el nivel de vida en el medio rural, se destacan aquellas que
promueven el desarrollo tecnolégico, la sanidad agropecuaria, la salud publica, el desarrollo de
mercados, los agronegocios, la participacién efectiva en las negociaciones comerciales,_ el
desarrollo de una agricultura comprometida con el ambiente y, muy ligada a esta, una produccion
agricola limpia.

29. Con respecto a las politicas necesarias para mejorar el nivel de vida en el medio rural, es necesario

resaltar que el enfoque moderno sobre el desarrollo rural supera el sentido asistencial de_tigmpo
atras y de compensacion de los tiltimos afios, para concebirse como una estrategia de crecimiento
con equidad y eficiencia, que permite superar los mecanismos de exclusién econdmica y politica de
la poblacién rural, la cual ha visto aplazada su incorporacion en el modelo de desarrollo vigente.

30. La visién integral del desarrollo rural comienza a ofrecer una condicién renovada de gestién social

Y politica, en la cual la dimensién internacional, sea regional o global, juega un papel determinante.
En este sentido, no es posible dejar por fuera la busqueda de la competitividad en la agricultura, la
cual también contribuira a mejorar las condiciones de vida de las sociedades rurales. Para lograr lo
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31.

32.

alimentaria, a desarrollar la capacidad de gestion y autogestion en las organizaciones publicag

privadas, a promover reformas en la educacion y la capacitacion y a impulsar el manejo sosteniblg
de los recursos naturales.

El ultimo capitulo de este informe provee elementos sobre dreas de accion para la cooperacigy
técnica internacional, los cuales se derivan de los grandes desafios identificados en el Capitulo IV y
que, en particular, pueden orientar la definicién de un programa de trabajo para el Instituf
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

El desafio de construir una nueva institucionalidad para la agricultura y el desarrollo rural en ALQ
es una tarea de gran magnitud que demanda aportes de la cooperacién técnica internacional que
superan las capacidades del IICA y de cualquier agencia de cooperacion considerady
individualmente. Ello plantea la necesidad de que las agencias de cooperacién y financiamientg
precisen los campos y las actividades en que deberian concentrar sus esfuerzos y recursos g
identificar 4reas y modalidades de cooperacién interinstitucional, similar al esfuerzo en que vieng
participando el IICA en la definicién de estrategias y acciones orientadas a combatir la pobreza
rural.

INTRODUCCION

El proposito de este informe es analizar la situacion de la agricultura y el desarrollo rural de
América Latina y el Caribe (ALC) en los afios precedentes al inicio del siglo XXI. El informe plantea
también los desafios y las onnunidades que enfrentardn paises, gobiernos y organismos
interamericanos en torno a la agricultura y el desarrollo rural de esta region, dentro de un contexto de
grandes transformaciones mundiales.

El informe se organizd en cuatro capitulos. En el primero se revisan las condiciones del entorno
internacional que influyen’sobre la agricultura y el desarrollo rural. Se analiza el desarrollo de los
mercados agroalimentarios, el nuevo paradigma tecnoldgico, la presion por las preocupaciones
ambientales y la manifestacion de una nueva institucionalidad en un contexto de globalizacion y
liberalizacion comercial.

En el segundo capitulo se define el marco conceptual de la agricultura, dentro de una visién
integral y sistémica, a la que se denomina “agricultura ampliada”, asi como los elementos que
caracterizan y ubican el desarrollo rural dentro de una renovada concepcion de ruralidad. A partir de
esta definicién, se analizan los factores o “anclajes” que condicionan el desarrollo de la agricultura
ampliada, en esencia los recursos naturales como base de la produccién agroalimentaria y el desarrollo
de las comunidades, el acceso al conocimiento y la tecnologia, el capital humano y las organizaciones
vinculadas a la agricultura y al medio rural.

En el tercer capitulo se examina el desempefio de la agricultura y el desarrollo rural por medio de
diferentes indicadores agrupados en cuatro categorias: i) lo productivo-comercial, que analiza el
desempefio global del sector agroalimentario, la seguridad alimentaria (analizada desde la optica del
acceso y la disponibilidad de alimentos), las ventajas comparativas reveladas, la tecnologia, la sanidad
agropecuaria y la inocuidad de los alimentos; ii) lo social-humano, que muestra la situaciéon de la
pobreza, sus origenes y consecuencias, asi como la situacion del empleo rural agricola y no agricola;
iii) lo ecoldgico-ambiental, en donde diversos datos relativos al uso del suelo y de los recursos hidricos
ponen en evidencia problemas muy serios para algunas regiones y paises de ALC; y iv) lo politico-
institucional, en que se analizan y caracterizan los principales cambios de las reformas institucionales
en el sector agroalimentario y el desarrollo rural y se sefialan algunos vacios que quedaron en el
proceso de reformas econdmicas y del Estado en que ha estado inmersa la regién de ALC.

Partiendo de este examen y de las condiciones del entorno internacional, en el cuarto capitulo se
plantea el desafio de construir una nueva institucionalidad para la agricultura y el desarrollo rural,
Ieconociendo nuevas realidades, nuevos interlocutores y una creciente participacion de la sociedad civil
en la toma de decisiones. Se sefialan los elementos deseables del contexto en que se debe propiciar esta
Institucionalidad, entre ellos margenes apropiados de gobernabilidad, seguridad juridica, ajuste a la
legislacion, acceso a la tierra y el manejo responsable de los recursos naturales. El capitulo propone
algunos campos prioritarios para la gestion de las politicas ptblicas.

.ESte informe concluye con algunas reflexiones y propuestas para una agenda de trabajo
hefoSférica, en la cual la cooperacién interamericana pueda acompafiar los esfuerzos de los paises
Otientados a promover una agricultura mas competitiva y a mejorar las condiciones de vida en el medio
fural de ALC. En el Anexo 1 se describe con més detalles la [6gica del presente informe.




"ORNO  INTERNACIONAL  DEL  DESARROLLO
IMENTARIO Y RURAL

as décadas del siglo pasado, las politicas econémicas estuvieron dominadas
1 Consenso de Washington. Se suponia que mediante la liberalizacion, la
zacion y el mantenimiento de un marco macroeconomico estable, los mercados
an recutSos para un crecimiento mas eficiente en los paises. Estas politicas eran,
ard [ogra '_una retroalimentacién positiva entre dos megatendencias imperantes en ese
a apertura comercial.

de un triunfalismo a ciegas del mercado —incluso en el seno de las ctpulas

ales que sustentaron el Consenso de Washingtorn— estaban originadas en la
‘algunos de ellos calificados como "excluyentes", que daban un énfasis
rar el crecimiento, con poca consideracion de los aspectos econdémicos y
isis financiera acaecida en el sudeste asidtico en 1997 puso en evidencia la
. ros internacionales y la rapida propagacion de las ondas que transmiten
spec1al-sobre los denominados “mercados emergentes”, dentro de los cuales se
atinoamericanos y caribefios.

1 que la'region de América Latina y el Caribe (ALC) mostraba signos de
ipalmente en los mercados de la region mas afectados por el efecto de las crisis
sa— concurren dos fendémenos que marcan un deterioro mundial de [os
onomicos 'y que atentan contra la estabilidad econdémica de los paises de la regidén.

adicionales locomotoras del crecimiento mundial —Estados Unidos, la Unién
fos paises asidticos en desarrollo han experimentado una significativa
no de crecimiento, mostrando un ciclo recesivo que limita ia expansion del
nde, el crecimiento de las exportaciones extrarregionales’. Dicho efecto
: _alda en los precios reales de los principales productos primarios de

omeno; que se deriva de la crisis asiatica y se refuerza con una percepeion en los
or riesgo en los “mercados emergentes” de la regién —especialmente originado
gentiha y sus posibles efectos de contagio—, ha dado como resultado un:
el endeudamiento, la reduccién de los plazos de vencimiento de los préstamos,
disponibilidad del crédito y, posiblemente, una contraccién en la transferencia
os hacia la region.

acroecondmico externo empieza a presionar negativamente en las posibilidades de
e-la regién y a afectar los equilibrios de las economias domésticas, cuyo
das ha 31d0 complejo. Los principales indicadores, a excepcién de la

1al ha seguido creciendo, aunque con un dinamismo menor.
acion'y perspectivas: estudio econdmice de América Latina y el Caribe 2000-2001,
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economia estadounidense y por una transmisién de sus efectos expansivos al comercio mundial Y, &
particular, al de los paises de |
region, que muestran estrec 2
vinculaciones con la dinimica de |
economia de dicho pais.

Recuadro 1 ¢ s ;
A las puertas de un nuevo orden internacional

Este entorno puede ser alterado significativamente por un hecho que ocurrié
cuando se estaba finalizando la redaccién de este documento: el ataque
terrorista més grande en la historia contra el corazén politico y financiero de
Estados Unidos. Este evento, que constituye un hito en Ia historia de este pals,
tendrd repercusiones sobre la marcha de su economia y de sus relaciones
internacionales. Los efectos de este hecho sobre la produccién, el consumo y
las finanzas de Estados Unidos pueden retrasar la esperada reactivacién de la
economia més importante del planeta; ademés, los efectos recesivos pueden
afecta al resto de los paises, en especial a aquellos paises de la regién que
transitan en la 6rbita del délar y cuyo comercio estd fuertemente vinculado a
dicha economia,

En el ambito social, el panoram,
tampoco es halagador. El 40% de |
poblacion de ALC  vive o
condiciones de pobreza y un 17% g
ubica en niveles de pobreza extremy
Esta situacién es mucho mas grave g
las zonas rurales, en donde la pobrez
alcanza niveles superiores al 50% y la
pobreza extrema llega al 33%.

Aunque es prematuro anticipar los acontecimientos venideros, se podria
producir un replanteamiento de las prioridades en las relaciones
internacionales y sus modalidades, derivado =por ejemplo— de la coordinacién
de acciones en la lucha contra el terrorismo, que pueden afectar la direccién y
la magnitud de la cooperacién técnica y los flujos de capital —especialmente de
la inversién directa externa—, asf como imponer restricciones al movimiento
internacional de bienes, servicios y personas.

Es evidente que *  lag
repercusiones de estos efectos en lg
- agricultura y el medio rural s
manifiestan con mayor rapidez ¢
intensidad en un contexto de globalizacion y liberacion comercial. El incremento de los flujos del
comercio de mercancias, servicios e inversiones, una oferta que se adecua constantemente a log
cambios en las preferencias del consumidor, los desarrollos tecnoldgicos y las nuevas formas de
relacién entre los paises y las organizaciones son algunas de las manifestaciones mds relevantes de
estos procesos.

Instituto Interamericano de Coaneracién para Ia Agricultura

La globalizacién conlleva riesgos y oportunidades. Riesgos, porque deja pocos grados de libertad!
a los gobiernos nacionales para establecer controles 0 mecanismos correctivos que modifiquen log
efectos econdmicos, sociales y ambientales no deseados de la globalizacion. Oportunidades, porque el
Nuevo panorama de la economia global permite a los paises de las Américas desarrollar nuevas
empresas y ampliar la base productiva para abastecer mercados en expansiéon y con crecientes’
demandas por alimentos, lo que sera posible si se propician las condiciones necesarias.

La liberalizacién comercial avanza en el marco de un esquema de “regionalismo abierto”,
caracterizado por la proliferacién de tratados de libre comercio y la consolidacion de uniones
aduaneras. E] fortalecimiento del sistema multilateral de comercio, la constitucién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos de esta han permitido avanzar en ese proceso, de forma
consistente con las reglas y las disciplinas de dicho organismo, pero profundizando en la liberalizacién
comercial bilateral y regional.

Los mercados agroalimentarios

El comportamiento de los mercados agroalimentarios no ha sido ajeno a las dos megatendencias
mencionadas. Algunos de sus rasgos mas sobresalientes son el rapido aumento de los productos
transformados y de alto valor agregado, la integracion vertical y horizontal de la industria, su
internacionalizacién y el consecuente incremento del comercio mediante transacciones intrafirma. Esta
situaciéon ha llevado a un acortamiento de las cadenas agroalimentarias, con implicaciones en la
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tividad y en la reduccion de los margenes de comercializacion. En su conjunto, todo ello ha dado
o s formas de relacionamiento comercial entre los actores involucrados, asi como a una
polizacion de los mercados agroalimentarios.

pro
origen a nueva

creciente oligo

Desde la perspectiva de la demanda, ha surgido un consumidor cada vez mads exigente y con
- tereses y preocupaciones individuales. Este consumidor prefiere productos variados, de facil
‘lqte;;récién de calidad, con altas caracteristicas nutricionales, sometidos a procesos de produccion y
¢ 'i-:géracién’que aseguren su inocuidad a lo largo de toda la cadena productiva y producidos en una
forma responsable con el ambiente.

El cumplimiento de F::stos diversos
requisitos conlleva la aplicacién de normas
técnicas y requiere €l fortalecllmllento de los
sistemas sanitarios, fitosanitarios 'y de
inocuidad de los alimentos, asi como de los
sistenas de evaluacion de la conformldad y el
cumplimiento de una normat%va amblgntal cada
vez mas compleja. La situacion anterior revela
la creciente importancia que tienen los factores
“no  econdmicos”  en los mercados
agroalimentarios en relacion con los factores
“econdmicos” tradicionales, tales como el
precio y la proteccion en frontera.

Recuadro 2 =757 b vy s
Importancia de los factores “no econdmicos” en el
mercado mundial de carnes

Un estudio sobre la demanda de carne muestra que en el perfodo
1955-1979 la importancia relativa de los factores econémicos era
del 95%, mientras que la de los factores no econémicos era
solamente del 5%. En la década de los noventa, la importancia de
los factores econémicos (precio) bajé al 68% y la de los factores
no econdmicos (sanidad, inocuidad, trazabilidad, bienestar de los
animales, ambiente, calidad) subié al 32%. :

Journal of Agricultural Economics. Vol. 46, No. 3, 1995.

La inclusion de la agricultura en los Acuerdos de la OMC, en especial mec.liant_e: la norma.tiva
incorporada en el Acuerdo sobre la Agricultura (ASA) y en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF), ha permitido avanzar hacia la aplicacion de “reglas comunes” en el

- comercio internacional agropecuario. No obstante lo anterior, es necesario que los paises, en general, y

el sector agropecuario, en particular, propicien las condiciones necesarias que permitan aprov'e:cha.r las
oportunidades y enfrentar los desafios que impone el desarrollo de los mercados agroalimentarios.

El nuevo paradigma tecnolégico

Los modelos tecnolégicos lineales aplicados tradicionalmente en la agricultura se han basado en
la ciencia, la investigacion, la validacién y la transferencia de tecnologia, entendido esto como un
Proceso continuo. Se debe reconocer que los aportes de esos modelos a la modernizacién de la
agricultura han sido fundamentales para el desarrollo de esta. Sin embargo, las mayores limitaciones de
€stos modelos son su orientacién hacia la atencién de las condiciones de la oferta, la rigidez de los
€5quemas publicos bajo los cuales operan y, en el caso de ALC, sus restricciones financieras.

Lo mas sobresaliente de los desarrollos tecnologicos modernos es la forma en que se generan la
investigacion y la tecnologia, asi como sus impactos en la produccién y la productividad del sector
agroalimentario. Dichos desarrollos han partido de la existencia de una revolucion cientifica y
teenoldgica caracterizada por ser intensiva en conocimiento agricola y no agricola. Un ejemplo de lo
anterior |o constituyen las agrobiotecnologias, que estan siendo producidas, fundamentalmente, por

IMas privadas en paises desarrollados y que estdn asociadas, como nunca antes, a derechos de
Propiedad de| conocimiento.
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Aunado a lo anterior han surgido nuevos actores institucionales, un replanteamiento de |a
funciones del Estado, una mayor participacion del sector privado —incluidos los productores
agropecuarios—, y el mandato imperativo de usar los recursos naturales en forma sostenible.

La innovacion tecnoldgica, que va mas alla del enfoque tradicional de generacion y transferencj
de tecnologia, se define como la capacidad de los paises, los sectores y las empresas de disponer dg
conocimientos, aplicarlos a los procesos de produccién de la cadena agroalimentaria y llevarlos g
mercado, lo cual implica inversién en informacion y conocimiento. La innovacion, que transita entre |
demanda y la oferta y entre el entorno externo y las regulaciones estatales, no solo debe darse en lg
tecnologico, sino también en lo institucional, lo organizacional y lo gerencial.

En los paises de ALC, la accion del Estado debe propiciar el desarrollo, en el sectg
agroalimentario, de capacidades para la innovacion, sin abandonar el desarrollo de la investigacién y
transferencia de tecnologia. En el mediano y largo plazos, este nuevo enfoque podra contribuir g
mejorar la competitividad del sector, asi como las condiciones de la vida rural en un contexto de mayop

equidad.

Preocupaciones ambientales

El ambiente es la base que sustenta la vida, la agricultura y las actividades que se desarrollan e
los territorios rurales. Los cambios globales que afectan el planeta también se reflejan en la agricul
y su medio rural. En varios paises de América, la carencia de una visién sistémica entre suelo, agua
flora, fauna y biodiversidad constituye un factor critico, que se refleja en el deterioro creciente de
bosque, la alta vulnerabilidad de las fuentes de agua, la aceleracién de los procesos de desertizacion §
las alteraciones climaticas en regiones ecoldgicamente fragiles que estdn expuestas, cada vez col
mayor frecuencia, a eventos extremos como huracanes, inundaciones y sequias.

La region de ALC se ha visto afectada por
fendmenos extremos, cuya frecuencia y fuerza se
han incrementado. Los dafios causados por
huracanes, terremotos, sequias, deslizamientos de
tierra, incendios forestales e inundaciones, muchos
de ellos vinculados entre si, han afectado la
infraestructura social y productiva de los paises, su
velocidad de desarrollo, su nivel de pobreza y la
intensificacion de los problemas ambientales.

El incremento acelerado de la demanda por
recursos naturales comienza a apuntar hacia un
escenario de escasez espacialmente localizada. Esto
es mds evidente como resultado de la proximidad
entre el espacio rural y el urbano y los procesos
acelerados de urbanizacién.

14

Nuevas formas institucionales

Las reformas econémicas y Sectori'ales d.e la ltima déce.lda del siglo XX, asi como las cqndiciones
jadas por la globalizacion y la Ilberallzac?ién comercnal,_han favorefndo la construccién de un
marco institucional que comprende los niveles supranacionales, nacionales y sectoriales, como
0 de la agricultura y el medio rural.

propic
nuevo
es el caso de

En el plano internacional, la nueva
institucionalidad supranacional se refleja en
decisiones consensuadas por la comunidad
internacional, que implican marcos juridicos
vinculantes para los paises que forman parte

,. ﬁ ;:go:;a de la institucionalidad internacional en el
[ rcio agroalimemaria :

;manva asociada a los Acuerdos de.la OMC rcgu_la, a nivel
internacional, diferentes dmbitos de la agnculture_l, por ejemplo, su
 comercio, las sanidades y otras normas téenicas y los derechos de la | de Jas organizaciones intergubernamentales.
el ,“'i.l‘ltelecmal- Este marco no €s CStéUCQ, SIno eyo]ucnona con Al unas de SUs ex . b la
dad, En el caso de la agricultura, se desarrollan . S €Xpresiones se observan en
siaciones multilaterales en Ja OMC que modificarén las reglas | definicion de nuevas reglas del juego en
' gg de la institucionalidad prevaleciente, asi como las formas ambitos como el laboral, el comercio, la

sanidad y el ambiente.

Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura

T

Las organizaciones internacionales y
regionales de cooperacion técnica y financiera no son ajenas a estas reformas institucionales; mds bien
|as estan impulsando en su seno y en los paises, para lo cual han replanteado sus agendas de trabajo y
su interrelacion con otras organizaciones homologas, en funcién de las nuevas prioridades definidas por
los paises. Algunos ejemplos se observan en temas como politicas, comercio, ambiente, combate contra
la pobreza, desarrollo rural y financiamiento.

En América destaca el proceso de las Cumbres Interamericanas’, en el marco del cual se ha
establecido una agenda para el desarrollo de los paises de las Américas basada en cuatro principios: i)

ALC es Ia region mas rica del planeta en agua disponible.
-Obstante, abriga dreas con una histérica escasez de rec
 hidricos: el norte de Argentina, la r ;

noreste de Brasil, el norte de Colombia, porciones de Ia re
 del Pacifico en Centroamérica, Haitf y una porcién signifi
‘identificar éreas que estin sufriendo criticos procesos
 desertizacién, Los paises insulares enfrentan una situacion
-més delicada que limita sus grados de libertad para soluci
 los problemas de escasez y deterioro de su base natural.

'_In's‘titiito- 'Int'é'r-aitile:t'iééno in_-'d_e -.Coop‘eracién{‘ ﬁara;':

la preservacion y el fortalecimiento de la comunidad de democracias, ii) la promocion de la prosperidad
mediante la integracién econdmica y el libre comercio, iii) la erradicacién de la pobreza y la
glﬁgﬁminacién, y 1v) la garantia del desarrollo sostenible y la conservacién del medio ambiente. Los
avances que se observan en la implementacién de estos principios, tanto en el nivel hemisférico como
en la agenda de cada uno de los pafses, dan cuenta de nuevas formas de organizacion que influyen
sobre la institucionalidad vigente en las Américas.

Recuadro 3 S = : o
La distribucidn espacial de los recursos naturales

de Ecuador, todo Per y la porcién mer

.
- Acescala nacional, los paises de la region han modificado significativamente los papeles que han
desempefiar los actores econémicos piiblicos y privados, la forma en que se relacionan y hasta sus
1€t0dos de trabajo. Las reformas del Estado, en especial, implicaron una reduccién del aparato estatal
¥ fueron acompafiadas de procesos de descentralizacion, desregulacion y privatizacion.

L

de Repiiblica Dominicana. De la misma manera, se pu

En el sector agroalimentario, en particular, se plantea la necesidad de redefinir los papeles

Agricultura

9 gﬁdos a los ministerios de agricultura y las formas como estos interactian con otros actores
pﬁbhcos en las areas en que existen competencias compartidas, tales como el comercio, el desarrollo
r?f“_“_l&Y_e_l manejo de los recursos naturales. En ALC las reformas institucionales no han atendido,
necﬂsarlalnente, las preocupaciones de las poblaciones mas desfavorecidas o de los sectores que se han
R

o
ll’;l;nera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas (Estados Unidos, 1994); Segunda Cumbre (Chile,
8); ¥ Tercera Cumbre (Canada, 2001).
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visto afectados por la velocidad e intensidad de los cambios y, en este sentido, existe un campo fég
para promover nuevas formas de prestacion de servicios por parte del Estado o promovidas por egg
para ser ejecutadas por actores del sector privado y de la sociedad civil.
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MARCO CONCEPTUAL DE LA AGRICULTURA AMPLIADA Y EL
DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS

pto y ambito de la agricultura ampliada

Conce

La concepcion de la agricultura y el medio rural y las vinculaciones entre ambos han
evolucionado en los ultimos afios. En el pasado se concebia a la agricultura limitada a la produccién de

cultivos y crianzas en un determinado territorio. Desde este punto de vista, el desarrollo del medio rural
ﬁgggba., necesariamente, por la modernizacion de la agricultura y por las condiciones favorables de este

sector.

Durante la ultima década del siglo XX, como evolucion de un proceso que se venia dando, surgio
g’lfg@gcépto de la agricultura ampliada que, en el marco de una visién sistémica, permite, en primer
término, entender la complejidad y la importancia de los sistemas agricolas, los cuales se insertan en
los espacios rurales y se organizan en cadenas agroalimentarias. En segundo término, la agricultura
ampliada hace posible evaluar las relaciones de los sistemas agroalimentarios con otros sectores de la
sconomia y la sociedad, dado que en el espacio rural transcurre la vida de una parte importante de la
poblacién, que depende tanto de actividades agricolas como de actividades no agricolas.

Espacio rural y nueva ruralidad

La concepeion innovadora de la ruralidad parte de una lectura del nuevo escenario rural en las
Américas y descansa en una visién territorial. Es decir, reconoce el valor del espacio rural y sus
habitantes, la vinculaciéon contemporanea del continuo rural-urbano, el desafio de construir o
reconstruir el tejido social rural mediante el fortalecimiento de la ciudadania rural y la organizacion del
capital social como elementos estratégicos para redireccionar el modelo de desarrollo. Esta nueva
vision de lo rural promueve el fortalecimiento y el desarrollo de los procesos democraticos, la
participacion politica, social, cultural y econémica de toda la poblacién (hombres, mujeres, jévenes y
etnias) y la superacion de la pobreza. '

~ En este contexto, la agricultura es un componente importante, pero no el tinico, para promover el

desarrollo rural, en razén de los sectores que enlaza, de sus procesos de agregacion de valor y de otras
actividades que se generan en el medio rural, que dan cuenta de la creciente importancia del empleo y
del ingreso rural no agricola.

Un! La bisqueda de la competitividad con equidad, la consideracién de un uso racional de los
ECUrsos naturales y el mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural se encuentran
altamente interrelacionadas. Se requieren politicas y acciones dirigidas no sélo a incrementar la
P’*’?du‘a‘.tlvidad en el dmbito de cada sector, sino también a fomentar el desarrollo de vinculos
Intersectoriales entre lo social, lo productivo-comercial, lo ambiental y lo politico-institucional.
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Anclajes de la agricultura ampliada soliticos hemisféricos y a los nuevos enfoques derivados de los cambios en los modelos y

Sin embargo, algunos de ellos, que resultan fundamentales para el desarrollo de la
v el medio rural, se han identificado: el ambiente y los recursos naturales, que son la base
i6n de alimentos, de la salud y de la vida misma; /a ciencia y la tecnologia, como
otores del desarrollo de la humanidad; el capital humano, que se asocia a la naturaleza,
afa y a un espacio geografico; la informacién y el conocimiento, como nuevos activos en la
el contexto politico-institucional, que permite la articulacion de todos estos factores. A
puede considerar los ' 'anclajes" de esta agricultura ampliada. (Para mas detalles, ver el

El cambio de vision de la agricultura hacia un concepto mas amplio y sistémico, en que se tomg
en cuenta nuevos actores, procesos y productos, los nuevos enfoques sobre las interacciones entre |
agricultura y su medio rural y los profundos cambios en el entorno, ha modificado sustancialmente [
caracteristicas y la importancia relativa de los factores considerados en la tradicional funcidn g
produccion de la agricultura.

En efecto, de considerar la utilizacion de los recursos naturales como simples insumos en y
proceso productivo, cuyos oufputs (salidas) eran alimentos y fibras, hoy se ha pasado a contemplar eg
utilizacidon en una forma integral, en tanto se cumplen otras condiciones referidas al uso sostenible g
dichos recursos y a la conservacion del ambiente. Lo anterior lleva también a la necesidad de examings
desde el punto de vista de la contabilidad nacional, las contribuciones atin no reconocidas de |
agricultura y los recursos naturales.

rsos naturales

a Latina y el Caribe (ALC) es una de las regiones mas ricas del mundo en recursos
La gran biodiversidad y el potencial de los recursos genéticos no estdn siendo aprovechados

aciones que los poseen, dado que su uso esta asociado a la apropiacion del conocimiento y
E" por parte de grandes consorcios comerciales. La distribucién espacial de los recursos
u orado de calidad en relacion con el tamaiio de las poblaciones y las condiciones climaticas
, las diferencias significativas identificadas entre regiones y paises, las cuales explican, en
obreza prevaleciente en estos.

Asimismo, en lo referente a los productos, la agricultura ya no se limita a producir alimentos
fibras, sino también productos utilizados por las industrias farmacéutica, quimica y tunstu:a Tamb1
provee servicios ambientales y contribuye al mantenimiento de la biodiversidad. i

Ademas, la agricultura participa en el desempefio de diversas funciones no econdmicas, tales
como la superacion de la pobreza, el mantenimiento de los valores sociales y culturales y hasta g

s ricas, la mayor pobreza se observa en las regiones tropicales humedas, en las muy
rescate de la gobernabilidad y el mantenimiento de la paz social.

, que el relieve es empinado y en las que los suelos son estériles, erosionados o muy

or ejemplo, los suelos profundos y fértiles de la regién pampeana de Argentina y de los
sur de Brasil contrastan con los de los desiertos de Atacama y Sechura en las costas del
los de las laderas de los Andes, Centroamérica y el Caribe. En algunas regiones la

Por otra parte, hoy se observan diferentes enfoques en el tratamiento del capital humano; no solg
se deben modificar sus capacidades y conocimientos, sino que también es relevante modificar sus
actitudes y comportamientos y mejorar su acceso a la educacion y a la salud. También ha adquiride
importancia la formulaciéon y puesta en practica de politicas que contemplen la transferencia de
recursos humanos excedentes desde la agricultura hacia otros sectores, tanto en el medio rural como ei

el urbano. ibilidad de la agricultura y las repercusiones de los eventos climaticos extremos en

regiones y paises estin intimamente ligadas al manejo de los recursos naturales. Para

En la época del conocimiento, se debe brindar una consideracidn particular a la informacién como das en mfraestructura y en inversién social y econdmica, asi como el deterioro del suelo, Ias

nuevo factor estratégico, que afecta las decisiones sobre la asignacion de recursos para la inversion, I _ :
produccién, la distribucién y el consumo. En una época de globalizacion e integraciéon de mercados, lé terinstitucional y politicas integradas, con objetivos muiltiples, que asocien los planes de
existencia de sistemas de informacién formales, estructurados, integrados, accesibles, con estdndares
uniformes y datos validados, son vitales para la competitividad de la agricultura, el desarrollo de
mercados, una asignacion y distribucién mas eficiente de insumos, productos y servicios en los paises.
Por el lado de la demanda, un consumidor mas informado puede realizar mas eficientemente sus
elecciones entre las diferentes opciones de consumo. e se debe destacar, el cual refuerza la

del desarrollo cientifico y tecnolégico Recuadro 5 5 gl e
nia mundial, es el hecho de que las Tendencias de la mversrén en mvestlgacidn &

El entorno nacional esta siendo determinado por un cambio de modelo que modifica las reglas del
juego para los actores. Se abandona un modelo de crecimiento cerrado para adoptar estrategias de
apertura comercial, en el marco de un esquema de regionalismo abierto, en el que cambia la orientacion
y el enfoque de las politicas ptblicas, asi como las formas de relacionamiento entre las esferas publica
y privada de las economias.

conocimientos, materializados en ;-En paises desarrollados como Austraha, Japén, Estados

! - Unidos y los de Europa Occidental, hay entre 3000 y 6000
otvicios, constituyen gran parte del ~ cientificos por millén d¢ habitantes y la mversnén en

los productos comercializados. La investigacion es igual o superior al 2% del productc 5
no escapa a esta tendencia, | b’“m (PIB). En coniaste, o ALC hay 3% mvesngado B
te con el advenimiento de las | i '
cnologias, que est4n impactando en la
de los paises templados y, en menor

a

Resulta indudable que, en el marco de la nueva concepcion sistémica, el desempefio de la

agricultura y el medio rural depende de miiltiples factores que estan cambiando y que responden ahord ..__FORAGRO con base G o Year ook
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escala, en la agricultura de los paises ubicados en la franja tropical de ALC.

LC tienen la oportunidad de invertir sus recursos financieros en la adquisicion de estas
logias, hecho que amplia y reproduce las desigualdades entre los pueblos.

plﬁ*gegde A
Otro hecho importante lo constituyen los resultados que se observan en algunos paises of nuevas tecno
términos de competitividad, derivados de la combinacion del uso de semillas obtenidas con base en |4
nuevas agrobiotecnologias y aquellas tecnologias de labranza minima que evitan la erosién. EJ

apropiado de estas tecnologias incrementara el valor de los recursos genéticos.

" Bl reto para los paises en degarrollo es encontrar y generar estratffgias en funcion de sus
economias, que les permitan identificar y adoptar las nuevas tecnologms de a:cut?rdo con las
gpndieiéne; particulares de cada uno, garantizandose asi un desarrollo sostenible y equitativo.

Los beneficios de adoptar una adecuada agenda tecnolégica son evidentes, como lo ha
demostrado los rendimientos y las tasas de retorno a la inversién en investigacion agricola, Un analjs
de 102 trabajos de evaluacion de impacto realizados en ALC durante 1953-1998 muestra una
promedio de rentabilidad del 53,2%, lo cual permite afirmar que la investigacion agrega valor a|
produccién agropecuaria® y es una actividad altamente rentable frente a otras alternativas. '

égifﬁéa e institucionalidad

 Tres aspectos han determinado la nece.sidad de revis_ar los marcos politicos e institucionales en la
egion. En primer lugar, la nueva normativa supranacional adoptada por los paises en diferentes
: -11;1'57 —el comercial, el ambiental, el social y el laboral, entre otros— constituye una nueva
jonalidad que hay que internalizar en los paises y que marca nuevas reglas del juego sobre lo
aises pueden hacer en términos, por ejemplo, de sus politicas para la agricultura, el comercio,
sicios y la inversion extranjera. La internalizacion de esa normativa no se satisface Unicamente
ratificacion de acuerdos, sino requiere el desarrollo de capacidades para administrarlos, la

ad cion de legislaciones internas y la formulacién de politicas que estén conformes con dicha

Capital humano

La competitividad de los negocios, la generacion de empleo y el incremento de los ingresos pag
el combate contra la pobreza rural, el manejo sostenible de los recursos naturales y la produccif
agroalimentaria requieren la posesion, el uso y la actualizacién de conocimiento, asi como la capacidy
para generarlo.

i WEﬁ.s’egundo lugar, los mandatos derivados del proceso de las Cumbres Interamericanas sefialan

-

ceptos que se deben adoptar, derroteros por seguir y acciones por realizar que no sélo afectan la

El desarrollo del talento humano requiere atender la capacitacién de técnicos, productores §
profesionales vinculados no solo a las actividades econémicas de la sociedad rural, sino también ¢
aquellas actividades que permitan la reconstruccion del tejido social en el medio rural mediang
procesos incluyentes y equitativos.

SEALN
%ﬁc ionalidad y las politicas nacionales que influyen sobre la agricultura y el medio rural, sino que
también implican compromisos que modifican las condiciones del entorno regional y las formas de
utilizar los factores clasicos de la funcion de produccién de la agricultura, en términos de los recursos
naturales, los recursos humanos, el capital fisico, la innovacién tecnologica y las formas de

organizacion.

La tarea que se ha de realizar es compleja, ya que el desarrollo de estas capacidades por medio dé
los sistemas nacionales de educacién debe ser congruente con la dindmica de las nuevas tematicas qué
surgen del progreso tecnologico, de la apertura de los mercados, del protagonismo creciente del sectol

" - En tercer lugar, las reformas en las politicas econdmicas en el ambito nacional y la construccion
privado y la sociedad civil y del nuevo papel del Estado. A & P y

- de una nueva estrategia de desarrollo que abandona el modelo previo de sustitucién de importaciones
para poner mayor énfasis en el funcionamiento de los mercados y en los actores privados, al tiempo que
privilegian la insercion en el comercio internacional, obligan a realizar una revision de la
institucionalidad nacional (en particular del Estado) y de las formas de intervencién en los mercados.

Informacion y conocimiento

En la era del conocimiento, el acceso oportuno a la informacién y al conocimiento €
indispensable para que los productores y los paises sean competitivos en la oferta de sus bienes )
servicios al mercado. Asimismo, el acceso al conocimiento es la base para que los habitantes rurales
reduzcan sus niveles de pobreza y mejoren su posicion econdmica y social ante el resto de la poblacion
El contar con informacién oportuna se traduce en productos y servicios de alta calidad, en una mayof
competitividad, en una adecuada toma de decisiones y, consecuentemente, en el desarrollo que todos
los paises buscan.

= La revision del papel del Estado en los paises de ALC ha introducido cambios en la estructura del
Sector publico, referidos en este caso a la agricultura y el desarrollo rural. Se observan nuevas formas
de provisién de servicios por parte del Estado, que involucran, en muchos casos, varias entidades
gubemamentales. Una parte importante de las funciones que realizaba el sector publico se han
trasladado al sector privado y a organizaciones de la sociedad civil, ya sea mediante la privatizacién de
los activos publicos, la contratacion de servicios, la adjudicacién de concesiones o la descentralizacién
hacia instancias locales o municipales.

A pesar del reconocimiento de sus ventajas, las nuevas tecnologias de la informacién y 8

comunicacion no son accesibles a todos los paises y mucho menos a las zonas rurales. No todos 108 La preocupacion por la bitsqueda de la competitividad, por la equidad y por la conservacién de

198. feCursos naturales y el ambiente ha ampliado el espectro de actores y de intereses que se han de
?Ql.l;s.lderax en los procesos de construccién y aplicacion de las politicas publicas para el desarrollo de la
agricultura y el medio rural. De esta forma, a los agricultores, procesadores, comerciantes y
P{O";eﬁdores del sector agroalimentario, con intereses directos en la politica agricola, se han sumado
Otros grupos de Opinion, que representan intereses genéricos o particulares de la sociedad. Por ello no

¥ Otros anilisis muestran que, en promedio, para el periodo 1960-1989, cerca del 40% de los cambios totales en I8
productividad factorial total de la agricultura regional han sido logrados por la aplicacién de nuevas tecnologias (Romanoy
L. 1999. Metodologias para la evaluacion de impacto de la investigacién. Bogoté).
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sorprende que las metas para las politicas publicas se definan no solo en términos de eficiencia, sip,
también de los criterios emanados de esa diversidad de actores.

SEMPENO DE LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL EN
AMERICAS

Esta situacion da origen a la necesidad de buscar nuevos arreglos institucionales y de modificy
los sistemas de incentivos, a través de apropiados mecanismos de consulta y concertaciéon con

actores —publicos y privados— de una agricultura ampliada. e realiza un andlisis del desempefio de la agricultura y del medio rural en las Américas,

r a conclusiones generales. La dificultad se debe a la gran diversidad y heterogeneidad
7s"agricolas y rurales en los paises de la region. En efecto, es dificil extraer conclusiones
por igual, por ejemplo, a paises con economias de un tamafio tan disimil como la de
la mayoria de los paises insulares del Caribe; a naciones con agriculturas de una
a tan diferente como son las de los paises centroamericanos y la mayoria de los
paracion con las de los paises caribefios como Barbados y Bahamas, en donde la
a poco en la economia y el turismo constituye la actividad principal; a paises en que el
poblaciones rurales son muy distintos; por ejemplo, en Venezuela menos del 6% de
 vive en el medio rural, lo que contrasta con sus homélogos de la subregién andina, cuyas

ambito de las Américas, la situacion se complica atin més cuando se incluye a los paises
desarrollados del norte, lo cual deja practicamente sin validez la consideracion de

is indica que, en general, la produccién agricola de la regién ha ido creciendo, pero a
s que la observada en el producto global, lo que resulta en una disminucién de la
relativa de la agricultura en la generacion del producto interno bruto (PIB). El aumento de
- agricola se ha debido, fundamentalmente, al crecimiento de la productividad por
nque el promedio de esta es atin bajo comparado con el de los paises desarrollados.

endo una region exportadora neta de alimentos, aunque algunos de sus paises figuran
dores netos. Sin embargo, los andlisis de la competitividad de las exportaciones agricolas

signos de deterioro de sus ventajas comparativas en el mercado internacional. Los
L incorporacion del progreso técnico en la produccién muestran que s6lo unos pocos
- de ellos alimentos basicos, reflejan incrementos en la productividad debidos al
n tanto la mayoria de los que han logrado cambios en la produccién lo han hecho
L superficie sembrada.

: ‘de seguridad alimentaria, la regién muestra una situacién favorable, aunque cinco
n problemas de vulnerabilidad en el acceso y la disponibilidad de alimentos a su

de que la region ha mostrado avances importantes en la sanidad agropecuaria e inocuidad
s (SAIA), también es cierto que en esta area hay problemas en el desarrollo de los
tucionales, regulatorios y tecnologicos. Asimismo, la incidencia y la prevalencia de
como la fiebre aftosa y de plagas como la cochinilla rosada y las moscas de la fruta, que
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afectan actividades productivas de gran importancia econémica para la region, ponen en evidencig

importancia de fortalecer los sistemas de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimengg i

(SSAIA) en ALC. r trabajador
nto de la produccion agropecuaria de la region se explica por el incremento de la
trabajador, por la mayor utilizacién de insumos (fertilizantes y tractores) y, en menor
ento de la cantidad de superficie dedicada a la agricultura, especialmente de tierras
periodos comparados (1986-1988 y 1997-1999), la utilizacién de fertilizantes en la
asi un 20%, el uso de tractores por trabajador en casi un 15% y el nimero de tractores

rca de un 4%.

En términos sociales, se mantiene —e incluso se profundiza— la pobreza rural. Las crisis ep
institucionalidad para el desarrollo rural y las reducciones en la inversion social son algunas de |
causas del retroceso del nivel de vida en las 4reas rurales y de la inefectividad de los program
instrumentados para combatir contra la pobreza rural.

En cuanto a los recursos naturales y el desarrollo sostenible, la regién enfrenta procesos ¢
urbanizacion acelerada, la cual se agrava con préacticas depredatorias y contaminantes de alg
sistemas de produccidn que estan provocando crecientes problemas ambientales, una may
vulnerabilidad en caso de eventos climaticos extremos y una degradacion creciente de sue
ecosistemas. Ademas, dichas practicas podrian, en un futuro cercano, llevar a la escasez de un recurg

tan indispensable como el agua.

1 presenta la evolucion de la productividad por trabajador agricola en 30 paises de
a y el Caribe. Del andlisis de esta figura se desprenden las siguientes conclusiones:

paises el nivel de productividad por trabajador agricola fue superior al promedio
1l (US$3315 a precios de 1995): en 10 de ellos el nivel se acrecentd entre los periodos
rados en uno de ellos se mantuvo el mismo nivel y en otro (Colombia) el nivel

En lo productivo-comercial

paises el nivel de productividad por trabajador agricola observado estuvo por debajo
medio regional. De ellos, 11 tuvieron una mejora en su situacién en relacién con el
base, 3 se mantuvieron estancados y 3 experimentaron un retroceso en su situacion.

Desempeiio global de la produccion y participacion del producto interno bruto agricola (PIBA)

La produccién agropecuaria de ALC crecié en forma sostenida entre 1993 y 1999, después g
haber experimentado una caida en 1992. Su evolucion tuvo patrones similares al comportamiento d
PIB, aunque con tasas inferiores. En los tltimos dos afios del periodo analizado (1997-1999),
produccidn agricola regional tuvo un crecimiento del 2,58% anual, ligeramente superior al periodo b
de referencia (1986-1988). Sin embargo, este comportarmento agregado en el ambito regional escon

Figura 1. Evolucién de la productividad por trabajador agricola en ALC.
' (1986-1988/1997-1999 en USS de 1995)

diferencias en el comportamiento especifico de los paises’, las cuales es pertinente destacar:
Barbados
; Argentina
¢ i 1 i a tasas superiores al 4% an tacandose Brasil, Belict Urguay Producto interno bruto
m] Sqlo cinco paises crecieron _ P : o ual, clies a , Beli chis Kl 585000 SElh (PYRAN T o
Nicaragua y Pert, con tasas superiores al 5%; el otro pais fue Antigua y Barbuda. s
enezuela
o Siete paises crecieron a tasas de entre el 2% y el 4%: Argentina, Costa Rica, Grenada DLinica CostaRi e Promedio § 3315
Guatemala, Guyana, Paraguay y Republica Dominicana. el
{ A $ 2000 < Media < $ 5000
= . o _ ; ] Lucia
o Cuatro paises experimentaron un lento crecimiento durante el mismo lapso, con tast L O —
S : 0 M 0/ . St & 4 Panama
inferiores al 2% anual, pero superiores al 1%: Bolivia, El Salvador, México y Panama. S.Wicenteylas G Antigua y Barbuda
Guatemala
; . . . 5 . E Nicaragua
o Catorce pafses (casi la mitad de la muestra) presentaron situaciones de estancamiento ! T Ecuador
- : . % Py 14 Lk . ad Lo
retroceso en el desempefio de su sector agropecuario: Barbados, Chile, Colombia, Dominic? Su T ot ,’f,“:r";”
Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname ey Baia < § 2000
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Honduras
La tendencia de largo plazo observada en el valor agregado agropecuario regional fue un O 0 o
fen Estancada Creciendo

disminucién de su participacion en la generacion del PIB, la cual cayé de un 10,81% en 1986 a U
7,67% en 1999.

Tasade creCIm|ento entre

nnnnnnn

® Se analiz6 una muestra de 30 paises para los cuales se dispuso de informacién.
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El promedio de la productividad por trabajador en ALC es 10,5 veces menor que el observadg g
un pais desarrollado como Canada (US$34 922), lo que evidencia la brecha que se debe superar en
aspecto tan importante para la competitividad de la produccion agropecuaria regional. ]

sis se hace para ALC como region, el indice representa 1,59, que ubica a la region
na balanza positiva/empeorando.
-

Comercio exterior
Cuadro 1
América: balanza comercial de alimentos' (1986-1999).

En materia del comercio agroalimentario exterior, se observa un crecimiento sostenido
exportaciones agroalimentarias de la region durante el periodo 1986-1999, pero a tasas inferiores a
del crecimiento del total de las exportaciones de mercancias. Ello trajo como consecuencia una caid
la participacién de las primeras en las segundas, pues de representar una tercera parte del total en
bajaron a solo el 23,5% en 1999. Este comportamiento es similar al experimentado mundialmeng
aunque la caida en la participacién a nivel global fue mucho mas dramatica, porque de representar
28.,4% del total de mercancias en 1986 se redujo a solo un 5,3% en 1999. '

Mejorando Empeorando

Argentina (8,66)
Guyana (4,64)
Costa Rica (4,2)
Uruguay (3,84)
Belice (3,07) Paraguay (2,95)
Positiva Brasil (2,59) Chile (2,52)
Canadd (1,53) San Vicente y las Granadinas
Ecuador (5,53) (1,55)
Guatemala (1,60)
Estados Unidos (1,45)
Dominica (1,12)
Colombia (1,07)

ALC, en-su conjunto, continiia siendo una region exportadora neta de alimentos, aunque algung
paises presentan la condicion de importadores netos de alimentos. Sin embargo, se observa uj
reduccion paulatina del saldo positivo en la balanza comercial de alimentos, que ha cay6 en casiy

60% durante el periodo analizado; ademas, la relacién entre exportaciones e importaciones ¢ Bolivia (0,98)
alimentos ha pasado de 4:1 (por cada US$4 exportados se importaba US$1) en 1986 a una relacion Meéxico (0,69) Panaiid (0:29)
‘, 2,4:1 al final del periodo (1999). La situacién en materia de comercio exterior de productos procesad Trinidad y Tobago (0,54) S ((((,Jfg
f se muestra positiva en su balanza comercial y estable (US$1,6 exportados por cada USS$1 importado) . gﬂ?ﬁ:ﬁ;%ﬂ% : Santz Lucta .63
_ " B“;’;fg‘}‘; ﬁ’bj“') San Kr'?:sa;cgfgv;s ({},57)
Al analizarse la relacion entre las exportaciones de productos procesados y productos primarig Venezuela (0,20) Republica Domsinicana (0,50)
se aprecia un crecimiento poco significativo, a diferencia de lo observado en el ambito mundial, ¢ Bahamas (0,08) ”";}j;;’;‘;;’g’;,j")

Antigua y Barbuda (0,00)

donde el crecimiento de las exportaciones de procesados ha sido mas dindmica que el crecimiento ¢
las exportaciones de productos primarios.

! Balanza comercial = Valor de las exportaciones/valor de las importaciones. Este indicador
Ite gip presenta para 1999. La ubicacion de los paises en las categorias de “mejorando” y
1 i;lggeggndo" se definié con base en la tasa de crecimiento promedio anual del periodo
Sl -1999.

Lo anterior es atribuible a la expansién de la demanda por productos naturales y frescos
regién, asi como también a la proteccion de las industrias procesadoras en muchos mercados (
destino, que se reflejan en el escalonamiento arancelario, lo que limita la expansion de [
exportaciones de productos procesados. El Cuadro 1 presenta el comportamiento de la balanz

comercial agroalimentaria de 34 paises de América en el periodo 1986-1999 y la tendencia en

tiempo: ventaja comparativa revelada (VCR) muestra el nivel de competitividad en el

ptano m}:e-rnacmnal_, usando como base los flujos comerciales de un pais. El Cuadro
Ses. dg América en diferentes cuadrantes que indican si las VCR son positivas o
mo la forma en que se comportan dentro de cada una de estas categorias (tendencia

nte), tomando como referencia el periodo 1988-1999. De este analisis se derivan las
es:

o Solo Belice, Brasil, Canada y Ecuador tienen una balanza comercial agroalimentat
positiva/mejorando. ' '

o Once paises manifiestan una balanza comercial positiva/empeorando, entre los cuales §
destacan algunos exportadores netos de alimentos como Argentina, Costa Rica, Urugud

Chile y Estados Unidos. de los 34 paises se ubican en la categoria mas promisoria de ventajas comparativas

positivas y crecientes, los cuales representan tan solo un 14% del promedio anual
nercio agroalimentario de las Américas en el tltimo periodo.

¥y 3

o Ocho paises reflejan una balanza comercial agroalimentaria negativa/mejorando: Méxic8

Trinidad y Tobago, Nicaragua, El Salvador, Barbados, Peru, Venezuela y Bahamas. :
o de los paises (15), que representan el 75% del comercio agroalimentario, se

tr .en la categoria de ventajas comparativas reveladas positivas pero declinantes. En
1po, Estados Unidos es el pais con mayor peso relativo (49%).

a Los 11 paises restantes presentan una balanza negativa/empeorando.

2 27




0 Los paises con mayores desventajas comparativas reveladas y que dependen crecientemepy
del mercado internacional para suplir su demanda interna son: México, Trinidad y Tobag,
Pert, Haiti, Bahamas, Venezuela, Suriname y Antigua y Barbuda que, en conjupg
representan un 9% del comercio agroalimentario de las Américas.

En el Anexo 3 se hace referencia al andlisis por grupos de productos de las VCR y muestra qu
los rubros de mayor dinamismo en la demanda mundial para el periodo 1988-1999 fueron, en ordg

descendente:
Productos Porcentaje de incremento A
en la demanda Ao aniial de la denanda m 153.78%
i i i 8,06
Ace!tes de origen animal y vegetal , ‘ - L T
Bebidas y tabaco 6,12 CRECIENTE (mejora) (deterioro)
Café, cacao, té y especias 4,37 | _
Frutas y hortalizas 4,25 - . Vicente y las ArgeitiiG
Carne y preparados 3,22 Granadinas Sl
Lacteos y huevos 3,08 - i gi;ff;;ia
Cereales y preparados 3,05 gy Panamd
i 5 Grenada
. . lica Dominicana Nicaragua
Los cuatro primeros grupos son los mas dindmicos y ganan participacion de mercado, al crecet ; Ecuador
i i iales del total agroalimentario (3,78%). f Honduras
una tasa mayor que la de las importaciones mund g ( ) 0o e
] Colombia
En términos del valor del comercio en las Américas, los grupos mas importantes son frutasy gsma_fo; Unidos
. 5 . ominica
hortalizas (US$36 000 millones), cereales y preparados (US$33 000 millones) y bebidas y tabag BlSatidir
Canadd

(US$23 000 millones).

.q © US$29 300 millones US$155 400 millones

En todos los grupos de productos sélo una porcion relativamente pequeiia del comercio se ; S (75,87%)
en la categoria de ventajas comparativas reveladas positivas y crecientes, con la excepcion del grupo d :
resenta los mejores niveles de competitividad (80,5% del comercio ? Suriname
la carne y sus preparados, el cual pres ] p (80, B e Bt

aunque se concentra en solo cinco paises: Brasil, Estados Unidos, Bolivia, Panama y Canada.

Los grupos de productos con el mayor nimero de paises con ventajas comparativas reveI
positivas (ya sea que estén en aumento o declinantes) son frutas y hortalizas (26 paises), café, cacao, !

y especias (23 paises) y bebidas y tabaco (20 paises).

Venezuela

'USS519 800 millones USS$300 millones (0,14%)
0,67%)

cuadrante se muestra el valor del comercio
imp.) para el periodo 1996-1999 de cada grupo
e que representa en el comercio agroalimentario
destacar que el comercio agroalimentario de Estados
do, fue de US$100 700 millones, que representan

Por otro lado, relativamente pocos paises presentan ventajas comparativas reveladas positivasd
productos lacteos y huevos (7 paises), cereales y preparados (10 paises) y carne y preparados .(-
paises), lo que implica que los demas paises que estdn en la categoria de ventajas comparativé

reveladas negativas tienden a presentar una balanza comercial también negativa en estos rubros.

Seguridad alimentaria Salvador, México, Nicaragua, Surin

En un mundo donde aumenta el comercio, bajan los precios de los alimentos y los inventarios .1
granos aumentan, 800 millones de personas sufren de hambre crénica. Esta situacion evidencia que €
. . . 7 » - ., s ;-I

acceso y la distribucién, mas que la produccidn, son fundamentales para permitir la segurldd

alimentaria de las poblaciones.
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es detalles, ver el Anexo 4 (Nota metodolégica).

no es la excepcion. Es la tnica region del mundo exportadora neta de productos agricolas,
- érﬁvit comercial de US$22 900 millones en 1999, y a pesar de esto, miles de personas
hambre y sufren de desnutricion. Las asimetrias observadas en el ambito de las Américas
antes: mientras el consumo medio de alimentos en paises como Estados Unidos, Canad4 y
s de mas de 900 kg/habitante, el de paises como Haiti, Guatemala, Nicaragua y El Salvador
a los 450 kg/habitante. La relacion entre paises con niveles muy bajos de consumo de
directamente proporcional al nivel del ingreso real por habitante.

En el Anexo 4 se establece la posicion
relativa de los paises con respecto a distintas
variables que hacen que estos sean mas o0 menos
vulnerables en el acceso y el suministro adecuado
de productos alimenticios. Para el analisis se
definen cuatro categorias: acceso del pais, acceso
indivliodual, disponibilidad y un promedio de todas
ellas ™.

Bahamas, Barbados y Grenada son los
importadores netos de alimentos mas importantes
de las Américas; en el otro extremo se ubican
Argentina, Belice y Canadd como los mas
importantes exportadores netos de alimentos por
habitante.

Los indicadores sobre acceso del pais
colocan a Estados Unidos como el pais con menos
dificultades en las Ameéricas para financiar sus
importaciones de alimentos, mientras Bolivia,
Ecuador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras y Perti estdan entre los paises con
mayores  dificultades para  financiar las
importaciones de alimentos. Estos paises requieren
mds del 15% de las exportaciones para financiar las
importaciones de alimentos y en algunos casos —
como son los de Grenada y Haiti— el total de
exportaciones no es suficiente. Se debe tener
presente que solo siete paises importadores netos
de alimentos mejoraron su posiciéon relativa
respecto del periodo de comparacién: Bahamas,

ame y Trinidad y Tobago.

ultados sobre acceso individual ubican a diez paises en condiciones de alta vulnerabilidad,

S€ presentan niveles muy bajos de consumo y la capacidad de pago es la limitante mas
i En.orden de vulnerabilidad, estos paises son: Haiti, Nicaragua, Honduras, Bolivia,
Dominicana, Guyana, Peru, Guatemala, Ecuador y El Salvador. A manera de ejemplo y
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tomando en cuenta solo el consumo y el ingreso por habitante, paises como Haiti, Nlcarag
Honduras consumen menos de 500 kg de alimentos por habitante y los niveles de i ingreso per Cdpita
superan los US$700 anuales. Es interesante sefialar que la posicion relativa de los paises en cu
estas variables no cambid durante toda la década de los noventas, con la tnica excepcion de Antigy,
Barbuda, cuya situacion empeoré con respecto al periodo 1992-1995.

juctos (citricos, aguacate, banano, esparragos, melén, papaya, pifia, sorgo, cafia de
, algodén y mango), que representan el 54,5% de la muestra analizada, el 70% o
cambios en la produccion se ha logrado mediante la incorporacién de superficie.

productos, que representan el 36% de la muestra (6 de ellos alimentos basicos:
1, trigo, papa, yuca y maiz), ha sido importante la contribucién del cambio técnico,
ha reflejado en incrementos en la productividad por hectarea.

En cuanto a la disponibilidad de productos alimenticios, es mas dificil establecer la division ep
paises; sin embargo, Bahamas es el pais con la mayor desventaja relativa, simplemente porque
disponibilidad de superficie agricola es de apenas 0,03 ha/hab., y més del 60% de la oferta domésg
de alimentos se origina de las importaciones. Otros paises en condiciones similares son Trinidag
Tobago, Antigua y Barbuda, Barbados, Grenada, Haiti y Nicaragua. La situacién de este Gltimo
la atencién, ya que dispone de un nivel adecuado de superficie agricola por habitante (més de y
hectarea), pero no produce lo suficiente para alimentar a su poblacién. Los paises con mayor venty
relativa en la produccion de alimentos son Estados Unidos, Canad4, Colombia, Bolivia y México.

per capita ha crecido menos en aquellos productos en los que se ha incorporado
cual tiene implicaciones sobre la seguridad alimentaria de los paises. Una hip6tesis
que el cambio técnico, incluso para el grupo de productos que muestran incrementos
, ha sido mas rdpido en otros paises y, por lo tanto, la regién —principalmente la
no ha logrado ser competitiva tecnologlcamente Por tanto hoy esta expuesta ala

El promedio de todas las variables incluidas coloca a Estados Unidos, Argentina, Uruguay, Cog
Rica, Canad4, Paraguay y Brasil como los paises menos vulnerables y, por lo tanto, con minim
probabilidades de afrontar problemas de seguridad alimentaria. En el otro extremo, los paises g
mayores limitaciones para abastecer de alimentos a su poblacion son Haiti, Bahamas, Repub

; d t i 3lisi
Dihiicata, Cifenadiy Nicirogus el Cuadro 3 muestra, mediante el andlisis de casos para 7 productos en que ALC

olégicos, la evolucion en rendimientos. Del total de casos analizados, un 29,1%
cion negativa en los rendimientos, lo que permite concluir que tener adelantos

Como observacion final, para establecer el nivel de seguridad alimentaria de un pais no B . -
asegurar su acceso, limita y restringe el desarrollo tecnolégico.

relevante el hecho de que sea un importador neto de alimentos o de que no lo sea. En realidad, exig
poca correlacion entre las importaciones netas de alimentos por habitante y la situacién alimentariay
los paises. Incluso hoy una proporcién importante de la poblacion rural depende de la produccion:
sus propios alimentos para satisfacer sus necesidades alimenticias bésicas, lo que se ha reflejado en
critica situaciéon que enfrentan algunas regiones y paises de ALC, que se han visto afectados p

Cuadro 3. Paises con evolucion negativa en rendimientos por hectirea,
para productos de importancia econdmica en ALC.

pérdidas de las cosechas debidas a eventos naturales extremos, tales como sequias e inundaciones. Nimero de casos Paises con tasas negativas
analizados Nimero o del total

Tecnologia, produccion y productividad 1. Sorgo 19 7 36,8

El cambio técnico ha sido importante para Iﬂgo 13 2 154
: . . , ’ & Arro;
impulsar la modernizacién agricola en los paises de e B e s rprsioy o 0:6 zg g 28,6

- . - r r n
ALC. Sin embargo, es necesario averiguar qué estd | _ | = s :f}g
sucediendo actualmente con la incorporacién de | § o~ : o
nuevas tecnologias a la produccién, un factor | &ig 5 5 T
asociado al logro de la competitividad. é;s 2 fWotal de casos iés 29:1
§ : i b iNota La evolucion se representa por la tasa de crecimiento anual (1975-1997).
La Figura 2 muestra un indicador de la | £ o - |Fuente: [ICA, con base en informacién de la FAO.
0 |

incorporacién del cambio técnico, el cual mide el
porcentaje de cambio en la produccién (1975-1997)
en 22 productos agricolas, utilizando dos variables:
rendimiento por hectirea e incorporacién de
superficie.

Los resultados fueron poco favorables para la region:
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Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos

La sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos, que son factores determinantes para |y
competitividad de la agricultura, constituyen un asunto de capital importancia para la salud publica, cot
repercusiones directas en el comercio nacional e internacional de productos alimenticios, agropecuarigy
y forestales. .

Su desempefio puede analizarse desde dos
Opticas. La primera de ellas tiene que ver con la | Recuadro 6
competencia y la eficacia que han tenido los | Inversidn parala sanidad agropecuaria
sistemas de sanidad agropecuaria e inocuidad de | Durante el periodo 1961-1998, el BID destiné poco més ds
los alimentos (SSAIA) en la prevencion, el control | US$16000 milIom:?‘J para ﬁnangiar proyectos agropecua:ios: De
y la crradicacion de plagas y enformedades de | S8, 500 tn 3%, v deed s proyets e n
cultivos, crianzas y alimentos, acciones | les han dado a los proyectos de inversién en este campo,
consideradas dentro de las funciones bésicas y : : '
tradicionales de dichos sistemas. En esta direccion,
se analiza la situacion de la salud animal, la

sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos.

Instituto Interamericano  de 'Co‘bperacién para g
Agricultura, con base en informacién del BID.

La segunda optica responde a funciones de carédcter integral que desempefian los SSAIA a traves
de tres marcos: institucional, regulatorio y tecnolégico. Cada uno de estos marcos actia e influye sob
el otro y tiene que ver, entre otros aspectos, con nuevos actores nacionales e internacionales —publicos
y privados—, con la normativa prevaleciente y con la capacidad de prevenir o dar respuesta oportunad
situaciones emergentes. Este enfoque desarrollado por el Instituto Interamericano de Cooperacion pard
la Agricultura (IICA)"" ha sido discutido y aceptado en el seno del Comité de Medidas Sanitarias
Fitosanitarias (CMSF) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Salud animal

La fiebre aftosa continua siendo la enfermedad animal de mayor preocupacién en los paises d&
ALC. Un 2% de los paises de esta regién la reportan como un peligro permanente, ya sea por su
repercusiones economicas en los paises afectados o por los retos que impone el mantenimiento de uf
pais o una regién libre de esta enfermedad. En este sentido, todos los paises de las subregiones Central
y Sur la reportaron como una enfermedad de alta prioridad dentro de sus SSAIA.

Por otra parte, el 54% de los paises dan la mayor prioridad, en sus servicios de prevencion §
erradicacion de enfermedades animales, a la fiebre porcina cldsica. En cuanto al sector avicola, el 50%
y el 41% de los paises reportaron estar interesados en la influenza aviar y el Newcastléy
respectivamente. La preocupacion por las encefalopatias fue reportada por 8 paises, 4 de ellos ubicado$
en la subregion Sur, mientras que 4 paises, 3 de los cuales son de la subregion Sur, reportaron estar
preocupados por el sindrome PEARS.

I Desde 1999, el TICA tiene la condicion de “observador” en el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF) d@
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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La atencion de los SSAIA a la prevencion, control y erradicacion de este grupo de enfermedades,

todas ellas incluidas en la Lista A de_la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), debe seguir siendo

rioritaria en 10s paises de ALC, debido a que muchos de estos son exportadores netos de productos y
gubproductos pecuarios asociados a esas enfermedades.

Sin embargo, resulta prioritario dar atencion a los temas emergentes de las sanidades. La
capacidad de prev_isién es muy b’aja en estos temas. Pu:)r ejemplo, solo un pais entrevistado reportd la
:ap[_icacic’)n de medidas de prevision respecto c‘le los posibles efectos asociados a la biotecnologia, como
en el caso del uso de hormonas en la produccion de carne; ninguno expreso potenciales problemas por
,é:l".usg de la hormona del crecimiento en los animales orientados a la produccion de leche; solo dos
'ﬁﬂﬁ.ﬁs de la subregit'ﬁl} Sur manifelstaron su preocupacion por la falta de preparacion ante el disefio de
esquemas de trazabilidad en bov1pos; y no se reportaron potenciales problemas en la acuicultura, a
pESar de que el sistema de produccion de este sector es un tema emergente en el mundo.

Otras 4reas asociadas a las sanidades, aunque no de su competencia exclusiva, son la produccion
organica y a la gestion ambiental. Solo un pais reporté preocupacion sobre la falta de normativas y de
certificacion en la produccion orgénica de leche y carne, y ninguno lo hizo con respecto al impacto
ambiental de los sistemas de produccién pecuaria, principalmente en relacién con el manejo de
residuos, la produccién de gases, la acumulacion de metales pesados y el impacto sobre la

biodiversidad.

Sanidad vegetal

La sanidad vegetal muestra un patrén de abordaje de los problemas diferente del de la sanidad
animal. Con excepcién de la preocupacidén por las moscas de la fruta'® y la cochinilla rosada
(Maconellicoccus hirsutus), que fueron reportadas en 9 y 11 paises, respectivamente, el resto de las
plagas y enfermedades fueron reportadas por un pas.

- La subregion Andina reporta una mayor preocupacion por las plagas y las enfermedades de las
frutas. El Caribe enfrenta con preocupacién los recientes brotes y el nivel de prevalencia de la
cochinilla rosada, a la que le siguen en importancia las moscas de la fruta, las enfermedades de los
eifricos (tristeza, cancer y leprosis) y el amarillamiento letal del cocotero, causado por viroides. México
¥ la subregion Central centran su preocupacién en dos plagas de multiples hospederos: la cochinilla
tosada y el Trips palmi, a las que siguen en importancia las plagas de los cereales —principalmente del
arroz- y las moscas de la fruta. Esta situacion refleja la importancia de las frutas tropicales y las plantas
Ornamentales en las exportaciones de estos paises.

oF En la subregién Sur las moscas de la fruta representan una preocupacién para 3 de los 5 paises.
@y tema emergente es la falta de normativas y de un entendimiento internacional que regule la
Produccion y la comercializacién de organismos genéticamente modificados, de importancia

;sat;:y[‘é;gica para esta subregidn, principalmente por el desarrollo de cultivos como el maiz y la soya
génica.

-\---—_—-_
I

2
Lag . . o '
Moscas de la fruta de mayor importancia econdmica son: Ceratitis capitata, Anastrepha spp. y Bactrocera dorsalis.
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Inocuidad de los alimentos
Variables que deben considerarse en los marcos institucional, regulatorio

El crecimiento del comercio mundial, la répida urbanizacion, las migraciones y y tecnoldgico de los SSAIA.

preocupaciones de los consumidores ante la creciente aparicion de enfermedades asociadas al consuyg

de alimentos ponen de manifiesto la importancia de la inocuidad de los alimentos dentro de los S8 Marco regulatorio Marco tecnolégico
ié i salud publica y a la seguridad de los me
Es un tema emergente cuya atencién se asocia a la p y seg rcadg S wrende o
agroalimentar10s. ,
' v Adopcion de acuerdos y normativa v" Capacidad de diagnostico
. by ; . . i i ¥ Vigilancia
C h m en 1 internacional g
Las autoridades sanitarias de los paises de ALC han anifestado un increm to de | 0, v Leyes v Cuarentena
enfermedades grastrointestinales asociadas al consumo de alimentos. Las diarreas se ubican entre P s 2 Rriflisis de risiss
cinco primeras causas de mortalidad infantil, pero también afectan a otros estratos de la pobl v Reglamentos : Asuntos emergentes
. ; ; ; i : OIE Regionalizacién
ar S i 1 ' . : :
Estas enfermedades gastrqmt_estmales son causadas por v 105- tipos de bacterxag, protozoarios y Vit it Aplicados a la sanidad vegetal, la salud | v Sistomas de S
dentro de los cuales los principales son Campylobacter, E. coli, Salmonella 'y Shigella. [ i : animal, la inocuidad de los alimentos y | ¥ Registro de insumos
4 los insumos agricolas. v Campailas sanitarias
La prioridad de dar atencion a la contaminacion quimica en el producto final fue reportada g %ﬁf;lé%‘;s gr; E)ctorcs de riesgo
todas las subregiones. Esta situacion responde a las preocupaciones crecientes de la sociedad, asi c v Sistemas de emergencia
a la adopcion en los pafses de normas y procedimientos establecidos por la Comisién del-C

Alimentarius para el manejo de los residuos de farmacos, plaguicidas y contaminantes. Le sigue
importancia la contaminacion microbiolégica, en particular por Salmonella spp. '

' sulta hemisférica realizada, se puede afirmar que en general hay: i) una baja
yaises de ALC en los organismos internacionales de referencia, tales como el
IE y la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF); ii) una
 en las Unidades de Analisis de Riesgo; iii) poca articulacion entre el sector
v) una falta de sistemas de informacion y vigilancia para la toma de decisiones.

Situacién de los SSAIA

En ALC la situacién de los SSAIA no es uniforme, pues en general estos reflejan desequilibrie
en el desarrollo de sus marcos institucionales, regulatorios y tecnoldgicos. El marco institucion:
engloba la representatividad oficial de los paises en los organismos normativos, la independene
técnica de sus instituciones y los procesos de apoyo y sostenibilidad del sistema. El marco regulaton
se relaciona con la adecuacion de la legislacion interna con la normativa internacional y establece |
derechos v las obligaciones de los actores. Por Gltimo, el marco tecnolégico comprende la utilizacl

de herramientas que permiten incrementar la eficiencia de los actores y de los procesos que fuerd
previamente identificados.

> en el desarrollo de los tres marcos analizados se observa en los aspectos
sta a este comportamiento se origina en el caracter vinculante que tienen los
: a los paises, asi como en la necesidad de estos de contar con una normativa
su facultad regulatoria. El marco institucional es el menos desarrollado en todos
‘tiene que ver con el hecho de que, si bien la provisién de los servicios de
{ia siendo competencia de los ministerios de agricultura, también existe una

' e instituciones internacionales, piblicas y privadas, que participan en ella,

El Cuadro 4 muestra las variables que conforman dichos marcos y que necesariamente deben 8

consideradas al establecer programas de cooperacion técnica o de inversién para el desarrollo de I

SSATA.

d pobla 16n de ALC vive en condiciones de pobreza y un 17% en condiciones de
E significa que mas de 200 millones de personas presentan carencias bésicas y
iven en condiciones de pobreza extrema. Esta situacién es mucho mas grave en

: ’d’? la pobreza llega a niveles superiores al 50% y la pobreza extrema alcanza a
dentes.

A en forma asimétrica a las zonas rurales y a las urbanas. En las primeras la
es dos veces mayor y la de la pobreza extrema tres veces mayor que €n las
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segundas. El acceso a servicios bésicos es mucho mas limitado en 4reas rurales. El promedio ajustag
para la mortalidad infantil es de 57,2/1000 nacidos en el medio rural contra 43,5/1000 nacidos en .
medio urbano. La educacion rural es mucho mas deficiente que la educacién urbana: en el medio
asisten a la escuela un 21% menos de nifios que en el medio urbano. Si bien la mayor parte de |g
pobres de la region se encuentra en zonas urbanas, ellos provienen de las zonas rurales. Es decir, |
pobreza urbana es el producto de una intensa migracion de poblacién rural a zonas urbanas, la cual g
los ultimos 30 afios ha cambiado el patron de distribucion espacial de la poblacion, pues la urbana p,
de representar un 58% de la poblacion total a un 79%. :

diversifica en forma importante, lo que incrementa la importancia de las actividades no
ara su economia: cerca del 50% del empleo se genera en actividades no agropecuarias.

s problemas de falta de equidad en el sector productivo-agropecuario existen en el
agricola (ERNA). El promedio de ingresos rurales provenientes de la economia no
40%; sin embargo, la participacion de ricos y pobres tiene diferencias marcadas. Las
yores ingresos son menos dependientes del ERNA vy, sin embargo, ganan mas; los
bio, tienen mayor dependencia del ERNA, pero ganan menos. Los ricos tienen mayor
r tener mayor acceso a educacion, infraestructura y mercados dinimicos. Los pobres
cados, pero en el dambito del ERNA estan amarrados a actividades caracterizadas por

La incidencia de la pobreza en la poblacién rural es diferenciada y afecta especialmente
ad, los bajos retornos y los mercados estancados.

comunidades indigenas y a mujeres. Hay en el medio rural un universo heterogéneo de pobreza, en
cual sobresalen los agricultores de subsistencia, quienes gozan de un precario acceso a actiyg
productivos y representan el 66% de la poblacion (47 millones de personas), y los campesinos sin tie
y los asalariados rurales, que comprenden el 30% de la poblacién (21 millones de personas). Con |
migraciones, las mujeres adquieren mayor importancia en la produccion agropecuaria, aunque [g
estadisticas nacionales subestiman su participacion. La productividad de las mujeres esté restri

por varias razones: un acceso limitado a la tenencia de la tierra, debido a las practicas discriminato
en las reformas agrarias del pasado; inflexibles patrones de género, que también contribuyen a I
distribucién poco eficiente de mano de obra; dificultades para lograr el acceso a los servicios; tasas
analfabetismo mas altas y una mayor vulnerabilidad a la violencia doméstica y al desempleo, ent

otros factores.

o0 importante con un alto indice de analfabetismo son las mujeres rurales. El ERNA es
te para ellas; sin embargo, por disponer de una limitada base de activos, poseer enfoques
tener otras restricciones sociales, las trabajadoras rurales se concentran trabajos que
bajos ingresos. Un mayor acceso a los activos para las mujeres y las personas de
digenas es un elemento fundamental para que el ERNA sea una opcién de capitalizacién
pobreza, en vez de formar parte del ciclo vicioso de la pobreza rural.

% I

T

 de la condicion actual de la educacion para la agricultura y el medio rural permite
orta dos niveles de crisis y que debe ejecutar una tarea estratégica. En general, se
sencia de estrategias y enfoques nacionales al respecto, por lo que la educacion se
marco coherente de politicas, propésitos, objetivos, temas y destinatarios. Los centros
s sistemas nacionales de educacién y capacitacién para la agricultura funcionan de
mentada, descoordinada, con traslapes, reiteraciones y vacios, de tal manera que
| sinergias y experiencias de terceros y potencian el uso ineficaz de recursos escasos, sin

de manera conjunta y organizada y con un sentido de pais, las necesidades de la
del medio rural.

El perfil actual para la juventud es conocido por la pobre calidad de la educacion v los alfg
niveles de desercion de la escuela; la carencia de oportunidades de empleo, excepto en escenarios d
bajos sueldos y de condiciones de explotacion; las altas tasas de embarazo en adolescentes; |
inestabilidad en los ambientes familiares; la invisibilidad de la juventud en las politicas publicas
privadas, etc. La manifestacién de los problemas de la juventud varia entre paises y géneros. E
algunos paises existen altos niveles de mano de obra infantil en agricultura y mineria y de emp
doméstico. Los problemas de la juventud se estan agudizando y se requieren medidas urgentes paf

romper el circulo vicioso de la pobreza.

- parte, los planes de estudio vigentes corresponden, en términos generales, a una
icional de la agricultura y a las capacidades académicas disponibles en cada centro
‘que a la pertinencia del saber requerido por los estudiantes, que debe ser congruente con
las nuevas tematicas que surgen del progreso tecnoldgico, de la apertura de los
protagonismo creciente del sector privado, del nuevo rol del Estado y de los procesos de
.‘ h?ChO de que, sélo con contadas excepciones, los centros educativos disponen de la
bio institucional y de mecanismos para actualizar de manera constante sus planes de

ﬂ§temas de investigacion y extension, explica la situacion de emergencia en que se

i

En el mundo, ALC tiene el mayor nivel de desigualdad en la distribucién de los ingresos, la cud
ha aumentado en todos los paises de la regién. Por otra parte, los coeficientes GINI se ha
incrementado atin ms en relacién con la concentracién de la tenencia de la tierra. Los siete paises c
la més severa concentracién de tierra estin en ALC. El problema de la falta de equidad limita
elasticidad para reducir la pobreza, las posibilidades del crecimiento econémico y el acceso a lo
servicios basicos, lo que socava el desarrollo del capital humano.

Empleo rural, agricola y no agricola

La situacion de pobreza en ALC contrasta con la dotacién de recursos naturales de la region, qu
cuenta con el 23% de la tierra cultivable del planeta, el 46% de los bosques tropicales y el 31% de
agua dulce disponible en el mundo, al tiempo que solo alberga el 10% de la poblacién total.
economia de la region refleja la importancia de los recursos naturales en el peso que tiene ' VOs requerimientos de evaluacion v acreditacién de la calidad de la educacién surcidos
produccion agroalimentaria en la region, que representa cerca del 35% de su economia: un 10% de 1 n regional, que precisan la armonizs;cic')n i lais BioiiiiAS acadlm a 1’1 clon surgl i
produccién primaria y un 25% de la produccién agroindustrial y los sectores conexos. Sin embargo, I fin de facilitar e] desplazamiento de los servicios profesicnales ;IELCZ? fzrznf::;r;?sc::nen .

esaltar que, conforme avanzan los procesos de globalizacién, ambos tipos de problemas
m?,—educacmnal y los del curriculum- y la falta de capacidad de modernizacion de los
1€0s se hacen cada vez mas acuciantes y estratégicamente limitantes. A lo anterior se
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En lo ecologlco—amblental 4s, la tala de 4rboles, la expansion de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y el mal

223 envases Y empaques para el tranqurte de Qroductos en la industria agroalimentaria
Uso del suelo de los recursos hidrico: endo factores determinantes en el deterioro ambiental.

ALC presenta condiciones disimiles en cuanto a las condiciones del suelo y sus recursos hidricg
El 44% de las tierras son de ladera y un 11% de estas tiene un grado de pendiente por encima del 3(¢
Los paises de las subregiones Central, Caribe y Andina tienen ]a mayor cantidad de tierras de laderag

< ., 13
relacion con la extension total de estas .

ico-institucional

las reformas

.| El 23% de las tierras de la region presenta algin tipo de degradacion y un 22% mues|
degradacion severa. Esta situacidn es atn mas grave si se analiza por pais. Los paises mas vulnerab
= estan expuestos, con mayor frecuencia, a fenomenos hidrologicos extremos y, en general, present
condiciones fisicas mas negativas y la predominancia de tierras en ladera. Por ejemplo, en la subreg
Sur, los porcentajes de tierras con degradacion severa son 11% (Argentina), 24% (Brasil), 199
(Paraguay) y 12% (Uruguay), mientras que en algunos paises de las subregiones Central y Caribe es
porcentajes son 84% (Honduras), 94% (El Salvador) y 40% (Reptblica Dominicana). La situacién
1 Hait{ es alarmante, pues el 98% de sus tierras se ubica en el nivel de degradacion muy severa.

an mayoria de los paises de ALC, se han puesto en marcha reformas econdmicas que han
reglas del juego para los actores publicos y privados. Las reformas del Estado han
las reformas econdémicas, pero han ido marchando mas lentamente; este desfase obedece a
1sas, entre ellas los problemas de conjugar intereses politicos y las reacciones de grupos de
los cuales sobresalen los burdcratas que defienden sus cargos, privilegios y cuotas de
sectores privados que ven amenazadas sus posibilidades de acceder a rentas publicas. Se

sta de obstaculos los lentos y tortuosos procesos de reformas legislativas.

.
| PA 1

s
vl

zar la institucionalidad para la agricultura en la region, se observa un proceso que se
or la pérdida de influencia de los ministerios de agricultura. Varios factores responden a
n: i) el debilitamiento de las politicas sectoriales; ii) la desarticulacion de los sistemas de
restigacion, extension, mercadeo, etc.); iii) las reformas del Estado que han minimizado las
y la dimensién de dichos ministerios; iv) la debilidad de las organizaciones del sector
) la desproteccion arancelaria que ha acompafiado al proceso de apertura comercial.

L ' Estos indicadores evidencian la grave situacion de algunas regiones y paises de ALC para pod
™ sustentar su desarrollo en la agricultura, pues en ellos las opciones son muy pocas 0 nulas y requiet
it ] el desarrollo de otras alternativas que permitan a las poblaciones afectadas generar ingresos #

: : agricolas. Asociados a estos problemas, surgen otros como el acceso a la educacion, a la tecnologia
il incluso, a informacion confiable que permita tomar decisiones para enfrentar estas limitaciones.

| En materia de recursos hidricos, a pesar de que ALC es una region rica en ellos, la situacion
| similar a la del suelo. Mas del 30% del agua del mundo esta en las cuencas de los rios Amazon
Orinoco, San Francisco, Paraguay y Magdalena, pero €n ALC hay territorios aridos y semi-arido
como el noreste de Brasil y partes de Argentina, Chile, Bolivia y Pert. '

e

ecto a la institucionalidad para el desarrollo rural, muchas veces limitada a los
 agricultura, se observa también un debilitamiento, al tiempo que se hacen mas acuciantes
de equidad, gobernabilidad y manejo racional de los recursos naturales localizados en el
'En muchos paises de la region se advierte, ademds, una reduccion en la inversion social
rurales, la cual afecta directamente las capacidades para la modernizacién y los niveles de
dio rural e incentivan los procesos migratorios hacia el medio urbano.

Los expertos vaticinan que en los préximos afios la falta y la contaminacion del agua seran |
1 problemas ambientales mas importantes en ALC, principalmente en las zonas de mayor crecimien

[
I
I

| =l

demografico y con una limitada capacidad para el manejo de los recursos hidricos. Las regiones m
vulnerables se ubican en el noreste brasilefio y en las subregiones Andina, Central y Caribe.

do avance en la forma en que el sector privado ha asumido funciones tipicamente publicas
ados —como la comercializacion de productos— ha contrastado con el lento avance en la
a de politicas publicas, lo cual ha generado vacios institucionales en diversos campos,
el financiamiento rural, la investigacién basica y la transferencia de tecnologia a quienes
capacidad de adquirir los servicios en el mercado, por razones de ingreso, por
ograficas o por falta de informacion.

4l Impactos ambientales de la agricultura

|

_—_——IA e e ————————— ——————

Los sistemas intensivos de produccién animal (bovinos, ovinos, porcinos, aves Yy
subproductos) conforman aglomerados especializados de produccién que estan afectando seriamente!
Il ambiente, debido a las descargas en los tios de deshechos orgénicos con altas concentraciones _
|| ‘ nitrégeno y dioxido que no han sido sometidos a ningin tipo de tratamiento. Por el lado de'l
L1 | produccién agricola, se observa una situacion similar en la utilizacion de agroquimicos, en la cual
| reportan incrementos de hasta un 200% en el uso de ellos. Esta condicion estd modificand
ireversiblemente el equilibrio natural de los sisternas ecoldgicos circundantes.

ones agricolas y los ministerios de agricultura

levas negociaciones agricolas en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); las
if S en curso para la construccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) Yy las
nes de acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio incorporan en su agenda a la
nto en lo que respecta a la dimension del comercio agroalimentario como a los aspectos
b_lel_ltales vinculados a la agricultura y ese comercio. Sin embargo, en el caso de ALC,

tada, insuficiente y en la mayorfa de los casos mis formal que real la participacion de los

il 3 FAQ, 2000.
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ministerios de agricultura en los procesos de negociaciones comerciales internacionales, como |
interlocutores pertinentes para llevar a la mesa de negociacion las inquietudes propias de los actorg
que son directamente afectados por la aplicacion posterior de los acuerdos suscritos.

Aspectos institucionales de la tecnologia

Durante los tltimos 40 afios, ALC ha construido una importante infraestructura en investigacigy
esencialmente publica, que se ha desarrollado progresivamente, hasta alcanzar un importante grado g
consolidacion. El nuevo modelo econémico y las reformas emprendidas por el Estado han coincidig
con una restriccién importante en las inversiones publicas en investigacién y, en su defecto, se Jy
tratado de estimular el crecimiento en las inversiones privadas, lo cual no ha ocurrido en fory
significativa en la mayoria de los paises. Esta situaciéon es muy grave porque se ha perdido, en gra
parte, la capacidad de operacion de los institutos publicos de investigacién, al tiempo que no I
permitido una renovacion significativa y suficiente de los cuadros de investigadores'".

para generar conocimiento enddgeno o local, que pueda aplicarse en la agricultura comercial §
responder a las necesidades tecnolégicas de pequefios y medianos productores. Sin embargo, g

algunos paises, entre ellos Chile, México, Brasil y Uruguay, se estan desarrollando mecanismg
novedosos para movilizar capacidades publicas y no publicas para la investigacion, mediante If

asignacion de recursos a través de fondos competitivos.

En ALC se estima que las inversiones en investigacion agropecuaria por parte del sector privady
tan solo representan el 15% de las inversiones totales en investigacién; ademas, mucha de l
investigacién que antes generaba el Estado no es necesariamente de interés para el sector privado. Las

implicaciones de esta situacién han disminuido la capacidad de desarrollar conocimientos endége

para la agricultura, lo que paralelamente ha llevado a un incremento en la importacion de nuevalg
tecnologias, que en la mayoria de los casos es acompaiiado por inversion fordnea. En ALC solo sei§
paises se diferencian de esta tendencia: Brasil, Argentina, Uruguay y México, que poseen buend

capacidades para la investigacion y, en menor proporcién, Chile y Colombia.

. . .y - . - . *r ’ 3 i
'“No existe informacién cuantitativa completa y actualizada sobre la inversién en tecnologfa en los paises de ALC. Sif

embargo, las opiniones de especialistas de diversos organismos regionales y gobiernos coinciden con las afirmacionés
expresadas. Una investigacion realizada por el IICA analiz6 la situacion en los afios 1992-1993, para lo cual tomé comd
referencia comparativa el periodo 1981-1985. En esa oportunidad, la disminucién alcanzé un 10%. Sin embargo, a
analizar la situacién por subregiones, se observo que las mas afectadas fueron la Central y la Andina (una disminucién del

47% y el 222%, respectivamente). La subregion Sur resulté la menos afectada con solo un 3,1% de disminucion.
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Iv. DESAFIOS PARA LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL Y
" CAMPOS PRIORITARIOS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

En los capitulos precedentes se hace referencia a un entorno internacional que evoluciona
;_cﬁﬁ_gtantemente. a una agricultura arppliada, caracterizada por “romper” el tradicional enfoque hacia la
~ oduceién primaria, y a una sociedad rural que demanda nuevos enfoques para su desarrollo.
Circunscrita a todos estos el.ementos_, surge la necelsidad.de una respuesta institucional, capaz de
_atender nuevas demandas, de incorporar en una apropladg dinamica a.los nuevos actores: Fle rep!an'tear
Jas funciones de los actores tradicionales y de buscar formas creativas de gestar politicas publicas
sostenibles para la agricultura y el desarrollo rural. '

" partiendo de esta realidad, el mayor desafio que se enfrenta es como construir una nueva
fi;'j;_ﬁjxcionalidad, lograr las condiciones necesarias para su desarrollo y fijar las metas que se persiguen
c construccion. Esta tarea es responsabilidad de diversas entidades de los sectores publico y
sin embargo, son los ministerios de agricultura y sus instituciones los que tienen el desafio de

mpefar un papel protagénico en su ejecucion.

"ff,u Adicionalmente, en este capitulo se sefialan algunos temas emergentes y campos especificos para
a gestion integral de las politicas publicas, que pueden contribuir a mejorar la competitividad para la
agricultura y el nivel de vida de las poblaciones en el medio rural en el marco de una renovada
dimension institucional.

-

El desafio de construir una nueva institucionalidad
l La primera generacion en las reformas econoémicas y del Estado en América Latina y el Caribe
tALC) modificé significativamente la institucionalidad construida durante las décadas anteriores,
especialmente aquella caracterizada por un Estado “interventor” y asociado a un modelo de desarrollo
que basé su crecimiento en la sustitucion de importaciones'”. La nueva realidad social y productiva
Irumpe en esta institucionalidad sin que se haya definido la adopcién de un modelo de gestion,
dejando como resultado un "estado remanente".

- Con mayor o menor intensidad, se han llevado a cabo reformas que tratan de adaptar lo que quedd
Sl.e la institucionalidad anterior a los nuevos requerimientos, con resultados no siempre satisfactorios,
tanto para los ejecutores de las reformas como para los beneficiarios potenciales de ellas.

_POr lo anterior, se puede afirmar que el mayor desafio que enfrenta ALC es la necesidad de
Q-Q.I_?l?tmir una nueva institucionalidad para la agricultura y el medio rural, en que se incorporen el
ufi}l;.‘lff_r_so ensanchado de actores vinculados a la agricultura —en su visién ampliada— y las nuevas
?@lflcflones que se dan entre esta agricultura y el medio rural donde se desarrolla. Es precisamente en
QSI?:COHt&xto en donde se conjugan personas, recursos naturales, actividades no agricolas y multiples
Te.l:_ac_lones econdmicas, sociales, politicas y culturales, asi como un entorno nacional e internacional
4U€ Condiciona su accionar.
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Esa nueva institucionalidad para la agricultura y el medio rural debe construirse sobre la bage b -
una redefinicion de las funciones y responsabilidades de los actores piblicos, la empresa privada y| / oliticas publicas P———
organizaciones de la sociedad civil, de manera que sea capaz de proveer nuevos servicios parg itucionalidad requiere una renovada | Uravision pais en la concertacion de politicas
agricultura y el desarrollo de los espacios rurales, asi como de suministrar o preservar bienes publig ] _t_u.cm o de | ! liticas publicas. lo
que tienden a la escasez y al deterioro, tales como los recursos naturales y el ambiente. ' Y ._g_-phcacron Fa2n _p(_) : p g En setiembre del 2000 ¢l Presidente del Gobierno de
a diferentes razones: 1) un Estado mds Chile constituyd la Mesa Agricola como instancia de

as eficiente; 1) un amplio abanico de didlogo permanente entre el sector piiblico v el privado
) la atencion simultanea de diversos respecto del d‘e_sarrollo dc_ la ugricul"(um nacional,
| IRy fione ue conciliarse Tiene los‘ propositos de analizar y sugerir las bases qc
de los cuales tiencn q i una politica de Estado para el sector silvoagropecuario
originadas en otros actores publicos; y ¥ proponer medidas concretas para  solucionar
mativa internacional que genera nuevas problemas. Esta mesa estd integrada por las principales

o - - . autoridades ubernamentales, arlamentarios,

Y limitaciones J a la formulacion o representantes degl sector agmemprc‘sa?ial. academia,
p(..)[iticas publicas, ya sean estas de profesionales y organizaciones campesinas, Sobre la
@ especiﬁcas para la agricultura y el ba_sc de un consenso respecto a la mis‘i()r.l del
i Ministerio de Agricultura y de los principales

Nuevos actores y formas de organizacion

Una de las razones de un nuevo

enfoque institucional radica en la aparicion | Recuadro 7 |
de nuevos actores y formas de organizacion Nuevas tendencias en la comercializacion agroalimentaria

en la agricultura y el medio rural. Estas La distribucion de productos de origen agropecuario tender

P - concentrarse en unas pocas y cada vez mds grandes empres
ult . . . i
Itimas estan inmersas en nuevas formas de conglomerados. En Francia, por ¢jemplo, cinco empresas controlz

organizacién publico-privada para atender | 70% de Ia distribucién nacional de alimentos. Las cadenas lineamientos de politica scctorial, la Mesa Agricola
las nuevas caracteristicas de la demanda, | supermercados continuardn su proceso de extension en el dmb | ; . _ 3"151“_251 Ydfﬂma dCCiSi]OﬂzS TGSPTleO:difeFe"teg lﬂmf]is
. ' mundial, masificando la uniformidad en los patrones de consu ’ . oliticas publicas requiere relactonados con el desarrollo de mercados, la
que preser}ta uqa gama ampliada de actores, Dichas cadenas suprimen los intermediarios tracfl)iciona]es, me&lig: ' ELC&?Q d.e taS P ¢ apra tacer g[fti ca | competitividad, la innovacién, la capacitacion, el
nuevas exigencias de los mercados Y nuevas establecimiento de relaciones con los agricultores y los agroindustri g 105 rur.nen 05 P © P ) desarrollo rural, etc. Esta forma de trabajo también
formas de relacionamiento entre dichos | con quienes establecen alianzas o suscriben contratos de abastecimi SALL Compatlb_le% con 'la_ normativa { permite atender los problemas coyunturales que
actores; directo (precios, calidad, denominacién de origen, etc.), imponi ue atiendan objetivos multiples y que | enfrenten la agricultura y el medio rural chileno.

progrzSiVﬂETllE}ltes de teStg !Iﬂanera« .(ljasd zondici()ﬂ_eb‘.g’ gﬁ]i’cgla&j mas de incentivos para una amplia { Instituto Interamericano de Cooperacién para la
mercado. mcremento de la capacida € negocilacion de las ca . 2 >
g ¢ 1 En forma paralela. es necesario el | Agricultura

Los ministerios de agricultura tienen | respecto a sus proveedores se nutre en tres fuerzas: los gra . g
vas capacidades de analisis en los

la urgente necesidad de redefinir sus volﬁn}enefi de produc;f}s qu‘t:j c((j)ntr(iolan,t,!a flexibilidad que les signi » : ) » o

funciones. Para ello, por un lado, deben | 3}222;% a?mct;?: [ve;rs: ad de bienes que pueden mo y politicos, asi como procesos continuos de concertacion con otros actores publicos,
; . 5 Yy el contacto directo con grandes mas =R 2k : .

trasladar la ejecucion de algunas funciones consumidores. Las industrias de transformacién perderan capacid A de las economias regionales.

tradicionales S — formas  de negociacion frente a los supermercados y se distanciardn del contaclg

. e ; . con los consumidores. :
Zéiigﬁzﬁmﬁosi lfIZs afcotg;eass Prrll;’iicizgs S:lrel Ministerio de Agricultura de Chile-ODEPA. 2000. Anil

i B ! prospectivo de la agricultura chilena. Santiago.
asociacion publico-privada. Por otro lado, ; :
deben incorporar en su oferta la atencién a nuevas demandas originadas en un espectro mas amplio d
actores, como por ejemplo, los que se ubican en los diferentes eslabones de las cadena
agroalimentarias —proveedores de insumos, transformadores, acopiadores, proveedores de servicios
comercializadores— o aquellos que son expresion de las diferentes fuerzas sociales que se desenvuelvet
en el medio rural, tales como agricultores, mujeres, jovenes, etnias y organizaciones N
gubernamentales.

nizaciones del sector privado y de la sociedad civil, el mayor desafio serd participar

de las politicas pablicas, asumiendo las funciones delegadas por el Estado a la
ciendo los servicios requeridos para poder competir en mercados abiertos y
ontribuir a garantizar el logro de los objetivos de un desarrollo mas armonico con la
justo en lo social.

de la agricultura y el desarrollo rural en las estructuras politicas

dades negativas que se observan en el medio rural y en el sector agroalimentario

ia la necesidad de replantear las funciones del Estado para resolver lo que el mercado
cer satisfactoriamente desde el punto de vista social. Por lo anterior, los cambios
los que estan sujetos la agricultura y el desarrollo rural en ALC no se pueden
'TG;.'I' la Agenda Hemisférica'® que parte, entre otros aspectos, del fomento de las
ombate contra la pobreza, la preservacion del ambiente y la creciente participacion de
de la sociedad civil.

En relacién con estos dltimos actores, el gran desafio consiste en cémo desde los ministerios d
agricultura se pueden articular y coordinar las acciones estratégicas para el desarrollo rural, muchas d
las cuales figuran como responsabilidad de otros actores institucionales publicos, tales como 1o
asociados a infraestructura, educacion, turismo, vivienda y salud, entre otros.

_ bre de las Américas, celebrada en Miami, Estados Unidos, en diciembre de 1994 establecio un plan de
mprende cuatro principios: i) consolidacién, preservacion y fortalecimiento de la comunidad de
romocion de la prosperidad mediante la integracion econdmica y el libre comercio; iii) erradicacién de
1a discriminacién; Yy iv) garantia del desarrollo sostenible y la conservacion del medio ambiente. Se cita
an de Accion de la Tercera Cumbre de las Americas realizada en Quebec, Canad, en abril de 2001, el cual

malmente en [a Agenda Hemisférica el tema de la Gestion Agricola y el Desarrollo Rural.

43




Este marco de referencia ha dado origen a un proceso de reubicacion de la agricultura y
desarrollo rural en las estructuras politicas, el cual ha permitido a esos sectores ser tomados en cy
en la formulacion de las politicas publicas, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de amplj
sectores de la poblacion y fomentar la gobernabilidad.

inversion productiva en la agricultura y en el empleo rural no agricola. Por ello, en
\ay que resolver problemas derivados de reformas agrarias inconclusas o de situaciones
ares que han afectado el régimen de tenencia de la tierra.

pecto que se debe considerar es la necesidad de hacer ajustes en la legislacidn existente o
' legislacion, a partir del reconocimiento de que el modelo de desarrollo varid, de que
resion se han transformado y multiplicado por la aparicién de nuevos actores y de que
s se han vuelto obsoletos y rebasados por las realidades del nuevo entorno. Esto es

La vision ampliada de la agricultura permite valorar —en su justa dimension— la contribucién,
este sector al desarrollo de los paises. De esta manera, esa vision revierte el proceso de minimizar
importancia de la agricultura, en el marco del cual solo es asociada con cultivos y crianzas.

son la conservacion del ambiente, el uso racional de los recursos naturales, la generacion
centivos e instrumentos de politica, el acceso y propiedad de la tierra y otros elementos
la existencia de un clima favorable para la inversion en la agricultura y el medio rural. La
la legislacion debe también incorporar los compromisos derivados de los acuerdos
aprobados.y los que surjan en los diferentes ambitos que hoy norman los aspectos
el comercio, el ambiente, el trabajo, la biodiversidad y la propiedad intelectual.

El contexto necesario para una nueva institucionalidad

Es evidente que la construccion de una nueva institucionalidad para atender los desafios de
agricultura y el desarrollo rural requiere un contexto apropiado para su desarrollo; es decir, no
posible dar una respuesta satisfactoria solamente desde la Optica sectorial. Es necesario asegurar
proceso mediante la incorporacion de aspectos que van mds alla de lo agricola y lo rural, que tienen gy
Yol dt?on l? P ElI'thlpalCI?_l’l cmdla dana o la tolrr:.ia gz 1?)26;:;3?:;; rllaa.tfllf":i:gm :{el iiaiz’ lila Seel quitativo al recurso tierra por parte de las poblaciones mas desfavorecidas continia

’ ) en aquellos paises de ALC en donde ese recurso es escaso. El acceso a la tierra, que
rras con un potencial comprobado, debe ser controlado, a fin de evitar procesos
pongan en peligro los recursos naturales o la ampliacion acelerada de la frontera
amente a ello, deben proveerse servicios complementarios a la produccién y deben
es adicionales en infraestructura de apoyo a la produccion. Para enfrentar este desafio se
er los mercados de tierras mediante el fortalecimiento del marco legal e institucional,
blecer sistemas de catastro y registro que permitan transparencia en las transacciones, que
a la tenencia de la tierra y que aseguren la titulacién de tierras y la promocion del
) de tierras a corto, mediano y largo plazos.

Los procesos de modernizacién de la agricultura y el medio rural, que consideran el incremenf
de la competitividad de estos sectores en marcos de equidad y el mejoramiento de las condiciones
vida de la poblacion rural, requieren amplios margenes de gobernabilidad, en lo que se refiere tantg
la capacidad de los gobiernos para mantener el control sobre el conjunto de la sociedad como a g
competencias técnicas y administrativas. Cada vez es mas evidente la necesidad de legitimar la acci
publica agricola, ejerciéndola de manera participativa y transparente y asegurandose que las prioridad
de politica se basen en amplios consensos sociales e incluyan en las decisiones las voces de todo
incluidas las de los méas pobres y vulnerables.

ciamiento y el fomento de la inversién en dreas rurales complementan y acompafian la
 politicas publicas para la agricultura competitiva y para el medio rural. Es necesario el
mercados financieros rurales para responder a proyectos innovadores y coherentes con
ura competitiva o con actividades rentables en el sector rural. En materia de inversion, se
ar figuras institucionales publico-privadas, dindmicas y fuertes, mediante las cuales se
consensos y disefiar, articular y poner en ejecucion estrategias de inversion sectorial '®.

También es necesario que la sociedad civil vinculada a la agricultura y al medio rural pu
visualizar su papel e intereses en la concertacion social lograda; ello facilitara que acepte la direc
del Estado y de sus drganos para trabajar compartiendo objetivos en el marco de la normati
constitucional y legal vigente. En este enfoque, lo publico es el interés nacional y no solamente lo q
impulsa un gobierno. Cabe mencionar que la gobernabilidad de una nacién no se da por generaci
espontanea. Se debe propiciar un trabajo permanente destinado a renovar la confianza de la ciudadan
y sus organizaciones para lograr consensos y formar mayorias estabilizadoras que eviten amena

; : los aspectos de mayor prioridad en este contexto es la necesidad de atender las
reiteradas de ruptura e incertidumbre social. il

relacionadas con el adecuado uso de los recursos naturales y el ambiente, en lo cual
Raljtic-ipacién de diferentes actores e instituciones, as{ como una organizacién eficaz,
ICipadora. Las razones de ello son obvias cuando las condiciones naturales de las
0s paises de ALC se asocian con los indicadores del crecimiento y la pobreza. Superar las

Es por todo ello que un Estado de derecho, que legitime los consensos de la sociedad, requ'
brindar un marco de seguridad juridica'’, como condicién fundamental para la gestién y la aplicacid

La seguridad juridica que brinda un Estado a sus ciudadanos tiene que ver con el acceso y la transparencia a leye
decretos, reformas y decisiones vinculadas a su condicion y razén de ser. La seguridad juridica da cuenta de la existenc [
de los derechos que se ejercen y de las obligaciones que se exigen, de modo que se conozca lo que se puede hacer, lq q¢ t Ban
no se puede hacer y lo que otros pueden hacer y se reconozca la autoridad superior competente que ejerce la vigilancia®
esos derechos y obligaciones.

as deben contemplar, entre otros aspectos, la aplicacion de politicas de Estado para la agricultura; la
.ondos de programas y proyectos de inversién de los organismos internacionales especializados, tales como
: _00 Mundial y el FIDA; el desarrollo de mercados financieros rurales; y el disefio y puesta en ejecucion de
Innovadores (fondos competitivos, incentivos para el el uso del capital de riesgo, la coinversién y los socios

5).
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dificultades que tienen algunas regiones y paises para ser competitivos y generar bienestar parg
poblaciones en funcion de la calidad y la cantidad de sus recursos naturales constituyen los ma
desafios para asegurar su uso sostenible. Las politicas y los programas de desarrollo deben diserfiarsg
funcion de variables como la calidad de los recursos naturales, las condiciones climaticas, los ri
vinculados a estas variables y la condicién socioeconémica de las poblaciones cuya vida y actividgg
se desenvuelven asociadas al uso de estos recursos.

titividad no debe estar asociada tnicamente a la gran empresa agroalimentaria. Otro
a garantizar una mejor calidad de vida y de desarrollo humano con equidad, es lograr
tores participen en los circuitos comerciales competitiva y equitativamente, para lo cual
ltura familiar y las medianas y pequefias microempresas, no sélo deben aumentar su
produccion, sino también incorporar los factores no econdémicos de la competitividad,
eridos a los temas de la sanidad agropecuaria, la inocuidad de los alimentos, la

y e i s . - ! yvacion de procesos.
Para muchos paises de ALC, la gestion institucional debe tomar en consideracion la frecuencig H p

eventos climaticos extremos (por ejemplo, los huracanes en la regién tropical) y la recurrencia ¢
fenémeno de El Nifio. Sin embargo, no se deben excluir los impactos de los eventos que anual
originan sequias e inundaciones, por el manejo inapropiado de los recursos naturales.

rse en consideracion que hay crecientes presiones para que la competitividad también
ntes de gestion ambiental y laboral en las empresas, orientados a eliminar las
gativas generadas en el sector agroalimentario. :

Campos prioritarios para las politicas publicas g oivsico
le estrategias conducentes al desarrollo de una agricultura con conocimiento, basada
sarrollo de la investigacion y las innovaciones y en el continuo mejoramiento de los
icos de la agricultura, se convierte en un factor determinante para una agricultura

ambicn contribuya a la seguridad alimentaria y que responda a objetivos legitimos
sponsable de los recursos naturales, la preservacion del ambiente y la proteccion a la
- La formula ideal se orienta hacia una adecuada combinacién de conocimientos
onvencionales y nuevos, desarrollados localmente e importados y adaptados a la region,
) de las nuevas biotecnologias. Este logro implica revertir el deterioro de la inversion
stigacion observado en ALC, el cual profundiza la brecha tecnologica de esta region en
us paises competidores.

Las politicas ptiblicas deben partir de una agenda nacional y de un proceso de concertacion en
las diferentes organizaciones y actores involucrados. Pero también deben partir del consenso’ de
naciones, tanto en el ambito internacional como en el interamericano. En especial, el proceso de
Cumbres Interamericanas avanza hacia la integracion continental, mediante la consolidacion de
democracias, la integracion econémica y comercial, la erradicacién de la pobreza y la conservacion ¢
ambiente. Estos principios son mandatorios para todos los paises de las Américas, méds que en
formal, en el espiritu de la sociedad americana para avanzar hacia un desarrollo mas equitativo. Cop
s¢ ha citado anteriormente, en esta agenda interamericana se ha incorporado a la agricultura y
desarrollo rural como un sector estratégico del sistema socioecondémico de las Américas. Por

anterior, todos estos elementos deben estar presentes en la construccién de las politicas publicas,
marco de esta nueva institucionalidad para la agricultura y el medio rural.

Recuadro 10 . : :
; Agencia Canadiense de Inspeccion de Alimentos: un modelo
ropecuaria y salud |\ jyofinycional para las sanidades

Creada en 1997, la Agencia Canadiense de Inspeccion de Alimentos (Canadian Food
£ Inspection Agency, CFIA) regula todos los programas federales de inspeccion y proteccion de
de la sanidad productos de origen animal y vegetal. Excepto en lo referente a la inocuidad de los alimentos
| para : dentro de las fronteras de Canadd, campo que es competencia de la Agencia de Salud de

R - una agrlcultura Canadg, la CFIA administra y controla la aplicacién de 13 decretos ¥y sus regulaciones. Estos
€ reﬂeJa €n que incluyen todo lo referente a la inocuidad de los alimentos, las buenas practicas de etiquetado,

anti::ner ba] 0S8 costos la salud animal y la protcccién vegetal.

a disminuir los La CFIA cuenta con cerca de 4800 empleados y sus controles estan vinculados al total de
as y enferme importaciones y exportaciones del sector agroalimentario. Esta agencia ha contribuido a
Al i Y - rrn dades y mantener un estatus sanitario que brinda seguridad y confianza a Canad4. Por su estructura,
= I?f_oductlwdad. Por | objetivos y politicas de largo plazo, la CFIA es un sistema de sanidad agropecuaria ¢

inocuidad de los inocuidad de los alimentos (SSAIA) moderno, que puede servir de referencia a muchos otros
sistemas de las Américas. =~ - - L i Fils

Politicas integrales para mejorar la competitividad

Mejorar la competitividad de la agricultura
implica desafios en diferentes direcciones. Se requiere | Recuadro9 R i
contar con estrategias definidas para modernizar la | Cﬂmpeﬂtmdat?:ﬁ“ -Ios_ factores del en
agricultura nacional, asi como con politicas sectoriales -m“""’ecaf’_‘{’?'fc" e ' L
que actien . en sintonfa con las politicas | La competitividad y el desempefio de la agric

e &k idad E dependen en muy alto grado del comportamient
macroecondmicas y que reconozcan la eterogeneida tasa de cambio, el ingreso de los consumidores y I
de la estructura productiva del agro y la necesidad de ~de interés. En los paises méas afectados por la
integrar los diferentes eslabones de las cadenas | financiera internacional, esta ha llevado a la depreci

duich L : Stvidad furtd t la ~ de la moneda, a la caida de los ingresos y al aumento
productivas. La_competitividad se fundamenta en las tasas do interés. s =
capacidad dindmica de toda la cadene‘l agroahmfentarla Y Fotematonal Fsacial CHisi: . Macrosennd
Sus actores, para mantener, ampliar y mejorar SU | Linkages to Agriculture. ol o6 o

n derecho legitimo del . it o ;
una condicién | El desarrol_lo equilibrado de las heframi;ntas normativas, su sostenibilidad institucional
lograda mediante un enfoque de desarrollo humano ¥ su capacidad técnica apegada al uso de
segurar la venta de la ciencia permiten que la CFIA tenga una gran proyeccion internacional y liderazgo en
ercados cada vez mas | organismos como la OMC, el Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootias

participacion en el mercado, tanto en el doméstico | Economics, Vol. 82, No. 3. Agosto, 2000. _
como en el internacional, realizando innovaciones v b ' S
acciones pertinentes para la conservacion y la sostenibilidad de su base productiva, al tiempo que:
generan los ingresos que les permitan mejorar continuamente sus condiciones de vida.

] s {OIC) y la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF . Asimismo, la
- competitivos. La ' e

de los sistemas de
f0pecuaria e inocuidad de
(SSAIA) constituye el
Para asegurar estas
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participacion del sector privado, la sociedad civil y otras instituciones del Estado le han

permitido tomar decisiones articuladas o participativas y responder a las principales
necesidades del sector productivo canadiense.

Segin [as caracteristicas contemﬁladés por el [ICA para que un SSAIA j:ueda considerarse

modemo y promotor del desarrollo y la competitividad, [a CFIA es un excelente ejemplo.

permitir que las | Instituto Tnteramericano de Cooneraci6n vara la Aericultura
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cosechas y los animales sean mds sanos y mas productivos; que los alimentos sean utritivos Y segug

que haya un comercio internacional més fluido y “confiable”. mas libres y estables y, para lograrlo, parten del consenso y la equidad en la

acion de las disciplinas comerciales. Dentro de los procesos en marcha destacan en
las negociaciones agricolas en el seno de la OMC y las que se desarrollan en el

Una estrategia operativa que dé respuesta a lo anterior debera fu icula & : : ; e
gla op q p ndamentarse en una articulg ccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

interinstitucional e intersectorial (por ejemplo, entre ministerios de salud, de agricultura y de co
y entre el sector publico y el privado) que facilite el didlogo, el analisis y la identificacigy
prioridades en este campo, asi como el fomento y la participacién de este conjunto de actoresi
nueva institucionalidad para la sanidad agropecuaria y la inocuidad de alimentos. El buen dese .]
de los SSAIA gravita en el equilibrio de tres elementos: el marco institucional, el marco regulatorig
marco tecnol6gico, cada uno de los cuales actiia e influye sobre el otro y por ello se deben desare
en forma integral. J

0 se iniciaron las negociaciones agricolas en la OMC, las cuales deberdn permitir un
mercados —principalmente para los productos agricolas que se originan en los paises
reduccion sustantiva de los subsidios a las exportaciones y un aumento en la
" fplinas para el uso de ayudas internas de apoyo a la agricultura. La discusion de
a seguridad alimentaria, asi como a los efectos del proceso de reforma sobre los
antados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos, debera permitir la
didas efectivas —entre ellas, un trato especial y diferenciado- que realmente
grupo de paises. Los “femas nuevos” de la agenda agricola, que incluyen las
ditos a las exportaciones, el comercio de empresas del Estado, la inocuidad de los
nas del desarrollo rural, implicaran nuevas directrices supranacionales en estos

Desarrollo de mercados y fomento de los agronegocios

Las politicas orientadas al desarrollo de mercados agroalimentarios responden a dive
objetivos. Pueden estar orientadas a la diversificacién de la oferta (para el mercado domés
internacional), la cual puede lograrse mediante la incorporacién de nuevos productos o de valor
cadena agroalimentaria. Desde la perspectiva de la demanda, implican mejorar las condiciones
acceso a los mercados y la diversificacion de los mercados de destino.

de 1998, se iniciaron las negociaciones del ALCA, en el marco de las cuales la
nda propia, que incluye las disciplinas del comercio agroalimentario y los temas
arios. El proceso de negociaciones del ALCA, en el que participan 34 naciones de

La participacion efectiva del pequefio y el mediano productor en el comercio agroaliment lcuczitlva h.emilsfer}ca quz H?SI habavanzado c(ljesdre = I:gzamlent(f. o }[99.5' c];:l
requiere el desarrollo de un modelo de mercado que fortalezea la capacidad de negociacion de ¢ ' " lr 2 ,o';eglgnall mzs s R RL AR, RIS TERados npsaalimentangs 2
productores para poder competir con mayor equidad en los mercados. Para hacer esto posible, Do B o5 Americas.
necesario: i) fomentar una mayor competencia, creando mercados bursatiles de fisicos que concen:
enfrenten libremente la oferta y la demanda; ii) promover la participacién de nuevos agef
comerciales con mayor capacidad de negociacién; iii) incorporar la innovacion tecnoldgica en
productos y los procesos, como condicién para la competitividad agricola; iv) buscar nuevas formas
financiamiento para la produccién y la comercializacion; y v) desarrollar mercados de calidad, ¢
busquen incrementar el precio y mantener en el largo plazo los beneficios econémicos de la actividi
agropecuaria. '

s acuerdos comerciales constituyen dos de los principales retos para la agricultura
parte porque se combinan procesos de liberalizacién comercial en multiples ambitos
| compromisos especificos que limitan los grados de libertad para la definicién de las
s nacionales y, por la otra, porque es fundamental que la gestién de politicas para la
onsecuente con las politicas comerciales aplicadas al comercio agroalimentario.

El desarrollo de mercados conlleva el fomento de los agronegocios, la organizacion de peq
y medianos productores y una mayor vinculacién de las actividades productivas a las condiciof
prevalecientes en los mercados nacionales e internacionales. '

solo para poder participar como legitimos voceros sectoriales en las mesas de
también para reforzar sus capacidades de andlisis, concertacion, formulacién de
1acion, tanto con la entidad oficial a cargo de la politica de comercio exterior como

: —r= T = 1 de los sectores producti
Las proyecciones de crecimiento de la poblacién y la reduccion de la frontera agricola hat P vos.

prever que la produccién de alimentos debera crecer con base en incrementos sostenidos ¢
productividad, y sin dejar de lado los compromisos con el ambiente, la calidad y la inocuidad dt c Anibiente
alimentos. Esta conjugacién de elementos representa uno de los mayores desafios del agroempresario bl -

Instaurar una agenda de trabajo que promueva efectivamente la formulacion de
1 explicitamente la dimensién ambiental en los procesos productivos del sistema
t€ seria el primer paso para transitar hacia una agricultura ambientalmente
0, €8 necesario potenciar mecanismos de articulacion (publico-privada y publico-
politicas y mecanismos de inversion que combinen la agricultura y el ambiente.

Negociaciones comerciales

-

La busqueda de la competitividad en la agricultura no puede estar ajena a las condicio
prevalecientes en el comercio internacional y de aquellas que dependen de las medidas aplicadas
los socios comerciales. Los paises que participan en las negociaciones agricolas internacionales aspird
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Produccidn agricola limpia 0 de la vision de la nueva ruralidad este reto implica: i) centrar el desarrollo en la gente y,

Jto, impulsar la construccion de ciudadania rural y de capacidades de gestion en el ambito
mentar el desarrollo econémico —tanto en el sector agricola como en el no agricola—, la
a mercados alternativos y la generacion de ingresos no tradicionales; iii) elevar los niveles
 y de salud por medio del acceso a alimentos basicos; iv) lograr el ordenamiento del
yral proveyendo el acceso efectivo a titulos de propiedad; v) impulsar la provision de
nto y el acceso a este en el medio rural; y vi) desarrollar acciones orientadas a lograr la
cplicita de mujeres, jovenes y grupos postergados como los indigenas y otros grupos étnicos.

Tanto los productores del sistema agroalimentario como las instituciones publicas |
organizaciones privadas deben incorporar explicitamente directrices de gestion en el 4mbito nacjon
regional y local que incluyan la proteccion del ambiente. Es importante iniciar procesos orientados ;
adecuacion institucional mediante la incorporacién de unidades normativas y de control M
reconozcan y aprovechen el potencial que ofrecen las nuevas normativas de bienes saludabjes
limpios, tales como las normas ISO 14000, las normas de inocuidad de alimentos y las buenas practjg
agricolas, entre otras. También es relevante establecer instrumentos de politicas de incentivos mediay
los cuales se pueda promover la adopcién de précticas de gestion amigables con el ambiente, como
sefial a los productores de que la sociedad aprecia el esfuerzo y adopta medidas de compensagig
economica especificamente disefiadas para tal propédsito de conformidad con la OMC.

idad alimentaria

sguridad alimentaria impone desafios en torno al ROy
"_Ldls_ponibilidad, la distribuclig)n de los alimentos y 105 | s.s excedentes de alihéiilos o
s internacionales vigentes . De ellos, el acceso a los | garantizan la seguridad alimentaria
demostrado ser el mds importante, en el marco del ,
S 1 de i I sad B . 4 En 1996 las reservas de trigo y otros
individual de ingresos y la capacidad financiera de G Al SEEEERE *53- il

1 el corto plazo son los condicionantes para facilitar el | consumo. Dos afios después, las cosechas

entos. aumentaron y las reservas podian
i satisfacer 65 dias de consumo. Sin
= . . embargo, a pesar del incremento de la
disponibilidad ~de alimentos estd directamente | oferta y de la disminucién en los precios

on la capacidad de los paises para ampliar la oferta | de losalimentos, el hambre persiste.

‘de alimentos, lo cual en muchos implica un esfuerzo { 5 -arGurL Bulletin, Vol. 7, No.L,
parte de las autoridades politicas para mejorar la { ;993

a. dar mejor acceso al crédito, promover el uso mas
2808 recursos, incentivar la investigacion y extension agricola, mejorar la productividad del
roalimentario y reducir la dependencia del mercado internacional, sin sacrificar usos
mas eficientes de los recursos.

Politicas integrales para mejorar el nivel de vida en el medio rural

El enfoque moderno sobre el desarrollo rural se analiza desde una nueva dimensién y pertine
que supera el sentido asistencial de tiempo atrds o el de compensacién de los ultimos afios, pa
concebirse como una estrategia de crecimiento con equidad y eficiencia, que permite superar g
mecanismos de exclusién econémica y politica de la poblacién rural, que ha visto aplazada
incorporacion en el modelo de desarrollo vigente. Con el bienestar de la poblacién rural como mi
el desarrollo rural busca dar respuesta a las nuevas condiciones econémicas, politicas, social
culturales que definen el territorio rural de las Américas. La visién integral del desarrollo
comienza a ofrecer una condicién renovada de gestién social y politica, en la cual la dimer
internacional, sea regional o global, juega un papel determinante. En este sentido, no es posible
por fuera la busqueda de la competitividad en la agricultura, que contribuird también, desde
ubicaci6n, a mejorar las condiciones de vida de las sociedades rurales.

Combate contra la pobreza rural dad de gestion

Segun proyecciones sobre el crecimiento de la poblacién en ALC, la poblacion total pasar
519 millones en el afio 2000 a 725 millones en el 2030. Sin embargo, la poblacion rural, se estim
reducird en un 5,3% (de 128 millones a 122 millones). A pesar de la leve reduccién de la pobla
rural en niimeros absolutos, los niveles de pobreza se mantendran elevados, si no se ejecutan progra
que incluyan mejores servicios para los pequefios productores y productoras, se impleme
mecanismos que permitan el manejo apropiado de inversiones por parte de las comunidades
gobiernos locales y se dé una mayor atencién a las necesidades diferenciadas de hombres y muj
para mejorar la productividad, de manera que sea el motor del crecimiento agricola.

1t0 0 el fracaso en el disefio y aplicacion de las politicas piblicas parte de la capacidad de
utogestion de las instituciones u organizaciones publicas y privadas involucradas, pero sobre
apacidad de gestion de los individuos que forman parte de estas. Partiendo de esta premisa,
de los recursos humanos mediante la adopcion y el refuerzo de valores, el desarrollo de
abilidades, el acceso a nuevos conocimientos y a la educacién permitiran mejorar las
s de vida de la poblacion rural, incrementar su productividad y aspirar a mejores empleos.

la perspectiva del mercado, transformar productores en agroempresarios implica
ipacidades para el manejo de instrumentos que les permitan afrontar la creciente
id en la toma de decisiones de la empresa agropecuaria, de forma tal que se mejore la
gestion en las actividades agroalimentarias. Pero dicha capacidad va més alla de la
lograr una mejor insercidn en los mercados. La poblacién rural es heterogénea y en el
S¢ desarrollan actividades agricolas y no agricolas, algunas enfocadas a lo econémico y
social. La capacidad de gestion conlleva la busqueda de mecanismos que aseguren la

Los esfuerzos desarrollados y los logros alcanzados en las tltimas dos décadas, en materi
crecimiento econdmico y de estabilizacién de las economias en América, no son una condi
suficiente para promover una mayor equidad e inclusion, cuyo logro continuara siendo el princ
desafio de las politicas de desarrollo. En el territorio rural, el desafio fundamental es combatir contr
pobreza rural, tanto aquella que aiin permanece en el campo como la que inmigra a las 4reas urbané
del propio pais o de paises de mayor desarrollo.

re la Agricultura/OMC; Anexo 2.4: Ayuda alimentaria interna.
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f

participacion efectiva de organizaciones y grupos meta, el desarrollo de liderazgo y una m

participacion de estos grupos en los procesos de toma de decisiones 1l diferenciadas. segtn la calidad de los recursos naturales; ii) sistemas cooperativos

para la evaluacion y toma de decisiones sobre el uso de la tierra; iii) programas de
orial integrados; 1v) descentralizacion efectiva para el manejo y conservacion de los
s; y v) inclusion de la contabilidad de los recursos naturales en la economia de los

-

Reformas a la educacion y a la capacitacion

Para mejorar el capital humano en la agricultura y el medio rural, se deben modernizar |

sistemas, las entidades, los medios, los contenidos y los métodos educativos, asi como fo m
capacitar y actualizar generaciones de técnicos, productores y profesionales.

ttales y comercio de emisiones

Enfrentar estos retos requiere disefiar y ejecutar politicas y programas de formacigp
capacitacion de capital humano que permitan: i) actualizar los curriculos de estudio, que deben sup
la visién sectorial y primario-extractiva de la agricultura y ser congruentes con las nuevas temj
que surgen del progreso tecnologico, de la apertura de los mercados, del protagonismo creciente g
sector privado y del nuevo papel del Estado; y ii) desarrollar mecanismos y métodos de evaluacigy
acreditacion de la calidad de la educacién, que faciliten la integracién regional mediante.
armonizacion de normas académicas y el reconocimiento de titulos para facilitar el desplazamiento
servicios profesionales entre diferentes paises.

ura y los cambios en los usos del suelo, incluida la deforestacion, son responsables del 34% del efecto
a misma agricultura puede contribuir a disminuir esos efectos utilizando practicas que aseguren la captura del
desarrollo de un mercado de “servicios ecolégicos”, que se definen como los procesos y las condiciones de los
rales que soportan la actividad humana y sosticnen la vida del hombre. Estos servicios, que incluyen el
la fertilidad del suelo, la regulacion del clima y el control natural de las plagas, son determinantes para la
05 por parte de los ecosistemas, tales como alimentos, maderas y agua fresca. Los “servicios ecoldgicos” tienen
ilizarse en la ecuacién econdmica de los negocios. De este mado, la economia de mercado darfa una respuesta
reclamos justos de las personas preocupadas. )

nplo de ello es el denominado “comercio de emisiones”. Para afrontar el cambio climatico y el efecto invernadero, se
) %{Sminuir [as.cmisioncs, sino también aumentar el “secuestro de carbono” de la atmésfera y fijarlo al suelo y a los
|y acudticos. De esta manera, se estin empezando a negociar en bolsa instrumentos bursatiles ("créditos por
los cuales pueden ser adquiridos por una empresa que no cumple, total o parcialmente, sus compromisos de
es, principalmente por razones de tipo econdmico. De este modo, se puede lograr una reduccién global de las
sos de estas en algunas actividades productivas se compensarian con el secuestro de gases en otras,

Recuadro 12 : oL
Estrategias en curso para mejorar la educacidn agropecuaria

Actualmente existen en América tres enfoques para mejorar Ia condicién de la educaci6n agropecuaria:
. . - (11 mayo de 2000) e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

—  Los centros académicos que han iniciado procesos de transformacién académica y organizacional, con el fin
de mejorar la calidad y la pertinencia de sus programas (5% del universo de centros académicos en América).
- = Laarticulacién de los sistemas nacionales de educacién para la agricultura, la oferta académica formal y la
~ oferta de capacitaci6n, que organiza su trabajo en redes o foros nacionales que integran al sector académico
formal y no formal, ademés de prever la participacién progresiva de colegios profesionales, agroempresarios, -

politicos y representantes gubernamentales (tendencia observada en 10 paises de América). :

—  Foros permanentes regionales o redes de cooperacién reciproca que se constituyen para superar el desafio de
la integracién regional. Destacan el Foro de Decanos del MERCOSUR y sus homdlogos para las regiones
centroamericana y andina. imeean ey : st

Una propuesta éstratégica adicional, ain En_honstrﬁccién,_es't'ai-:c.ons'tituida por el Sistema de Foros _Pefménc_nt_eé '
para ¢l Didlogo y la Integracién de la Educacién Agropecuaria -y Rural en las Américas, cuya expresion-

 hemisférica es el llamado Foro de las Américas o “eduagroforum”.

-'Institutd'Intera;ﬁgrig':ahq ﬁe;f@poperac:iéhi_ﬁé'r_a?lzi"Agriculmra,—, i 5 = E o l

Recursos naturales

Las politicas que deben hacer frente a los desafios que afectan al desarrollo de los paises de AL
son, en muchos casos, complementarias y no exclusivas de determinados sectores. Es el caso de l6
recursos naturales. Sin embargo, el reconocimiento de esta complementariedad ha resultado,
general, en pocas acciones dirigidas a atender los aspectos ecolégico-ambientales y el uso sostenibl
los recursos naturales. La importancia de los recursos naturales se ha destacado en este document
para atender debidamente las preocupaciones ya indicadas, se sugiere tomar en cuenta la formulaci6
implementacion de politicas relacionadas con los siguientes aspectos: i) estrategias regionales
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ICACIONES PARA LA AGENDA DE COOPERACION TECNICA

idad de este capitulo es proveer elementos sobre dreas de accion para la cooperacién
ional, que se derivan de los grandes desafios identificados en el Capitulo IV y que, en

en orientar la definicién de un programa de trabajo para el Instituto Interamericano de
ra la Agricultura (IICA).

e construir una nueva institucionalidad para la agricultura y el desarrollo tural en
y el Caribe (ALC), una tarea de gran magnitud, demanda aportes de la cooperacion
ional que superan las capacidades del TICA y de cualquier agencia de cooperacion
ndividualmente. Ello plantea la necesidad de que las agencias de cooperacién y
o realicen un ejercicio para precisar los campos y las actividades en que deberian
esfuerzos y recursos e identificar dreas y modalidades de cooperacion interinstitucional,
0 en el que viene participando el IICA en la definicién de estrategias y acciones para
‘pobreza rural.

idad que se le presenta al [ICA, en este momento de su historia institucional, es
bido a la conjuncién de cuatro elementos:

en el marco del proceso de las Cumbres Interamericanas se han estado definiendo
coordinar estrategias hemisféricas orientadas a hacer frente a los principales retos del
paises del sistema interamericano Y, por primera vez, se ha incluido de manera

cultura y al desarrotlo rural en ja Agenda Interamericana, con instrucciones de que la
sobre esas dreas serd de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), el organo

una resolucién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEAY™ reconoce a la
dximo foro interamericano para discutir los temas relevantes para la agricultura
-y definir las estrategias que la conduciran a su mayor desarrollo.

"poi'ncidente con los mandatos de los Jefes de Estado y de Gobiemo-~ las principales
crales de financiamiento han revisado sus agendas y sefialado maximas prioridades a
a combatir contra la pobreza e impulsar el mejoramiento del nivel de vida en las zonas

"_éa de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuya conclusién se prevé para el afio
n el &mbito multilateral, en el que es posible que finalicen las negociaciones agricolas que
nen el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

de fa Asamblea General de la OEA 1728: Fortalecimiento y revitalizacion de los vinculos entre el Instituto
10 de Cooperacion para la Agricultura y ofros ¢érganos de la OEA para abordar los temas de interés
inentes a la agricutura. Junio, 2000,
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i6 instituci : .corientacion de la reforma institucional
Construccion de una nueva institucionalidad :

_clusiones de los diagnosticos realizados indican que la institucionalidad orientada a
ricultura y al desarrollo rural de ALC esta debilitada. Esta primera conclusion se sustenta
aciones heredadas no se ajustan a la realidad de un modelo en construccion que expone
a los agentes productivos a la competencia internacional, que destaca el funcionamiento

y actores privados, que reduce y replantea el papel del Estado en la economia, que
y marcos normativos en el ambito supranacional en un entorno de cambios dindmicos y

En el proceso de construccion de una nueva institucionalidad para la agricultura y su medio my
se destacan dos tareas relevantes para el IICA: lograr un reposicionamiento de la agricult
reorientar la reforma institucional. La institucion deberia brindar apoyo a estas tareas, no solo p
marcan un derrotero para forjar nuevas reglas del juego en consonancia con los mandatos espec
para la agricultura y el desarrollo rural emanados de la Tercera Cumbre de las Américas y con |
planes de accion surgidos en el proceso de las Cumbres Interamericanas, sino también porg
constituyen condiciones necesarias para las reformas que se deben emprender. '
clusion sefiala que las reformas institucionales abordadas por la mayoria de los paises de
1 desfasadas en relacion con los cambios en las politicas econdmicas. Estas reformas
na vision integral sobre cudles son los nuevos papeles de los actores publicos y privados y
las instituciones de la agricultura han sido modificadas obedeciendo, principalmente, a
educcion del gasto piblico, sin considerar a todos los actores de una agricultura ampliada
realidades del medio rural de ALC.

Apoyo al proceso de reposicionamiento de la agricultura y el desarrollo rural

La tarea urgente de reposicionar a la agricultura en la agenda politica hemisférica y naci
consiste en lograr que se revalorice la importancia de sus mdltiples aportes, no solo al desa
econémico de los paises, sino también a la sociedad, la cultura, la alimentacion y la prg ‘
gobernabilidad de los sistemas politicos. | se plantea la necesidad de revisar los procesos de reforma institucional que definen
as del juego, nuevos papeles para los actores publicos y privados y nuevos mecanismos de
entre los ambitos Estado, mercado y sociedad civil. El resultado de estas reformas debera
uilibrios que aseguren la preservacion del medio ambiente, la equidad y la gobernabilidad

tico-democratico.

El papel del IICA se puede concentrar en dos frentes. El primero de ellos es promover el didlg
interamericano en respuesta al mandato especifico de apoyar el proceso de las Cumb;
Interamericanas, para lo cual debe facilitarse una dindmica de reflexion y trabajo en los ambif
hemisférico y nacional, que permita ir avanzando en la implementacién de los planes de accién
proceso. Un segundo frente de accion, que estd vinculado con ese proceso, se debe dar en el ambi
interno de los paises, en donde la accién del IICA deberia estar orientada a establecer canales (
concertacion respecto a las definiciones politicas que afectan a la agricultura y el desarrollo rural.

cion se plantean algunas orientaciones sobre la forma en que el IICA puede contribuir
i6n de una nueva institucionalidad para la agricultura y el desarroilo rural.

El IICA puede utilizar su poder de convocatoria, para generar una dindmica de encuentros e
los lideres de los sectores publico y privado, de la academia y de las organizaciones de la sociedd
civil, que permitan llevar a cabo procesos de reflexion, didlogo y trabajo. Este proceso contribui
valorar, en su justa dimension, la importancia de los aportes de la agricultura al desarrollo de los pais
y a propiciar la adopcion de acuerdos en torno a las politicas publicas que tengan como norte |
modernizaci6n de la agricultura y el mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural.

de los enfoques de la agricultura ampliada y la nueva ruralidad

s enfoques no son capturados adecuadamente por las politicas, las normas y las estructuras de
ciones publicas y privadas de la agricultura y el medio rural. Por un lado, la vision
sta y sectorialista de la agricultura, que la restringe a la produccién de cultivos y crianzas,
una concepcién previa que limita abordar con politicas y acciones integrales las estrategias
o de los sistemas o cadenas agroalimentarias, de manera que contemple la extension de la
‘a la transformacion de la materia prima y la incorporacién de servicios y la
izacién en los mercados domésticos e internacionales. Por otro lado, esa visién tampoco
na efectiva atencion a los problemas asociados al desarrollo rural, tales como el combate

breza rural y la exclusién, el desarrollo del capital social, la promocién de los
entos entre la agricultura y las actividades no agricolas, la interaccién de estas actividades
i6n sustentable del capital natural y la preservacién del ambiente.

Tampoco hay que desconocer la heterogeneidad de la agricultura y su medio rural en el &4mbi
interamericano v la comunidad de intereses que concurren en los planos subregionales, la mayoria (
las veces asociados a procesos de integracién y otras iniciativas similares, que pretenden asock
esfuerzos de paises con intereses comunes y realidades similares. EI IICA deberia apoyarse en y ap
a foros regionales, tales como el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) —un foro politico—
Caribbean Agribussines Association —un foro empresarial- y foros especializados como el Fo
Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO), el Foro de Decanos de Facultades de Ciencid
Agricolas del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el Foro Andino de Sanidad Agropecuall
(FASA).

afio para la cooperacion técnica del IICA es cémo apoyar a los paises para que incorporen
s de la agricultura ampliada y la nueva ruralidad en la institucionalidad piblica y privada.

deben realizar en varios frentes las acciones de cooperacién técnica que se plantean a
1,
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Modernizar los niinisterios de agricaliura llo de iniciativas tendientes a la resolucion de los problemas que las aquejan, asi como

, actitud proactiva y fiscalizadora en torno a las acciones del Estado y del sector privado.
o es un espacio interesante para que el IICA amplie las actividades que actualmente
la promocion de la organizacion privada y de las redes de organizaciones privadas y de

El [ICA puede apoyar a los paises en la modernizacién de los ministerios de agricultura, cop
en la definicién de las competencias criticas?’ que estos deben desempefiar en funcion de las ny

realidades del entorno y de los desafios de la agricultura ampliada y el medio rural. Esta modern
deberia ser el primer paso de un proceso que debe cubrir, paulatinamente y con una vision ing
todos los actores institucionales, tales como las organizaciones especializadas en materj
investigacion, sanidad agropecuaria, inocuidad de alimentos, reforma agraria, riego y drenaje, bangz
fomento, etc. '

orar la nueva institucionalidad internacional

erdos de la OMC y demds acuerdos comerciales de tipo bilateral o subregional, asi como

de caracter supranacional suscritas por los paises en diversas areas (ambiental, laboral y
afectan el desarrollo de la agricultura ampliada y su medio rural constituyen parametros de
Jos cuales deben sujetarse los actores publicos y privados de ALC.

e

El TICA debe demostrar su excelencia, experiencia y capacidad para coadyuvar en la formul
y ejecucion de acciones de cooperacion técnica que permitan modernizar los ministerios de agric
de ALC. Para ello es necesario promover una mayor coordinacion con instituciones multilateralg
gubernamentales que comparten preocupaciones por las deficiencias institucionales en los pai
destinan importantes cantidades de recursos al financiamiento de la reforma institucional para

; : jormativa, que tiene un caracter dindmico?, requiere nuevas capacidades institucionales en
agricultura y el medio rural.

o significa que deben internalizarse en el accionar de los actores, en la definicién de las
e desarrollo agricola y rural, en la utilizacién de los instrumentos para realizar politicas

: < e o, en las relaciones comerciales entre paises y entre actores.
Mejorar la gestion de las politicas publicas

El [ICA puede tener un papel relevante, aunque no exclusivo, en cooperar con las organizacig
de la agricultura y el medio rural. Este apoyo puede proveerse mediante el fortalecimiento instituci
para el desarrollo de las capacidades de analisis y formulacion de las politicas, tanto de las que ingi
sobre la agricultura, pero que son formuladas y ejecutadas por otros actores institucionales (ministe
de hacienda y de planificacion, bancos centrales, gabinetes econémicos, etc.), como de las inhere
la propia corppetencfia 4y los minigterios_ 8 .agricultura. P.ara ello no sélo se tiene que apoye tarea deberia profundizarse y ampliarse por varias razones. En primer lugar, hay procesos de
desarrollo de instancias de concertacion al interior de los gobiernos y entre estos y los actores privad :

o también d lar | , de articulacis o 3 e s liti blicas n en curso que hacen que los paises requieran seguir contando con el apoyo en materia de
SHID SRR, Cosmmo LA Wt oy driicaliacion par. &gl selcion de 1a5 POUNCAs DU ey 1, investigacion, difusién de informacion y fortalecimiento de mecanismos de didlogo entre
sea por la via directa de la accion estatal o mediante la via indirecta de fomentar la gestion privada

" e vinculados directamente en los procesos de negociacion y de administracion de los
las politicas publicas. gundo, la demanda de servicios se ha ampliado, ya que no s6lo hay temas nuevos que
| nuevos conocimientos y especializaciones, sino también porque la complejidad de las
nes se ha incrementado y hoy participa un mayor nimero de actores en los procesos, tales
oempresarios y organizaciones privadas y no gubernamentales (ONG) con intereses diversos.

requiere que los paises refuercen sus cuadros de analistas y negociadores, asi como los
e generacion y procesamiento de informacion, los mecanismos de seguimiento a los procesos
6n y administracion de los acuerdos y hasta la adecuacion o creacion de legislaciones

A muestra una interesante historia de apoyo a los paises en este campo, primero mediante la
sion de los acuerdos y sus alcances, posteriormente mediante la capacitacion para las
s y, en los ultimos tiempos, mediante la facilitacion_del didlogo y la difusion de
5n entre los negociadores agricolas y el piblico interesado® y el inicio de un proceso de
pensamiento sobre temas nuevos en las negociaciones agricolas.

Fomentar el empoderamiento de las organizaciones privadas

Las organizaciones privadas de la agricultura ampliada deben reconvertirse, abandonail
paulatinamente sus funciones de cabildeo ante las instancias politicas y tornandose en verda
organizaciones que presten a sus asociados una gama de servicios variados. Este cambio de funcio
papeles permitird lograr una participacion més efectiva y eficiente de los actores privados, tanto
gestion de las politicas publicas, como en la provision de los servicios que sus agremiados requiet
para competir en mercados mas abiertos y competitivos.

En el area del desarrollo rural, las organizaciones de la sociedad civil también det
modernizarse, a fin de que puedan participar eficientemente en la definicion de las politicas que incid

1

nplo, se esta definiendo una nueva normativa comercial en el proceso de construccion del ALCA y se derivardn
I proceso de negociaciones agricolas en el marco de la OMC.

onstruyé y mantiene en operacion un foro electrénico (INFOAGRO.NET), que tiene ventanas especiales para
] fOrr_nacién y facilitar el dialogo en temas como el comercio, la tecnologia, la sanidad y el desarrollo rural.
1 participa, conjuntamente con la FAO, en las labores de la Secretaria Técnica del Grupo Informal de Consulta
€gociadores Agricolas de las Américas, conocido como el GINA.

2l El [ICA, como parte del proceso de apoyo al proceso de las Cumbres y el Didlogo Interamericano, esta conduciendo'i
investigacién (una consulta interamericana) entre los lideres de la agricultura continental sobre cuéles son los aspect
criticos de la agricultura, la cual incluye la indagacién sobre las competencias criticas de los ministerios de agricul
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Mejorar la efectividad de los servicios e i : ; 1 et :
J f¢ ¢ término, surge como corolario que el énfasis debe situarse en el disefio y la promocion

anizacion institucional idonea para alcanzar el objetivo del desarrollo sostenible,
los costos de transaccion en todos los ambitos de la agricultura y su medio rural. Para tal
|a competitividad sistémica de la agricultura debe transformarse en el eje tematico que
acer del IICA. Ello requiere promover el desarrollo de un ambiente institucional apto

;r exitosamente los problemas tipicos de la produccion y el comercio, capaz de gerenciar al
0o el logro de objetivos sociales y ambientales.

La gama de servicios que requiere la agricultura ampliada para competir en mercados p
abiertos y desregulados se amplia significativamente, al tiempo que cambia la tecnologia p
producirlos, la forma para proveerlos y acceder a ellos y los actores involucrados. Al conside
adicionalmente, los servicios que demanda la poblacion en el medio rural y los derivados
relaciones de los procesos productivos y las personas con el medio ambiente (por ejemplo, los se
ambientales), esa gama de servicios se incremente aln en mayor proporcion.
tinuacion, se identifican los campos, en el marco de las dos areas contempladas en el
dencial de la Tercera Cumbre de las Américas, en los cuales el [ICA podria apoyar la
y ejecucion de las politicas publicas.

En el proceso de reforma del Estado, el sector publico agropecuario ha ido descentralizando}
servicios (de modo que sean provistos por instituciones especializadas) o transfiriendo las funci
los actores del sector privado y la sociedad civil. Sin embargo, al Estado le compete velar por
desarrolle un mercado de servicios que opere eficientemente, al tiempo que debe asegurarse g
servicios que él mismo brinda sean provistos con efectividad. Al IICA le compete apoyar los esfuer
de los paises para mejorar los servicios para la agricultura y su medio rural, en el marco de lo cual ‘
institucion deberia reforzar la documentacion, la divulgacion y la transferencia de experiencias exito; Contribuir a mejoraf la agricultura de los paises de las Américas es un mandato en que los
de terceros paises. ; s asociados al proceso de las Cumbres Interamericanas, como es el caso del [ICA, tienen una
ad inmediata y perentoria. A continuacién se proponen areas de accion, correspondientes
prioritarios para las politicas publicas identificados en el capitulo anterior, en las cuales el
rindar cooperacion técnica.

ato de la competitividad de la agricultura ampliada

Apoyar la descentralizacion y la participacion de la sociedad civil

Los problemas del desarrollo rural exceden en mucho la problemdtica productiva de los pequei
productores, los problemas de la pobreza rural demandan enfoques institucionales integrales y
simplemente politicas de transferencia de tipo asistencial y velar por el uso racional y sustentable d
recursos naturales requiere no solo de acciones estatales, sino también de una accién deci
consciente de empresas privadas, habitantes del medio rural, gobiernos locales y grupos de la so
civil. Por todo ello, es ineludible la necesidad de desarrollar mecanismos institucionales que asegu
la participacion de la sociedad civil organizada y de descentralizar crecientemente la tom
decisiones y la asignacion de recursos, de manera que sean responsabilidades de las instancias locale
regionales que se encuentran mas cerca de los problemas que se deben resolver.

as para promover la competitividad en las cadenas agroalimentarias

liticas para mejorar la competitividad deben estar orientadas a las cadenas agroalimentarias
nto, de modo que no estén basadas en una vision parcial de sus eslabones. Se deben definir
nsabilidades, mas alld de proveer un marco macroecondmico estable, le competen al
cudles acciones deben ser responsabilidad de los actores privados. La formulacién y ejecucion
oliticas debe partir de diagndsticos objetivos sobre la situaciéon de las cadenas
entarias, y esas politicas y acciones deben ser objeto de una concertacion. El IICA ha
o metodologias de analisis, dialogo y accién que le ha permitido acumular experiencia sobre
n en varios paises de ALC. Por tanto, el Instituto deberia continuar proveyendo su apoyo a
cion y al didlogo de actores, asi como a la capacitacion en el uso de dichas metodologias.

El [ICA, por medio del Centro Interamericano de Desarrollo Rural (CIDER), ha impulsado
desarrollo de un nuevo marco conceptual sobre la problematica rural, ha cambiado sus enfoques
trabajo, impulsado el desarrollo de metodologias y forjado alianzas interinstitucionales para dar Ul
respuesta mas adecuada a la cooperacion orientada a mejorar los niveles de vida en las zonas rura
Estas labores podrian reforzarse y focalizarse de forma especializada, de acuerdo con una intelig
division del trabajo entre las instituciones que conforman el esfuerzo interagencial.

entar el acceso a los mercados

oliticas de apertura comercial y las que promueven el mejoramiento de la competitividad de
] agroalimentarias requieren, como complemento necesario, garantizar el acceso a los
para lo cual las negociaciones comerciales, la definicion de normas que establezcan
aS.reglas del juego para el crecimiento de los flujos del comercio agroalimentario y la
n de informacion oportuna para la toma de decisiones son condiciones necesarias.

Acciones del IICA en los campos prioritarios para las politicas publicas

Los escenarios en que deberan coexistir las diversas realidades agricolas de ALC en la proX u
década sefialan claramente el contenido, la focalizacion y la forma que deberia adoptar la coopera
técnica del IICA para colaborar con las diferentes categorias de paises en el logro de procesos exit
de desarrollo sostenible de su agricultura.

; CA tiene e.l mandato de apoyar a los paises en su preparacion para participar en las
g oes CQmerCIales agricolas en el marco del ALCA y la OMC, para lo cual se deberian
er las acciones de promocién del didlogo y el intercambio de informacién a través del GINA y
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de la red INFOAGRO, el desarrollo de investigaciones que arrojen criterios sobre el tratamienty

- o e qvores recursos para la investigacién agricola
temas nuevos en las negociaciones y las labores de capacitacion. g e P & &

¥

es p_l'lblicos transnacionales en el campo de la tecnologia, que benefician a amplias
‘@ntinerlte, y los bienes publicos nacionales actualmente son insuficientes. Para resolver
< de financiamiento, el reto estd en apoyar los esfuerzos cooperativos para internalizar
eracionalmente la integracion tecnoldgica, superar las inercias de los modelos vigentes
ropiabilidad tecnologica en la institucionalidad nacional y lograr un mayor grado de
sartnership) con las instituciones internacionales.

Desarrollar los mercados internos
La apertura comercial es un camino de doble via, en el cual los productores nacionales
incrementadas las demandas de sus productos y sus posibilidades de exportar, pero también d
competir en los mercados domésticos con las importaciones. Asimismo, para muchos actores rural
las Américas, la existencia de mercados internos poco desarrollados (incluso inexistentes en

. . o . terior, el apoyo a la integracion tecnoldgica entre paises es una accion estratégica para el
areas rurales) constituye una limitante para el desarrollo de los agronegocios. i oY E & P Eia Pala.S

‘marco de la cual destacan dos iniciativas. La primera se refiere a la participacion en
subregionales, como el FORAGRO, el FONTAGRO, los programas cooperativos en
ecnolégico, conocidos como PROCIs, y los Centros Regionales de Investigacion. La
elaciona con la facilitacion de vinculos de los paises con los sistemas internacionales de
_en especial con el Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional
accion concuerda con los postulados del Plan de Accidn derivado de la Tercera Cumbre
5, el cual llama al didlogo y a la concertacion en los campos cientificos y académicos.

El IICA ha promovido la creacion y la interconexion de las bolsas de productos agropecua
para impulsar un comercio mas eficiente y transparente, las cuales deben alimentarse con instrum
bursatiles que permitan a los actores (compradores y vendedores) reducir sus riesgos y aumenta
beneficios. La Institucién deberia continuar con los esfuerzos de promover el desarrollo de n
instrumentos bursatiles que mejoren el financiamiento de los agronegocios, la difusion de experien
exitosas, la capacitacién y la aplicacion de herramientas para el andlisis de la informacién que permif
mejorar la toma de decisiones.
ucir con tecnologias limpias
Impulsar los agronegocios uevas tendencias de los mercados se caracterizan por el hecho de que la demanda muestra,
ente, preferencias por bienes alimentarios cuyos procesos de produccién garantizan altos
: litarios y procesos productivos amigables con el ambiente. Estas tendencias se ven
s por la nueva normativa surgida para el comercio internacional. El [ICA debera promover el
strategias y politicas nacionales capaces de aprovechar esas nuevas tendencias, prestando
2neion a aquellos procesos de innovacidn tecnolégica marcados por caracteristicas similares.
itexto, se pueden promover programas para fortalecer los sistemas agroalimentarios
os en las Buenas Précticas Agricolas (BPA), la agricultura ambientalmente limpia, la
rganica, el eco-etiquetado y el analisis del ciclo de vida, entre otros.

La creacion de un ambiente favorable y el desarrollo de las capacidades para los agronegocif
especialmente de los pequefios y medianos productores, es un campo de accion en el que el II
podria incrementar los esfuerzos actuales, mediante un mayor relacionamiento con las organizacio
nacionales responsables del sector y de la promocién del comercio exterior. Las experiencias valios
de los programas “construyendo exportadores” y el fortalecimiento de las redes de agroempresatl
podrian complementarse con acciones encaminadas al desarrollo de capacidades de gestion en |
agronegocios, asi como a la promocion de alianzas estratégicas entre actores privados para compel
mejor en mercados globalizados.

ello, el IICA puede centrar esfuerzos en el fortalecimiento de mecanismos institucionales

ten la articulacion de los agentes privados y publicos y que aseguren la transicion de la

La innovacion: factor clave de la competitividad . iy
fa la p acia procesos mas limpios y sostenibles.

Los paises deberan hacer un importante esfuerzo orientado a incorporar, en las agendas politie
naciona!t?s y regionales, e? cambio o la ac'iecuacién de los modelos institucionales y los pro'gramast B 1 sanidad agropecuaria y la salud piblica
generacién y transferencia de tecnologia, a fin de sustentarlos en el modelo de la innovacid
tecnoldgica a lo largo de la cadena agroindustrial. También existe la necesidad de propiciar patron
productivos realmente compatibles con el ambiente y la conservacion de los recursos naturales, € ;
continente con diferencias importantes en cuanto a la dotacién de dichos recursos y a la vulnerabilidd® ag

a eventos climaticos extremos.

ualmente, en las Américas la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos (SAIA)
estado de fragmentacion, debido al desequilibrio existente entre los grados de desarrollo de
des tecnologicas, los mecanismos regulatorios y la sostenibilidad institucional. Esta
hace dificil la puesta en practica de las acciones requeridas para mejorar la seguridad
i3, promover la salud publica, la inocuidad y la calidad de los alimentos e impulsar el
0 ‘_dﬂ los productos agropecuarios. El gran desafio, entonces, es desarrollar una SAIA que
-Q_ﬁanza, para lo cual es necesario transformar los papeles de los actores involucrados en toda
agro-alimentaria, de manera que estos compartan responsabilidades.

De lo anterior se desprende la oportunidad del IICA para desarrollar programas de coopera
técnica en los campos del desarrollo de sistemas de innovacion tecnoldgica y de la conservacio
manejo de recursos naturales.
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Para lograr lo anterior, es fundamental promover la integracién y la articulacion de acciones |
los sectores publico y privado. Ademds, en el marco de la SAIA, se debe abordar integralmente tod
los eslabones de la cadena agro-alimentaria, tomar decisiones basadas en criterios cientificos, impul;
estandares coherentes con la normativa internacional y reconocer la importancia de la salud puablica
ambiente, el comercio, la competitividad y el turismo. La transformacion de la SAIA requiere no :
la ejecucion de acciones en el ambito nacional, sino también en el regional y el hemisférico. El IIC
promovido este tipo de acciones mediante el programa de las Series Ejecutivas en Liderazgo parq
Inocuidad de Alimentos, en el marco del cual el Instituto busca conformar una red hemisféricy -
interdisciplinaria de lideres, a través de una serie de seminarios que trascienden la formacion técnicy '
brindan herramientas de punta para la formulacion de politicas en este tema. Tres principios rigen:

programa: i) brindar informacién técnica de punta, i) moldear facultades individuales de liderazgg
iii) desarrollar una red extensa para una efectiva colaboracién en ¢l tema.

lemas, el IICA tendra que disefiar nuevas estrategias de cooperacion y profundizar su trabajo de
a actualizacion de los planes de estudio vigentes, tanto en el 4mbito universitario como en el
ropecuario, para contribuir a adecuarlos a las necesidades especificas de los paises y a las

iticas surgidas del progreso tecnoldgico, de la apertura de los mercados, del protagonismo
el sector privado, del nuevo papel del Estado y de los procesos de integracion en los ambitos
o y subregional.

wcionar la informacion como herramienta estratégica

ser competitivos en la agricultura se tiene que hacer un uso eficiente de los factores de
on: la tierra, el capital, el trabajo y, especialmente, el conocimiento. Para ello se debe tener
la informacién oportuna que sea necesaria en cada uno de los eslabones de la cadena
entaria. La informacion es un nuevo activo de la produccion, un verdadero recurso estratégico
anizacion o empresa agroalimentaria; la inteligencia de mercados se facilita, si se dispone de
tecnologias de la informacion. Las bolsas electronicas, los almacenes virtuales de
agropecuarios y las relaciones comerciales directas entre productores a escala nacional e
al por medio de la Internet han originado una nueva forma de vender: el comercio
que crece rapidamente ante las demandas de una economia globalizada.

Del mismo modo, existe una escasa percepcion por parte de los sistemas de SAIA para recongg
asuntos emergentes que estén estrechamente ligados a la competitividad, el acceso a los mercados y
proteccion de la salud publica, la sanidad animal y vegetal y el ambiente. El no disponer
mecanismos que detecten prematuramente este tipo de asuntos puede redundar en grandes pér
econdmicas, principalmente si consideramos el aumento significativo en el trifico de person
productos y animales, a raiz de los procesos de liberacion comercial.

sibilidad de que comunidades rurales remotas de ALC se vean favorecidas con los avances
que facilitan el acceso y el intercambio de informacion pertinente es un elemento
g'para introducir nuevas formas de produccién que aprovechen la aplicacién de estas nuevas
de informacién y comunicacion, asi como para impulsar la planificacion, el desarrollo y el
iento de sistemas locales de informacion que produzcan, en términos de calidad, cantidad v
ad, la informacion requerida por los pobladores de estas dreas rurales.

Capitalizar el recurso humano en la agricultura ampliada

ELTICA deberd formular, difundir y promover la utilizacién de enfoques sistémicos en el temag
formacion y capacitacion de los recursos humanos necesarios para el desarrollo de la agricultura y ¢
medio rural. Deben ser enfoques que permitan entender y actuar a la institucionalidad perti
teniendo en cuenta que el tema es del interés y de la responsabilidad prioritaria de numerosos actor

institucionales pablicos y privados, y no solamente de los ministerios y entidades especializados. ; . . . ; ; .
IICA, que ha venido trabajando en esos dos niveles, seria conveniente que continte

0 el desarrollo de redes que faciliten el acceso y el intercambio de informacioén, asi como el
Instrumentos para el procesamiento y andlisis que conviertan los datos en informacion
a toma de decisiones.

Por otra parte, el IICA sera responsable de concebir, profundizar y ejecutar formas novedosas
cooperacion técnica que estimulen y faciliten la cooperacién horizontal al interior de los pafses y en
ellos, tal como acontece con el Sistema Interamericano de Foros para el Didlogo y la Integracién dell
Educacién Agropecuaria y Rural (eduagroforum), que ya dispone de un Foro de las Américas
facilita la cooperacion reciproca directa entre universidades de Estados Unidos y Canadé y las

ALC~, cuatro foros subregionales y doce foros nacionales. {0 del nivel de vida en el medio rural

ciencia productiva y la equidad son metas inseparables de un adecuado proceso de gestidn
en el medio rural. La busqueda de la competitividad, como una estrategia para enfrentar las
ades que ofrecen los mercados, debe ser un objetivo del desarrollo rural, pero se debe
a naturaleza compleja y miltiple de la economia rural. Ademds, la distribucién de activos
S, la adecuacion y la transferencia de tecnologias y el fortalecimiento de los
Alentos productivos deben ser elementos centrales en la estrategia de mejoramiento de la
ad, para contribuir a ampliar las posibilidades para la poblacion rural.

Este mecanismo permitird potenciar el uso los recursos propios, ademds de enriquecer [0
procesos de transformacién de los sistemas educacionales con las experiencias de todos, tanto en
organizacién como en sus contenidos y medios utilizados, particularmente en lo referido, en este ulti
caso, a la educacion a distancia.

Lo dicho debe respaldarse desarrollando la capacidad del Instituto para efectuar alianZ
funcionales y pricticas con otras entidades, con las que puedan complementarse actividades pa
apoyar programas de formacién, capacitacién y actualizacién profesional de recursos humano
temas estratégicos especificos; por ejemplo, con el BID, el Banco Mundial, la OEA, las organizaciont
de centros académicos de nivel superior y medio, y universidades seleccionadas.

A integra, en su agenda de cooperacion técnica, los aspectos asociados a mejorar la
VI ﬂc} de la agricultura ampliada y los relacionados con el desarrollo rural en el marco de una

on territorial, condicién que parece ser necesario seguir fortaleciendo, en atencién a las
nculaciones intersectoriales del medio rural.
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sarrollo de mercados de tierras.

ssarrollo y modernizacion de mercados rurales para productos agropecuarios.

ollo de mercados de servicios para la agricultura y actividades conexas.

| rollo de modalidades de financiamiento rural.

Desarrollo de esquemas de subsidios (sin influencia en los precios relativos) para fomentar la
ersion orientada a la capitalizacion y a la modernizacion de la agricultura mediante, por
plo, obras de irrigacion, acciones para la recuperacion de suclos y proyectos de

Politicas integrales para mejorar el nivel de vida en el medio rural

Las politicas para impulsar la modernizacién del medio rural y superar las situaciones de
que en €l imperan requieren grandes cantidades de recursos, que generalmente superan
posibilidades de las tesorerias nacionales. En la ultima década del siglo XX, los recyps
complementarios provenientes de la banca multilateral experimentaron una retraccién significativg
embargo, las agendas de la banca multilateral se han revisado recientemente y se ha priorizado oty " Desarrollo de programas de fomento productivo y de apoyo a la comercializacion,
la asignacion de recursos para el desarrollo rural y el combate contra la pobreza. Esg
particularmente importante para la region, ya que ALC no tiene los abundantes recursos relativos
poseen los paises mas desarrollados para sustentar politicas de desarrollo rural, canalizando ingen
transferencias hacia las actividades agricolas y no agricolas y asi dar viabilidad econdmica g
existencia de las comunidades rurales y retener a la poblacion en dichas areas.

ndo el pulso a la seguridad alimentaria

ALC es una region exportadora neta de alimentos, la seguridad alimentaria continGia
ma prioritario en la mayoria de las agendas politicas de los paises, especialmente cuando se
nsideracion aspectos que afectan tanto a la demanda como a la oferta de alimentos. Por el
anda, tenemos una poblacion mundial creciente que alimentar con grandes diferencias en
de acceso (adquisicién) a alimentos, frente a una oferta cuyas posibilidades de produccion
a diversas restricciones, tales como un capital natural que se degrada, la limitada
i6n de avances tecnologicos orientados a mejorar los rendimientos, una creciente
-~ climdtica, una mayor exposicién a eventos extremos y mayores distorsiones en el
eradas por los subsidios y apoyos estatales a la produccion y exportacion.

Por el contrario, las restricciones financieras de los Estados de ALC se atinan a la debilj
institucional. Esta se caracteriza por la insuficiencia de mecanismos de articulacién interinstitucio
por la desaparicién de instrumentos tradicionales de politica sectorial agricola y por la reduccion del
servicios y las inversiones publicas en el campo. Ello hace mas dificil el desarrollo de estrat
integrales para el mejoramiento del nivel de vida en las zonas rurales. También significa que e
necesidad de realizar denodados esfuerzos para lograr la generacidn de sinergias institucionales p
que, con limitados recursos, mucha imaginacién y un espiritu creativo, se puedan articular politicas
tengan impacto en la generacién de las condiciones necesarias para superar las situaciones de atrasg

pobreza en el medio rural. 1entos son y cada vez serdn mds estratégicos, por lo que hay que garantizarse mercados y

s. Pero los instrumentos de politica tradicionales para lograr dichos propésitos (politicas de
ol de importaciones, aranceles, subsidios a la produccién, el consumo y la tasa de interés)
alidez, por lo que hoy se requiere desarrollar otro tipo de instrumentos de intervencién y
on, acordes con la nueva normativa internacional y el paradigma econémico vigente, en un
gionalismo abierto.

El IICA puede ayudar a los paises a desarrollar un nuevo marco institucional para la politi
desarrollo rural que permita formular e implementar estrategias integradas orientadas a modernizar|
actividades agricolas y no agricolas, impulsar el uso racional de los recursos naturales y fomentatl
canalizacion de las iniciativas de los diferentes agentes econémicos y sociales y la participacion
ellos: los pequefios, medianos y grandes productores, los grupos poblacionales especificos (mujeres
jovenes rurales, etnias, ambientalistas, etc.), comerciantes, industriales, inversionistas, proveedores(

o i CA ha venido jugando y puede seguir desempefiando un papel importante en el desarrollo de
servicios y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

0s bursatiles para facilitar el comercio y el financiamiento a la produccion de alimentos
bolsas de fisicos, mecanismos de cobertura de riesgos, etc.), asi como en la realizacion de
ifusion de informacién sobre la situacién del mercado alimentario. Asimismo, puede utilizar
de organismo intergubernamental e interlocutor calificado y neutral, para propiciar la
de foros de discusion sobre los problemas técnicos referidos a la produccién y el comercio
alimentarios y a los temas relacionados con las preocupaciones de los paises importadores
entos y con las pequefias economias, a fin de impulsar la formulacién de estrategias
/ hacer frente a los procesos de negociacion en el marco de la OMC y el ALCA.

Como parte de la nueva institucionalidad internacional, subregional y nacional y en un esfuel
conjunto con los paises, el [ICA ha venido acompafiando el proceso interagencial®* para el combi
contra la pobreza rural. La infraestructura y el mandato institucional del IICA brindan una oportunid
para facilitar el didlogo hemisférico, a través del intercambio de experiencias nacionales, el apoyo a
formulacién de proyectos, el mejoramiento de la capacidad de gestién y el aporte conceptual para
formulacion de politicas integrales para el combate contra la pobreza rural.

El [ICA requeriria ampliar su participacion en esfuerzos interagenciales tendientes a desarrol

. sy ] all . .
nuevos enfoques e instrumentos de politica y en el desarrollo de proyectos en diferentes temas, ta veer enfoques de manejo sostenible de los recursos naturales
como:
iciar patrones productivos compatibles con el ambiente y la conservacién de los recursos
» €11 Un continente que presenta diferencias en cuanto a la dotacién de los recursos naturales y
ilidad ante eventos extremos, ha probado ser dificil de alcanzar en los paises de ALC. Esta

eidad dificulta las posibilidades de competir en igualdad de condiciones.

0 Estrategias de combate contra la pobreza rural.

*'En ese proceso se destaca la participacion de organizaciones como el BID, el Banco Mundial, la FAO y el FIDA.
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: i . . ; | e concertado permitira lograr una mayor comunicacion entre los actores claves involucrados en
Las acciones del [ICA han estado orientadas a apoyar a los paises en dos dreas vinculadas; ) l;rrollo v contafcon s cagpaci dad parg el apalancamiento de recursos

conservacion de los recursos naturales —con énfasis en el suelo y el agua— y los recursos genéticggl
i) la gestion integrada de los recursos hidricos desde la perspectiva agricola. Con un enfogg
territorial, la primera area se aplica al suelo como espacio productivo y como espacio de vida, gy Promover la nueva institucionalidad rural
deterioro tiene impactos en todos los demas recursos € incide en el incremento de la vulnerabilidad g
eventf) % BRI .La segunda drte se refiere a [a prpteccmn, HENE]0 ¥ conservacion del agua, tantoy En contraste con la institucionalidad publica dominante en el espacio rural, se ha venido dando un
lo referente a cantidad como a calidad, cuyas necesidades aumentan con las demandas de la poblagi . e e racts - N
de 1 st .k : bilidad . 0 de fortalecimiento de la institucionalidad publica local y territorial. La descentralizacion es el
ydelEmumresiens s el B disponibilidad es constante. L.a agricultura, sea la de secang o de ajuste que lleva el signo de los tiempos actuales. Las autonomias y la redistribucion de
la de irrigacion, y la vegetacion en general son los mayores usuarios de agua, dada la gran cantid i ' i . ;
) ad g - : PP
se requiere de este recurso por unidad de producto vegetal (uno a mil). gtencias han conducido a un nuevo esquema de gestion .l?ubllca: ¥ de Felamonammnto entre la
jad civil y el Estado y a un nuevo sentido de la participacion politica. Sin embargo, este proceso
Otro asunto de atencion es el o forestal. qu d | principal fact ido diferentes resultados, que recientemente han obligado a hacer ajustes, dadas las dificultades
e ,e faghss 10 . que  puede s‘er < prm:;xpa ac Or, PC:ll'a s de un proceso de transformacion institucional y el reconocimiento de la existencia de un
sostenibilidad de una cuenca, ademas de constituir un recurso que origina una actividad econdmicag. capital social
i1 .

importancia. En algunas regiones, el recurso forestal, en su condicién natural, es la base de

biodiversidad y de los recursos genéticos del futuro asi como un importante factor para el equili Cipan it
et = - ¢ 1 ’ P P quilg fn esta direccion, el IICA deberia canalizar esfuerzos para apoyar el proceso de descentralizacion
hidrico y el intercambio de carbono e hidrégeno para el mundo. Para los programas del IICA,I§ . o . . - .
: s : W istemas institucionales, favoreciendo la inclusion de actores locales e incrementando sus
recursos forestales son importantes para la conservacion de los suelos y aguas, pero el Instituto no deff; ;i3 ; ; . "
Ydades para la toma de decisiones. La heterogeneidad prevaleciente en el medio rural implica la

excluir la posibilidad de trabajar en los campos roductivo y conservacionista, en asociacion cf, . . . :
P J pos P y ’ Wacion de politicas para la conduccion del desarrollo rural que contemplen 1nstrumentos

organismos internacionales o regionales como el Centro de Agricultura Tropical Investigacion] . ; . - o
= ’ jale mo las medidas compensatorias, que permitan enfrentar los costos de inversion de las
Ensefianza (CATIE). iales, co p , que p

mpresas en el medio rural, asi como privilegiar aquellas que inciden en la formacion de recursos

, ; - , ¢ 00S.
En el capitulo anterior se destacaron las politicas que crearfan las condiciones para el bug

manejo de los recursos naturales. En su estrategia de actuacion, el [ICA puede apoyar medianf, . i . :
proyejctos o componentes de cooperacion técnica zn el marco de royectos nai'onalesp g fc’)rmulaciE1 IICA podria incorporar en S agenda de trabajo el apoyo al desarrollo de mecanismos que
1 ol ¥ . . v
p g 1 tan generar modelos de financiamiento para ol sector rural. En este sentido, se debe mencionar la

de noliticas de manejo descentralizado de los recursos hidricos. La accion en los paises permitird o e i ; .
y ‘ p P ilidad de capitalizar de las experiencias de instituciones regionales de ALC.

desarrollo y el intercambio de experiencias mediante la cooperacién horizontal y el didlogo locd
regional y hemisférico. La sensibilidad de los paises mas pobres de ALC a la conservacion y manejod
los recursos naturales es baja: reaccionan ante situaciones de emergencia, pero son timidos en el ten
de la prevencion. En este tema, que requiere mucha atencion, s en el que el [ICA podria actuar.

Este nuevo enfoque institucional exige el desarrollo de mecanismos de articulacion
stitucional e intersectorial, que permitan la intervencion de organismos publicos y privados. La
ra opcion para la puesta en marcha de mecanismos de esta naturaleza corresponde a los propios
erios de agricultura, como lideres del desarrollo de los territorios rurales, lo cual implica
incializarlos y posicionarlos para estos propésitos. Es claro que el IICA puede apoyar un proceso

Desarrollar capacidades de gestion en el medio rural
A naturaleza.

El logro de una mayor participacion y de liderazgo de las comunidades rurales en los procesos d
desarrollo rural requiere hacer ajustes en la gestion publica de esas comunidades en loa 4mbitd
municipal, regional y nacional. La participacion en la toma de decisiones abarca los aspectd
directamente relacionados con el desarrollo de una comunidad y con el ambiente politico-instituciond
El IICA podria apoyar a sus Estados Miembros en la realizacién de ensayos y pruebas dirigidas
analizar la mejor manera de fomentar el empoderamiento de todos los actores y de alcanzar mayd
efectividad de las inversiones rurales. ‘

El IICA estd en una posicién singular para facilitar la articulacién y la coordinacién de I
acciones orientadas al desarrollo nacional ejecutadas por las agencias internacionales especializadas®
el desarrollo rural, asi como para impulsar la incorporacion de las comunidades rurales y de sus grup’
especificos en los espacios de dialogo y formulacion de politicas publicas. Se requiere que las diversé
agencias internacionales compartan un enfoque comun y coherente entre ellas y con los paises. Es!
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DICE DE VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (VCR)
OMERCIO AGROALIMENTARIO DE LAS AMERICAS

16n actual, la evolucion y la posicion relativa de los paises en
ario de las Américas, se calculd ef indice de ventaja comparativa revelada
s y para el total del comercio agroalimentario. El VCR se calcula

tercio. internacional, bajo la premisa de que el flujo actual del
iferencias entre paises en determinados factores, tales como

los recursos domésticos y otros factores de la competitividad cuyos
on determinados por el mercado. Dada la estructura de la demanda
_R describe, por un lado, la forma en que la produccién agricola
1ésticos, en comparacién con otros bienes producidos vy
otro lado, también muestra la capacidad del pais para competir
indice se calcula usando estadisticas de comercio exterior Yy, por
factores tales como politicas comerciales, ingresos de divisas,
' mercado. El VCR también refleja situaciones (cuando es
stica. es “insuficiente para satisfacer la demanda alimentaria
plida complementariamente por el mercado internacional. En
nifica que un producto presenta ventaja comparativa revelada y que
is exceden a las importaciones; el caso contrario se presenta cuando el
: ente, cuanto mayor sea el valor del VCR de un producto, este es
0 internacional. Se calcul6 el VCR como promedio anual de cuatro

92-1995 y 1996-1999. ST

clasifica a los paises en cuatro categorias segiin presenten ventajas
45.0 negativas en el periodo base 1996-1999, y si estas ventajas
0s tres periodos analizados. En cada categoria se presentan los
e acuerdo con su posicion relativa en el comercio mundial de ese
1en se muestra en los cuadros el promedio anual del comercio de cada
clones + importaciones), para el altimo periodo (1996-1999) del total

g0r1a,"asi como su peso relativo (porcentual) en el promedio anual
nericanos. Para cada grupo de productos se calculd, ademas, el
ual de la demanda mundial (importaciones) en el periodo 1988-1999. En

gtupos de productos mas importantes del comercio en las Américas,
males vivos; cueros y pieles, fibras, oleaginosas y raices y tubérculos.
‘Cuadro 1 un pais aparece, por ejemplo, en el cuadrante de ventajas

SIVas y-crecientes, el pais también deberia aparecer en el mismo
grupos-de productos del siguiente anexo..

75




VCR por grupos de productos en Ameérica (1988-1999) " ACEITES ANIMAL ¥ VEGETAL
: i : ;mmmahmw 8,00%
. FRUTAS Y HORTALIZAS | CRECIENTE (Mejora)  DEGLINANTE (Deterloro) CRECIENTE (Mejora)  DECLINANTE (Deterioro)
1 S EEsa
T Boiivia Paraguay
CRECIENTE (Majora) _ CRECIENTE (Mejora) DECLINANTE i Uruguay Costs Rica Argentina
N NS e P M) | e — e TURRTE v  Estados Unidos Nemugue Brasi Estados Unidos
" Belice " San Vicente y las Uruigusy — Amentina . Bolivia Paraguay POSITIVA Canadé Guyana
Santa Lucia Granadinas Guyana  Estados Unidos - Panamé Casta Rica (ventaja Grenada Santa Lucia
Bolivia Dominica San Vicente y las ' Suriname - Canadd Arentina comparativa Sen Vicente y Las
Argentina  Ecuador Granadinas Canad 1 Heit ravelada) Granadinas
Peni . Costa Rica Paraguay i Uruguay
Nicaragua Panamé Lz Grenada W :
Brasil Chile . ~ US$14 087 millones US$1688 millones US$2205 millones US$5962 millones
Haitf Rep. Dominicana  (80,48%) | B.54%) (22,26%) ) ©017%)
' Guatemala = L R (S S | . 26%) ;
Hondl_lm Guyana Trinided y Tobago Honduras
POSITIVA s asldidy - Ecuedor bt Guatemaia iy Y
| | i (ventaja Rep. Dominicana uaten .
(u"h‘r:m:m“ [ Colombrd comparativa l gﬁm . Venezuela Dominica Peri .
Uruguay revelada) - [ Bahamas . San Kills y Nevis Ecuador Jamaica
i g . Suriname | México ! ' Guatemala Colombia
| | Estados Unidos | " El Saivador . Antigua y Berbuda NEGATIVA Panamé
| Greneda o  Trinidad y Tobago San Vicente y las (desventaja  Beico
. Paraguay ! W Clanada . Granadinas comparativa México
i A i | USS$24 741 millones | " Colombia revelada) El Salvador
- US$4544 millones - US$28 441 millones US$624 millones (73,84%) I | Belice Nicaragua
© (12,67%) (73,72%) (1,86%) : | . Jamaica Chite
? | 1 | Santa Lucia Haitf
| Pery Venezuela
i - : S - i B ~ UsS$1483 millones - US$262 millones US$1487 millones US$254 millones
. Trinidad y Tobago | Antigua y Barbuda Chile &l Savador  (8,48%) AU . ; .. 45.00%) (20 %) et
Barbados £l Selvador Guaternala | San Kitts y Nevis [ G S e " PRODUCTOS LACTEOS YHUEVOS = :]
| Canada Venezuela Trinidad y Tobego . Bolivia > promedio anual de fa demanda mundi : mmpmmm.hmmm#a,m_-__:
| Bahamas . Ecuador | Cofombia
Guyana Costa Rica | Dominica ] CRECIENTE (Mejora) DECLINANTE {Deterioro) CRECIENTE (Mejora)  DECLINANTE (Detarioro)
| San Kitts y Nevis México | Bahamas —
NEGATIVA ! { NEGATIVA Nicaragua Belice " Guyana Belice
(desventaja ! (desventaja Venezuela . Sanla Lucia ! Nicaragua San Kitts y Nevis
comparativa comparativa  Jamaica | | México Rep. Dominicana
revelada) ! ! revelada) . Rep. Dominicana | | . Brasil 2
| Panemé | Guatemala Argentina | [Estados Unidas
| Brasil ! w | Colombia 7 Uruguay
i i . | i Panamé |
! | | Haitf ! j | Barbados Costa Rica ! i
\ | | Honduras o | Panama POSITIVA Nicaragua
! ! | Perd ! | El Saivader (ventaja Canadé
i US$4524 millones US$357 millones | USS 7160 millones | US$971 millones | Jamaica comparativa
(1261 (1,00 %) 1,40% | (2,80 % Argentina revelada)
Costa Rica ;
Bolivia ey Rl US$1692 millones :
| Trinidad y Tobago ‘ © (36,71%) ;
| Honduras ;
| B | USS779 mill USs3548 i | ‘
i | | millones | millones | |
1 CRECIENTE (Mejora) \ DECLINANTE (Deterlora) | CRECIENTE (Mejora) DECLINANTE (Detsrioro) | (42,95%) l ]
— i |  Uruguay ! | Anfiql{ﬂ' % Bﬂ‘bb.da
i i | Pert Chile . San Kitls y Nevis
Chile | s ! Haiti | Honduras . Chile Rep. Dominicana  San Vicento y las
Rep. Dominicana ; Sion | Grenada - | Guafemala Estados Unidos | Suriname Grenada - Granedinas
Nicaragua i 'G"f:,,m“ i | Peni Colombia S.Vicentay las Granadines | Venezuela Dominica | Guyana
México | Panar | México Rep. Dominicana Grenada | Bahamas El Salvador | Jamaica
Trinidad y Tobago | Estados Unidos | Bolivia Nicaragua Haiti i " Bolivia | Ecuador
| Jamaica |- aAdiras POSITIVA | San Vicente y las El Salvador Dominica ! . Trinidad y Tobago | Belice
i POSITIVA Barbados 4 bl | Granadinas Costa Rica Santa Lucia Barbados Guatemala
 (ventaja comparativa | Bolivia | e (ventala | o ia Brasil México | Perd
revelada) Santa Lucia ador oompahr:l’ﬂva | Trinided y Tobago Ecuador Honduras - Colombia
Grenada | Tevaladal | Santa Lucla Jamaica ‘ Brasil | Paraguay
Belice ! | Panamé ‘ . Venezuela . Bahamas
Uruguay 5 | San Kitts y Nevis | | Santa Lucia
’ d Venezuela US$3458 millones  US$478 millones US$1616 millones |
| US2192 milanes ! U”ﬁ‘s"q.,f)sam"“"” | US$1457 millones US$7353 millones (41,84%) | (579%) (35,06%) . USS357 millones
| (9,31%) | : (8,29%) (41,84%) | _(7.74%)
‘ Bahamas | San Kitts y Nevis | Argentina
i Venezusia | Canadé | Chile Paraguay
| Ecuador | Colombia Cansdé Estados Unidos
NEGATIVA | Antigua y Barbuda | S.Vicents y las Granedinas NEGATIVA Belice Guyana
(desventaja | Costa Rica : uay (desventaja . Barbados Bahamas Suriname
comparativa | Haiti | Suriname comparativa | Uruguay
revelada) l Dominica 1 revelada)
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ALIMENTARIA: SITUACION DE LOS PAISES EN EL
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

categorias: acceso del pais, acceso individual, disponibilidad y
ores. . :

I pais se incluyen variables que miden las dificultades a corto

ilimentos. En ella se incluyen variables como consumo de-
I por habitante.

n una sola escala, que va de cero a uno, lo que permite hacer
ntre paises. A estas variables transformadas se les llam6 indicadores
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