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A. Introduccibén

E1 Instituto Agrario Nacional del Ministerfo de Agricultura y Crfa de la
Replblica de Venezuela, tiene dentro de sus actividades 1a responsabilidad de
organizar y poner en marcha una serie de proyectos agroindustriales, conjunta-
mente con sus labores bisicas de reforma agrarifa. Dentro de este marco solici
t6 a l1a Offcina del IICA en Venezuela, los servicios del suscrito a fin de ana
1izar los elementos de gestién de 1a Planta COMYUCA, empresa que pronto entra-
r§ en operaciones.

Durante las conversaciones preliminares se acord6 también que se darfan
algunas {deas sobre cémo enfocar los programas para el desarrollo de agroindus
trias.

Se elabord un programa de actividades que se inici6 el 29 de junto y con
cluy6 el 3 de julio. Este programa se cump1id sin contratiempos, haciéndose
una visita a E1 Pifial, Estado de T&chira, lugar de localizacidn de la Planta
de COMYUCA.

Durante todo el programa se contd con el apoyo de los profesionales, Se-
fiorita Reina Almeida y Benjamfn Lizarazo, ambos funcionarios del IAN. Ademés
el Ingentero Lizarazo es el Presidente de COMYUCA.

Las informaciones y comentarios entregados por los profesionales mencio-
nados, por los Directivos del IAN, asf como los diversos profesionales de
COMYUCA y de 1a regidn del T&chira, fueron de gran valor para formarse una idea
de las perspectivas de 1a regibn y de l1a empresa en formac16n.'(AﬂeX0 No.1).
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Durante 1a misi6n se realiz6 una conferencia dirigida a los funcionarfios
del IAN, en 1a cual se abordaron los aspectos conceptuales de la agroindustria.
Seguidamente se desarrol18 un amplio debate sobre el rol que le corresponderfa
al IAN en el proceso agroindustrial. Como un complemento a esta discusifn se
anexa a este informe (Anexos Nos 2 y 3) dos trabajos preparados por el suscri-
to durante 1980 y 1981. El1 primer trabajo se titula “La Conservacifn de Ali-
mentos y el Desarrollo Agroindustrial® y el Segundo, “"Marco Te6rico.de la Agro
industria®.

En esta reunidn participaron funcionarfos del IAN, CIARA, MAC y C.M.A.,

E1 suscrito agradece muy sinceramente al IAN por haberlo honrado al pe-
dirle opinidn sobre el proyecto COMYUCA y sobre agroindustria en general, asf
como por la amplia colaboracién que se le prests.
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Conclusiones Y Recomendaciones

1.

Conclusiones:

La Planta COMYUCA es un buen proyecto desde el punto de vista
técnico, referido al proceso de elaboracidn de alimentos ba-
lanceados.

La Planta de COMYUCA fue disefiada para deshidratar yuca y con
esta materfa prima como base, preparar alimentos balanceados.
Para construfr esta planta no existié el proyecto de factibi-
1idad, por ese motivo no se constatd que el equipo comprado
para deshidratar la yuca no era el m&s adecuado; que la zona
tenfa 1imitantes serios para la produccidn de materias primas
como es el drenaje de sus suelos y que el precio de la yuca pa -
ra industrializar era muy elevado, comparado con otras materias

primas, como el sorgo que estf subsidiado. Esto explica la de- °

mora para iniciar el proyecto y la pérdida de confianza en &1

- de los agricultores.

La gestidn realizada por su presidente y gerente, ha sido
efictente, logrando hasta la fecha, haber ordenado e instala
do la totalidad del equipo existente y terminando las obras ci
viles en su gran mayorfa.
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Por haber sido un proyecto que recibi6 el IAN con la localiza-
ci6n defintda y los equipos comprados, este Instituto ni su
personal son responsables de las deftcifencias que se observan
Y que se desea corregir en el presente. Entre las principales
que se pudo observar, estén las siguientes:

1)

2)

3)

Falta un estudio de mercado que sefiala claramente los an-
tecedentes de oferta, demanda, caracterfsticas, tipos,
usuarios del producto final, proveedores de 1a materia
prima, precios de las materfas primas y productos termina
dos (sus vartaciones tnternas y externas), costo de pro-
ducci6n de las materfas primas con diferentes alternativas
de manejo de 1a produccidn y sus respectivas proyecciones
que permita a los actuales ejecutivos programar la produc-
cidn y fijar la estrategia de comercialfzacién.

Aspectos agrondmicos y pecuarios. Se hace preciso definir
el programa de granjas pecuarias y buscar solucién al abas
tecimiento de las materias primas a la planta a través de
la organizacién de campesinos que dispongan de tierras ap-
tas y sin 1a 1imitante del drenaje.

En el organigrama no existe el Departhmento Agronémico Pe-
cuario que debers asumir el rol sefialado en la conclusién
anterfior.

La empresa requiere de un programa de capacftacién y de control
de calidad (de materias primas, procesos como de productos ter-
minados), y de un plan de finanzas entre los aspectos mis impor
tantes de su gestidn productiva.

Las directivas estaban al momento de la visita elaborando un
cronograma de actfvidades, aspecto que ser& més crftico cuando
se inicien las pruebas de los equipos.

ie
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Se ha pensado iniciar la produccién de la planta en el mes de
agosto. Sin embargo, este plazo se podrfa postergar pues mu-
chos de los compromisos que se han adquirido, al parecer, son
de caricter verbal y se espera el apoyo de varias entidades
gubernamentales, tanto de la regi6n como de la capital para
dar solucidn a aspectos técnicos, administrativos y de capaci -
tacién.

Recomendaciones:

a.

Relacionadas con COMYUCA:

1)

2)

Materias primas. En relacifn a las materias primas'se
sugierey se inicien cuanto antes los proyectos de drena-
Jje en aquellas &reas en donde existan los campesinos que
suministrarfan las materias primas. Se podrfa aprove-
char la oportunidad para incorporar a estos beneficiarios,
como socios de la empresa COMYUCA o como agricultores afi
1iados con todas las ventajas que l1a empresa pueda apor-
tarles, no s6lo en la compra del producto sino en la venta
de insumos. Otra solucién serfa identificar agricultores
que dispongan de terrenos sin problemas de drenaje y que
en conjunto puedan cultivar el &rea requerida, luego con-
tratarles su produccidn o incorporarlos a la sociedad.

Aspectos econdmicos. Es necesario revisar y ordenar la in
formacién que se tenga disponible sobre el mercado de ba-
lanceados de modo de programar la produccién, establecer
la estrategia de ventas, determinar las calidades de pro-
ductos que ofrecer§ y los precios de venta. Con ello po-
dr§ establecer los flujos e materias primas que requiera
para su normal funcionamiento. No se debe olvidar: (a)
que a pesar de su alta capacidad instalada es una empresa

(]
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3)

pequefia en relacidn a las empresas establecidas m&s gran-
des (Purina y Proteinal); (b) que debers competir por pre
cio, calidad y oportunidad de entrega con empresas larga-
mente establecidas. Esto, aunque se sostenga que existe

una “gran” demanda de productos. N

le

Con relacién al manejo financiero de la empresa, se reco-
mienda buscar la asesorfa o contratacidn de un especialis-
ta en finanzas, dada la necesidad del manejo, an&lisis y
decistones financteras en relacién a los préstamos, compras,
plazos de acreedores y el tratamiento econémico financiero
que se darfa a los potenciales socios campesinos.

Aspectos de organizaciSn de la empresa.

a) Se sugiere-que-el Departamento de Control de Calidad,
tenga la misma {mportancia que la jefatura de la plan
ta y dependa directamente del Gerente General. Los
aspectos de calidad deben ser discutidos con el jefe
de planta y el gerente de produccifn y ventas, de mo-
do de tomar las medidas de produccién técnico-econ6-
micas que el mercado requiera.

b) También se sugiere establecer 10 antes posible, el
cronograma de actividades para la puesta en marcha y
programar la produccién.

c) Se hace necesario la adquisicién de los equipos de
control de calidad y la contratacién de laboratorista
que realizard el trabajo de rutina. S1i bien ya se
cuenta con el asesor en formulacifn de raciones y pro
gramador de control de calidad, se deber§ considerar
que poner en marcha esta seccién puede tomar buen
tiempo, por la necesidad de entrenar a su personal.
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Adem8s sin perjuicio del asesor hay que considerar el
Jefe de control de calidad que podrfa ser un profesio
nal de la carrera de tngenierfa de alimentos.

Relacfonadas con el IAN: | "

1)

2)

3)

4)

5)

E1 Instituto Agrfcola Nacfonal es el encargado de 1a refor
ma agraria de Venezuela. Dentro de este contexto le ha co
rrespondido el impulso del desarrollo rural integrado para
lo cual ha estado estudfando la tnstalacidn de agroindus-
trtas como una forma de favorecer el desarrollo de organi-
zaciones y asentamtentos campesinos.

Actuailmente el IAN asesora al 80% de las organizaciones
campestnas existentes (1500). E1 20% restante las asesora
el MAC.

Segln técnicos del IAN no existen organizaciones de segun-
do grado a excepcifn de siete que forman una asociacién al
rededor de 1a produccidn de café.

E1 IAN posee varios millones de hect&reas para ser distri-
bufdas. Tiene bajo cultivo 500.000 hectéreas, con campesi
nos organizados y puede incorporar otras 500.000 hect&reas
con inversiones adicionales.

Como se aprecia, el IAN es una organizacién estatal de
fuerte influencia en el proceso productivo que dispone de
organizacidn, tierras, que gufa o controla la mayor parte

fe
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6)

de las organizaciones campesinas y que dispone de recursos
financieros o puede conseguirlos ficilmente. Ademds est&

mirando la agroindustria como una posible solucién al pro-
blema'campesino.

Para abordar el desarrollo agroindustrial en los asentamien:
tos u otras &reas que el IAN propicie, deberfa considerar
lo sigutente:

a)

b)

Crear en la Oficina Central de Caracas y en las Ofici-
nas Regtonales tmportantes, un grupo de trabajo para el
estudto y promocidn agrotndustrial.

E1 grupo de trabajo debe ser multidisciplinario con la
partictpacién de las siguientes especialidades:

-Economista, especialista en planificacién.

-Economista, especialista en preparacién y evaluacién
de proyectos.

-Economista, especialista en estudios de mercados.
-Ingeniero de alimentos - generalista, puede ser de
otra profesidn con postgrado en tecnologfa de alimen
tos.

-Ingeniero Industrial o Ingenfero Quimico.

-Ingeniero Agrénomo - generalista.

-Ingeniero Agrénomo - Economfa Agrfcola.

-Médico Veterinario, Especialista en produccifn. -

E1 objetivo del grupo serd:

-Elaborar un diagndstico agroindustrial y de produccién
de las zonas de influencia del IAN y compararlo con la
situacidn nacional.
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d)

-Ser responsable de las relaciones que el IAN mantenga
con otras entidades sobre agroindustria.

-Establecer las estrategias para promover el desarrollo
agroindustrial en 1a zona de influencia del IAN, rqgisy
nal o nacional. -2

E1 programa de trabajo que podrfa desarrollar el grupo
ser?a e] stgutente;

-Conocer produccibn, variedades, volimenes, &pocas de
cosecha, superficie de las diferentes especies comer-
ctales de los diferentes Estados en que el IAN tiene
influencia.

-Real{zar un inventario de los proyectos relacionados
con agroindustria. Se agrupardn por nivel de desarro
110 en que se encuentren cada uno de ellos. Se anali
zar§ su aplicabilidad a 1a zona elegida, de 1o contra
rio se iniciardn estudios.

-Identificar las investigaciones de mercado, agrfcola
y sobre tecnologfa de alimentos que se requieran para
1a identificacibn y formulaci6n de proyectos.

-Elaborar perfiles de preinversifn para evaluar las
ideas de proyectos identificados. Estos no deberfan .
demorar su elaboracifn mis alld de 3 a 4 semanas.

-Determinar 1a demanda de productos alimenticios fres
cos y elaborados de 1a red de supermercados y otros
mercados institucionales, a fin decanaltzar produc-
cfones agroindustriales también por esta vfa, a tra-
vés de creacién de empresas comercializadoras.
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-Detectar posibt1idades de asocfacifn de agricultores
para formar empresas grandes o reforzar las existen-
tes para inducirlas a la creacifn de actividades de
carécter agrotndustrial, de modo que controlen la pro-
duccibn, la transformacién y/o conservacién y el mers
cado.

-Hacer una revistén de los mecanismos crediticios exis
tentes bajo 1a influencta de los diferentes ministe-
rios a fin de agilizar la tramitacién de los proyectos
agroindustriales y difundir a los interesados las re-
glamentaciones e t{nformar sobre requisitos y posibili-
dades. Tender a la creacifn de los créditos integra-
dos (para produccidn, elaboracién y mercadeo).

Este grupo serfa de fundamental importancia y trascen-
dencia para el IAN, dada la influencia que esta entidad
juega en el quehacer del desarrollo rural. Ademds da-
rfa al IAN un cabal conocimiento de las actividades
agroindustriales que como lo aseguran sus directivos
son fundamentales en los programas de reforma agraria.

E1 grupo que se forme deberfa estar adscrito al més al
to nivel de la jerarqufa institucfonal, ya sea a nivel
nacional o regional. Adem&s quien dirija o coordine

~ sus acciones deberfa ser elegido dentro del mismo gru-

po. Con ello se logra camaraderfa, discusiones con al
tura de miras y un alto consenso sobre las actividades
a realizar.
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. C. Complejo Yuquero E1 Pifial, C.A., "COMYUCA"

Este complejo est§ localizado en 1a Poblacién EV1 Pifial, Municipio Monsefior
Alejandro Fernindez Feo, Distrito Libertador, Estado de T&chira. Este complejo
es una planta deshidratadora de pastos que también se adapta a yuca y tiene ade: .
més una planta mezcladora de alimentos balanceados.

Capacidad total de 80 toneladas por dfa, dada por capacidad del molino.
Puede ser f&cilmente ampliada a una capacidad del doble con ampliacidn de la ca-
pacidad de molienda. La capacidad del deshidratador es de 50 T/hora de produc-
to fresco. Capacidad anual de alimentos balanceados: 25.000 T.

La inversién total asciende a Bs. 9.918.120.60.

E1 proyecto desde que se decidi§ su estudio 1leva siete afios.

E1 grupo promotor 1o componen: .

IAN 50% de las acciones
Fundacién Té&chira 15% de las acciones
Asoctacién Ganaderos 4% de las acciones
Colegio de Médicos Veterinarios 4% de las acciones
Productores diversos 27% de las acciones.

Desde su creacidn esta empresa ha tenido diversos contratiempos financie-
ros, hasta que en 1981 el IAN decidié tomar el control, para lo cual aport§ ca-
pital y se hizo duefio del 80% de las acciones. Con ello ha permitido la termi-
nacidn de las obras civiles e instalacién de los equipos asf como la compra de
accesorios, material de laboratorio y repuestos. Esta labor se ha venido reali
zando, segdn lo expresara elSefior Presidente de COMYUCA, desde noviembre de
1980. Segln las directivas de COMYUCA 1a puesta en marcha se iniciarfa en agos
to de 1981.
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1. Ingenierfa del proyecto:

Las instalaciones asf como la distribucién en planta no presenta ob
servaciones. Sumado a lo anterfor, el proyecto presenta la ventaja de que el )
Ingeniero Jefe de Planta es un profesional de alta preparacién y mucha experien |
cia préctica en este tipo de equipos e instalaciones fabriles. Desde el punto )

de vista técnico de funcionamiento de equipos y maquinarias la planta no debe-

rfa presentar dificultades.
2. Mercado:

Los aspectos de su mercado tal vez sean unos de los puntos criticos
del proyecto. En todos los estudios realizados incluyendo el proyecto de reva-
luacibn elaborado en 1979 y las explicaciones dadas durante las reuniones en San
Cristébal, indican que existe suficiente mercado tanto actual como potencial a
corto plazo. E1 actual consumo de alimentos balanceados en l1a Regidn del T&chi-
ra, se estima en 60.000 toneladas anuales. Por informaciones subjetivas se esti
ma que 1a planta no tendrfa inconvenientes para vender la totalidad de su produc
cibn.

En cuanto al abastecimiento de materias primas, se adquirirfan en Ca
racas directamente a CMA y otros proveedores. E1 abastecimiento de la regifn se
hace diffcil por cuanto no se dispondrfan de las hectéreas sufictentes incorpora
das para cultivo. Toda l1a regidn tiene serios problemas de drenaje lo que impide
su utilizacién para cultivos de mafz y sorgo u otras especies, aunque los suelos
son aptos para tales cultivos.

Por eso las directivas han pensado abastecerse de proveedores tradiciona-
les de otras regiones del pafs y luego en una segunda etapa y a medida que se
elimine 1a 1imitante drenaje, fr incorporando a los campesinos como proveedores
de materfas primas. Como dato estimativo se requerirfan 7.000 hectireas anuales
para abastecer a la planta de 14.000 T. de sorgo con rendimiento promedio nacional.
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En relacidn a las ventas de los productos terminados se ha pensédo que a
futuro se venderfan a las granjas pecuarias que el IAN organizar§. Estas gran
jas producirfan cerdos, huevos y pollos para asado. Este programa estarfa en

la etapa de estudio y redaccién para ser implementado en los prdéximos dos afios.

fe
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ANEXO No. 1
ORGANISMOS PARTICIPANTES

JORNADA AGROINDUSTRIAL - TACHIRA 2-7,81

-Instituto Unfversitario Tecnol8gtco Los Andes (UT).
P. Contreras. -

-Universidad Nacfonal Experimental del T&chtra (UNET)
S. Contreras

José R. Ramfrez

R. Lépez

Lufs Betancourt.

-Instituto Nacfonal de Capacitacidn Agropecuaria (INAGRO)
Miguel Orduz (Central)

Gladys Urbfna (Regional)

Patricfa Calderdn (Regtonal)

Herndn Chacln Méndez

-Corporacién de Desarrollo de 1a Regidn Los Andes (CORPOANDES)
Abdel Kader

J. Bonflla Guerrero

J. Contreras

-Fundacién para el Desarrollo del Estado T&chira (FUNDATACHIRA)
I. Gonz&lez

-Fundacifn para la Capacitacién e InvestigaciSn Aplicada a 1a Reforma Agraria

(CIARA)
Né&lson Palacios.

-Ministerfo de Agricultura y Crfa (MAC)
Mi?uel A. S&nchez (Andes)

Juli&n Rojas E. Jefe Regfonal MAC

E. Sebastfanini (Central)

-Instituto Agrario Nacional (IAN)
Orlando Sosa (Central

José S&nchez (T&chira

Abddn Urbina (Andes)

Reina Almeida (Central)
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(ContinGa anexo No. 1)

-Colegio Médico Veterinario
Jesds E. Rosales

-COMYUCA

Benjamfn Lizarazo - Presidente

Pedro GGmez - Gerente

José Mario Varela

Néstor Villamizar - Gerente de Planta

Willtam Ferreira.

fe
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. ANEXO No, 2
LA CONSERVACION DE ALIMENTOS Y EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
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SUB-TEMA:
MESA S:

TITULO:

ANEXQ No.2
SEMANA INTERNACIONAL DE LA INGENIERIA

XVI CONVENCION UPADI, MEXICO D.F. OCTUBRE 19-25/80

La ingenieria en las decisiones nacionales
Alimentos
Conservacion

La conservacién de alimentos y el desarrollo agroindustrial
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SUB-TEMA ALIMENTOS

La Conservacidn de Alimentos y el Desarrollo de Agroindustria%

Isidro Planella Villagra

Ing.Agr. M.Sc.
RESUMEN

En este trabajo se plantean en una forma general los aspectos tecno-
16gicos mds relevantes de la conservacién de alimentos y la importancia que

juega el sector productor de materias primas.

También se analizan las ventajas y perspectivas que posee América La-
tina para el desarrollo agroindustrial. Este andlisis se contrasta con al-
gunos problemas tecnolégicos que son comunes para muchos paises de América
y que son limitantes tanto para la conservacifén de alimentos a nivel de pe-
quefio productor como para el desarrollo de industrias o complejos agroindus

triales.

Finalmente, se presentan algunas consideraciones relacionadas con la
infraestructura administrativa y que a veces son freno para un mayor desa-
rrollo de la agroindustria a pesar de la existencia de programas y de recur
sos financieros, tanto nacionales como internacionales.

La ingenieria en las decisiones nacionales - XVI Conven-

" Tema:
cién UPADI. M&xico, Octubre, 1980.
Sub-Tema: Alimentos
Mesa S: Conservacibn
L IICA. : Apartado Aéreo 14592, Calle 75 No. 12-55. Tel.249-42-34
' y 211-50-97 .

Residencia: 257-43-65






LA CONSERVACION DE ALIMENTOS Y EL DESARROLLO AGROINDUSTRIALZ%

Isidro Planella Villagra#*#*

1. Introduccidn

En primer término, deseo expresar mis sinceros agradecimientos al
IICA por permitirme la posibilidad de asistir a este evento y, en segundo,
a los organizadores por haber extendido la invitacién para participar con
este tema.

Es una tarea muy dificil referirse a un tema amplio como es la conser
vacién de alimentos. Por su vastedad y complejidad se podrfa tomar cual-
quier t8pico y dictar mi&s de una conferencia.

Dado que el tiempo y espacio es limitado y tomado como marco de refe-
rencia el titulo de la XVI Convencién UPADI, el suscrito ha sugerido, pre-
sentar a esta reunidn algunas reflexiones sobre un punto que considera de
gran importancia para el futuro desarrollo de la conservacién de alimentos.
Ello se refiere a los aspectos de programacidn y organizacién de las insti-
tuciones piblicas y privadas en el manejo de las politicas y estrategias de
desarrollo de la produccidn de alimentos.

De este modo, se analizardn brevemente algunos conceptos de conserva-
cidn de los alimentos; luego se seflalan consideraciones sobre las perspecti
vas y algunas limitantes de la agroindustria. Finalmente se consideran los
aspectos institucionales en su rol para el desarrollo de las agroindustrias.

2. Tecnologia de Alimentos

La tecnologia de alimentos, es la aplicacién de la ciencia y la inge-
nieria a la formulacién, preparacién, elaboracidn, manejo, conservacidn,pro
cesamiento, preparacidn, utilizacién y consumo de los alimentos. Es una
disciplina relativamente nueva que ha alcanzado gran desarrollo e importan-
cia en los Gltimos 30 afios. La principal razén de este auge, es el gran cre
cimiento de las poblaciones en zonas urbanas y el enorme desarrollo tecnolo
gico que busca aumentar el aprovechamiento intensivo de las materias prlmas
a un costo menor.

® Tema: La Ingenieria en las decisiones nacionales - XVI Conven
cién UPADI. México, 1980.
Sub-tema: Alimentos
Mesa 5: Conservacidn

k% Ing. Agr. M.Sc., Especialista en Agroindustria, IICA-Colombia.



m I OB e B O B R B e s b M b B el s e



2

La tecnologia de alimentos ofrece un sinnimero de posibilidades para
la preservacién y transformacién de los alimentos. Los diferentes métodos
de conservacidn se basan en la proteccidn del alimento de los microorganis
mos, de las reacciones enzimiticas, de las reacciones quimicas y de los‘ﬁi
sectos, roedores, pardsitos y del hombre. La accidn de estos factores cau
sa en los alimentos enormes pé&rdidas, tanto en los periodos pre y post-co- -

secha de productos frescos, post-beneficio o post-captura, como en aquellos -~

productos ya elaborados. Esto, es mds significativo debido a los grandes
volfimenes de alimentos que hoy en dfa se deben manejar para abastecer a las
crecientes y, a veces, alejados mercados demandantes.

Las técnicas de conservacién de los alimentos, han tenido un desarro-
llo expectacular en los filtimos diez afios. Es asi como ya hoy en dia es co
mercial el uso de la liofilizacidn; el uso de la bolsa esterilizable o re-
tortable, la aplicacidn de la osmosis reversible, y el envasado ascéptico.
La esterlllzaclon de la leche es otro proceso que se ha extendido en los ﬁl
timos afios y que hace pensar que en muchos de nuestros paises deberia con31
derarse la posibilidad del uso de estos m&todos para asi saltarse etapas,
ejemplo, en paises en que es escaso el uso de la pasteurizacidn de la leche
podria empezarse aplicando la esterilizacién, lo cual tiene la ventaja que
no necesita la refrigeracifn para su comercializacién como lo exige la pas-
teurizacibn.

Otras tecnologias hoy disponibles y que deberian ser evaluadas para
su introduccién en el campo de la agroindustria serian las siguientes:

-El1 proceso "ultra high temperature"

-la aplicacidn de la tecnologia de microondas

-el uso de la energia solar

-la extraccidén, purificacién, estabilizacién de enzimas de origen ve-
getal y animal

-la tecnologia de elaboracidn de arroz sancochado o precocido
-tecnologia de contenedores con atmésfera controlada para el transpor
te de fruta.

En la actualidad, se dispone de gran cantidad de tecnologia que racio
nalmente aplicada, puede evitar el desperdicio de alimentos, aumentando por
ese s8lo hecho su disponibilidad. Por otro lado, el aprovechamiento de los
subproductos derivados de los procesos de transformacidén o manipulacidn de
alimentos,permiten su 8ptima utilizacidén en la alimentacién animal o como
abonos. Sin embargo, mucha de esta tecnologfa se estd utilizando en forma
parcial por diversas razones, tales como desconocimiento, falta de mercado
para los productos que de ella se obtenga, hibitos de consumo de productos,
politicas o estrategias de desarrollo de la produccién de alimentos muy par
cializadas y bajos ingresos de la poblacién, todo esto impide que alimentos
con valor agregado sean accequibles a grandes masas de la poblacién.

.
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3. Agroindustria y Desarrollo Agroindustrial

La actividad empresarial que utiliza la tecnologfa de alimentos, se
ha dado en llamar agroindustria alimentaria. Esta actividad engloba la ac-
tividad productiva de las materias primas y la actividad industrial de su
manipulacidn y/o procesamiento.y transformacién. Forma un todo debido a
que las exigencias de los equipos, las economias de los procesos y el pro-
ducto final exigen una alta uniformidad de las caracteristicas organolépti-
cas, fisicas y quimicas de las materias primas utilizadas. Para lograr los
beneficios que la tecnologia de alimentos ofrece, se hace necesario, hoy
dia, la organizacidn de la industrializacién de los alimentos en las llama-
das agroindustrias que para su desarrollo deben estar dentro de planes y
programas integradores cualquiera sea el nivel de ejecucién (nacional, re-
gional o zonal), o su tamafio.

Antes de entrar a consideraciones sobre desarrollo agroindustrial, se
intenta definir qué se entiende por agroindustria. Es una tarea dificil,
pues son muchas las versiones que existen al respecto, pero se podria sefia-
lar, por una parte, que la agroindustria es la actividad que relaciona la
produccidén de materias primas (agricolas, pecuarias, pesqueras y foresta-
les) con el consumidor a través de los procesos de manipulacibn, transforma
cidn y procesamiento de los alimentos. Por otra parte, podemos sefialar que
la agroindustria es una actividad econdmica que agrega valor a productos
provenientes de la agricultura, mediante procesos de transformacién o acon-
dicionamiento especial del producto agricola. Esta definicién implica la
idea de empresa o sea de una reunidn de factores produccién bajo la direc-
cidn de un empresario y ademis la idea de una localizacién especifica().

Como se sefiala anteriormente, estas definiciones como muchas otras,
no van a interpretar las miiltiples fasetas que la agroindustria presenta o
que se requieran incluir. Lo importante, es definir claramente la idea de
que esta actividad requiere del concurso de numerosas disciplinas y es mul
tisectorial. Por ello, es corriente que se identifique agroindustria con
industria de alimentos y con tecnologia de alimentos. En muchas ocasiones
se ha estado hablando de programas agroindustriales de capacitacién, por
ejemplo, cuando en el fondo, lo que se hace es capacitar en técnicas y con
servacidn de alimentos, lo que no es otra cosa que tecnologia de alimentos.
Otras veces, se habla de programas agroindustriales rurales, cuando lo que
en realidad se estd haciendo es organizar un grupo de personas para que en
forma artesanal, elaboren un producto que muchas veces no tiene el mercado
identificado, no tienen equipos adecuados y no tienen un suministro regu-
lar de materias primas. Lo que se esti haciendo en este caso, no es agro-
industria sino que se estd manipulando y conservando una materia prima dis
ponible en forma rudimentaria y que muchas veces es para autoconsumo.

La agroindustria requiere para su desarrollo una serie de acciones
simultineas que en la mayoria de nuestros paises provienen o estin ubica-

.
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das en los Ministerios de Agricultura, de Economia, de Fomento, de Salud, de
Trabajo y de Educacién, sin excluir las Oficinas Nacionales de Planificacidn
u otras entidades autdénomas, financieras, educacionales o de desarrollo.

La relacidn arménica entre la actividad productiva de materias primas
con la actividad industrial, constituye la agroindustria y promueve el desa- .
rrollo rural.

En los paises en desarrollo se deberia considerar la necesidad de esta
blecer en la planificacidn o programacidn de sus estrategias de desarrollo
del agro, incentivos, politicas y programas que relacionen la produccidn con
las necesidades conexas de financiamiento, de infraestructura, de administra
cién, de control, de normalizacidn, tanto en el agro como en la manufactura

. 0 en el manejo de productos frescos en forma conjunta.

La produccién de las materias primas en un contexto de desarrollo agro
industrial debe estar muy relacionada con su uso final sea €ste como produc-
to fresco, semielaborado o elaborado. Debe tener un mercado asegurado o pre
visto, disponer de incentivos que no sean parciales sino que estén supedita-
dos a otras acciones. Esta interconexién se reflejard en la aplicacidén de
niveles de calidad, en la constancia de los flujos de materias primas hacia
la industria o el centro de acopio. Tambié&n influird en un mayor ingreso de
la poblacién rural, en creacién y ampliacidén de las infraestructuras existen
tes tales como caminos, energia eléctrica, agua potable, escuelas y centros
de salud.

4. Perspectivas y Problemas de la Agroindustria Alimentaria

4.1 Perspectivas

Para considerar las perspectivas que la agroindustria, especial-
mente la alimentaria, tiene en América latina, hay que sefialar algunos aspec
tos de tipo nutricional, poblacional, de recursos naturales y de las necesi-
dades de los mercados internacionales.

-Nutricién

Seglin c§lculos de la OMS y otros organismos internacionales, se calcu-
la que entre 500 y 1000 millones de personas estén regular o muy desnutridas.
Bressani(5) seflala que en América latina la mala nutricién es responsable di
recta o indirectamente de una mortalidad del 53.5% de los casos de nifios me-
nores de 5 afios (Cuadro No. 1). También sefilala que las causas de la mala nu
tricidn en los paises del &rea y de otras regiones son varias, y entre ellas
se ha demostrado que existe una relacisn estrecha entre pobreza y mala nutri
cién. Sin embargo, existen otros factores causales tales como:






Cuadro No. 1

Mortalidad debida a deficiencia nutricional en nifios menores de cinco
afios de edad.

#total Nutricidn Nutricién #total de muertes en
Lugar muertes causa prin causa aso las que nutricidn es
cipal % ciada % t4 involucrada %

Cali, Colombia 667 16,0 39,9 55,8
La Paz,Bolivia 1.366 3,7 40,7 uu 4
Monterrey, México 1.465 4,4 49,2 53,6
Recife, Brasil 1.471 5,7 59,8 65,5
San Salvador, C.A 973 6,0 42,5 48,5
Promedio 1.188 7,1 46,2 53,5

Fuente: OPS 1971 cit. por Bressanl(s)
INCAP 79/70

-Bajo nivel de ingreso

-bajo nivel educacional

-produccién agricola ineficiente

-bajo producto nacional bruto per cdpita
~-dependencia externa del comercio
-pérdidas de alimentos

-mal uso de los alimentos disponibles
-deficientes condiciones de salud
-falta de agua potable y alcantarillado

La interaccibén de los factores indicados han agudizado la mala nutri-
cién. La solucién del problema exige enfoques diferentes a los tradiciona-
les, enfatiza Bressani, posiblemente mucho se podria lograr si su solucién
se asignara a las dependencias de agricultura mis bien que a las de Salud
PGblica a pesar que se reconoce su relacién. Frente a estos planteamientos
la agroindustria alimentaria juega un papel fundamental no sélo en mejorar
la calidad y cantidad de la dieta de la poblacién sino que ella puede ser
incentivada si logra proveer de alimentos a los. programas nacionales de ali
mentacién de infantes, preescolares, embarazadas y nodrizas.
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-Poblacién

En este aspecto debemos considerar el ain alto fndice de crecimiento
poblacional de América Latina que varfa de 1.2 a 3.5% anual con un promedio
de 2.5%. Este crecimiento llevari segin distintas referencias, al continen

te a una poblacidn de 650 a 750 millones de habitantes para fines del siglo.,

Por otra parte, la poblacién urbana ha crecido en los filtimos afios siendo
en México 69%, en Brasil 58%, en Colombia 60%, en Chile 74% de poblacién ur
bana. Se puede colegir que la demanda por mayor produccidn y por productos
que obligatoriamente tienen que llevar alglin grado de tratamiento y acondi-
cionamiento serd considerable en los préximos 20 afios. A su vez, las agen-
cias internacionales estiman que la disponibilidad de alimentos deben ser
doblados si se quiere mantener las actuales condiciones de alimentacién.

Por otro lado, la mayor incidencia de la mujer en el trabajo y el al-
to porcentaje de trabajadores que almuerzan fuera del hogar estin creando
una demanda creciente por alimentos semielaborados o elaborados de bajo cos
to.

Frente a esta situacién existe un vacfo que la agroindustria alimenta
ria debe llenar, entregando alimentos de buena calidad nutritiva, organolép
tica y a precios razonables y competitivos. En Chile se calcula que s8lo
en el Gran Santiago, almuerzan fuera del hogar cerca de un millén y medio
de personas.

-Recursos Naturales

Casi sin excepcidn, todos los paises de América Latina disponen de
abundantes recursos naturales que permiten producir toda la variedad y can-
tidad de alimentos que ella necesita y puede disponer de excedentes para sa
tisfacer la demanda de otros alimentos. Al margen de ello, existen numero-
sas especies especialmente vegetales al estado silvestre, que no se han ex-
plotado o se estdn explotando en forma no cuidadosa, que son fuentes de pig
mentos, vitaminas, taninos, alcaloides o bien sus frutos y nueces tienen al
to potencial de mercado.

Estas ventajas deberian ser aprovechadas por la industria conjuntamen
te con el productor de materias primas.

-Mercados internacionales

Algunas cifras sefialan que la CEE ha aumentado las importaciones de
frutas elaboradas a un ritmo de entre 5 y 10% anual. En el caso de alimen-
tos congelados, seflalan los boletines "Informaciones para América Latina so
bre mercado internacional de alimentos industrializados' de la FAO-Oficina
Regional para América latina, que su consumo per cipita se sextuplic§ entre
1960-70. El1 boletin No. 7, de la referencia mencionada, indica que en el
mercado europeo se ha observado la tendencia de compras en zonas de cultivo

‘e
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y plantas elaboradoras de paises con mano de obra mds barata.

Estos son algunos ejemplos de lo que puede absorber el mercado euro-
peo. Si se considera el mercado tradicional norteamericano y los mercados
de los paises drabes, entre otros, se puede afirmar sin temor a equivocacio
nes que el desafio para la agroindustria es infinito. ’

Las perspectivas que tiene la agroindustria como productora de alimen
tos es grande cuando vemos la magnitud de los problemas sefialados. Pero pa
ra llevar adelante su desarrollo se requiere de decisidn, audacia, gran co-
nocimiento de los mercados, conciencias de los problemas para solucionarlos
y un enfoque diferente al actual por parte de las instituciones piblicas o
privadas que se encargan de su desarrollo.

4.2 Problemas o Limitantes de la Agroindustria

Las dificultades que la agroindustria ha tenido para lograr un
real y efectivo avance, a pesar de las cifras estadisticas que la colocan,
ocupando entre los primeros lugares de importancia dentro del sector manu-
facturero industrial son variadas y complejas. A continuacibn se sefialan
algunos problemas que el autor considera son de la mayor trascendencia y
que estin influyendo negativamente en el desenvolvimiento de esta activi-
dad.

-Materias primas

-investigacién

-ensefianza y capacitacién

-difusién y divulgacién de informacidén

-calidad de las materias primas y productos elaborados
-aspectos sanitarios

-Materias Primas(1)

La materia prima a elaborar, cualquiera que sea su origen, juega un
papel muy importante en la industria de alimentos, la tecnologia en el pro
ceso productor estd muy ligada a la tecnologfa en la industrializacidm, ya
que el éxito de un producto elaborado depende de la calidad del producto

inicial.
En muchos paises de América latina existen precarios contactos y

coordinaciones entre ambos sectores, el productivo y el elaborador. Ello
ocasiond efectos negativos como son:

a) Alta heterogeneidad de las materias primas recepcionadas en la
industria con el consiguiente incremento del costo de operacidn de esta

misma.

.
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b) Imposibilidad de contar con una alta seguridad por parte de la in
dustria elaboradora en términos de cantidad y calidad de materia prima.

c) Dificultad por parte del productor para colocar sus producciones
en la industria llegando muchas veces a esta, en una segunda o tercera ins-
tancia, ante la imposibilidad o fracaso de.ubicar dichos contingentes en ca
nales de comercializacidén mis atrayentes (por ejemplo exportacidn).

d) Generacidn de fuertes excedentes o superivit de producciones en
ciclos bien caracteristicos, seguidos de periodos de bruscos descensos. En
dichas situaciones temporales, se propugna la creacién o instalacién de in-
dustrias procesadoras de alimentos que absorban dichos excedentes. Al res-
pecto cabe decir que es irracional desarrollar agroindustrias basadas en la
existencia de eventuales excedentes.

e) Dificultad por parte de la industria elaboradora de alimentos de
contactar y concretar compromisos internacionales de ventas.con un mfnimo
de riesgos, al no existir seguridad de disponer de materia prima en canti-
dad y calidad suficiente.

f) Desconocimiento por parte del productor de materias primas agrope
cuarias de la incidencia y trascendencia que su producto tendri en la cali-
dad final del producto elaborado.

g) Inexistencia por parte del industrial a una accidn eficaz hacia
el productor, que junto con asegurar precios de compra adecuados de la futu
ra materia prima, cautele y resguarde de un modo integral, la calidad indus
trial de esta. Los elementos de juicio con que eventualmente el industrial
pretende pagar por calidad son 1nsuf1C1entes, ya que aparte del uso de pard
metros tales como madurez y calibre, en el caso de la fruta, existen otros,
tanto mds bdsicos que los anterlores.

h) No existe un sector productivo que atienda en forma estable a la
industria de alimentos, salvo.excepciones como es el caso de los llamados
cultivos industriales, cuyas producciones no tienen otro canal de comercia-
lizacidn (remolacha, semillas oleaginosas, algoddn, palma africana, soya,
etc.).

-La ipvestigacidn

América latina tiene recursos renovables suficientes. Se pueden pro-
ducir un sinniimero de especies animales y vegetales pero debido a la escasa
informaci6n e investigacidn tecnolégica (econdmica, biolégica, etc.), no se
aprovechan adecuadamente. Adem3s, en muchos casos se tiene la experiencia
y la tecnologifa sin poder convencer al usuario (agricultor o industrial) de
las bondades de ellas. Basta citar algunos pocos ejemplos: se tiene infor-
maciones preliminares que seflalan a Chile como excelente productor de papri



— e e Bk e Lo ko b B RS R Ba TEOEE OB MR W EW



e ey puy EE M

— ==

-

ka, frutas de clima templado, semillas, hongos silvestres, truchas, papa,
etc. Sin embargo,no se tiene en ninguno de esos items, programas integra-

dos de investigacidn que abarquen estudios de la produccién de las especies
hasta su transformacién industrial y consumo.

La produccidn y obtencién de materias primas para la agroindustria,de
be estar en funcibn de las necesidades alimentarias de la poblacién y/o de
las necesidades de demanda de la industria, de acuerdo con el sistema ecold

gico; con la disponibilidad de mano de obra y en funcién de la demanda de
los mercados internacionales.

La produccidén de materias primas debe estar intimamente relacionada
con su uso y consumo final, a través de una fuerte interdependencia con el
sector industrial. Esta interconexidn se reflejari en la aplicacién de ni-
veles de calidad, en la constancia de los flujos de materias primas hacia
la industria elaboradora, asi como de insumos de la industria del agro, en

la regularizacién de excedentes y en la necesidad de satisfacer mercados de
mandantes.

Este esquema, es el que se debe considerar mis adecuado para progra-
mar la accidn de la investigacidn aplicada integral, que juega un importan-

te rol en todo el camino que recorre el producto alimenticio hasta llegar
al consumidor final.

Para poder aplicar tecnologias avanzadas a los alimentos o para promo
ver el desarrollo industrial, son imprescindibles estudios de investigacién
de mercados, de recursos agricolas, de prefactibilidad técnico-econdmicas
(preinversién), de planes de desarrollo integral regionales, de adaptacidn
de tecnologias, que pueden ser de tipo bdsico, aplicado o de desarrollo.

El enfoque de estos estudios deberian estar enmarcados dentro de un
sistema cientifico y tecnoldgico con fuertes interconexiones con el siste-
ma productivo y con los programas del Gobierno. Al no existir esta inter-
dependencia, ocurre que la actividad de investigaciSn no surge como respues
ta a demandas del aparato productivo, sea del Estado o privado, sino que
surge, como producto de las aspiraciones de los propios investigadores o
unidades de investigacidén -no siempre interconectados- y a veces sin contar
con los antecedentes suficientes para buscar la solucibén adecuada a las ne-
cesidades de su propia regidn o pais. A su vez, el Gobierno, dentro de
sus planes de desarrollo global, no establece prioridades y adecuados meca-
nismos que induzcan a una buena interrelacidn del conjunto "Actividad Cien-
tifica - Gobierno y Actividad Productiva'.

La actividad de investigacidn-aplicada en el &rea de los alimentos se
vuelve cada vez mis multidisciplinaria y mis dependientes de los objetivos
del sector productivo y del Estado. De esta forma se evita la realizacidn
de trabajos de caracter puntual, que no llegan a muchos casos al usuario, y
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por lo tanto, no contribuyen al progreso del pais significando una pérdida
de lo invertido. De este modo, existe un gran desperdicio de esfuerzos y
de recursos financieros y materiales. Ademis provoca frustracién en los
profesionales que no pueden desplegar sus potencialidades creativas.

Un programa para el desarrollo integral de la investigacién aplicada °
en el drea de los alimentos, debe incluir la investigacidn aplicada y/o b&
sica de los recursos naturales disponibles; de la adaptabilidad de especies
(razas y variedades); de técnicas que incrementen la productividad; de
adaptacién de tecnologias de uso industrial y de comercializacidn.

Un andlisis integral, luego de una definicibn de politicas de Estado,
con los antecedentes reunidos, permitird determinar qué items, productos o
conjunto de productos deben ser programados en una etapa inicial. En otras
palabras, se pueden determinar &reas de prioridad o items prioritarios, a
los cuales seri necesario dedicarle esfuerzos integradores de investigacién
aplicada y desarrollo.

Si se logra que la investigacién aplicada en alimentos se considere
como se ha seflalado, se podrd lograr un mejor rendimiento de los recursos
financieros; una mejor utilizacibn de los resultados de la investigacidn
aplicada, los que sumados a los antecedentes econémicos, permitird evaluar
adecuadamente proyectos de inversidn, prestar una eficiente asistencia té&c
nica, introducir mejoras en el manejo y aprovechamiento de alimentos, evi-
tando pérdidas y, en suma, se obtendrd una mejor transferencia de tecnolo-
gia.

Una manera prictica para abordar la investigacidén aplicada integral
en el &mbito de los alimentos, seria en primer término, poner en proyecto
o materia de estudio elegida, bajo un grupo de especialistas de diversas
profesiones en que se combinen las disciplinas del agro con las de la inge
nierfa. En segundo término, establecer el plan de ataque para abordar el
estudio del producto elegido. Este surgiri, como se expres$§ anteriormen-
te, del anilisis nacional o regional, que de acuerdo a los estudios preli-
minares de mercado, de produccién y de ingenieria, le hayan asignado la de
bida prioridad.

-Enseflanza y capacitacidn

La enseflanza en un amplio sentido desde la del nivel universitario
hasta la capacitacién para operarios pasando por la impartida a técnicos
de nivel intermedio debe jugar su rol dentro de un plan integral en el de
sarrollo agroindustrial. En Amé&rica latina aunque existen 20-30 centros
universitarios que imparten la ensefianza de pregrado y 1 o 2 de postgrado,
esta no es suficiente para cumplir con la demanda, de personal calificado.
Por esta razén y dada la complejidad del campo agroindustrial, las respon
sabilidades estin en manos de profesionales o técnicos autodidactas de
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esta disciplina (tecnologia de alimentos y agroindustria).

En este aspecto se deben concentrar las actividades de capacitacidn
a distintos niveles en pocos centros de ensefianza. La carrera de tecnSlo
go de alimentos o tecndlogo especialista en agroindustria es una profesién
cara pues ademis de requerir profesores de materias poco comunes de encon-
trar requiere de estructura fisica de plantas pilotos y laboratorios, cuya
inversidn por muy modesta que sea no es inferior a US$500.000 como minimo.

Dada la gran cantidad de profesionales de distintas disciplinas que
laboran en el campo de alimentos se hace aconsejable la creacidn de mis
programas de ensefianza de postgrado tendientes a la obtencidén de un Magis-
ter en ciencia y tecnologia de alimentos. .

-Difusidn y divulgacién de informacién

La informacién que se recibe en América latina, generalmente no lle-
ga en espafiol y es restringida lo que limita una buena divulgacidn. Es
restringida pues las bibliotecas especializadas si existen tienen horarios
de atencién muy limitados o bien imponen tarifas para la obtencidén de do-
cumentos a nivel de los paises desarrollados por lo que hacen inaccesibles
la obtencidén de informacién para la generalidad de las entidades pfiblicas,
profesionales y estudiantes.

Ademis, falta la informacién masiva de conocimientos sobre los ali-
mentos al consumidor y lo que es mds alarmante al nifio ya que toda la pro-
blemitica alimentaria que conduzca a cambios de malas pricticas de manejo
(especialmente higiene) de alimentos, asi como a cambios de h&bitos de con
sumo acorde con el avance tecnoldgico de hoy dia, requiere de tiempo y eso
se logra enseflando al nifio de hoy.

Lo anterior hace pensar en la necesidad de que tanto el sector pri-
vado como el piblico aunen esfuerzos a fin de que el sector agroindustrial
disponga de la informacién minima necesaria asi como los adecuados canales
de difusidn y divulgacién. En estos aspectos los periodistas y los medios
de comunicacién de masas pueden y deben jugar un rol muy importante.

-Calidad de las materjias primas y productos elaborados

Es esta la limitante mis seria que la industria alimentaria ha sufri
do y sufre en la actualidad en la mayoria de los paises de América Latina.

Niveles de calidad indefinidos y la falta de una politica clara de
comercializacién sobre una base de la calidad, son al parecer los dos fac
tores que mds caracterizan este problema. :

En este aspecto se debe ser enfdtico en aseverar de que no superar
rdpida y eficientemente esta limitante, serd imposible lograr el desarro-

le
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1llo que de la agroindustria se espera. Es evidente que no hay cabal cono-
cimiento de la importancia que la calidad de las materias primas agropecua
rias tienen en el futuro producto manufacturado. Deficiencias que comien-
zan en la etapa de produccibén, continfian y se suman en las etapas de post-
cosecha, transporte, almacenaje e industrializacidén de las iltimas.

Las informaciones revelan que varios paises latinoamericanos exporta
dores, pierden anualmente grandes sumas de dinero y por lo tanto también
de prestigio, al ejercer transacciones internacionales de productos alimen
ticios que no atienden a las normas minimas de calidad y de identidad esta
blecidas y, que por esa razén, son devueltos o son puestos a disposicidn o
alin son recomercializados en condiciones muy desfavorables.

Existe un concepto muy errado en la actitud de la industria de ali-
mentos observada en muchos de nuestros paises; la de establecer condicio-
nes aparentemente rigidas, de calidad, para los llamados "productos de ex-
portacidn" y otras de estdndares inferiores para los productos de consumo
interno. Ese concepto implicitamente admite dos facetas para considerar
la tecnologia, cuando en la realidad hay apenas una, la que conduce a los
mejores resultados. Deberd exportarse el excedente de la produccidn, la
calidad es un factor constante, implicito, determinado y establecido, pa-

ra uso interno y/o externo.

El concepto moderno de "Garantia de calidad" refuerza la idea de la
necesidad de mejorar los sistemas de control y de fabricacién, con el fin
de disminuir a lo minimo el riesgo de error, esto es, de desvio de los es
tindares previstos y asegurar o garantizar, mis de simplemente controlar
la calidad del alimento que llega al consumidor.

Hay necesidad de divulgar las ventajas del mantenimiento de la cali
dad en la industria de alimentos, concientizando a sus empresarios de que
su costo es compensado rdpidamente y que, reduciendo sus pérdidas, benefi
cia no solamente a la empresa sino también al pais.

El control de calidad debe ser realista, teniendo en cuenta los as-
pectos técnicos mencionados, mis sin perder de vista las limitaciones
pricticas y econbmicas del proceso productivo. Lo ideal es que se desa-
rrolle un poco mids adelante, dependiendo de las posibilidades de expan-
sibn de la empresa, mis sin demasiada inversidn, y sin exigir rendimien-
tos que los equipos y la tecnologia no puedan alcanzar.

Es preciso tambi&n elaborar y uniformizar las especificaciones, mé-
todos de andlisis y la expresién de los resultados, a fin de tornar los
servicios de control de calidad mis eficientes, racionales y econfmicos

(6).
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-Aspectos sanitarios

Los aspectos sanitarios derivados de la contaminacién de alimentos
estdn afectando seriamente la economia en aquellos paises en que estos as-
pectos se descuidan. Cualquier aumento en las exportaciones han detectado

'pérdldas por rechazos de alimentos elaborados en los pafses de destino. Al

gunos problemas observados en la regidn son los siguientes (6):

a) Contaminacién con microorganismos patdgenos de alimentos de con-
sumo fresco, debido al riego de hortalizas con aguas contanimadas.

b) Alimentos perecederos sujetos a tratamientos térmicos previos al
consumo. Es el caso de leche y productos l4cteos. El proceso térmico,
adolece de una adecuada racionalizacién en funcién de las caracteristicas
de la poblacidn microbiana (relacién tiempo/temperatura). Generalmente
las leches provienen de los hatos. Tiene un altisimo contenido microbiols
gico llegando a veces a las plantas o directamente al consumo en estado
dcido o cortadas. Este factor como las condiciones higi&nicas de las plan
tas, constituyen puntos de importancia en los niveles de salud pdblica de
la poblac;on, principalmente los nifios.

c) Carmes y derivados. Estos productos pueden ser portadores de pa
rdsitos (ejemplo cisticercos) que causan graves dafios de salud. La razén
es la falta o deficiente inspeccibén sanitaria en los mataderos o lugares
de beneficio de bovinos, porcinos u ovinos.

d) Cereales y granos en general. Por deficiente almacenamiento se
presenta desarrollo de hongos (Aspggglllus flavus) (aflotoxina). Los
granos contaminados producen graves intoxicaciones, especialmente en pai-
ses de climas tropicales.

e) Contaminacién por residuos de pesticidas. Este es un problema
muy serio e importante. En Brasil se ha hecho saneamiento de los pastos
con sus correspondientes contenidos de pesticidas aplicados. Se han esta
blecido zonas de pequefio riesgo de donde proviene el ganado para los fri-
gorificos.

Estudios realizados (6) seflalan que en muchas regiones las carnes
rojas, leche, productos licteos, frutas y hortalizas presentan altos indi
ces de residuos de pesticidas.

S. Instituciones

El excelente marco de referencia que brinda el tftulo de esta Con-
vencidén "La Ingenieria en las Decisiones Nacionales" sefiald al suscrito
la idea de presentar este breve andlisis y consideraciones sobre la ac-
cidn de las entidades, tanto pGblicas y privadas sobre el quehacer agro-

industrial.
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El suscrito ha trabajado en el sector pfiblico, universitario y priva
do y ha podido experimentar asi cémo estudiar los problemas en Chile por
mis de quince afios. En 1975 en un andlisis sobre el sector institucional
y privado(1) se observaba que por parte del Estado existfa: (a) la falta
de un programa integrador que acelere el crecimiento de la agricultura,pes
ca y la industria transformadora de alimentos y agroindustrias en general,
en forma simultfnea y que tambi&n considerara los recursos naturales reno-
vables para su preservacidn y explotacién racional a través de proyectos
agroindustriales; (b) la infraestructura administrativa institucional en-
cargada de hacer planes, programas y proyectos y de prestar apoyo tecnold-
gico, est&n dispersas en numerosas instituciones (alrededor de 27) reali-
zando funciones paralelas y competitivas; (c) la investigacién b&sica o
fundamental y aplicada, asi como la asistencia té&cnica, no han logrado al-
ta eficiencia en los @iltimos 15 afios, a pesar de la activa implementacién
de recursos humanos y materiales (existen 21 unidades o centros de investi
gacidn en alimentos). La principal causa, sea tal vez, que muchos de los
centros estdn compuestos por pequefios grupos de profesionales pertenecien-
tes generalmente a una sola profesién y con escasos recursos materiales y
financieros. Frecuentemente estin desconectados entre si, y numerosas ve-
ces alejados de los programas oficiales existentes. La coordinacién nece-
saria, pese a los esfuerzos realizados, no ha dado los resultados espera-
dos; (d) escaso desarrollo de una infraestructura de almacenaje, sea comfin
o refrigerado de transporte de insumos y equipos para la agricultura y sus
productos; (e) la infraestructura de mercado se ha visto dispersa e inefi-
ciente para proporcionar servicios de informacién de mercado, sea nacional
o internacional, en forma permanente. Existen diversas fuentes de datos,
la mayoria de las veces incompletos, descontinuados y contradictorios; (f)
falta de una politica continuada de incentivos que contemple precios, tri-
butos, créditos y aranceles de importacién de insumos, especialmente mate-
rias de envase, equipos y maquinarias.

Esta situacidn del sector pGblico en Chile se ha tendido a corregir
en los Gltimos afios, pero esas correcciones no son suficientes alin. Se es
tima que es un proceso lento en que debe existir una conciencia del proble
ma alimentario a todos los niveles, {inica manera de enmendar rumbos.

En el &mbito institucional pGiblico se puede seflalar sin exagerar que
en los paises de América latina es alarmante la duplicidad de funciones a
través de unidades de distinto nivel pertenecientes a distintos ministe-
rios, entre los que se destacan: Agricultura, Economfa o Desarrollo, Sa-
lud, Educacién y Trabajo. Cada una de las unidades trata de hacer de todo
y no dejar hacer a las demis con lo que retrasa cualquier iniciativa o in-
terés gubernamental o privado de desarrollo agroindustrial. Existen en
América Latina (al menos en cinco paises) un promedio de 30 entidades de
diferentes ministerios que tratan de hacer agroindustria a través de las
diferentes funciones o actividades que requiere 1la actividad agroindus-
trial para su légico y normal desarrollo. Hay casos en que una institu-

‘e
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cidn para cumplir bien su funcidén debe necesariamente actuar en otras fun-
ciones para lograr cumplir y desarrollar adecuadamente sus programas. Esto
hace crecer a las instituciones y duplicar funciones.

El sector privado agroindustrial en el caso de Chile, ha carecido de
una fuerte organizacifn gremial, que se preocupe de apoyar a sus asociados
en aspectos de mercado, tecnologfa, posibilidades de inversidn, informacio-
nes sobre normas y aranceles de paises importadores, no teniendo la fuerza
suficiente para promover el uso de normas de calidad en el pais. Su inter-
vencién ha sido débil para lograr que se dicten politicas de incentivos que
generen su desarrollo(1).

Ultimamente han habido acciones aisladas de vinculacién con el sector
de produccidn de materias primas con resultados espectaculares. Son los ca
sos de las empresas Quinta de Tilcoco y de Malloa en tomates, deshidratado-
ra de Llay-Llay, las empresas conserveras de mariscos tales como COCOSA y
Camelio, entre otros ejemplos.

La Gnica agrupacién gremial m&s activa que ha tenido algunos logros
en ciertos aspectos seflalados, ha sido la Asociacién de Fabricantes de Con-
serva (ASFACO). Otra Asociacibén que se puede mencionar es la que agrupa a
los molineros(1).

Estas caracteristicas observadas en Chile en 1975 son muy similares,
desde un punto de vista global, con lo que ocurre en Perd y Bolivia (2) (3)
y con lo que el suscrito ha podido observar en Colombia y Ecuador durante
el presente afio. Lo anterior es sin incluir los centros de unidades de en-
seflanza e investigacidn tecnolégico y/o econSmica existentes en las univer-
sidades.

Para ilustrar y reafirmar lo sefialado se transcriben algunas conclu-
siones de los estudios realizados por el IICA en Peré(2) y el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo de Bolivia y el IICA (3) en 1975.

El documento del Peri seflala en una de sus conclusiones:

"Se ha hecho un cuidadoso exdmen de los principales factores
estructurales vinculados con las actividades agroindustria-
les de productos alimenticios. Por tal razén, se han anali-
zado las instituciones desde el punto de vista de la formula
cidn de politicas, promocién y apoyo agroindustrial, forma-
cibn y apoyo agroindustrial, formacidn, investigacién y capa
citacién; y se seflalaron las relaciones existentes entre
ellas".

"Con relacidn a este aspecto, se encontrd con que: la disper
s8ién de las funciones técnico-normativas agroindustriales en
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diversas instituciones, asi como, las relaciones interinsti-
tucionales en las actividades agroindustriales, tanto en los
niveles de planificacién, ejecucién, financiacién, asesora-
-miento o investigacién, no ha permitido formular una politi-
ca coherente de desarrollo agroindustrial que propenda a 1la
mayor utilizacién de los recursos y al incremento del empleo
y de los ingresos en la zona rural, asi como una integracién
sostenida entre sectores econémicos y regiones. En tal senti
do, es necesario que a través de los organismos planificado-
res se coordine operativamente todas las acciones relaciona-
das con la agroindustria, tratando de lograr mejor provecho
de los medios y mecanismos existentes".

El documento de Bollv1a seflala con respecto a la estructura institu-
cional (3):

"Es necesario que los organismos formuladores de politica
clarifiquen muy bien la politica agroindustrial de cada gru
po de productos la cual debe ser conocida por los empresa-
rios industriales".

"El mismo Gobierno reconoce 'ausencia en el pasado de un mar
co institucional apropiado y de una politica industrial bien
defxnlda, que ha dejado a la iniciativa de empresarios o fun
cionarios de direccifn la toma de decisidn', a veces con re-
sultados positivos pero la mayoria sin resultados efectivos®",

"La politica agroindustrial deberi seflalar, dentro de cada
grupo, las caracteristicas, criterios y condiciones especia-
les que se requieren para el desarrollo agroindustrial y la
manera de realizarlo".

"Si se toman todos los proyectos, ideas de proyectos, proyec
tos financieros, proyectos de ejecucidn, ampliaciones, inme-
diatamente surgen problemas de localizacidn, tamafio del mer-
cado, capacidad de operacién, requerimiento de importaciones
y otros aspectos relacionados con la administracién y gestién
de tales proyectos".

"Existe una necesidad urgente de complementar las labores
que ejerce el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién con
las Oficinas Sectoriales de Planificacién de los Ministerios

% Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn - Plan Operativo 197S.
Op. cit. p. 10 (3).
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relacionados con el sector. Dado el papel preponderante que
juegan las Corporaciones y Comités de Desarrollo debe buscar
se la manera para influenciar a sus respectivas sectoriales
de planificacién, con el fin de armonizar la politica a ni-
vel nacional con las de desarrollo regional".

Lo sefialado no es desconocido en otros paises y como se aprecia, que
da mucho que hacer respecto a administracién y organizacién de planes y pro
gramas, (inica forma de lograr la tan deseada coordinacién.

Es necesario romper el feudalismo y los celos institucionales para
que el problema alimentario sea solucionado integralmente.

La agricultura, ganaderia y pesca no deben ser sectores que sélo pro-
ducen para después ver qué se hace con lo producido. Deben por el contra-
rio entregar productos de calidad con oportunidad, en cantidad y en precio
que sirva para un uso o mercado determinado.

El sector salud no puede desvincularse de lo anterior pues debe aten
der el problema de desnutricién y proteger a la poblacién de las infeccio-
nes e intoxicaciones alimentarias. Adem&s con sus politicas, si son cohe-
rentes e integradas al sector agroindustrial, pueden ser una palanca muy
eficaz promotora de su desarrollo.

El sector educacién debe ensefiar y educar integralmente en funcién de
corregir las deficiencias alimentarias existentes. Debe empezar por educar
a la nifiez para que adquiera o conserve hibitos alimentarios y de higiene,
todo dentro de un esquema integrado.

El sector econdmico no puede olvidar que su funcién puede afectar se-
veramente la disponibilidad de alimentos, si desconoce las variadas inter-
conexiones que presenta el campo de los alimentos.

El suscrito estima que la conservacién de alimentos a través de la
ciencia y la tecnologia poco puede hacer por mejorar la nutricién de las po
blaciones y por evitar pérdidas o escasez de alimentos, si ella se trata de
aplicar en forma aislada. A veces una medida legal de ordenamiento adminis
trativo puede hacer mds por mejorar la nutricién y el mal uso y manejo de
los alimentos de un pais que la tecnologfa, que aunque conociéndola, su
aplicacién se ve anulada por otros factores, ajenos a ella.

Para solucionar y corregir la dispersién y duplicacién de funciones
para lograr un mis racional uso y aprovechamiento de los alimentos y pro-
mover acciones de desarrollo agroindustrial se hace necesario:

1. Una clara conceptualizacién de lo que significa; agroindustria y
desarrollo agroindustrial, teniendo en cuenta que la agroindustria debe ser
una estrategia dentro del desarrollo econémico.

s
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2. Una adecuada administracidn de la programacidn de actividades den
tro de las estrategias de desarrollo establecidas, inica manera de lograr

la tan acertada y sefialada coordinacién.

3. Establecida la programacién o esquematizacidn de funciones esta
debe estar en manos de un Comité& o Grupo técnico en capacidad de decisién y

con fuerte apoyo politico.

Este comité debe tener atribuciones para impulsar y recomendar y pro-
mover acciones en aspectos de produccién, investigacién, capacitacién, co-
mer¢ializacién, desarrollo de infraestructura de apoyo, de crédito, entre

otros.

Para cumplir dicha funcién, deberi contar con los mejores y mis auda-
ces especialistas de distintas disciplinas vinculadas al sector agroindus-
trial, tales como economistas agricolas, ingenieros de alimentos, economis-
tas, planificadores, ec6logos, bidlogos, sociblogos, veterinarios, agréno-
mos, nutricionistas, quimicos, ingenieros quimicos, fisicos, etc.,«0 sea,de

un equipo multidisciplinario.

Podria parecer utdpico lo propuesto pero frente al desafio de tener
que alimentar a casi el doble de -la poblacién actual al cabo de los préxi-
mos 20 afios, hace posible pensar que se deben romper esquemas tradicionales
de enfoque parcial de los sectores agropecuario, pesquero e industrial.
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ANEXO No. 3
MARCO TEOQRICO DE LA AGROINDUSTRIA

1. Concepto y definiciones.

a. Concepto. El concepto de agroindustria implica el manejo de ma ,
ter{as primas provenientes de 1a agricultura, la ganaderfa, el
sector forestal y el pesquero. En segundo término, implica un
conocimiento muy cabal de los mercados demandantes de productos
elaborados o semiprocesados. Por Gltimo, requiere de un conoci
miento y aplicacién de la tecnologfa de alimentos de las técni-
cas de comercializacibn y de las técnicas productivas para la
produccién de materias primas con caracterfsticas definidas de
acuerdo al manejo industrial que se le dé.

L]

Considerando lo anterior, se aprecia que la agroindustria es
una actividad multi{fac&tica y/o multidisctplinaria en que cada
una de sus facetas juega un rol muy imporéante, que no se puede
mirar su desarrollo en forma parcial, sea mejorando productivi-
dad o instalando fdbricas, esperando que con el s§lo hecho de
una u otra accién se tenga el desarrollo de la otra. De este
modo 1a agroindustria como un todo, juega un papel fundamental
en el desarrolio regtonal, especialmente en las &reas rurales
constituyéndose en un factor dinamizante que abre posibilidades
de in{ciar un proceso de aprovechamiento integral de los recur-
sos actuales y potenciales en &reas por excelencia agropecua-
rias, forestales o pesqueras.

En todo enfoque o an§1is{s de la agroindustria tendiente a su
desarrollo, es prec{so que las medidas que se tomen condicio-
nen 1a produccién de materias primas-para fines o usos especffi
cos, esto es, para consumo fresco, semielaborado o elaborado.

*  Ppreparado por Isidro Planella, Especialista en Agroindustria, IICA, Ofici-
na en Colombia, 1981.
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E1 desarrollo agroindustrtal requiere de un conjunto de medidas
econdmtcas, sociales, de salud, educacidn y tecnologtas que al
mtsmo tiempo que lo favorezcan promuevan la actividad del
acroY .

Un desarrollo agroindustrial scstenido sefiala Cﬁavezzl relevan
te a las verdaderas necesidades de abastecimiento de alimentos,
a la evaluacidn del ingreso de los productores y, en general,al
desarrollo rural, necesariamente tiene que ser concebido y eje-
cutado en el marco de un conjunto integral y coherente de polf-
ticas. En este sentido debe haber compatibiltdad de los aspec-
tos creditictos, tributarios, de desarrollo y transferencia tec
nolégica, investigacién, asistencia técnica, tnversién piblica
en servicios bésicos, descentraltzacién y regionalizacién, entre
otros, todo ello dentro de un marco institucional, arnonioso y
receptivo a la dindmica del proceso.

b. Definiciones. Encontrar una definicién adecuada es muy diffcii
y por ello es que existen diferentes definiciones propuestas por
distintos especialistas y que reflejan el enfoque profesional de
cada uno.

Segdn Lauschneréj, “se entenderd por agroindustria toda activi-
dad que implique procesamiento, beneficio o transformacién de
productos generados por los subsectores agrfcola, pecuario, fo-
restal y pesquero". En esta definicidn, beneficio significa

I/ PLANELTA, I. y LABBE, R. Agroindustria un intento de definictén. Revista
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de Alimentos Santiago, Chile, 1977.

CHAVEZ, A. Situacidn y perspectivas de la agroindustria alimentaria en la
Subregién Andina. JUNAC, Departamento Agropecuario. Primer Semina-
rio Nacional de Agroindustrta Quito, Agosto, 198Q.

LAUSCHNER, R. Agroindustria y desarrollo econdémico. Universidad de Chile,
Facultad de Ciencias Econbmicas, Programa de Estudios Econémicos Lati
nggmericanos para Graduados “ESCOLATINA". Santiago, Chile, 1975,

159 p.
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E] CHATEANEUF, R. Agroindustrias, importancfa y efectos en el desarrollo agrf-
Seminario Agroindustrial, CONPAN, SOFOFA, SNA, Santiago, Chile,

5/

cola.
Mayo, 1975.
PLANELLA, I. y LABBE, R. op. cit. p. 2.

mantener y mejorar las caracterfsticas de un producto, adaptén
dolas en su forma a la variada utilizacidn final, ejemplo: ma-
tanza, corte y congelado de la carne, pasteurtzactén de la le-
che, enlatado de frutas, etc..

Chateaneuf.ﬁl sefiala que, "Se entenderd por agroindustria a una
actividad econdmica que agrega valor a productos provenientes
de la agricultura, mediante procesos de transformacin o acondi
cionamiento especial del producto agrfcola™. Agrega, que debe
acompafiar al concepto la idea de empresa, vale decir, de una
reunién de factores productivos bajo 1a direcctbn de un empresa
rio y ademds la idea de una localizactén.

Plane11a§!y Labbé entienden por agroindustria, la actividad que
relaciona la produccién agrfcola, pecuaria, forestal y pesquera
con el consumidor, mediante el acondicionamiento, transforma-
cibén, preservacibn, envasado y comercialfzacién. Segiln Antonio
Mar{a del Campo, Gerente Té&cnico de 1a Subdirecctdn de Crédito
de la Financiera Nacional de AzOcar, S.A., M&xico, "es el con-
Jjunto de actividades productivas que agregan valor a materias

de origen agrfcola, pecuario y forestal a través del procesamien

to, conservactén y comercializacién®.

Mor&n, M., Especialista en Comercializacidn del Instituto Intera

mericano de Cooperacifn para la Agricultura, IICA, define 2 la
agroindustria como “aquella parte de la agroempresa que se ocupa
de la elaboracidn o transformacién primaria de las materics pri-
mas de la agricultura, la ganaderfa, la sflvicultura, pesca y la
fauna y su transformacién en productos determinados o semideter-
minados". .

- .
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2. Objetivos de la agroindustria=,

4

Esteva, Gustavoéf. denomtna agroindustrta tntegrada a la untdad

functonal y ecoantca que abarca, por 1o menos, una actividad
agropecuarta o forestal, una actividad tndustrtal y/o una acti-
vidad comerctal, 1{gadas por relactones de insumo producto.

Como se aprecta, exi{sten diferentes enfoques pero en todos se

aprecta que prevalece en mayor o menor grado la idea de empresa
cue agrega valor a las materizs primas sean o nd modificadas o
elaboradas, stendo su principal caracter{stica su intersectoria
1idad.

1/

a. Racionalizar las producciones estacionales al disponer de un
destino espec{fico.

b. Prolongar 12 vida dtil de los productos, sea al estadc fresco,
semielaborado o elaborado,

c. Asegurar un abastecimiento uniforme.

d. Permitir una adecuada distribucifn en todas las zonas de un
pafls.

e. Generar nuevas técnicas, procesos y productos agroindustriales.

f. Generar nuevas fuentes de empleo por su efecto multiplicador en
otras actividades econdmicas.

g. Incentivar el desarrollo econdmico,  tecnolfgico y social del
AGRO al propender a la creacién y fortalecimiento de nicleos de
desarrollo. '

6/ ESTEVA, GUSTAVO. E1 desarrolio agroindustrial y la economfa internacional.

SARH, México, 1979. v. 1. p. 83.

7/ PLANELLA, I. y LABBE, R. op. cit. p. 2.






h. Facilitar e incrementar las exportactones de productos elabora-
dos del AGRO convirtiéndose en generador de dtvisas.

tt Incentivar la {nvestigacifn b&sica y aplicada tanto de materias
primas como productos terminados.

3. Empresas de producctén de materias primas del AGRO y agrotndustriagf

Se entiende por empresas o unidades productivas del AGRO a aquellas
dedicadas a 12 produccifn, extraccién o captura de productos de 1a tierra o del
mar.

En cambio, las denominadas "agroindustrias* serfan aquellas que uti-
lizan algln proceso de acondicionamiento y/o transformacién de los bienes produ
cidos por las empresas productivas del AGRO.

En algunos pafses desarrollados, se consideran como industrias del
AGRO a muchas operaciones agrarias en gran escala a nivel industrial, que cubren
un proceso verticalmente {ntegrado desde actividades primarias en 12 tierra, o
en el mar, hasta la comercializacién final de sus productos e incluso elaborando
sus propios insumos para satisfacer las necestdades de su produccién (pesticidas,
fertilizantes, implementos agrfcolas, etc.).

Para entregargluna opinién que ilustre las diferencias existentes en-
tre la produccidn de materias primas y agroindustrias, se indican dos ejemplos:

a. Las hortalizas pera ser consumidas en estado fresco debieran ser
limpiadas y lavadas para retirar ei miximo de materias extrafias
que perjudican la salud del consumidor, debieran ser clasifica-
das para determinar su nivel de cali&ad, de establecer diferen-
cias en los precios y evitar fraudes y engafios al consumidor; de
bieran ser guardadas en bodegas de mantencién o refrigeracién

8/ PLANECCA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 2.
3/ PLANELLA, I. y LABBE, R. op. cit. p. 2.
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para regular la oferta, evtt@ndose pérdidas de productos por pe
rectbtltdad o bajas en los prectos que destncenttvan la produc-
ctbn, postbilttando disponer de ellas fuera de temporada.

. En este ejemplo, l1a producctdn y recoleccidn de las hortalizas
corresponde claramente a una acttvidad agrfcola y en cambic 1los
procesos postertores a que ellas debieran ser sometidas cerres-
ponden a una agrotndustria donde ya se emplean actividades indus
triales,

b. Ex{sten otras situaclones en que una determinada actividad no re
sulta tan claramente ufitcable, en empresas de produccién agrope-
cuartas o agrotndustrtales proplamente, tal es el caso de los ma
taderos que se pueden constderar que constituyen el ditimo esla-
bdn en la cadena de produccién agropecuarta o el primero en la ca
dena agroindustrial del rubro carnes. Si se piensa que el produc
to que serd consumtdo por el hombre o por 1a fibrica es la carne,
el matadero es una agroindustria que adecda el animal vivo en un
bten susceptible de ser consumido como carne, porque como ser vivo
no cumplirfa dicho objetivo. Adem8s la concepcién moderna de ma-
tadero implica el aprovechamiento integral de los subproductos en
que los procesos de transformacidn son claramente industriales.

4. Relacién agroindustria con fuentes productoras de materias primas.

El crecimientolg/de las poblaciones urbanas ha inducido al hombre a la
necesidad de transformar sus h&bitos alimentarios y de vida. En el caso de los
alimentos, cada vez es mis qecesario disponerlos elaborados o semielaborados de
modo que factliten 1a labor de preparacién en el hogar. Esto requiere disponer
entre otros, de materias primas de calidad uniforme; de variedades adecuadas para
su industrializacién y de sistemas de captura mis cient{ficos. En general, es im
portante acortar el tiempo de transporte desde la fuente de produccifn de l1a mate

10/ PUARELCA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 2.
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rta prima a la fibrica; tener controles sanitarios y de caltdad m&s prélijos y
normas que uniformen los productos para favorecer su comercio. Lo anterior exi
ge del sector producttvo y extractivo un enfoque diferente al actual para su de
sarrollo. Requiere de la {mplementacién de una serie de programas en el AGRO
incluyendo la agroindustria que en forma simultfnea vayan resolviendo los pro-
blemas que se presentan ante las necesidades de una scciedad moderna.

La produccién de materias primas debe estar fntimamente relacionada
con su uso o consumo final, exigiendo interdependencia entre el sector produc-
tor de las materias primas y el sector industrial.

Aspectos tales como mayor estandarizacifn de los niveles de calidad,
constancia de los flujos de materiales hacia y desde la industria, regulariza-
cién de excedentes, posibilidad de sati{sfacer mercados demandantes, entre
otros, son algunos ejemplos que fundamentan dicha interconexién.

La agroindustria de &xito son aquellas que tienen una buena rela-
cién con la produccién de materias primas. La demanda de materias primas bajo
condiciones de uniformidad y calidad especificadas tiende a aumentar 1a produc
tividad del sector de produccién primaria, ejemplos hay numerosos. En Colombia
se han alcanzado los mayores rendimientos promedio por hectérea de arroz debido
entre otros, a que existe una buena y organizada infraestructura industrial pa-
ra manejar y procesar el arroz. En Chile, la existencia de dos plantas produc-
toras de pulpa de tomate que procesan ambas 45 toneladas/hora de materia prima,
elevaron el rendimiento promedio de tomate de 1a zona de su localizacidén de 25-
30 toneladas/hectdrea a 65 ton/ha., en menos de tres afios de existencia. Esto
en ambos casos no ha sido expontdneo. Ha éxistido una accién muy sistematizada
de asistencia agronémica en un caso promovido por el Estado, en el otro, por la
Empresa m’sma.

Lo anterior, refleja la i{nterrelacién entre produccibn de materias
primas (agricultura en este caso) e industria. Si ello se da, vfa una activi-
dad i{ntegrada, podemos hablar de agroindustria.
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La Tabor del Estado en muchos pafses de América Latina ha sido siem
pre propictar el desarrollo del “AGRO" tendtente a la produccibn de materias
primas stn una vinculacidn con el sector tndustrial, de modo de realizar accio
nes concretas continuadas e integradas para provocar un racional desarrollo y
fomento de la agroindustria lo que ha ocasionado efectos negativos como a con-

1Y/

tinuacibén se indican==~.

c.

Alta heterogeneidad de las materias primas recepcionadas en la
industria con el consiguiente incremento del cesto de opera-
clén de esta dltima.

Impesib{l{dad de contar por parte de la {ndustria elaboradora,
con una alta seguridad en términos de cantidad y calidad de ma
terias primas, no permitiendo a &sta entregar productos deter-
minades de cal{dad conven{entes.

Dificultad por parte del productor para colocar sus produccio-
nes en la industria, 1legando muchias veces a &sta, en una se-
gunda o tercera {nstancia ante la imposibilidad o fracaso de
ubicar dichos contingentes en canales de comercializacién mis
atrayentes (por ejemplo exportacién).

Generacién de fuertes excedentes o superdvits de producciones
en ciclos bien caracter{sticos, seguidos de perfodos bruscos
descensos. En cicbas situaciones temporales, se propugnan la
creacibn o instalactén de industrias procesadoras que absorban .
dichos excedentes. Al respecto cabe decir que es {rracional
desarrollar agroindustrias basadas en la existencia de eventua

les excedentes.

TI7 PLANELLR, 1. y KASAHARA, I. Situacibn y perspectivas de la industria ali-
mentaria en Chile. Seminario Agroindustrial, CONPAN, SOFOFA, SNA,

Santiago, Chile, Mayo, 1975,
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e. Diftcultad por parte de la industria elaboradora de contactar
y concretar compromisos internactonales de ventas con un mfni
mo de riesgo, al no existir seguridad de disponer de materia
prima en cantidad y calidad suficientes.

f. Desconocimiento por parte del producto de materias primas agro
pecuarias, de la i{ncidencta y trascedencta que su producto ten
drd en cal{dad final del producto elaborado.

La accibn agroindustrial agregard valor a los productos agrfcolas,
pecuartos, pesqueros y forestales, haciéndolos mds imperecederos y v&lidos para
que puedan ser capaces de 1legar a los mercados cualquiera sea su distancta o
época y a prectos competitivos.

La agroindustria debe ser y es el eslabén que coordina y acondiciona
l1a produccidn, extraccidn o captura de las materias primas con su manejo poste-
rfor, su transformactSn y comercial{zacifn hasta 1legar al consumidor.

E1 establecimiento de agroindustria crea la necesidad de producir in
sumos e tmplementos y demandar servicios provocando una accién multiplicadora
de la act{vidad econémica.

5, Localizacién de las agroindustriaslg .

Existen dos tendencias bastante diferenciadas en materia de localiza
cibn de las agroindustrias:

a. En &reas de consumo. Una de ellas tiende a localfzar estas uni
dades fabriles 10 mds prdximo al mercado consumidor de preferen
cla en los centros de mayor concentracifn poblacional, con €l
objeto de factlitar 1a comercializaci6n de sus productos, censi
derando en un nivel de menor {mportancia la produccidn de las

T2/ PLANELTA, I. y LABBE, R. op. cit. p. 2.
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materias primas, la distancia que ellas deben recorrer y la pe-
recibilidad de los productos manejados, entre otros.

Dado que los principales bienes utilizados son productos en cons

tante evolucidn biolégica, bioquimica o bioffsica, esta tendencia '

de 12 localizacién presenta algunas desventajas:

1) E1 transporte o exceso de manejo de materias primas produce
deteriores ffsicos (roturas, machucones, destrozo) que se traducen en pérdidas de
un porcentaje relativamente alto de productos.

- 2) © Se transportan desperdicios, 1o que contribuye a aumentar los
costos, debido a un doble traslado desde el centro productor a la planta y de ésta
a algdn lugar en calidad de basura.

3) La exposicién a diferencias climiticas, principalmente de tem
peratura, provoca deterioros f{sicos o quimicos en los productos.

4) Se transportan elementos que no serdn utilizados posteriormen-
te por la planta porque no cumplen con los estindares mfnimos de tamafio y calidad
que se utilizan o simplemente se transporta agua que en muchos casos serd elimina-
da.

5) Deficiente utilizacién de servicios y bienes complementarios
como son 1os medios de transporte, envases, almacenaje, etc..

6) Se dificulta en cierta medida una programacién de la produc-
cién en las plantas por atrasos o incumplimiento en la llegada de materias primas.

7) Contribuye en gran medida a la migraci6n campo-ciudad, con
todos los problemas que ello implica.

Pero asimismo, presenta algunas ventajas:

.
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1) Pueden disponer de personal califfcado sin mayores proble
mas.

2) Tienen f&ctl acceso a las comunicaciones.

3) Disponen de energfa e infraestructura que a menudo no exis
te en zonas rurales.

4) Las actividades de promocidn y ventas se ven facilitadas.

b. En dreas de produccifn. La segunda tendencia que actuaimente tie
ne mayor aplicacién en los pafses desarrollados y que se empieza
a aplicar en aquellos, en vias de desarrollo, localiza a las agro
industrias mds préximas a los centros productores de las materias
primas principales. En algunos casos inclusive, se instalan es-
tas plantas enclavadas en el predio o entre los predios proveedo-
res de los bienes que serdn tratados.

Entre las ventajas que presenta esta tendencia se puedé indicar
entre otros:

1) Disminucién de los costos de transporte ya sea porque:

-Se reducen las distancias entre el centro productor y la
unidad fabril.

-N¢ se trasladan deshechos y/o elementos que constituyen
desperdicios o que serdn desechados (agua o por lo menos
el recorrido de estos es menor),

-Se crean fuentes de trabajo en &reas rurales, disminuyen-
do o evitando las migraciones hacia las grandes urbes,con
una estabi{lizacidn de la poblacifn campesina.
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-Se tiende a crear niicleos de desarrollo disminuyendo la
centralizacibn con el beneficio socioecondmico que ello
involucra.

-Existe un mayor vinculo entre la produccién de materias
primas y la industria facilitando 1a solucién de les pro
blemas y necesidades que ambas presentan y deben enfren-
tar.

-La principal desventaja que presenta esta tendencia serfa
la distancia entre el mercado consumidor y 1a agroindus-
tria, pero este problema se soluciona con una estrategia
de comercializacifn adecuada.

Con esta breve muestra de ventajas y desventajas de las ten
dencias indicadas, respecto a la localizacibn, pareciera conveniente inclinarse
por la instalacién de agroindustrias lo mis préximas posibles a los centros pro-
ductores de materias primas, pero cada caso en particular debe ser analizado se-
gln el producto que se trate y de los antecedentes que se tengan, tanto del mer-
cado oferente como demandante,

6. Tamafio de las agroindustriaslg{

El tamafio de las agroindustrias, estd fntimamente relacionado también
a 1a magnttud del o los mercados a abastecer, a la tecnologfa a emplear y a la
disponibtlidad de recursos financieros, al tipo de productos, entre otros.

El tamafio de las agroindustrias pueden ser:

-Pequeflas y med’anas instalaciones.

I37 PLARELLA, 1. y LABBE, R. op. cit. p. 2.
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-Grandes empresas agroindustrtales, que integradas verticalmente pue
den incluir en sus acttvidades a las untdades productivas del AGRO,
las empresas de comerctaltzactdén, las productoras de tnsumos y las
de servicto.

Estas grandes empresas son denominadas Complejos Agroindustriales.

a.

Ventajas_y desventajas de las pequefias y medianas instalaciones:

Ventajas:

1) Necesttan de relat{vamente bajas inverstones.

2) Abastecen solamente mercados regionales o nacionales y no ne

cesftan de un mercado desarrollado.

3) Generalmente ocupan mayor cantidad de mano de obra (por volu

men de producto y/o por monto de inversidn).

4) Frecuentemente pueden instalarse en los predios mismos y en

zonas rurales aisladas.

dad tnstalada.

dos exterros.

factoria.

5) Emplean menor tecnologfa y menor capacidad empresarial,

6) Pueden alcanzar rdpidamente la plena ocupacién de la capaci-

Entre algunas de sus desventajas se pueden sefialar:

1) No pueden satisfacer los volumenes demandados por los merca-

2) Generalmente sus productas presentan una calidad poco satis-
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3) Dispone de una baja posibilidad de obtener beneficios eco-
ndmicos por la adquisicién de grandes voldmenes de materia prima e insumos.

4) Presentan mayores dificultades para renovar equipos y utfl{

Zar nuevos procesos.

b. Beneficios y problemas de las grandes empresas acroirdusiria-
lesla/,

Entre sus ventajas se pueden sefialar:

1) Generan productos de costos unftarfos mis bajos debido a
economfas de escala.

2) Entregan productos al mercado de mis alta calidad y calida
des untformes.

3) Tienden a incentivar la creacién y ortalecimiento de ni-
cleos de desarrollo.

4) Presentan mejores condiciones para enfrentar mercados mis
amplfos como los mercados externos, por los volumenes ofrecidos, nenores pre-

cios y mejor calidad de sus productos.

5) Hacen rentables algunas actividades que a nivel de mediana
Y pequefia {ndustria producirfan pérdidas.

6) Incentivan la investigacién bdsica y aplicada.

Entre sus desventajas se pueden sefialar:

1) Ocupan relativamente menor mano de obra en relacién a los
volimenes producidos y a 1a inversién realizada.

147 PLARELLR, 1. y LABBE, R, op. cit. p. 2,
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2) Requieren de grandes tnverstones.

3) Uttlizan tecnologfas avanzadas que generalmente resultan ca
ras.

4) Requieren de altos costos para la promocién y ventas.

Propiciar que el desarrollo de la agroindustria en un pafs sea a
base de uno s§lo de las modelos planteados en desmedro del otre, podrfa no resul
tar 1o m&s conveniente, porque cada producto, cada zona y cada pafs presenta sus
caracter{sticas propias que deben ser debtdamente analizadas antes de adoptar al
guna dectstén. |

Una combinacién adecuadamente analizada de ambos modelos serd
m&s favorable para 1a mayorta de los productos del AGRO.

7. E1 sector agroindustrial.

Dadas las caracter{sticas ecol8gticas y econémicas que presenta Améri-
ca Latina y basado en todos los estudtios realizados sobre el potencial producti-
vo del "AGRO" se puede afirmar que la actividad agroindustrial debiera convertir
se a corto plazo en un pilar fundamental de la e:onomfa para abastecer a la po-
blactdn de productos frescos y manufacturados y generar divisas por concepto de
exportactones y disminucién de {mportaciones.

Esta actividad agroindustrial como se concibe actualmente estarfa
formada por:

-Industrias de productos del AGRO (agrfcola, pecuarias y del mar).
-Industrias de productos del bosque (silvo-industrias).

Puesto que l1a industrializacidn de los productos del mar utiliza la
misma tecnologfa que muchas industrias de productos agropecuarios y presenta
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caracterfsticas stmilares, serfa beneficioso que 1a actividad agroindustrial am-
pliara sus fronteras a todas aduellas industrtas que emplean procesos de acondt-
cionamfento o transformadores de los productos del marlé/‘ E1 sector pesquero
quedarfa en la misma sttuacidn que las unidades productivas agrfcolas y pecuarias
ya defintdas 1imit&ndose sus funciones a 1a extraccibn, captura y cultivos de los - *

productos del mar o de agua dulce.
8. Funciones de la actividad agroindustrial.

La actividad agroindustrial como un todo, dentro del desarrollo econf-
mico, debe disponer de una serie de medidas o estar englobada por una serie de ac
ctones que 1e van a afectar positiva o negativamente en su desarrollo. Por eso
se plantea la existencia de funciones dentro de un programa de desarrollo agroin-
dustrial, que pueden ser las siguientes:

a. Planificacién

b. Financiamiento

c. Asistencia técnica

d. Investigacién y desarrollo

e. Gestidn de caltdad

f. Certificacifn de calidad

g. Estudios de preinversifn

h. Supervisifn y calificacién de créditos

{. Capacitacibn y ensefianza

J. Estudios de normas

k. Aplicacién de normas

1. Coordinacién de planes y programas en el sector piblico como mix
to para 1a administracién empresarial, del manejo y comercialiig
ci6n de perecederos.

m. Informacidn y estad{sticas

n. Estudlo y anflisis de mercado

o. Estudio y aplicacién racional de legislacién que permita integrar
actividades de produccién y elaboracién de alimentos.

15/ PLANELLA, 1. y LABBE, R. op. cit. p.2.
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9.- EIl sistema agroindustrial*.

a. Bases conceptuales.

La instrumentaci6n de un sistema de planeacién del desarrollo agroin
dustrial requiere de la delimitacién conceptual y metodolSgica de su universo
de trabajo.

El disefio de una polftica que busque 1a transformacién de los esque-
mas de produccién imperantes, implica la adopcién de un marco analftico que ha-
ga posible 1a conformaci6n de una concepcién global de los elementos que cond{-

" cionan la integracidn de los procesos productives.

Este esfuerzo de comprensifn encierra serios problemas conceptuales
y metodolbgicos. Debido a esta complejidad se propone como m&todo ce andlisis
la utilizacibén del enfoque de sistemas para la planeacién y el desarrollo de
las actividades agroindustriales.

Con este enfoque, la realidad es concebida como uno o varios conjun-
tos de elementos cuya interdependencia es producto de relaciones necesarias o
que ocurren con regularidad. Asimismo, este enfoque permite una visién mds am-
plia y consecuente con las caracterf{sticas productivas de las actividades agro-
industriales, al considerar el conjunto de relaciones entre los sistemas socia-
les -como el polftico, el social, el cultural y el econdmico-, los sistemas na-
turales -como los f{sicos, los biol6gicos y los ecoldgicos- y las relaciones in
tersectoriales de 1a administracidn pdblica.

El andlisis de la realidac agroindustrial puede ser aborbado desde
diferentes puntos de vista: el econémico, el social y el tecnolfgico, entre
otros.

. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Simposium sobre proble-
mas y Perspectivas del Desarrollo Agroindustrial en América Latina. 29
Septiembre al 3 de octubre, 1980. Documento base. pp. 132-143.

. s
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La suma de andlisis diferenciados no permite la comprenstén total del pro-
blema, ello requiere la integraci6n y el estudio de otras perspectivas. Para
cumplir con esa necesidad se debe enfatizar en la interaccidn y establecimiento
de relaciones entre las distintas &reas de interés para el estudio.

La razén principal es que el and1isis de una realidad dindmica requiere la
explicaci6n de los elementos que la componen, asf como de las interrelacicnes
que se presentan internamente y de las que determinan 1a influenciz del exterior
respecto a cicha realidad.

En este sentido, cabe mencionar las consideraciones que, si no constituyen
una descripcidén completa, si permiten destacar algunas de las condicionantes
mds importantes de la.planeacién agroindustrial.

La primera se refiere a 1a integracifn multidisciplinaria que se necesita
para realizar las tareas de planeacifn agroindustrial. Esto implica la concu-
rrencia de varias ciencias y disciplinas en el andlisis de su heterogeneidad
conceptual, metodolégica y de enfoque.

La segunda estriba en la profunda.y constante transformacién del objeto
de andlisis: las actividades agroindustriales y sus relaciones con el resto de
1a industria, con el sector agropecuario y con el comercial, ya sean en el &m-
bito rural o en el urbano.

Esto dificulta el establecimiento de una interdependencia de conjunto que
permita hablar tanto de la realidad agroindustrial, de su comportamiento y evo
lucibn, como de sus relaciones con el resto de las actividades econémicas.

Finalmente, la variabflidad e incertidumbre derivadas del caricter biolé-
gico de la produccién, de la dependencia respecto al clima de la heterogeneidad
ecol6gica y de las particularidades de la organizacién de la produccidn agrope
cuaria y forestal, son elementos que complican la posibilidad de racionalizar,
mediante 1a planeacidn, la intervencifn estatal en el desarrollo agroindustrial.
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E1 uso del enfoque y la teorfa de sistemas surge de la necesidad de enfren
tar esas condiciones. En esfe enfoque la realidad es concebida como uno o va-
rios conjuntos de elementos cuya interdependencia es producto de relaciones nece
sarias o que ocurren con regularidad. Para efecto del anidlisis, cualquier reali
dad o parte de ella puede ser definida como un sistema cuando se desean discutir
y explicar las relaciones de interdependencia que se manifiestan en ella.

Asf, el enfoque de sistemas facilita procedimientos que hacen posible la de
1imitacién y descripcién de la realidad que se analiza, recogiéndose en la res-
pectiva teorfa, el conocimiento sobre las determinaciones o regularidades que
son comunes a las realidades estudiadas en cuanto a sistemas.

Tanto el enfoque como la teorfa de sistemas proporcionan un marco concep-
tual que hace factible integrar las aportaciones de las diversas ciencias y dis
ciplinas para analizar el desarrollo agroindustrial y actuar en forma planeada.
Ese marco resulta particularmente Gtil para igualar la terminologfa que se usa
en 1a planeacién y asf referirse a sistemas naturales, como los biol&gicos, a
los de accibn social, como el econdmico y el polftico, y a los formales, como
los matemiticos. Su utilizacién se manifiesta de igual forma en materia de ex-
plicacién y disefio, ya que cada vez que se descubre un parentesco formal entre
algunos de los sistemas considerados, cualquiera que sea la naturaleza de los
mismos, es posible generalizar los principios explicativos o soluciones encon-
tradas en uno o mds de ellos. E] empleo de este marco cénceptual se justifica
cada vez que se haga posible la elaboracién de modelos descriptivos, explicati
vos u operacionales que comprendan mds aspectos que los referidos sélo a la ac
tividad agroindustrial y que resulten tanto o mds simples de comprender y ope-
rar.

b. Organizacibn funcional.

E1 desarrollo de la agroindustria requiere para su materializacién
sea compatible con los objetivos y las metas que en la materia se establezcan,
de un marco analftico que contribuya a definir la naturaleza, caracterfsticas
y alcances de su organizacidn funcional.
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E1 proceso productivo est§ condicionado significativamente por la
estacfonalidad, 1a naturaleza temporal (perecibilidad) y la vartabilidad de
1a materia prima, ya que la produccidn agropecuaria es, en parte, funcidn de
los ciclos agrfcolas y de los de reproduccidn animal, asf, el suministro de
materias primas para las unidades agroindustriales se acumula en perfodos re
lativamente breves durante el afio, sin embargo, 1a demanda de productos pro-
cesados persiste durante todo ese perfodo. Esta incompatibilidad aparente
entre produccién de materia prima cfclica y demanda final permarente de pro-
ductos procesados, origina problemas especiales de administracién de inventa
rios, programacién de 1a produccidn y coordinacidn entre los Sectores Agrcpe
cuario, Industrial y Comercial en la cadena que va del agricultor al consumi
dor.

E1 enfoque por sistemas no pretende aportar una visidn totalizado-
ra de la realicad, agrfcola, industrial y comercial del pafs, sino ofrecer,
mediante 1a aplicacién de un método, una abstraccién analftica integral que
permita ver la complejidad de las relaciones entre dichos sectores. Esto fa-
vorece la toma de decisiones al identificar la influencia y participacién
de otros apoyos, instancias e instituciones reguladoras.

Lo anterior indica que, necesariamente, las tareas relativas a la
planeacién agroindustrial deben basarse en un concepto integral que parte de
la siguiente premisa: 1la cadena ie produccidn agroindustrial es un sistema
interrelacionado desde los insumos para la produccién primaria hasta el pro-
ducto final y cuyos factores y acciones estdn inevitablemente eslabonados en
tre sf. Esta unién implica interdependencia, de tal forma que las acciones
tomadas en un punto del sistema tienen efectos sobre e! resto de sus componen
tes.

La caracterfstica natural de la agroindustria se fundamenta en su
“{ntersectorialidad”, esto es, en el establecimiento de conexiones que involu
cren todo un sistema integrado por las actividades de produccidn de insumos y
de materia prima; procesamiento y/o transformacién industrial, transporte,
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almacenamiento, financiamiento, comerctaltizacifn y regular{zaci6n de los produc
tos primartos. Por lo tanto, la planta industrial no es sino un elemento mis
del s{stema agroindustrial.

De esta manera, la actividad agroindustrial es vista como un sistema
abterto, ya que fundamentalmente, estf constitufda por elementos que insumen ma
terias primas, que las transforman a travésde procesos de conversidn y que las
ofrecen elaboradas en alglin producto. Dada la diferencia que existe entre lo
que este sistema recibe como materia prima y 1o que genera como producto elabo-
rado, el proceso de conversifn es una forma de identificar, medir y calificar
las actividades que se desarrollan dentro del propio sistema.

La naturaleza de los procesos agroindustriales revela el tipo de re-
laciones que la agroindustria tiene con los distintos sectores econSmicos y de
las que existen entre los diferentes elementos que 1a constituyen. Para que
dtchos procesos encuentren expresién en el tiempo y en el espacio, requieren de
un conjunta de actividades que conviene sean agrupadas en tres subsistemas orde
nados y coherentes: el de acttvtdades operativas o productivas, el de apoyo y
el de coordinacién y regulacién.

Las del primer subsistema son realizadas por agricultores, transpor
tistas, almacenistas, industriales y distribuidores; las del segundo, por los
2gentes pldblicos y privados en apoyo de la produccibn, tales como entidades f1i
nancieras, centros de {nvestigacién cient{fica y tecnolégica, proveedores de
tnsumos y organismos pdbltcos encargados del desarrollo de la infraestructura
econbém{ca. ‘

Por su parte, el subsistemade coordinacidn y regulacién tiene como
finaltdad la integractén de las actividades operativas y de apoyo del sistema
agrotndustrial. Para cumplir con esto se apoya en la.posibilidad de disefiar
y establecer los lineamientos de polftica en materia, la programacién de accio
nes, la estrategta inst{tucional en materiade fomento y la operacién de unida-
des agroindustriales, Todo ello, previa diagnosis del desarrollo agroindus-
trial.
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c. Organizacién econfmica.

La actividad econfmica agroindustrial se puede dividir en una serie
de conjuntos denominados sistemas agroindustriales, cuyas actividades operativas

o productivas deben cumplir con tres condiciones elementales.

1) Las fases en que se ordenan las actividades operativas del
sistema son la produccién y suministro de insumos y de ma-
teria prima, la transformacién y/o procesamiento industrial

y la comercializacién.

2) Su conformacién debe adecuarse al proceso dominante del en
foque de sistemas, esto es, al de insumo-conversidn-produc

to.

3) Cada base constitutiva del sistema debe ofrecer una relati

va autonomfa con respecto a las restantes.

Aplicando los conceptos anteriores se obtienen una serie de enuncia-

dos que identifican a los sistemas agroindustriales:

1) Un sistema agroindustrial es un conjunto econémico compues
to por la divisi6n de fases productivas vinculadas a la
transformacién de materias primas, cuya produccién se basa .

en el control del potencial agropecuario y forestal.

2) El sistema agroindustrial es un mecanismo de produccibn
que se estructura en torno a la cadena de transformaciones
directamente vinculadas con la produccifn agropecuaria y

forestal, hasta que 1lega a su destino final como medio de
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consumo 0 inversidn o a formar parte de la Srbita de

otro sistema no agroindustrial.

La interdependencia dentro de un sistema impone la corres’ "
pondencia biunfvoca entre las estructuras del proceso de

transformaci6én y las de propiedad.

La interdependencia entre las actividades del sistema es

asimétrica. Es decir, existen fases cuyas condiciones de

reproduccién tienen mds alto grado de incidencia sobre el

proceso de reproduccifn del sistema en su conjunto. A es

tas fases se les define como nicleos del sistema.

E1 control econdmico, entendido como el poder de determi-
nacibn de las diferentes fases de un sistema, difiere de

los 1fmites de la propiedad jurfdicamente determinada. En
los ndcleos este poder es mayor por unidad de capital que

en cualquier otra fase productiva.

Cuando existe divisién en l1a propiedad de las diversas
etapas productivas, el dominio econémico se ejerce prin-
cipalmente a través del intercambio comercial, es decir,
mediante el control monopdlico de alguno de los mercados
de materia prima o productos que relacionan a dichas eta-
pas o que vinculan a distintas unidades de propiedad den-

tro de una etapa.












