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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), por medio de
sus Agencias de Cooperacion Técnica en los paises y la Division de Preinversion de la
Direccion de Planeamiento, Programacion, Proyectos y Auditoria Técnica (DIPRAT), coopera
con los Estados Miembros en la elaboracion de estudios a solicitud de los gobiernos o de
organismos internacionales que actuan en aquellos Estados.

Este estudio es el resultado de la accion conjunta entre la Agencia de Cooperacion
Técnica del IICA en El Salvador y el CEPPI-DIPRAT. Presenta un diagndstico de los
principales problemas y oportunidades del sector agropecuario salvadoreiio, ademas de algunas
sugerencias para superar los problemas identificados y aprovechar las oportunidades
disponibles.

El estudio consta de nueve capitulos. En el primero se presenta una introduccién a la
investigacion; en el segundo se examinan las caracteristicas relevantes del sector; en el tercero
se analizan el uso actual y el manejo de los recursos naturales renovables del pais; en el cuarto
se examina el desempeiio de la produccién y del comercio agropecuario; en el quinto se
estudian las politicas econdmica y agropecuaria seguidas por el Gobierno; en el sexto se
presenta un diagnostico de las instituciones agropecuarias; en el sétimo se examinan la
evolucion y las principales restricciones a las inversiones y al financiamiento al sector; en el
octavo se evalia la capacitacién agropecuaria y la agroindustrial; y en el noveno se presentan
las principales conclusiones y sugerencias del estudio.

La Agencia de Cooperacion Técnica del IICA en El Salvador y la DIPRAT destacan y
agradecen la colaboraci6n recibida de entidades y personas que contribuyeron en la concepcion
y elaboracion del presente documento, en especial al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de
El Salvador y a la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de los Estados Unidos de
América.

Este estudio se somete a la consideracion del piblico con el objeto de contribuir a un
mayor conocimiento de la situacion actual y perspectivas del sector agropecuario del pais.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

La Repiblica de El Salvador tiene una extension territorial de 20 742 km:. Limita al
norte y al este con la Republica de Honduras; al este y sureste con el Golfo de Fonseca, el cual
la separa de las Repiblicas de Honduras y Nicaragua; al sur limita con el Océano Pacifico; y al
oeste con la Republica de Guatemala (Figura A.1).

El pais estd dividido en tres regiones: a) la region occidental (departamentos de Santa
Ana, Ahuachapin y Sonsonate); b) la central (departamentos de La Libertad, San Salvador,
Chalatenango, Cabaiias, Cuscatldn, La Paz y San Vicente); y c) la oriental (departamentos de
Usulutdn, San Miguel, Morazdn La Unién). Los 14 departamentos constituyen unidades
politico-administrativas, representadas en el Gobierno por gobernadores nombrados
directamente por la Presidencia de la Repiblica. Sin embargo, estos gobernadores carecen de
autonomia, ya que estan limitados a desempeiiar funciones protocolarias. Cada departamento se
subdivide en municipios, al frente de los cuales existen Consejos Municipales, presididos por
alcaldes electos directamente por los ciudadanos del municipio, por lo que constituyen la
representacion tradicional del poder local. Los municipios incluyen también unidades menores
(cantones y caserios).

El Gobierno de la Republica es ejercido por tres Organos complementarios e
independientes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El Legislativo esta constituido por 84
diputados electos por votacion directa, los cuales integran la Asamblea Legislativa. A los
departamentos les corresponde cierta cantidad de diputados en funcién de la poblacién que
concentran. El Ejecutivo, por su parte, esta integrado por el Presidente y el Vicepresidente de
la Republica, los cuales son electos cada cinco aiios, los Ministros y Viceministros de Estado y
sus funcionarios dependientes. El 6rgano Judicial estd formado por la Corte Suprema de
Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los tribunales que establecen las leyes
secundarias.

La poblacion total del pais asciende a 5.2 millones de habitantes, de los cuales un
50.4% reside en el drea urbana y el 49.6% restante en el drea rural. La densidad poblacional
supera los 250 hab/kme, siendo la mds alta de los paises de América. Su estructura poblacional
muestra un predominio de la poblacion joven, ya que el 50.2% de los habitantes son menores
de 20 afios. Ademads, la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién entre 1971 y 1992
fue de 1.7%, la cual ha sido influenciada por un descenso de la tasa de natalidad y el fuerte
incremento en la tasa de migracion neta provocado por el conflicto armado.

El conflicto armado del periodo 1979-1992 y el retroceso econémico experimentado
durante la década de los ochentas explican en buena medida porqué el pais continia siendo uno
de los paises mas rezagados de América Latina, desde el punto de vista econémico y social. En
1994, el ingreso per cépita fue de US$1 517, pero el 23.9% del total de hogares vivian en
extrema pobreza y un 28.5% adicional en pobreza relativa. En el drea rural, sin embargo, el
ingreso per cdpita fue de US$500 aproximadamente, mientras que los hogares en extrema



pobreza representaban el 33.8% del total y los hogares en pobreza relativa el 29.8%..Por otra
parte, la tasa de analfabetismo era de 23.6% entre los hombres y el 27.2% entre las mujeres.
En 1994 el 25.3% de la poblaciéon de 6 afos y mds era analfabeta, mientras 3 de cada 10
menores en edad escolar (7-18 afios) no estaban inscritos en la escuela y inicamente el 36% de
los nifios de 4-6 aiios asistian a centros educativos. Por otra parte, la tasa de analfabetismo era
de 23.6% entre los hombres y de 27.2% entre las mujeres.

En materia de salud, El Salvador es uno de los paises mas inseguros de América Latina,
ya que las infecciones respiratorias agudas e intestinales y el parasitismo intestinal contindan
representando mas del 80% de las consultas y egresos hospitalarios de los nifios menores de 5
afios. La mortalidad infantil en el primer afio de vida alcanza a 46 de cada mil infantes, y a 63
antes de cumplir los cinco afios. Un 22.8% del total de los nifios menores de 5 afios presentan
retardo en su crecimiento (relacion talla/edad) y un 11.2% padecen de desnutricién general
(relacién peso/edad). El 45% de la poblacion no cuenta con servicio de abastecimiento publico
de agua; este porcentaje, sin embargo, se eleva hasta 84% en la poblacion rural y se reduce a
14% para la poblacion urbana.

El sector agropecuario ha sido el mas importante en términos de aporte al producto
interno bruto (PIB), capacidad de generar divisas y absorcion de empleo. Durante los dltimos
tres afios, su participacién dentro del PIB fue aproximadamente de 14%. Sin embargo, habria
que agregar que en 1993 la agroindustria aportaba un 12.5% del PIB, las exportaciones
agropecuarias y agroindustriales representaban el 60% del total de las exportaciones del pais y
mas del 70% del valor agregado industrial era de origen agropecuario (FUSADES 1994). Por
ultimo, la produccién agropecuaria, las actividades agroindustriales y el agrocomercio
absorbian, en su conjunto, mas del 50% de la poblacién econémicamente activa (PEA) del
pais.

A pesar del importante rol del sector, su participacion en el PIB disminuy6
continuamente en los ultimos 15 afios, mientras que la pobreza rural aumentd en términos
absolutos y relativos. Ademads, el deterioro de los recursos naturales ha alcanzado niveles
extremamente altos y de dificil reversibilidad.

De acuerdo con lo anterior y considerando el importante papel que desempeiia el sector
agropecuario en cualquier estrategia de desarrollo sostenible en el pais, este estudio pretende
diagnosticar la situacion actual del sector, identificando sus principales problemas, desafios y
oportunidades. Ademds, presenta un conjunto de sugerencias para enfrentar los problemas
identificados y para aprovechar las oportunidades disponibles.

' Precios constantes de 1962.



CAPITULO II
CARACTERIZACION DEL SECTOR
2.1 Condiciones Edafoclimaticas
Clima

El Salvador se ubica en el limite norte de la zona ecuatorial dentro de climas tropicales.
Tiene dos estaciones climiticas y dos transiciones durante el afio. Las condiciones térmicas son
mas o menos similares durante todo el afio.

Segiin la clasificacion de zonas de vida de L.R. Holdridge e INCAE (1993), se
identificaron seis zonas de vida: el bosque himedo subtropical, que abarcaba una extension de
1.8 millones de ha (85.6% del territorio); el bosque seco tropical, que incluia unas 17 640 ha
(0.8% del pais), localizado en los alrededores de los lagos de Guija y Metapan; el bosque
humedo tropical, que cubria el 3.9% de la superficie del pais (64 890 ha); el bosque muy
himedo subtropical, unas 170 280 ha (8.1% de la superficie total); el bosque muy humedo
montano bajo subtropical correspondiente al 1.6% del territorio; el bosque muy himedo
montano subtropical con una extension de 360 ha correspondiente a la zona alta del
departamento de Chalatenango.

Relieve

El territorio es de origen volcdnico con una linea central de direccion este-oeste
formada por conos de explosion que alcanzan hasta 2 700 metros de altitud. Presenta un
aspecto fisico variado, que incluye mesetas, valles, cordilleras, llanuras, hoyas volcanicas
volcanes y otros accidentes fisiograficos. La meseta mas importante es la Central (cordilleras
norte y sur del pais) en la cual se concentra el mayor nimero de habitantes y donde la actividad
econdmica es mas intensa. Ademds, representa la zona de mayor recoleccion de aguas de
lluvias. Entre las llanuras existentes, la mds importante es la costera-aluvial ubicada a lo largo
del litoral pacifico y bafiada por gran nimero de rios.

Orografia

Las cordilleras principales son: Alotepeque o Monteque-Metapan (abarca una amplia
zona de las fronteras de Guatemala, El Salvador y Honduras), Nahuaterique en el
departamento de Morazan), Cacahuatique-Corobin en el norte (departamentos de Morazédn y
San Miguel), los Monteros en el centro y la Jucuaran-Intipuca-La Paz en el sur.

Vegetacion Natural
La vegetacion original en el pais ha sido casi eliminada y solo quedan relictos. Los

bosques primarios cubren menos del 2% del territorio y la cobertura forestal alcanza el 12%
del este (practicamente sombra de café). Las areas protegidas son pequeiias y se someten a



fuertes presiones para extraer recursos (lefia, flora y fauna). Los principales parques nacionales
o reservas son: Montecristo (8000 ha), El Imposible (5000 ha), Nancuchiname (1200 ha),
Barra de Santiago (2000 ha) y la zona de los Volcanes (7000 ha).

Calidad del Suelo

Los suelos aptos para la actividad agropecuaria cubren el 46% del territorio nacional
(2.1 millones de ha). Sin embargo, solo un 17% puede utilizarse de forma intensiva, ya que el
resto presenta limitaciones y requiere el uso de practicas conservacionistas. El 54%
corresponde a tierras marginales para usos en la agricultura. El suelo es uno de los recursos
naturales con mayor desgaste en el pais, producto de un inadecuado manejo. Esta situacién ha
llevado a una progresiva erosion de la capa fértil, a tal grado que se estima una pérdida anual
de 4500 ha de suelo de un metro de profundidad (CONAMA 1992). El problema de la erosion
es mayor en la zona norte del pais, especificamente en los departamentos de Chalatenango,
Cabanas, la Union y San Miguel. En esta zona se concentran los suelos clase IV y VII
cultivados con granos basicos y cultivos anuales (Cuadro A.1).

2.2 Recursos Humanos

Segtin el censo poblacional de 1992, el pais tenia 5.2 millones de habitantes (55% de
mujeres y el resto de hombres). La PEA ascendia a 1 762 002 personas, de las cuales solo el
94% estaban empleadas, lo que muestra una tasa de desempleo abierto del 6%>. La PEA rural
representaba el 44.5% de la PEA total, cuyo 93% se halla ocupada y un 7% desocupada. Del
total de personas ocupadas, un 84% eran hombres, concentrados entre las edades de 10 y 40
anos, mientras que el restante 16% correspondia a mano de obra femenina. El 67% de la PEA
rural se dedicaba a la agricultura, lo que la excluye de las actividades pesqueras y pecuarias.

En el periodo 1990-1994, el salario minimo del sector se mantuvo debajo del de otros
sectores de la economia (Cuadro A.2). Para los trabajadores agropecuarios, el salario minimo
promedio durante los ultimos cinco afos fue de US$1.7 por jornada de ocho horas; y para los
trabajadores de la industria y el comercio alcanzé US$3.3. Por otra parte, existe una estructura
diferenciada de pagos de jornales de acuerdo con el tipo de cultivo. Estos pagos estin
intimamente relacionados con la importancia relativa de la rentabilidad de los cultivos,
particularmente los destinados a la exportacion. El salario minimo més alto en la etapa de
recoleccion se da en el café (US$2.4 promedio de los ultimos cinco afios) seguido de la caiia
(US$2.0) y el algodén (US$1.8). Desde 1994, todos los trabajadores agropecuarios sin
distincion de edad, sexo o capacidad perciben un salario minimo uniforme a nivel nacional.

2 El Ministerio de Planificacion y Coordinacion de Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN) define a los
trabajadores desempleados como aquellos individuos que no trabajaron en la semana previa a la encuesta y
que carecian de un empleo formal del que pueden ausentarse por enfermedad o por una causa mayor.
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Contrario a lo que sucede en las areas urbanas, los niveles educativos en las areas
rurales son bastante bajos, debido principalmente a la temprana incorporaciéon de la mano de
obra a las labores agricolas y a la insuficiencia de ingresos para cubrir los gastos de la
educacién formal. Un 48% de la PEA rural no ha completado la educacién primaria y solo un
6.3% se ha graduado en educacion secundaria. Asimismo, un 22.5% nunca asistio a la escuela.
Por otro lado, aproximadamente el 3% ha completado la educaciéon media y menos del 0.5%
han logrado completar la educacién superior. La actual estructura educativa de la PEA rural ha
provocado bajos niveles de productividad en el sector agropecuario. Por ello mientras en el
area urbana el ingreso per capita en 1994 era de US$2000 en el drea rural solo era de US$500.

2.3 Infraestructura Fisica
Transporte

El actual sistema de carreteras del pais consta de una red de 12 250 km, de los cuales
inicamente el 16% estin pavimentados. De los no pavimentados, 5934 km son transitables
durante todo el afo y el resto (caminos rurales) solo en la época seca. Ademads, del total de
carreteras solamente el 28.5% esta en buen estado y necesita mantenimiento preventivo. Un
27.2% muestra un estado regular y el restante 44.3% se encuentra en mal estado; ambas
categorias requieren urgentes reparaciones. La mayoria de las carreteras en mal estado no son
asfaltadas y se encuentran en las areas rurales.

El puerto maritimo mas importante del pais es el de Acajutla en el departamento de
Sonsonate. En 1985, el movimiento de carga total fue de 1147.1 miles de t. En 1989, luego de
5 aios de constantes disminuciones la carga movilizada por dicho puerto 'se redujo a 947.4
miles de t. Sin embargo, en 1990 el movimiento de carga aumenté a 1192.6 miles de t, y
mantuvo una tendencia de aumento en los afios subsiguientes hasta alcanzar la cifra de 1 876
miles de t en 1994. Un 84% de la carga movilizada por este puerto corresponde a movimientos
en concepto de importaciones y el restante a exportaciones.

El movimiento de carga aérea es sustancialmente menor en comparacién con el
movimiento de carga maritima, debido al mayor costo de transporte que presenta el segundo.
En 1994 se movilizaron por via aérea solo 30 900 t, equivalentes a un 2.6% del movimiento de
carga total en el Puerto de Acajutla. El principal punto de destino y origen de la mercaderia era
el Aeropuerto de Miami.

Almacenamiento

La insuficiente capacidad de almacenamiento es una de las principales limitaciones a la
comercializacion de productos agropecuarios (Pleitez 1992). Los productores de granos basicos
estan en capacidad de almacenar apenas una cuarta parte de su produccion (OAPA 1993). Este
fendmeno afecta especialmente a los pequefios productores, pues las facilidades de
almacenamiento .que se encuentran en buenas condiciones son propiedad de productores
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medianos y grandes. Esto incide en que los pequefios productores tengan que vender su
producto inmediatamente después de realizada la cosecha, momento en que los precios se
encuentran en su nivel mis bajo. A ello se suman otros factores como las pérdidas
postcosecha; las dificultades para trasladar la cosecha de los lugares de produccién a los
centros de venta y/o consumo; el desconocimiento de los mercados; la dependencia comercial
con los intermediarios; las obligaciones de cancelacion de los créditos de avio; la escasa
efectividad de los servicios otorgados por los organismos estatales que participan en el area; y
la inestabilidad de los precios.

Energia Eléctrica

El sector eléctrico estd casi en su totalidad bajo la responsabilidad de la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del rio Lempa (CEL), la cual es una institucion auténoma adscrita al
Ministerio de Economia. Ademds, la CEL es responsable de definir la politica energética
nacional, incluso la del area rural. La capacidad instalada de produccion de energia es de 917
MW y solamente se encuentran disponibles 800 MW (un 47.5% es de origen hidroeléctrico, un
12.8% de origen geotérmico y el 39.7% restante de origen térmico).

2.4 Infraestructura de Servicios
Investigacion y Transferencia de Tecnologia

El pais cuenta con dos instituciones oficiales dedicadas al desarrollo de la tecnologia
agropecuaria: el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) y el Centro
de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA). En el sector privado, la Fundacion PROCAFE se
encarga del desarrollo de la tecnologia asociada al cultivo de café. Asimismo, el Programa de
Diversificacion Agricola (DIVAGRO) de la Fundacion Salvadoreiia para el Desarrollo
Econémico y Social (FUSADES) impulsa la produccion agricola no tradicional (okra, melén,
sandia, musaceas, piiias y citricos).

El CENTA tiene por finalidad el desarrollo, validacion y posterior difusion de
tecnologias agropecuarias para pequefios y medianos agricultores, bajo un manejo sostenible de
los recursos naturales. Ademas, procura la formacioén del Sistema Nacional de Generacion y
Transferencia de Tecnologia, como un esfuerzo conjunto entre centros de investigacion
privados, universidades y ONGs dedicadas a la asistencia técnica.

Ademas, cuenta con apoyo financiero del Programa de Reforma Institucional del MAG
(REFORMAG) iniciado en 1993. Esto le ha permitido a la institucién modificar su estructura
organizativa e iniciar el proceso de calificacion de sus profesionales y de ampliacion de su
capacidad de servicio en laboratorio en centros de desarrollo tecnolégico y en circulos de
extension.




Desde 1992 el programa de Extensién Dirigida a Objetivos (EDO) amplié su cobertura
y alcanzé un total de 75 000 agricultores. Sin embargo, la reestructuracion del CENTA ha
mostrado: un inadecuado manejo del recurso humano, desconocimiento de la realidad de los
productores meta, y la adopcion de un programa de extension que ha fracasado en otros paises
(PRISMA 1995).

El CENDEPESCA esta orientado al desarrollo de la pesca mediante la conduccién de
investigaciones y prestacion de asistencia a los pescadores artesanales. Sus principales
limitaciones incluyen: poco uso de su capacidad instalada, ya que solo uno de sus cuatro
centros se encuentra en operacién; poca diversificacion, principalmente de las especies
peldgicas de importancia comercial; y una débil capacidad gerencial y técnica.

2.5 Tenencia y Uso de la Tierra

El estudio mas reciente y completo sobre la tenencia de la tierra fue elaborado por la
Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de América
(USAID) en 1993 (USAID 1993), aunque existen buenos trabajos de finales de los afios
ochentas (MAG, OSPA y PERA 1989; Mc Reynolds er al. 1989).

Formas de Tenencia y Distribucién Geografica

En 1992 248 588 agricultores tenian acceso a la tierra. El 87.4% se dedicaba a labores
agricolas directas y el resto a ocupaciones secundarias en la agricultura. Por su parte, la
poblacion rural sin tierras® la constituian los 169 442 jornaleros temporales* y el 58 209
trabajadores agricolas desempleados.

Los agricultores con acceso a la tierra pueden ser clasificados en siete importantes
categorias de tenencia: agricultores de pleno dominio, agricultores con tierra de uso libre,
cooperativas, colonos, prometidas, aparcerias, arrendatarios y otros (Cuadro I1.1).

Los agricultores de pleno dominio formaban el 31% de los poseedores y constituian el
grupo rural con los mayores ingresos, incluso superiores a los de la industria cuando poseian
tierras mayores a las 0.7 ha. Los terratenientes de mayor tamaiio disponian de acceso a los
medios de produccion y dedicaban sus explotaciones a la agroexportacion o a la ganaderia. El
grupo de agricultores con tierra de uso libre incorpora a los hijos de los agricultores de pleno
dominio que esperan heredar de sus padres las tierras de uso libre. Para 1992, estos
agricultores representaban el 10.8% de los productores con acceso a la tierra. Aquellos cuya

En la poblacion sin tierras y con pocas tierras se excluye a las personas menores de 16 afios. Esta es una
definicion mas estricta que la utilizada por el MIPLAN, segin la cual se debieron excluir a las personas
menores de 10 afios, que por definicion no tienen tierra.

Existian 4730 trabajadores que poseian de 0.7 ha a 2.6 ha.
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herencia era una pequeiia superficie, no tenian un nivel potencial de ingreso mayor que la de
los arrendatarios.

CUADRO1I.1
TENENCIA DE LA TIERRA EN 1992
TIPO PROPIEDADES | PORCENTAIJE

PLENO
DOMINIO 68 609 31.6
USO LIBRE 23 477 10.8
COOPERATIVAS 10 040 4.6
COLONIAS 2039 0.9
PROMETIDAS 6 555 3.0
APARCERIA 10 564 4.9
ARRENDADAS 96 005 4.2

TOTAL 217 289 100.0

. FUENTE: USDA 1992.

Los arrendatarios correspondian al 42% de los agricultores. En 1992 arrendaban 3.5 ha
0 mds para obtener ingresos mayores a los salarios del sector industrial. La mayor necesidad
de tierra que tienen estos en relacion con los agricultores de pleno dominio se debe a: la menor
calidad de la tierra arrendada, el poco interés de parte del arrendatario en invertir en una tierra
que no considera de su propiedad y las mayores dificultades que enfrentan para tener acceso al
crédito por falta de garantias hipotecarias.

La aparceria y el arrendamiento han constituido las formas de tenencia dominantes en el
pais. Por otra parte, los agricultores, cuya actividad principal es ser miembro de una
cooperativa, representaban menos del 5% de los tenedores de tierra. Estos agricultores tienen
ingresos relativamente elevados comparados con los demds, debido a un mayor acceso al
crédito formal. Por otro lado, las cooperativas que se dedican a cultivos tradicionales se
muestran rentables, mientras las que se dedican a granos basicos presentan pérdidas. A la
categoria de agricultores sin tierras se le pueden agregar aquellos con poca tierra (menos de
0.7 ha) y los desempleados; en 1992 esta categoria incluia 338 668 agricultores, equivalentes a
54% de la PEA agricola. Estos agricultores forman parte de la poblacién mas pobre del pais.

Ademas, la firma de los Acuerdos de Paz permitié el surgimiento de nuevos tenedores.
Obtendrian tierras aproximadamente 12 500 ex-combatientes (de la Fuerza Armada y del
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)) y 25 000 tenedores precaristas
(ligados a la exguerrilla). Para ejecutar estos acuerdos, el Estado se comprometié a comprar

las tierras de los propietarios que estuvieran dispuestos a venderlas. El programa contemplaba
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la transferencia de 165 900 ha a un maximo de 47 500 personas en tres etapas. En la primera
etapa’, se transferirian 54 000 ha a 15 400 beneficiarios (excombatientes del FMLN). En la
segunda etapa se esperaba transferir 14 000 ha a unos 4000 beneficiarios con igual acceso
(excombatientes de ambos lados). Con la tercera etapa se transferirian cerca de 98 000 ha a 28
100 beneficiarios. Todas esas transferencias han sufrido constantes atrasos que implican varias
reprogramaciones.

Marco Legal y Reglamentario

Estd constituido por la normatividad del proceso de reforma agraria y del Cédigo
Agrario. Aunque exista una legislacion especifica para la reforma agraria (Cuadro II1.2), el
marco legal es limitado e inapropiado para normar adecuadamente las relaciones, los contratos
y las transacciones en el campo. El pais carece de una reglamentacion sobre las tierras no
cultivadas, pero con potencial para la agricultura; faltan instancias en las zonas rurales para
atender los casos de incumplimiento de contratos y los problemas6 relacionados con la
propiedad de la tierra. Ademas, la dispersion de leyes de proteccion de los recursos naturales
dificulta su observacion debido a la inexistencia de una ley marco.

Una posible solucion para este problema, que ha sido contemplado en los acuerdos de
paz, fue la recomendaciéon de elaborar un Codigo Agrario como un instrumento para
reglamentar el régimen de tenencia de la tierra y otros aspectos relativos a la agricultura. Entre
tanto, un anteproyecto del Cédigo presentado en 1993 ante la Asamblea Legislativa fue objeto
de criticas por parte de los sectores interesados, por lo que actualmente se encuentra en en
proceso de revision.

Titulaciéon y Mercado de Tierras

La evolucion de la adjudicacion de titulos y financiamientos de tierras muestra que la
participacion relativa de la FINATA disminuyé progresivamente hasta su desaparicion en
1995, mientras que aument6 la participacion del ISTA y del BDT, debido a los Acuerdos de
Paz (Cuadro A.3). Ademas, en el marco de las reformas institucionales impulsadas por el
Gobierno, se tiene previsto que el ISTA también sea liquidado en 1996.

Las tierras por transferirse serian facilitadas por el Estado, para lo cual se contaria con el apoyo de la
USAID y de la comunidad internacional.

6 Usurpaciones de propiedades.



CUADRO 1.2
Leyes que norman el proceso de reforma agraria

El proceso de reforma agraria, cuyos inicios se remontan a principios de los afios ochentas, tenia
como propdsito basico modificar sustancialmente la tenencia de la tierra, lo que facilitaria el acceso
a la tierra de los campesinos. Para ejecutar este complejo proceso se requirié de toda una
infraestructura juridica e institucional, y se promulgé y creé la legislacién e instituciones
siguientes.

a. Decreto no. 153. Ley Biasica de la Reforma Agraria, promulgada el 5 de marzo de 1980.

b. Decreto no. 154. Se promulgé el 5 de marzo de 1980 a fin de legislar la expropiacién de los
inmuebles risticos mayores de 500 ha. La aplicacion de este decreto le correspondié al Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA). Por medio del decreto 154, se crearon las
cooperativas de produccién, lo que significé que la propiedad no se dividiria, sino que seria
trabajada como unidad, como habia sido antes de la reforma.

c. Decreto no. 207. Se promulgé el 28 de abril de 1980 para regular el traspaso de la tierra a sus
cultivadores directos. Su ejecucion quedaria a cargo de la Financiera Nacional de Tierras
Agricolas (FINATA), aunque antes de la creacién de esta institucién fue manejada por el ISTA.
En términos de este Decreto, unos 52 000 antiguos arrendatarios se convirtieron en
propietarios. Para algunos analistas, la etapa III eliminé el problema del arrendamiento en El
Salvador. Sin embargo, no fue asi, ya que practicamente las tierras arrendadas pasaron de ser
una tercera parte en 1971 a casi la mitad de todas las propiedades en 1992. Una buena
explicacion a este fenémeno es que en 1982 la Asamblea Legislativa estableci6 la legalidad de
arrendar tierra para fines agricolas.

d. Decreto no. 842. Se promulgé el 28 de octubre de 1981 y permitié transferir a los
beneficiarios de las etapas I y III la tierra que previamente habia adquirido el ISTA.

e. Decreto no. 895. Se promulgé el 26 de febrero de 1988. Trata de la afectacion y destino de las
tierras risticas que exceden las 245 ha.

f. Decreto no. 839. Se promulgé el 8 de diciembre de 1987. Se refiere a la transferencia
voluntaria de tierra con vocacién agropecuaria. La ejecucién actualmente s encuentra bajo
responsabilidad del Banco de Tierras.

g. Decreto no. 713. Se promulgé el 20 de febrero de 1991, como la Ley para el Financiamiento
de la Pequena Propiedad Rural. La finalidad de esta ley es facilitar créditos a los campesinos,
pequedos agricultores y productores, para que puedan adquirir tierras en propiedad. La
aplicaci6n del decreto quedé bajo responsabilidad del Banco de Tierras (BDT).

h. Decreto no. 747. Se promulgé el 7 de mayo de 1991, como la Ley de Régimen Especial del
Dominio de la Tierra Comprendida en la Reforma Agraria. Esta permite que los beneficiarios

de la primera etapa opten por la propiedad individual o la forma asociativa.

Fuente: OSPA y MAG 1993; USAID 1992.




Son pocos 10S arrendatarios y los tenedores que poseen titulos o documentos (USDA 1992
y OSPA 1993), mientras que la mayoria de finateros (beneficiarios de la fase III de la reforma
agraria) disponen de documentacién de propiedad, aunque en algunos casos solo sean recibos
provisionales.

Un cambio relevante en la tenencia de la tierra en el sector reformado son las nuevas
opciones de tenencia’: la forma colectiva, parcelacion entre los miembros, mixta (parcela con
titulo individual y empresa colectiva) y participacion real. En esta ultima opcion, los miembros
pueden obtener titulos individuales para pequefias parcelas para vivienda y obtener acciones
redimibles en la empresa colectiva, lo que virtualmente les permitiria algin pago de capital en
caso de retiro. Esta opcion garantiza la seguridad sobre la propiedad y vuelve el proceso mas
claro. El problema de esta opcion, sin embargo, consiste en los pocos recursos disponibles
para hacer redimir las acciones.

Las operaciones del BDT han aumentado en los ultimos afios; sin embargo, presentan el
riesgo de disminuir debido al alza progresiva de los precios de la tierra que a su vez es
ocasionada por el aumento de la demanda de tierra y especificamente por la mayor demanda de
tierras para parcelaciones urbanas. Bajo este escenario, los recursos disponibles para el
financiamiento de tierras se pueden reducir progresivamente.

Uso Actual y Potencial de los Suelos

La ausencia de informacidn reciente sobre el uso del suelo nacional ha requerido efectuar
estimaciones con base en fotointerpretacion y encuestas de campo (FAO 1993). Se estima que
la superficie utilizada con cultivos, pastos y forestales alcanzé 1.34 millones de ha (64% del
territorio nacional) en 1990-1991, lo que muestra una reduccién de 180 000 ha con respecto a
1979-1980. Por su parte, las tierras consideradas sin uso agricola se alcanzaron superficies de
162 000 ha hasta 665 000 mil ha. La superficie sin posibilidad de uso agricola aument6 de 76
000 ha a 95 000 ha en el periodo analizado (Cuadro A.4).

En relacidn con la tierra en descanso, se estima que los arrendatarios y los tenedores de
tierra constituyen las dos categorias de cultivadores cuya tenencia de la tierra es menos segura
y, por lo tanto, son ellos quienes tenian las mayores probabilidades de dejar tierra en descanso
(USAID 1992). Por otra parte una tercera parte de los finateros dejaban algunas partes de sus
tierras sin cultivar. Las razones dadas por los agricultores para no cultivar la tierra fueron muy
variadas: necesidad del descanso, aspectos relacionados con el crédito y la falta de rentabilidad
de los cultivos debido a los bajos precios de los productos. Estos resultados no varian mucho
de los obtenidos en el estudio UAP UAP-MAG (1992), segin el cual la tierra sin cultivar
alcanzaba las 72.9 mil ha (4.5% de la superficie agricola). Las principales razones sefialadas
por los tenedores son: el descanso, poco acceso al crédito, escasez de mano de obra,
inseguridad y baja rentabilidad de las actividades agropecuarias.

? Decreto 747.



Actualmente se estima que del total de la superficie cultivada del pais, un 39% esta cubierta
con granos basicos: un 23% con maiz; un 12% con café; un 3.6% con cafa de azicar; un
37.4% con pastos; un 1% con ajonjoli; y un 7% con otros productos.

La informaciéon sobre el uso potencial indica que solo 966 000 ha son aptas para las
actividades agricolas, pero se cultivan 1 340 200 ha, lo que significa que aproximadamente 374
200 ha se sobrexplotan. Esta situacion se debe a que tierras aptas para los cultivos forestales se
destinan a otros usos y se sobreutilizan de suelos no aptos para la agricultura.

Contrastando el uso actual y potencial de la tierra, es posible concluir que: a) gran cantidad
de tierras se encuentran sin utilizar o son mal utilizadas, pues se estima que un 22% de la
superficie estd cubierta por matorrales y maleza, lo que restringe las posibilidades de aumentar
la produccién; b) sobreexplotacion de los recursos forestales naturales y falta de inversion en
cultivos forestales; ¢) inadecuado uso del suelo (tierras de vocacion forestal utilizadas para
ganaderia o cultivo de granos bdasicos), lo que provoca su erosion y pérdida de productividad
agricola, sedimentacion de rios y azolvamientos de represas.

2.6 Sistemas de Produccion y Tecnologia
Sistemas de Produccion

Las limitaciones en tierras aptas para la agricultura y la alta densidad poblacional
presionan en favor de un uso intensivo de insumos en los diferentes sistemas de produccién
agropecuaria (semillas mejoradas y alta aplicacion de fertilizantes). Se estima que por 10 menos
un 71.4% de las explotaciones del sector no reformado utilizan fertilizantes, un 51.6%
insecticidas y un 38.8% herbicidas. Sin embargo, el grado de mecanizacion es bastante
limitado, especialmente en las explotaciones de tamano pequefio y mediano (0.7 ha a 3.5 ha),
las cuales disponen de tractor en solamente un 8.5% del total de fincas. En el resto predomina
el uso de sistemas manuales y de traccion animal en la preparacidn del suelo. A continuacion
se presentan los principales sistemas de produccion de granos basicos y caiia de azicar.

Sistemas de Granos Basicos. En CADESCA (1991) se identificaron cinco sistemas y
nueve subsistemas de produccion. La caracterizacion de estos sistemas de produccion en

términos de acceso a los medios de produccion y su calidad se presentan a continuacion segin
CADESCA (1991) y CENITEC (1991).

a) Sistema de autoconsumo. Se caracteriza por la escasez de tierras (0.3 ha a 2.0 ha). La
mano de obra es predominantemente familiar y el ingreso proviene principalmente de la
fuerza de trabajo. Este sistema se subdivide en dos subsistemas: autoconsumo exclusivo y
autoconsumo con venta. En 1991 representaban el 59.1% de los productores de granos.
Los productores de este grupo utilizan las recomendaciones sobre el uso de insumos
(fertilizantes y pesticidas) de los extensionistas que les visitan. Aplican "recetas" sobre
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fertilizacion Y no hacen uso de analisis de suelo. Los productores de maiz y sorgo por no
contar con ingresos monetarios suficientes no efectian una fertilizacién y control de plagas
y enfermedades adecuados, por lo que obtenien bajos rendimientos (0.95 t/ha en maiz y
0.31 t/ha en sorgo).

b) Sistemas familiares. El acceso a la tierra es mayor en comparacion con el sistema anterior.
La mano de obra es esencialmente familiar y el capital proviene de la venta del fruto de la
parcela. Las actividades productivas incluyen asocio con hortalizas, frutales o café y
ganado de engorde o especies menores. No se diferencian mucho del sistema anterior en
relacion con el uso de la tecnologia, aunque destinan un promedio de US$280/ha para la
compra de insumos, frente a US$54/ha del sistema anterior. Los instrumentos de trabajo

. (equipo de labranza) mds utilizados por los productores son artesanales: hacha (86%),
cuma (96%) y machete (82%) (Pleitez 1991). Otros equipos como la cultivadora, la
cosechadora y la cortadora son poco utilizados.

c) Sistemas en propiedades de tamaiio medio. Incluyen superficies de 3.5 ha a 14 ha. Los
productores tienen mayor acceso a la tierra que en los sistemas anteriores, las fuentes de
ingreso se diversifican al existir asocio con cultivos tradicionales de exportacion (cafia y
café, y con ganaderia bovina). Se identifican dos subsistemas: los que ocupan mano de obra
esencialmente familiar y los que trabajan con mano de obra subcontratada®. En este dltimo
subsistema es comun el uso del tractor, pero se restringe a terrenos con pendientes menores
de 30%. Se estima que un 94% de los productores arriendan el tractor para las labores de
cultivo, lo que es comprensible, ya que los tamafios de las explotaciones no son lo
suficientemente grandes como para justificar una inversion de este tipo.

d) Sistemas de granos basicos con ganaderia. Utilizan superficies mayores a las 14 ha. Son
sistemas heterogéneos dado que el acceso a los medios de produccién (excepto tierra) es
variado. Se dividen en dos subsistemas: los que utilizan mano de obra familiar (los granos
son secundarios ya que destinan la mayor parte de la tierra a ganaderia de engorde), y los
productores capitalistas (capitalista extensivo y el ganadero intensivo). El uso de insumos
aumenta en relacién con el sistema anterior. Son comunes las practicas culturales, mayor
uso de la tecnologia e inversion en mejoras genéticas.

e) Sistemas en cooperativas de la reforma agraria. Los productores tienen ficil acceso a la
tierra, utilizan intensivamente la mano de obra, su produccién de granos es individual y
asociada, y el capital de trabajo proviene del crédito formal. Este sistema se caracteriza por
ser muy extensivo, ya que los productores deben cumplir con el compromiso de generar
empleo. Esto provoca que se utilicen menos recursos para la compra de insumos por unidad
de area que en el sistema anterior.

Mediante el estudio se deduce que este subsistema es mas bien de tipo campesino, ya que la contratacion
de mano de obra constituye una necesidad ante la migracion familiar.
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Sistemas de Explotacion de Caia de Azucar. De acuerdo con Aragén (1993) se
identificaron dos grandes sistemas de produccién de cafa de azicar: el sistema cooperativo y el
de productores independientes.

a) Sistema cooperativo. Las cooperativas del sector reformado cultivan cerca del 44% de
la superficie total de cafa y producen el 42% de esta en el pais. El rendimiento de
campo (90 TC/ha) es superior al promedio nacional (80 TC/ha). Después del café, la
caia de azicar es la actividad agricola mas importante dentro del sistema cooperativo,
ya que cubre alrededor del 28% de la tierra explotada de manera colectiva. Estos
productores disponen de asistencia tecnolégica dada por la industria; sin embargo,
existe una carencia de conocimientos por parte de los productores sobre la planificacién
y el manejo de la produccidn.

b) Sistema de productores independientes. Este sistema es bastante heterogéneo, debido
a que esta integrado por productores con explotaciones de diferentes tamaiios y distintos
perfiles tecnoldgicos. Existen productores con parcelas de menos de 3.5 ha que
representan el 26.5% de los productores independientes, a quienes corresponde
solamente el 2.8% de las tierras cultivadas con cafa. En el otro extremo estin los
productores de mayor tamafio, los cuales, pese a solo representar el 5.8% de los
productores, disponen del 34.1% de las tierras dedicadas a la produccién. Por lo
general, los productores independientes disponen de conocimientos y experiencia sobre
el cultivo, y muchos de ellos son especialistas de las ciencias agronOmicas.

Tecnologia y Obsticulos a 1a Modernizacion

Durante los afios setentas el pais se mantuvo en la vanguardia en el contexto
latinoamericano con respecto a la investigacion agricola. EIl CENTA fue clasificado como uno
de los mejores centros de investigacion agropecuaria de América Latina. Sin embargo, esta
situacion cambié en los afos ochentas, cuando a raiz del conflicto armado los recursos
destinados a la institucion disminuyeron considerablemente, lo que provocd una desercién
considerable de sus técnicos. En los ultimos anos, el CENTA se ha dedicado
fundamentalmente a validar y transferir a los productores paquetes tecnoldgicos traidos del
exterior. Para superar esa situacion, se encuentra en desarrollo un proyecto de fortalecimiento
del CENTA dirigido a mejorar la calidad del servicio, responder a la demanda de los usuarios
y coordinar acciones con el sector privado.




2.7 Sistemas de Comercializacion
Organizacién Industrial

La comercializacion de granos basicos se caracteriza por el gran nimero de participantes en
las actividades de produccién (mas de 240 000 agricultores) (CADESCA 1992), y un reducido
niimero de agentes en el segmento de intermediacion’.

Los distribuidores mayoristas poseen un poder de negociacion que les permite influir en la
formacion de los precios a lo largo de toda la cadena de comercializacion de granos basicos.
Estos pueden incidir en los volimenes de oferta, dada su capacidad de almacenamiento. Una
buena parte de su poder radica en la posibilidad de financiar a los transportistas para que estos
efectien el acopio de la producciéon. En muchos casos, los transportistas ademdis son
comisionados de los mayoristas.

Hacia adelante en la cadena de comercializacién, el nimero de participantes vuelve a
aumentar, y el precio de venta del mayorista es la base para los precios finales al consumidor.
Incluso algunos mayoristas controlan la distribucion minorista en los centros de consumo,
realizan arbitrios de mercado y envian excedentes regionales hacia zonas deficitarias.

Una ventaja de los intermediarios sobre los productores es el acceso a la informacién de
mercado actualizada. Los transportistas conocen el precio maximo que estdn dispuestos a pagar
a los mayoristas, por lo que estan en condiciones de estimar el precio que pueden ofrecer a los
productores a fin de conseguir un margen positivo de la transaccion. Esta situacién evidencia
claramente la falta de un sistema oportuno de informacion de mercados que beneficie al
productor.

Existen barreras en la entrada de agentes durante las etapas de distribucion. En el mayoreo
y la transformacion, las barreras son la inversion en activos fijos y las necesidades de capital
de trabajo, mientras que para el transporte se exige inversion en activos fijos (medio de
transporte) y cierta cantidad de capital de trabajo. En la intermediacion y en particular en el
mayoreo y la transformacion, existe alguna barrera relacionada con el conocimiento técnico, de
mercados y gerencia. En la produccion primaria existen barreras a la salida por las
caracteristicas de la produccidn, la tradiciéon y la racionalidad de una buena parte de los
productores'. Para los demds agentes, las inversiones iniciales pueden constituir una barrera
de salida.

Algunos autores distinguen entre mayoristas locales o urbanos y mayoristas nacionales ligados con el
comercio exterior (Ramos, en OAPA 1993). Para efectos del presente analisis se ha tomado la categoria
general.

Aproximadamente el 50% de los productores producen para autoconsumo y venden en el mercado solo
los excedentes.
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El mercado de granos basicos presenta una tipica estacionalidad de precios, caracterizada
por altos precios al final del primer y segundo semestre cuando los excedentes disminuyen, y
bajos precios al final del segundo semestre e inicio del primero debido a las cosechas. En el
caso del arroz, los mejores precios se presentan al inicio del primer semestre.

La poca capacidad y la baja calidad de almacenamiento a nivel de finca causan importantes
pérdidas poscosecha. Algunas estimaciones indican que fuera de la finca estas alcanzan el 20%
en maiz y frijol, 17% en sorgo y 5% en arroz (Amorin, en Cruz Letona 1991). Estimaciones
efectuadas por la Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA) para 1995, por medio
de su "hoja de balance de granos basicos”, indican que las pérdidas fueron del orden de 8%,
21%,4.3% y 4% para maiz, sorgo, frijol y arroz, respectivamente.

El arroz, el maiz y el sorgo estin sujetos a la transformacién. En el arroz esto significa el
paso de arroz en granza a arroz oro. Esta labor se realiza actualmente en unos 20 molinos,
aunque solo cuatro controlan la mayor parte del mercado. El maiz y el sorgo son
transformados en harinas en 14 fabricas de alimentos concentrados. Unas pocas fabricas
industrializan el frijol para producir puré, el cual posteriormente se enlata como conserva.

Mairgenes de Comercializacion

Los mayoristas y distribuidores presentan margenes similares en cada producto (entre 3% y
4% para los primeros y entre 12% y 18% para los segundos). En el caso del arroz, el
transportista muestra un alto margen (47.8%), el cual se explica por su participacion en el
secado, una actividad en la que también participan los beneficiadores (Cuadro II.3). A pesar
del margen relativamente bajo de los mayoristas, su ganancia y control estdn en el manejo de
grandes volimenes y en la influencia sobre la cadena de distribucion.

Canales de Comercializacién

En la comercializacion del maiz participan unos 8 agentes entre el productor, los
fabricantes de “tortillas y pupusas" y el consumidor final. En el arroz participan 11 agentes,
incluidos los beneficiadores, los consumidores industriales, como los avicultores y las
cervecerias, y los comerciantes importadores. En la comercializacion del frijol participan cerca
de 8 agentes y en la del sorgo 7. El sorgo presenta un canal relativamente menos complejo que
el del frijol (Figuras A.2, A.3, A4y A.5).

No existe un marcado interés de parte de los comerciantes e industriales en participar en
una integracion vertical hacia atrds, basicamente porque el abastecimiento estd asegurado por la
produccién y por el ficil acceso al mercado internacional. Esto no significa que no exista
interés en garantizar una produccion oportuna y de calidad. De ahi surge el interés de algunas
industrias (beneficios de arroz) por que se mejore la tecnologia en la produccion de arroz. La
integracion hacia adelante se da con el manejo de la distribucidn por parte de los mayoristas.
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CUADRO 113
MARGENES DE COMERCIALIZACION EN 1982-1994 (%)

AGENTE MAIZ | ARROZ | FRIJOL | SORGO
TRANSPORTISTA 7.0 47.8 4.7 19.7
MAYORISTA 4.4 3.2 3.9 3.9
DISTRIBUIDOR 13.7 14.7 12.6 18.6
PRODUCTOR 74.9 343 78.8| 57.80

FUENTE: ELABORACION DE LOS AUTORES CON BASE EN LA DGEA.

2.8 Ventajas Competitivas

Determinantes de la Competitividad

La competitividad y la productividad del sector agropecuario salvadoreiio se han visto
afectadas por varios factores que se examinan a continuacion.

Politica macroeconomica. La persistencia de una politica macroeconémica provista de
un sesgo anti-agricola y anti-exportador, que se hace sentir de manera particular en las
politicas cambiaria, comercial y fiscal. En cuanto a la politica cambiaria, el problema esté en la
sobrevaloracién del tipo de cambio real provocada por el fuerte flujo de divisas'' que recibe el
pais en concepto de remesas familiares y donaciones. Tal sobrevaloracion abarata
artificialmente las importaciones y encarece las exportaciones agropecuarias. Esta situacion se
agrava con el bajo nivel que han registrado los precios internacionales de los productos
tradicionales de exportacion, como el café, el algodon y el azicar.

Estructura arancelaria. Aunque la estructura arancelaria es mas homogénea y menos
proteccionista que en el pasado', continia favoreciendo al sector manufacturero en detrimento
de las actividades agropecuarias. Ademds, algunos de los rubros mas importantes del agro
salvadorefio (granos basicos, azicar, lacteos, carne de pollo, oleaginosas) presentan graves
distorsiones en los mercados internacionales (dumping y subsidios a la produccién y a la
exportacion) que impiden que los precios que ahi se determinan reflejen los reales costos de
produccion. Esta situacion estimula las importaciones y afecta la rentabilidad de las cadenas
productivas nacionales, desincentivando asi la realizacion de nuevas inversiones en el agro.
Los equivalentes de subsidios al productor en los paises desarrollados reflejan el nivel de
proteccion en estos paises (Cuadro A.S).

Sintoma de la llamada “enfermedad holandesa™.

1 De 1989 a la fecha la estructura arancelaria pasé de un rango de 0-290% a uno de | - 20%.



Gasto publico agropecuario. La menor importancia que progresivamente se ha
otorgado al desarrollo del sector en la ejecuciéon del presupuesto general de la nacién ha
reducido la capacidad de suministro de servicios publicos basicos, como asistencia técnica,
crédito, educacién, etc. Prueba de ello es que las asignaciones presupuestarias globales
dirigidas al sector publico agropecuario (SPA) disminuyeron de US$202.4 millones en 1980 a
US$31.1 millones en 1993; mientras que la participacion del gasto publico sectorial dentro del
gasto publico total pas6 de 14.1% en 1987 a solamente un 2.4% en 1993.

Condiciones del crédito. Las altas tasas de interés como consecuencia de la escasa
competencia que prevalece en el sistema financiero y las excesivas regulaciones impuestas por
el Banco Central de la Reserva (BCR)'" limitan las inversiones en el sector. Ademis, se
eliminé el tratamiento preferencial que recibia en el pasado el sector en materia crediticia.

Patrones culturales y gerenciales. Patrones culturales y gerenciales tradicionales
dificultan cumplir con los requerimientos de los mercados internacionales en términos de
calidad y cantidad, a la vez que provocan una pérdida progresiva del mercado local ante los
competidores extranjeros. En este sentido, algunos factores limitantes incluyen: a) la
persistencia en el uso de tecnologias tradicionales en la produccion, comercializacién y en las
negociaciones conducidas por la mayoria de los agentes econdmicos que operan en el sector; b)
el bajo perfil educativo y la escasa preparacion de los recursos humanos dedicados a la
produccién y administracién de las empresas agropecuarias; y ¢) la poca capacidad gerencial,
particularmente en la manera de hacer negocios con el exterior.

Instituciones publicas. La permanencia de un ambiente de inestabilidad juridica
(ausencia de un Cédigo Agrario) no asegura la plena garantia y el respeto de la propiedad
privada de la tierra ni el cumplimiento de los contratos institucionales, y la inseguridad
ciudadana desestimula la realizacién de inversiones en el sector, ademas de la lentitud con que
se desarrolla el proceso de modernizacion estatal, principalmente en lo que respecta a las
instituciones especializadas en prestar servicios crediticios, de extension y de sanidad
agropecuaria.

Potencial competitivo. Los bajos niveles de productividad de la mayoria de las
actividades agropecuarias es la principal restriccion que afecta la competitividad del sector. Las
actividades agropecuarias tradicionales con mayor potencial para competir incluyen: el
ajonjoli, el arroz, la cafna de azicar, el café, la avicultura (pollo entero, pie de cria y huevos) y
el sorgo. Por otra parte, la produccién no tradicional (miel de abeja, pescado, maraiidn,
limones, limas, especias, productos alimenticios, golosinas, hortalizas como la okra y el
pepino) tiene un gran potencial de competitividad como bienes exportables y en menor medida
como sustitutos de importaciones.

1 Una forma de probar el excesivo nivel de la tasa de interés es por medio de la identidad de paridad

siguiente: i, = i* + e + riesgo. Donde: i, = tasa de interés doméstica; i* = tasa internacional; e’
= expectativas de devaluacion; riesgo: riesgo de invertir en el pais. Considerando que i*= 10%, e~ =

0% y riesgo=4%, significa que la tasa doméstica deberia ser alrededor del 14%.
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Politica d¢ competitividad. A pesar de que en el Foro Agropecuario el Gobierno se
comprometié a mejorar los servicios de generacion y transferencia de tecnologia y la
capacitacion agropecuaria, aprovechando la capacidad instalada del CENTA, la Escuela
Nacional de Agricultura Roberto Quifiones (ENA), la Direccién General de Sanidad Vegetal y
Animal (DGSVA) y el CENDEPESCA, todavia se carece de una politica orientada al aumento
de la competitividad del sector. El Gobierno continia aplicando una politica agricola
fundamentada en medidas de corto plazo orientadas a enfrentar problemas coyunturales.

Entre las instituciones privadas que apoyan acciones para el incremento de la
competitividad del sector se destacan la FUSADES y CLUSA. La labor de FUSADES se ha
orientado a: a) el andlisis de las actividades agropecuarias por medio de evaluaciones de su
desempeifio en términos de competitividad; b) la colecta, manejo y divulgacién de informacion
comercial; c) la prestacion de asistencia técnica enfocada a productos agricolas no
tradicionales; y d) la prestacion de servicios a través del laboratorio de control de calidad.

El trabajo de la FUSADES ha sido amplio como centro de estudios y de propuestas de
politicas econdémica y sectorial, aunque actualmente su nivel de operaciones ha disminuido por
falta de presupuesto. Ademas, por medio de su programa DIVAGRO, ha logrado ampliar la
oferta de tecnologias e integrarlas al mercado de los productos.

CLUSA tiene como propdsito promover el incremento de la produccion y del mercadeo
de los cultivos agricolas no tradicionales de exportacion (CNTEs). Su programacién incluye: a)
transferencia de tecnologia para los CNTEs mediante capacitacién, promocién de la inversién
y mercadeo; b) fortalecimiento de la administracion de los negocios cooperativos; y c)
capacitacién a capacitadores. Esa institucion ha contribuido significativamente a aumentar la
produccién de CNTEs, ha mejorado el ingreso de 132 616 agricultores, y ha prestado
asistencia a pequenos productores (proyecto de café organico que se ha desarrollado junto con
UCRAPROBEX).

Niveles de competitividad. En 1995 se desarrollé un anilisis de competitividad para
siete rubros agropecuarios relevantes; para ello se utilizaron cinco escenarios alternativos: uno
basico que representa la situacion a la fecha del estudio, y otros cuatro con diferentes
tratamientos arancelarios (OAPA 1995b). Para los efectos del presente estudio, el anilisis se
concentrara en el escenario basico, tal como se indica para cada producto (Cuadro A.6).

Arroz. El arroz result6 competitivo frente a su equivalente importado (arroz US, grano
medio, Golfo) con base en el arancel vigente de 20%. Este producto, al igual que los demas
analizados, se caracteriza por presentar mercados internacionales fuertemente distorsionados
por practicas de comercio desleal (dumping y subsidios).

Aziicar. El precio del aziicar en el mercado mayorista se mostré menor que el precio
del importado al mismo nivel. Por otro lado, las tasas de proteccion fueron altas y positivas,
mientras que al considerar los costos de los recursos domésticos utilizados en la produccion
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resultd mds barato importar el bien que producirlo localmente. Ademas, la actividad azucarera
es reglamentada por licencias de importacion, permisos para la exportacién y manejo de
cuotas. Estas medidas permiten proteger la produccion local de la competencia externa desleal,
ya que la produccidn del azicar en varios paises desarrollados es subsidiada y protegida.

Carne de pollos. La produccién de pollo entero no ha sido competitiva con el similar
importado. Se estim6é que se requeria por lo menos un 120% de arancel, para equiparar los
precios de la carne nacional y de la importada. En todos los escenarios analizados el sector se
mostré débil, ya que el precio local siempre era superior al precio del producto importado. Sin
embargo, la falta de competitividad de la avicultura nacional no se debe a problemas de
eficiencia y productividad, sino al uso de practicas de comercio desleal.

Leche. Considerando el precio internacional de la leche descremada y el arancel vigente
de 20%, la produccién local mostr6 desventajas con respecto a la leche importada y
reconstituida por la industria local. La falta de competitividad también es influenciada por las
practicas de comercio desleal prevalecientes en los mercados internacionales, aunque existen
graves problemas de tipo tecnolégico y sanitario que tienen que ser superados para cambiar la
situacion.

Maiz blanco. Con el arancel vigente de 20% la produccion local no es competitiva
frente a las importaciones, aunque se reconoce que los productores de mayor tamafio
posiblemente podrian competir con algin éxito. Ademas, la mitad de las unidades productoras
son de autoconsumo, gran parte de la superficie estdi sembrada en suelos de laderas y
marginales y una buena parte de la poblacién rural se relaciona con la produccién de este
grano.

Sorgo. Los resultados del analisis mostraron que la produccion local era competititiva
con la importada, dado que el precio local siempre se encontraba por debajo de su equivalente
internacional.

2.9 Riego y Drenaje
Areas Potenciales de Riego

El 4rea potencialmente regable en El Salvador asciende a 279 351 ha, equivalentes a un
31.5% de las tierras con vocacion agricola del pais (Cuadro II.4). Se estima que el 60% de las
tierras regables posee buenas posibilidades de riego, debido a que corresponde a suelos de las
clases I, II y III; otro 25% corresponde a suelos con moderadas posibilidades para fines
agricolas (Clase IV), mientras que el 15% restante corresponde a suelos que presentan mayores
limitaciones (Clase V).
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CUADRO 11.4
POTENCIAL DE TIERRAS PARA RIEGO
POTENCIALIDAD DE LA TIERRA| HECTAREAS | PORCENTAIJES
(Miles)

CON BUENAS POSIBILIDADES
SUELOS CLASET A 11l 168 629 60
CON MODERADAS
POSIBILIDADES 69 094 25
SUELOS CLASE IV
CON MAYORES LIMITACIONES
SUELOS CLASE V 41 628 15

TOTAL 279 351* 100

NOTA: *INCLUYE SUPERFICIE BAJO RIEGO.
FUENTE: DGRNR y MAG 1992.

Tomando en cuenta las limitaciones de los suelos, asi como las fuentes de agua, el Plan
Maestro de Desarrollo y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos (PLAMDARH)
considera que de las 279 351 ha antes mencionadas unicamente 188 904 ha son factibles de
irrigar. De estas, 136 011 ha se irrigarian a través de aguas superficiales y 52 983 ha por
medio de aguas subterrdneas. La incorporaciéon de las 90 447 ha restantes, aunque
técnicamente posible, seria sumamente dificil principalmente por problemas de viabilidad
econémica.

Areas Bajo Riego

En el afio agricola comprendido entre 1987 y 1988, la superficie bajo riego en el pais
ascendia a 25 957 ha, aunque existia infraestructura para regar 34 371 ha (FAO 1993). El
area efectivamente irrigada representaba el 3% de las tierras con vocacion agricola y el 9.6%
de la superficie potencialmente regable. El 72% de esta se concentra en la Regién Occidental
(Sonsonate, Ahuachapin y Santa Ana), un 11.2% se localiza en la Regién Central (San
Salvador, La Libertad y Chalatenango), un 9% en la Region Paracentral (Cuscatlan, Cabanas,
La Paz y San Vicente), y un 8% en la Regioén Oriental (Usulutdn, San Miguel, Morazan y La
Union) (Figura I1.1).

El nimero de usuarios era de 1575. Del total de explotaciones bajo riego, un 94%
correspondia a propietarios individuales y el 6% a cooperativas del sector reformado. Las
explotaciones de propietarios individuales abarcaban el 75.5% del area irrigada total y las
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cooperativas el 24.5%. De las explotaciones que disponen de facilidad de riego, un 13% ha
sido construido por el Bstado (FAO 1993).

FIGURAIL1
SUPERFICIE BAJO RIEGO
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REGION
FUENTE: CUADRO A7
Infraestructura de Riego

Las 4reas bajo riego del pais pueden ser clasificadas en cinco tipos de infraestructura:
los distritos de riego, los microsistemas, las pequefias obras, las medianas obras y las grandes
obras.

Distritos de riego

Son "unidades técnico administrativas dependientes del MAG creadas por Decreto
Legislativo en zonas o regiones del territorio nacional en las que mediante proyectos de
inversién piblica se han realizado obras y trabajos destinados al aprovechamiento de recursos

nl4

hidrdulicos con fines agropecuarios”*.

14 Ley de Avenamiento yriego, Art. 29.
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La administracién de los distritos se realiza a través de un jefe designado por el MAG y
de un Comité Directivo presidido por el jefe del distrito e integrado por dos representantes de
los usuarios y uno de las instituciones oficiales de crédito. Hasta la fecha se han creado tres
distritos de riego: el de Zapotitin'> que comprende un area de 2520.6 ha; el de Atiocoyo'®
con una superficie de 2240.8 ha y el de Lempa-Acahuapa'’ con una extension prevista de 2616
ha. Debido a las vastas extensiones comprendidas en los distritos de riego, la produccion
tiende a ser muy diversificada, aunque muchos agricultores optan por cultivos tradicionales
(principalmente cafia de azicar y arroz), ya que prefieren reducir al minimo los riesgos de

produccion y comercializacion.
Microsistemas y Pequeiias Obras de Riego

Se desarrollan en superficies de tamaiio muy reducido y con una dotacién muy limitada
de capital, tanto en forma de infraestructura como de equipo. Las obras y trabajos requeridos
para su puesta en operacion y mantenimiento son realizadas basicamente a través del uso de
energia manual, debido a la abundante disponibilidad de mano de obra. Las decisiones de
produccion se toman a nivel familiar y en funcién de las condiciones del mercado doméstico,
por lo que la mayoria de los productores se dedica a cultivos tradicionales. Sin embargo,
existen productores que cultivan productos no tradicionales de manera combinada (tomate,
pepino, cebolla, chile dulce, cebolla) a fin de elevar la rentabilidad, sin aumentar
desmedidamente los riesgos (Cuadro A.8). En 1988 se estim6 que los microsistemas cubrian
una superficie de 1059.8 ha corresponientes a un total de 1166 usuarios, mientras que las
pequeiias obras abarcaban un area de 1907.6 ha distribuidas entre 189 usuarios (Cuadro I1.5).

Medianas y grandes obras de riego

Por lo general se desarrollan en explotaciones donde ademas de ser relativamente
abundante la tierra, hay mayor disponibilidad de capital, tanto en forma de infraestructura
fisica como de riego. La mano de obra puede ser un factor limitante especialmente en la época
de recoleccion de los cultivos tradicionales de exportacion. Las decisiones de produccion se
toman a nivel de productor individual y de asociados, y los principales factores de decision
son los precios esperados y la reduccion al minimo de los riesgos de produccion y
comercializacion. Un 70% de los productores destina sus tierras a cultivos tradicionales (p.
ej.: pastos, caia de azicar, granos basicos), aunque se observa de manera creciente el interés
de algunos por involucrarse en cultivos de mayor valor por unidad de superficie (p. ej.:
ajonjoli, meldn, okra). Se estima que las medianas obras abarcan una superficie de 4239.1 ha

15 Decreto No. 10 del 25/01/73.
6 Decreto No. 214 del 20/01/71.
1 Decreto No. 396 del 19/06/86.

18 Ibid.
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distribuidas entre 126 usuarios; mientras que las grandes obras corresponden a un area de 13
989.1 ha y 94 usuarios (algunos de los cuales son cooperativas del sector reformado (Cuadro

ILS).
Tecnologia de Riego

Aproximadamente el 89% de las explotaciones que disponen de infraestructura para
riego utilizan el método de irrigacion de gravedad, mientras que el resto usa métodos
combinados de gravedad-aspersién. El 80.2% de las obras de riego utilizan el sistema de
captacién por medio de presas, mientras que la conduccién se realiza a través de canales
principales y ramificaciones'®. El control se realiza a través de compuertas y sifones. Sin
embargo, la infraestructura disponible se encuentra bastante deteriorada, lo que provoca altos
porcentajes de pérdida tanto en la captacion como en la conduccion del agua.

Politica de Riego

Un andlisis realizado sobre las politicas de riego del pais en los dltimos 25 aifios detectd la
existencia de una confusion entre planes de desarrollo de infraestructura de riego con politicas
de desarrollo de agricultura de riego (FAO 1993). El énfasis se ha concentrado en la creacion
de infraestructura, con el agravante de que los niveles de ejecucién de las obras programadas
ha sido muy bajo. En efecto, los planes de desarrollo econémico y social seguidos en el
periodo 1967-1994 preveian regar 99 408 ha; pero en 1993 unicamente se habia cumplido con
el 13.1% de dicha meta. Ademas, a lo largo de este periodo se esperaba tener terminados
estudios de prefactibilidad y factibilidad para la habilitacion de otras 141 246 ha, pero en 1993
esta meta Gnicamente se habia cumplido en un 66.3%.

Ibid.
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CUADRO IL.5
AREAS BAJO RIEGO SEGUN TAMANO DE LA PROPIEDAD EN 1987-1988

SISTEMA HECTAREAS % % PROMEDIO
USUARIOS (HA)

GRANDES OBRAS 13 195.6 66 94 6 148.8

MEDIANAS 4239.12 20 126 8 33.6

OBRAS

PEQUENAS 1907.6 9 189 12 10.0

OBRAS

MICROSISTEMAS 1 059.8 5 1166 74 0.9
TOTAL 21 195.6 100 1575 100 13.5

FUENTE: MILLER 1993.

2.10 Sanidad Agropecuaria

La situacidn fitozoosanitaria del pais es aceptable, debido en gran parte a los esfuerzos
que realizados por el MAG y a la permanente colaboracion que ha recibido de la DGSVA y
de los organismos de cooperacidn internacional®.

Sanidad Animal

El pais se encuentra libre de enfermedades®' como: peste porcina africana, salmonelosis,
newcastle, fiebre aftosa, influenza aviar, cowdriosis, fiebre catarral maligna y encefalopatia
espongiforme. Sin embargo, en los ultimos 20 afios se ha informado en el pais y en la regién
centroamericana el ingreso de tres enfermedades de importancia econdmica: la rinotraqueitis
infecciosa, la diarrea viral bovina y la parainfluenza III, que representan el 100% de pérdidas
en las regiones afectadas. Ademads, en 1992 se report6 la presencia de influenza equina en
varias regiones del pais, principalmente en el departamento de Santa Ana.

Brindan cooperacién técnica en esta materia: el IICA, el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA), la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO).
u Oficina Internacional de Epizootias (OIE).
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En 1989, la estomatitis vesicular de los bovinos fue detectada en el departamento de
Usulutan, y se estima que desde entonces ha provocado pérdidas en la produccién nacional de
carne y de leche por un valor de US$6.9 millones. Por su parte, la peste porcina clasica ha
provocado pérdidas por un valor aproximado de US$2.3 millones. Sin embargo, las
implicaciones socioeconémicas son mucho mayores, debido a que la ganaderia porcina en el
pais se encuentra organizada principalmente en pequeiias explotaciones a nivel familiar.

En cuanto a las enfermedades parasitarias de la ganaderia nacional, las que ocasionan
mayores pérdidas son la garrapata y el torsalo. La garrapata genera pérdidas anuales de
US$14 millones en los hatos bovinos, como consecuencia de la disminucién en la produccion
de lacteos y carne y del deterioro que ocasiona sobre las pieles. En esta cifra también se
incluye el porcentaje de mortalidad causado por esta enfermedad. El térsalo ha provocado
pérdidas anuales a la ganaderia salvadorefia equivalentes a los US$900 000.

Enfermedades hematozodricas como la anaplasmosis y la babesiasis no disponen de
informaciones de evaluacién del impacto econdmico que causan. No obstante, en el caso de la
anaplasmosis existe un dato parcial para el departamento de Usulutin que reporta una perdlda
de U$542 900 en 1988.

Finalmente, existen en el pais dos enfermedades que afectan a la ganaderia: la
brucelosis y la tuberculosis. Se estima que la brucelosis ataca al 3% de la ganaderia bovina, lo
que causa una pérdida anual de aproximadamente US$390 000. La prevalencia de la
tuberculosis es de un 2.4% del rebaiio, con pérdidas cerca de US$300 000 por aiio en carne y
entre 10% y 18% en la produccion de leche. Estas dos enfermedades son también
consideradas de importancia en la salud publica, debido a que son zoonéticas, lo que significa
que pueden ser transmitidas de los animales al hombre. De esta forma, todos los esfuerzos que
las autoridades sanitarias y los productores realicen con el propdsito de erradicarla beneficiara
directamente a la poblacidn del pais.

Sanidad Vegetal

La introduccion de plagas y enfermedades vegetales en el pais representa pérdidas
econdmicas que en la mayoria de los casos no han sido cuantificadas. Sin embargo, se estima
que solo la introduccion de la mosca del mediterraneo en la region centroamericana causa
pérdidas anuales de US$90 millones aproximadamente, mientras que el presupuesto inicial de
un programa de erradicacién de la plaga se ha estimado en US$35 millones.

Por su parte, la roya del cafeto ha aumentado los costos anuales de produccion por
manzana en mas de US$30. En el periodo 1980-1982 se efectué una inversion de US$10
millones en una campaia de erradicacién de la roya del cafeto, pero luego de su finalizacion
se pudo comprobar que la plaga no habia sido definitivamente erradicada. Por otra parte, en
1988, una evaluacion efectuada en el pais por el CENTA y el CATIE informé pérdidas de
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US$11.3 millones, como consecuencia de los efectos ocasionados por la broca del café en 60
00O manzanas de ese cultivo en El Salvador.

Ademads, el CENTA y el CATIE reportaron que para 1988 el carbon de la cafia provocéd
pérdidas por un valor de US$1.8 millones, como consecuencia de su introduccion en las
plantaciones salvadoreiias ( Cuadro A.9). En 1989 la langosta voladora (chapulin) provocé
dafios en 25 000 manzanas cultivadas de ajonjoli, granos basicos y cafia de azicar, lo que
generd pérdidas estimadas en US$1.47 millones.

Actualmente la DGSVA teme que penetren en el pais una serie de plagas exdticas
(Cuadro A.10). Este temor se justifica en gran medida por una serie de plagas y
enfermedades en la produccion hortofruticola que hace pocos afos eran consideradas exéticas
y ahora se encuentran presentes en El Salvador. En este sentido, entre 1979 y 1990 fueron
reportadas enfermedades fungosas y virales (estas ultimas trasmitidas por insectos) en cultivos
de importancia econdémica en pais (Cuadro A.11). Ademas, antecedentes fitosanitarios
también confirman la presencia del amarillamiento letal del cocotero, del nematodo dorado de
la papa y de la escoba de bruja del cacao en paises vecinos tales como Guatemala, Honduras,
México, Costa Rica y Panama (Cuadro A.12), lo que representa un riesgo sanitario para la
produccién agricola del pais.

Informaciones fitosanitarias ain no procesadas por la DGSVA indican que si ingresa el
amarillamiento letal del cocotero, esta plaga afectaria al 90% de las plantaciones, y solo un
10% no se daiaria debido a la resistencia de algunas variedades presentes en el pais.

Acciones del Sector Piblico

Las principales acciones desarrolladas en aiios recientes incluyen: a) la modificacion del
marco legal en materia de normas sanitarias y fitosanitarias, a fin de volverlo compatible con
las normas internacionales vigentes y con los compromisos adquiridos por el pais ante la
Organizacion Mundial de la Salud (OMC), que resulté en la promulgacién de la nueva Ley de
Sanidad Vegetal y Animal; b) el fortalecimiento del marco institucional responsable del
diseiio, aplicacion, supervision y control de las normas sanitarias y fitosanitarias
(reorganizacion de la DGSVA y modernizacién de los puestos cuarentenarios); c) la
realizacién de diagnoésticos fitozoosanitarios preventivos a nivel nacional y apoyo al control y
errradicacion de plagas y enfermedades (Campaiia del Gusano Barrenador); d) el
fortalecimiento del sistema de informacion de vigilancia epidemioldgica y cuarentenaria; y e)
la intensificacién de las acciones de supervision y control de calidad en los procesos
productivos agropecuarios.

Marco legal

Durante los ultimos meses, El Salvador ha revisado toda la legislacién, reglamentacién
y normativas vigentes en materia de salud animal y sanidad vegetal. Producto de ello, en 1995
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la Asamblea Legislativa promulgé la nueva Ley de Sanidad Vegetal y Animal (LSVA),
compatible con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del Acta
Final de la Ronda Uruguay y con los lineamientos sobre esta materia emanados del grupo de
medidas sanitarias y fitosanitarias del ALCA. Complementariamente, 1a DGSVA trabaja en la
elaboracion de un Reglamento de la LSVA, en el que se especificard de manera transparente
los procedimientos que serian aplicados para hacer cumplir las disposiciones de dicha Ley.

Marco Institucional

La institucion responsable de hacer efectiva la aplicacion de la politica de sanidad
agropecuaria es la DGSVA, cuya mision principal consiste en disefiar mecanismos que
permitan la prevencién de la introduccion de plagas y enfermedades, mediante permanentes
monitoreos y actividades relacionadas con campaias para el control y erradicacién de
problemas fitozoosanitarios. Una de sus principales funciones consiste en controlar y regular
las importaciones de productos e insumos agropecuarios. Esta responsabilidad no se puede
delegar a los sectores privados, debido a que con frecuencia su eficaz cumplimiento puede
estar en contra de los intereses de algunos agentes econémicos privados guiados por criterios
de rentabilidad de corto plazo. Ademas, la DGSVA tiene la obligacién de atender con mayor
énfasis a los pequefios y medianos productores, ya que constituyen un estrato muy vulnerable
ante cualquier amenaza de propagacion de una plaga o enfermedad.

Una de las principales limitaciones que enfrenta la DGSVA para cumplir de manera
eficiente y eficaz sus responsabilidades radica en la escasa capacidad logistica, presupuestaria
y de personal capacitado. Por ello aunque el pais cuente con una Ley de Sanidad
Agropecuaria moderna, los problemas fitozoosanitarios pueden continuar, debido a que la
DGSVA atn tiene serias dificultades para hacer cumplir con eficacia y oportunidad las
disposiciones contenidas en ese instrumento legal.
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CAPITULO III
RECURSOS NATURALES RENOVABLES?

A continuacién se presenta un diagnéstico de la problematica actual de los recursos
naturales renovables (RRNN) en El Salvador, con énfasis especial en los aspectos relacionados a
base de informaciones disponibles, los principales problemas de cada recurso especifico y las
limitaciones relevantes del marco legal e institucional.

3.1 Deficiencias de la base de informacion

El sistemas de registro y sistematizacién de la informacién sobre RRNN de El Salvador
es extremamente deficiente. Ademas, la base de informacion esta desactualizada. De hecho, el
ultimo censo agricola disponible es de 1971 y el ultimo mapa de uso actual de la tierra, a nivel
nacional, fue elaborado en 1970.

La capacidad técnica e institucional existente en los afios 70, capaz de detectar los
problemas de deforestacidn, erosion y acompaiiar la creciente escasez de agua, fue practicamente
destruida durante los ultimos 15 afios. Ademas, la realizacion de estudios sobre RRNN es
dificultada, debido a la escasez y baja calidad de los datos disponibles.

Por otra parte, para un pais que ya esta sufriendo de escasez cronica de agua, el grado de
conocimiento existente sobre los recursos hidricos es extremamente limitado. En términos de
infraestructura para captacion de informacion, de las 268 estaciones de monitoreo hidrométrico
que existian en los afios 70, hoy dia sélo funcionan menos de 17. Las restantes han sido
destruidas o abandonadas. El personal de campo necesario para registro, monitoreo,
sistematizacion y andlisis de la informacion, ha sido recortado drasticamente, y los expertos de
alto nivel no han tenido acceso a procesos de actualizacion en sus respectivas especialidades.

3.2  Situacién de los Recursos Naturales Renovables
3.2.1 Recursos Hidricos

Caracteristicas basicas. En términos de las formaciones hidrogeoldgicas, se puede
dividir el pais en dos grandes formaciones: las de aguas subterraneas y las de flujo superficial
comprendidas por areas volcanicas antiguas de reducida infiltracion (Figura A.6). Estas
formaciones dividen al pais en dos zonas, la norte, con una funcion de regulaciéon de aguas
superficiales y la zona sur, con variada infiltracion.

Los rios que desembocan en el Océano Pacifico, incluyen el Rio Lempa, drenando casi
50% del territorio nacional (aunque varios de sus tributarios fluyen hacia el centro del pais

z Capitulo estraido del estudio: “El Salvador: Degradacion y Perspectivas de Manejo de los Recursos
Naturales Renovables”, preparado en 1996 por la ACT-IICA El Salvador para la GTZ, San José, Costa
Rica, como parte de este Estudio Sectorial.



(Figura IIL.1); el Rio Grande de San Miguel y los rios fronterizos Paz y Goascoran, que drenan
un 22% del territorio nacional; y los rios cortos, que varian entre 10-30 km. de largo que
desembocan directamente en el Océano Pacifico.

FIGURAIII.1
DIVISIONES HIDROGRAFICAS

ZCeanO  PACIFICO

H
1
P

o

RI®G LEMPA

Ri® PAZ

RIS FAZ - SAN FEB RS BANMIA JSIQUILIACS
SAN PFABRS® - SANSUNAFPAN

BANDUHRA - RI® JIDGA

RIS ORANBU BU SAN MIOULL
RIS ORANDR DR SAN MIOUPRT. -SCRANS PACIFICS
RI® OOASCORAN

0 -yow )

RIS JIBOA

FPUBNTE: PRIAMA

Los principales lagos y embalses del pais incluyen: Ilopango, 70.1 Km?; Guija, 44.1
Km?; Coatepeque, 24.8 Km?); Olomega 24.2 Km’; Embalse 5 de Noviembre, 20 Km?;
Embalse Cerrén Grande, 135 Km?; y Embalse 15 de Setiembre, 35 Km’.

El Salvador, cuenta con una época de abundante precipitacion durante casi seis meses al
afo. El promedio anual de precipitaciéon pluvial registra desde 1,500 mm. anuales en la costa
hasta 2,800 mm en las montafias. En el dltimo estudio de la situacién hidroldgica del pais,” se
estimé que el promedio anual de precipitacion era 1,850 mm. Sin embargo, estos niveles de
lluvia caen al territorio nacional en un periodo menor de 6 meses al afio, y se distribuyen de
manera bastante desigual. Segin el mismo estudio, se estima que el promedio anual de agua
superficial accesible es de 17,800 millones de m’, de lo cual 84% ocurre durante la estacién
lluviosa y 16% durante la estacion seca.

Regiones Hidrograficas. El pais cuenta con aproximadamente 360 rios que en su
conjunto forman 10 regiones hidrogréificas (Cuadro A.13 y A.14). La Cuenca del Rio Lempa,

B PNUD 1982.
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que contiene el rio mas grande de El Salvador, proporciona el 63% de los recursos de agua
superficial del pais, cubriendo 49% del territorio nacional (Figura III.1). Ademds, representa
un 80% del potencial hidroeléctrico del pais.*

Problematica Actual. El nivel de degradacion de las principales cuencas del pais y el
impacto del patrén de crecimiento urbano revelan que, a pesar de contar con aguas de lluvias
mds que suficientes para satisfacer la demanda de agua para futuras generaciones, hay
evidencias que el pais ya sufre una creciente pérdida en la capacidad de cosecha de este
recurso. No obstante sea este un fendmeno de dificil medicién cuantitativa, el anilisis de la
condicion de sus principales cuencas hidrogrificas muestra dos tendencias preocupantes: a) la
destruccion sistemdtica de los ecosistemas que permiten la retencion y canalizacion adecuada
del recurso hidrico, y b) el alto nivel de contaminacién de las aguas superficiales ocasionado
por los vertidos y escorrentias dafiinas®.

Las evidencias del problema de degradacion de las cuencas y su impacto sobre los
sistemas hidrologicos incluyen: la deforestacion de aproximadamente 90% de las laderas que
comprenden las principales cuencas hidrograficas del pais; el aumento de la escorrentia
superficial y procesos erosivos en mas de 77% del territorio nacional; el aumento en las
inundaciones repentinas en rios abajo; el decreciente periodo de vida de los rios en la época
seca (flujo base); el aumento significativo (y artificial) en la sedimentacion de los rios del pais
(sobre todo Lempa); la disminucién progresiva de la capacidad de recarga de los acuiferos y el
aceleramiento del proceso de azolvamiento de las presas hidroeléctricas.

Ademas de lo anterior, los altos niveles de contaminacion de las aguas superficiales del
pais resulta del uso de los principales rios del pais para la dilucion de desechos domésticos,
vertidos industriales y agro-industriales, que entre otras cosas promueven los procesos de
eutroficacion artificial de los cuerpos acuaticos, destruyen los habitats pesqueros y limitan la
actividad de recreo.

La concentracién de la poblacion en las zonas de acuiferos y sus laderas protectoras,
tiene el efecto de concentrar la demanda de agua, mientras destruye la vegetacion y sistemas
naturales que permiten la infiltracion del agua, "sellando" la capacidad de recarga. Hay
evidencias que el ritmo de bombeo de las fuentes subterraneas sobrepasa la capacidad de
recarga.

Este proceso ocurre en el sur, mientras una gran parte de la zona norte del pais,
abarcada casi completamente por la cuenca del Rio Lempa, alberga las mayores
concentraciones de pobreza y degradacién mas extrema. La distribucién de la tierra en esta
zona es altamente desigual, relegando la produccién campesina a las laderas. Ademds las

u PNUD Op. Cit.
25 PRISMA 1995.

31



practicas agricolas insostenibles y la demanda de lefia, como principal fuente energética
mantiene las cuencas en un estado de constante deforestacion.

La migracion rural-urbana esta llevando la poblacion a concentrarse cerca de las fuentes
de aguas subterraneas, el que conduce a la destrucciéon de las cuencas que alimentan los
acuiferos y sellan su capacidad de recarga. Paraddjicamente, la urbanizacion aumenta la
demanda de agua, volcando su produccién hacia la explotacién de las aguas superficiales. Estas
aguas provienen principalmente de la Cuenca del Rio Lempa. Sin embargo, son estas cuencas
las que estin mds degradadas, casi completamente deforestadas, con altas tasas de erosion que
contribuyen crecientemente al proceso de sedimentacion de los rios.

3.2.2 Recursos Forestales

La cobertura boscosa del pais estd reducida a una minima expresion del territorio
nacional (Figura III.2). Hasta hace poco predominaba una orientacion politica e institucional
inadecuada hacia el tema, sobre todo cuando El Salvador es el pais que ha agotado sus recursos
boscosos con mayor intensidad que cualquier otro en la América tropical. Es dificil precisar la
situacion actual de los recursos forestales, debido a la falta de informacion a escala nacional.
Sin embargo, en 1978 se estimaba la extension de las areas de cobertura forestal en solamente
268,100 has.” Esta cifra excluye las areas de café, pero incluyen las areas de arbustos y
matorrales. Desde aquel afio las observaciones de campo sugieren que las dreas de coniferas y
latifoliadas han sido degradadas a tal nivel que ya no pueden ser consideradas bosques.
Estimaciones indican que, el total de bosques representaria un 6.1% del territorio nacional
(Cuadro I11.1).

Cuadro 111.1
SUPERFICIE EN HECTAREAS CON BOSQUE, 1978 y 1990

BOSQUE 1978 1990
CONIFERAS 48,477 25,000
LATIFOLIADAS 90,759 52,000
MANGLARES 45,283 45,263
PLANTACIONES 5,792 7,000
FORESTALES

TOTAL 268,100* 129,263
Nota: * INCLUYE 77,789 HA DE ARBUSTOS Y MATORRALES.

FUENTE: MAG-DGRNR, 1979, Y NUNEZ, 1990.

Algunos estudios” agregan aproximadamente 200,000 ha. de tierras cultivadas con
café, que junto con la superficie cubierta de bosques de latifoliadas, coniferas y manglares, se
aproxima a un 16% de la superficie nacional. El hecho de que el pais haya convertido extensas

% MAG-DGRNR 1979.
7 PRISMA, Op. Cit. basado en Sistema de Informacion Geografica (SIG-PROCAFE).
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areas de bosques en tierras agricolas ha resultado en pérdidas en la produccién de madera,
obligando al pais a importar 1a mayor parte de la madera que necesita.?

FIGURA III.2
BOSQUES DE EL SALVADOR
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FUBNTE: PRISMA.

Por otra parte, existe una gran demanda de bosques para lefia. Las estimaciones indican
que entre 51% y 69% del consumo energético del pais proviene de la quema de lefia. En el
area rural y las periferias urbanas, la lefia llega a ser casi 89% del consumo de energia, lo cual
constituye una causa importante de la deforestacién. Varios estudios revelan que el pais
enfrenta una situacién de proporciones realmente criticas en este tema, ya que el consumo de
lefia tiende a sobrepasar la produccién sostenible.”

Estimaciones indican que "si se resta la demanda de los sectores residenciales e
industriales de la oferta sostenible de lefia, resulta un déficit anual de 574,968 toneladas.” Con
las actuales tendencias de consumo de lefia y deforestacion registradas en 1992, para satisfacer
ese déficit seria necesario tener plantadas y produciendo cerca de 51,108 has. de arboles. Estas
estimaciones toman en cuenta que cerca de 43% de la oferta de lefia es obtenida de los cafetales
de sombra, los cuales estan amenazados por el avance de la urbanizacion.

B Se estima que solo en 1990, 250,000 m* de madera aserrada fueron consumidos.

» Mansur 1990; Guevara Morin, et. al, 1995; Current et al, Op. Cit.
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El impacto de la deforestacion sobre la diversidad bioldgica es sumamente devastador,
pero no medido. La pérdida de suelos es inevitablemente alta. Con el régimen tropical de
lluvias su topografia quebrada, el impacto sobre el funcionamiento del ciclo hidrolégico es
altamente negativo, resultando en la pérdida creciente de la capacidad de regulacién y
regeneracion de las fuentes de agua. Perder los bosques, también implica un deterioro en la
calidad de vida de la poblacién rural al tener que invertir mas tiempo en la recoleccion de leiia
para cocinar y abastecerse de agua para el consumo familiar.

La deforestacion avanza rdpidamente. Hay estimaciones de que durante los afios
ochenta, un 15% de la cobertura vegetal existente se deforestd,® bajando las cifras de
cobertura boscosa a un 10-12% del territorio nacional. Aunque originalmente los bosques
fueron talados por las necesidades de la agricultura, hoy dia la principal amenaza es la
explotacion insostenible, mediante las parcelaciones de cooperativas con importantes cambios
en el uso del suelo, y la recoleccion de leiia.*' Ademds, se estima que de continuar con el actual
ritmo de deforestacion los recursos forestales (sin incluir los cafetales) se habran agotado para
el afio 2004.* Aun el café enfrenta la disminucion de su area por el avance de la urbanizacién.

No obstante esa problematica, se estima que los pocos bosques existentes pueden tener
hasta un maximo de 900 especies, lo cual representa una biodiversidad por lo menos 20%
mayor que en todo los Estados Unidos.*® En 1975 se realizaron estudios* que clasificaron el
pais en seis zonas de vida, segun los bioclimas (sistemas de zonas de vida o formaciones
vegetales) (Cuadro III.2). Sin embargo, la valoracion efectiva del recurso forestal desde el
punto de vista de la biodiversidad ain no existe en el pais.

En comparacién con el cuadro anterior, esta situacion nos presenta una idea del grado
de uso inapropiado de los suelos y bioclimas del pais, debido a no correspondencia de su uso
actual con el uso potencial.

% Castro et al 1993.
3 Nifez et al 1990.
» CATIE 1992.

3 Los EE. UU. tienen 620 especies en un territorio que es 450 veces mas grande que El Salvador. (Nuiiez

et al, Op. Cit. p. 63.)

Mapa Ecolégico de El Salvador, y Memoria Explicativa: Documento de Trabajo No. 6 del Proyecto
PNUD/FAO/ELS; San Salvador, 1976; p. 14-52, citado en Guevara Morén et. al. Op. Cit.
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CUADRO III.2

ZONAS DE VIDA
BOSQUE SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE

SECO TROPICAL 17,460 0.83
HUMEDO TROPICAL 64,890 3.09
HUMEDO SUB-TROPICAL 1,811,800 86.34
MUY HUMEDO SUB-TROPICAL 170,280 8.11
MUY HUMEDO MONTANO BAJO SUB- 33,750 1.61
TROPICAL
MUY HUMEDO MONTANO SUB-TROPICAL 360 0.02
(BOSQUE NEBULOSO: EL PITAL)

TOTAL 2,098,620 100.00

FUENTE: GUEVARA MORAN ET AL, 1985.

De acuerdo con estudios a inicios de la década de los 80, acerca de la capacidad del uso
de la tierra, mas de la mitad de la tierra de El Salvador deberia utilizarse en agroforesteria y
silvicultura.® De hecho, esta drea estd siendo utilizada en gran parte para la agricultura de
granos basicos y ganaderia.

Adicionalmente, los proyectos recientes de reforestacion han dejado pocos resultados
duraderos®. Los esfuerzos de reforestacion actual (empresa privada, proyectos de
municipalidades, FIS, etc.) tienden a ignorar el esfuerzo de continuidad necesario en garantizar
que la siembra sea fructifera hasta la etapa de cosecha. Hay poco dominio de lo que es el
manejo forestal y su relacion con planes de cosecha y rendimiento.

Por qltimo, debido al alto grado de minifundismo en el pais y su ubicacioén en laderas,
la posibilidad de reforestacion en gran escala no es factible, pues la siembra de arboles compite
por espacio con los granos basicos y no retribuyen econdmicamente al productor por un
periodo demasiado largo.

3.2.3 Recurso Suelo

La superficie del pais puede ser dividida en cuatro unidades topograficas basicas: la
cordillera del norte; los valles internos, montafias, colinas y la cadena volcanica antigua; la
cadena volcéanica reciente y la regién de los lagos; y las montafias y planicies de las costas.
Estas formaciones cruzan al pais en una forma aproximadamente horizontal.

Las tierras del pais pueden ser agrupadas en siete clases de capacidad uso, cada una de
las cuales representa crecientes niveles de riesgos para el uso agricola®” (Cuadro A.15). Entre

% AID 1991.

% Proyectos financiados por el FIS e intentos de movilizacién institucional (ejército nacional, escuelas
publicas, etc.).

n También existe el sistema de clasificacion de '"Capacidad de Uso de Tierras en el Salvador” en cinco

grupos bdsicos (J.M. Dubon), el cual fue utilizado en proyectos dentro del marco del programa de
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tanto, dado que el ultimo Mapa de Uso actual de la Tierra fue elaborado en 1970, se hace
dificil conocer con precision la situacion actual.

Como consecuencia del elevado nivel de deforestacién descrito anteriormente, es
natural que el pais presente problemas generalizados de erosién de suelos. En Centroamérica,
El Salvador, es el pais con la situacién mas avanzada y critica en cuanto a la degradacién de la
tierra, con aproximadamente 75% de su territorio con erosion considerada desde moderada
hasta extrema. El problema no es nuevo, los origenes se remontan hasta hace mas de un siglo,
sin embargo es notable que el avanzado grado de erosion en algunas partes del norte del pais,
ha llevado a la aparicién y extension de carcavas y tierras desertificadas.

A pesar del avanzado nivel de degradacion de los suelos, dentro del cual la erosion es
seguramente el problema mas serio,® existen pocos estudios sistemdticos y continuos para
medir su magnitud. De acuerdo a un estudio reciente,” el pais pierde anualmente el equivalente
a 4,545 de excelente suelo, con un metro de profundidad, producto de la erosién de 6.57
milimetros en el 75% del territorio. Entre las cifras contenidas en los estudios, a veces se
presentan diferencias significativas, debido que no se distingue si lo que se estd midiendo son
"suelos perdidos" o "suelos movidos".

De acuerdo a varios estudios realizados en el pais (Cuadro A.16) los niveles de erosién
reflejan pérdidas significativas de suelo. Los niveles extremos de erosion corresponden al
estudio de Hudson, lo cual contempld la influencia de la remocién de tierra por causa de
construcciones urbanas en el tipo de pendientes tipicas de la cuenca del Rio Acelhuate.

Agricultura en Laderas. La mayoria de los rubros agropecuarios en el pais, provienen
de la explotacién de tierras de ladera (Cuadro III.3), debido a la topografia tan quebrada,
donde aproximadamente 65% del territorio tiene pendientes mayores de 15%.

"Zonificacién Agricola de El Salvador” (auspiciado por la OEA) y en el caso de la Cuenca del rio
Acelhuate. El tercer sistema, el de "Capacidad de la Tierra Orientada hacia su Tratamiento” (T.C.
Sheng), que agrupa las tierras en clases de capacidad de acuerdo a su cultivo 0 uso mas intensivo,
considerando la profundidad del suelo y la inclinacién de la pendiente, y se orienta a las tierras
marginales montafiosas. Determina directamente el tratamiento conservacionista a establecer, permitiendo
asi la indicacion de técnicas de control de erosion.

” El pais sufre de indices muy elevados de acidificacion de los suelos, originada por el uso intensivo de
agroquimicos durante las ultimas 3 décadas.

» Perdomo Lino 1990.
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CUADRO INL.3
PRODUCCION EN AREAS DE LADERA, 1991

CULTIVOS PORCENTAJES
MAfzZ 70
SORGO 70
FRUOL 60
PASTOS 80
HORTALIZAS 10
FRUTALES 80
CAFE ' 95
GANADO DOBLE PROPOSITO 60
GANADO LECHERO 0.5
ESPECIES MENORES 50

FUENTE: LINDARTE Y BENITO, 1991.

Las practicas culturales inapropiadas que predominan en las tierras de ladera (Cuadro
A.17), junto a la deforestacién, son los factores que mais contribuyen a la erosién y
compactaciéon de suelos y a la sedimentacién de los rios. Ademds, provocan un impacto
negativo sobre el ciclo hidrol6gico, causando una reduccién de la capacidad de regulacién del
agua, disminuyendo la retencion de humedad en el suelo, aumentando la escorrentia superficial
que arrastra consigo el suelo, disminuyendo la capacidad de infiltracién del agua en el
subsuelo, reduciendo la recarga de aguas subterraneas y causando impactos negativos rio abajo
con inundaciones repentinas.

En las 4reas donde el problema de la erosién es méds grave (zona norte y oriente), es
también donde la extrema pobreza es mis acentuada (Cuadro A.17) y donde méis se han
deteriorado las condiciones de vida en los dltimos 15-20 afios.® Ademds, la produccién de
granos bisicos se realiza principalmente en explotaciones muy pequeiias, localizadas en ladera.
Es por esa razén que pese a que el cultivo de estas especies produce bajos niveles de
rentabilidad y el 4rea sembrada crece de manera paralela al crecimiento demografico (Figura
II1.3).4

El crecimiento continuo -de la superficie cultivada de granos basicos ha provocado
cambios en el patrén de uso de los suelos, ya que algunas 4reas ahora cubiertas con estos
cultivos, antes fueron destinadas a la ganaderia extensiva. Ademds, el patrén de uso de la tierra
en el pais es bastante inadecuado, pues, mientras por un lado, aumentan los suelos de vocacién
forestal que son destinados a actividades agricolas y ganaderas, por el otro, persiste una
subocupacion de tierras aptas para la agricultura intensiva y semi-intensiva.

“© PRISMA, Boletin No. 9, 1995.

4 Es muy probable que un porcentaje del incremento en la superficie de granos basicos ocurra también en

tierras planas, principalmente en las cooperativas del sector reformado.
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3.2.4 Recursos Costeros

En cuanto a los recursos pesqueros, la pesca marina (camarones) se convirtié en el
cuarto lugar de importancia como fuente de divisas.” Entre tanto, el pais carece de una politica
para el manejo y la proteccion de los recursos costeros.

La costa salvadoreiia se divide en seis zonas: la planicie costera del occidente, con una
angosta faja de lagunas (desembocadura del Rio Paz hasta el limite sur-occidental de la Sierra
del Bilsamo); la costa acantilada de la Sierra del Balsamo (10-50 metros de altitud); la planicie
costera central, con los manglares y estuarios de Jaltepeque y Jiquilisco; la costa acantilada de
la Sierra de Jucuardn; la costa llana o planicie oriental, con pequeiias lagunas; y la costa del
Golfo de Fonseca, que abarca la costa de derrumbe de Conchagua, la desembocadura del Rio
Goascoran y las islas del Golfo de Fonseca®.

FIGURA IIL.3
MAIZ: SUPERFICIE SEMBRADA, 1960-93
(MILES DE HECTAREAS)

350
300
250
200
150
100
50

o b
60 63 66 69 72 % 78 81 34 87 9 93

ANOS

FUBNTE: PRISMA, 1995, EN BASE A DATOS DE DGEA.

Los recursos costeros estin formados por los manglares, los esteros y bocanas, las
playas, los arrecifes, los acantilados marinos y la parte del océano correspondiente a las 200
millas marinas desde la linea de mas baja marea. Los manglares se encuentran distribuidos en
cuatro zonas principales: Barra de Santiago (Ahuachapin); Estero de Jaltepeque (La Paz y San

42

Segin SEMA-MIPLAN, Op. Cit., en 1986, este sector contribuy6 con 96 millones de colones al PIB y
en 1988 con 122.2 millones.

o Guevara Moran et. al. Op. Cit.
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Vicente); Bahia de Jiquilisco (Usulutian); y Bahia de la Unién (La Unién). En cuanto a la
diversidad bioldgica encontrada en los habitats costeros, hay poco conocimiento sistematizado,
excepto los estudios realizados en cuenca Barra de Santiago-El Imposible, en el departamento
de Ahuachapan.“

Estos recursos se encuentran gravemente amenazados por las actividades de los
asentamientos humanos, tanto de las dreas urbanas, como rurales. Aunque no han sido
estudiadas con rigor, es conocido que las actividades agropecuarias en la planicie costera han
provocado la degradacion e incluso la eliminacion de importantes recursos costeros. El caso
mas grave ha sido, sin duda alguna el derivado de los altisimos niveles de pesticidas
organoclorados aplicados en el cultivo del algodén.

Se estima que en los afios 50, el pais disponia de unas 100,000 ha. de manglares,
mientras que para 1989 solamente existian 26,000 ha.* Esta disminucion es el resultado de la
extracciéon de madera de los bosques salados, con significativas implicaciones negativas sobre
el funcionamiento de los ecosistemas costeros.

Ademds, los procesos de produccién agricola, con uso intensivo de agroquimicos, las
descargas de aguas servidas sin previo tratamiento, los efluentes sin tratar de las industrias
humedas, la descarga de aguas residuales de centrales geotérmicas, los derrames de
hidrocarburos y de substancias quimicas, estin ocasionando serios impactos sobre la capacidad
productiva de los ecosistemas acudticos costeros y marinos. Esto a su vez, deriva en impactos
econémicos al disminuir significativamente el potencial de explotacién de dichos recursos.

La l6gica de "aprovechamiento” de los recursos pesqueros también estd reducindo la
disponibilidad de los mismos, como es el caso de la captura de camarones, que se efectia a
través del arrastre de redes en el fondo del mar desde las embarcaciones. Esta practica produce
la extraccion de larvas, post-larvas, hembras grividas y especimenes que todavia no han
alcanzado tamafios minimos para ser capturados, ni las edades reproductivas, lo que en tltima
instancia significa que se estd haciendo un uso insostenible de dichos recursos. La explotacion
de langostas, también refleja una sobreexplotacion (no existe veda ni dreas de refugio), por lo
que los especimenes que se capturan cada vez tienden a ser de tamafio mas reducido.

Seccién referida a diversidad bioldgica.
s SEMA/MIPLAN. Op. Cit.

Segin CEL, en la zona de Garita Palmera, la descarga de aguas residuales provenientes de la Central de
Energia Geotérmica de Ahuachapin aproximadamente 400 lt/seg.), contiene entre 7.6 a 12.1 p.p.m. de
arsénico y entre 138 a 161 p.p.m. de boro.
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Finalmente, la erosién generada en las cuencas altas de los rios se traduce en
sedimentos que son descargados a lo largo del transcurso de su recorrido hasta llegar al mar,
con impactos negativos sobre los habitats costeros.

3.2.5 Diversidad Biologica

Existe poco conocimiento acerca de la dotacién de biodiversidad en el pais. Aunque
cominmente se sabe que muchas especies de flora y fauna se han extinguido, no se han hecho
estudios sobre las implicaciones de su desaparicion”, ni se valora econémicamente la
diversidad bioldgica disponible actualmente.

El pais tiene una dotacién alta de biodiversidad. Los estudios mds sistematicos
publicados sobre la diversidad biolégica y la ecologia del pais, han sido realizados en la
Cuenca de la Barra de Santiago-El Imposible (Cuadro III.4), la cual parte desde las alturas
que incluyen el parque El Imposible, hasta la zona costera que incluye la Barra de Santiago. El
resumen de los hallazgos de estos estudios es lo mds indicativo de los recursos ain existentes
en el pais, aunque existen aproximadamente 48 sitios mucho mas pequefios en extension.

Los procesos de destruccion de los habitats naturales, ocasionados por territorial, que
han sido clasificados como areas con potencial de biodiversidad importante. La cuenca de la
Barra de Santiago-El Imposible, se encuentra cubierta por diferentes tipos de vegetacién y
cultivos localizados entre asentamientos humanos dispersos. Entre los tipos de vegetacion
originales o propios de la cuenca, se manifiesta una mayor representatividad en las zonas de
El Imposible, con su impresionante bosque de montafia y en la zona de la Barra de Santiago,
con un manglar situado alrededor de la comunidad que se asienta en los playones de arena
formados entre el manglar y el mar que, aunado a los humedales del area, conforman una
importante vegetacion de planicie costera. Los bosques de galeria localizados entre el bosque
de montaiia y la planicie costera se presentan casi continuos y bordeando las orillas de los rios
desde su comienzo, en la parte alta, hasta el ingreso de éstos al manglar (Cuadro IIL.S).

Varios factores (depredadores, parasitos, competidores, tormentas, etc.) controlan las poblaciones
silvestres, los cuales se mantienen cuantitativamente controlados en forma natural.
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Cuadro 1114
Biodiversidad en la Cuenca Barra de Santiago-El Imposible

Los estudios de plantas y animales realizados en esta zona, aunque incompletos, sugieren una
biodiversidad (variedad de plantas y animales silvestres) muy alta, posiblemente la més alta del pais.
Solo en las plantas primitivas (como musgos y helechos) y las plantas aéreas o epifitas -que
requieren mucha disponibilidad de agua durante nueve meses o mas - se ha encontrado una
diversidad mas grande fuera de esta zona, en las partes mds altas (bosques nebulosos) del pais.
También los peces de agua dulce reflejan una baja diversidad. Esta baja diversidad de peces de agua
dulce refleja en gran medida una pobreza caracterizante de toda una regién de la costa del Pacifico
que se extiende desde el sur de México hasta el oeste de Nicaragua, y las causas especificas parecen
ser la presencia de rios cortos de pequefio caudal, que a su vez son de corta edad geoldgica. Sin
embargo, en arboles, arbustos, insectos, aves, mamiferos, reptiles y algunos otros grupos, las
investigaciones preliminares -aunque de nuevo muy incipientes- permiten palpar en forma implicita
o aun explicita una alta diversidad. El inventario de los arboles del area (méas de 400 especies), en
particular en la parte media y alta donde se han registrado més de 300 especies, presenta la mayor
diversidad hasta ahora registrada en cualquier lugar del pais. El inventario de aves sugiere que
posiblemente hasta un 80% o mds de las aves registradas para el pais se encuentran en esta cuenca.
En vista del tamaiio relativamente pequeiio (35,600 Ha., que equivale a un 1.8% del territorio de El
Salvador) estas cifras son muy dramaéticas en sus implicaciones conservacionistas.

De las 465 especies de aves registradas hasta la fecha para El Salvador, 324 (el 70%) han sido
registradas para esta cuenca. Aunque esta diversidad es en si, bastante alta, es seguro que esta cifra
habra de subir en forma considerable al realizar inventarios més formales, ya que se requiere
completar el cuadro ornitolégico local. Aun asi, los datos existentes dan un buen panorama de la
avifauna del é4rea.

De las 103 especies de aves no paseriformes de la Barra de Santiago, solo la tercera parte son
migratorias. Sin embargo, el vacio evidente durante la estaci6n lluviosa, época en que no estin
presentes estos migrantes, es muy notorio. Esto se debe, en gran medida, a que el 95% de las aves
de playa y play6n (arenarias y tringas) son migratorias, asi como el 100% de las golondrinas de mar
y gaviotas. Solo las aves vadeadoras (garzas, ibises y semejantes) y los martines pescadores (3 de 4)
son predominantemente residentes. La poca presencia de patos, corvejones y aningas, contrasta con
la situacién en las 4reas pantanosas costeras en Norte América. De las 91 especies no paseriformes
registradas para El Imposible, solo 7 (9%) son migratorios. Sin embargo, es probable que este
numero aumente, en particular con el estudio de las migraciones de aves de rapiiia.

FUENTE: Serrano, F. et. al. Biodiversidad y Ecologia de la Cuenca Barra de Santiago-El Imposible. SALVANATURA-
USAID. San Salvador. Julio, 1993.
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CUADRO II1.5

INVENTARIO DEL NUMERO DE ESPECIES VEGETALES Y ANIMALES

ESPECIES BOSQUE EL IMPOSIBLE BARRA DE SANTIAGO
ARBOLES 350 156
PECES 31" 114
AVES 214 160
MAMIFEROS 31 20
NOTA: * CORRESPONDE A LOS RiOS: SAN FRANCISCO, CARA SUCIA, IZCANAL,

AHUACHAPIO, GUAYAPA, EL NARANIJO Y EL ZANJON DEL CHINO.

FUENTE: SERRANO ET AL, 1993.

Las actividades humanas estin ocasionando la pérdida definitiva de la diversidad biolégica
salvadorefia. "La rdpida destruccion de los ecosistemas terrestres y acuéticos pone en serio
riesgo la diversidad bioldgica que contienen. El nimero de especies que se han extinguido del
territorio salvadorefio incluye animales como guara, danta, jaguar y variedades de plantas
como el maiz, tomate, frijol y chiles."”

3.3 Manejo de los Recursos Naturales Renovables: Marco Legal

Durante los ultimos afios, tanto el sector publico, como el sector privado y las ONGs del
pais han iniciado esfuerzos en favor de la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales.
Pese a ello, el pais ain no cuenta con un marco legal suficiente, adecuadamente articulado, ni
actualizado que contribuya a detener y eventualmente revertir el proceso de degradacién
ambiental salvadoreiio.

La Constitucion Politica de El Salvador (Art. 117) "declara de interés social la proteccion,
restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los RRNN. El Estado creard los incentivos
econdmicos y proporcionara la asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas
adecuados. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los RRNN y del medio ambiente
seran objeto de leyes especiales”. Entre tanto, este mandato constitucional mo ha sido
desarrollado suficientemente en el marco legal vinculado con el uso y aprovechamiento de los
RRNN. Por otra parte, existe una serie de problemas respecto al ordenamiento legal existente
sobre el manejo de los RRNN y del medio ambiente.
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En primer lugar, existe una diversidad de leyes especificas, que poco o nada logran en el
adecuado manejo de los RRNN. En segundo lugar, existe dispersion y fraccionamiento
institucional, lo cual da lugar a la administracion de un mismo recurso por varias instituciones,
dandose conflictos de competencia, dualidad y hasta rivalidad en cuanto a su uso, manejo y
aprovechamiento de los RRNN. El tercer problema es la falta de reglamentacién de una porcién
importante de la legislacion existente. El cuarto problema y tal vez el mas impactante, es la baja
capacidad de aplicacion de la legislacion existente®.

3.3.1 Recursos Forestales

La Ley Forestal, de 1973, es el principal instrumento legal, aunque en realidad la
capacidad de un manejo forestal proviene también de un conjunto de otras leyes, incentivos y de
los efectos de politicas implementadas en otros sectores. Sin embargo, la aplicacion de las
regulaciones sobre el manejo de los recursos forestales ha demostrado ser, en general, ineficaz,
debido a que las causas principales de la deforestacion radican fuera del subsector forestal y estan
mas estrechamente vinculadas con la pobreza rural, el desigual acceso a la tierra, las practicas
culturales inadecuadas, la falta de opciones energéticas para la poblacion rural y ultimamente la
urbanizacion. En un segundo plano, se puede decir que la ley tiene una baja efectividad sobre la
proteccion y manejo del recurso "debido a su énfasis punitivo, su poca claridad en politica de
incentivos y, sobre todo, la falta de implementaciéon por falta de recursos y mecanismos
especificos para su cumplimiento. Ademds, la debilidad institucional del Servicio Forestal, la
baja orientacion hacia los aspectos y areas criticas, son factores que determinan un minimo nivel
de cumplimiento de dicha ley"*.

En la practica la Ley Forestal ha sido ineficaz en el cumplimiento de sus objetivos, ya que
ademas de ser obsoleta, carece del reglamento respectivo y no ha sido adecuada a los cambios en
la dindmica de la degradacion ambiental, ni a los cambios de la reorganizacion del sector publico.

Finalmente, una parte importante de la legislacion sobre los recursos forestales es la
relacionada al establecimiento de parques nacionales y areas protegidas®. Sin embargo, estos
parques y areas protegidas son insuficientemente administrados, dada la falta de presupuesto, la
débil capacidad institucional y la falta de capacitacion del personal para el manejo.

Normas sobre concesiones para la explotaciéon forestal. La corta duracion de las
concesiones no provee los incentivos para que el poseedor de la concesion use practicas de
manejo sostenibles, porque ademas de la corta duracion de la concesion, el poseedor de la

“ SEMA-MIPLAN 1994.
¢ DGRNR-UAP-SEMA 19%94.

Entre éstos pueden mencionarse: el Parque Nacional de Montecristo, el Parque Nacional El Imposible, la
Barra de Santiago, la Laguna El Jocotal, el Bosque San Diego y Nancuchiname.
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concesion no esta seguro de renovaciones continuas, y por ende, al acceso a los ciclos futuros de
aprovechamiento de la madera. Dada esa situacion, hay un claro incentivo para adoptar practicas
de extraccion de madera que ignoran el uso sostenible de los rccursos forestales. Por otra parte,
las licencias para la explotacion forestal se otorgan administrativamente, sin mecanismos
transparentes ni competitivos, concediendo otorgamientos sin objetivus de sostenibilidad, ni de
optimizacion de los ingresos para el Estado.

Normas regulatorias de permisos de corta y de planes de manejo. L2 Ley Forestal
establece que para extraer madera bajo régimen de concesiones, el solicitante (propietario,
arrendatario, usufructuario o poseedor a cualquier titulo) debe presentar un plan de marncjo 1l
Servicio Forestal*'. Sin embargo, las regulaciones y normas técnicas que deben servir de marco
para evaluar los planes de manejo, no han sido elaborados. Parad¢jicamente, el gobierno esta
autorizado a cancelar las autorizaciones de extraccion, si la tierra forestal no es manejada segin
el plan de manejo y las regulaciones técnicas, pero el Servicio Forestal no posee los recursos ni la
capacidad para controlar y hacer cumplir los planes de manejo.

Normas que regulan incentivos forestales. A pesar que la Ley Forestal ordena el
gobierno el establecimiento de incentivos forestales, hasta la fecha estos no han sido
establecidos. En 1993, el MAG emiti6 la Politica Forestal, a través de la cual se buscaria la
promocion de la reforestacion para proveer al pais de los productos forestales demandados. Para
ello deberia elaborarse un plan de incentivos para motivar el establecimiento de plantaciones
forestales. Dichos incentivos estarian dirigidos a fomentar semilleros, produccion de plantas
forestales, etc. Habrian distintas modalidades de incentivos: exenciones fiscales, créditos
preferenciales, asistencia técnica gratuita, bonos o pagos directos e insumos de produccién. Sin
embargo, a casi dos afios de la formulacién de la politica forestal, parece que ésta no ha tenido
ninguna aplicacion practica.

La DGRNR ha iniciado la preparacion del anteproyecto de un esquema de incentivos
forestales®, los cuales incluyen: vales tributarios forestales; exoneracion del impuesto sobre la
renta por los ingresos obtenidos de la venta de productos forestales o de actividades de
reforestacion; exoneracion total del pago de impuestos y gravamenes de importacion cuando se
trate de vehiculos, equipo, maquinaria e insumos para actividades forestales; asistencia técnica;
informacion de mercados de maderas finas por parte del MAG, con la finalidad de orientar las
inversiones forestales; apoyo a la formacion de organismos forestales privados; seguridad en la
tenencia de la propiedad, y; créditos preferenciales.

st Los concesionarios de un aprovechamiento forestal deben realizar trabajos de forestacién o reforestacion

determinados por el Servicio Forestal, en proporcion al volumen o monto de los aprovechamientos. En
ese sentido, el Servicio podré fijar una cuota sustitutiva para areas de forestacion o reforestacién, cuando
a su juicio los beneficiarios no estin en posibilidad de realizar las actividades de manera eficaz.

% DGRNR 1995.
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Actualmente existe una linea de crédito del Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), la
cual esta destinada al financiamiento de cultivos forestales. A pesar de que las condiciones de
esta linea de crédito son preferenciales (tasa de interés del 6% anual; plazos y periodos de gracia
segin el ciclo productivo y la rentabilidad del proyecto), en la practica ha habido escasa
utilizacion de estos recursos.”

3.3.2 Recursos Hidricos

La Constitucion no es especifica con relacion a los recursos hidricos, limitandose en
forma genérica a indicar que deberan elaborarse leyes especiales para regular los recursos
naturales. Por otra parte, las leyes vigentes relacionadas con los usos de los recursos hidricos, en
su mayoria son anteriores a la Constitucion y estan centradas en regular los usos del agua en
saneamiento,* agua potable y alcantarillado (Ley de ANDA) e hidroelectricidad (Ley de CEL),
dejando por fuera las regulaciones concernientes al uso sostenible de dicho recurso®.

No obstante exista una cantidad considerable de leyes sobre la gestion del agua, se carece
de una ley especifica que sistematice los variados problemas y aspectos de su manejo y que
regule y controle las acciones que afectan su disponibilidad y calidad. Ademas, las leyes
existentes carecen de armonia entre si, para abordar los multiples aspectos en cuanto a la gestion
del recurso. Por ejemplo, la Ley de Riego y Avenamiento establece que las aguas superficiales y
subterraneas son propiedad del Estado, sin embargo, el Cédigo Civil incluye algunos preceptos
legales respecto a la dominialidad del agua y reconoce aguas comunes, aguas nacionales de uso
publico y aguas privadas.

En el caso de las regulaciones sobre contaminacion del agua, ademas de la Ley sobre
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (LGIRH) y su Reglamento, existen algunos cuerpos
de ley que contienen referencias y normas contra la contaminacion.®® A pesar de estas leyes, la
contaminacién se plantea como un fenémeno practicamente fuera de regulacion de la actual
legislacion, dada la falta de aplicacion. Por otro lado, el Codigo de Salud, se refiere brevemente a
algunos aspectos del agua bajo el punto de vista de la salud publica, que constituyen el bien
juridico regulado por ese cuerpo legal y establece diversas sanciones contra quienes contaminan

el agua.

3 Entre agosto de 1990 y septiembre de 1995, se otorgaron 18,654 créditos por un monto de 3,039 millones

de colones, de los cuales se destiné 97 créditos para el sector forestal, por un monto de 32.4 millones de
colones. (BCR 1995).

Cddigo de Salud, Reglamento sobre la Calidad de Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de
Proteccion.

5 Manriquez Lobo 1994.

5 Cédigo de Mineria, el Cddigo Penal y el Cédigo Municipal.
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El conjunto de leyes referidas al recurso agua, ademas de disperso, presenta traslapes en
relacion a los mandatos y responsabilidades de aplicacion de las instituciones publicas, entre
ellas: MAG, ex-MIPLAN, MOP, MSPAS, CEL, ANDA, e incluso las municipalidades. Por otra
parte, en base a la LGIRH y su reglamento, el ex-MIPLAN junto con otros ministerios tienen el
mandato de regular la calidad del agua. Bajo este marco, el ex-MIPLAN coordiné el desarrollo y
promocion del manejo integrado de los recursos hidricos a través de la creacion de la Oficina
Especializada de Agua (OEDA). Sin embargo, en 1986 OEDA fue transferida a ANDA y
actualmente no estd claro cudl es la institucion responsable de la calidad de los recursos
hidricos®’.

Como ejemplo de la complejidad de la jurisdiccion en la regulacién y manejo del recurso
agua, puede mencionarse el rol de las siguientes instituciones: la CEL, que maneja y usa el agua
con fines de generacion hidroeléctrica; ANDA, que es la institucion responsable de proporcionar
los servicios de agua para el consumo humano e industrial; las municipalidades, que tienen
control sobre los sistemas de agua urbana; la DGRD, que dentro del MAG desarrolla las politicas
de riego; el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, que es el responsable del monitoreo
de la calidad fisico-quimica y bacterioldgica del sistema publico de agua; el ISTA, que participa
en las decisiones referentes al tratamiento de aguas negras y agua potable en las areas rurales; el
ahora disuelto MIPLAN, que tenia la responsabilidad de coordinar los planes de desarrollo
regionales y nacionales.

Este conjunto de instrumentos legales e instituciones carece de coherencia y
coercibilidad, conduciendo a la competencia sin sentido entre muchas de estas entidades, en lugar
de proveer un marco global que ordene y jerarquice las intervenciones en funcién de un bien
comun. Entre tanto, varios estudios sobre este problema han sido realizados en los wltimos dos
afios, cuyos resultados estdn siendo incorporados en distintas propuestas de un marco legal
general para el manejo y regulacion de los recursos hidricos.*

3.3.3 Recurso Suelo

El pais no cuenta con una ley especifica que regule el uso adecuado del recurso suelo. Sin
embargo, la Ley Forestal y la Ley de Riego, contienen articulos explicitos que pueden servir de
base para desarrollar regulaciones y estrategias para promover un mejor uso del suelo.

Para la regulacion del uso del suelo, la Ley Forestal (Art. 4) declara de beneficio publico
las actividades de prevencién de la erosion, y el (art. 45) permite al MAG establecer zonas de
proteccion de suelos. En base a este mandato, en 1974 se establecieron dos zonas protectoras del
suelo: la primera zona alrededor de la ciudad de San Salvador para proteger el desarrollo del

5 Manriquez Lobo, Op. Cit.

5 ANDA estd en el proceso de elaboracién de una propuesta de modernizacion del manejo del recurso

hidrico (CNRSRH 1995).
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suelo, arboles y fauna silvestre y en particular, para proteger la recarga en el acuifero amenazado
por el desarrollo urbano®; y segunda zona en Chalatenango®, que comprende una extension
aproximada de 1,080 km’. El Decreto 22 de 1974 fue derogado a partir de la aprobacién de los
Decretos 39 (Agosto 1988) y 33 (Mayo 1991) del MOP. Sin embargo, aunque sin aplicacion, el
Decreto 47 esta aun vigente.

3.3.4 Vida Silvestre

La caza y la pesca en El Salvador son actividades basicamente sin regulacion. El
anteproyecto de Ley de Manejo de Vida Silvestre fue propuesto hace mas de diez afios, pero no
fue aprobado por la Asamblea Legislativa hasta en 1994. Ha predominado cierto temor de
intentar regular actividades de recoleccion y comercializacion de vida silvestre por segmentos de
poblacion rural de muy bajos ingresos, quienes dependen en gran medida de estas actividades
para su sobrevivencia. Ademas, el concepto de "manejo" no es visto como una actividad que
podria mantener y aumentar los recursos silvestres a nivel local, sino como una "intervencién
estatal” que interfiere con los derechos humanos de sobrevivencia.

A pesar de la existencia de dicha ley, se ignora la importancia econémica que revisten las
actividades relacionadas con la explotacién de fauna y flora, lo cual incide en la falta de politicas
que fomenten e incentiven el manejo adecuado de dichos recursos. Ademas, la legislacion actual
no regula eficientemente las actividades de comercializacion. Una regulacion en este sentido
seria importante ya que un 75% de las aves silvestres que se comercializan, mueren antes de ser
vendidas dado el trato inapropiado al ser capturadas y/o alimentadas.*

En 1987, el pais ratifico el convenio sobre la Prohibicion de Comercializacién de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna (CITES), que trata de las especies en peligro de
extincion y las que cualquiera de las partes desee someter a reglamentacion, pero que necesitan
de la cooperacion internacional para controlar su comercio.

En relacion a la biodiversidad, la legislacion es insuficiente e inoperante. Insuficiente
debido a la inexistencia de leyes especificas para asegurar la conservacion y evitar la sobre-
explotacion a que esta sometida la diversidad bioldgica del pais; e inoperante, porque no existen
instancias adecuadas para ejercer el eontrol sobre el abuso o mala utilizacion que se hace de los
recursos de dicha biodiversidad.®

» Decreto 22 de 1974.
bl Decreto 47 de 1974.
6l Alférez 1995.

2 SEMA-MIPLAN. Op. Cit.
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3.3.5 Recursos Costeros

La Ley General de las Actividades Pesqueras (LGAP)®, junto con la Ley Forestal (en lo
relativo a la regulaciéon de la explotacion de los manglares) constituyen los principales
instrumentos legales en la regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos costeros.

La LGAP establece que los recursos pesqueros existentes en las aguas jurisdiccionales del
mar y en los cuerpos de aguas interiores, ya sean éstos naturales o artificiales, son bienes cuyo
racional aprovechamiento sera regulado unicamente por el Estado. Esta ley regula la pesca
continental y de aguas interiores, prohibiendo la pesca con métodos ilicitos (uso de materiales
toxicos y explosivos).

CENDEPESCA es la entidad responsable para controlar los recursos pesqueros a través
de la emision de licencias, la restriccion de las practicas pesqueras, las estaciones (vedas) y los
limites de volumen de pesca, segin especie. Ademas, es prohibida* la pesca de delfines, tortugas
y langosta con huevos. A pesar de ese mandato el CENDEPESCA para controlar la sobre-
explotacion de la pesca, la situacion permanece incontrolable. Para el caso de la explotacion del
camarén, ha aumentado el nimero de licencias de pesca industrial, sin tener claramente
establecido los criterios, ni cual deberia ser el techo sostenible. Ademas, el nimero de licencias
aument6 gradualmente, llegando a 226 en 1989. En 1994, se estima que operan 166 licencias con
aproximadamente 147 barcos en condiciones de pescar, aunque solo 80 operan efectivamente
durante el afio.

Aparentemente no hay regulacion efectiva sobre los métodos y practicas de la pesca,
permitiendo, de hecho, el arrastre del fondo marino, realizado por los barcos, lo cual destruye
sistematicamente el medio ambiente necesario para la sobrevivencia de poblaciones de otras
especies de peces, crusticeos y moluscos y esta significando el agotamiento de los bancos
poblacionales por la sobre-explotacion que se realiza.

La LGAP también prohibe conducir aguas servidas, sin el debido tratamiento, a las playas
y riberas del mar, rios, lagos, cauces naturales y artificiales. Sin embargo, en la practica no existe
una presencia institucional en terreno a lo largo de la costa para garantizar la implementacion de
esta disposicion contenida en la ley. Por su parte la Ley Forestal, declara los bosques salados
como bienes nacionales que forman parte del patrimonio forestal del Estado. Sin embargo, en la
misma ley se establece que se pueden conceder autorizaciones y licencias para extraer productos
de dichos bosques. En la practica, ambas leyes son incapaces para detener la extraccion ilicita de
los recursos costeros o para fomentar el aprovechamiento sostenible de los mismos, ya que la
extraccion y comercializacion ilicita de recursos costeros continua a pesar de las prohibiciones
contenidas en las leyes.

63 Decreto 799 de 1981.

64 Resolucién No. 265.
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3.3.6 Ordenamiento Territorial

A nivel nacional no existen normas para el ordenamiento territorial, excepcién hecha para
el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)* y los municipios aledafios, se ha decretado una
ley de desarrollo y ordenamiento territorial. Actualmente existe un anteproyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial a escala nacional, el cual esta siendo discutido entre instancias técnicas
del estado y sectores cuyos intereses pueden ser afectados.

Tenencia y Titulaciéon de Tierras. "La relacion entre conservacion de recursos naturales
y sistema tenencia de tierra rural es una dimension de la tension entre la degradacion ambiental y
el desarrollo agricola todavia inadecuadamente examinado". Aunque es ampliamente reconocido
que la seguridad sobre la tenencia de la tierra influye en la disposicion de los agricultores hacia la
conservacion, el sistema de tenencia de la tierra tiene muchos impactos, pero ain poco
entendidos. En un sentido amplio, actia como una prisma que determina como las politicas,
tecnologias y recursos publicos afectan de manera diferente a los distintos estratos de
agricultores.

La mala distribucién de la tierra ha contribuido, por un lado a la sub-utilizacién de
propiedades de gran extension y por otro ha forzado a productores sin tierras propias a cultivar en
suelos marginales y de baja productividad, principalmente en laderas. Se estima que el 90% de
la tierra inactiva en el pais pertenece a 16% de los propietarios. De estos 233,847 no fueron
afectados por el programa de la reforma agraria y controlan mas de dos tercios de las tierras
cultivadas (395,925 has). Sin embargo, solamente 34.2% de estas tierras son cultivadas. Estos
propietarios también poseen casi 84% de los pastos, pero utilizan solo 34% de estas tierras para
la ganaderia. En total, aproximadamente 20% del total de la tierra controlada por este grupo de
propietarios es considerado ocioso. Este grupo de propietarios, con parcelas de entre 100 y 200
has de extension, comprende la parte mas grande de tierras ociosas en el pais.

La regulacion sobre la propiedad de la tierra aparece en el Cédigo Civil. De conformidad
con la ley, las formas de adquirir la propiedad son: tradicion, sucesion, prescripcion y accesion®.

& Se entiende por AMSS los territorios de los municipios de Antiguo Cuscatldn, Apopa, Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo, Ciudad Delgado, Ilopango, Mejicanos, Nejapa, Nueva San Salvador, San Marcos, San
Martin, San Salvador y Soyapango.
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Tradicién. Es la entrega de los derechos de propiedad y posesion que el duefio de un bien, que tiene la
intencién de despojarse de dichos derechos, hace a otra persona que tiene la intencién de adquirirlos.
Puede revestir varias formas: compra-venta, donacion, permuta, doacién en pago, aporte a sociedad,
constitucion de renta vitalicia, etc. Sucesién. Es la adquisicion de los bienes de una persona fallecida, en
virtud de las disposiciones de un testamento o, en ausencia de éste, de conformidad a la ley.
Prescripcién. Consiste en la adquisicion de un bien por haberlo poseido por un periodo de tiempo (que
puede ser de diez a treinta afos, segln los posibles casos) durante el cual el propietario no haya ejercido
los derechos de propiedad que legitimamente le corresponden y puede operar aun contra titulo inscrito.
Accesién. Consiste en la adquisicién de lo que el bien produce o se adhiere a él. En caso de inmuebles
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Las dos primeras constituyen los modos mas comunes de adquirir toda clase de bienes; los
restantes casi nunca ocurren. En El Salvador’, no se pueden adquirir bienes inmuebles por
ocupacion. Todos los bienes® inmuebles situados dentro de los limites del territorio nacional que
no sean poseidos por ninguna persona, son bienes del Estado.

A partir de 1980, hubieron dos procesos vinculados con la tenencia de la tierra: la reforma
agraria, iniciada en 1980, y las posteriores leyes de consolidacion de la misma, a finales de la
década de los 80 y principios de los 90. Sin embargo, para 1991-92 (Cuadro IL.1), la forma
individual mas comin de tenencia de la tierra era el arrendamiento.

La Ley de Arrendamiento de Tierras Agricolas (1979) exige que los acuerdos de
arrendamiento sean formalizados en escritura publica o en un contrato privado debidamente
legalizado, podiendo estipular practicas de conservacion de los RRNN a ser realizadas por el
arrendatario. Esta ley retine los objetivos de proteger al tenedor sin perjuicio para el propietario,
pero eso no estéa reglamentado.

Entre tanto, en Ia practica el arrendamiento dista mucho de lo prescrito por la ley. En
muchas partes del pais, sobre todo en el arrendamiento de pequeiias parcelas, la situacion
informal es lo que predomina. Ademads, los contratos suelen ser verbales. Lo mas comiin es
que la duracién del acuerdo sea solamente por la época de lluvia (ciclo agricola para granos
basicos). También es comin que el propietario insista en que el agricultor no vuelva a trabajar
la misma parcela, de un aiio a otro, sino que se mueve dentro de la propiedad.

3.4 Marco Institucional

A pesar de la magnitud y gravedad de la degradacion ambiental generalizada en el pais,
la capacidad institucional para enfrentar tal desafio se encuentra sumamente debilitada. Durante
la dltima década y media, tanto la guerra como las reformas econdémicas han incidido
negativamente sobre la capacidad institucional construida durante los afios 60 y 70, pasando
practicamente a una situacion de colapso en los 80.

En 1993, el presupuesto gubernamental para el "Desarrollo de Recursos Naturales"
representaba, en términos reales, solo el 16% del nivel de gasto de 1978 (Figura II1.4). Esto
constituy6 la virtual desarticulacion de la capacidad institucional del pais, debido a los recortes
indiscriminados en el gasto publico y un manejo inadecuado e insensible de los recursos
humanos capacitados para trabajar estos temas.

podria darse a causa de fendmenos naturales, como aluvién, cambio de curso de un rio, formacién de una
isla, etc. Ver Seligson, Mitchell Op. Cit.
& Excepto lo abordado en los Acuerdos de Paz, 1992.

o Art. 172 del Cédigo Civil.
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Posteriormente, las reformas del sector agropecuario en los afios 90 muestra una clara
falta de priorizacion de lo relacionado a los RRNN y medio ambiente, profundizando el
debilitamiento institucional.® Muchas de las reformas legales e institucionales emprendidas en
el inicio de los 90, en el contexto del ajuste estructural de la economia no priorizaban
inversiones en los RRNN y el medio ambiente. Ademds, los esfuerzos iniciales como la
creacion de la SEMA no lograron articular las funciones de formulacién de politicas con
autoridad inter-ministerial en agricultura, energia y agua, y no reconstruyd la capacidad
institucional de generacion e interpretacion de informacién bésica, como importante elemento
para la toma de decisiones.

FIGURA II1.4
GASTO PUBLICO EN RECURSOS HUMANOS (1978 = 100)
100 .
80 .
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o [ [ [ . .
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FUENTE: PRISMA, EN BASE A DATOS DE MIN. HACIENDA

3.4.1 Direccion General de Recursos Naturales Renovables

En los aiios 70, el pais desarrollé una importante capacidad institucional en la esfera de
manejo de los RRNN. La DGRNR, conocida como Centro de Recursos Naturales (CENREN),
estaba ubicada dentro del MAG, posicion coherente con el concepto de RRNN visto como un
"subsector" del agro. En esta institucién, se contaba con una capacidad considerable de
monitoreo e investigacion en la esfera de RRNN. Ademds, aunque débil en asegurar el

4 PRISMA, Op. Cit., p. 30-31.
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cumplimiento de las leyes y regulaciones, CENREN diseii6 e implement6 algunos de los
proyectos de manejo de recursos con un alto grado de sofisticacion para la época.

El aparato institucional sufrié6 una decadencia en los afios 80, con el dréstico recorte
experimentado en el gasto publico, perdiendo asi la mayor parte de la capacidad acumulada. A
pesar de que la asignacion para los programas relacionados con el manejo de los RRNN era
relativamente pequeiia en relacion a los niveles globales de gasto publico, el gasto real en esta
drea fue severamente recortado. La magnitud de estos recortes tuvo impactos severos en
CENREN, el cual fue sometido a un proceso gradual pero continuo de desmembramiento. En
aras de garantizar su sobrevivencia, algunos de los programas se trasladaron a otras
instituciones de mayor presupuesto, contribuyendo a un fraccionamiento de la institucién que
estaba empezando a ser organizada. Como consecuencia, la mayor parte de los estudios y la
actividad de monitoreo fueron suspendidos o dramaticamente reducidos.

A medida que se desplomaban los salarios reales y se incrementaba el conflicto politico
interno, el personal profesional fue abandonando la institucion, hasta que ésta practicamente
colapsé (Cuadro II1.6). Todavia queda personal valioso en la DGRNR vy existen intentos de
atraer nuevos técnicos y restablecer la capacidad institucional perdida, pero esa Direccion se
encuentra aislada de las prioridades del gobierno y sin los recursos necesarios a su
dinamizaci6n.

CUADRO II1.6
DGRNR: PROFESIONALES POR PROGRAMA
PROGRAMA 1978 1993
FORESTACION Y REFORESTACION 14 3
METEOROLOGIA 7 1
HIDROLOGIA 6 1
MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS 6 2
PARQUES NACIONALES Y VIDA SILVESTRE 8 2
TOTAL 41 9

FUENTE: SERRANO, 1994.

3.4.2 Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

La importancia de esta institucion, de cara al problema de degradacion de los RRNN,
es mds obvios cuando se toma en cuenta que de acuerdo a las reformas institucionales
programadas a través de propuestas conjuntas entre el BID y el Banco Mundial, el CENTA
seria practicamente la unica instituciéon gubernamental de servicios agricolas con una presencia
territorial disefiada para interactuar con los pequeios y medianos productores. Ademais, la
mayoria de las propuestas de politicas y programas emanados de los proyectos financiados por
la cooperacién externa en el drea de manejo de recursos naturales, tienden a concentrar su
relacion con contrapartes locales en el CENTA, con la intencién de utilizar la infraestructura y
capacidad técnica ya existentes.
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No obstante este mandato, una primera muestra de la insensibilidad del Centro a la
problematica del deterioro de los recursos naturales en el sector, se refiere a la concentracion
de dos tercios de las agencias de extension en los mismos sitios de las del viejo CENTA, en
base a los criterios antiguos de produccion, sin ninguna correspondencia a las dreas geograficas
donde se evidencian graves problemas de erosion debido a las inadecuadas précticas de
produccién en laderas. Por otro lado, el proceso de reforma mostré un inadecuado manejo de
los recursos humanos durante el proceso de reestructuracion: la continua reubicacion del
personal, la falta de claridad en las escalas salariales y la dificultad de las opciones de hacer
carrera dentro del CENTA, produjeron la fuga de personal calificado y una constante
reestructuracion de la institucion.

El proceso de reforma también mostré una falta de sensibilidad a la realidad local de los
pequeiios productores, lo cual quedé evidenciado, entre otras cosas, por la adopcion de un
sistema de capacitacion y extension (Extension Dirigida a Objetivos, EDO), que ha mostrado
ser impropio para el esquema de extension en varios paises. Los resultados de esta situacion
fueron: sub-ejecucion de las metas en términos de la poblacién objetivo atendida; bajos niveles
de respuesta por parte de los grupos clientes; y falta de adopcion de las técnicas™, incluyendo
las nuevas tecnologias de conservacion de suelos y practicas agro-ecologicas.”

Actualmente se estin desarrollando esfuerzos encaminados a resolver los problemas
antes apuntados. En agosto de 1994, CENTA elabor6 sus nuevos "Lineamientos de
Investigacion y Extension para el Manejo de los RRNN en el CENTA", que define un plan
ambicioso de reorientacion interna de su trabajo para incorporar el tema, abrir su campo de
contactos y accién hacia ONGs y programas internacionales afines.

3.4.3 Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente

Esa Secretaria fue establecida y comenzé a funcionar en 1991 dentro de una iniciativa
regional de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), con el apoyo de
la USAID. Con esta iniciativa, se buscaba el establecimiento, en cada pais de la regién, de un
Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), integrado por representantes de los
ministerios relevantes, que encargaria el trabajo ejecutivo a su respectiva SEMA.

El CONAMA se integré originalmente por trece Ministros de Estado™ y representantes
de la Presidencia y del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), todos bajo la

o Sobre el bajo nivel de las metas cumplidas con la aplicacién del EDO, ver: MAG-OSPA, 1994 y Muiioz,
1994.

n Las metodologias mds exitosas han sido realizadas por organismos internacionales y locales, como

CIDICCO y COSECHA en Honduras, el programa Campesino a Campesino, en Nicaragua y

ALTERTEC en Guatemala, donde el acompaiiamiento es mayor y los productores mismos participan

activamente en la difusion a otros. Sobre esto, ver: Fundacion Interamericana, 1995.

=

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Salud Publica y Asistencia Social, Justicia, Hacienda, Obras
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coordinacion del Ministro del MAG, en cuya cartera se ubicaba la SEMA. Entre tanto el
CONAMA resulté inoperante, dejando a SEMA como la instancia principal en este esfuerzo.

El trabajo inicial de SEMA fue exitoso, sobre todo en la movilizacién de financiamiento
externo relacionado con intereses ambientales.” Logré establecerse como contraparte nacional
del sector publico, con las agencias internacionales, permitiendo iniciar la gestion de proyectos
importantes y la elaboracién de una Agenda Ambiental y Plan de Accién.® Ademas de lo
anterior, la SEMA no logrd una revision y reorientacion de las politicas dispersas pertinentes
al tema medio ambiente. Tampoco condujo a la modernizacion de la capacidad institucional
para generar y analizar informacién basica sobre RRNN. No logré también influir en las
instancias sectoriales de toma de decision que afectan la dindmica de degradacién de los
recursos, como es el caso del MAG, MOP, ex-MIPLAN vy las autoridades de agua y energia.

Adicionalmente, la SEMA no ha tenido contrapartes institucionales con las cuales
disenar, planificar o ejecutar planes, entre tanto no liderd la reconstruccién de la DGRNR.
Hasta cierto punto, SEMA se convirti en una institucion aislada, con alto nivel de
preocupacion ambiental, pero carente de la capacidad para incidir en las politicas de los
sectores que influyen significativamente en la situacion del medio ambiente.

A pesar de que SEMA conté originalmente con un equipo profesional capaz, se puso
poco esfuerzo en actualizar el conocimiento sobre la condicion ambiental del pais. Por otra
parte, SEMA no ha mostrado ninguna capacidad para impulsar técnica o politicamente la
resolucion de conflictos sobre los recursos naturales (agua y derrames petroleros).

A lo anterior debe agregarse que durante la actual administracién, la SEMA pasé desde
el MAG al ex-MIPLAN. Actualmente se discute si la SEMA se ubicard como parte del
Ministerio del Interior. Esto evidencia el problema de no contar con una ubicacion clara dentro
de la jerarquia estatal, ni con una fuente precisa de presupuesto, lo cual le resta autoridad y
estabilidad institucional.

El Proyecto de Proteccion del Medio Ambiente Salvadoreiio (PROMESA), preparado y
financiado por la USAID, que deberia acompanar al desarrollo institucional de SEMA,
proveyendo asesoria, sobre todo para la elaboracion de politicas relevantes a escala nacional,
se encuentra atrasado en su ejecucion, debido en parte, a los problemas mencionados. El BID,
a través de su Programa Ambiental de El Salvador ha impulsado la organizacion de un Sistema

Publicas, Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social, Economia, Defensa y
Seguridad Publica, Educacion, del Interior, Trabajo y Prevision Social, Relaciones Exteriores, y de la
Presidencia.

n El financiamiento para proyectos asciende a casi US$ 300 millones.

" CONAMA-SEMA 1992.
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Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), que deberia establecer Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS) dentro de los ministerios e instituciones auténomas mas relevantes para

incidir en la problemaitica ambiental. Entre las instituciones involucradas, estarian: MOP,
Ministerio de Salud Pablica, ANDA y CEL.

En el esquema del BID, la SEMA debié haber funcionado como aglutinadora del
SNGA, propuesto por aquel Banco. Sin embargo, hasta la fecha no ha funcionado como tal, y
las UAS han sido sumamente débiles en su etapa de establecimiento, ain no se vinculando con
la SEMA de la manera propuesta.

3.4.4 Proyectos de Cooperacion Técnica

Aunque no se presentan en la forma institucional como los esfuerzos arriba
mencionados, estos proyectos han constituido experiencias importantes que han originado de
organismos de cooperacion internacional con distintas instituciones nacionales, sobre todo con
el MAG. Los avances mds importantes incluyen las experiencias en investigacion y
transferencia de tecnologia, capacitacion y apoyo técnico y financiero en las areas de
foresteria, agro-foresteria y conservacion de suelos.

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enseiianza (CATIE). Tiene amplia
trayectoria de cooperacién con la DGRNR, destacindose los resultados obtenidos en materia de
investigacion en el marco de los proyectos de Lefia y Fuentes de Energia Alternativa y el
proyecto Madera y Lefia (MADELENA). Desde 1983, la investigacion silvicola y socio-
econdémica relacionada con los arboles de uso muiltiple, proveen una base importante de
conocimiento a ser aprovechado.

FAO Y PNUD. Iniciativas impulsadas por la FAO y apoyadas por el PNUD, en
materia de foresteria, agro-foresteria y conservacién de suelos. El apoyo de estos organismos
gener0 numerosos proyectos de cooperacion desde los afos 70 hasta la fecha, los cuales han
estado orientados desde el desarrollo de propuestas de politicas forestales, hasta proyectos
pilotos de ordenamiento de cuencas hidrograficas, con énfasis en la conservacién de suelos y
sistemas de incentivos, los cuales evolucionaron hacia un énfasis en el apoyo a la agro-
foresteria para comunidades de escasos recursos y la agricultura en laderas.™

3.4.5 Fondo Ambiental de El Salvador

El FONAES inici6 operaciones en 1994 y ha sido creado como un mecanismo receptor
de recursos financieros. Actualmente maneja fondos provenientes de donaciones de los

» Para un mayor conocimiento de los logros y debilidades de los proyectos agro-forestales, ver Reiche,

1993, donde se mencionan proyectos importantes apoyados por otros donantes como la Union Europea,
ACDI, etc.

55



gobiernos de Estados Unidos (FIAES) y Canada™ (FCMA). En el caso del FIAES son US$ 41
millones -desembolsables en un periodo de 20 afios, los fondos provienen de los recursos
generados por el convenio de condonacion y canje de deuda, que formé parte del marco de la
Iniciativa para las Américas. El FCMA financia US$ 6 millones, para un periodo de 3 aiios, se
constituy como parte de la Iniciativa de Reconversién de la Deuda de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo de las Américas.

Formalmente, el FONAES funciona con el objetivo de financiar proyectos ambientales
presentados y ejecutados por ONGs. Los proyectos ambientales presentados por esas
organizaciones al FONAES, deben estar centrados en contribuir a la solucion de problemas
ambientales (deforestacion, deterioro de los suelos, deterioro de las zonas de recarga de
cuencas hidrogréficas y de los recursos hidricos, deterioro de los recursos costeros y marinos,
pérdida de la biodiversidad y contaminacién).

Actualmente, el FONAES carece de una estrategia propia, debidamente articulada con
la Estrategia Nacional del Medio Ambiente, para orientar los recursos financieros que posee, €
incidir mas eficazmente en la reversién de la dindmica de degradacién ambiental.

3.4.6 Nuevos Desarrollos Institucionales

Dentro de estes nuevos desarrollos se destacan: la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos con su Procuraduria Adjunta para el Medio Ambiente; la Fiscalia General
de la Repiblica con su Departamento para la Defensa del Medio Ambiente; la Policia Nacional
Civil con su Division Ambiental y la Comision de Salud y Medio Ambiente de la Asamblea
Legislativa.

A partir de sus respectivos mandatos especificos, esas instituciones configuran un
conjunto de recursos ciudadanos para la defensa del medio ambiente. Entre las funciones de
dicha institucionalidad se encuentra: la fiscalizacion de las politicas publicas, sirviendo de
contrapeso al Organo Ejecutivo; la legislativa de acuerdo al bien comin; el empoderamiento
ciudadano para la defensa y cumplimiento de los derechos y obligaciones ciudadanas; la
mediacidn en caso de conflicto; y la aplicacion y cumplimiento de la ley.

En la practica, el desempeiio de ese conjunto de instituciones ha sido bastante limitado,
debido en parte a: a) su reciente creacion y a la misma debilidad de las otras instituciones
mencionadas, que les deberian brindar una interpretacién estratégica de los problemas
ambientales del pais, permitiéndoles ordenar y jerarquizar su actuacién, b) a la situacién de
desorden y contradiccién del conjunto de leyes referentes al medio ambiente, el que no les
permite contar con un marco coherente, dentro del cual actuar, c) la falta de criterio

7 Fondo Iniciativa para las Américas de El Salvador (FIAES) y Fondo Canadiense para el Medio Ambiente

(FCMA).
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cientificamente establecido, no les permitiendo partir de bases sobre las cuales ejercer su labor
de fiscalizacion sobre el poder ejecutivo, y d) carecen de suficiente presupuesto.

Comision de Salud y Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa. Las
preocupaciones relacionadas a los aspectos de salud y medio ambiente adquieren relevancia por
primera vez en la legislatura del periodo 1991-94, a raiz de donaciones y préstamos de la
cooperacion internacional (AID, Banco Mundial, BID). En aquel periodo, fue creada la
Comision de Salud y Medio Ambiente. Esta Comisién ha recibido numerosas denuncias
ciudadanas de una manera directa, lo cual muestra la falta de instancias que cumplan con esta
funcion. Aunque se ha demostrado capacidad de mediar algunos casos importantes, este nivel
de actividad le resta tiempo y recursos necesarios para dedicarse a su funcién basica de legislar
y fiscalizar al Ejecutivo, situacién que persiste en el periodo actual (1994-97).

Procuraduria Adjunta para el Medio Ambiente (PAMA). La PAMA es parte de la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDDH), que surge como parte de los Acuerdos de Paz.
El rol fundamental de esta Procuraduria no fué definido por la ley, de tal manera que el
Procurador define sus funciones. En el periodo 1992-94, la PAMA no tuvo mayor impacto y
pas6 mas bien desapercibida. A partir de la eleccion de un nuevo Procurador en 1995, ha
existido un intento de fortalecimiento, encaminado a dirigir sus funciones hacia la mediacion e
investigacion, orientindose al andlisis situacional (preventivo), fortuito y de violacion al
derecho humano, a partir del cual se derivan las lineas de accion frente a problemas concretos.
Cabe mencionar, sin embargo, que el personal de esta procuraduria, en 1995 se reducia al
Procurador Adjunto y una Asistente.

Departamento para la Defensa del Medio Ambiente de la Fiscalia General de la
Republica. Ese Departamento inicié su trabajo en marzo de 1992. Desde 1995 se cuenta con
tres fiscales, quienes se apoyan en las regionales administrativas en San Salvador, Santa Ana,
San Vicente y San Miguel. El Departamento no tiene un presupuesto especifico y es parte del
Departamento Penal de la Fiscalia.

Teéricamente, las intervenciones de los fiscales se fundamentan en las disposiciones
sobre Régimen Econdémico y Salud contenidas en el Cédigo Penal, las cuales establecen como
delitos, entre otros, la contaminacion del agua, la explotacién ilicita de los bosques como delito
contra el patrimonio nacional y la explotacion minera bajo ciertas condiciones.

Policia Nacional Civil. La Division Ambiental de la Policia Nacional Civil fue creada a
mediados de 1994. Un ano mds tarde se formé un contingente de 100 policias y los
correspondientes oficiales al mando. Su principal funcién hasta la fecha, ha consistido en
atender las denuncias de la poblacion y en coordinacion con la Fiscalia, practicar inspecciones,
realizar investigaciones de casos y participar como mediadores en conflictos.

La falta de un marco estratégico para orientar la fiscalizaciéon del medio ambiente y
manejo de los RRNN, como requisito previo, dificulta el accionar de un cuerpo policial
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especializado en el tema. A esto, hay que agregar que la dispersion e incoherencia del marco
legal, lo cual constituye un obsticulo para que este cuerpo profesional defina sus competencias.

Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs). El pais cuenta con un conjunto de
iniciativas locales, especificamente orientadas al sector agropecuario, desde la promocién de
practicas de conservacién de suelos, hasta la promocion de la agro-ecologia, por parte de
ONGs. El esfuerzo nacional mas visible y relevante, estd constituido por las organizaciones
que conforman la Comisién Agro-ecolégica de El Salvador (COAGRES). En su mayoria sus
miembros desarrollan proyectos pequeiios, albergados en otras ONGs. Son estos proyectos,
junto con individuos y organismos internacionales de caracter técnico quienes han constituido
la COAGRES.”

Previamente a la formacion de COAGRES, a mediados de 1993, la mayoria de las
organizaciones habia iniciado actividades de apoyo a la poblacion campesina en sus respectivas
areas geograficas del pais, de manera aislada. Estos esfuerzos™, iniciaron a principios de los
90, a muy pequeiia escala y con poca capacidad técnica, orientada principalmente a la
disminucién del uso excesivo de agroquimicos, entre otras cosas.

En 1992, cada una de las organizaciones realizaron intercambios de experiencias con
promotores y campesinos experimentados de Honduras, Nicaragua, Guatemala y México,
como forma de capacitacién y para ampliar el conocimiento de otras tecnologias alternativas,
incluyendo la agricultura orginica. En general, las experiencias de promociéon vy
experimentacion son de pequeiia escala, basadas en la mayoria de los casos, en la metodologia
"campesino a campesino”, o de escuelas demostrativas. Estos esfuerzos se estdn desarrollando
totalmente al margen de las estructuras estatales, como el CENTA.

COAGRES tiene la misién de asociar a estas instituciones, programas, proyectos y
personas que trabajan y fomentan la practica de la agricultura ecolégica en El Salvador y de
promover la investigacion y sistematizacion de la experiencia. Sin ser un ente ejecutor en si
mismo, pretende funcionar como cuerpo colegiado que permita - ademés de lo mencionado
arriba - facilitar la capacitacion de recursos humanos en los temas y métodos de la produccion
agro-ecologica y obtener el apoyo de las instituciones miembros y de los organismos
internacionales, para fortalecerse como movimiento impulsor de la agricultura ecolégica en el
pais.”

n

Los miembros originales son FASTRAS, REDES, CORDES, que son organizaciones sombrillas para
proyectos de desarrollo de amplia gama, donde un sub-programa o proyecto especifico se dedica a
promover los servicios agricolas de este enfoque. Los otros miembros originales son CREDHO,
FUNPROCOOP, el Secretariado Social Arquidiocesano, la Universidad de El Salvador (Facultad de
Agronomia), CENCITA y MISEREOR.

™ Excepcion echa para el caso de la GECA-FUNPROCOOP.

» Proyecto de Coordinacién del Trabajo de COAGRES, 1995.
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Aunque los esfuerzos son pequeiios en escala, juntos comienzan a tener una base inicial
de experiencia y de efecto multiplicador importante, tales como: i) los logros metodolégicos
exitosos, evidenciados en la adopcion de las précticas nuevas por parte del campesinado; y ii)
el compromiso de trabajar con una vision agroecoldgica.

ONGs especializadas en medio ambiente. Existe una amplia gama de ONGs que
vinculan su trabajo con la problematica ambiental.* Estas ONGs se diferencian en dos grupos.
El primero, que se refiere a aquellas organizaciones que centran su trabajo en diferentes
aspectos de la problematica del medio ambiente propiamente dicho: Amigos del Arbol
(AMAR), Fundacion SALVANATURA, Amigos de la Bicicleta (AMBI), Asociacion
Salvadoreiia de Conservacion del Medio Ambiente (ASACMA), Unidad Ecolégica Salvadorena
(UNES), Movimiento Ecolégico Salvadoreiio (MES) y Centro Salvadorefio de Tecnologia
Apropiada (CESTA), entre otros; en el segundo grupo, que se vincula mas al campo del
desarrollo, puede mencionarse: Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA),
Alianza Democritica Campesina (ADC), CEDRO, Centro de Proteccion para Desastres
(CEPRODE), Fundacién Salvadoreiia para el Progreso y el Desarrollo Socioeconémico
(FUNSALPRODESE), Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Consejo
Coordinador de Instituciones de Promocién Humana de El Salvador (CIPHES), Federacion de
Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de El Salvador (FEDECOOPADES). Ambos tipos
de organizaciones tienen actividades y hasta programas vinculados con el manejo de recursos
naturales.

Fundaciones del Sector Privado. En agosto de 1995 se estableci6 la Comision para el
Desarrollo Sostenible (CODES), como un nuevo programa dentro de la Fundacion Salvadoreiia
para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES). La Comisién propone promover la
concientizacion a nivel nacional sobre la gravedad del deterioro ambiental y ayudar a promover
el compromiso de accion de todas las fuerzas vivas del pais, en particular del sector
empresarial.

La CODES estd emprendiendo una serie de estudios a escala nacional, apuntando a la
elaboracion de un Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible, desde el sector privado. Sin
embargo, debido a su reciente creacion, todavia se desconoce la naturaleza de sus propuestas y
de su campo de accion dentro del sector agropecuario. Un activo no despreciable con el que
podra contar CODES para su trabajo son las 35 fundaciones de desarrollo local creadas con el
apoyo del programa de Fortalecimiento de Asociaciones (FORTAS) de FUSADES, las cuales
contemplan dentro de sus objetivos la realizacién de actividades en favor de la preservacion del
medio ambiente de sus respectivas comunidades.

w0 En 1993 existian unas 87 organizaciones miembros del Foro de Concertacién Ecoldgica.
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CAPITULO IV
DESEMPENO DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO
4.1 Produccion Agropecuaria

Histéricamente, el sector agropecuario salvadoreiio ha participado con
aproximadamente un 25% del PIB. Esta contribucién comenzé a disminuir progresivamente
desde principios de los afios ochentas hasta llegar a representar unicamente un 13.7% del PIB
en 1995. Durante los afios ochentas el sector decrecié a una tasa promedio anual de 2%,
mientras que en la presente década, aunque la tasa de crecimiento promedio anual ha sido
positiva, su valor ha sido significativamente menor que la del conjunto de la economia.
Ademis, en los ultimos cinco afios algunas actividades han experimentado un crecimiento
positivo (cafia de azicar, caza y pesca, avicultura y otras producciones agricolas), mientras que
otras han experimentado una contraccién (algoddn, café y ganaderia) (Cuadro A.19).

Produccién Agricola: En esta seccion se presenta un andlisis del comportamiento de la
produccién de granos basicos (maiz, frijol, arroz y sorgo), cultivos agroindustriales (café,
cafna de azicar y algod6n) y productos agricolas no tradicionales de exportacion.

Granos bésicos

Algunos factores que en los ultimos afios han afectado negativamente la rentabilidad y
la produccién de granos bdsicos incluyen: la caida en los precios reales pagados al productor
(Cuadro IV.1), el deterioro del suelo (uso de tierras de ladera sin practicas de conservacion),
el escaso conocimiento de los mercados, la competencia desleal de las importaciones (arroz y
maiz amarillo), el contrabando y las triangulaciones de otros paises centroamericanos, y las
condiciones climaticas adversas (sequias) que se presentan de manera recurrente.

a. Maiz. Es el grano basico de mayor volumen de produccién, de gran importancia en la
dieta alimenticia y cultivo de subsistencia para los pequefios productores. En el periodo 1984-
1994, 1a produccién de maiz se increment6 a una tasa promedio anual de 1.5%, mientras la
expansion de la superficie sembrada fue 2.6% y los rendimientos disminuyeron -1.1%. El
tendimiento promedio de maiz es de 2 t/ha, aunque hay evidencias que algunos productores
alcanzan producciones mayores a las 3 t/ha (Cuadro A.20).

Las principales zonas productoras son la zona oriental (departamentos de Usulutdn, San
Miguel, La Unién y Morazdn) con 33% de la produccion total y la zona occidental
(departamentos de Santa Ana, Ahuachapin y Sonsonate) con un 25.8%. La zona central
(departamentos de La Libertad, San Salvador, Chalatenango y Cuscatldn) presenta los mayores
rendimientos (2.3 t/ha), debido en parte al uso de variedades hibridas.

b. Frijol. La produccién de frijol fue una de las de mayor crecimiento; pasé de 47 900 t
en 1984 a 60 520 t en 1994. Esto es resultado tanto de un aumento en la superficie sembrada
(tasa de crecimiento anual de 3%) como de los rendimientos (tasa crecimiento anual de 2.3%).



El sistema de produccion del frijol se encuentra interrelacionado con el del maiz*. Para
los productores de autoconsumo la siembra del frijol significa no solo un componente de su
futura alimentacién, sino un activo que puede ser vendido a mejor precio que el maiz y, por lo
tanto, una fuente importante de ingresos. Las principales zonas productoras de frijol son: la
occidental y la central, que aportan el 42% y el 36% del total de la produccidn,
respectivamente.

c. Arroz. La produccion de arroz en granza experimenté un comportamiento expansivo en
los ultimos 11 afios, con una tasa de crecimiento promedio anual del 2.3%. La productividad
agricola del arroz (4.27 t/ha) es alta en comparacién con algunos paises de la regién como
Honduras (3 t/ha); sin embargo, la conversion del arroz en granza (arroz tipo paddy) nacional
a arroz oro es muy baja (55%) en comparacién con los estindares internacionales (70%-80%).

La principal zona de produccién de arroz es la central, con 58% de la produccion
nacional, seguida de la zona paracentral, con 23%. En la zona central también se obtienen
mayores rendimientos (4.8 t/ha) gracias a sus condiciones de suelo plano, con disponibilidad
para el riego, tecnologia relativamente moderna e infraestructura adecuada atin en las 4reas de
secano.

d. Sorgo. Es el cultivo de mayor expansion en la produccién durante el periodo analizado,
con una tasa de crecimiento anual de 7.6% (Cuadro A.20). Este crecimiento estid asociado
bésicamente a un incremento en el rendimiento, el cual pas6 de 1.19 t/ha en 1984 a 1.5 t/ha en
1993. La expansion del cultivo se relaciona con el aumento en la demanda interna del grano
por parte de las industrias de alimentos balanceados y de golosinas. La produccion de sorgo se
concentra en la zona occidental, con 38.7% de la produccién nacional y en la zona oriental,
con24%.

Cultivos agroindustriales

a. Café. Constituye el principal producto de exportaciéon. En los ultimos 15 aiios, el valor
de su produccion ha presentado un comportamiento errdtico aunque hacia la baja. Su
importancia dentro de la economia ha disminuido progresivamente, ya que pas6 de representar
el 8.9% del PIB en 1980 al 3.2% en 1995. Esa tendencia se explica principalmente por la
variabilidad de los precios del grano en los mercados internacionales y por las condiciones
politicas y econémicas que prevalecieron en el pais en la década de los ochentas. Esto
contribuye a una disminucién en el area cultivada y la manutencion de bajos niveles de
productividad® (0.8 t/ha equivalente a 13 q/mz) desde mednados de los ochentas, a la vez que
ha desalentado las inversiones en las plantaciones.

s Los principales sistemas de produccién de maiz y frijol en El Salvador, incluyen la siembra en asocio

(lineas de siembra intercaladas) y la siembra en relevo (el frijol se siembra después del maiz).
& En el afio agricola 1993-1994 se cultivé un total de 175 000 ha, es decir, 13 300 ha menos que en 1979,
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Ademads, una buena parte de la estructura productiva de café del pais, ain se caracteriza
por ser antigua, con plantaciones que superan los 30 afios y con baja densidad poblacional. De
esta forma la productividad del café salvadorefio, pais con tradicion en este cultivo, es muy
inferior a la de paises como Costa Rica con rendimientos de 1.46 t/ha y Colombia 1.20 t/ha.

CUADRO IV.1
PRECIOS DE GRANOS BASICOS AL PRODUCTOR
(COLONES/QUINTAL DE 1990)

ANO MAIZ FRIJOL | ARROZ | SORGO

1983 111.5 280.7 155.2 94.7
1984 114.0 245.3 114.8 78.2
1985 81.8 247.3 79.4 76.0
1986 83.7 258.2 82.1 79.1
1987 83.0 221.5 94.0 77.1
1988 772 412.2 120.0 84.6
1989 71.3 278.3 71.8 63.7
1990 80.9 299.4 75.5 66.3
1991 84.6 318.5 123.8 70.6
1992 67.7 135.9 7.5 56.0
1993 57.9 317.1 62.0 54.6
1994 81.2 255.7 68.6 64.4
1995 57.1 140.7 58.8 47.2

FUENTE: OAPA y MAG.

b. Caia de Azicar. Después del café, la caiia de azicar es considerada el producto
agricola mas importante, no solo por su aporte al PIB agropecuario (4.4% en promedio de
1990-1995), sino también por la generacion de empleo (cerca de 184 000). El comportamiento
de la actividad se relacionada con la rentabilidad del subsector como un todo, producto de las
ventas de azicar a buenos precios al mercado preferencial americano (U$ 0.22/Ib) y al
mercado nacional protegido (US$ 0.20/1b), aunque el precio del mercado mundial se encuentre
deprimido (US$ 0.13/b). En general, los precios al productor y los recibidos por los
industriales en los dltimos afos han tendido a la baja (Figura IV.1).

Por su parte, la produccién de cafia de azicar presenté una tasa de crecimiento anual
del 2.4% en el periodo 1984-1994. Este comportamiento fue en gran parte el resultado del
aumento en la superficie sembrada, que creci6 a una tasa promedio anual de 3.6% en el mismo
periodo, ya que el rendimiento pemanecié relativamente estable.

" cuando la superficie cultivada de café era de 188 300.
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FIGURA IV.1
INDICE PRECIOS REALES CANA Y AZUCAR (1980 = 100)
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FUENTE. CUADRO A 21

c. Algodon. El algodon ya no es importante dentro de los productos tradicionales de
exportacion, pues no es cultivado de forma comercial. En el periodo 1984-1994 su produccion
cay6 a una tasa promedio anual de -27.7%, resultado de una disminucion del irea sembrada, la
cual pas6 de 37 300 ha en 1984 a solo 1900 ha en 1994, aunque su caida comenzé desde
inicios de los ochentas (Cuadro A.22). Las causas que provocaron esta situacion son variadas
y van desde los altos costos de produccién (control de plagas), el deterioro de los suelos y la
inestabilidad de los precios internacionales, hasta una deuda contraida por la Cooperativa
Algodonera (COPAL) en 1983-1984 con el BCR que es pagada por cada uno de los
cultivadores. ‘

Productos Agricolas no Tradicionales de Exportacion

a. Ajonjoli. Es uno de los principales productos agricolas no tradicionales de exportacion.
Se estima que el 95% de la produccién se exporta a sus principales mercados Estados Unidos y
Japén; a nivel interno, se utiliza en las industrias panificadoras y de confiteria. La superficie
sembrada disminuyé de niveles de 21 000 ha en 1986 a unas 18 000 mil ha en 1995, pasando
por la siembra récord de 25 970 ha en 1990-1991. Los precios internacionales se ven afectados
por el comportamiento de la produccién en los principales productores mundiales (India y
China). Las zonas donde se concentra la produccion de ajonjoli comprenden la franja costera
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de los departamentos de Sonsonate y Ahuachapan con gran tradicion en el cultivo y la zona
central del pais.

b. Frutas y hortalizas. Una de las mayores dificultades que se enfrentan en el momento
de analizar el comportamiento de la produccion de estos productos es la falta casi absoluta de
informacién. Las cifras disponibles, aunque oficiales, deben ser tomadas con reserva (Cuadro
A.23). Por otro lado, la explotacion de cultivos de frutas y hortalizas en el pais actualmente es
muy limitada, por lo que se tiene que recurrir a fuertes importaciones para cubrir la demanda
interna, aunque debe sefalarse que algunos productos muestran algin grado de expansion
como el coco, el tomate y las naranjas®.

Produccion Pecuaria

a. Avicultura. Ha sido uno de los subsectores de mayor crecimiento, con una tasa anual
del 5.5% en la produccién en el periodo 1984-1995 (Cuadro A.24). Si se compara la
produccién avicola en los periodos antes y después de 1989, se puede apreciar el importante
crecimiento la actividad. Las perspectivas, de acuerdo con el gremio de productores, son de
duplicar los niveles actuales de produccién para los proximos cinco afos. El dinamismo
mostrado por la avicultura esta ligado a una mayor competitividad, rentabilidad y a un aumento
en el consumo doméstico. A esta situacion contribuyen la productividad (la conversion de
alimentos es menor que el promedio de la region), la calidad de la salud animal y la proteccién
ante la competencia externa.

b. Ganaderia. El hato nacional ha experimentado un importante crecimiento que pasa de
928 700 cabezas en 1984 a 1.25 millones en 1994, con una tasa de crecimiento anual de 2.9%
(Cuadro A.25). A pesar de este crecimiento, la ganaderia sigue presentando un desempeiio
poco competitivo: fundamentalmente se caracteriza por ser una actividad de tipo extensiva, con
bajo nivel tecnoldgico, bajos rendimientos, deficiencias de infraestructura e inadecuado manejo
del estrés caldrico. A estas limitaciones se unen los bajos niveles de inversion en la década de
los ochentas, la competencia externa desleal de las leches en polvo subsidiadas, el contrabando
y las triangulaciones de otros paises de la regidn, y la caida en los precios reales pagados al
productor de¢2.16 en 1991 a ¢1.83 en 1995.

Produccion Forestal

En la contabilidad nacional las actividades forestales se contabilizan bajo la categoria de
silvicultura y bajo la denominacién de productos del ramo vegetal y madera, y no se registran
como una sola categoria de sector forestal. Esta es una simplificacion, donde solo se toman en
cuenta los productos de manufactura, que no permite analizar plenamente el verdadero aporte
del subsector a la economia. De acuerdo con la contabilidad nacional, el aporte consignado al

8 Algunos rubros como la okra, la cebolla, el pepino, el marafion y el brécoli se han exportado en

cantidades importantes, pero no se cuenta con informacién sobre sus niveles de produccion.
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subsector como porcentaje del PIB se estima en 0.8% para 1995; no obstante, casi el 60% del
consumo de energia proviene de la lefia (producto forestal) y la proporciéon de bosques
alcanzan el 12% del territorio nacional.

Produccion Pesquera

Los productos de la caza y la pesca han experimentado un comportamiento expansivo
en el periodo 1990-1995. El valor agregado, medido en colones constantes de 1990, se
increment6 de 178.1 millones en 1990 a 229.3 millones en 1995. En el periodo analizado, la
actividad ha continuado mostrando su caracteristica de ser extractiva y poco diversificada, ya
que los volimenes de captura en camarén y camaroncillo han aumentado de 972 t de camarén
y 1.382.6 t de camaroncillo en 1990 a 1.246 t de camar6én y 1.949 t de camaroncillo para
1994. De la misma forma, la extraccion de otros crusticeos en 1994 fue de 76.5 t, lo que
triplic6 la produccion de 1990.

Esa actividad muestra un cambio de orientacion de una acuicultura marina a una
continental. Mientras en 1990 se obtenian 703 t de la acuicultura marina, esta se reduce a 346 t
para 1994; por su parte, la explotacion de la continental aument$ de 7.8 t en 1990 a 169.8 t en
1994.

Produccion Agroindustrial

a. Azicar. La produccion de azicar que forma parte de la cadena agroindustrial del
azucar ha presentado un comportamiento expansivo. De 1989 a 1995 la produccion de aziicar
se incrementd a una tasa anual promedio de 9%, pasando por una produccién récord de 340
900 t en la zafra 1991.

Actualmente, la produccion industrial de azicar es realizada por 10 ingenios®, de los
cuales cuatro son privados (Central Izalco, San Francisco, El Angel y Colima que inicié
operaciones recientemente); tres se transfirieron a sociedades andénimas en diciembre de 1995
(La Magdalena, La Cabana y Chaparrastique); uno se encuentra privatizado en un 70% (El
Carmen), el ingenio Central Jiboa se encuentra en el proceso de avalio para su posterior
privatizacion y el ingenio Chanmico (estatal) no ha operado por dos zafras consecutivas.

Ademas de la produccion de azicar, la industria produce la melaza y el alcohol y
también genera energia eléctrica. La produccion de melaza disminuyé de 27 millones de
galones en 1984 a 26.4 millones en 1995. La melaza salvadoreiia es bastante apreciada en los
mercados internacionales, incluso recibié un "premio” por encima del precio en el mercado
mundial, debido a que en la elaboracién de azicar blanca no se utilizan productos quimicos que

u En realidad son 11 ingenios si se incluye el ingenio Ahuachapan, el cual fue dado en propiedad al

FOSAFI como pago de una deuda.
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contaminen el subproducto, La cogeneracion de energia eléctrica por parte de los ingenios se
inici6 en la zafra 1994/1995. El ingenio Central Izalco ha vendido aproximadamente a la red
de CEL unos 3 megawatts por mes.

En 1995 la capacidad de transformacidn de la industria fue de 36 000 tc/dia, con un uso
de solo el 34% de esta, en comparacién con un uso de 29% de una capacidad instalada de 32
400 tc/dia en 1984.

El crecimiento mostrado por la agroindustria del azicar, puede disminuir en el futuro si
no mejoran ain mds los niveles de productividad industrial. El rendimiento industrial
actualmente alcanza los 98 kg/t, superior al de la zafra 1989/1990 (64.6 kg/t), pero ain menor
al promedio de Guatemala (102 kg/t) y al de Costa Rica (104 kg/t).

b. Industria Lictea. La capacidad instalada de la industria procesadora es
aproximadamente de 270 mil litros por dia, aunque actualmente se utiliza solo un 46% de esta.
La produccion de leche fluida nacional se destina en un 20% (125 000 l/dia) a las plantas
procesadoras formalmente establecidas (Foremost, La Salud, Lactosa, Petacones), el 30% (185
000 l/dia) se vende como leche fluida a granel y el restante 50% (305 000 l/dia) lo procesan
productores artesanales para la elaboracion de quesos y cremas, la mayoria sin marca de
identificacion. El que solo el 20% pase por las plantas procesadoras significa que la oferta
supera a la demanda derivada en cinco veces, aunque la demanda primaria y las necesidades de
la poblacién son mayores. La ley de pasteurizacién obliga a que toda la leche fresca consumida
debe ser procesada, lo cual pone presion sobre el resto y aumenta el poder de negociacion de
las industrias.

4.2 Exportaciones e Importaciones
Exportaciones

En el pasado las divisas del pais se generaron principalmente por las exportaciones
agricolas de productos tradicionales. Sin embargo, en los ultimos afios se ha incrementado la
importancia de las exportaciones de los productos originarios de cultivos no tradicionales.

Exportaciones de Productos Tradicionales. Entre 1980 y 1995, el valor de las
exportaciones agropecuarias tradicionales® disminuy6 un 55%, al pasar de US$739.3 millones
a US$425.6 millones (Figura IV.2). Esta disminuci6n también se refleja en su participacién en
el total de exportaciones nacionales, la cual pasé de 43.6% a 26.5%".

& Incluye café en diferentes formas, camarén, azicar y algodén.

"% BCR. Revista Trimestral, varios nimeros.
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La disminucién del valor de las exportaciones de productos tradicionales a lo largo de
la década de los afios ochentas fue producto de varios factores. En primer lugar, el desarrollo
del conflicto armado que obligé a disminuir la superficie cultivada y por consiguiente el
volumen de exportacion. En segundo lugar, por el sesgo antiexportador que caracterizé a la
politica econémica, con un tipo de cambio sobrevaluado, proteccién arancelaria asimétrica en
relacion con la industria, impuestos a las exportacnones e impuesto inflacionario de las
emisiones inorganicas para financiar el déficit fiscal. Finalmente, por las politicas sectoriales
intervencionistas, que le permitian al Estado controlar la comercializacién externa del café y el
azicar.

FIGURA IV.2
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES
(US$ MILLONES)"

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199§

A%E meap. | No TRAD.

En los afios noventas desaparecieron o disminuyeron en importancia algunos de los
factores antes mencionados, pero aparecieron otros como: la caida en los precios
internacionales, las restricciones de los mercados de exportacion, la pérdida de rentabilidad de
cultivos como el algodon y la ganaderia de carne, la falta de infraestructura de apoyo a la
exportacion, el tipo de cambio sobrevaluado, el aumento de los costos financieros y la
inseguridad en el campo derivada de la ola de violencia y criminalidad surgida luego de la
finalizacion del conflicto armado. El desempeiio de los principales rubros de exportacion del
sector agropecuario se analiza a continuacion.




a. Café. Después de las exportaciones de maquila, las exportaciones de café son las de
mayor valor, aunque hace pocos aios las primeras eran las de mayor importancia®”. En 1980
las exportaciones de café eran de 183 744 t lo que correspondia a un valor de US$615.2
millones, mientras que para 1995 estas se redujeron a 125 658 t y un valor de US$363.8
millones (Cuadro A.26). El principal factor que explica la disminucién del valor de las
exportaciones de café es la caida de su precio internacional, sobre todo luego de la ruptura del
sistema de cuotas en 1989. Los precios aumentaron de nuevo a partir de la adopcién de un
mecanismo de retencién por parte de los paises productores, pero en los iltimos meses han
vuelto a descender.

b. Algodén. Las exportaciones de algodén en 1980 representaban el 6.9% del valor total
de las exportaciones totales, mientras que para 1995 solo representaron 0.6%. El valor de las
exportaciones en 1994 (US$3.5 millones) representd solo el 4% de las registradas en 1980
(Cuadro A.26). La disminucién del valor de las exportaciones de algodén se debe, como se ha
sefialado, a una pérdida de la rentabilidad del cultivo ante precios inestables y hacia la baja,
costos elevados del control de plagas y pasivos onerosos con el Estado.

c. Azicar. Las exportaciones de azicar representan actualmente el 8.8% del valor de las
exportaciones agropecuarias tradicionales. De 1988 a 1992 las exportaciones mostraron un
comportamiento expansivo creciendo a una tasa promedio anual de 35% (Cuadro A.26). Es
importante mencionar que las exportaciones han tenido como principal destino el mercado
mundial, debido a la imposibilidad de colocar mayores volimenes de produccién en el mercado
preferencial americano y en el mercado nacional.

d. Camarén. El Camardn figura como el cuarto producto en importancia dentro de las
exportaciones agropecuarias tradicionales. Junto al azicar, son los tinicos dos productos que
han mostrado un crecimiento casi constante en el valor de sus exportaciones. Este
comportamiento se debe a una mayor explotacién de la especie. Este recurso se encuentra
sobreexplotado en buena medida porque no se conoce plenamente su potencial y no han
existido vedas que le permitan recuperar su ciclo biolégico.

Exportaciones de Productos no Tradicionales

Durante los dltimos afios (de manera especial desde 1989), el Gobierno ha tratado de
promover el desarrollo de las actividades no tradicionales de exportacién para terceros
mercados, por medio de politicas de incentivos como el draw back, la libre importacién de
insumos y los regimenes de zonas francas y recintos fiscales.

Sin embargo, los resultados obtenidos en materia de diversificacion de las exportaciones
agropecuarias (Cuadro A.26) han sido bastante modestos. De 1980 a 1995 la importancia de

o En 1979 las divisas generadas por las exportaciones de café representaron el 60% de las divisas totales,

mientras para 1994 \inicamente representaron el 24%.
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los productos no tradicionales dentro de las exportaciones de productos agropecuarios aumento
del 3.5% al 13.1%%*. Dicho aumento, sin embargo, estd enormemente influenciado por la
dréstica caida experimentada por las exportaciones de productos agricolas tradicionales. Las
causas por las que la participacion de los productos agricolas no tradicionales no es mayor
tienen que ver bésicamente con la existencia de mercados internacionales saturados (las
posibilidades se restringen a acuerdos comerciales o nichos de mercado), la apreciacion
cambiaria, los limitados servicios de apoyo (cuartos frios, almacenaje, deficiente
infraestructura de puertos, etc.), los altos costos de oportunidad para la inversion en el campo
frente a alternativas como el comercio y los servicios.

Limitantes y Oportunidades al Incremento de las Exportaciones. Los principales
factores que han limitado el crecimiento de las exportaciones del sector agropecuario incluyen:
el sesgo antiagricola y antiexportador de la politica econémica y el alto costo de oportunidad
por invertir en la agricultura en comparacion con-otros sectores econémicos.

Por otro lado, existe una serie de factores que adecuadamente aprovechados podrian
contribuir a expandir y diversificar las exportaciones de origen agropecuario, como: el
ambiente de renovada confianza en el pais percibido tanto por inversionistas nacionales como
extranjeros luego de la finalizacion del conflicto armado; el compromiso del presente Gobierno
de impulsar un modelo econdmico favorable a las exportaciones (cuya primera accién en esa
direccion es el programa de desgravacion arancelaria anunciado); la disponibilidad de una
mano de obra joven y abundante que al ser provista de una adecuada capacitacién podria
contribuir enormemente a aumentar la productividad del sector; y las mejores condiciones de
acceso en los mercados internacionales que podrian resultar del desarrollo de la agenda de
negociaciones comerciales internacionales.

Importaciones Agropecuarias. La estructura de las importaciones agropecuarias
salvadorenas esta constituida por tres importantes rubros: insumos agricolas, bienes de capital
y granos basicos. En 1980 las importaciones de origen agropecuario alcanzaron los US$210
millones, lo que representa el 21.8% de las importaciones totales de la economia. En 1995
estas fueron de US$388.6 millones, equivalentes al 11.6% de las importaciones totales.

. Insumos. La importacion de fertilizantes, pesticidas y otros insumos veterinarios
aument6 de US$38 millones en 1979 a US$47.6 millones en 1995. El mayor dinamismo ha
ocurrido durante los ultimos cinco aiios.

Bienes de capital. El valor de las importaciones de bienes de capital (tractores y otros)
aument6 de US$ 3.3 millones en 1980 a US$12.1 millones en 1995.

Analizando la importancia de las exportaciones no tradicionales agricolas respecto al total agricola (y no
al total agropecuario) la importancia de éstos aumenta. En 1980 las exportaciones agricolas no
tradicionales representaron el 4.8% de las exportaciones agricolas, porcentaje que para 1992 habia
aumentado a el 25.8%.
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Granos basicos. Las importaciones de granos basicos cubren los faltantes de oferta de
la producci6n nacional, por ello los volimenes importados no muestran una tendencia uniforme
(Cuadro IV.2). La escasez de produccion explica en buena parte las importaciones. Cuando se
importan granos de paises que subsidian su produccion y exportaciones, los importadores y
posiblemente los consumidores aprovechan dicho subsidio, pero se penaliza al productor
agricola, obligandolo a competir bajo condiciones desleales. La situacién para el productor y
los almacenadores se complica cuando los importadores de sorgo y maiz amarillo (industria de
concentrados) y arroz (comerciantes y beneficiadores) concentran sus importaciones en los
meses de agosto a noviembre, el periodo en que los precios internos son estacionalmente mas
altos

CUADRO 1V.2
IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS (t)
RUBRO 1992 1993 1994
MAIZ BLANCO 37204.0 80 693.4 77 744.0
MAIZ AMARILLO 25769.9 353.0 11 023.0
ARROZ EN GRANZA 0.0 1145.3 640.0
ARROZ ORO 10 347.0 9726.6 45544
FRUOL ROJO 7911.4 10 878.1 3214.0
TRIGO FORRAJERO 0.0 0.0 20 893.0
TOTAL 81232.3 113 396.4 123 768.4

FUENTE: OAPA 1995a.
4.3 Compromisos Internacionales

La Asamblea Legislativa de El Salvador ratificé la adhesion del pais a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y con ello la normativa internacional del comercio multilateral
es Ley de la Republica.

En el marco de la Ronda de Uruguay, que crea a la OMC, El Salvador aranceliz6 las
protecciones en frontera (techo consolidado) para los productos de origen agricola (carnes de la
especie bovina, aves de corral muertas y sus despojos, leche y nata, mantequilla, queso y
requesén, maiz amarillo, sorgo, aceites vegetales finos, azicares de remolacha, cafia y otros
azucares en estado sélido y tabaco). Esto le permite al pais un margen para modificar el
arancel hasta el techo, sin necesidad de compensar a ningin pais mas alld de los contingentes
de acceso minimo. Los bienes arancelizados, en términos generales, son sensitivos al comercio
porque todos enfrentan competencia externa desleal (subsidios y dumping) y muchos requieren
procesos de larga gestacién (mejora genética y maduracion productiva larga).

Los compromisos con la OMC también incluyen normas para la aplicaciéon de medidas

sanitarias, con el fin de evitar que la aplicacion de las normas sea utilizada para provocar
obsticulos encubiertos al comercio mundial, y con ello se aseguran estan estén en armonia con
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las normas internacionalmente aceptadas que emanan de la Convencion Internacional para la
Proteccién Fitosanitaria (IPPC), Cédex Alimentarius y la OIE. Por otra parte, El Salvador ya
es miembro de los primeros dos organismos, y queda pendiente su adhesién a la OIE. Lo mas
urgente para El Salvador en este dmbito, sin embargo, radica en la necesidad de adecuar su
marco legal e institucional a las actuales condiciones del comercio y a la normativa mundial.

En el proceso de integracion centroamericana, la atencién a los productos agropecuarios
cobr6 mds interés a principios de los afios noventas, cuando técnicos de los Ministerios de
Agricultura de la region participaron en la definicion de las propuestas de tratamiento
arancelario a productos agricolas para los proyectos de libre comercio que la region negociaba
con otros paises (México, Colombia-Venezuela)®. Recientemente se aprobé un nuevo
Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias y un Reglamento contra
Précticas de Comercio Desleal y se continia discutiendo la posibilidad de aplicar un arancel
externo comun a aquellos productos agropecuarios sensitivos al libre comercio.

Un ejemplo concreto de propuesta arancelaria provino del Ministerio de Agricultura de El Salvador con
el mecanismo de banda de precios. Este se implemento en el pais en 1991 y fue adoptado por Guatemala,
Honduras y Nicaragua en 1993.
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CAPITULO V
POLITICA ECONOMICA Y AGROPECUARIA
5.1 Politicas Macroeconémicas
Periodo Pre-Reforma: Antes de 1989

Hasta 1989 El Salvador persiguié el desarrollo socioeconémico mediante la aplicacion
del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, caracterizado por apoyarse en
un fuerte intervencionismo estatal que contemplaba: la existencia de una estructura arancelaria
altamente dispersa (0-290%); la aplicacion intensiva de barreras no arancelarias al libre
comercio a través de permisos de importacion y exportacion, licencias, cuotas, prohibiciones,
entre otras; el otorgamiento de subsidios e incentivos fiscales sin ajustarse a criterios claros de
selectividad y temporalidad; el control de los precios de cerca de 300 bienes y servicios, la
fijacion de la tasa de interés y del tipo de cambio; la existencia de una amplia gama de
empresas estatales, algunas de caricter monopolico, distribuidas entre los sectores de energia,
telecomunicaciones, agua, servicios financieros, ingenios de azicar, beneficios de café y
turismo.

En términos generales, las politicas macroeconémicas y sectoriales en que se
fundamenté este modelo se caracterizaron por poseer un fuerte sesgo antiagricola y
antiexportador®. De esta forma, entre los diversos factores que incidieron en el
comportamiento recesivo del sector agropecuario en la década de los ochentas, probablemente

ninguno fue tan severo como el manejo que se hizo de las politicas macroeconémicas (MAG
1991).

En el caso de la politica cambiaria, el abandono del sistema de tipo de cambio fijo y su
sustitucién por un sistema de tipo de cambio dual (mercado oficial y mercado paralelo) de
enero de 1982 a enero 1986 afecté profundamente al sector agropecuario, ya que mientras los
insumos para la produccion agropecuaria eran adquiridos al tipo de cambio de mercado
(alrededor de ¢5/US$1), los productos exportados provenientes de este sector eran cancelados
al tipo de cambio oficial (¢2.5/US$1). Esta situacion fue temporalmente corregida en enero de
1986 con la restitucion del sistema de tipo de cambio fijo a una paridad de ¢5/US$1.

Entre tanto, debido a importantes diferencias entre la tasa de inflacion doméstica y la
tasa de inflacion internacional, poco a poco fue apareciendo una sobrevaluacién cambiaria que
volvid a colocar en desventaja al sector agropecuario en su calidad de exportador neto frente a
los otros sectores de la economia. Estimaciones realizadas a principios de 1988 indicaban que
por cada 10% de sobrevaluacion del colén, los precios reales pagados a los productores
agropecuarios descendian en un 6% (Norton y Llort 1988).

% Puede observarse una evolucion de las politicas macroecondmicas y sectoriales en Della Torre ef al. 1988,

Nufiez et al. 1993; Jackson 1995.



La politica comercial se caracterizaba por mantener un sistema de aranceles y tarifas
que otorgaban una fuerte proteccion a las actividades manufactureras a expensas de la
agricultura. Asi, la mayoria de los productos industriales producidos internamente eran
gravados con aranceles muy altos; mientras que los productos agropecuarios, al ser
considerados como insumos para la agroindustria o como bienes de consumo bisico, eran
gravados con tarifas cercanas al piso arancelario.

La politica fiscal contempl6 una fuerte carga impositiva sobre las exportaciones de café;
y concentro los gastos en la creacion de infraestructura de apoyo a las actividades industriales y
en mantener una borocracia en continuo crecimiento, asignindole una importancia marginal al
fomento de las actividades agropecuarias (Norton y Llort 1988).

A mediados de los afios ochentas, como producto del efecto combinado de las tres
politicas macroeconémicas examinadas, la proteccion efectiva del sector industrial en 1985 era
de 27%, mientras que la del sector agropecuario era de -25% (Rodriguez y Sjaastad 1985), lo
que significaba un sustancial subsidio al sector industrial y un fuerte impuesto al sector
agropecuario.

Ademis, en la década de los ochentas se aplicaron politicas sectoriales que provocaron
una caida de los precios reales de los productos agropecuarios, lo que disminuyé su
rentabilidad, cre6 incertidumbre y desestimé la inversion en el sector, lo que ha agravado ain
mas la situacién de los productores rurales. Los casos mas sobresalientes fueron la puesta en
marcha de un programa de reforma agraria fuertemente influenciado por objetivos de tipo
politico, la estatizacion del comercio exterior de café y azicar, la continuacién de una politica
de intervencion en el mercado de granos bésicos altamente desfavorable para el productor, y la
drastica reduccién que en términos reales experimentaron las partidas de gastos piblicos
destinadas a promover el desarrollo agropecuario.

Esta situacion unida al estallido del conflicto armado provocé que durante los afios
ochentas el pais cayera en una profunda crisis econémica y social que tuvo los siguientes
efectos: el PIB per cépita disminuyé en un 25% entre 1979 y 1989; el porcentaje de hogares
con ingresos inferiores al costo de la canasta basica de consumo aumenté en 11% entre 1976 y
1988; los salarios minimos reales en la agricultura, industria y servicios representaban en 1989
menos del 50% de su valor de 1979; mas del 20% de la poblacién se vio obligada a emigrar
bajo la calidad de refugiados; la tasa de inflacién, que en los afios setentas tuvo un valor
promedio de alrededor de 9%, se aceler6 en los afios ochentas hasta alcanzar un nivel
promedio de 24.7% en el periodo 1985-1989; las exportaciones en 1989 apenas representaban
un 44% de su valor de 1979; el sistema financiero entr6 en un virtual estado de quiebra; y
finalmente las finanzas pblicas mostraban profundos déficits que dudosameénte podian seguir
financiados con préstamos y donaciones.
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Periodo de la Reforma: 1989-1994

La situacién antes expuesta comenz6 a cambiar a partir de 1990, como consecuencia de
los avances en las negociaciones de paz y de la puesta en marcha del Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1989-1994, el cual constaba de dos partes: un plan de desarrollo
econémico y un plan de desarrollo social. El primero estaba integrado por un programa de
estabilizacion y por uno de ajuste estructural. El programa de estabilizacioén, disefiado con el
objetivo principal de controlar la inflacion, comprendi6 basicamente la liberalizacion del tipo
de cambio, el establecimiento de una mayor disciplina fiscal y la adopcién de una politica
monetaria bastante restrictiva.

El programa de ajuste estructural pretendia reorientar la economia hacia el exterior,
hacerla mis competitiva y establecer reglas neutrales para todos los agentes econdémicos.
Incluy6 una diversidad de medidas entre las que se destacan (Cuadro A.27): a) la eliminacién
en su totalidad de barreras no arancelarias, con excepcion de las licencias exigidas para la
importacion de azicar y tejidos de fibras burdas; b) el establecimiento de una nueva estructura
arancelaria de cuatro tramos, variando entre 5% y 20%; c) el establecimiento de un sistema de
tipo de cambio libre, aunque bajo la supervisién del BCR ante movimientos especulativos; d) la
eliminacion de los controles de precios, con excepcion de los aplicados al transporte colectivo
y a las tarifas de algunos servicios predominantemente ofrecidos por empresas publicas
(energia, telefonia basica y agua); e) el establecimiento de una estructura impositiva simple,
dependiente de tres impuestos de base amplia y de facil recaudacién (impuesto a la renta,
impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a la importacién; f) la puesta en marcha de una
reforma profunda en el sistema financiero que incluy6 la liberalizacion de la tasa de interés, la
readecuacion del marco regulatorio, el fortalecimiento de la Superintendencia de Sistema
Financiero y el saneamiento y privatizacién de la banca; y g) la privatizacién de otras empresas
y activos que estaban en poder del Estado (hotel, empresas manufactureras y zona franca).

Especificamente en el sector agropecuario, el programa de ajuste también incluy6
algunas medidas concretas como: a) la abolicion de los monopolios estatales que controlaban la
comercializacion interna y externa del café y del azicar; b) la creacion del Consejo
Salvadoreiio del Café (CSC) como ente normativo de la politica cafetera; c) la privatizacion y
transferencia de las instalaciones del Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC),
en favor de la Fundacion Salvadoreiia para las Investigaciones del Café¢ (PROCAFE); d) el
cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), que era el ente encargado de
comercializar productos agropecuarios y de almacenar granos y otros productos alimenticios®';
e) creacién del BDT; f) creacion del CONAMA y de la SEMA; y g) diseiio e implementacion
del Programa de Reforma e Inversion Sectorial Agricola (PRISA).

9 En sustitucién, se puso en marcha el sistema de bandas de precios para la importacion de maiz amarillo,

SOrgo y arroz.
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Por otro lado, el Plan de Desarrollo Social contenia una estrategia de Corto y mediano
plazo. Bajo la primera, cuya ejecucién basicamente ha estado a cargo del Fondo de Inversion
Social (FIS), se desarrollé un conjunto de programas con miras a realizar pequeias obras y
proveer de bienes y servicios a los grupos en extrema pobreza. Luego de la firma de los
Acuerdos de Paz, la labor del FIS fue complementada por la Secretaria de Reconstruccion
Nacional (SRN), la cual ha tenido como responsabilidad coordinar la ejecucion del Plan de
Reconstruccion Nacional (PRN).

La estrategia de mediano plazo se diseid a partir de programas sectoriales destinados a
atender las necesidades en las areas de salud, educacién y vivienda, asi como a la atencion de
la familia, la previsién social y la proteccién del medio ambiente. La formacion de capital
humano derivada de estos programas constituian la esencia de la estrategia que permitiria, en el
largo plazo, erradicar el problema de la extrema pobreza.

Los resultados que se obtuvieron durante la administracion anterior con la ejecucion de
dichos planes fueron bastante satisfactorios. Entre 1989 y 1994, el PIB crecié a una tasa
promedio anual de mis de 5%; en el drea urbana la tasa de pobreza disminuyé de 55.5% a
50.5% y la de extrema pobreza de 23.6% a 20.8%; la tasa de inflacion anual cayé de 23.5% a
8.9%; la inversion privada como porcentaje del PIB aument6 de 11.2% a 14.8%; la carga
tributaria aument6 de 8.6% a 10.7% y el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
como porcentaje del PIB disminuy6 de 10.7% a 4.7%.

No obstante, la brecha entre las importaciones y las exportaciones aumenté
continuamente entre 1989 y 1994”. Asimismo, aunque las recaudaciones fiscales aumentaron,
todavia no son suficientes para recuperar los niveles de gasto social per cdpita observados en
los afios setentas. Ademas, a nivel global el indice de extrema pobreza ha disminuido, pero
llama la atencién que en el caso del drea rural este aument6 de 33.3% en 1991 a 34.8% en
1994. Finalmente, los salarios minimos reales para los diferentes sectores de la economia han
permanecido virtualmente inalterados, lo que indica que quienes reciben este tipo de
remuneraciones no son beneficiados con los frutos del crecimiento econémico cosechado en el
ultimo quinquenio.

Periodo Post-Reforma: 1994-1999

El comportamiento de algunas variables macroecondmicas durante la primera mitad de
los afios noventas condicionardn las politicas futuras del Gobierno. En este sentido, los
términos de intercambio han sido favorables para el pais, sobre todo a partir de 1994, cuando
los precios del café subieron rapidamente debido a problemas de abastecimiento ocasionados
por déficit de oferta de Brasil. A partir de 1995, hubo una reversién del proceso ocurrido en

%z La brecha comercial, que en 1989 era de US$ 663.8 millones, ha aumentado ininterrumpidamente desde

entonces, hasta alcanzar un valor de US$1324 millones en 1994 y de US$ 1660.8 millones en 1995.
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1994 y es posible que la tendencia a la baja de los terminos de intercambio contimie durante
1996.

La tendencia del indice de precios relativos (bienes transables, Pt, / bienes no
transables, Pn) ha sido declinante en el perfodo 1991-1995, que puede ser explicado
principalmente por 1a rebaja de los aranceles ocurrida en este periodo (Figura V.1). De hecho,
la dispersién arancelaria de los productos agricolas y agroindustriales pas6é de 5-35% en 1991 a
5-20 en 1995.

FIGURA V.1
BIENES TRANSABLES (Pt) Y NO TRANSABLES (Pn): INDICE DE PRECIOS RELATIVOS
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El tipo de cambio real presentd una tendencia declinante en el perfodo 1990-1995 que

resultd en su apreciacién (Figura V.2). Esto contribuye a la reduccién de la competitividad de
los productos de exportacién del pafs. Por otra parte, una moneda apreciada también estimula
las importaciones. Ambos efectos contribuyen al aumento del déficit de la balanza comercial.
Bsta situacién atenta doblemente al sector agropecuario, ya que sufre el efecto de un impuesto
implfcito sobre sus exportaciones y un subsido implicito en las importaciones de productos
agropecuarios, que provoca la desistimulacién a l1a produccién doméstica.

La tasa real de interés en El Salvador ha aumentado en los Wdltimos afios, lo que
incentiva el desinterés en la inversién privada del sector (Figura A.7).
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FIGURA V.2
TIPO DE CAMBIO REAL (DICIEMBRE 1992 = 1)
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A pesar de los resultados satisfactorios del perfodo 1989-1994, el actual Gobierno que
inici6 sus funciones en junio de 1994 anuncié su intencién de introducir fuertes cambios en la
gestién econémica. El principal argumento utilizado para justificar estos cambios era que, de
acuerdo con las evaluaciones gubernamentales, los niveles de crecimiento econémico
cosechados durante los dltimos cinco afios no eran sostenibles en el mediano plazo, a menos
que se aprovechara la coyuntura para introducir reformas profundas que permitieran elevar la
productividad y la competitividad de 1a economfa.

Esto se debe a que el crecimiento econémico en el perfodo 1990-1994 estuvo asociado a
déficits crecientes en la balanza comercial. Hasta enero de 1995, esos déficits no constitufan
ninguna amenaza a la estabilidad ni al crecimiento de la economia, debido al efecto
compensatorio de las remesas familiares, 1a asistencia financiera externa y los precios del café.
El peligro estaba en que ese proceso era insostenible en el mediano plazo. Para superar esta
situacién, el Gobierno entrante prepar6 un plan de desarrollo econémico y social para el
periodo 1994-1999, cuyos objetivos y politicas se presentan a continuacion.
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Objetivos del Plan

Consistia en propiciar la edificacion en el pais de un aparato productivo competitivo,
que permitiera asegurar niveles sostenibles de crecimiento econémico. El logro de este objetivo
estaria supeditado a los avances que se realizaran en tres objetivos especificos: a) reducir los
costos de producir en el pais; b) mejorar la productividad de la mano de obra; y c) convertir el
pais en un espacio mas atractivo para los inversionistas nacionales y extranjeros. Para lograr
los objetivos antes mencionados, el Plan incluyé importantes reformas en el manejo de la
politica econdmica que seran presentados a continuacion.

Politica comercial. El propdsito de esta politica consiste en reducir el costo a la
proteccion, para lo cual estad prevista una disminucién gradual del arancel hasta llegar a un
rango de 0-6%. De este esquema unicamente estarian excluidos aquellos productos
agropecuarios que enfrentaban situaciones de competencia desleal en los mercados
internacionales (p. ej.: granos basicos, aziicar, lacteos, carnes).

Politica cambiaria. Con esta politica se pretende eliminar el costo derivado del riesgo
cambiario, para lo cual el Gobierno se propuso avanzar gradualmente hacia la dolarizacion de
la economia. Esto permitiria disminuir la tasa de inflacién y la tasa de interés, con lo cual se
reducirian los costos financieros de las empresas, volviéndolas asi mas competitivas®.

Politica fiscal. Para financiar los mayores gastos en infraestructura para el desarrollo y
los incrementos previstos en el gasto social, se programé elevar la carga tributaria a 15% en
1999 mediante el aumento de la tasa del IVA de 10% a 13% (efectiva a partir del 01/07/95) y
el mejoramiento de los mecanismos de fiscalizacién y recaudacion tributaria que permitiera
disminuir de manera sustancial la evasion fiscal. También seria necesario aumentar los gastos
de inversién en sectores estratégicos (riego y drenaje, energia eléctrica, transporte y
telecomunicaciones). Asimismo, se consideraba fundamental aumentar la inversion en capital
humano con el fin de contar con una fuerza de trabajo calificada para asimilar con facilidad las
nuevas tecnologias requeridas para aumentar sosteniblemente su productividad.

Modernizacion del Estado. El Gobierno reconoce que el principal problema que
enfrenta el Estado no es su excesivo tamaio, sino su ineficiencia y sus deformaciones. Por esa
razon, se ha adquirido el compromiso de impulsar un proceso de modernizacién que incluye
acciones en cuatro areas fundamentales: a) la desregulacion/regulacion para adecuar el marco
institucional y legal que rige a las distintas actividades econémicas a las nuevas condiciones
imperantes en el pais; b) la descentralizacion, mediante un traslado progresivo de

» Es conveniente destacar, sin embargo, que desde mediados de 1995 las politicas de estimulo a la

dolarizacion han sido paralizadas, debido a que su aplicacion durante la primera mitad de ese aiio provocé
una expansion imprevista del crédito privado, una aceleracion de la inflacion y un fuerte aumento de las
importaciones de bienes de consumo suntuario (Country Report Guatemala-El Salvador, 1st quarter 1996.
The Economist Inteligence Unit).
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responsabilidades del gobierno central a los gobiernos locales y el fortalecimiento financiero de
estos ultimos a través de la introduccién del impuesto predial; c) la privatizacién de todas
aquellas actividades de produccion de bienes y servicios desarrolladas por el Estado, para las
cuales existan alternativas privadas econdmicamente factibles y socialmente aceptables; y d) el
reordenamiento administrativo y financiero, que incluiria todas aquellas medidas requeridas
para que el Estado pueda cumplir eficazmente sus funciones.

5.2  Politica Sectorial
Marco Metodoldgico

La politica agropecuaria para el periodo 1994-1999 ha sido definida de acuerdo con una
visién global en la que se identifican los objetivos esenciales de la actividad agraria™; se evaliia
el marco de politicas macroeconémicas y sus efectos sobre el sector rural, para finalmente
analizar la efectividad de las politicas sectoriales. Dentro de esta vision también se examinan
los papeles y responsabilidades de los sectores publico y privado, tratando de analizar su
evolucién desde una posicion intervencionista del Estado hasta una facilitadora y normativa.
Esta vision, que se concentra fundamentalmente en la situacion actual, se complementa con un
enfoque historico que la explica y con una perspectiva de mediano plazo que intenta alertar
sobre los peligros del futuro, asi como exponer las oportunidades para su desarrollo.

Los objetivos esenciales de la politica sectorial en esta aproximacion sirven un doble
proposito: orientar la formulacién de la politica econdmica general y sectorial y evaluar su
desempeiio y efectividad. En este contexto, los objetivos identificados para el sector agrario
son cuatro: a) la reduccion de la pobreza rural; b) el mejoramiento de la posicion competitiva
del sector; c) la utilizacién de la dotacion de recursos naturales del pais de manera sostenible; y
¢) la promocidn social de la poblacién rural.

El primer objetivo se resume en los esfuerzos por lograr mayor equidad en la
distribucion de la riqueza y del ingreso. El fracaso en lograr este objetivo constituye un
impedimento critico para el logro de los otros tres. El segundo esta ligado a la forma en que se
desarrollan las actividades productivas en el sector agropecuario. Se espera que sean eficientes
pero también competitivas. El tercero se relaciona con el .sostenimiento del capital natural,
especialmente del agua (para todos los usos), el suelo y los bosques. Finalmente, el cuarto
objetivo sugiere una mayor integracion democratica de la poblacion rural a la economia y
sociedad del pais con base en mejor estado de salud, mejor educacién y capacitacion y mayor
acceso a las comodidades de la sociedad moderna.

i El concepto agrario incluye las actividades agricola, pecuaria, forestal, pesquera y agro-industrial, asi como

a la politica concerniente a factores como suelo y agua.
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Modelo Directriz. Pretende ofrecer una vision de conjunto donde las politicas
macroeconémicas constituyan el marco de referencia dentro del cual se desenvuelve el sector
agrario. Junto con la politica macroeconémica, el ambiente juridico-legal y el entorno
institucional del pais son elementos fundamentales del éxito o fracaso de la politica sectorial y
del desempefio del sector. Estos elementos funcionan de manera coherente y efectiva en
armonia con la politica sectorial, determinan el ritmo y la secuencia en que el sector se
aproxima o se aleja de los objetivos esenciales seiialados. El marco metodologico que
constituye este modelo de politica sectorial ilustra claramente los elementos utilizados en el
analisis (Figura V.3).

Para efectos analiticos, se considera que el sector agrario esta constituido basicamente
por cinco subsectores productivos (agricola, pecuario, forestal, pesquero y agroindustrial)
(Figura V.3). El subsector agroindustrial puede ser también considerado como la fase
poscosecha de los otros cuatro subsectores, adoptando una visidn de cadenas o sistemas
agroalimentarios con cada uno de ellos. En el modelo se considera a la agroindustria como un
subsector mas del sector agrario, ya que algunas de sus actividades pueden absorber productos
de dos o0 mas de los otros subsectores.

Papel de los Sectores Publico y Privado. El modelo especifica los papeles que deben
desempeiiar estos dos sectores. Asi las acciones de los subsectores productivos deben ser
responsabilidad exclusiva del sector privado y la formulacion y aplicacion de las politicas de
apoyo al sector productivo deben ser compartidas entre los dos sectores, bajo la modalidad mas
adecuada (cofinanciamiento, administracién, contratacion). Este enfoque asigna al Estado un
papel facilitador y normativo.

El sector privado incluye a los productores agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros y
agroindustriales, comerciantes y transportistas, profesionales y técnicos que apoyan el sector,
organizaciones gremiales y ONGs. En un ambiente de competencia, de ausencia de
externalidades, el sector privado desarrollard cualquier actividad productiva de la cual pueda
obtener rentas econémicas y pueda apropiarse de esas rentas de forma garantizada por el marco
legal. Adicionalmente, los agentes privados participaran en la provision de servicios de apoyo
mediante las acciones que seran especificadas a continuacion:

Privatizacion. Algunos servicios que son otorgados actualmente por el Gobierno
pueden perfectamente ser transferidos al sector privado; el que permitiria una disminucion del
gasto publico y posibilitaria su mayor cobertura, dados los escasos recursos presupuestarios
que hoy se dedican a nuevas inversiones. Los servicios sujetos a privatizacion son: las
operaciones de laboratorio y curentenarias, las asesorias y los servicios relacionados con la
sanidad agropecuaria (vegetal y animal), la asistencia técnica a los productores, la
inseminacion artificial, la educacion técnica, y la administracion y mentenimiento de distritos
de riego.
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Cofinanciacién. En esta modalidad, el sector privado invertiria en la dotacién de los
servicios de laboratorios de patologia animal y de diagnéstico vegetal, sistemas de informacion
e investigacion y transferencia de tecnologia, aunque su funcionamiento estuviera regulado por
las leyes y reglamentos publicos.
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FIGURA V3
ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO
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Administracion. Bajo esta forma de participacion, se concede al sector privado el
manejo administrativo de los servicios, como en el caso de la administracion de areas
protegidas y parques nacionales, educacion y capacitacién y manejo del agua para riego. Por
otra parte, el papel del sector publico se limitaria exclusivamente a la dotacion de servicios,
regulacién y normatividad y disefio de una zonificacién agroecoldgica.

Las areas estratégicas de accidn del sector publico incluyen: a) infraestructura
econdmica rural, en coordinacion con los programas de desarrollo local que el Gobierno
pondrd en marcha de forma descentralizada; b) investigacion, transferencia de tecnologia y
extension agricola, pecuaria, forestal, pesquera y agroindustrial; c) informacion comercial e
inteligencia de mercados, que oriente la inversion privada sectorial en respuesta a la demanda
efectiva para los productos en los que el sector pueda competir holgada y sosteniblemente; d)
uso y conservacion de los recursos naturales, normando su aprovechamiento eficiente de tal
manera que se mantenga la calidad del suelo, del agua y de las areas protegidas, conjuntamente
con la biodiversidad que caracteriza el pais; e) facilidades e incentivos para la inversion,
focalizados los grupos de productores clasificados dentro del sistema de agricultura tradicional,
y f) reformas de la legislacion sectorial y reforzamiento de su aplicaciéon permanente y
universal, al mismo tiempo que modernizacién de las organizaciones publicas y privatizacion
de empresas y servicios estatales.

Focalizacion de la Politica. La politica sectorial se dirige prioritariamente a atender
cerca del 75% de la poblacion rural ocupada en el denominado sector agricola tradicional®, el
cual se subdivide en dos grupos: el sector agrario que vive en condiciones de subsistencia y el
de transicion hacia una economia de mercado. Esto, sin embargo, no significa descuidar el
sector agricola moderno, considerado como el lider en el proceso de modernizacion y
reconversion sectorial.

Los productores agricolas tradicionales en condiciones de subsistencia usan la tierra
para producir bienes basicos para la manutencion de su familia (maiz blanco y frijol). Poseen o
arriendan fincas (milpas) de menos de 2 manzanas. Utilizan tecnologia tradicional, con escaso
uso de insumos modernos y con niveles de productividad muy bajos comparados con los
promedios nacionales. Gran parte de los cultivos de este grupo se desarrolla en tierras
marginales, fragiles y de laderas, escasamente servidas por infraestructura econémica bdsica.
Los exiguos ingresos que perciben provienen del trabajo fuera-de sus fincas o de remesas
enviadas por familiares residentes en el exterior.

Por su parte, los productores agricolas tradicionales de transicion hacia una agricultura
de mercado ocupan propiedades de mas de 2 mz y hasta 10 mz. Utilizan tecnologia tradicional

% OAPA-MAG elaboraron una clasificacion de los productores agricolas en dos categorias: el “sector

agricola tradicional” (divididos en: de "subsistencia” y de "transicion hacia una agricultura de mercado") y
el "sector agricola modemo” (dividido en: de "transicion hacia la capitalizacion" y de "capitalizacion
intensiva").
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con bajo uso de insumos modernos, y usan tierras marginales sin riego y pobres en infraestruc-
tura basica. Sin embargo, una parte de sus cosechas esta destinada al mercado como fuente de
generacion de ingresos.

Desafios

El primer desafio es hallar la forma de aumentar la productividad del sector para
mejorar su posicién competitiva. Este desafio comporta necesariamente elementos pertinentes
de c6mo lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos, alcanzar mayor producto por unidad
de insumo utilizada, incrementar y sostener los ingresos de los productores del campo dentro
de un entorno comercial abierto a la competencia tanto doméstica como externa, e insertar el
sector agrario nacional en la nueva conyuntura internacional.

El segundo desafio sera como lograr una sustantiva diversificacion en la produccién de
bienes. Este desafio incluye algunas implicaciones importantes. Una de ellas es la urgencia de
un cambio de pensamiento para enfrentar las necesidades alimentarias de la nacién. La idea de
que el pais debe ser autosuficiente en el abastecimiento de alimentos, aun cuando la produccién
de un determinado producto tenga un costo social mas alto que el de importarlo, supone que el
pais debe asegurar los recursos econémicos para adquirir los alimentos que su poblacion
requiere. Otra implicaci6n se refiere a las prioridades del gasto piblico nacional y, en especial,
del gasto publico local. La inversién en el desarrollo del capital humano es urgente e
imprescindible, asi como el adecuamiento de la infraestructura bésica en el sector rural.

El tercer desafio se relaciona con la necesidad de agregar valor a los productos
primarios, tanto a través del desarrollo de microempresas como de empresas industriales en el
area rural. El desarrollo local, en este contexto, debe basarse en primer lugar en la capacidad
no utilizada de la mano de obra rural y, en segundo lugar, en la demanda del mercado nacional
por una mejor calidad, presentacion y grado de elaboracion de la produccién. Una
industrializacion mas amplia del sector, en el drea rural, puede partir de actividades simples
pero de gran adicion de valor como la preparacion de conservas, estandarizacién y empaque al
vacio de los productos, hasta abarcar procesos mas complejos de transformacion de los bienes
primarios.

Un cuarto desafio consiste en encontrar la forma de disminuir el ritmo de degradacién y
deterioro de los recursos naturales. El quinto desafio se relaciona con el fortalecimiento del
marco institucional y legal que regula y norma el desempefio del sector agrario.

Objetivos y Estrategia de Desarrollo
Objetivos. El objetivo basico del sector para los proximos cuatro afios es incrementar
la productividad y la competitividad de sus actividades productivas, frente a los competidores

internacionales. Ademads, existen otros objetivos susidiarios, de mds largo plazo y de mayor
demanda de esfuerzo, que incluyen: a) diversificar la produccién con base en la demanda
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nacional y extranjera; b) manejar de manera sostenible los recursos naturales, lo que implica el
mejoramiento de la productividad y de las practicas de conservacion del capital natural del
pais®; c) modernizar el entorno legal, institucional y organizacional del sector para permitir el
surgimiento de formas modernas de coordinacion vertical y horizontal entre las distintas fases
y procesos productivos.

Estrategia. La estrategia de desarrollo sectorial reconoce que su implementacion
requiere, como condicidn esencial, cambios de actitud, de mentalidad y de orientaci6n entre los
agentes del sector. El cambio de actitud significa asumir activamente el papel protagénico en el
desarrollo sectorial. El sector se ha desempefiado durante décadas con la intervencion de los
gobiernos, ya sea en los precios, en los servicios que demanda el proceso de mercadeo, asi
como en los ingresos de los productores. Los cambios en la accion del Gobierno exigen que el
sector privado ocupe mayor espacio en la economia nacional y que por tanto busque por si
mismo nuevas oportunidades y opciones al tiempo que las tendencias del mundo moderno y
abierto presentan nuevos desafios.

El cambio de mentalidad significa, en resumen, depender del desempeiio eficiente y
competitivo para obtener ganancias o rentas econémicas justas y estimulantes, y dejar de lado
la idea de que se pueden mantener actividades ineficientes con base en rentas politicas
obtenidas a través del manejo de influencias de todo tipo y de compromisos electorales. El
cambio de orientacion significa ampliar el horizonte espacial y temporal para buscar nuevos
mercados regionales y mundiales y para sacrificar ganancias corto-placistas a cambio de
beneficios sostenibles y transmisibles a las generaciones futuras.

La estrategia se fundamenta en los siguientes principios fundamentales: seguridad
juridica personal y de la propiedad, libertad transaccional dentro de un contexto de uso
racional de recursos, y gestion publica y privada eficiente y eficaz. Estos son principios
imprescindibles, sin los cuales ninguna accién puede realizarse, especialmente del sector
privado; forman asi los cimientos sobre los que se construye y se levanta el sector agrario y, en
general, toda la economia de la nacidn.

Acciones Estratégicas. El conjunto de acciones relativas a los subsectores productivos
(agricola, pecuario, forestal, pesquero y agroindustrial), comercio externo, abastecimiento
alimentario, inversion y empleo es el elemento esencial de la estrategia de desarrollo del
sector, no solo porque representa su esencia y razon de ser, sino también porque es el espacio
de actuacion exclusivo del sector privado.

Este conjunto de acciones estid guiado por dos lineas que demarcan un sendero de
progreso, no exento de desafios pero rico en oportunidades. La primera esta representada por

% No se pretende conservar los recursos naturales sin una utilizacién y aprovechamiento racional; por lo

tanto, se acepta algin desgaste de este acervo de riqueza nacional pero a un ritmo que permita la
sostenibilidad de las actividades productivas para varias generaciones futuras.
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la necesidad de utilizar de manera sostenible los recursos naturales disponibles en el pais y la
segunda, por la necesidad de responder a la demanda nacional y externa, mediante el desarrollo
de un sistema de inteligencia de mercado.

Las acciones estratégicas de exclusividad del sector privado se conjugan con las
responsabilidades del sector publico a través de un mecanismo que asegura la gobernabilidad
del desenvolvimiento eficaz de las actividades socioecondmicas (el Foro de Consulta Nacional
Agropecuario). Esta accién requiere el fortalecimiento de las organizaciones gremiales, no solo
para que su voz sea escuchada y su poder de negociacion sea mds fuerte y respetado, sino
también para que los beneficios de la capacitacion técnica y agroempresarial y de la educacion,
especialmente ambiental, sean mas rapidamente difundidos.

Este mecanismo busca concertar los intereses legitimos del sector privado con las
responsabilidades que la sociedad encarga a sus representantes en el sector publico. Un
ejemplo adecuado de esta confrontacién constructiva es el interés o la necesidad del sector
privado de usar los bosques como fuente de energia y la responsabilidad del sector publico de
transmitir intacto, en el mejor de los casos, el capital natural a las generaciones futuras, de
quienes lo recibimos en préstamo para nuestro usufructo racional.

Politicas Especificas

Comercializacion. Los principales desafios del segmento de comercializacion se
refieren a la reduccidn de la inestabilidad en el suministro de alimentos y al logro de un mejor
aprovechamiento de oportunidades de inversién rentables en produccién para los mercados
doméstico e internacional. Por otra parte, las limitaciones que dificultan el proceso de
comercializacion en el sector incluyen la excesiva inestabilidad en el suministro de algunos
productos de consumo basico y la inexistencia de sistemas de informacién de mercados sobre
los puntos de entrada y venta, los productos demandados, las calidades y presentacion, la
estacionalidad y los precios.

En este contexto, los objetivos basicos de la politica de comercializacion son: reducir la
inestabilidad en el suministro de alimentos y desarrollar un sistema de inteligencia de
mercados. Las estrategias que el Gobierno utiliza para alcanzar dichos objetivos son: a) el
aprovechamiento de mercados de futuro de algunos productos agropecuarios; b) la vinculacion
a redes nacionales e internacionales de informacion comercial; y c) la difusién focalizada y
especializada de informacién comercial. Los instrumentos de politica utilizados incluyen el
establecimiento y uso de un fondo para la constitucion de una reserva estratégica de granos
basicos; el apoyo a la Bolsa de Productos Agropecuarios (BOLPROES); y el establecimiento
de un Sistema Nacional de Informacion Comercial Agropecuaria (SIC).

Comercio Exterior. Los desafios relevantes al comercio exterior agropecuario se

refieren al proceso de apertura al comercio internacional, al uso de practicas de comercio
desleal (dumping y subsidios) en los mercados internacionales de algunos productos, y a la
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necesidad de mejorar condiciones de acceso a productos agropecuarios en mercados
internacionales.

Las principales limitaciones que dificultan la expansion del comercio exterior
agropecuario incluyen la insuficiencia de recursos presupuestarios para sostener politicas de
apoyo a ciertos rubros agropecuarios similares a las practicadas en los paises desarrollados y
la poca experiencia en negociaciones comerciales internacionales.

Dada esta situacion, los objetivos de la actual politica comercial agropecuaria son: a)
mejorar la eficiencia y aumentar la competitividad de la produccion de origen agropecuario; b)
proteger a los productores nacionales contra practicas de comercio desleal; y ¢) mejorar las
condiciones de acceso de los productos salvadorefios en los mercados internacionales. Para
alcanzar estos objetivos el Gobierno utiliza algunas estrategias como la profundizacion del
proceso de apertura comercial, el fortalecimiento del marco institucional encargado de dar
seguimiento a la politica comercial agropecuaria y de definir las posiciones negociadoras para
productos provenientes de este sector, y la negociacion de acuerdos comerciales.

Los instrumentos de politica utilizados incluyen: a) la ejecucion de un programa de
desgravacion tendiente a disminuir el techo arancelario a 6% en 1999; b) la exclusion de los
granos basicos, la leche y derivados, el azicar y la avicultura del programa general de
desgravacion, debido a las distorsiones que prevalecen en sus respectivos mercados
internacionales; c) negociar tratados de libre comercio e Inversién con socios comerciales
importantes tales como Estados Unidos, México, Venezuela y Repiblica Dominicana; y d)
eliminar las barreras al comercio que todavia persisten en Centroamérica para algunos
productos agropecuarios.

Tributaria y Fiscal. Los principales desafios del sector asociados a la politica tributaria
y fiscal se refieren a la necesidad de disponer de una infraestructura de apoyo a la produccion
mas amplia y de mejor calidad y de recibir un tratamiento equitativo en materia fiscal. Las
limitaciones que han restringido un mejor desempeiio del sector incluyen la insuficiencia de
recursos presupuestarios para financiar obras demandadas por el sector y el tratamiento
discriminatorio en la aplicacion del IVA contra algunos productores (granos basicos y lacteos),
quienes pagan dicho impuesto por la adquision de insumos, pero no lo pueden descontar de sus
ventas debido a que los bienes finales que producen estin exentos de este.

Frente a esa realidad, el objetivo basico de la politica tributaria y fiscal es implementar
medidas para mejorar la eficiencia técnica y econdmica de la produccion agropecuaria. Para
alcanzar ese objetivo, la estrategia por seguir incluye la identificacion de las principales
necesidades de infraestructura que tienen los productores y la revision de la Ley del IVA. Los
instrumentos de politica seleccionados contemplan la formulacién y ejecucion de "Plan de
Ampliacién y Rehabilitacién de Infraestructura para el Desarrollo Rural” y la eliminacién de
excenciones al IVA aplicadas a ciertos bienes de consumo basico de origen agropecuario.
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Generacion y Transferencia de Tecnologia (GyTT). Los desafios que enfrenta el
sector en términos de GyTT incluyen la necesidad de aumento de la cobertura de la asistencia
técnica y transferencia de tecnologia y de establecimiento de una adecuada vinculacion de los
programas de investigacion con la demanda. Las principales limitaciones que dificultan la
superacion de dichos desafios son: la insuficiente dotacion y nivel de capacitacion de los
técnicos y la desvinculacion de los centros de investigacion con los usuarios.

Dada esta situacion, el Gobierno definié6 como objetivo principal de la politica de GyTT
contribuir a la modernizacion de la agricultura, para asi incrementar la productividad y mejorar
su competitividad. Las estrategias para alcanzar este objetivo incluyen: la ampliacion y el
fortalecimiento de la Extensién Dirigida a Objetivos (EDO), otorgando este servicio de forma
subsidiada al pequeiio productor y la participacion privada en los procesos de GyTT.

Los instrumentos de politica utilizados son: a) facilidad de acceso al crédito a los
pequeinios productores que adopten el sistema recomendado (el sistema financiero rural admitira
como una garantia aceptable para otorgar el crédito la certificacion de ser usuario del programa
EDO); b) promocion de la organizacién de los productores a fin de incrementar la difusion de
la asistencia técnica por medio de los lideres comunales; c) desarrollo y promocién de técnicas
agricolas que protejan el medio ambiente (eliminar la quema de rastrojos, el desarrollo de
sistemas de produccion agro-silvo pastoriles, uso adecuado de insumos y manejo adecuado de
desperdicios o contaminantes); y d) conformacion del sistema nacional de GyTT agricola y

pesquera con la cooperacion de universidades, centros de investigacion, gremiales privadas y
ONGs.

Financiamiento. El principal desafio del financiamiento al sector consiste en la
eliminacion de los déficit de efectivo en proyectos de inversion de mediano y largo plazo. En
la actualidad, los inversionistas se enfrentan con el problema de que los sistemas de
amortizacion de los créditos no estan acordes con el flujo de ingresos esperados, por lo que se
crean en muchos casos problemas de iliquidez, dado que las inversiones de mediano y largo
plazo en el agro son de larga gestacion. La superacion de este desafio enfrenta limitaciones
relacionadas con los amplios margenes de intermediacién financiera, y cortos periodos de
gracia y plazos de los préstamos, y las formas decrecientes y lineales de amortizacion de
préstamos.

Frente a esa situacién, el Gobierno defini6 como objetivo basico de la politica de
financiamiento la adecuacion del plan de amortizacién de préstamos a la capacidad real de pago
de las inversiones de mediano y largo plazo de los productores. La estrategia para alcanzar este
objetivo involucra el disefio de alternativas de formas de pago (amortizacion gradual con cuotas
crecientes y amortizacion moderada con cuotas fijas en el afio pero crecientes en el tiempo).

El instrumento basico seleccionado para la implementacion de la politica es el manejo

de los coeficientes de amortizacion (tasa de crecimiento de pagos, periodos de gracia y plazos).
Las alternativas estin disefiadas de forma que se reduzcan los pagos al inicio del periodo de
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pago e incrementos graduales, de manera que se pague poco al principio y mas al final del
plazo.

Sanidad Agropecuaria y Control de Insumos. Los desafios relativos a estas politicas
incluyen la reduccién de las pérdidas econémicas relacionadas con la sanidad animal y vegetal
y el control de la calidad y uso de insumos y agroquimicos. Las limitaciones que dificultan la
superacion de dicho desafio incluyen un insuficiente presupuesto para la prevencion, control y
erradicacion de plagas y enfermedades, la falta de capacidad de diagndstico en laboratorios, y
la escasa capacitacion a productores y técnicos.

Los objetivos de la politica de sanidad agropecuaria y control de insumos agropecuarios
son la proteccién de la sanidad animal y vegetal y de la calidad del medio ambiente. Las
estrategias seleccionadas para alcanzar los objetivos de la politica sefialan: a) prevencion,
control y erradicacion de plagas y enfermedades; b) armonizacién de la legislacion nacional
con las normas internacionalmente aceptadas (OMC, Cddigo Internacional para la Proteccion
de Plantas (IPPC), OIE y Codex Alimentarius); ¢) armonizacién regional para el registro de
insumos, a fin de evitar el ingreso de insumos de mala calidad, que pudieran ser internalizados
por otro pais de la region; d) desarrollo de programas de educacion fito-zoosanitarios a
técnicos y productores; €) mejora en la certificaciéon sanitaria para la exportacion, incluida
certificacion en origen para disminuir las pérdidas de tiempo en los puertos de desembarque; y
f) coordinacion permanente con las instituciones publicas y privadas.

Los instrumentos de politica para implementar las estrategias seleccionadas contemplan:
a) la modernizacién de los puestos cuarentenarios, incluida la capacitacion, adecuacién de la
dotacion de personal y formacion de una red de informacion entre los puestos; b) la adaptacion
del Cddigo Internacional de Conducta y del Sistema de Informacién de Consentimiento Previo;
¢) la aplicacion de la nueva Ley de Sanidad Animal y Vegetal y su Reglamento; d) la
aplicacion efectiva de la Ley de Certificacion de Semillas y su Reglamento; €) la coordinacién
con sistemas internacionales de vigilancia epidemioldgica e integracion a la red internacional
de informacion fitozoosanitaria; f) el fortalecimiento de la red nacional de laboratorios de
patologia animal y de diagndstico vegetal y acreditacion de laboratorios privados; g) el
fortalecimiento del sistema de fiscalizacion de los insumos agropecuarios, ademis de la
ampliacion del servicio y capacitacion del personal; y h) la creacion del Sistema de
Informacién Fitozoosanitario, integrado al sistema de inteligencia de mercados.

Manejo del Suelo. El desafio principal relativo a esa politica es el de la disminucion de
la degradacién y deterioro acelerado del suelo. Las limitaciones encontradas en esta drea
incluyen: a) la incompatibilidad entre el uso actual y potencial del suelo; b) el exceso en el uso
de agroquimicos, que contamina el suelo y los mantos acuiferos; y c) la agricultura de
subsistencia y predatoria, que causa una fuerte presion sobre los recursos naturales.

Dada esta situacion, se definid como objetivo principal de esta politica la rehabilitacion
de la capacidad productiva de los suelos bajo un esquema de desarrollo sostenible. Para
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alcanzar ese objetivo se seleccionaron las siguientes estrategias: a) la educacion formal e
informal, incluida la coordinacion con el Ministerio de Educacion para el desarrollo de
programas educativos sobre la proteccion de los recursos naturales y la concienciacion sobre el
manejo apropiado de los suelos a los productores, por medio del programa de extension del
CENTA y de educacion de la ENA; b) la coordinacion interinstitucional para la conservacion y
restauracion del suelo; c) la elaboracion de una zonificacion agroecoldgica nacional indicativa;
d) la operaciéon del manejo integrado de cuencas hidrograficas; e) y el fomento de la
reforestacion, que procure aumentar la participacion de instituciones publicas y privadas.

Los instrumentos de politica incluyen: a) la operacion de la ley de ordenamiento
territorial; b) la elaboracion de una ley de conservacion del suelo; c) el disefio de un sistema de
incentivos para programas de conservacion (ver adelante politica del subsector forestal; y d) el
cambio de deuda por inversion en programas de conservacion.

Manejo de Areas Protegidas y Parques Nacionales. Los principales desafios en ese
tema contemplan la disminucién de las tasas de deforestacion, pérdida de biodiversidad y
subdesarrollo general de areas protegidas y parques nacionales. Algunas de las limitaciones
que dificultan la superacién de estos desafios son: a) falta de recursos para administraciéon y
vigilancia adecuada; b) carencia falta de instrumentos legales para normar la explotacién de los
recursos naturales y vida silvestre; y c) los problemas con los moradores y vecinos de los

parques en lo relativo a la tala indiscriminada de arboles y extraccion ilegal de recursos
silvestres.

El objetivo basico de la politica de manejo de 4reas protegidas y parques nacionales es
asegurar la sostenibilidad econdémica y ecoldgica de las areas protegidas. Para alcanzar este
objetivo, el Gobierno defini6 algunas estrategias como: a) la investigacion aplicada a la gestion
de la naturaleza, incluida la generacién de normas, técnicas y tecnologias que favorezcan el uso
y manejo apropiado de los recursos; b) la reforestacion de areas protegidas explotadas; c) el
involucramiento de instituciones publicas y privadas en programas de reforestacion; d) el

fortalecimiento de la administracién y vigilancia; y e) el desarrollo del ecoturismo y turismo en
general.

Los instrumentos de politica para la implementacion de la estrategia son: a) la ejecucién
de la Ley de Proteccion de la Vida Silvestre; b) la puesta en marcha de un programa de
investigacion y transferencia de tecnologia aplicada (ver politica de generacién y transferencia
de tecnologia); c) la firma de convenios con organizaciones privadas para la administracion de
dreas protegidas y el desarrollo del ecoturismo; d) la adecuacién de la infraestructura de zonas
naturales y parques; €) la generacion de alternativas de energia doméstica en los alrededores de
las areas protegidas (areas de amortiguamiento); f) el involucramiento de vecindarios de areas
y parques para la proteccién y explotacién sostenible de recursos secundarios; g) la adecuacion
de recursos para el Servicio Forestal y de Parques Nacionales; h) la explotacion comercial
regulada de ciertas dreas de parques nacionales con reforestacion y planes de manejo; 1) las
campaiias de educacion y promocion con participacion de empresas privadas y ONGs.
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Riego y Drenaje. La politica de riego y drenaje tiene que enfrentar el desafio béasico de
mejorar el aprovechamiento del agua para riego. Entre tanto, el pais enfrenta un conjunto de
limitaciones que incluye: a) el mal uso de los sistemas de riego (desperdicios de agua por
sobreaplicacion, pérdidas en la captacion de agua y en el proceso de conduccién y deficiente
equipo de bombeo); b) la insuficiente organizacion de usuarios, falta de representatividad de
las juntas directivas en las organizaciones de regantes y escasa capacidad gerencial y de
liderazgo de los dirigentes; y c) la deficiente tecnologia de agricultura bajo riego.

El objetivo de la politica es incrementar el area de cultivo bajo riego y diversificar la
produccién agropecuaria, forestal y acudtica. Para alcanzar ese objetivo se seleccionaron las
siguientes estrategias: a) identificar las necesidades de los productores y posibles inversionistas
en riego para obtener retornos adecuados a su inversion y el nivel de riesgo que enfrentan; b)
privatizacion de los sistemas de riego bajo la modaliadad de transferencia de los sistemas a las
organizaciones de regantes; c) apoyos para rehabilitar la estructura de riego y para el manejo
integral del agua en pequeiias explotaciones; y d) apoyo y promocion de la organizacion de los
usuarios.

Los principales instrumentos de politica contienen: a) el financiamiento para el
desarrollo de pequenas obras de riego y adecuacion en los coeficientes de amortizacion (ver
politica de financiamiento); b) la legalizacion de las obligaciones y derechos de las asociaciones
de regantes y facilidad de su reconocimiento legal; c) la asistencia técnica en el manejo de la
produccidn, sistemas de riego y comercializacién; d) sistema de informacién comercial (ver
politica de inteligencia de mercados); €) tarifas en funcion de costos reales del agua, tanto de la
inversion como del suministro; y f) la normalizacién y regulacion del uso del agua.

Seguridad Alimentaria. El desafio de la politica de seguridad alimentaria incluye la
reduccion de los actuales niveles de desnutricion y malnutricion. Para superar ese desafio sera
necesario superar las siguientes limitaciones: a) baja productividad y rentabilidad del cultivo de
granos basicos: b) deficiencias en los sistemas de almacenamiento de granos, c) ausencia de un
sistema de vigilancia alimentaria y nutricional, d) baja productividad de la mano de obra y
bajos salarios minimos prevalescientes en las diferentes ramas de la economia.

Para esta politica se definieron los siguientes objetivos: a) aumentar la disponibilidad
per capita de los alimentos en los que se es deficitario y mantener niveles adecuados en los que
se ha logrado suficiencia; b) disminuir las pérdidas postcosecha, especialmente en granos
bésicos (maiz, arroz y frijol); y ¢) disminuir la dependencia alimentaria. Las estrategias por ser
utilizadas incluyen: a) identificar grupos poblacionales mayormente afectados por problemas
alimentarios y nutricionales, b) identificar factores explicativos de la situacion alimentaria y
nutricional de dichos grupos, c) desarrollo de programas de atencion focalizada a grupos
socioeconémicamente desfavorecidos y nutricionalemente vulnerables.
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Los principales instrumentos de politica seleccionados incluyen: a) la ejecucion del Plan
Nacional de Semillas; b) la aceleraciéon y puesta en marcha del plan de transferencia de
tecnologia agricola y pesquera; c) la formulacion y puesta en marcha de la "Politica Nacional
de Aguas para Usos en la Agricultura”; d) la ejecucién del Programa de Transferencia de
Tecnologia PostCosecha de Granos Basicos; €) el seguimiento al monitoreo de los factores
climatoldgicos; f) la formulacion y puesta en marcha de una politica de donaciones de
alimentos; g) la promulgacion de la Ley de Fortificaciéon de Alimentos; h) la continuidad del
Programa de Control de las Deficiencias de Micronutrientes Especificos (yodo, vitamina A y
hierro); i) el establecimiento del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN); y
j) la formulacion y puesta en marcha de Plan de Accién Alimentario y Nutricional (PNAAN).

5.3 Politicas Subsectoriales
Subsector Agricola

El principal desafio de ese subsector es aumentar sosteniblemente su productividad y
mejorar su competitividad. Las limitaciones que dificultan la superacion de ese desafio son: a)
precios reales al productor decrecientes; b) infraestructura econémica deficiente; c) inadecuada
tecnologia de produccion; d) insuficiente asistencia técnica; e) sistema deficiente de
comercializacion; f) uso inapropiado del suelo; g) el uso indiscriminado de agroquimicos; h)
inseguridad personal y de la propiedad.

Las politicas de este subsector se orientan a: a) aumentar la productividad y
competitividad de todos los rubros agricolas; b) diversificar la produccién agricola; y c)
manejar de manera sostenible los recursos naturales. Para alcanzar estos objetivos se
plantearon las siguientes estrategias: a) disefio y difusion de tecnologias apropiadas; b)
capacitacion técnica productiva; c) desarrollo de una inteligencia de mercados; d) acceso a
financiamiento para inversiones; €) ordenamiento territorial indicativo; f) seguridad juridica
personal, de la propiedad y de la produccién.

Los instrumentos de politica por ser utilizados incluyen: el desarrollo y transferencia de
tecnologias, la inteligencia y perfeccionamiento de mercados, el desarrollo de Grupos de
Transferencia de Tecnologia (GTT), b) la ampliacion de la Extensién Dirigida a Objetivos; c)
el desarrollo de un Sistema de Informacion Comercial (SIC) y d) el fortalecimiento de
mecanismos de bolsas de productos

Subsector Pecuario
Los desafios del subsector pecuario incluyen: a) el aumento de la productividad; b) la
especializacion de la inversion; c) el aumento del consumo per cdpita de sus productos y

derivados y d) el abastecimiento de productos sanos y nutritivos. Entre tanto las limitaciones
para superar los desafios incluyen: a) la escasez de fondos para financiar inversiones de
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mediano y largo plazo; b) las dificultades de acceso a fondos para préstamos; c¢) la competencia
desleal; y d) la inseguridad personal y de la propiedad.

Los objetivos de las politicas orientadas al desarrollo del subsector pecuario son el de
mejorar la productividad y la sanidad de los productos del subsector. Las estrategias definidas
para alcanzar los objetivos de la politica incluye: a) el mejoramiento genético y de la salud de
los hatos (bovinos, porcinos, avicolas, caprinos); b) el mejoramiento de la infraestructura en
finca y local; c) el mejoramiento del manejo del hato; d) el mejoramiento de la alimentacion
del hato; e) el acceso a financiamiento de inversiones de mediano y largo plazo.

Los instrumentos de politica para implementar la estrategia indicada incluyen: a)
capacitacién de los productores; b) campaiias de inseminacion artificial; c¢) coordinacion de la
cooperacion internacional para enfocar asistencia técnica a pequefios productores; d) ejecucion
de campaiias de vacunacion y eliminacion de enfermedades; e) facilidades de financiamiento de
inversiones y f) adopcion de medidas comerciales para proteccion ante competencia desleal.

Subsector Forestal

El desafio basico del subsector forestal es el de disminucion del alto ritmo de
deforestacion en el pais. Las limitaciones para superar el desafio indicado son: a) aguda
pobreza rural; b) fuerte presion sobre los recursos forestales; c) alto crecimiento y densidad
poblacional; d) inaccesibilidad a fuentes alternativas de energia y e) sobre-explotacion del suelo
(incluyendo tierras marginales).

Dada esa situacion, el objetivo principal de las politicas orientadas al subsector es el de
promover la explotacion racional y la conservacion de los recursos forestales. Las estrategias
para alcanzar este objetivo incluyen:. a) la modernizacion del marco legal e institucional; b) el
diseno de sistema de incentivos fiscales; c) el apoyo a las organizaciones privadas de
conservacion ecoldgica; d) el mejoramiento de la infraestructura econémica.

Los instrumentos de politica por ser utilizados incluyen: a) titulos de deuda forestal; b)
exoneraciones impositivas para reinversion forestal; c) estimulos para el uso de las lineas de
crédito especial para el sector forestal; d) cambios de deuda por programas de conservacion; y
e) servicios de informacion e inteligencia de mercados.

Subsector Pesquero
Los desafios del sector pesquero son: a) la reduccién de la sobre-explotacion de los
recursos pesqueros existentes; y b) la diversificacion hacia otras especies acudticas con

potencial de explotacion.

Las limitaciones que dificultan el desarrolo del subsector son: a) el incipiente desarrollo
de la acuicultura; b) la alta capacidad ociosa de la industria de procesamiento; c) el consumo
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interno limitado; d) la falta de ordenamiento y vigilancia sobre el uso de recursos pesqueros; d)
la falta de reconocimiento de tratado sobre zona econdémica exclusiva; y €) la pesca ilegal por
parte de barcos extranjeros.

Frente a esa situacion los objetivos de las politicas orientadas al subsector incluyen: .a)
determinacién las condiciones necesarias para el aprovechamiento sostenible del recurso y para
asegurar su cumplimiento; b) mejorar las condiciones socioeconémicas de los pescadores; c)
contribuir a mejorar la situacién alimentaria y nutricional de la poblacion; y d) aumentar la
generacién de divisas. La estrategia adoptada para se alcanzar los objetivos antes indicados
son: a) investigacion, asistencia técnica y capacitacion; b) regulaciéon de la actividad para
asegurar su sostenibilidad; c) mejoramiento de la infraestructura; d) mejoramiento del
mercadeo y comercializacion; e) reforma institucional y legal; y f) cooperacion internacional.

Los instrumentos de politica utilizados son: a) la investigacion de especies potenciales
de explotacién con bases sostenibles; b) la asistencia técnica a la pesca artesanal y acuicultura;
c) el ordenamiento de la actividad pesquera; d) la promocion y facilitacion de construccion y
rehabilitacion de infraestructura pesquera; e) la promocion de exportaciones; f) el
mejoramiento de sanidad y calidad de productos; g) la promocion del consumo interno de
productos pesqueros; h) la capacitacion a los técnicos de CENDEPESCA y adecuacion del
presupuesto; y i) coordinacidn interinstitucional e internacional.

Subsector Agroindustrial

Los desafios que enfrenta ese subsector incluyen: a) el aumento del valor agregado en
productos del sector; b) el incremento de fuentes locales de ingreso alternativas o
complementarias; y c) el estimulo a la inversion privada en el area local rural. Las limitaciones
al desarrollo del subsector contemplan: a) la escasa capacitacion técnica y empresarial; b) el
bajo nivel de organizacin de productores; c) la deficiente infraestructura econémica local; y d)
la inseguridad personal y de la propiedad.

El objetivo de las politicas orientadas al subsector es desarrollar microempresas y
agroindustrias locales. Las estrategias para alcanzar este objetivo son: a) la capacitacién técnica
y empresarial; b) el disefio e implementacién de sistema de inteligencia de mercados; c) el
apoyo a organizacion de productores; d) el fortalecimiento de instituciones legales; y e) el
apoyo a integracion o mecanismos de coordinacién vertical.

Los instrumentos de politica incluyen: a) los programas de capacitacion; b) el Sistema

de Informaciéon Comercial (SIC); c) la inversidn prioritaria en infraestructura econémica local;
d) el acceso a financiamiento adecuado y e) el reforzamiento de leyes contractuales.
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CAPITULO VI
INSTITUCIONES AGROPECUARIAS

En este capitulo se presenta un andlisis de la actual situaciéon de las principales

instituciones publicas y privadas que directa o indirectamente actian en el sector agropecuario
salvadoreiio.

6.1 Instituciones Publicas
Sector Publico Agropecuario”

El sector piblico agropecuario de El Salvador (SPA) estd constituido por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), y las unidades descentralizadas que incluyen la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA), el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), el Banco de Tierras
(BDT) y el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) (Figura VI.1).

A partir de 1989, el SPA fue sometido a un intenso proceso de reforma institucional
con base en el Proyecto de Reforma y Fortalecimiento Institucional del MAG y el CENTA
(REFORMAG). Como resultado de la ejecucién de ese proyecto, se realizaron acciones de

privatizacion, ajustes de funciones y reorganizaciones de la estructura del MAG y del
CENTA. ’

A partir de 1994, se desarrollaron varios estudios especificos para orientar el proceso
de modernizacion del MAG, entre ellos: a) el Diagnéstico de la Administracion de Recursos
Humanos; b) el Plan de Implementacién del Manual de Politicas de Administracion y
Desarrollo de Recursos Humanos; c) un estudio del Proceso de Capacitacién Introductorio
sobre Uso del Manual de Politicas de Administracion y Desarrollo de Recursos Humanos; d) el
Plan de Trabajo para el Disefio y Desarrollo del Sistema de Administracién Financiera; €) el
Disefio del Sistema de Aprovisionamiento; f) el documento referente al Sistema de Control del
Inventario Fisico; y g) el Manual del Sistema de Administracion Financiera.

Estos estudios permitieron identificar un gran nimero de procesos y subprocesos que
ameritan mejoras, mediante la utilizacion de técnicas modernas de administracién. Para superar
este problema se introdujeron varias mejoras que han permitido importantes aumentos de
eficiencia y eficacia institucional a nivel del SPA®. Sin embargo, persisten varias limitaciones
que se indican en las secciones subsiguientes.

7 Informaciones contenidas en el estudio MAG 1994,

De acuerdo con informacion de 1a OSPA.
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Ademas, la propuesta del Plan de Desarrollo Econémico y Social 1994-1999 enfatiza la
necesidad de modernizar las instituciones publicas mediante: a) la privatizacion de empresas
publicas, para achicar el estado; b) la reforma de las instituciones publicas y del marco legal,
para reducir la burocracia; c) la mejora de la recaudacién de impuestos y reduccion del gasto
publico para eliminar el déficit fiscal; y d) el reforzamiento de la seguridad personal y de la
propiedad para estimular la inversion privada.

En términos de recursos financieros, en el periodo 1980-1993 las asignaciones
presupuestarias globales del SPA presentaron una fuerte tendencia de decrecimiento en
términos reales, al pasar de US$202.4 millones en 1980 a US$31.1 millones en 1993, aunque
con una fuerte tendencia de crecimiento hasta 1982.

En términos agregados, la participacion del gasto publico sectorial con respecto al gasto
publico total, pas6 de 14.1% en 1987 a 2.4% en 1993 (Cuadro A.28). Por otra parte, los
gastos publicos del SPA han sido tradicionalmente financiados con recursos internos y
externos. La participacion de los recursos externos en el total de los gastos experimentd un
importante crecimiento en 1987-1993, al pasar de 11.6% en 1987 a 36% en 1993. (Figura
V1.2). Esa tendencia ha sido en parte el resultado de la fuerte disminucién, en términos
absolutos, de la disponibilidad de recursos internos a partir de 1988, como consecuencia del
cierre del IRA.

FIGURA V1.2
FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO (MILLONES US$ DE 1992)

e coromo A .Rec.m. .Recacr

En términos desagregados, el gasto piblico ordinario promedio asignado por programa
del SPA fue de un 48% para comercializacion, un 30% para otros programas, y un 7% para
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transformacion agraria. Los demas programas tuvieron una participacion marginal, inferior en
todos los casos al 5% del presupuesto promedio del periodo (Figura A.8).

Esta distribucion de los gastos piblicos indica que el sector agropecuario ha perdido
importancia dentro de las prioridades del Gobierno y, que ha habido una histérica subinversion
en dreas prioritarias como investigacion y extension, recursos naturales, desarrollo pesquero y
riego y drenaje. Por otra parte, en 1987-1993 se registr6 una fuerte tendencia de aumento de
gastos corrientes en detrimento de gastos de capital (Cuadro A.30). Ademds, la relacién entre
funcionarios técnicos y personal administrativo en el MAG (Cuadro VI.1) continia siendo
relativamente alta (1/2.4), pese a que ha disminuido en los dltimos afios como consecuencia de
las reformas institucionales del MAG iniciadas en 1989.

CUADRO V1.1
MAG Y CENTA: PLAZAS OCUPADAS
(JULIO DE 1995)
FUNCION MAG PRESUPUESTO CENTA PRESUPUESTO
ORDINARIO | EXTRAOR. | TOTAL | ORDINARIO | EXTRAOR | TOTAL
DIRECTIVO 18 11 29 116 5 121
TECNICO 963 197 1160 384 123 507
ADMINISTRATIVO 358 36 3% 153 4 157
APOYO 888 52 940 183 183
RURAL 323 4 327
TOTAL 2550 300 2850 836 132 968
FUENTE: MAG.

La programaci6n y ejecucion del presupuesto presenta limitaciones, como: a) pérdida de
flexibilidad y autonomia del sector piblico para asignar recursos y falta de control politico y
técnico sobre el gasto; b) las actividades de programacién y formulacion del presupuesto, como
un requisito legal de rutina y no como un instrumento para la asignacién eficiente de recursos;
c) falta de indicadores de gestién y metas cuantificables en los proyectos de presupuesto; d)
falta de integracién entre la planificacién y el presupuesto a nivel sectorial; ) imposibilidad de
medir los gastos especificos debido a la ausencia de especificidad en la programacion y
estructura del presupuesto; f) ausencia de un sistema de evaluacién del gasto del presupuesto
ordinario a nivel global y sectorial; g) debilidades®” resultantes de la separacion en presupuesto
ordinario y extraordinario; h) rigideces laborales que provocan inconvenientes como la alta
concentracion del presupuesto ordinario en gastos de servicios personales y no personales; i)

» Falta de integracién del gasto piiblico y de informacién consolidada; dificultades en la ejecucién del
presupuesto; indisciplina fiscal y descoordinacién interinstitucional; falta de claridad en la division de
responsabilidades entre los Ministerios de Hacienda y ex-MIPLAN; y exceso de gastos en recursos
humanos y materiales, debido al gran nimero de unidades ejecutoras.
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limitada asignacion a la inversion u operacion de los programas; y j) rigideces administrativas
que afectan la ejecucion del gasto'® .

En 1996, la coordinacién del proceso de formulacion del anteproyecto de presupuesto
del SPA estard a cargo de la OSPA, por medio de la Division de Cooperaciéon Externa e
Inversion Sectorial (DICEIS).

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El MAG es el ente rector de la politica agropecuaria, responsable de la planificacién y
evaluacion de las politicas, la generacion y divulgacion de estadisticas agricolas y pecuarias, la
regulacion de normas sanitarias, y la conservacion de los recursos naturales. Para realizar estas
funciones, el MAG se compone de dos unidades de politica decisoria: el Consejo Consultivo
Agrario Sectorial (CCAS) y el Consejo Técnico Asesor (CTA); cuatro unidades asesoras: la
Oficina de Auditoria Interna (OAI), la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), la Oficina Sectorial
de Planificacion Agropecuaria (OSPA) y la Oficina de Anilisis de Politicas Agrarias (OAPA);
y siete unidades de linea: la Oficina General Administrativa (OGA), la Direccién General de
Economia Agropecuaria (DGEA), la Direccion General de Recursos Naturales Renovables
(DGDRNR), la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), la Oficina
Coordinadora de Proyectos (OCP), la Oficina General de Comunicaciones (OGDC), y el
Centro de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA).

La estrategia de accion del MAG enfatiza la consolidacién del fortalecimiento y la
reforma institucional del Ministerio'® desarrollo de investigacion y el otorgamiento de los
servicios de extension a los pequefios y medianos productores, la recuperacion de la seguridad
juridica en el campo'®, y la eficiente administracion de la base de recursos naturales del pais.

En 1993-1995, la némina total de personal del MAG decreci6 en un 38%, debido
principalmente al Decreto de creacion del CENTA como institucion auténoma, el cual ofrecid
la opcién de retiro voluntario de los empleados del MAG que laboraban en el CENTA, con
previa remuneracion por tiempo de servicio (Decreto No. 472 de 1995).

Limitaciones en la disponibilidad, cobertura y coherencia de informacién sobre las acciones cumplidas y el
uso de las asignaciones presupuestarias; caducidad de las leyes vigentes, lineamientos, instructivos y
circulares que norman el ciclo presupuestario; y falta de conocimiento global e integral de las metas del
gobierno en las unidades ejecutoras de los programas.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional del MAG.

Derechos de propiedad, seguridad de las personas y de la produccion.
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Unidades Asesoras

Oficina Sectorial de Planificacién Agraria, (OSPA). Tiene por objetivo coordinar el
Sistema de Planificacion Nacional del SPA, en cuanto a la formulacién, ejecucién, control y
evaluacion de planes y programas en concordancia con la estrategia de desarrollo del sector y
con el plan de desarrollo global del pais. Ademds, presta servicio de asesoria técnica y
coordina las unidades de planificacion de las diferentes dependencias del MAG, para
consolidar la formulacién de documentos administrativos, planes, programas, proyectos y
presupuestos del SPA.

Estd compuesta por cuatro divisiones: Desarrollo Informatico; Programacion, Proyectos
y Cooperaciéon Internacional; Planeamiento y Estrategia Institucional; y Seguimiento y
Evaluacion. Esta ultima divisién desempefia funciones similares a las de la OCP, lo que
implica duplicacion de esfuerzos.

Oficina de Asesoria Juridica (OAJ). Tiene por objetivo asesorar el Despacho
Ministerial y demas unidades organizativas del MAG en materia juridica. Estd compuesta por
el Comité Juridico Consultivo y por los departamentos juridicos de las asociaciones
agropecuarias del CENDEPESCA, DGSVA y DGRNR.

Oficina de Auditoria Interna (OAI). Tiene por objetivo verificar el destino y el uso
racional de los recursos y bienes asignados para el cumplimiento de los fines ministeriales.
Estd compuesta por un Comité Técnico de Auditoria, un 4rea de supervisién, una Unidad de
Auditoria de Instituciones Auténomas, y ocho delegaciones de auditoria orientadas a cada una
de las siguientes unidades del MAG: OAPA, DGEA, DGSVA, CENDEPESCA, DGDRNR,
OGA, OSPA y OCP. La OAJ y OAI manejan informaciones y procesos relacionados que
podrian ser ubicados en una dnica oficina.

Oficina de Andlisis de Politicas Agrarias (OAPA). Su objetivo es asesorar al Despacho
Ministerial en materia de politica econémica y sectorial. Estd compuesta por el Departamento
Administrativo, el Centro de Documentacién e Informdtica, la Division Econémica e
Integracion y la Division de Politica Agropecuaria. Desarrolla actividades que en gran medida
utilizan los datos generados por la Direccién General de Economia Agropecuaria, pero carecen
de mayor integracién.

Unidades de Apoyo

Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP 1995). Esta Oficina es responsable de la
gerencia y ejecucion de los siguientes proyectos: a) Opciones de Politicas Agrarias (GOPA),
cuyo objetivo es formular y apoyar la implantacién de estrategias de politica agraria para
impulsar el combate a la pobreza rural mediante una mejor utilizacion de la tierra y el logro de
la seguridad juridica que permita generar mas produccion, empleo y ingreso; b) Construccién
del Edificio del MAG, que permitird dotar al MAG de sede propia para facilitar la
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centralizacion de sus servicios, con una mejora de la eficiencia e integracion en el uso de sus
recursos humanos y financieros; c) Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia
Poscosecha en Granos Basicos, que tiene por objetivo transferir tecnologia en el tema, reducir
las pérdidas y lograr una mayor disponibilidad de granos para el autoconsumo a lo largo del
afno, asi como la venta de eventuales excedentes; y d) Investigacion y Extension
Agropecuaria (PRISA), cuyo objetivo basico es generar, adaptar y transferir tecnologia
agropecuaria y forestal para el desarrollo sostenible del agro salvadorefio, ademas de un
componente de capacitacion de técnicos, personal de apoyo y de pequefios y medianos
agricultores; e) Desarrollo Agricola para Pequefios Productores de la Regién Paracentral
(PRODAP), que contribuye al combate de la pobreza rural mediante el mejoramiento del nivel
de vida, ingreso y el estado nutricional de los pequefios productores agropecuarios
beneficiarios del proyecto, ubicados en los departamentos de Cabafias y San Vicente; f)
Reforma y Fortalecimiento Institucional del MAG y del CENTA (REFORMAG-PRISA),
que busca adecuar el SPA para realizar las funciones de ente normador, facilitador y actor
subsidiario de la economia, limitado a realizar en forma eficiente aquellas funciones que son
inherentes al sector piblico; g) Privatizacion de los Activos del MAG y del BFA
relacionados con el almacenamiento y comercializaciéon de granos basicos, cuyo objetivo es
transferir las instalaciones de almacenamiento del IRA al sector privado, y asesorar al MAG en
el proceso de privatizacion del BFA'® ; y en el Proyecto Prochalate.

Ademds, a partir de 1994, la OCP se encarg6 de la conduccién del primer Foro Nacional
de Consulta sobre el Sector Agropecuario, promovido por el MAG, conjuntamente con las
principales instituciones publicas y privadas del pais. El principal producto resultante fue la
Agenda Nacional de Concertacion del Sector Agropecuario que debe funcionar como un
instrumento operativo y que al mismo tiempo ha dado los lineamientos basicos para disefiar un
marco de politicas agropecuarias y sus estrategias correspondientes.

Oficina General Administrativa (OGA). Tiene por objetivo procurar la dotacién
Optima de recursos para las diferentes dependencias del Ministerio, con miras al desarrollo
eficiente de sus respectivas funciones. Estd compuesta por dos consejos (CTD y CAA); cuatro
divisiones: Recursos Humanos, Financiera, Aprovisionamiento y Logistica.

Oficina General de Comunicaciones (OGC). Tiene por objetivo lograr que los
beneficiarios directos e indirectos de los servicios proveidos por el MAG sean informados a
través de los medios de comunicacion existentes, tanto nacionales como internacionales. Esta
compuesta por el Comité Asesor de Comunicaciones (CAC) y las divisiones de Prensa,
Publicidad y Relaciones Publicas y Documentacién e Informacion.

103 El proceso de privatizacion en el SPA es implementado por la OCP a través de la Unidad de Privatizacion.

El proyecto tiene cobertura nacional, con un periodo de vigencia de enero de 1992 hasta junio de 1996.
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Unidades Operativas Centralizadas

Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA). Tiene por objetivo
proteger el patrimonio agropecuario del pais de la infestacion de plagas y enfermedades que
afectan a la agricultura y a la ganaderia. Estd formada por el Comité Nacional de Sanidad
Agropecuaria, Direccion General, Comité Técnico Consultivo, Departamentos de
Planificacion, Asesoria Juridica, Administracién, Comunicaciones, Sanidad Vegetal, Registro
y Fiscalizacion, Cuarentena Agropecuaria y Sanidad Animal.

Presta servicios de diagnéstico de plagas y enfermedades agropecuarias a nivel de campo
y de laboratorio, a través de andlisis entomolégico, fitopatolégico, malezas, diagnéstico de
nematodos y patologia de semillas. Atiende denuncias de brotes de plagas en las zonas de los
departamentos de Santa Ana, San Miguel y San Salvador y ejecuta campaiias para combatir las
plagas de la langosta voladora y mosca blanca. Ademas, proporciona capacitacion fitosanitaria
a productores y ejecuta programas de divulgacién de medidas preventivas.

Las principales fortalezas de esa direccion son'®: una estructura organizativa basica
consolidada; pocos profesionales pero idoneos; asistencia técnica y financiera de organismos
internacionales (OIRSA, IICA, GTZ). No obstante, la direccion presenta debilidades en
términos de un presupuesto restringido, ya que el 83% estd comprometido con gastos de
personal; escasez de personal técnico y exceso de personal administrativo; carencia de
controles administrativos confiables, incluidos los recursos humanos.

Direccion General de Economia Agraria (DGEA). Su objetivo es fortalecer el proceso
decisorio sobre las politicas relacionadas con la produccion y comercializacién de los
principales productos del sector agricola. Presta servicios en las dreas de informacion
estadistica agropecuaria (produccion y comercializacion de los principales productos e insumos
agropecuarios). Estd compuesta por el Comité Técnico Consultivo, los Departamentos de
Planificacion, Administrativo, Procesamiento de Datos, Estadisticas Agrarias, Andlisis de
Mercado y Division de Comunicaciones.

Las principales fortalezas de DGEA incluyen: la realizacion de acciones directas con la
poblacién involucrada; la informacién actualizada y oportuna y de relevancia para los clientes
(empresas, estudiantes y gobierno); personal técnico con buena disposicién para cumplir las
metas establecidas y con experiencia en captura de informacién de encuestas agropecuarias;
buena cobertura del sector agropecuario (plazas y productos); y personal técnico con buen
nivel académico y con experiencia y capacidad para trabajar en equipo.

Por otro lado, las principales debilidades contemplan: disponibilidad limitada de
recursos humanos, financieros, equipamientos (computadoras, calculadoras) y programas para

104 Organizacién y Capacidad Institucional del MAG 1994.
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computadoras; falta de programas de capacitacion para el personal; obsoleto sistema de
procesamiento de datos; vehiculos en malas condiciones para el trabajo de campo; debilidades
en los métodos de andlisis, interpretacion y uso de los datos colectados; falta de incentivo
profesional (bajos salarios, retrasos en pagos, incertidumbre en el empleo); localizacién
inadecuada de oficinas y biblioteca; emisién inoportuna de reportes (semestral y anual); y falta
de incentivo a la clientela para alimentar el sistema de informacion.

Direccion General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR). Tiene por objetivo
normar, regular y orientar la conservacion, restauracion y desarrollo sustentable de los
Recursos Naturales Renovables (RRNN) del pais. Estd compuesta por un Consejo Consultivo,
cinco dreas de apoyo (Juridica, Planificacién, Auditoria, Administracion, Comunicaciones) y
las Divisiones de Recursos Naturales, Meteorologia e Hidrologia, Riego y Drenaje.

Centro de Desarrollo Pesquero'® (CENDEPESCA). Tiene el mandato de dictar y
ejecutar medidas en el campo de la investigacion, ordenamiento y desarrollo del sector
pesquero, asi como de aplicar la Ley General de Actividades Pesqueras, a fin de fomentar el
uso sostenible de los recursos pesqueros. Ademis del CENDEPESCA, otros organismos
publicos y privados ejercen actividades relacionadas con la pesca como: la Marina Nacional,
que regula la navegacién en aguas territoriales; FUSADES, que a través del DIVAGRO
impulsa el desarrollo de la explotacién del camar6én marino y de agua dulce; y la Corporacion
Salvadorena de Inversiones (CORSAIN), que administra el Puerto Industrial Pesquero de Punta
Gorda, en La Unién.

El Centro también presta servicios de asistencia técnica a pescadores artesanales y
acuicultores, en la construccién de embarcaciones pesqueras, piscicultura comunal, técnicas de
captura, manejo de equipos y artes de pesca, cultivo extensivo e intensivo de camarones y
peces, aspectos organizacionales y legales administrativos, procesamiento y comercializacion
de productos pesqueros, inspeccién de embarcaciones artesanales y plantas procesadoras para
un mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Los principales problemas institucionales enfrentados por este Centro consisten en: a) un
marco legal obsoleto, que carece de una regulacion adecuada de dicha actividad en cada una de
las fases del proceso productivo, el cual contribuye a crear conflictos de competencia entre
otros organismos del Gobierno, ademas el marco legal no considera los principios de la
Convencién sobre Derecho del Mar; b) la carencia de recursos financieros y humanos
adecuados y suficientes para desarrollar las actividades esenciales al desarrollo sostenible del
sector; c) una débil coordinacidn interinstitucional, lo que genera dualidad de funciones con la
DGSVA en relacién con el control de calidad de los productos pesqueros; d) la ausencia de un
plan de ordenamiento de los recursos pesqueros que incluya apoyo a la pesca artesanal y al

105 Con base en el documento Politica del Sector Pesquero (OAPA 1995-1999).
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desarrollo de la acuicultura y una estrategia de manejo integral en los diferentes cuerpos de
aguas continentales.

Organismos Descentralizados

Los organismos descentralizados se ocupan de la investigacion, capacitacién y
transfererencia de tecnologia; reforma agraria; financiamiento; y el cumplimiento de los
acuerdos de paz.

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) (Arias 1995).
Creado en febrero de 1993, como ente auténomo en sustituciéon al Centro de Tecnologia
Agricola. El CENTA incorporé las dependencias del MAG orientadas a la investigacion y
extensién del sector agropecuario y forestal.

El CENTA tiene por objetivo general contribuir al incremento de la produccién y
productividad del sector agropecuario y forestal, mediante la generacién y transferencia de
tecnologias apropiadas a los cultivos, especies animales y RRNNs, que posibiliten la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion, exportaciones y agroindustrias, y
propicien incrementos de ingresos de los productores, el manejo racional y sostenible de los
RRNNs y para la conservacion del medio ambiente.

Antes de la reestructuracion del CENTA en 1993, la investigacion del Centro se
caracterizaba por una desvinculacion con la extension rural, exceso de centralismo, incipiente
trabajo en equipo, énfasis en investigacién por factores de produccién y no por sistemas de
produccion, escasa continuidad y orientada a proyectos de cooperacién externa. Esta situacion
ha contribuido fuertemente al desarrollo de tecnologias con importantes componentes de costo
que dificulté su adopcién por parte de los agricultores (Cuadro VI1.2).

En apoyo a las labores del CENTA, el Proyecto PRISA financia la reparacion y la
rehabilitacion de la infraestructura de laboratorio, capacitacion a nivel de posgrado y maestria
con especializacion en técnicas de investigacion, extensién, administracion, asistencia técnica
en las areas agropecuaria y conservacion de los recursos naturales, a través de la metodologia
EDO, y concienciacion de pequeiios propietarios de fincas en practicas de conservacién de
suelos. Las agencias de extension agropecuaria del centro se distrubuyen por todo el pais
(Figura A.9).

El nuevo CENTA busca generar y transferir tecnologia apropiada a las condiciones
agroecoldgicas y socioeconémicas de los pequefios y medianos productores, con miras a
alcanzar un aumento de ingreso de sus actividades productivas con bases sostenibles. Los
trabajos del Centro son desarrollados de forma integrada, bajo el enfoque de sistemas de
produccion, con amplia participacién de los productores.
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Como parte de las acciones del REFORMAG, el Centro estid sometido a un proceso de
revisién de sus objetivos, funciones y estructura organica. Actualmente, se encuentra en fase
de analisis un diagnéstico institucional de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
al Centro.

Las principales fortalezas identificadas incluyen: a) la disponibilidad de un inventario
tecnoldgico y de la infraestructura que permite brindar mejores servicios a los clientes; b) la
integracion lograda entre investigacién, extension y productores; c¢) la definicion clara de la
misién, objetivos, planes especificos, estrategias y funciones de la institucion y sus diferentes
unidades; y d) la recuperacién de la mistica del trabajo y la disminucién de las ingerencias
politicas en el quehacer técnico del Centro.

Por otro lado, las principales debilidades son: a) la deficiente internalizacion de la
mision y de los objetivos de la institucién; b) un sistema inadecuado de seleccién, seguimiento,
evaluacién y informacion gerencial de los proyectos de investigacion y extension; y c) la
inexistencia de un programa de capacitacion para investigadores y extensionistas.
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' CUADRO V1.2 '
CARACTERISTICAS DE LAS TECNOLOGIAS DISPONIBLES EN EL SALVADOR

AREAS TECNOLOGIAS COSTOS
MANEIJO DE RECURSOS _ .

FERTILIZANTES : NyQ CAP E INSUMOS
FECHAS DE SIEMBRA Q ‘ INSUMOS Y EXP.
LABRANZA MINIMA S,NyH CAP, EXP Y MO
MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS Q CAP Y MO
MANEJO INTENSIVO/ANIMALES SyN CAP Y MO
MANEJO INTENSIVO/FORESTAL S,N, HyF CAPY PROD
ROTACION DE CULTIVOS 'S,N.HyQ CAP, MOD Y PROD

MULTICULTIVOS S,QyH

NUEVAS VARIEDADES O INSUMOS

VARS.RESISTENTES/PLAGAS Q EXP Y PROD
VARS.RESISTENTES/SEQUIA H EXP Y PROD
QUIMICOS MENOS TOXICOS Qy B EXP
CONTROL BIOLOGICO Q EXP
NUEVAS ESPECIES DE PLANTAS
CULTIVOS DE COBERTURA S.N, HyQ CAP, MO, PROD Y EXP
CULTIVOS FORESTALES S.NyH CAP, MO, PROD Y EXP
AGROFORESTERIA SyN CAP, MO, PROD Y EXP
ESTRUCTURAS FISICAS
BARRERAS Y TERRAZAS S,NyH CAP, MO Y PROD
CISTERNAS Y ACEQUIAS SyH CAP, MO Y PROD

NOTAS: S= CONSERVACION DE SUELO; N= CONSERVACION DE NUTRIENTES;
H= CONSERVACION DE HUMEDAD; Q= REDUCCION DE QUIMICOS;
F= CONSERVACION FORESTAL; CAP= CAPACITACION;
EXP= EXPERIMENTACION; MO= MANO DE OBRA;
PROD= REDUCCION EN LA PRODUCCION

FUENTE: ARIAS 1995.

A pesar del empeiio del nuevo CENTA en el sentido de superar estas limitaciones, ain
persisten importantes restricciones en el desarrolo de sus actividades, como: a) débil
coordinacién y colaboracion con los demds actores del sistema nacional de generacion y
transferencia de tecnologia (SNGyTT), con los centros internacionales de investigacién y con
el sector privado; b) carencia de recursos para mejorar su infraestructura, asegurar el
mantenimiento de los materiales géneticos y su conservacion in situ, y mejorar el manejo de la
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informacién disponible; c) un incipiente programa de investigacién con base en cuencas o
zonas agroecoldgicas y con enfoque de sostenibilidad; y d) un estilo gerencial que dificulta las
alianzas entre el sector privado y el SNGyTT y que favorece la ineficiencia del SNGyTT, al no
desempeiar con efectividad un rol catalizador en el establecimiento de la agenda del SNGyTT.

Escuela Nacional de Agricultura Roberto Quiiiénez (ENA). Se fundé en 1956, como
alternativa para solucionar los problemas de: bajos niveles de produccion y rendimiento del
sector agropecuario del pais; y desconocimiento de técnicas modernas en agricultura y
ganaderia y los deficientes sistemas de comercializacion.

La misi6n de la ENA consiste en formar profesionales en el campo agricola, a través de
la educacion formal, a nivel profesional y técnico superior, y en la educaciéon no formal, a
través de capacitaciones cortas para actualizacién tecnoldgica, con adiestramiento tedrico-
préctico en técnicas agropecuarias indispensables al desarrollo rural sostenible del sector.
Hasta 1995, habian graduado 2133 agrénomos y 53 ingenieros agrénomos especialistas en
agricultura bajo riego.

La actual problema que enfrenta la ENA se resume en: a) un serio desgaste de su
infraestructura, maquinaria y equipo obsoleto, lo que limita la capacidad de proporcionar una
educacion de calidad que responda a las necesidades del sector; b) la falta de apoyo
institucional, obsoletos procesos administrativos y escasos recursos financieros y
principalmente de capital de trabajo que le permita la generacién de recursos propios; c) la
ausencia de inversiébn en recursos humanos para prepararles ante los nuevos retos que
demandarén la insercion del pais en el proceso de globalizacion; d) la ausencia de sistemas de
informacion que proporcionen elementos para la toma de decisiones apropiadas y la adecuada
planeacion estratégica de las futuras actividades.

Esta situacion ha dificultado la preparacion de recursos humanos con la calidad deseada
por el sector. Para superar este problema, la ENA inici6 un proceso de modernizacién
institucional, con la finalidad de mejorar la calidad de la educacién, capacitacién y asistencia

técnica que ofrece al sector agropecuario y de lograr un uso y manejo racional de sus recursos
humanos, materiales y financieros.

Banco de Fomento Agropecuario (BFA). Creado por el Gobierno para financiar el
desarrollo del sector agropecuario. Tiene por objetivos crear, desarrollar y mantener
facilidades financieras a toda clase de actividad vinculada directamente al desarrollo del sector,
atendiendo prioritariamente a los pequenos y medianos agricultores. Funciona también como
agente financiero de instituciones encargadas de los programas de desarrollo rural y de
reformas de la estructura agraria del pais.

El Banco enfrenta problemas de altos costos operacionales, alto grado de morosidad en

la recuperacion de los préstamos, obsoleto marco legal, sistema administrativo desactualizado e
influencia politica.
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Para superar esta problema, la OCP, a través del Proyecto GOPA, elabor6 y someti6 al
MAG una propuesta de modificacion a la Ley de creacién del BFA. Ademds, este Proyecto
incluye otros componentes como: reorganizacion del BFA, modernizacién de los sistemas
administrativos, modernizacion de los sistemas informaticos, reestructuracion de la red de
agencias, publicidad y mercadeo, capacitacion de personal, depuracién de la cartera de
préstamos vencida y fortalecimiento del sistemas de recuperacidn, infraestructura, incentivos al
personal, recuperacion, ordenamiento y actualizacién de la normatividad institucional, y
privatizacion de las plantas almacenadoras.

Banco de Tierras (BDT). Se cre6 en 1991 para fomentar la adquisicién de tierra por
los campesinos y familiares de ex-combatientes de la guerra y con el objetivo de promocionar
la diversificacién de la produccion agricola. El Banco ha estado directamente involucrado en el
proceso de transferencia de tierras bajo los Acuerdos de Paz.

Privatizacion de Servicios

El proceso de privatizacién se inicié en el pais en 1991, con el objetivo de eliminar el
rol del estado-empresario, mediante la venta de empresas estatales y la apertura a la
participacion del sector privado en la prestacion de algunos servicios publicos. En este sentido,
en agosto de 1991, el MAG cerr6 el IRA. Indemniz6 sus 1643 empleados, y obtuvo un ahorro
presupuestal de aproximadamente 175 millones de colones por afio. También se privatizaron
las plantas y centros de acopio de este Instituto. En 1991 se emiti6 la Ley de Compensacion
Econémica por Retiro Voluntario de Servidores Publicos'®, la cual permitié una reduccién de
812 empleados del MAG.

Hasta 1995, las ventas de bienes inmuebles permitieron transferir a la iniciativa privada
(productores, industriales, y comerciantes) cinco de los dieciséis inmuebles del IRA (Cuadro
A.31), por un monto de 10.3 millones de colones. Ademds, el proceso de privatizacién del
IRA también facilitd la participacion de los productores de granos basicos a través del
arrendamiento con promesa de venta de la Planta del Instituto localizada en Usulutin a la
Sociedad de Cooperativas Productoras de Usulutin (SOCOPU).. El Gobierno también
suministr a esta Sociedad asistencia organizativa, financiera y técnica.

A pesar de esa flexibilidad en el proceso de privatizacion del IRA, algunos obsticulos
han limitado el proceso, como: a) la falta de organizacién de los productores para participar en
las licitaciones; b) la carencia de garantias reales para cumplir con los requerimientos del
sistema financiero para la obtencion de capital de trabajo, ya que el financiamiento que el
Estado ha otorgado para la compra del patrimonio del IRA tiene como garantia la primera
hipoteca sobre el terreno del inmueble incluidas las obras civiles construidas sobre este; c) el

106 Decreto legislativo no. 111, de 25 de noviembre de 1991, con vigencia del 1o de diembre de 1991 al 28

de febrero de 1993.
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alto costo para la reconexion de energia eléctrica y agua potable; d) la necesidad de adecuacion
del marco legal para otorgar prioridad en la adquisicién de las plantas de centros de acopio a
los productores de granos basicos; y €) baja capacidad gerencia de productores y cooperativas.

Dando continuidad al proceso de privatizacion, en 1992 el Instituto Salvadoreiio de
Investigaciones del Café (ISIC) fue liquidado y sus funciones fueron asumidas por la
Fundacion Salvadorefia para Investigaciones del Café (PROCAFE), una institucién privada
creada especificamente para esa tarea. Esta privatizacién significo la reduccion de 300
empleados piiblicos, con un ahorro presupuestal de cerca de seis millones de colones por aiio.
Adicionalmente, se vendieron los activos pertenecientes al Instituto Nacional del Café (INC).
Se encuentran en proceso de privatizacion los ingenios azicareros pertenecientes al INA (La
Cabaia, La Magdalena, Chanmico, El Carmen y Chaparrastique) y el Ingenio Nacional
Jiboa'”.

Actualmente se discute la posibilidad de transferir a los productores los distritos de
riego, la privatizacién de la ENA y el servicio de produccién de semillas basicas del CENTA.

Cooperacién Internacional

Hasta 1995 la cooperacion internacional'® en El Salvador fue coordinada por la
Direccion de Cooperacion Externa (DCE), del Ministerio de Planificaciéon y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN)'® | que tenia la responsabilidad de administrar el
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional (SNCI). En 1996 esa tarea pas6 a ser
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)'Y, por medio de la misma
Direccién y bajo una nueva estructura y un marco legal especifico. El nuevo SCNI esti
estructurado bajo el principio de "centralizacion normativa" a nivel de la DCE y de
"descentralizacién ejecutiva” a nivel de las Unidades de Planificacion de la Cooperacién
Internacional (UPCI) y de las Unidades Ejecutoras de Proyectos de Cooperacion Internacional
(UEPCI) en el ambito sectorial. Las UPCIs actuaran a nivel de los ministerios, instituciones
oficiales auténomas y las municipalidades, analizando y negociando proyectos, mientras las
UEPCIs prepararan y ejecutaran dichos proyectos.

La Direccion de Cooperacion Internacional del MRE es responsable de la realizacién de
gestiones para la cooperacion técnica y financiera y las negociaciones de los proyectos,
acuerdos y convenios de cooperacion técnica correspondientes, y los programas de cooperacion

107 Una breve caracterizacion de los ingenios en proceso de privatizacion se presenta en: Zafras, Ingenios y

Mercados, La Economia del Azicar en El Salvador. 1ICA.
Cooperacon técnica y financiera.
Antes Ministerio de Planificacion.

1o Cambios resultantes del Programa de Modernizacién y Descentralizacién del Estado, MCDES 1995.
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técnica. Estos programas facilitan la transferencia de tecnologia y reciben las ofertas de becas
de estudio, difunden las informaciones pertinentes y seleccionan candidatos.

En el MAG, la DICEIS de la OSPA, es la unidad de planificacién responsable de la

cooperacién internacional. La OSPA, con el apoyo de esta Divisién y en coordinacién con la
" DCE del MRE, formula y negocia proyectos, presupuestos y la gestion de la cooperacion
internacional para el sector. Las areas prioritarias identificadas por el MAG para la
cooperacion internacional incluyen: politica econémica y sectorial, inteligencia de mercados,
estrategias de desarrollo, negociacién y administracién de convenios y acuerdos comerciales,
competitividlad y apertura externa, sostenibilidad, globalizacién, recursos naturales,
investigacién y extensiéon, comercializacién, modernizacién institucional, planificacion y
desarrollo rural, economia ecoldgica, conversion agricola, mercadeo, organizacion,
agroindustria y alta gerencia.

No obstante la reciente reestructuracién del SNCI, la DICEIS contimia sufriendo
importantes debilidades que incluyen'': a) falta de un eficiente y eficaz sistema informaci6n,
seguimiento y evaluacién de la cooperacion internacional recibida por el sector agropecuario;
b) débil proceso de preinversion-inversién, el cual provoca una carencia de proyectos
adecuadamente formulados; c) bajo nivel de capacitacién y alto grado de rotacién del personal
que trabaja en la cooperacion internacional; d) ausencia de normas, metodologias, instructivos
y procedimietos'? que deberian ser emitidos por la DCE para uso sistematico de las diferentes
instituciones que participan en el proceso de cooperacion internacional; e) ausencia de una
eficiente y eficaz coordinacién de las actividades de las acciones de las diferentes instituciones
internacionales que actian en el sector agropecuario del pais; f) falta de un plan de inversion
sectorial a mediano plazo y de una adecuada estrategia para la captacion de recursos externos
para financiamiento de las inversiones; y g) ausencia de una estrategla para la captacién de
cooperacion técnica internacional no reembosable.

Ademids, otras limitaciones' al proceso de cooperacion internacional incluyen: ausencia
de una cartera de proyectos que refleje las reales necesidades del SPA; falta de un inventario
actualizado de los recursos humanos con que cuenta el SPA para aprovechar las ofertas de
cooperacion técnica externa; ausencia de una gestion efectiva de la cooperacion técnica recibida
debido a la alta rotacion de los funcionarios publicos involucrados en el proceso de
cooperacion; y falta de claridad de la estrategia de desarrollo del sector y de las politicas
correspondientes.

‘“ Debilidades identificadas por el Gobierno incluidas en MCDES 1995.

n El Gobierno prepara estos instrumentos.

1 Bajo la perspectiva de la Direccién de Cooperacién Internacional del MRE.
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Aun se carece de un acuerdo en cuanto a los plazos y las formas de integracién
econdémica que le posibilite a la region aumentar su poder competitivo en el mercado
internacional. Ademds, es necesario superar los problemas del comercio desleal, de la
seguridad econémica de las fronteras y de las restricciones fitozoosanitarias.

Marco Legal

El marco legal del sector agropecuario'* estd en proceso de modernizacion mediante la
preparacion de varios anteproyectos de ley y sus reglamentos correspondientes. No obstante
ese esfuerzo desarrollado por el MAG y los sectores privados involucrados, una serie de
restricciones contribuye a la lentitud de su modernizacién.

La falta de una definicion de politicas sectoriales dificulta la elaboracién de los
instrumentos legales correspondientes para el sector. En este sentido, en 1992 se elabord y
sometié a discusién un anteproyecto de Ley Forestal sin tener una politica forestal definida, lo

que provocé el abandono del anteproyecto hasta que se eleborara la correspondiente politica
forestal.

El proceso de preparacion de los anteproyectos de ley incluye discusiones de esos
documentos con los sectores involucrados y la Asamblea. Por lo general, la demora a nivel de

la Asemblaa es menor, pero las presiones politicas son intensas, lo que puede ocasionar atrasos
importantes en la aprobacion de las leyes.

Adicionalmente, las divisiones juridicas de las diferentes unidades del MAG enfrentan
importantes limitaciones relacionadas con la preparacion de los anteproyectos de ley y sus
reglamentos, lo que hace sobrecargar de actividades la Asesoria Juridica del MAG. Ese ha sido
el principal motivo de atraso en la preparacion de los anteproyectos de ley y sus
correspondientes reglamentos. Ademas, varias leyes se han sometido a la apreciacion de la
Asamblea y aprobadas sin estar acompaiiadas por sus respectivos reglamentos, lo que implica
un importante atraso en la aplicacion de esas leyes.

La Asesoria Juridica del MAG sufre de serias limitaciones relacionadas con su
infraestructura fisica y de servicios'®. Debido a esas restriciones, la elaboracién de los
anteproyectos de ley ha sido desarrollada por consultores privados nacionales e internacionales.

14 Estan catalogadas 60 leyes, 26 decretos, 38 reglamentos, 5 acuerdos, 2 convenciones, 10 convenios, |

disposicion, 2 manuales, | norma y 3 ordenenzas. Corte Suprema de Justicia. Sistema Informatico Judicial
1995.

115 Falta de recursos humanos, falta de equipo de informacion e informética, inadecuadas condiciones de trabajo

para elaborar las versiones preliminares de los anteproyectos de leyes y sus respectivos reglamentos.
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Situacién de algunas leyes y anteproyectos. La Ley de Sanidad Vegetal y Animal fue
aprobada por la Asamblea; el anteproyecto de Ley Forestal se encuentra en el Despacho del
Ministro de Agricultura, para ser analizado; el anteproyecto de Ley de Proteccion del Medio
Ambiente y el anteproyecto de Ley de Semillas se encuentran en la Asamblea; y el
anteproyecto Ley de Aguas fue preparado por el MAG. Todos esos anteproyectos de ley no
tienen reglamentos. La Ley del nuevo CENTA ya ha sido aprobada, mientras el respectivo
reglamento general fue elaborado pero no ha sido aprobado por la Asamblea.

Derecho de Propiedad y su Control'¢. La Constitucién de la Republica de El Salvador
establece derechos positivos y negativos (Cuadro A.32). Algunos de los derechos positivos
constituyen deberes para el Estado'’. Por otra parte, como principal derecho negativo, la
constitucion establece el derecho a la propiedad'®, que no estd adecuadamente asignado y
protegido'®. En este sentido, actualmente existen dos registros de propiedad en el pais: el
tradicional y el registro social de propiedad. El primero es obsoleto y no impide que un
inmueble rural tenga mis de un propietario; mientras que el segundo de naturaleza mds
reciente utiliza mecanismos modernos de registro, pero con una baja proporcién de
propiedades registradas'®. Esta situacién tiene el inconveniente de que una misma propiedad
puede ser registrada en los dos registros, bajo diferentes propietarios.

Por otra parte, el registro de hipoteca adolece de un tramite lento, con la posibilidad de
que una misma propiedad puede acumular varias hipotecas; aunque el marco legal proteja el
derecho de propiedad, en la practica su aplicacion da origen a un juicio muy lento; y por
ultimo, aunque la Ley Agraria le permite al Alcalde desalojar a los usurpadores, ha sido
utilizar este mecanismo dificil temores politicos.

Ademas, es pertinente la afirmacion de que "... el derecho a la propiedad no esti
adecuadamente asignado y protegido, lo que genera serios problemas, en especial en lo
referente a tierras agricolas. Asimismo, la Constitucion y las leyes asignan a los individuos
una serie de derechos positivos, algunos irrenunciables, como el salario minimo, que ademas
de ser imposibles de cumplir, entraban el funcionamiento de algunos mercados, como el
laboral” (Arrigada 1994).

116 Mayores detalles en Arrigada 1994.

"7 Derecho a la salud, cultura, bienestar econémico, justicia social, trabajo, salario minimo, seguridad social,
educacion y provisién de ciertos bienes y servicios.

8 Arts. 2, 22, 103, 105 y 106.

% Los casos especificos resultantes del fin del conflicto armado estin detallados en los Acuerdos de
Chapultepec, pags. 27-30.

120 Alrededor del 1% del total de las propiedades del pais.
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Inspeccion de la leche y productos derivados. El marco legal vigente'*' es antiguo y con
poca aplicacion. La ley correspondiente incluye provisiones que regulan el procesamiento de la
leche, requiriendo su pasteurizacién y controles de precios. En junio de 1995 la Asamblea
Legislativa'? aprob6 las reformas al marco legal, y prohibid la reconstitucién industrial de la
leche en polvo para venta como leche fluida y la venta de quesos y crema fabricados con
adulterantes. Ademads, se encuentra en estudio el proyecto de una nueva Ley de Inspecién
Sanitaria de Leche, Productos Lacteos y Derivados y su respectivo reglamento.

El sistema de inspeccion de productos lacteos es responsabilidad de la DGSVA del MAG,
a través del servicio de Inspeccion de Productos de Origen Animal (IPOA), cuyas funciones
deberan ser transferidas al Ministerio de Salud Publica. Actualmente, el sistema de inspeccion
adolece de recursos humanos, transporte y de maquinaria adecuada para vigilar la sanidad de
los productos licteos producidos o importados al pais (MAG 1995a).

Codigo Agrario. Existen vacios, contradiciones y dispersion en la legislacion agraria que
segun los Acuerdos de Chapultepec'? deberan ser superadoas con la elaboracién y aprobacién
del Cédigo Agrario que serd sometido a la Asamblea Legislativa. Ademas, la agilizacién de ese
proceso y la promulgaciéon del Cédigo Agrario es fundamental para complementar los
esfuerzos orientados a la consolidacién de una mayor seguridad en el campo.

Por otra parte, la legislacion agraria del pais carece de una ley especifica que norme las
actividades de las empresas de servicios de asistencia técnica de las actividades agropecuarias.
Esa ley debera ser un complemento a los esfuerzos de privatizacion en el SPA, ya que
reglamenta las actividades de las firmas privadas en las areas de desarrollo empresarial,
planeamiento agropecuario y extension rural.

Ley Forestal. Estd desactualizada, pues fue aprobada en 1973. Entre tanto, en junio de
1995 el Departamento Juridico de la DGRNR concluyé la preparacién de una propuesta de una
nueva Ley, la cual incluye un conjunto de incentivos forestales como: titulo de deuda forestal,
certificado de deuda forestal, vales tributarios forestales, exoneracion del impuesto a la renta,
exoneracion total del pago de impuestos y gravamenes de importacion, recuperacion de
impuestos pagados, servicio de asistencia técnica, informacion de mercado, educacion y apoyo
a la formacion de organismos privados, seguridad juridica de la tenencia de la propiedad por
medio de la modernizacién del marco legal, y garantia de cosecha.

2 Ley de Fomento de Produccién Higiénica de la Leche y Productos Lacteos y de Regulacién de su

Extipendio, del 6 de octubre de 1960, pero reglamentada el 30 de setiembre de 1971.
“  Decreto Legislativo no. 325.

Acuerdos de Chapultepec, pag. 27.
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Codigo de Aguas. El pais carece de un Codigo de Aguas'®. Las leyes existentes presentan
contradiciones y superposiciones entre las instituciones responsables del uso y gerencia de los
recursos hidricos, los cuales son CEL, ANDA y MAG, por medio de la DGRNR. A pesar de
que existen varias leyes e instituciones que tratan de la normativa y gerencia de esos recursos,
no existe una institucion rectora del recurso agua. Los esfuerzos para mejorar el marco legal de
los recursos hidricos han tenido poco éxito debido a la lentitud del proceso de anilisis de los
anteproyectos de ley y las resistencias politicas a su aprobacién e implementacién.

6.2 Instituciones No Publicas

Estas instituciones incluyen ONGs, cooperativas, fundaciones y otras entidades privadas.
En la presente administracién el sector privado tiene un papel dinamizador de las acciones
relacionadas con la inversion, generacion de empleo, produccion y comercializacion
(Villacorta 1995). Mediante el Foro Nacional de Consulta Agropecuaria, los sectores publico y
privado agropecuario coordinan esfuerzos con vistas al desarrollo del sector.

Organizaciones no Gubernamentales y Cooperativas

A partir de los afios ochentas las organizaciones no gubernamentales (ONGs), las
federaciones de cooperativas (FCs), y otras instituciones que actian en el sector han presentado
un importante desarrollo y expansion en el pais (Cuadro A.33). No obstante, esas
organizaciones han sido poco estudiadas, lo que ha contribuido a crear prejuicios sobre su
desempeiio y desconocimiento sobre las actividades en que estin involucradas y el volumen de
recursos financieros y humanos que manejan (Rodriguez 1991, bajo la supervisién del IICA).

En términos generales estas instituciones funcionan como: a) canales de comunicacién
entre paises mas desarrollados o donantes y los grupos mas necesitados en paises en desarrollo;
b) medios para que los recursos externos alcancen efectivamente a los grupos sociales mas
vulnerables; c) plataformas institucionales locales que confieren sostenibilidad social a las
iniciativas de cooperacion a los grupos mas necesitados; y d) medios para fortalecer y apoyar
la participacion de las distintas expresiones de la sociedad civil en los procesos de integracién
regional.

Por lo general los objetivos de las ONGs son diversos, pero tienden a concentrarse en lo
tecnoldgico, social, econdmico y preservacion del medio ambiente, enfatizando el caracter
participativo-organizativo. Ademas, no se pueden detectar diferencias fundamentales entre los
objetivos de las ONGs nacionales e internacionales, pero si entre las religiosas y las no
religiosas. Las primeras incorporan aspectos relacionados con valores morales y espirituales. A
su vez, las cooperativas enfatizan la consolidacion del movimiento cooperativo y gremial, a
través de asesoria técnica a la familia campesina.

¢ En 1994 ha sido eleborado un borrador de un Anteproyecto de una Ley de Aguas.
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En ambos casos, la declaracion de objetivos es mucho mas amplia e integral que en el caso
del SPA, y casi nadie enfatiza los aspectos de tecnologia agropecuaria, a excepcién de CEDRO
Y COSALCYDER. Ninguna de esas instituciones tiene objetivos de tipo politico partidarista o
ideolégico.

Con respecto al campo de actuacion, el 64% de las ONGs ejecutan proyectos que
combinan actividades de desarrollo rural y organizacion social, mientras que las FCs prefieren
dividir sus esfuerzos de manera equilibrada entre esas dos actividades, pero con énfasis en la
busqueda del desarrollo de las cooperativas y de sus socios. Las metodologias de trabajo y
actividades que desarrollan las ONGs en el pais presentan cierto grado de variabilidad entre las
organizaciones, aunque la mayoria analizada elabora planes y proyectos y promueve asistencia
técnica al publico que atiende (Cuadro A.33).

En 1991 se estim6é que las ONGs atendieron del 6%-12% de la poblacién de agricultores
del pais, mientras que el MAG, a través de sus servicios atendid alrededor del 10%, con el
doble del personal técnico de las ONGs. Por otro lado, las 986 cooperativas reunian 58 920
asociados, que representaban el 24% del total de los pequeiios y medianos agricultores del
pais.

Las ONGs y las FCs se ubican principalmente en la zona metropolitana de San Salvador,
debido a facilidad de coordinacion interinstitucional, acceso a donantes y beneficiarios y mayor
posibilidad de lograr capacitacion y servicios. Por otra parte, el monto anual de recursos
financieros que manejan las ONGs y FCs son dificiles de estimar, debido a la no disponibilidad
de informacion a personas ajenas a estas instituciones. Entre tanto, una estimacién de los
gastos anuales de las ONGs y de las FCs indican que ellas aplican aproximadamente el 51% y
el 21% en operativos y el 22% y el 64% en salarios, respectivamente. De esta forma, las
ONGs destinan mayores recursos para gastos de operaciones que las FCs.

En relacion con los recursos humanos, el personal que forma parte de las ONGs y las FCs
tienen por lo general menos de cinco afios de experiencia profesional. Entre tanto, es
importante resaltar que Technoserve tiene el personal con el mis alto nivel académico, pues
cuenta con cinco profesionales a nivel de maestria, ademds de sus 13 ingenieros agronomos y
otros 13 profesionales de socioeconomia (Cuadro VI.3). Por otro lado, las ONGs y las FCs
cuentan con mas personal técnico que administrativo, lo que no acontece con algunas
direcciones del MAG, que cuentan con una relacion de 3 a 10 administrativos para cada
técnico.

Existen 21 ONGs que trabajan en agricultura, 38% religiosas (28% nacionales y 10%
internacionales) y no religiosas, 33% nacionales y 29% internacionales (Cuadro A.33). Por
otra parte, existetn ONGs y FCs especializadas en investigacion y transferencia de tecnologia
en granos basicos (Cuadros A.34).
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El 91% de las ONGs no publican sus resultados o no tienen un 6rgano de divulgacion,
mientras que el 50% de las FCs tienen al menos un instrumento de publicacién. Vision
Mundial cuenta con tres tipos de publicaciones periddicas: Visién Integral, Desarrollo Integral
y Boletin a la Comunidad. En el sector cooperativo, ISEAC cuenta con cartillas y boletines
que se publican mensualmente o segin la necesidad, y FEDECOPADES publica una revista,
que se usa especialmente para informacion general.

Un andlisis de las fortalezas y debilidades relativas a los aspectos metodologicos y
institucionales de las ONGs y FCs del pais indic6 que en lo metodoldgico estas incorporan lo
participativo en su metodologia de trabajo, lo cual les permite una mayor aceptacién entre sus
beneficiarios (Cuadro A.34 y A.35). En términos metodolégicos, las ONGs presentan
fortalezas que incluyen: capacitacién constante, actuacién local permanente y en una realidad
diagnosticada, involucramiento del usuario en los trabajos, planificacién de los trabajos con
base en proyectos, y trabajo en equipo. Como debilidades se destacan la carencia de material
divulgativo y audiovisual y poca cultura participativa de los usuarios.

Las FCs presentan como fortalezas una buena metodologia de trabajo y un eficiente
método de seguimiento y evaluacién de sus actividades. Como debilidades se destacan: una
limitada capacidad para cumplir con la demanda de sus usuarios y la falta de un sistema para
implementar algunos de sus programas.

En relacion con aspectos institucionales, las principales fortalezas de las ONGs incluyen:
objetivos bien definidos, personal calificado y motivado para el trabajo, gran amplitud de
servicios, y capacidad logistica y de contratacién, coordinacion con otras ONGs (PROCADES)
y holgura econdmica (ASAI). Las principales debilidades son: falta de dinero y de técnicos,
movilidad del personal, poca difusion de resultados y metodologias, falta de transporte,
programas no permanentes, dispersién de la poblacion objetivo, principalmente en el caso de
la ASAIL

Las instituciones que trabajan con las FCs, presentan como fortalezas la capacidad de
defensa de derechos y la representatividad. En cuanto a debilidades se destacan la débil
organizacion, la falta de capacidad para implementar proyectos no permanentes y la falta de
técnicos. Comparativamente, las ONGs estdn organizacionalmente mis desarrolladas que las
FCs, por causa de influencia politica y los constantes cambios de directivos de las
cooperativas.
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Cooperativas de Reforma Agraria. Hasta 1980 el area neta intervenida por esas
cooperativas fue de 280 379 manzanas, que correspondié a 477 propiedades. El 87% del drea
intervenida estaba escriturada, mientras que el resto correspondia a areas no escrituradas. Por
otro lado, las proyeciones de nuevas opciones de la Fase I para 1998 incluyen 24 750
manzanas de drea escriturada y 3250 no escrituradas.

Por otra parte, hasta la fecha en la Fase II del proceso de reforma agraria fueron
intervenidas 65 propiedades, que corresponden a 12 176 manzanas, de las cuales el 43%
estaban escrituradas y el resto no.

En la Fase I el nimero consolidado de asociados era de 33 277 y la capacidad total de
cabida de 57 569, lo que muestra una diferencia 24 292 (Cuadro A.36). Esta diferencia surge
principalmente del establecimiento de barreras a la entrada de nuevos socios por los consejos
de administracion de las cooperativas, el abandono de las propiedades debido a la guerra, el
efecto de las deudas, y la falta de crédito para el cultivo.

En términos generales, la actual problema de las cooperativas de reforma agraria incluyen:
bajos niveles de educacién formal e informal de los asociados, debido a la falta de centros
educativos cercanos a las cooperativas; reducido poder adquisitivo de los asociados para
accesar a alimentos, productos farmacéuticos e insumos para produccion; concentracion de las
actividades en granos basicos y, en menor extensién, pecuaria (ganado vacuno, porcino y
aves); limitado acceso al crédito, por falta de garantias adecuadas por estar las escrituras a
favor de las cooperativas; bajos niveles de productividad; baja capacidad administrativa de los
asociados; débil condicién de vivienda de los asociados (casas de adobe y bahareque); y poca
asistencia técnica.

No obstante, el Fondo de Inversion Social (FIS) proporciona mejoras en las condiciones
sociales en las cooperativas de reforma agraria, mediante la construccién de escuelas y clinicas
de salud.

Fundaciones y Otras Entidades Privadas

Fundacién Salvadoreiia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES). Es una
organizacion privada, apolitica y sin fines de lucro, creada en 1983 con la misién de contribuir
a impulsar el desarrollo econémico y social de El Salvador. Funciona como un centro de
estudios e investigaciones y como un facilitador del desarrollo en el campo econémico y social,
canalizando servicios empresariales y de promocién social, mediante sus programas que
contribuyen al desarrollo de las actividades productivas del pais (FUSADES 1994).

Las actividades de FUSADES son financiadas por las contribuciones de sus miembros

fundadores y organizaciones nacionales e internacionales. Todos sus servicios, estudios y
publicaciones son ofrecidos a través de sus diferentes programas, a disposicion de individuos e
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instituciones interesadas. Para alcanzar sus objetivos, FUSADES utiliza una serie de
programas que proporcionan servicios empresariales y de promocion social.

En el campo del fomento de nuevas inversiones y de la promocion de las exportaciones, la
Fundacion desarrolla dos programas que ofrecen asistencia técnica, financiera y de mercadeo
internacional: a) Programa de Promocion de Inversiones y Diversificacion de Exportaciones
(PRIDEX), que atiende el sector industrial en el desarrollo de sus exportaciones, ofreciéndole
servicios de asistencia técnica, econdmica y de acceso a nuevos mercados fuera de la region
centroamericana; y el Programa de Diversificacion Agricola (DIVAGRO), que actia en el
campo agricola, la agroindustria y la acuicultura, ofreciendo servicios de asistencia técnica y
de mercadeo internacional, con el objetivo de promover el desarrollo de nuevos productos
agricolas con fines de exportacion.

Ademas, la Fundacién funciona como una red internacional de informacién y promocion
de las exportaciones y de las nuevas inversiones, a través de sus oficinas localizadas en varios
paises.

Corporacion de Exportadores de El Salvador (COEXPORT). Es una institucion privada
sin fines de lucro, al servicio del sector exportador. Fue fundada en 1973 como un comité de
exportadores en el seno de la Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI). En 1985
COEXPORT adquirié personeria juridica, con la principal funcién de promover el desarrollo
de las exportaciones salvadorefias, con recursos propios y con el apoyo de organizaciones
internacionales (Unién Europea, BID, entre otros).

Instituto Nacional del Café (INCAFE). Es una instituciéon semi-autonoma del Gobierno
creada en 1980 para comprar y comercializar todo el café del pais. Ademds, tiene Ila
responsabilidad de proveer de crédito a los caficultores, segin el desempeiio productivo de
cada productor. El Instituto fue desviado de sus funciones originales, aunque todavia opera,
pero igual que cualquier otra institucién involucrada en la compra y venta de café.

Instituto Nacional del Azicar (INAZUCAR). Fue creado por el Gobierno en 1980, para
encargarse de las exportaciones de azicar. Desde 1989, debido a una resolucién la Corte
Suprema de Justicia, el Instituto ha sido disuelto como monopolio de comercializaciéon del
azucar. Actualmente el INAZUCAR se encarga de cinco ingenios de azicar responsables de
cerca del 41% de la capacidad de produccion del subsector azucarero. Ademds, el Instituto
funciona libremente en la industria del azucar sin ningin derecho especial.

Bolsa de Productos Agropecuarios de El Salvador (BOLPROES)'*. Es una institucion
recientemente constituida, la cual inicié su primera rueda de negociaciones en julio de 1995,
con la participacién de dos firmas corredoras: la Internacional de Productos y la Corporacion

15 Seccién preparada con el apoyo del Especialista del IICA Luis Lizsarazo, quien acompaii¢ desde del
principio el establecimiento de la Bolsa.
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de Productos S.A. La BOLPROES operara inicialmente dos veces por semana, transando
granos basicos (maiz, frijol, maicillo, arroz y café).

Una de las principales dificultades para una operacion mas efectiva de la Bolsa es la
ausencia de la infraestructura para prestacion de servicios de comercializacién (limpieza,
secado, clasificacién y almacenamiento) para los pequefios y medianos productores. Para
superar esta dificultad, 1a Bolsa actuard mediante sus puestos que son empresas comerciales
prestadoras de servicios. Para dotar estos puestos de la infraestructura para el
acondicionamiento y manejo de los productos, se propuso al MAG que le brinde prioridad a
estos puestos en la compra de las infraestructuras comerciales del Estado (silos, centros de
acopio, plantas de clasificacion y de empaque, entre otros) en el proceso de privatizacion.
Hacia al futuro, la consolidacién de la Bolsa dependera del desarrollo de:

a. Un proceso de capacitacion de extensionistas del MAG, técnicos de otras instituciones
publicas y privadas, miembros de las organizaciones de productores en temas relacionados
con una eficiente y eficaz participacion en las operaciones de la Bolsa. Para el desarrollo
de esta actividad estd en proceso de negociacion un contrato entre la Bolsa y el MAG.

b. Las normas de calidad que sirvan para mejorar los sistemas de informacion de precios,
mercados de los productos y que pueda orientar la produccién hacia los intereses de los
consumidores. La Bolsa brindara asistencia técnica al MAG para la elaboracién de dichas
normas.

c. Un proceso de aprendizaje y concienciacion por parte de los usuarios de la Bolsa sobre el
mercado bursitil, el cual funciona bajo el uso de estindares de calidad y el cumplimiento
de contratos escritos'*.

Una vez que los usuarios de la Bolsa se acostumbren a esa nueva modalidad de
comercializacion de sus productos, el mercado funcionard mas organizadamente y el productor
identificard con mas facilidad lo que deberd producir de acuerdo con las necesidades del
mercado. Por otra parte, los bancos podrdn orientar sus créditos hacia la produccién y los
consumidores veran satisfechos sus gustos y necesidades a precios de competencia.

Sistema de Crédito Privado. El BCR coordina todas las actividades bancarias y establece
las politicas monetarias, crediticias y cambiarias. Actualmente existen diez bancos comerciales
locales que ofrecen servicios bancarios completos en operaciones domésticas e internacionales.

La banca comercial otorga crédito a los agricultores, pero concentra sus préstamos a los
cultivos tradicionales (café, cafia de azicar y granos basicos), lo que limita el proceso de
diversificacion de las actividades de sector. La gran mayoria de los pequefos productores no

126

Ley de Bolsa de Servicios y Productos Agropecuarios, aprobada en 1994,
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tienen acceso al crédito formal por falta de garantias adecuadas (propietarios sin titulo reales de
propiedad o arrendatarios).

Cuevas et al. (1991) estima que alrededor del 45% de los hogares rurales no tuvieron
acceso a ninguna fuente de crédito formal y que el 81% de las transaciones de crédito
realizadas en el medio rural son informales. Por otra parte, solo el 18% de los agricultores
estudiados tuvo acceso al crédito formal y las mujeres en los hogares rurales, con un 7% de
acceso al crédito formal, constituyen el caso extremo de exclusién de acceso a los préstamos
formales.

Coordinacion con el Sector Publico

Coordinacion con el MAG. En los ultimos afios el papel del Estado ha pasado de un
Estado empresario a un Estado regulador de la economia. Dentro de este nuevo contexto, es
posible que las ONGs y las FCs, en coordinacién con el Estado, complementen las acciones de
desarrollo de los sectores vulnerables del medio rural.

La concertacion de esfuerzos y recursos tiene una buena acogida e impacto en El Salvador,
debido a que en la practica las ONGs y las FCs no mantienen resentimientos hacia el Estado,
ya que algunas de estas organizaciones'”’ actualmente desarrollan algunas actividades conjuntas
con el MAG** .

Las ONGs se relacionan con el MAG principalmente en lo que refiere a tecnologias,
servicios y asesoria técnica. Asi el 64% de ellas estian satisfechas con tal relaciéon. Por otro
lado, las FCs comparten con el MAG principalmente mediante el crédito y aspectos legales.
Las cooperativas califican como regular (75%) o deficiente (50%) la calidad de coordinacion
con el Estado. Entre tanto, la relacion con el Estado no estd en crisis.

Por otro lado, siempre que sucede un problema o no se cumplen algunos objetivos, se dice
que estos se deben a problemas de comunicacion. Esta simplificacion ha motivado a investigar
un poco mas sobre los principales factores que limitan o favorecen la coordinacion y cdmo esta
se puede mejorar. De esta forma, un analisis de la coordinacion entre ONGs-FCs, FCs-FCs y
ONGs-FCs-MAG revel6 que hay mas oportunidades de coordinacién que limitaciones entre las
diferentes instituciones (Cuadro VI.4).

127 CREA, CIR, CESAD, Visién Mundial y Fundacién Antonio Vasquez.
12 Contrasta con algunas ONGs suramericanas que consideran al Estado como ente ineficiente, corrupto e
incapaz de realizar acciones en favor del bienestar colectivo. Ademds de esa critica, la concepcién ideoldgica
sefiala que el Estado es estatico por definicion e incapaz de fomentar cambios. De alli surge la opcién por
una oposicién desde fuera cuidando no contaminarse con el Estado.
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Se considera que conforme se fortalecen las ONGs a nivel organizativo, ellas podran ser
mejores interlocutoras para negociar apoyo y servicios con las FCs y el MAG. En
Centroamérica y en el resto del mundo, se estd cambiando del antagonismo a la concertacion
(Soto 1991). Superado este prejuicio, la coordinacién serda mucho mas fluida y constructiva
entre ONGs, FCs y el MAG.

Coordinacion en el Tema Sostenibilidad

Un anélisis de un grupo representativo de instituciones publicas y no publicas (Cuadro
A.37) indica que las demandas de apoyos en el campo de la sostenibilidad se resumen en:
asistencia técnica para el fortalecimiento institucional, capacitacion, metodologias y politicas;
demandas en temas especificos como manejo de los RRNNs; sostenibilidad frente a la equidad;
formacion de recursos humanos; necesidades de incorporar el manejo racional de los recursos
naturales explicitamente en los objetivos del modelo de desarrollo, politicas y otros (IICA
1995).

Las oportunidades para el IICA, en términos de cooperacion, existen en las areas de
asistencia técnica y desarrollo de ventajas comparativas, incluida la evaluacion agroeconémica
y socioeconomica del impacto ambiental de las politicas, las tecnologias ambientales o de
agricultura sostenible, el desarrollo conceptual y metodolégico para implementar una
agricultura y desarrollo rural sostenible, y el fortalecimiento institucional de organizaciones
publicas y privadas en las dreas de planificacién, gestion y administracion de proyectos de
recursos naturales.

Los principales demandantes de apoyo son los organismos gubernamentales y no
gubernamentales con algunos de los cuales ya se tienen vinculos de trabajo conjunto. Entre
estos organismos se destacan: las instituciones publicas (CENTA, OAPA, OSPA, DGRNR y la
SEMA) y los proyectos PROCHALATE, PROMESA, LADERAS CENTA-FAO y PRODAP;
la COAGRES, que agrupa a 18 instituciones que trabajan en la agricultura ecolégica;
PRISMA; PLAN INTERNACIONAL; FUSADES y COIPHES; organizaciones educativas (las
facultades de agronomia de las universidades ‘de El Salvador, UNICO, ENA y UCA); y
organizaciones de productores (PROLECHE, productores de arroz y caiia).

Por otro lado, con las organizaciones campesinas no se tiene-un trabajo especifico, pero se

han iniciado los contactos en el campo de la agricultura sostenible por medio del Proyecto
IICA-LADERAS C.A.
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CAPITULO VII ¢
INVERSION Y FINANCIAMIENTO

En este capitulo se diagnosticara el problema de la inversién publica y privada en el
sector agropecuario salvadorefio y las caracteristicas del financiamiento que ha viabilizado las
inversiones en el sector. En el periodo 1990-1994, los bajos niveles de la inversion piblica y
privada han contribuido entre otros a generar un estancamiento en el desempefio del sector.

7.1 Inversion Piblica

En el periodo 1990-1994, el gasto publico del pais crecié a una tasa anual promedio de
17.6%, con una estructura constante de los gastos, y se destin6 un promedio de 75% para
gastos corrientes y un 25% para gastos de capital (Cuadre A.38). Por otra parte, el gasto
publico agropecuario tuvo un comportamiento diferenciado en dos etapas del quinquenio: una
distribucion altamente formadora de capital durante el bienio 1990-1991, con los gastos de
capital que representan un 65% del total; y un sustancial cambio en la estructura del gasto
publico del sector en 1992-1994, incluida una fuerte caida del gasto total y de capital.
Comparado con el primer periodo, la reduccién promedio de los gastos totales y de capital
fueron de 55% y 79%, respectivamente. En el dltimo periodo, la participacion promedio de los
gastos de capital en los gastos totales fue de solo un 29.7%.

En la estructura del gasto ptblico agropecuario del pais, el Programa de
Comercializacién absorbié cerca del 25% de los gastos de capital en el bienio 1990-1991,
mientras que la partida "otros” absorbié un 24%. Esta partida incluye transferencias, pago de
deudas y otros subsidios para el fomento a la produccién, mientras que el Programa de
Comercializacién era una herencia del modelo intervencionista estatal en la comercializacion
agropecuaria, por medio del cual se establecian precios de garantia, compras de la cosecha,
almacenamiento y vema de la produccidn.

Las reformas econémicas iniciadas en 1989 provocaron una significativa reduccién de
la participacion del gasto piblico agropecuario en el gasto total del sector publico, la cual pasé
de 6.4% en 1990 a 1.6% en 1994 (Figura VIL.1)'®,

Esta situacion indica que el Estado ha cambiado sus prioridades en relacién con el
sector y le ha brindado menos apoyo que en el pasado. Esa nueva situacion refleja: la poca
generacién de nuevas iniciativas de proyectos de inversién, la necesidad de asignar recursos
para cumplir con los Acuerdos de Paz, y la escasez de recursos financieros producto del
programa de ajuste.

12 En USDA (1993) se destaca el bajo nivel de inversi6n piblica en la agricultura, asi como su disminucion

en términos reales en los Gltimos 25 afios.



Plan de Inversiones Pxiblicas (PIP)

El PIP vigente para el perfodo 1992-1997 define tres propdsitos prioritarios: a)
satisfaccion de necesidades bdsicas de la poblacién mds pobre; b) rehabilitacién de la
infraestructura; y c) inversién en 4reas productivas, con énfasis en pequeiios campesinos,
reforma agraria y proteccion al medio ambiente.

FIGURA VIL.1
GASTO PUBLICO AGROPECUARIO

1000 1004 1992 1983 1904
FUBNTS: CUADRO A. 38.

El principal componente del PIP es el Plan de Reconstruccién Nacional (PRN), cuyos
esfuerzos estdn focalizados en las zonas exconflictivas y excombatieates, mediante proyectos
de asistencia técnica y crédito, caminos rurales, agua potable y energfa. Como parte del PRN,
se elabor§ el Programa Prioritario de Inversiones por un valor de US$745 millones, el cual ha
sido el principal instrumento utilizado para gestionar el apoyo de gobiernos y organismos
internacionales para la reconstruccién del pais.

Estimaciones realizadas por el ex-MICDES indican que como consecuencia de la puesta

en marcha del PRN la inversién piblica en el pafs ha aumentado y con posibilidades de
alcanzar un promedio equivalente al 4.4% en el perfodo 1992-1997 (Cuadro A.39). Este valor
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es superior al 3.4% registrado como promedio en la década de los ochentas, pero inferior al
6.5% alcanzado entre 1974-1981 (Gallagher 1995).

La ejecucion del PIP durante la vigencia prevista del PRN indica que después de haber
transcurrido mas de la mitad de su periodo de ejecucidn, el nivel de cumplimiento de las metas
ha sido bastante satisfactorio. En términos de crecimiento econémico y de ejecucién de los
gastos de capital, la ejecucion de las metas hasta 1994 habia sido del 100% (Cuadro A.40). En
el sector agropecuario las metas programadas fueron cumplidas en mas de un 82% (Cuadro

A.40).

Las proyecciones del MICDES correspondientes al PIP del sector agropecuario por
proyecto y fuente de financiamiento, para el periodo 1995-1999 indican que las inversiones
programadas pasaran de un total de 214.7 millones de colones en 1995 a 310.8 millones en
1999 (Cuadro A.41). Ademais, en 1995 el MAG contaba con una cartera de proyectos donde
se tenian identificados 135 proyectos de inversién y cooperacion técnica, con una ficha técnica
para cada proyecto. La programacién de la cooperacioén técnica (proyectos de preinversion)
alcanza 38.8 millones de colones (Cuadro A.42).

Fuentes de financiamiento

En el bienio 1990-1991, el sector agropecuario tuvo una participaciéon promedio de un
22.5% en el crédito externo del pais, mientras que a partir de 1992 esta fue cada vez menor
hasta llegar a 3.2% en 1994 (Cuadro VII.1).

CUADRO VIL1
FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO DEL SECTOR AGROPECUARIO
(%)
FUENTE 1990 1991 - 1992 1993 1994
FUN_| CAP | TOT | FUN | CAP | TOT | FUN | CAP | TOT | FUN | CAP | TOT | FUN | CAP | TOT
FONDO GENERAL | 80.3 | 6.0 [32.2| 87.2 | 7.0 | 35.8 | 92.7 | 36.7 93.3 | 56.6 | 82.6 [ 90.7 [43.1{ 77.4
RECURSOS 8.7 |40.3(292| 7.8 [37.6]|26.9| 1.0 | 5.4|750| 09| 06| 08| 40| 1.4 33
PROPIOS 11.0 |42.9|31.7| 50 [400|275] 63| - | 09| 58| - | 41| 53| - | 38
PRESTAMOS - |105) 68| - [150] 96| - |60.6]| 43| - |408]|11.9]| - |550]153
INTERNOS - |o3]or| - [oa]o2| - |23 - [20]06]| - |o0s5]o02
PRESTAMOS 19.1
EXTERNOS 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
DONACIONES 0.7
TOTAL 100
NOTA: FUN= FUNCIONAMIENTO; CAP= CAPITAL, TOT=TOTAL.
FUENTE: MINISTERIO DE HACIENDA. ANALISIS DE EGRESOS POR SECTORES DEL PRESUPUESTO

GENERAL Y PRESUPUESTOS ESPECIALES. APENDICE ESTADISTICO.
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Las fuentes tradicionales de financiamiento del SPA incluyen: a) el fondo general que
financia un 80%-90% y que corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno por
concepto de tributacion directa e indirecta, ingresos no tributarios (renta de activos, utilidades
de empresas estatales, tasas, derechos, etc.), transferencias (multas, comisiones, etc.); b)
recursos propios, que son una forma de recaudacion de fondos por concepto de servicios
prestados por el sector; c) préstamos internos que corresponden a préstamos de la banca
nacional; d) préstamos externos otorgados por organismos internacionales de financiamiento
destinados a la inversion piblica; €) donaciones, que son transferencias de capital del exterior
como aportes de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.

El financiamiento de los gastos de capital ha tenido profundos cambios a partir de la
puesta en marcha del programa de ajuste estructural. Hasta 1991 el financiamiento se
concentrd en préstamos internos (40%) y recursos propios (40%), ya que para desarrollar los
llamados programas de "compensacién”, fundamentalmente se utilizaban préstamos internos,
los cuales eran subvencionados por la banca estatal y por varias instituciones del SPA que
todavia generaban recursos por concepto de comercializaciéon de productos basicos y otros
servicios. A partir de 1992, con el desmantelamiento del IRA, el financiamiento de los gastos
de capital sufre un cambio radical: desaparecen los préstamos internos, los recursos propios
disminuyen sustancialmente y el fondo general y los préstamos externos asumen un rol
importante con una participacion de aproximadamente 50% por cada fuente de financiamiento.

7.2 Inversion Privada

Por falta de informacion precisa sobre el monto de inversion privada, se utilizd la
publicada por el BCR relativa a la formacion de capital fijo en bienes de produccién'®. Segun
este indicador, la inversion privada se increment$ en términos corrientes en los wltimos afios,
asumiendo parte de la inversién que antes realizaba el sector puiblico (Cuadro VII.2). Entre
tanto, como porcentaje del PIB la inversién privada en el agro en 1993 registraba valores
similares a los de 1987.

1% En la formacién privada de capital fijo se incluye el componente de construccién. Sin embargo, este no es

desagregado por actividad econémica, lo que significa que los valores correspondientes a las inversiones
agropecuarias pueden estar subestimados.
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‘ CUADRO VI1.2
INVERSION PRIVADA INTERNA BRUTA EN LA ECONOMIA, 1987-1993

(% del PIB)

SECTORES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
PRODUCCION AGROPECUARIA | 85300 | 52600 | 67300 | 101900 | 147700 | 196250 | 229 500
(MILES DE ¢)

PRODUCCION AGROPECUARIA 0.36 0.19 0.20 0.25 0.31 0.36 0.35

PRODUCCION INDUSTRIAL 2.0 1.9 1.8 2.0 2.5 2.8 2.8

PRODUCCION GRUPO 34 2.9 3.2 2.8 3.7 4.1 4.1

TRANSPORTE

CONSTRUCCION 3.6 3.4 3.4 3.4 3.5 3.5 3.6

OTROS 1.2 1.1 1.3 1.2 1.0 1.5 1.5
FUENTE: BCR.

Sistema Financiero

Desde 1992 se viene ejecutando en el pais un proceso de liberalizacion del sector
financiero, que ha llevado a limitar las funciones del BCR al manejo de la politica monetaria,
dejando a la iniciativa privada la captacion de ahorros y el financiamiento de la inversion
privada. Sin embargo, el Estado continia promoviendo la banca de desarrollo a través del BFA
y de la Federacion de Cajas de Crédito. Desde hace un aio, el BMI garantiza y propicia la
concesion de crédito para inversiones a mediano y largo plazo.

Banco Multisectorial de Inversiones (BMI). Como banco de segundo piso desarrolla
sus acciones a través de IFIS. En el sector agricola, el BMI se enfoca: a) la apertura de lineas
de crédito a mediano y largo plazo', para la inversion agropecuaria que promueva la
capacidad de exportacién; y b) el desarrollo de mecanismos de crédito que permitan el
financiamiento de inversiones de pequefias empresas rurales.

El BMI cuenta con lineas de crédito para proyectos de factibilidad en los diversos
sectores de la economia. Para el sector agropecuario el Banco prioriza: a) la ganaderia para
iniciar, mejorar e incrementar las exportaciones de ganado mayor, menor y de otras especies
animales; b) la acuicultura y pesca; c) el desarrollo agricola (produccién y diversificacion de
cultivos semipermanentes y permanentes); y d) el cultivo de especies forestales que
contribuyan al aprovechamiento y manejo racional e integral del bosque en armonia con el
desarrollo agricola.

13 Fedeicomiso Especial de Desarrollo Agropecuario (FEDA), inversiones enfocadas a todos los subsectores y
Fondo de Crédito para el Medio Ambiente (FOCAM).

131



Las condiciones del crédito son variadas en cuanto al plazo, dependiendo del rubro y
destino. Para capital de trabajo y preinversion se estipulan hasta cuatro aiios; para inversion en
magquinaria, obras civiles, cultivo de drboles maderables, los plazos van desde 8 hasta 20 afios.
Las tasas de interés que rigen en el mercado (a excepcion del FEDA con tasa preferencial de
13%), las actividades forestales que tienen una tasa preferencial de 6%.

Banco de Fomento Agropecuario (BFA). Se establecié como una institucion oficial de
crédito descentralizada, con participaciéon del Estado y del sector privado, a través de
asociaciones agropecuarias cooperativas, gremiales y profesionales'”. Tiene personalidad
juridica y patrimonio propio y goza de autonomia en la administracion de sus bienes,
operaciones y servicios.

Los objetivos fundamentales del BFA son: a) crear, fomentar y mantener facilidades
financieras y servicios conexos necesarios para contribuir al fomento agricola; y b) servir de
agente financiero de los organismos encargados de desarrollar programas de bienestar rural y
de reforma a la estructura agraria.

Las operaciones de captacion de recursos financieros y otorgamiento de préstamos estin
restringidos al sector rural, donde las actividades agropecuarias tienen una participacion
preponderante. Asi el BFA concede préstamos directamente o por medio de otras instituciones
para: a) operacion anual de las explotaciones agropecuarias; b) cultivos permanentes; c)
proyectos de diversificaciOn agropecuaria; d) ganaderia en general; ) beneficio, elaboracion,
transformacion, conservacion, empaque y mercadeo de productos agropecuarios; f) obras de
riego, agua potable, drenaje y otros que amplien la infraestructura del sector; g) saneamiento
de titulos de propiedad; y h) desarrollo de actividades en el sector pesquero.

7.3 Banca Internacional de Desarrollo

La banca internacional de desarrollo también participa en el financiamiento a iniciativas
de inversién (BIRF, BID, BCIE, entre otros) que desarrolla sus actividades a nivel del
Gobierno financiando proyectos de inversion publica de gran envergadura o de alto riesgo. Las
condiciones del crédito son favorables y se destinan a las actividades que apoyen al
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores menos favorecidos de la sociedad. Los
temas prioritarios para financiamiento incluyen el combate a la pobreza, la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, el fortalecimiento de la sociedad civil, y la
modernizaci6n del aparato estatal.

132 Decreto no. 312 del 10 de abril de 1973.
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Sistema de Financiamiento

El Estado ejecuta sus acciones por medio de dos tipos de presupuesto: a) el presupuesto
ordinario manejado por el Ministerio de Hacienda y que ha sido responsable de la mayor parte
de los gastos de funcionamiento; y b) el presupuesto extraordinario, el cual fue preparado
independientemente del anterior hasta 1995 bajo responsabilidad del MICDES', caracterizado
por concentrar una parte importante de los gastos de inversion. Esta discriminacién permite
efectuar la formacion de capital fijo del Estado independientemente de las acciones de la
administracion estatal.

7.4 Limitaciones a la Inversion y al Financiamiento

Los principales factores que limitan el desempefio de la inversion son: las altas tasas de
interés, las operaciones de liquidez del BCR, el sistema de amortizacion de los préstamos, el
desempeiio del sistema crediticio rural y la calidad del crédito agropecuario. Las altas tasas de
interés reflejan las condiciones de un mercado financiero poco competitivo. Actualmente la
tasa deberia estar en un rango de 14%-16% al usuario final, comparada con las prevalecientes
de 20%-22%'*. La alta tasa de redescuento (14%) del BMI a las instituciones financieras
explica la alta tasa al usuario. Por iltimo, el limitado acceso a fuentes externas de
financiamiento también restringe las inversiones en el sector.

Por otra parte, las operaciones de liquidez adoptadas por el BCR, claramente orientadas
a manejar bajos niveles de inflacién, contribuyen al aumento de la tasa de interés y a la
creacion de una limitacion de recursos que se materializa en una disminucién del crédito al
sector.

Adicionalmente, persiste un inadecuado sistema de amortizacion de préstamos en los
programas nacionales de crédito'. Las formas lineales de amortizacion del crédito constituyen
un sesgo contra la inversién agropecuaria, ya que los proyectos agropecuarios publicos o
privados (mejoramiento genético y varietal, desarrollo de forestales y frutales y agroindustrias)
no producen beneficios de forma lineal, debido a un largo periodo de maduracion. Ademas,
persisten bajas o limitadas rentabilidades de las operaciones agropecuarias.

133 A partir de enero de 1996 desapareci6 la figura del presupuesto extraordinario. Los recursos provenientes

de la cooperacion externa pasaron a ser administrados por el Ministerio de Hacienda.

Considerando una inflacién doméstica del 10%, se puede esperar una tasa real del 6%. Ademas, con una
tasa internacional del 9%, expectativas de devaluacion de cero y un riesgo para el pais que deberia superar
los 4 puntos porcentuales, es de esperar una tasa efectiva del 14%.

135 Mayores detalles de esta discusion se pueden encontrar en OAPA 1995,
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El servicio de crédito rural también presenta limitaciones e ineficiencias que lo vuelven
poco efectivo, como: a) largos y engorrosos tramites para la obtencion del crédito, que eleva la
tasa efectiva de interés hasta un 55% para los pequefios préstamos; b) altos coeficientes de
morosidad; c) altos costos administrativos de los créditos; d) inadecuados sistemas de registros;
y €) exceso de exigencia de garantias.

Las caracteristicas propias de la produccién agropecuaria (clima, incidencia de plagas y
enfermedades y dependencia del sector externo) permiten que sea considerada como una
actividad financieramente riesgosa. Como consecuencia, el financiamiento agropecuario tiene
un alto costo de oportunidad, principalmente en las actividades de granos basicos, ganaderia,
frutales y hortalizas, comparadas con actividades de otros sectores de la economia.

Seguridad Juridica

La delincuencia en sus diferentes formas amenaza la seguridad personal y de la
propiedad. Ademas, ante la ausencia de una legislacion apropiada, con frecuencia se presentan
incumplimientos en los contratos en el campo. Esta situacion ha sido bastante critica en la
compra-venta de productos de exportaciéon, donde los compradores (exportadores) no pagan
por el producto una vez hecha la exportacién, segin informes de varias cooperativas.

Infraestructura Fisica de Apoyo

El desempeiio de las inversiones agropecuarias en el pais estd comprometido por un
conjunto de factores como: el deterioro de carreteras principales, caminos vecinales y calles
rurales; falta de instalaciones portuarias (ej. frios) y tiempos largos de espera en los puertos;
altos costos en el servicio de aeropuerto; deficientes lineas telefonicas; altas cargas laborales
que encarecen los servicios; carencia de servicios de electricidad en el campo; falta de
tratamiento de aguas servidas; y subutilizacién y falta de diversificacion del riego.

Calidad del Capital Humano

Un 70% de la PEA rural es analfabeta y la escolaridad promedio en el campo es de 2.6
afios (MIPLAN 1994) debido a la rdpida incorporacién de los nifios a las labores productivas,
el bajo nivel de ingreso de las familias y la poca cobertura del sistema educativo en las zonas
rurales. Esta situacion restringe las inversiones en el agro salvadorefio, ya que contribuye a
disminuir sus tasas de retorno.

7.5 Politica de Inversion
El Salvador otorga ciertas condiciones y .garantias que procuran facilitar y promover la
inversion extranjera. En primer lugar, por ser miembro del Organismo Multilateral de Garantia

de Inversion (MIGA), el pais garantiza a los inversionistas extranjeros la libre transferencia de
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monedas, elimina los riesgos por expropiacion, revoluciones y disturbios civiles y el
incumplimiento de contratos. En segundo lugar, en los convenios bilaterales de inversién que
se han suscrito, existe el compromiso de brindar un igual trato a los inversionistas extranjeros
y nacionales. También se exige el respeto por la cldusula de nacién mas favorecida, libre
movilidad de capital y garantia de no expropiacién.

A nivel interno, el Gobierno ha expresado su deseo de promover las inversiones y
diversificacion de las exportaciones. Con un especial interés en el cultivo, empaque y
procesamiento de productos agricolas no tradicionales de exportacion (melones, sandias,
pepinos, coco procesado, ajonjoli, flores tropicales, plantas ornamentales, miel de abeja,
semilla de maraidn y elotito). En pesca y acuicultura, se manifiesta la preocupacion por
diversificar la explotacion de especies acudticas y marinas, con el objetivo de aumentar el valor
agregado nacional y limitar la presién sobre algunos recursos como el camarén.

Ademads, desde finales de los afios ochentas, se ha formulado un marco normativo de
fomento a la inversidn y exportaciones que incluye las Leyes de Fomento y Garantia a la
Inversion Extranjera, Reactivacion de las Exportaciones y del Régimen de Zonas Francas. Por
ultimo, el Estado regula la inversién publica por medio de la Ley y Reglamento del Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SINACIP). Con ello se espera que las inversiones piblicas
sean mas eficientes y oportunas para facilitar las iniciativas privadas y garantizar el buen uso
de los recursos financieros que el Estado destina a la inversion.

7.6 Marco Normativo

Ley de Fomento y Garantia a la Inversion Extranjera'*. Tiene por objetivo garantizar al
inversionista extranjero la seguridad juridica para proteger sus inversiones y fomentar la
transferencia de tecnologia. Contiene ademas, incentivos, como: la libre remision de fondos de
utilidades netas generados por inversiones extranjeras en el pais; la libre remisién de fondos
provenientes de la liquidacién total o parcial de las empresas, en la proporcion que
corresponda a la participacion del capital extranjero; el reconocimiento como crédito fiscal del
pago del impuesto sobre la renta que le corresponda al inversionista extranjero; la libre
negociacion de la inversion extranjera en el pais; y la libre remisién de las ganancias netas de
capital.

Ley de Reactivacion de las Exportaciones'”’
Tiene por objeto favorecer la exportacion de bienes y servicios fuera de la regién

centroamericana. Los principales objetivos que proporcionan son: un drawback equivalente al
6% del valor FOB de las exportaciones y la exencion total del impuesto sobre la renta.

136 Decreto Legislativo no. 960 del 28 de abril de 1988 y su reforma del 10 de marzo de 1989.

137 Decreto Legislativo No. 460 del 15 de marzo de 1990.
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Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales

Las personas naturales o juridicas que desarrollen, administren o usen zonas francas
gozan de algunos beneficios como: exencion de impuestos a la importacion de maquinaria,
sobre la renta y sobre el activo.

Sistema Nacional de Inversiones Piiblicas (SINACIP)

Comprende las secretarias de Estado y las instituciones oficiales autdnomas que utilizan
recursos del presupuesto general o extraordinario. Sus objetivos son: compatibilizar el proceso
de inversién piblica con los objetivos del desarrollo nacional y sectorial, con los recursos
disponibles y con las necesidades basicas de la poblacion; coordinar la accion estatal en materia
de inversiones con los procesos de planificacion y presupuesto; y garantizar que los recursos
presupuestarios para la inversién publica sean asignados oportunamente y ejecutados de forma
eficiente.

El SINACIP esta obligado a preparar anualmente el PIP con base en los objetivos y
politicas nacionales de desarrollo econémico y social, para lo cual cada oficina de planificacion
y proyectos de las secretarias de Estado y de las instituciones oficiales autonomas deben
preparar sus respectivas propuestas de programacién anual. Para cumplir con sus objetivos, el
SINACIP cuenta con la Direcciéon de Administracion de la Inversiéon Publica (DAIP), la cual
tiene por funciones: verificar la coherencia de los proyectos o programas presentados con la
politica de inversién publica; evaluar la rentabilidad econdmica y social de los proyectos de
inversién; y establecer y mantener actualizado el sistema de informacién de proyectos y
programas.

Las entidades u organismos oficiales que autoricen u otorguen financiamiento para
elaborar estudios avanzados de preinversion, deberin requerir que la solicitud de
financiamiento esté acompaiada del dictamen técnico favorable de la DAIP.

La Direccion General del Presupuesto, antes de iniciar la discusion presupuestaria con
cada unidad ejecutora para la elaboracién del presupuesto general, en relacién con el
presupuesto de capital deberé verificar que cada proyecto o programa cuente con el dictamen
técnico favorable. La Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE), antes de
iniciar la discusién presupuestaria con cada unidad ejecutora para la asignacion de recursos
provenientes del presupuesto extraordinario para la Reactivacion Econémica o negociar
financiamiento externo, debera verificar que todo proyecto o programa cuente con un dictamen

técnico favorable. En el caso de proyectos o programas que requieran de recursos del.

presupuesto general para su funcionamiento, la SETEFE debera informar previamente de tales
requerimientos a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda para efecto
de su programacion correspondiente.
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Las Secretarias de Estado que tienen a su cargo la gestion y negociacion del
financiamiento externo, con organismos internacionales, gobiernos, entidades extranjeras y
particulares, cuando corresponda a proyectos y programas, deberan contar con el dictamen
técnico favorable de la DAIP.

Fondo Salvadoreiio para Estudios de Preinversion (FOSEP)

Es una corporacién financiera de Derecho Publico'® con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia financiera, econémica y administrativa. El FOSEP se
relaciona con los organismos del Estado, por medio del MICDES. Siendo parte del SINACIP,
debe coordinar y compatibilizar su politica con los planes de desarrollo econémico y social del
Gobierno.

Los objetivos del FOSEP son: ampliar la disponibilidad de estudios y actividades de
preinversién y promover el desarrollo de la consultoria nacional.

En concordancia con estos objetivos, el FOSEP cumple las funciones de conceder
financiamiento para preinversion de los sectores puablico y privado; contratar la prestacién de
servicios técnicos de consultoria para actividades y/o estudios de preinversidn financiados a
organismos del gobierno central de conformidad con el beneficiario; gestionar, negociar y
contratar financiamiento interno o externo y la cooperacion técnica de caracter reembolsable o
no reembolsable; suministrar asesoria técnica en materia de preinversion; promover
permanentemente el financiamiento de actividades y estudios de preinversidn, incluyendo el
desarrollo tecnoldgico; evaluar y dar seguimiento a las operaciones de financiamiento a la
preinversion, contratacién y elaboracién de estudios; y colaborar en la formacién de recursos
humanos en materias relacionadas con la preinversion.

138 Decreto Legislativo no. 775.
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CAPITULO VIII

CAPACITACION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL

Este capitulo presenta un diagndstico de las demandas y ofertas de capacitacién en el
sector, el marco institucional sobre el tema y los esfuerzos hechos en el sentido de la
formulacion de una politica de capacitacion agropecuaria y agroindustrial para el pais. Se
entiende por capacitacion las actividades de ensefianza-aprendizaje destinadas a que sus
participantes adquieran nuevos conocimientos y habilidades, y modifiquen actitudes en relacién
con necesidades de un campo ocupacional determinado mediante eventos de corta duracién
(IICA 1994).

8.1 Demanda de Capacitacién

La informacién estadistica disponible sobre la demanda de capacitacion agropecuaria y
agroindustrial en El Salvador es limitada. Los unicos tres materiales con informacion sobre el
tema que se pudieron identificar fueron: una encuesta sobre capacitaciéon y mano de obra del
sector agropecuario realizada por una empresa consultora privada'®, los estudios sectoriales de
FUSADES y los resultados emanados del Foro de Concertacion Agropecuario.

Segiin los resultados de la encuesta realizada por la empresa consultora privada, en
1991 existia una demanda de 34 288 eventos de capacitacién a nivel nacional. De ese total, el
66.5% correspondia a solicitudes provenientes de tenedores de explotaciones de menos de 5
ha, un 13.8% adicional de tenedores de explotaciones de 5 ha a menos de 20 ha y el 19.8%
restante de las explotaciones de 20 ha o mas (Cuadro VIII.1). El 68.1% de solicitudes tenia
como propdsito potenciar las actividades agricolas, otro 30.6% buscaba el desarrollo de la
ganaderia, mientras que el 1.2% restante buscaba el fortalecimiento en las dreas de
administracion y servicios.

En otro orden, de los eventos de capacitacion solicitados, el 54.6% era para mejorar la
capacidad de ejecucion de trabajos especificos, un 37.2% adicional era para labores de
supervisién y el 8.2% restante para funciones de planificacién (Cuadro A.43).

Por su parte, al agrupar las demandas de capacitacién por nivel educativo de la persona
demandante, se puede apreciar que el 97.2% correspondia a personas que no contaban con
ningun titulo académico (Cuadro A.44).

139 Consultores en Mercadeo de Centroamérica. Encuesta de Capacitacion y Mano de Obra del Sector

Agropecuario (abril de 1991). Esta encuesta se realizé a nivel nacional, con base en un universo de 239
225 explotaciones. El tamaifio de la muestra fue de 858 entrevistas.




CUADRO VIIIL.1
DEMANDA DE EVENTOS DE CAPACITACION, 1991.

TAMANO TOTAL | AGRICULTURA | GANADERIA | ADM. Y SERYV.

DEMENOSDES Ha | 22792 15772 7020
DE 5 A 19.99 Ha 4733 3602 1131
DE 20 A 49.99 Ha 2 652 1453 1 069 130
DE 50 A 9.99 Ha 2248 1143 799 106
DE 100 O MAS 1257 833 362 62
COOPERATIVAS 306 535 143 128

TOTAL 34 288 23338 10 524 426

FUENTE: CONSULTORES EN MERCADEO DE CENTROAMERICA. “ENCUESTA SOBRE
CAPACITACION Y MANO DE OBRA DEL SECTOR” ABRIL 1991.

El tipo de servicios de capacitacion demandados muestra diferencias significativas para
los distintos tamaiios de las explotaciones (Cuadro VIIL.2). En el caso de las explotaciones de
menos de 5 hectireas, un 30.8% de los eventos de capacitaciéon correspondian al area de
control de plagas, 23.1% a técnicas para la preparacion del terreno y siembra, un 15.4% a la
de fertilizacion, y el resto para inseminacion y sanidad animal. En las explotaciones de 5 ha y
menos de 20, las dreas donde hubo mayor demanda de capacitacién fueron: el 21.7% para la
preparacion del terreno y la siembra, el 19.6% para el control de semilla, el 13.2% para el
control de plagas y el 13% para la supervision agricola.

En las propiedades de 20 ha a menos de 50 se requirieron capacitaciones en técnicas de
inseminacion (21.7%), de supervision agricola (19.7%) y de control de plagas (14.8%). En las
explotaciones de 50 ha a menos de 100, la demanda de capacitacion estaba orientada
principalmente la adquisicion de técnicas para la preparacion del terreno y la siembra (11.7%),
el control de plagas (11.7%), inseminacién (11.7%) y supervisién agricola (10.4%). En las
propiedades de 100 ha y mds, las mayores demandas de eventos de capacitaciéon se
concentraron en las areas de supervision agricola. (12.2%), preparacion del terreno y siembra
(11%) y fertilizacion (11%). Finalmente, en las cooperativas las demandas de capacitacion se
concentraron en supervision agricola (14.9%), técnicas de cosecha (12.8%) y fertilizacion
(7.8%).

Entre los estratos de tamafio mas pequefios, la demanda de servicios de capacitacién
tiende a concentrarse en un nimero reducido de actividades. Por otra parte, en los estratos de
mayor tamafo (incluidas las cooperativas) los requerimientos de capacitacién tienden a
distribuirse mas uniformemente en una amplio nimero de actividades (Cuadro VIII.2). Sin
embargo, por lo general las necesidades de capacitacion tendian a concentrarse en la tecnologia
de cultivos, con poca o ninguna importancia a las areas de gerencia, administracién y
comercializacién agropecuaria.
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Estos hallazgos concuerdan con los emanados de una investigacién efectuada por
FUSADES (1991) para empresas agroindustriales. De acuerdo con esta, la mayoria de
empresas estudiadas no recibian capacitaciébn o asistencia técnica. Asi en la agroindustria
tradicional (ligada al procesamiento de café, algodén, caia de azicar y camarén), el 70% de
las explotaciones no recibieron este tipo de servicio; en la agroindustria no tradicional de tipo
formal (dentro de las que se incluyen empresas relacionadas con la transformacion,
conservacion y comercializacién de materias primas del sector agricola y marino), el 68% no
recibieron capacitacion; y en la agroindustria no tradicional informal (que incluye micro y
pequeiias empresas dedicadas principalmente a la elaboracion de alimentos, manejo y
transformacion de la madera y los textiles, en las cuales los propietarios eran individuales y no
se encontraban registrados), se reportd que el 96% de los encuestados no recibieron ningin
tipo de capacitacion.

El estudio indica que dentro de la agroindustria tradicional, el 72% de la empresas
manifestaron interés en recibir capacitacién, sobre todo las industrias de café y pesca. Las
dreas requeridas eran: produccién (78%), mercadeo y ventas (47%) y administracion y
finanzas (37%).

En la agroindustria no tradicional formal, existia una marcada disposicién a recibir
capacitacion o asistencia tecnoldgica (71 %). El mayor interés estaba en las areas de produccion
(94%), mercadeo y ventas (46%) y administracién y finanzas (34%). En la agroindustria no
formal, casi la totalidad de las empresas consultadas (94%) no recibian programas de
capacitacién ni asistencia técnica. Estos empresarios manifestaron su disposicion a recibir
capacitacion en producciéon (72%), mercadeo y ventas (28%), administracion (23%),
exportaciones (19%) y contabilidad general (14%).

Finalmente, el documento sintesis de los resultados del Foro de Concertacién del Sector
Agropecuario constituye una tercera fuente de informacion sobre necesidades de capacitacién,
porque aunque no contiene datos cuantitativos, incluye las principales demandas de servicios
de capacitacion expresadas por los productores que participaron en dicho evento'®.

Una primera conclusion del Foro es que existen necesidades insatisfechas de
capacitacién en todos los rubros del sector agropecuario, independientemente de si estos son
tradicionales o no tradicionales. Por otra parte, las dreas en las que los participantes del Foro

El Foro Agropecuario se organiz6 a iniciativa del MAG, con el objeto de formular de manera
consensuada una agenda de politicas agropecuarias por desarrollarse durante la presente administracion
presidencial. EIl Foro conté con la participacién de catorce sectores productivos y se llevé a cabo en tres
fases: en la primera se acord6 la metodologia por seguir para la formulacion de la agenda; en la segunda
se invitd a los sectores productivos a que formularan sus principales problemas y necesidades; en la
tercera fase se revisaron las demandas y recomendaciones de politica formuladas para buscar un acuerdo
entre los sectores publico y privado.
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destacaron con mayor insistencia necesidades de capacitacion fueron en transferencia de
tecnologias, comercializacién y gestion empresarial (Cuadro A.45).

El compromiso que el MAG adquirid o en torno al Foro consiste es que sus resultados
seran considerados para el diseiio de la politica agropecuaria por seguir durante el periodo
1994-1999. En tal sentido, dada la relevancia otorgada por los participantes al area de
capacitacion agropecuaria y agroindustrial, se espera que la politica agropecuaria que se diseiie
integre dentro de sus componentes una politica de capacitacion que involucre instituciones
publicas relacionadas con el tema (CENTA, ENA, DGSVA y CENDEPESCA).

8.2  Oferta de Capacitacién

La encuesta sobre capacitacion y mano de obra del sector agropecuario antes
mencionada informa que en 1990 recibieron capacitacion 25 816 personas del sector
agropecuario. Este nimero es muy bajo si se toma en cuenta que en el pais existen unas 279
225 explotaciones agricolas, que corresponden a un indice de capacitacion global de 0.11
personas por explotacion'*'. En términos absolutos, la mayor parte de personas capacitadas
provienen de explotaciones de menor tamaiio; sin embargo, en términos relativos la situacion
es justamente a la inversa. Los indices de capacitacién por explotacion aumentan conforme se
incrementa la dimension de las explotaciones (Cuadro A.46). Asi, mientras en un extremo las
explotaciones de hasta 20 ha reportan un indice de capacitacion de 0.08, en el otro las
explotaciones de 100 ha y mas reportan un indice de 1.12 y las cooperativas uno de 6.20.

Las principales razones que explican los bajos indices de capacitacion de los estratos de
explotaciones de menor tamafio son: a) la racionalidad de autosubsistencia, donde los
productores consideran que no tienen necesidad de introducir técnicas de produccion modernas
normalmente asociadas a costos mas altos; b) no se dispone de mucho tiempo para actividades
no rutinarias, debido a que generalmente dirigen y desarrollan las diversas fases del proceso de
produccion; c) el contenido y las areas temdticas de los eventos de capacitacion que se les
ofrecen con frecuencia no son de acuerdo con sus necesidades; d) el aislamiento en que viven
obstaculiza que sean oportunamente informados o invitados a este tipo de actividades; y e) si la
capacitacién no es gratuita normalmente esta fuera de sus posibilidades econémicas.

En cuanto a la distribucion de la oferta de capacitacion por nivel educativo del
beneficiario, un 88.9% de las capacitaciones realizadas se destinaron a personas sin ningin
titulo (lo que refleja la realidad educativa de la PEA agropecuaria), un 7.1% a ingenieros y el
resto a bachilleres y agronomos (Cuadro A.47). Entre tanto, el 75.9% de las personas que han
recibido capacitacion trabajan en actividades del subsector agricola, un 15.6% en actividades
del subsector ganadero y el restante 8.5% en el drea de administracion y otros servicios
(Cuadro A.48).

1 Se denomina indice de capacitacion a la participacion de personal capacitado por explotacion.
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8.3 Marco Institucional

En El Salvador existe plena conciencia de que para mejorar sosteniblemente la
competitividad de la economia y el nivel de vida de la poblacion, es necesario llevar a cabo una
reforma educacional que permita elevar sustancialmente la calidad y la cobertura de los
servicios educativos, particularmente en el area rural, porque actualmente el 70% de la PEA
agropecuaria es analfabeta. Actualmente se cuenta con un proyecto de reforma educativa, cuya
implementacion es uno de los pilares principales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de
1994-1999. Esa importancia asignada a la educacion, sin embargo, no impide reconocer que,
en el corto plazo, es la capacitacion la actividad que guarda la relacién mas estrecha con la
competitividad de la economia, debido a que es el instrumento que permite adecuar con mayor
rapidez la calificacion de la fuerza de trabajo a las transformaciones requeridas en el aparato
productivo.

En congruencia con esta visién, en el sector agropecuario salvadoreiio desde 1990, se
plantea la necesidad de desarrollar un sistema de capacitacién que permita mejorar la calidad
del recurso humano. Tal apreciacion surge de la sospecha de que sera imposible edificar una
agricultura competitiva internacionalmente, si no se prepara de manera apropiada y oportuna a
los actores sociales del sector para que puedan enfrentar las amenazas y aprovechar las
oportunidades derivadas del escenario inevitable de mercados mas abiertos que configura el
proceso de globalizacién de la economia.

Sin embargo, atin no se dispone de ese sistema nacional de capacitacion, lo que provoca
que los actores sociales del sector sigan presentando grandes carencias en relacion con las
competencias requeridas para enfrentar el escenario antes mencionado.

En principio, la formulacién y la coordinacion de umna politica de capacitacion
agropecuaria y agroindustrial deben estar bajo la responsabilidad del MAG. No obstante, el
MAG no cuenta aun con la capacidad técnica e institucional para asumir esa funcién, ni ha
contado con una politica de capacitacion hacia su personal, ya que los esfuerzos realizados en
este campo han sido esporadicos y, por lo general, han estado asociados a proyectos de la
cooperacion internacional. Hasta ahora, con la ejecucién del proyecto REFORMAG, la
Division de Recursos Humanos (que es la unidad encargada de planificar, organizar y
coordinar las actividades de capacitacién administrativa y adiestramiento del personal) ha
comenzado a ser dotada de los recursos humanos, materiales y financieros requeridos para
cumplir esta funcion.

Un poco diferente es la situaciéon del CENTA, debido a que es una institucion que en
los ultimos afos ha sido sometida a un proceso de transformacién que la ha convertido en una
institucién auténoma, responsable de vincular la investigacion agricola, pecuaria y forestal con
la extensién, con el propdsito de mejorar la productividad de los pequefios y medianos
productores del pais a través de la provision de un servicio sistematico de transferencia de
tecnologia de alta calidad.
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Para poder realizar esta transformacion, el CENTA cuenta con recursos provenientes
del PRISA, el cual incluye partidas para financiar un plan de capacitacidn de su personal, a la
vez que exige a la institucién la formulacién periddica de planes y programas de capacitacion
en favor de la poblacion que le corresponde atender. Al margen de este proceso de
transformacién, es conveniente sefialar que el CENTA, a través de su red de 78 agencias
esparcidas en todo el territorio nacional, es la principal fuente de extensién agropecuaria del
pais. Se estima que solo en 1994 brind6 atencién a 55 000 agricultores, dando cobertura a una
superficie de 63 000 ha'“.

La ENA es otra institucion publica que podria desempeiiar un rol protagénico en el drea
de capacitacion agropecuaria y agroindustrial. Sin embargo, la prioridad del Gobierno en esta
institucién se ha orientado a agilizar su privatizacién, de manera que sus esfuerzos continian
concentrandose en la educacién formal.

Otra institucion que tradicionalmente ha desarrollado algunas actividades de
capacitacion es el CENDEPESCA, cuya responsabilidad principal consiste en dictar y ejecutar
medidas en el campo de la investigacion, ordenamiento y desarrollo del sector pesquero.

El ISTA y el BFA también son instituciones del SPA, que han desarrollado labores de
capacitacion. De acuerdo con el Gobierno, estas actividades deben continuar, pero con la
condicion de que se limiten a lo establecido en su mision institucional. Lo que se pretende es
que estas instituciones dejen de competir con el CENTA en las actividades de extension y
concentren su atencién en otras actividades como titulacién de tierras, gestion de créditos,
organizacién campesina, entre otras.

Ademas de las instituciones antes mencionadas, existen otras instituciones no publicas y
organismos internacionales que desarrollan actividades de capacitacion, unas de manera
sistematica y otras de forma esporadica. Las instituciones no publicas incluyen fundaciones y
otras entidades del sector privado, ONGs, cooperativas y otros tipos de asociaciones.

Entre las instituciones del sector privado que en los ultimos afios han desarrollado
sistemdticamente eventos de capacitacién se incluyen: PROCAFE que se dedica a realizar
investigaciones sobre café y a proporcionar asistencia técnica directa a los productores de ese
grano; FUSADES que a través del programa DIVAGRO ha proporcionado asistencia técnica a
productores agropecuarios interesados en cultivar productos no tradicionales de exportacion; y
la Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE), institucion especializada en
actividades de capacitacion que, aunque concentra su atencidn en actividades de los sectores de
manufactura y servicios, también destina algunos esfuerzos a la capacitacion agropecuaria.

142 MAG. "Informe de Labores", junio de 1994-mayo de 1995.
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Las instituciones privadas que desarrollan ocasionalmente algun tipo de capacitacion
agropecuaria y agroindustrial son mucho mas numerosas. Aqui se incluyen gremiales como la
Asociacion Salvadoreiia de Productores de Leche (PROLECHE), la Asociacién de Ganaderos
de El Salvador (AGES), la Asociacion de Avicultores de El Salvador (AVES), la Asociacion
Salvadorefia de Beneficiadores de Arroz (ASALBAR), la Asociacion Azucarera de El
Salvador, entre otras.

De las 37 universidades con que cuenta el pais (una publica y las demas privadas), diez
de ellas ofrecen carreras en Ciencias Agropecuarias y ocasionalmente realizan eventos de
capacitacion agropecuaria o agroindustrial. No obstante, el énfasis de su labor estd concentrado
en la educacion formal, con el agravante de que, por lo general, sus planes de estudio ademas
de rutinarios son bastante inadaptados a los desafios que actualmente enfrentan las actividades
agropecuarias. Pese a ello, se considera que algunas de estas instituciones poseen un enorme
potencial para respaldar la ejecucion de un Plan Nacional de Capacitacion destinado a reactivar
el sector.

Existe ademds un importante numero de ONGs y asociaciones promotoras del
desarrollo agropecuario, que aunque no tienen como funcién principal la capacitacion,
desarrollan con alguna frecuencia actividades de este tipo (ISEAC, ASAI, Fundacién Segundo
Montes, FUNDESYRAM, CEDRO, TECHNOSERV, ADECOSAL, PADECOMSM)*“.

Los esfuerzos de capacitacion desarrollados por las organizaciones de productores
generalmente son esporadicos, con excepcion probablemente de algunas cooperativas y
federaciones de cooperativas que han sido eficaces para captar fondos de la cooperacion
internacional para este tipo de actividades. Entre las principales asociaciones, federaciones y
confederaciones campesinas que desarrollan actividades de capacitacion se encuentran:
FESACORA, FECORAO, FECORACEN, CONFRAS, FECORSAL, FEDECAS,
FENACOA, UCS, FEDECOPADES y ANC.

Otra fuente importante de capacitacion agropecuaria son los organismos internacionales
y la cooperacion internacional en general. En cuanto a los organismos, los que desarrollan
eventos de este tipo con mayor frecuencia son el IICA, la AID, la FAO, la OPS y el PNUD.
Por su parte, para comprender la importancia de la cooperacién internacional en esta area,
considérese que de 72 proyectos programados para ser ejecutados por el MAG durante el
quinquenio 1994-1999 financiados total o parcialmente con esta fuente de fondos, un 43%
contiene un componente de capacitacion.

Aunque exista un gran numero de instituciones que desarrollan actividades de
capacitacion, el pais no cuenta con una politica articulada en esta materia. Cada institucién
realiza eventos en funcion de su propio disgnéstico o de las demandas provenientes de la

143 Un listado mayor de las instituciones de este tipo se encuentra en el Capitulo VI.
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clientela que atienden, sin que exista coordinacion o articulacion de una estrategia global de
desarrollo. ’

8.4  Esfuerzos para la Formulacion de una Politica de Capacitacion

Como consecuencia del reconocimiento de la capacitacion como instrumento para
promover la modernizacién del sector, recientemente el IICA, con el aval de las autoridades
del MAG, promovié una serie de actividades dirigidas a elaborar una estrategia nacional de
capacitacién agropecuaria y agroindustrial.

El esfuerzo se inici6 en 1992, con un estudio sobre demanda y oferta de capacitacion en
el sector agropecuario, el cual fue realizado por la Oficina del IICA en El Salvador y la

Division de Capacitacion del Centro Interamericano de Documentacion e Informacién Agricola
(CIDIA) del IICA.

El objetivo de dicho estudio consistié en identificar las necesidades de capacitacion del
sector agropecuario en las areas tecnoldgica, instruccional, institucional y de comercializacion,
cuya adecuada satisfaccién contribuiria a su modernizacién. Para tal fin, primeramente se
definio el tipo de modernizacién agricola perseguido, el cual fue concebido como un proceso
que al mismo tiempo que permite elevar de manera sostenible la productividad y la
competitividad de las actividades agropecuarias y agroindustriales, disminuye progresivamente
la pobreza rural y preserva la base de recursos naturales del sector.

Seguidamente, se procedid a identificar los actores principales llamados a desempeinar
roles protagénicos en el proceso de modernizaciéon y se definieron las competencias que
deberia de poseer cada uno de ellos para desempenarse adecuadamente dentro del escenario
previsto. Luego, dicho marco de competencias fue comparado con el que presentan
actualmente esos actores, lo cual puso en evidencia una discrepancia significativa. Ese analisis
a la vez que proporciond una idea sobre el enorme desafio que representa modernizar la
agricultura salvadorefia, permiti6 identificar las necesidades mds urgentes de capacitacion de
cada uno de los actores sociales examinados en las areas consideradas.

De manera simultinea, se realizd un andlisis sobre la oferta de capacitacion, el cual
permiti6 identificar las instituciones que cuentan con una cantidad considerable de recursos
humanos, que podrian destinarse a cubrir las necesidades insatisfechas de capacitacion
determinadas en el estudio de demanda. Este andlisis, sin embargo, también fue enfitico en
reconocer que la mayoria de instituciones, asi como su personal, no estin en capacidad de
proporcionar con eficiencia y eficacia los servicios de capacitacion que requiere la agricultura
salvadorefia para su modernizacién. Por esa razén, el estudio concluy6 que para que una
estrategia de capacitacion sea exitosa en lograr la modernizacion de la agricultura en el sentido
senalado, es necesario que también involucre a los operadores de la capacitacion
(universidades, instituciones educativas de diversa indole, centros de investigacion y extension,
ONG:s, entre otras).
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Los resultados de este estudio de demanda y oferta de capacitacion sirvieron para que
se elaborara luego una propuesta de estrategia nacional de capacitacién. Dicha estrategia se
sometié posteriormente a una amplia discusién en la que participaron especialistas y
representantes de los sectores publico, privado y académico. Como resultado de las
discusiones y consultas realizadas, se tomé la decision de impulsar el Programa de
Capacitacion Agropecuaria Nacional (PROCAN), el cual fue concebido como. un esfuerzo
conjunto en el que participarian diferentes instituciones publicas y privadas, interesadas en
contar con un mecanismo para coordinar, organizar y ejecutar las acciones de capacitacion
tendientes a promover la modernizacién agropecuaria.

Con esa finalidad, se celebraron varias reuniones en las que participaron las
instituciones interesadas en patrocinar el PROCAN. En tales reuniones, se acordaron aspectos
relacionados con la organizacion y personeria juridica que podria requerir la puesta en marcha
del programa, asi como las areas tematicas claves. A manera de prueba, entre octubre y
diciembre de 1994, se desarrollaron tres seminarios de capacitacion que fueron muy bien
evaluados por los participantes.

Sin embargo, cuando ya todo se encontraba listo para la institucionalizacion del
PROCAN, se presentaron algunos problemas que impidieron su ejecucién, por lo que se
desperdicié asi una valiosa oportunidad para que el pais finalmente pudiera contar con una
politica de capacitacion agropecuaria y agroindustrial. No obstante, los resultados de los
esfuerzos realizados fueron tan valiosos que su contenido deberia ser la principal materia prima
para cualquier proyecto de cooperacion técnica en esta area.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

El sector agropecuario salvadorefio es uno de los mas importantes de la economia en
términos de aporte al PIB, capacidad de generar divisas y absorcion de mano de obra. En
1995, la produccién agropecuaria participd con el 13.7% del PIB, mientras que la
agroindustria aportd un 12.5% adicional. Asimismo, las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales representaron el 60% del total de las exportaciones del pais, mientras que el
70% del valor agregado industrial fue de origen agropecuario. Ademas, alrededor de 50% de
la PEA del pais laboraba en actividades agropecuarias o relacionadas. A pesar de este
importante rol del sector, su participacion en el PIB ha disminuido continuamente en los
tltimos 15 afios, mientras que la pobreza rural ha aumentado en términos absolutos y relativos.
Adicionalmente, el deterioro de los recursos naturales ha alcanzado niveles extremadamente
altos y de dificil reversion.

Frente a esa situacion, el presente estudio buscé identificar las principales limitaciones
y oportunidades del sector en el contexto de la economia y de la nueva conyuntura
internacional. Adicionalmente, se concibié un conjunto de sugerencias para enfrentar el
problema identificado y aprovechar las oportunidades disponibles. A continuacién se presentan
las principales conclusiones y sugerencias del estudio, de acuerdo con cada uno de los temas
analizados.

9.1 Dotacién de Recursos e Infraestructura Fisica y de Servicios

La velocidad de modernizacién y el incremento de la competitividad del sector
agropecuario salvadorefio fueron restringidos por el limitado desarrollo de su infraestructura
fisica y de servicios en términos de: a) una deficiente red vial rural; b) una escasa
disponibilidad de capacidad de comercializacién y almacenamiento; c¢) una baja calidad de la
produccién; d) dificultades de acceso al crédito; e) limitada cobertura y deficiente calidad de
los servicios de investigacion y transferencia de tecnologias; f) bajo indice de utilizacién de las
tierras e inadecuado uso del suelo; g) sobre-explotacién de los recursos naturales renovables;
h) baja capacidad gerencial de los negocios; i) persistencia de patrones culturales tradicionales
de produccidn, comercializacion y negociacién de la mayoria de los agentes econémicos que
operan en el sector; j) y lentitud en el proceso de modernizacion estatal, principalmente en lo
que respecta a las instituciones especializadas en prestar servicios crediticios, de extension y de
sanidad agropecuaria.

Para el adecuado manejo de esa situacion y de otros aspectos diagnosticados en este
estudio seria conveniente:

a. Desconcentrar geograficamente la inversion piblica, asignando proporcionalmente los
recursos gubernamentales entre los departamentos en funcién del porcentaje de
poblacion en extrema pobreza que concentran. Un criterio similar deberia de ser




aplicado a la distribucion de los recursos correspondientes a cada departamento entre
sus distintos municipios, cantones y caserios.

Disefiar e implementar un sistema de procesamiento y difusion de informacion
comercial amplia y oportuna (p.ej.: produccién y comercio exterior, precios internos e
internacionales, aranceles vigentes, requisistos fitozoosanitarios exigidos en los
diferentes mercados, etc.) para estimular la competitividad del sector.

Continuar apoyando el desarrollo de la Bolsa de Productos Agropecuarios de El
Salvador.

Estimular la participacion organizada de los productores en las diferentes fases que se
suceden desde la organizacion de la produccion hasta el consumo final de los bienes por
ellos producidos (p. ej. compra de insumos, financiamiento, almacenamiento y
comercializacion, procesamiento de productos y subproductos).

Gerenciar adecuadamente los recursos tecnolégicos disponibles y definir claramente los
objetivos estratégicos del servicio. La asistencia técnica deberia ser privada, aunque
regulada por el Gobierno mediante instrumentos legales apropiados. En este marco, el
Estado deberia subsidiar el servicio a los pequefios productores.

Impulsar un Plan Nacional de Riego que contribuya a mejorar la administracion de este
recurso y que sobre la base de metas temporales permita ampliar progresivamente la
superficie irrigada. Algunas de las acciones que podria incluir dicho plan son:

i. Transfererir los distritos de riego a las asociaciones de regantes. Para ello serd
necesario definir los instrumentos legales y administrativos que posibiliten dicha
transferencia.

ii.  Desarrollar programas permanentes de capacitacion en la administracion,
mantenimiento y uso eficiente del recurso agua y fomentar las diversas formas de
asociacion de los usuarios del sistema.

iii. Revisar el marco legal, adecuando la Ley de Riego y Avenamiento para lograr una
mejor administracion y uso del recurso.

iv. Definir claramente las responsabilidades de las instituciones publicas vinculadas al
riego, especialmente en relacion con el uso de los recursos agua y suelo, asi como de
los servicios de apoyo a los agricultores.

v. Actualizar los estudios de factibilidad para la construcciéon de obras de riego,

considerando el previo consenso con los grupos de productores organizados interesados
en este tipo de infraestructura.
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vi. Promover la formacion de joint ventures entre empresas nacionales y extranjeras
para la implementacion de proyectos estratégicos que requieran volimenes
sustanciales de recursos financieros y tecnoldgicos. En estos casos, el Gobierno
desempefiara un rol importante que garantizara la seguridad juridica y fisica de las
inversiones.

g. Desarrollar acciones para disminuir el clima de inseguridad juridica que prevalece en el
sector derivado de los continuos ajustes al proceso de reforma agraria y a la excesiva
ampliacion de los plazos para la ejecucion de los Acuerdos de Paz en materia agraria.

h. Desarrollar mayores esfuerzos destinados a controlar la delincuencia y el bandalismo
que se ha acentuado en algunas zonas luego de la firma de los Acuerdos de Paz.

i. Fortalecer el trabajo desarrollado por la DGSVA a través de: i) la elaboracion y
aprobacién del reglamento de la nueva ley de sanidad agropecuaria; ii) la realizacién de
normas nacionales acordes con la legislacion fitozoosanitaria del pais y la normativa
internacional de la OMC; vy iii) capacitacion del personal del sector publico y del sector
privado involucrados en las actividades de sanidad agropecuaria.

9.2 Recursos Naturales Renovables

El Salvador es uno de los paises que presenta mayores indices de degradacion ambiental
y de los recursos naturales del continente americano. Los recursos hidricos estin amenazados
por contaminacion de las aguas superficiales y por la destruccion sistemética de los ecosistemas
que permiten la retencién y canalizacion adecuada de las aguas de lluvias. Los recursos
forestales cubren solo un 6.1% del territorio nacional, mientras el proceso de deforestacion
avanza rapidamente, debido principalmente a la demanda de bosques para lefia. El recurso
suelo enfrenta problemas generalizados de erosion, debido a la deforestacion y al uso de
précticas culturales inapropiadas que predominan en tierras de ladera. Los recursos costeros
estin amenazados por los altisimos niveles de pesticidas organoclorados aplicados en los
cultivos agricolas.

Por otra parte, la dispersion y la obsolescencia del marco legal que regula el uso y el
manejo de los recursos naturales y el medio ambiente, unidas a la actuacién descoordinada de
las intituciones que actian en el subsector forestal, dificultan la aplicacion de la legislacion
existente.

La fuerte tendencia de degradacion ambiental en el pais requiere de medidas capaces de
contribuir a su reversion, tales como:

a. Promover un abordaje integral para estudiar el deterioro ambiental, incluidas la
complejidad y la interrelacion entre los procesos de renovacion y deterioro de los
RRNNs, los sistemas ecoldgicos que lo sustentan y el rol de la sociedad y de las
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actividades econémicas en dichos procesos. En este sentido, seria conveniente
fortalecer la capacidad de interpretacién del problema de medio ambiente, incluso el
funcionamiento y relacién de los grandes ecosistemas del pais con los distintos RRNNs.
Ademds, urge ampliar la vision y el marco de anilisis sectorial y del recurso fisico y
juridico sobre esos recursos.

Promover la concienciacion de los lideres politicos con respecto a los RRNNs y el
medio ambiente y la capacitacion técnica minima de los cuadros profesionales que
actian en el tema.

Reabrir la discusion sobre la Ley General de la Proteccién al Medio Ambiente, creando
un proceso de consulta, educaciéon y concertacion para llegar a una propuesta
verdaderamente nacional'“.

Desarrollar los estudios necesarios para el establecimiento de un Sistema de
Informacion Geografica (SIG), como base para orientar la propuesta de politicas de
ordenamiento territorial y luego la propuesta de ley de ordenamiento territorial. Para
empezar, deben identificarse las miltiples propuestas o proyectos de uso del SIGs, para
tomar una decision sobre compatibilidad y complementariedad de los fines propuestos.

Actualizar el mapa de dreas mas importantes de erosion, asi como las fuentes de
sedimentacion para priorizar dreas de intervencion programdtica de las instancias
relevantes en el pais. Se deberian desarrollar propuestas de tratamiento (obras fisicas
y/o obras de conservacién) que definan las responsabilidades entre el CEL, el CENTA
y otras instituciones a nivel local. Las areas donde hay produccion agricola deberian
constituir puntos para la reubicacion de agencias de extension del CENTA, en conjunto
con CEL y otras autoridades emergentes (como la de cuencas), cuyas prioridades
deberian estar en funcién-de atender la introduccién de técnicas de conservacién de
suelos, obras de control de torrentes, bordas, entre otras. Las zonas estudiadas deberian
indicar el tipo de obras por realizar con una visién de largo plazo's.

Reimplementar de manera sistemética la encuesta agropecuaria, con la ampliacion de
informacion relevante a précticas culturales, género y uso de fuentes energéticas.

Redisenar otras encuestas existentes con el objeto de aumentar la capacidad nacional de
interpretar la pobreza rural e interrelacionarla con el conjunto de variables claves para
analizar la agricultura en laderas (tenencia, adopcion de nuevos métodos, aumento de
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Consultese el estudio realizado para el establecimiento de la Zona Protectora del Suelo, Chalatenango,
Decreto no. 47.
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cobertura vegetal, etc.) para determinar propuestas de politicas e introducir cross-
referencing de conceptos e informacion.

Estimular la construccién y elaboracion de un balance energético de amplio criterio,
abarcando el problema energético desde una vision o criterios que incluyan la biomasa
como fuente. La elaboracién de este balance deberia realizarse con varios objetivos y
por etapas sucesivas de andlisis y complejidad, de tal manera que sirviera como base
sobre la cual se pudieran montar modelos de distintos escenarios y opciones. Asi, se
proveeria al pais de un instrumento con el cual se podrian analizar los "trade-offs"
entre las distintas opciones de fuentes de energia en términos de eficacia, eficiencia,
costos y sostenibilidad. El aspecto de sostenibilidad implica la inclusién posterior de un
conjunto de variables especificas (deterioro de las cuencas ocasionada por la agricultura
en laderas, costos de contaminacién hidrica y costera por generacion térmica). Este
instrumento podria ser utilizado después, como base para la construccién de un modelo
para medir los impactos del cambio en las politicas o estrategias de desarrollo
energético del pais.

Ampliar la vision que sustenta el abordaje de ANDA como proveedora de agua potable,
para priorizar la atencién de su rol como institucion responsable del manejo de la parte
mds voluminosa de las aguas superficiales contaminadas. Esto significa orientar
estudios e inversiones hacia propuestas de tratamiento de problemas que le ataiie
directamente a ANDA, o que indirectamente le afecta, como son los problemas de
recoleccion y tratamiento de basura, vertido de desechos liquidos a los rios y cauces, y
los vertidos industriales.

Ampliar el marco conceptual y los criterios de la valoracién del agua y energia
eléctrica, como bienes en vias de escasez. Concretizar y complementar este marco con
la incorporaciéon de las externalidades que ocurren por la falta de inversién en las
laderas y en la descontaminacion de aguas superficiales y establecer un marco para la
internalizaciéon de estos costos. En base a esto, correr los costos de operacion de
ANDA y CEL y analizar la planilla de tarifas actuales para calcular el posible margen
de aumento para que dichas tarifas puedan contribuir al financiamiento de las
actividades necesarias (reforestacion de laderas, implementacion de medidas de control
de los vertidos, tratamiento de aguas negras municipales, etc.).

Incluir en la politica econémica, la inversion dirigida a la proteccion de las cuencas y el
pago por servicios ambientales a sus actores. En ese sentido, una politica de
regeneracion de cobertura vegetal en las laderas, deberia ser elaborada en base al
conocimiento ya acumulado adentro y afuera del pais. Esto deberia incluir toda la gama
de intervenciones y procesos necesarios para que sea exitosa, desde el disefio de
incentivos, formas de pago, manejo financiero, capacitacion, asistencia técnica, cambio
en politica de tierras, y sobre todo un disefio realista para las implicaciones
institucionales de este tipo de esfuerzo.
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Construir una estrategia de regeneracién de cobertura vegetativa en el pais. Armonizar
paulatinamente las politicas y practicas actuales (incluyendo la elaboracion de nuevas
politicas), que podrian constituir una estrategia nacional. A continuacién se presentan
algunos puntos que deberian servir de base para la construccion de este tipo de
estrategia para agricultura en laderas:

i. El marco conceptual debe partir de la funcion hidrolégica de la agricultura en
laderas. El segundo punto clave es el restablecimiento de un balance ecoldgico en estas
zonas (empezando con los suelos), lo cual va mancomunado con la mejora del nivel y
calidad de vida humana y la proteccion a la biodiversidad.

ii. Este marco conceptual debe basarse en la valoracion del agua como un bien
renovable, pero finito, cuya creciente escasez proviene en gran parte, de la degradacion
de la tierra en laderas. Esto implica un reconocimiento de la persistencia de la pequeiia
produccion en laderas, mientras no existan alternativas reales y tangibles en el corto
plazo que intente sustituir su impacto depredador de los recursos naturales al de proveer
servicios ambientales, al dedicarse, ademas de la produccién de granos basicos, a la
regeneracion de la cobertura vegetal en las laderas. Asi, esto deberia entenderse como
una inversion de largo plazo para restablecer la capacidad de regulacion de las aguas
superficiales y aumentar las fuentes de suministro de agua potable, reducir el impacto
de la sedimentacion de los embalses para la generacion de energia hidroeléctrica,
reduccion de desastres (inundaciones) y proteccion de la biodiversidad. Por ende, la
relacion econdmica deberia estar regida por el concepto de pago por servicios
ambientales (similar al concepto de la Implementacién Conjunta: Convencién de CO2).

iii. Organizar la informacion, conocimiento y experiencia acumulada y determinar
necesidades de investigacion y andlisis para lograr una propuesta de implementacion de
cambios para la agricultura en laderas.

iv. Analizar las necesidades de conservacion y reforestacion que presentan las areas
mas criticas. Elaboracion de propuestas técnicas indicativas y progresivas, que podrian
ser diseminadas en las dreas (técnicas especificas de conservaciéon de suelos, re-
constitucion ecolégica de suelos, obras de control de torrentes, captacion de aguas,
etc.).

v. Estudios especificos acerca de las implicaciones para el agricultor ocasionadas por la
incorporacion de este tipo de obras en sus labores. Aqui, se deberia analizar desde la
perspectiva del costo de oportunidad para el campesino, partiendo de la légica de su
proceso de produccion. Asi, el estudio tendria que analizar como base, el incremento en
mano de obra por la realizacion de cada técnica, plasmado en los tiempos agricolas
anuales. Cada técnica tendria que incorporar sus cdlculos de mano de obra en
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mantenimiento, proyecciones sobre niveles y ritmos de impacto positivo (acumulacion
de suelos), y eventual incidencia en la productividad agricola.

vi. Habria que diseiiar una metodologia de diseminacion de las técnicas. Esta es la parte
mas sensible, ya que la practica demuestra que la mejor forma de diseminacion (bajo
condiciones tipicas en los paises), es el método de campesino a campesino, el cual tiene
tiempos de multiplicacion bastante lentos. Esto requiere mucha atencion para poder
disefiar una propuesta con altas posibilidades de éxito. Hay que tomar en cuenta que, si
el mecanismo financiero cambia, de ser un crédito a un mecanismo que refleja un pago
por servicios, esto deberia tener un impacto mucho mayor y de mas rapida asimilacion
de las técnicas de parte de los agricultores.

vii. Esto deberia servir como base para disefiar un sisttma de pagos por obras
realizadas, el tipo de manejo financiero, un sistema de verificacion, un sistema de
diseminacion de la nueva politica y la metodologia de asistencia técnica. Asimismo,
puede constituir la base para prever las implicaciones institucionales, las implicaciones
posibles en la valoracion de la tierra y los reajustes en los tiempos de los proyectos para
la expansion de la adopcion de las nuevas técnicas.

viii. Incorporar una vision sobre el rol de la agricultura en laderas, dentro de un marco
de politicas de proteccién de la biodiversidad existente en el pais, modificando asi los
abordajes proteccionistas actuales. Esto deberia de incluir una recomendacion de
vincularse mas activamente con los procesos, politicas y proyectos de Guatemala y
Honduras, en el marco de la Cuenca de rio Lempa. Cuando se trata de biodiversidad y
de bosques, estos tienen una relacién muy vinculada con la agricultura; por otra parte
cuando se trata de bosques salados, existe también una relacion con las actividades
pesqueras en general.

ix. Analizar el rol potencial de la ENA, dentro del esquema de autonomia o
privatizacién como una institucién que podria jugar un rol en la provisioén de asistencia
técnica y capacitacion especializada y enfocada hacia la agro-ecologia. Seria
conveniente, formular un planeamiento del cambio de la escuela en una institucion
nacional de capacitacion, entrenamiento y provision de servicios de extension para la
conversion de la tecnologia agropecuaria del pais hacia la agricultura ecolégica. La
concentracion inicial tendria que garantizar una atencién privilegiada a la agricultura en
laderas (conservacion y regeneracion de suelos, y podria contemplar ademds, el
fomento de la agricultura orgéanica para lograr ingresos adicionales).

x. Expandir el andlisis y construir una propuesta nacional para la organizacion del
desarrollo territorial, a partir de la inclusién de la cuenca hidrografica como unidad
basica para la gestion estatal y de la sociedad, frente al Estado y el mercado. Ademas,
deberia tomarse en cuenta: 1) la dimensién municipal, teniendose la cuenca (sub-cuenca
0 mini-cuenca) como unidad aglutinadora que permita organizar la gestion multi-
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municipal; 2) analizar el fendmeno del desplazamiento poblacional y las remesas como
factores claves de incidencia; 3) enfatizar que la degradacion de tierras apuntan a la
necesidad de unificar los territorios bajo otra légica.

xi. Emprender la investigacion y relectura del problema agrario, incluyendo la tenencia
de la tierra y la intima pero compleja relacion que guarda con el manejo de los recursos
suelos, bosques, vegetacion, etc., y sus impactos sobre el recurso agua. Los parametros
de uno o una serie de estudios de esta naturaleza, deberian incorporar un abordaje
integral, capaz de manejar las variables socio-econdmicas necesarias para dar luces a
las soluciones factibles de implementar.

xii. Gestionar la realizacion de un estudio sobre el proceso y grado de avance de la
desificacion de la tierra, que ya existe en el territorio nacional, junto con las
implicaciones que este proceso tiene y la tendencia y grado irreversibilidad que
significa, dado el conjunto de politicas actuales.

9.3 Desempeiio del Sector

Con unas pocas excepciones (i.e. avicultura, ajonjoli, piiia y okra), durante la década
de los ochentas, los diferentes rubros integrantes del sector agropecuario estuvieron
sumergidos en un periodo prolongado de estancamiento en la produccion y en la productividad.
Los principales factores que influyeron en ese pobre desempeiio del sector fueron: a) el
desarrollo del conflicto armado, que obligé a muchos productores a abandonar sus cultivos; b)
el mantenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado; c) la aplicacion de impuestos especificos
a la mayoria de exportaciones provenientes del sector; d) el mantenimiento de un proteccion
arancelaria asimétrica en relacion con la industria; €) la creacion de monopolios estatales que
controlaban la comercializacién externa del café y el azicar; f) los bajos precios de los
principales productos de exportacién registrados en los mercados internacionales; g) la pérdida
de rentabilidad de algunos rubros como el algodén y la ganaderia de carne; y h) la falta de
infraestructura de apoyo a la exportacion.

A partir de 1989, se esperaba que esta situacion comenzaria a cambiar, como
consecuencia del compromiso del gobierno de iniciar ese afo la puesta en marcha de un
modelo de desarrollo basado en la ampliacién y diversificacion de las exportaciones. Algunas
de las principales medidas adoptadas para estimular las exportaciones no tradicionales fueron el
"draw back", la libre importacion de insumos y los regimenes de zonas francas y recintos
fiscales. En el caso del sector agropecuario, sin embargo, los resultados obtenidos, tanto a
nivel global como en materia de diversificacion de las exportaciones, con estas nuevas
medidas, han sido bastante modestos, debido principalmente a: la existencia de mercados
internacionales saturados, la profundizacién de la apreciacion cambiaria, los limitados servicios
de apoyo (cuartos frios, almacenaje, deficiente infraestructura de puertos, etc.), los altos costos
de oportunidad para la inversién en el campo frente a alternativas como el comercio y los
servicios, el clima delincuencial que prevalece en el campo luego de la finalizacién del
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conflicto armado, y el aumento de los costos financieros. A diferencia del débil desempeiio
mostrado por la produccion y las exportaciones agropecuarias, las importaciones vinculadas a
este sector han estado experimentado una fuerte expansion, principalmente en los rubros
correspondientes a insumos y bienes de capital y a granos basicos.

Para la superacion de este problema se sugiere:

a. Reconocer la condiciéon de sensibilidad de la agricultura al libre comercio, debido
principalmente a las fuertes distorsiones que prevalecen en los mercados internacionales
de algunos productos (i.e granos bdasicos, lacteos, oleaginosas, carnes, azicar). En
correspondencia con ello, se sugiere fortalecer la oficina del Ministerio de Economia
responsable de aplicar la legislacion vigente en materia de practicas de comercio desleal
y evaluar la posibilidad de reinstalar el sistema de bandas de precios principalmente
para aquellos productos cuyos precios son objeto de fuertes variaciones en los mercados
internacionales.

b. Eliminar la exoneracion del pago del IVA aplicada a ciertos productos agricolas de
consumo bdasico (i.e. maiz, arroz, frijol, azicar, licteos), debido a que esta practica
impide que los productores de dichos bienes puedan deducir los créditos de dicho
impuesto acumulados por la compra de insumos.

c. Aumentar de manera sustantiva los recursos del sector publico destinados al desarrollo
rural. Aca, al igual que con el Programa de Inversiones Publicas, el criterio a seguir
deberia de consistir incorporar la variable geografica en la elaboracion del Presupuesto
General de la Nacidn, con el fin de asegurar que los recursos captados por el Estado
sean asignados de manera preferencial en favor de los mis pobres, los cuales en su
mayoria estan localizados en el 4rea rural.

d. Desarrollar un programa tendiente a formalizar y estimular las exportaciones de
productos agropecuarios destinadas al mercado étnico constituido por los salvadoreios
residentes en el exterior. El desarrollo de un programa de esta naturaleza exige la
pronta realizacion de una serie de actividades tales como: la elaboracion de un
inventario de los productos dirigidos a ese mercado que son exportados por canales
informales, la identificacion de los requisitos exigidos en el pais de destino para su
introduccion por los canales formales (i.e. aranceles, barreras no arancelarias, normas
técnicas y fitozoosanitarias), andlisis costo-beneficio de las opciones disponibles para
cumplir con tales requisitos y capacitacion de los productores locales en el
cumplimiento de los requisitos de importacién y en las operaciones de exportacion.

e. Diseiiar e impulsar un programa de diversificaciéon productiva en las dreas rurales que
ademas de contemplar el cultivo en escala comercial de nuevos productos con
perspectivas de rentabilidad adecuadas en los mercados interno e internacional, incluya
el desarrollo de otras actividades no clasificadas dentro del sector primario (i.e.
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agroindustria, ecoturismo, explotacién sostenible de variedades animales y vegetales
exoticas).

f. Contemplar el disefio y aplicacion de un tributo sobre las tierras inutilizadas o
subutilizadas, que sirva para dinamizar el mercado de tierras. Las recaudaciones del
tributo seria destinado en su totalidad al desarrollo rural.

g. Elaborar e implementar un proyecto en coordinacién con el sector privado, para la
reactivacion de la ganaderia de leche, teniendo en cuenta los bajos niveles de
productividad de esa actividad y los excelentes resultados alcanzados por PROLECHE.

h. Aumentar la coordinacion en el aeropuerto, puertos y fronteras terrestres para evitar el
ingreso de enfermedades agropecuarias.

i. Mejorar la supervision de las importaciones provenientes de paises que no pertenecen a
OIRSA.

9.4 Politica Agropecuaria

La politica econémica en El Salvador ha tenido un fuerte sesgo anti-agricola y anti-
exportador iniciado en los afios cincuenta con la aplicacién de un conjunto de distorsiones
tendientes a estimular las inversiones en el sector manufacturero, en detrimento del sector
agropecuario. Los principales instrumentos de politica utilizados para penalizar al sector
agropecuario incluyeron: a) la dispersion arancelaria; b) la aplicacion de impuestos especificos
hacia ciertos rubros agricolas de exportacion; c) la concentracion del gasto publico en las areas
urbanas; y d) la creacion de infraestructura de apoyo para el sector industrial. Estos sesgos, se
profundizaron ain méis en los afios ochentas, principalmente como consecuencia de la
estatizacion del comercio exterior (café y azicar) y de la adopcion de ciertas medidas (sistema
de tipo de cambio dual y aplicacién de un impuesto extraordinario a las exportaciones de café)
destinadas a hacer frente a los graves problemas que en ese periodo presentaba la economia en
el sector externo y en el drea fiscal. Actualmente los mayores desafios que enfrenta el sector
incluyen: aumentar la productividad del sector, diversificar la produccién, aumentar la
generacion de valor agregado, revertir el proceso de degradacion de los recursos naturales y
fortalecer el marco institucional y legal. No obstante los esfuerzos iniciados por el gobierno, a
partir de 1989, para modernizar la economia, mediante la implementacion de reformas
sucesivas y teniendo como base el presente estudio, a continuacién se presentan algunas
sugerencias para superar la problema identificada:

a. Continuar los esfuerzos tendientes a: a) ampliar la infraestructura econdémica rural,
investigacion y transferencia de tecnologia, informacién comercial e inteligencia de
mercados; b) un uso y conservacion sostenible de los recursos naturales; c) incentivos
para la inversion dirigidos especialmente en favor de la agricultura tradicional; d)
reformas del marco institucional y legal del sector; e) la privatizacién de ciertas
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empresas y servicios estatales, dejando para el Estado una funcion de facilitador y
normador de las relaciones entre los agentes econémicos.

Apoyar la implementacién de la politica agroindustrial, sumando esfuerzos con agencias
internacionales (USAID, IICA, FAO, BID, BIRF, GTZ, etc.).

Apoyar la implementacion del Sistema de Inteligencia de Mercados.
Cooperar en la bisqueda de alternativas para la autosostenibilidad del CENTA.

Aplicar el sistema de banda de precios a las importaciones de aquellos productos cuyos
precios son objeto de grandes variaciones en los mercados internacionales.

Eliminar la exoneracién del pago del IVA aplicado a ciertos bienes agricolas de
consumo basico.

Aumentar la participacion del gasto publico en el desarrollo agricola y de los recursos
naturales dentro del presupuesto general de la nacion.

Aumentar la participacion de las inversiones en infraestructura de desarrollo rural
dentro del programa de inversiones publicas.

Negociar acuerdos comerciales tendientes a mejorar las condiciones de acceso de los
productos agricolas salvadoreiios en los mercados internacionales.

Definir un mecanismo institucional que permita que funcionarios del MAG participen
de manera directa en el disefio y manejo de la politica macroeconémica, y de manera
especial en la definicion de la politica comercial externa aplicada a los productos
agropecuarios. '

Garantizar el cumplimiento de las condiciones estipuladas en los programas crediticios
del FEDA y el FOCAM vy de las garantias FOGARA y FOGAPE. Concretamente, se
debe garantizar el acceso a los usuarios que cuenten con proyectos que califican y se
debe supervisar la aplicacion efectiva de las tasas de interés de acuerdo a lo normado,
evitando sobretasas en base a la calidad crediticia del usuario.

Incrementar ¢l monto real de recursos crediticios destinados a la produccion,
comercializacion e inversion. Un mecanismo que podria viabilizar esta recomendacion,
sin causar grandes presiones al presupuesto nacional seria el establecimiento de cuentas
de ahorro rural en todo el sistema bancario nacional, que aseguren el mismo
rendimiento que las otras cuentas disponibles en el mercado financiero. Los recursos
captados de esta manera se destinarian exclusivamente al financiamiento de las
actividades agropecuarias.

159



m. Sustituir el actual sistema de tipo de cambio administrado por el BCR, por uno basado
en el mercado, de forma que sus- intervenciones en el mercado cambiario se limiten a
evitar modificaciones abruptas de tipo especulativo.

n. Desarrollar estudios cuantitativos para mensurar los efectos potenciales que tendran los
diferentes acuerdos comerciales sobre la produccién agropecuaria doméstica, el nivel
de ingreso de los productores y las exportaciones e importaciones agropecuarias.

9.5 Desarrollo Institucional

En los ultimos afios el sector publico agropecuario de El Salvador, SPA, ha sido
sometido a un importante proceso de cambios con el objetivo de adecuar sus instituciones a los
nuevos retos de este final de siglo. No obstante este esfuerzo, las principales limitantes
institucionales del sector incluyen: una débil coordinacién entre las instituciones piblicas y
privadas; un limitado presupuesto, principalmente para inversiones; una inadecuada
distribucién de los recursos presupuestarios entre los diferentes programas del SPA; un marco
legal disperso, obsoleto y en algunos casos incompleto; una estructura organizacional que
carece de algunos ajustes; un incipiente proceso de privatizacion; entre otras.

Frente a esa situacién, y como resultado del anilisis institucional del presente estudio,
es posible visualizar algunas oportunidades de cambios que podran contribuir para un aumento
de la eficiencia y eficacia del desempefio de las instituciones publicas y privadas que actian en
el sector.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

No obstante los avances en la reforma institucional del MAG, los anilisis desarrollados
indican la necesidad de algunos ajustes adicionales en su estructura organizacional y en las
tecnologias utilizadas para el desarrollo de sus actividades. Estos ajustes podrian resultar en
susbstanciales economias de recursos financieros y en un importante aumento de eficacia de las
acciones del Ministerio. Los principales ajustes deberian contemplar:

a. La intensificaciéon del uso de la tecnologia de la informacion para automatizar el
proceso de manejo de informacion y comunicaciéon entre las diversas unidades
centralizadas y descentralizadas del SPA y eficientizacién de la gestién de sus procesos
técnicos y administrativos, incluyendo, la mejoria del los sistemas de seguimiento y
evaluacion de las actividades del SPA.

b. La fusion, privatizacién y otras providencias respecto a la estructura del MAG:
i. La OAPA, podria ser fusionada con la DGEA. Ademis, seria conveniente trasladar

la ejecucion del Proyecto Opciones de Politicas Agrarias, de la OCP, para la OAPA, ya
que esta trata del mismo tema.
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ii. El CENDEPESCA deberia ser privatizado y las actividades que desarrolla
relacionadas a la conservacién y manejo de los recursos naturales renovables deberian
ser trasladadas a la DGRNR.

iii. Las cuatro Unidades Asesoras del MAG deberian ser reducidas a solamente dos: la
OSPA y una unica oficina resultante de la fusién de la OAI con la OAJ. Por otra parte,
la OAPA deberia ser trasladada para el nivel de las Unidades Operativas Centralizadas
y fusionada con la DGEA.

iv. La OCP deberia ser incorporada a la Division de Seguimiento y Evaluacion de la
OSPA y las funciones de las dos unidades deberian ser compatibilizadas.

v. Las actividades de transferencia de tecnologia en riego y drenaje y asistencia técnica
a pequeiios agricultores en practicas de conservacion de suelos y reforestacion de la
DGRNR deberian ser trasladadas al CENTA, elimindandose la Divisién de Riego de la
DGRNR. Por otro lado, las unidades juridica, de planificacion, auditoria,
administracion y comunicacion de la DGRNR deberian ser reunidas en una unica
Division de Administracion.

vi. La conclusion del proceso de transferencia al sector privado de la administracion,
funciones e infraestructura del IRA y del BFA.

vii. El desarrollo de los estudios basicos para evaluar la viabilidad de transferencia al
sector privado de la ENA, los distritos de riego, algunas actividades de sanidad vegetal
y animal y transferencia de tecnologia y el servicio de produccién de semillas basicas
del CENTA.

El proceso presupuestario del SPA ha dificultado la eficiente asignacion y ejecucion de

los escasos recursos publicos. Para superar esa problema se sugiere:

a.

Desarrollar un sistema de planificacién sectorial que vincule las politicas, programas y
proyectos con los presupuestos ordinarios y extraordinarios;

Vincular las estrategias sectoriales a planes operativos especificos para evitar duplicidad
de gastos en acciones similares;

Desarrollar o adaptar mecanismos modernos de seguimiento y evaluacién de la
ejecucion del presupuesto sectorial;

Desarrollar un estudio especifico para identificar las normas y procedimentos legales y
administrativos que dificultan una eficiente asignaciéon y ejecucion de recursos
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presupuestarios en el sector agropecuario'. Este estudio deberia sugerir medidas
especificas para superar las dificultades identificadas.

Estas sugerencias deberian ser analizadas de tal forma de evaluar su viabilidad con

miras a tener una estructura organizacional mas eficiente y eficaz para el cumplimiento de los
mandatos del Ministerio.

Centro de Desarrollo Pesquero'“

Este Centro enfrenta restricciones impuestas por un marco legal obsoleto, carencia de

recursos financieros, débil coordinacion institucional y ausencia de un plan de ordenamiento de
los recursos pesqueros. En caso de la no privatizacion del Centro, la problema identificado
podria ser superado con la implementacién de las siguientes sugerencias:

a.

Elaboracién de un plan de ordenamiento de los recursos pesqueros, orientado al
desarrollo sostenible del subsector. En términos especificos, este plan deberia incluir,
entre otros aspectos: el establecimiento de instrumentos reguladores para la autorizacion
de licencias para la extraccion de los recursos; el establecimiento de periodos de veda y
zonas de pesca de acuerdo con el ciclo biolégico de cada recurso; y la determinacion de
los métodos y equipo de pesca 6ptimos.

Modernizacion del Centro para transformarlo en una institucién normadora, con
capacidad de ejercer sus funciones eficazmente.

Revisién del marco legal y regulatorio, que contemple las implicaciones juridicas
eventuales de las reformas institucionales del sector y que considere las prescripciones
pertinentes a la Ley del Mar. Ademds, seria recomendable definir de forma
transparente los derechos de explotacion en el subsector para atraer inversion privada.

Apoyo al desarrollo del subsector a través de: i) un proyecto para el desarrollo de la
pesca artesanal y la acuicultura, a través de la rehabilitacion de los centros
experimentales del Estado o la creacién de un centro de investigacién pesquera con
participacién privada para asegurar su sostenibilidad, que por efecto del conflicto
armado se encuentran en franco deterioro; ii) prestacion de asistencia técnica en
dinimica de poblaciones pesqueras e ictiologia para el establecimiento de las bases de
muestreo, recoleccién y andlisis de datos que permitan conocer las poblaciones
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En la preparacion de este estudio seria conveniente tomar en cuenta los resultados del estudio desarrollado
por RUTA 11, Gasto Publico Agropecuario en América Central, Informe Principal y Informacién Bésica
para El Salvador.

Las sugerencias de este item estan fundamentadas en los lineamientos preparados para el subsector por la
UAPA. ’
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pesqueras (anchoas, sardina, boca colorada, corvina y dorado), capacitacion de técnicos
en estos temas, y elaboracién de un manual de las especies existentes especies; y iii) la
asistencia técnica en procesamiento de productos pesqueros.

El CENDEPESCA requiere un proceso de transformacion en las dreas de: investigacion
(solo uno de los cuatro centros se encuentra actualmente operando), extensiéon (la
explotacién de especies pelagicas de importancia comercial es poco diversificada) e
institucional (se requieren esfuerzos para mejorar su capacidad gerencial y técnica).

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

Aunque el CENTA haya pasado recientemente por un proceso de reforma, persiten

algunas restricciones importantes a su desarrollo institucional, como la carencia de recursos
para el mejoramiento de su infraestructura, el mantenimiento de los materiales genéticos, el
manejo de la informacién disponible, la dotacién adecuada de recursos humanos, entre otros.
Para superar este problema se sugiere:

a.

Consolidar las acciones de reorganizacidn, descentralizacion y aplicacion de nuevos
métodos de extension a través de la metodologia EDO, basando las labores de extension
en la investigacion de los centros de desarrollo tecnolégico (CDTs), mediante los
Grupos de GYTT, para responder a las condiciones agroecoldgicas y socioeconémicas
particulares de cada region.

Consolidar las reformas institucionales del CENTA, lo que incluye: dotarla del equipo
necesario, establecer condiciones laborales competitivas para contar con personal
altamente calificado, e implementar un programa de capacitacion que contemple la
promocion de intercambios tecnolégicos con universidades extranjeras y centros de
investigacion tecnoldgica a nivel mundial.

Girar las instrucciones para la organizacion de la unidad de agroeconomia, con el
objetivo de garantizar la evaluacién técnica y econdémica de las tecnologias
desarrolladas por el CENTA.

Escuela Nacional de Agricultura

El actual problema de la ENA consiste en un serio desgaste de su infraestructura,

maquinaria y equipos obsoletos, la restriccion de recursos para modernizar la institucién por
medio de la recuperacién de la infraestructura fisica y de equipos y de inversién en recursos
humanos y nuevos métodos gerenciales. Para resolver el problema de la Escuela se
recomienda:

a.

Evaluar la viabilidad de fusionar la ENA con el CENTA o de privatizarla. Esa
evaluacion deberia considerar que el CENTA ha sido recientemente reestructurado y
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que la ENA tal vez necesitard pasar por un proceso similar antes de su fusién con el
CENTA.

En caso de no privatizacion, disefiar un proceso de reforma de la ENA que enfatice la
modernizacion de sus procesos administrativos, la inversion en recursos humanos, la
recuperacion de la infraestructura fisica y de equipamentos que le permita proporcionar
una educacion de calidad que responda a las actuales necesidades del sector y que esté
de acuerdo con los nuevos escenarios econémicos internacionales.

Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y Banco de Tierras (BDT)

Estos bancos tienen funciones similares y sufren algunas debilidades especificas

identificadas en este estudio, las cuales podrian ser superadas mediante las siguientes medidas:

Fusionar el BFA y el BDT compatibilizando sus funciones.

Ampliar y difundir la cobertura del crédito, especialmente orientado a pequeiios
productores, agilizando su otorgamiento y reduciendo al minimo la burocracia para
obtenerlo. Para ello seria necesario integrar el sistema financiero agricola formal,
cuyas acciones se orienten a la superacion de las deficiencias institucionales y legales, y
de politicas crediticias.

Sustituir con recursos propios la disponibilidad de fondos para el financiamiento del
BFA proveniente de la linea de crédito del BCR, lo que fomentara la movilizacion de
depdsitos por parte del puiblico y garantizara su solvencia financiera. Asumir las lineas
de crédito del BMI destinadas a la reactivacion del sector, ya que las instituciones
financieras no mueven esos recursos, pues dan prioridad a la movilizacién de sus
Propios recursos.

Marco Legal

La debilidad del marco legal provoca un gran mimero de incumplimientos de los

contratos de arrendamiento, ventas y crédito. Ademas, el manejo inadecuado de los RRNNs en
parte se debe a un inadecuado marco regulador'® y deficiente capacidad de gestién de la
conservacion y mantenimiento de areas protejidas por parte del Gobierno. Las leyes referentes
a productos lacteos, semillas, agua para riego y forestal estdn desactualizadas.

Para superar esta situacion, se prepararon algunas propuestas de leyes dirigidas por el

Ejecutivo a la Asamblea. Entre tanto, otras propuestas carecen de preparacion, como el Cddigo
Agrario y de la Ley de las Instituciones de Servicios de Asistencia Técnica. La carencia de

Controles y normatividad juridica.
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estos instrumentos legales provoca elevados costos financieros para las cooperativas y los
agricultores, lo que desestimula el incremento de las inversiones en el sector. Estas
limitaciones en el marco legal deberian ser superadas mediante:

a.

La preparaciéon de los respectivos proyectos de ley o de los ajustes en las leyes
vigentes, con la participacion de los segmentos del sector privado interesados en el
tema, lo cual deberi ser enviado urgentemente a la Asamblea Legislativa.

La modernizacion del marco regulador que rige las cooperativas agricolas, de acuerdo
con el modelo de economia de mercado. Para ello se deberdn efectuar reformas a la Ley
General de Asociaciones Cooperativas y su Reglamento.

La agilizacién del Programa de Nuevas Opciones'® que a la vez promueva la asociacion
de beneficiarios en cooperativas de servicios o asociaciones de productores.

El otorgamiento de la debida atencidn al problema de incumplimientos de los contratos,
la revision la legislacion pertinente y el fortaleciendo de los mecanismos legales para
agilizar y hacer efectiva la aplicacion de la ley.

Tenencia de la Tierra

El sistema de catastro y los procedimientos para la emisién de titulos de propiedad son

obsoletos. Por otra parte, hay duplicaciéon y dispersion de esfuerzos de las instituciones
involucradas en el proceso de titulacién. Esta situacion genera retrasos en los programas de
adjudicacién de propiedades a los grupos desmovilizados y una significativa morosidad de las
cooperativas agropecuarias. Para superar ese problema se sugiere:

La modernizacion del proceso de registro, y legalizacién y catastro rural mediante el
uso intensivo de la tecnologia de informacion.

La conclusi6n de la transferencia de la propiedad de las tierras incluidas en el proceso
de reforma agraria y de los Acuerdos de Paz.

La adecuacioén de la legislacién agraria vigente, consolidada en un Cédigo Agrario,
para dar seguridad a la propiedad y al uso de la tierra.

La derogacion de los decretos de creacién de instituciones' encargadas del proceso de

a.
b.
c.
d.

reforma agraria.
149 Decreto Ley no. 747.
150

ISTA, FINATA y BDT.
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e. El establecimiento de una politica que permita a los miembros de las cooperativas que
abandonan la empresa salir con parte del capital que han ayudado a ganar. Actualmente,
las cooperativas piden a sus miembros que acepten un programa que entraiia acciones
redimibles sin tener formas de conseguir fondos suficientes para reembolsar a quienes
desean abandonar la cooperativa. Los campesinos que deseen afiliarse a la cooperativa
tampoco suelen tener los fondos necesarios para hacerlo.

El proceso de privatizacion en el SPA ha enfrentado algunos obsticulos que dificultan
la participacion de las organizaciones de productores en las licitaciones y que ocasionan el alto
costo de reconexi6n de los servicios de energia eléctrica y de agua potable en las instalaciones
de los inmuebles licitados.

Estas limitaciones podrdn ser superadas por medio de una adecuacion del marco legal
para otorgar prioridad en la adquisicién de las plantas de los inmuebles y bienes de capital
publicos a las organizaciones de los productores. Esa adecuacién deberia incluir dispositivos
para reducir los costos de reconexi6n de los servicios de energia eléctrica y agua potable.

Instituciones No Piiblicas

Estas instituciones desarrollan actividades que en muchos casos sustituyen o
complementan la labor del SPA. Entre tanto, estas instituciones presentan debilidades que
imponen limitaciones a su actuacién. Por otra parte, poseen fortalezas que deberin
considerarse como oportunidades para las acciones conjuntas con el sector piblico, para
ampliar el grado de cobertura en los servicios brindados a los agricultores. A fin de promover
las alianzas con estas instituciones y potenciar las acciones conjuntas con el SPA, se sugiere:

a. Desarrollar un estudio para identificar las areas y las instituciones no publicas, con las
cuales existe mejor potencial sinergético para el establecimiento de alianzas estratégicas
con el SPA.

b. Establecer un mecanismo de coordinacién del SPA con las instituciones no piblicas a
fin de evitar acciones paralelas y aprovechar las posibilidades de
complementariedades''.

c. Crear un sistema de informacion sobre las instituciones no publicas que actian en el
sector, para mantener una base de datos sobre las actividades que estas instituciones
desarrollan, técnicos involucrados, recursos asignados, problemas que enfrentan y
oportunidades para acciones conjuntas'?. Probablemente ofrecer a las ONGs algunos
cursos de capacitacion, para estrechar los lazos de estas con el sector ptiblico.

It El Proyecto de Agricultura en Laderas del IICA con cooperacion holandesa ya promociona acciones que

podran contribuir a este objetivo.
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El inventario de ONGs y Federaciones de Cooperativas preparado por Rodriguez (1991), con el apoyo del
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Especificamente en el caso del Sistema de Financiamiento al Sector se observa que los

procedimientos de otorgamiento de crédito son inflexibles, centralizados, engorrosos, no
incluyendo financiamiento para conservacion de RRNNs y modernizacion de las practicas de
cultivos, lo que limita la posibilidad de imnovacién tecnolégica. Por otro lado, el sistema de
financiamiento ha destinado la casi totalidad de sus créditos a la produccion agropecuaria,
incluyendo cultivos en ladera, y un monto insignificante a la conservacion de los suelos'®. Para
superar estas y otras restricciones del sistema de financiamiento al sector se sugiere:

a.

b.

9.6

Formalizar los sistemas informales de crédito.

Transformar los bancos cooperativos rurales en propiedad de los socios fundadores,
siempre que estos radiquen en la misma comunidad rural.

Agilizar la movilizacién de recursos financieros en el drea rural por medio de los
sectores financieros rurales formales e informales. Sobre estos ltimos se debera revisar
la legislacion a fin de formalizar sus operaciones gradualmente.

Otorgar los recursos crediticios por parte de las instituciones crediticias oficiales y los
intermediarios privados. Para aquellos casos de productores de subsistencia, se deberan
establecer programas especiales que combinen financiamiento con proyectos de
asistencia social'*.

Inversion y Financiamiento

El actual sistema de preinversion no permite realizar adecuadamente el ciclo de

proyectos de inversién en el sector publico agropecuario, debido a la carencia de capacidad
técnica. Considerando esta y otras restricciones diagnosticadas en este estudio y las
orientaciones globales establecidas en el PRN, se sugiere:

a.

Priorizar inversiones en:

i. Generacion y transferencia de tecnologia para pequefos productores, con énfasis en
los productos que sirven de insumos para la agroindustria nacional.

ii. Capacitacion de agricultores en técnicas de produccién y mercadeo.

ii. Fortalecimiento y desarrollo de la organizacion campesina.

153

IICA es una experiencia importante que deberia ser retomada.
Segin MAG (s.f.), en 1992 el BFA otorg6 solamente el 1% de sus créditos a la conservacion de suelos.

Empleo y alimentos por trabajo.
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9.7

iv. Desarrollo de la mujer y de los jévenes rurales.

Analizar la posibilidad de financiar programas de crédito para cultivos de subsistencia y
actividades estratégicas desarrolladas por pequefios y medianos productores. Asimismo,
seria convieniente crear las condiciones para que los pequefios y medianos productores
puédieran accesar al financiamiento a la banca comercial, a través de un sistema de
fideicomiso que podria apoyar el BMI.

Reforzar las inversiones en forestacion, reforestacion, conservacion de suelos y manejo
de microcuencas. Ademas, deberian realizarse proyectos estratégicos complementarios
(ensefanza forestal, desarrollo de la biodiversidad y areas protegidas, entre otros) y
crearse incentivos especiales para impulsar la conservacion de los RRNNs.

Invertir en el establecimiento de nuevas agroindustrias (plantas de congelamiento de
frutas y hortalizas) y reconversion agroindustrial.

Establecer un sistema de preinversién-inversion para la asignacién eficiente de los
recursos para inversion publica agropecuaria. Las acciones necesarias para establecer
este sistema incluyen:

i. Constituir un grupo de trabajo conformado por especialistas de la DAIP, la OSPA y
el FOSEP, con el objeto de identificar claramente las funciones que les compete en el
sistema de preinversion publica del sector agropecuario y establecer una agenda
conjunta de trabajo con miras a nuevos proyectos de inversién para el agro.

ii. Formular un programa de inversiones publicas sectoriales para: disefiar y poner en
marcha un sistema que incluya la generacién, formulacién, administracién, seguimiento
y evaluacion de proyectos; establecer y mantener actualizado un inventario de
proyectos; capacitar a los funcionarios de las unidades de programacion del MAG en
las actividades de manejo de proyectos.

ili. Concentrar en una unidad especifica a nivel del Despacho Ministerial del MAG,
con el fin de coordinar las unidades ejecutoras de proyectos con recursos externos.
Asimismo, deberian regularse las actividades de las unidades ejecutoras por medio de
un reglamento especifico. :

iv. Revisar los incentivos para la inversion privada agropecuria que especifique los
productos, regiones y productores a promover.

Capacitacién Agropecuaria

Las carencias de capacitacion en el sector agropecuario y agroindustrial identificadas en

este estudio no se concentran en un area en particular, sino que estdn esparcidas a lo largo del
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proceso que inicia con la organizacién de la produccién primaria y termina con el consumo
final de los productos. La demanda de servicios de capacitacion por parte de los productores
agropecuarios se concentra en aspectos relacionados con la produccién primaria (control de
plagas, técnicas para la preparacion del terreno y siembra, fertilizacion, entre otros), y da poca
0 ninguna importancia a las areas de gerencia, administracién y comercializacion agropecuaria.

Por otra parte, la oferta de capacitacion en el pais, desarrollada por varias entidades
estatales y no estatales presenta las siguientes deficiencias: a) falta de coordinacion que genera
duplicaciones de esfuerzos; b) desconocimiento de la diferencia entre acciones de asistencia
técnica y acciones de capacitacion propiamente dichas; c) bajos niveles de cobertura de las
necesidades de capacitacion; d) indacecuados métodos de ensefianza y contenidos de los
eventos de capacitacion.

Para enfrentar esta situacion, se sugiere:

a. Disefiar e implementar un programa de concienciacién de los empresarios del sector de
que el resultado econdmico de sus actividades no depende solamente del buen
desempeiio del proceso productivo, sino también de la aplicacion de conocimientos y
habilidades relacionados con aspectos gerenciales, administrativos, comerciales, etc.

b. Formular y coordinar la implementaciéon de una politica nacional de capacitacion, la
cual deberia:

1. Poner a disposicion de los diferentes subsectores del agro, programas de capacitacion
continua que les permitan actualizarse en diversos aspectos que contribuyen a
incrementar la productividad y rentabilidad de sus actividades.

ii. Permitir que la capacitacién en gestion agroempresarial'”® se convierta en un
esfuerzo sistemdtico de las instituciones vinculadas al desempeio del sector y de manera
especial de aquellas que tienen que ver con la formacién del recursos humanos. Las
instituciones privadas que desarrollen programas de esta naturaleza podrian ser objeto
de excenciones fiscales especiales (p. ej.: deduccién de los gastos de capacitacion del
impuesto neto sobre la renta).

ili. Privilegiar dentro de los programas de capacitacién en gestion agroempresarial las
siguientes dreas tematicas: andlisis del entorno, aspectos contables y financieros,
administracion de personal, uso de insumos, técnicas de almacenamiento, identificacion
de nichos de mercado, manejo de sistemas de informacion comercial, técnicas de
mercadeo, etc.

133 La gestion agroempresarial incluye los aspectos relativos a: transferencia de tecnologia, comercializacion,

formacion de recursos humanos, administracion de empresas y otros.
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iv. Contener mecanismos de coordinacion entre las instituciones publicas y privadas
que desarrollan acciones de capacitacién en el sector. Los esfuerzos de coordinacién
deberian orientarse a: establecer areas y temas prioritarios de capacitacion en cada
subsector; mapear las poblaciones objetivo de capacitacion a nivel nacional; preparar
metas, cronogramas y presupuestos de los eventos por realizar; definir la distribucion
de los costos de la capacitacion entre las instituciones publicas y privadas; captar
recursos externos y cooperacion técnica internacional.
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CUADRO A.2

SALARIOS MINIMOS POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(US$ POR JORNADA DE 8 HORAS)

ACTIVIDAD 1990 1991 1992 1993 1994
SECTOR AGROPECUARIO
HOMBRES DE 16 ANOS Y MAS LS 1.6 1.6 1.4 21
MUJERES, MENORES DE 16 ANOS
Y DISCAPACITADOS LS X 1.6 1.9 2.1
TRABAJADORES DE COSECHAS |
CAFE 2.6 2.4 23 2.j 2.5
CANA DE AZUCAR 2.1 2.0 1.9 L. 2.1
ALGODON 1.9 1.4 1.7 1.1 1.9
AGROINDUSTRIA |
CAFE 2.7 2.5 24 z.j 3.0
AZUCAR 1.7 1.6 1.6 2. 2.2
ALGODON 1.7 1.6 1.6 2.0 2.2
INDUSTRIA Y SERVICIOS |
SAN SALVADOR 2.8 2.9 3. 3.4 4.0
RESTO DEL PAIS 2.6 2.4 3.1 3.4 4.0
COMERCIO | |
SAN SALVADOR 2.4 2.9 3.2 3.4 4.0
RESTO DEL PAIS 2.4 2.9 3, 34 4.0
FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
CUADRO A.3
ADJUDICACION DE TITULOS DE TIERRAS
INSTITUCION 1992193 1993/94 1994/95
ISTA 4,363 (1) 14,612 (1) 6,114 (1)
8,750 (2) 21,463 (2)
1416 (3)
32 4
FINATA 3,051 1,361
BDT 1,466 17,220 ha. 34,975 ha.
NOTA: _ LOS ANOS ESTAN REFERIDOS AL PERIODO JUNIO-MAYO.

(1)  CORRESPONDEN A LOTES AGRICOLAS Y TERRENOS PARA VIVIENDA.
(2)  TITULOS PRESENTADOS ANTE EL ILP.

(3) INDIVIDUALES A BENEFICIARIOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ.

FUENTE:

MAG. INFORME ANUAL DE LABORES, VARIOS NUMEROS.




CUADRO A4

ESTIMACION DEL USO DE LA TIERRA

USO DE LA TIERRA 1979 - 1980 - 1990 - 1991
AREA (ha.) % AREA (ha.) %
AGRICULTURA 732,037 34.8 696,274 33.1
CULTIVOS ANUALES 484,865 23.0 445,754 21.2
CULTIVOS SEMIPERMANENTES 40,852 1.9 51,851 2.5
CULTIVOS PERMANENTES 206,320 9.8 198,669 9.4
GANADERIA 521,549 24.8 459,810 21.9
PASTOS NATURALES 389,930 18.5 343,010 16.3
PASTOS MEJORADOS 131,619 6.3 116,800 5.6
FORESTAL 267,640 12.7 184,155 8.8
SIN USO AGRICOLA 505,359 24.0 668.461 31.8
SIN POSIBILIDAD AGRICOLA 1/ 77,515 3.7 95,400 4.5
TOTAL 2,104,100 100.0 2,104,100 100.0
NOTAS: 1/ Zonas urbanas, aguas, etc.
FUENTE: PONCE M. 1993,
CUADRO A.5
SUBSIDIO EQUIVALENTE NETO AL PRODUCTOR EN PAISES SELECCIONADOS, 1991-93
(Porcentajes)
PAIS ARROZ AZUCAR LECHE POLLO CARNE DE RES
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993
AUSTRALIA 10 9 11 8 8§ 38 33 26 4 3 4 6 5 5
AUSTRIA - 65 69 68 65 67 67 46 49 45 54 58 59
CANADA - 26 20 20 8 8 70 57 49 45 24 21 21
UE 55 57 68 T2 67 66 64 6l 16 20 20 53 57 60
EE UU 52 43 55 55 51 55 53 53 8 7 6 7 6 9
FINLANDIA - 71 72 74 715 76 15 43 44 37 65 68 61
JAPON 97 97 71 1) 72 87 8 89 12 12 12 29 30 32
NORUEGA - - - - 83 83 8 53 50 59 72 74 73
N.ZELANDIA - - - - 2 1 1 4] 28 37 3 2 2
SUECIA - 62 7 60 76 69 66 31 25 28 56 59 52
SUIZA - 81 85 8 83 82 81 82 83 8 718 77 81

FUENTE: CORECA, CON BASE EN OCDE 1995.
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CUADRO A.6

RENDIMIENTO AGRICOLA
(QQ/Mz)
ANOS MAIZ | FRUOL | ARROZ | SORGO | CAFE CANA DE
ORO AZUCAR (Tc/Mz)
1984/85 33.0 12.8 41.1 18.4 14.5 61.8
1985/86 29.7 9.0 40.6 17.6 1.7 62.1
1986/87 25.8 12.6 40.7 18.7 13.4 54.2
1987/88 31.6 5.9 38.1 32 13.5 52.3
1988/89 322 12.9 43.0 19.1 8.3 55.5
1989/90 32.4 10.6 41.6 19.0 14.3 64.5
1990/91 32.5 12.8 2.1 18.9 13.2 59.0
1991/92 25.0 13.2 37.4 20.1 12.2 61.7
1992/93 33.4 11.9 3.1 21.9 13.2 52.5
1993/94 31.2 12.7 71.6 232 13.3 56.5
1994/95 23.2 12.6 660 | 229 13.1 51.5
PROMEDIO | 30.00 | 11.55 | 4599 | 1845 12.79 57.42
FUENTE: OAPA Y FUSADES 1995.
CUADRO A.7
SUPERFICIE BAJO RIEGO
REGIONES HECTAREAS %

OCCIDENTAL 15,224.8 71.8%

CENTRAL 2,364.8 11.2%

PARACENTRAL 1,901.9 9.0%

ORIENTALL 1,704.1 8.0%

TOTAL 21,195.6 .  100.0%

FUENTE: DGRN/MAG 1992.
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CUADRO A8
UTILIZACION DEL AREA EN MEDIANOS

Y GRANDES SISTEMAS DE RIEGO
CULTIVO % DEL AREA

PASTOS 62.5
ANA DE AZUCAR 21.5
AIZ 4.7
ITRICOS 3.6
AFE 2.2
DE SEMILLA 1.5
KRA 1.1
HILE DULCE 0.9
OL 0.45
0.3
RROZ ' 0.2
EPINO 0.2
APAYA 0.2
OMATE 0.2
CILLO 0.1
EBOLLA 0.1
UCA 0.1
TRAS LEGUMBRES 0.1
UTALES 0.1
TOTAL 100

FUENTE: FAO 1993.
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CUADRO A9
BENEFICIOS INCREMENTALES DE CUARENTENA ANIMAL Y VEGETAL
POR NIVELES DE PERDIDAS EN EL PASADO SIN Y CON PROYECTO

(US$ MILES)
ANOFIEBRE | BROCA CARBON ESTOMATITIS TOTAL
AFTOSA CAFE DE CANA
VESIC CARNE VESIC LECHE VESIC OTROS
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
500 1,000 300 500 250 263 2,813
750 2,000 600 500 250 263 4,363
750 3,000 900 743 411 263 6,066
500 4,000 900 500 300 263 6,463
0 6,215 900 0 0 0 7,115
0 6,215 900 0 0 0 7,115
0 6,215 900 0 0 0 7,115
0 6,215 900 0 0 0 7,115
0 6,215 900 0 0 0 7,115
0 6.215 900 0 0 0 7,115
0 6,215 900 0 0 0 7,115
0 6215 900 0 0 0 7.115
0 6,215 900 0 0 0 7,115

FUENTE: CENTA-CATIE.
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CUADRO A.11
PLAGAS Y ENFERMEDADES AGRICOLAS DE SIGNIFICANCIA
CUARENTENARIA PARA EL SALVADOR

Mosca Caribeiia de 1a Fruta, Anastrepha suspensa (Loew)

Mosca Oriental de la Fruta, Dacus dorsalis Hendel

Mosca del Mel6n, Dacus cucurbitae Coquillet

Barredor Europeo del Maiz, Ostrinia nubilalis (Hubner)

Gorgojo Khapra, Trogoderma granarium Everts

Gusano Rosado del Algodonero, Pectinophora gossypiella (Saunders)
Escoba de Bruja del Cacaotero, Crinipellis perniciosa (Stahel-Singer)
Amarillento Letal del Cocotero, (MLO)

Picudo de la Semilla de Mango, Sternochetus magniferae (Fabricius)
Gusano Egipcio del Algodonero, Spodoptera littoralis (Boisduval)
Gusano Cortados del Arroz, Spodoptera litura Fabricius

Barredor Asiatico del Arroz, Chilo suppressalis (Walker)

Nemitodos Dorado de la Papa, Clobodera rostochiensis Wollenweber
El Thrips Oriental, Thrips palmi Karny

Cancer Bacteriano de los Citricos

FUENTE: IICA
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CUADRO A 14
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y MANTO ACUIFEROS

CUENCAS HIDROGRAFICAS

El PNUD (1982) utiliza el sistema de regiones hidrograficas establecido hace 10 aios por el
Proyecto Hidrometeorolégico de Centroamérica. Algunas de las 10 regiones hidrograficas
corresponden a una sola cuenca hidrografica, otras comprenden varias cuencas pequeiias.

La Region A: Constituye la cuenca hidrografica del Rio Lempa, el mis grande en El Salvador.
Dicha cuenca cubre un 49% del territorio nacional (10,255 km®) y comprende las dos ciudades
mis grandes: San Salvador y Santa Ana.

La Region B: Es la cuenca hidrogrifica del Rio Paz, el cual cubre 929 km* del territorio
salvadoreiio.

La Regién C: Con un total de 659 km’, comprende las cuencas hidrogrificas de varios rios
pequeiios que, desde las montaiias de Tacuba, desaguan en el Pacifico.

La Region D: Estd conformada por varias cuencas hidrogrificas, incluidas la de los Rios San
Pedro, Sensunapan (0 Grande de Sonsonate) y Banderas. Se extienden desde la cadena
volcinica Apaneca-Lamatepec (Santa Ana) hasta el Pacifico y cubre 875 km’.

La Regiéon E: Cubre 1,146 km’, incluidas varias cuencas hidrogrificas pequeiias que se
extienden desde la Cordillera del Bilsamo hasta el Pacifico y se extiende desde la cuenca
Mandinga en el oeste hasta la cuenca Tihuapa en el este.

La Region F: Se extiende desde la cuenca del Rio Comalapa en el oeste, cruzando el Rio Jiboa,
hasta la cuenca del Rio Guayabo en el este, con un irea de 1,717 km®.

La Region G: Cruza el Rio Lempa desde 1a Region F, incluye varias cuencas que desaguan en
la Bahia de Jiquilisco. A pesar de que el 4rea total hasta el Pacifico es de 958 km’, 1a bahia y la
Peninsula de San Juan del Gozo estan excluidas del reconocimiento hidroldgico, para un area
analizada de 704 km’.

La Regién H: Es la cuenca hidrogrifica del Rio Grande de San Miguel, el segundo mis
grande; comprende 2,250 km’, equivalente al 11% del territorio nacional.

La Regi6n I: Con un drea de 804 km?, incluye las cuencas hidrogrificas que se originan en las
montaiias de Jucuarin-Conchagua, la mayoria de las cuales desaguan en el Golfo de Fonseca.

La Region J: Ubicada en la orilla este del pais, comprende las cuencas hidrograficas de los rios
Goascordn y Sirama, 1,315 km’ de los cuales ocupan el territorio salvadorefio.
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MANTOS ACUIFEROS

Los principales depésitos de agua o mantos acuiferos, se encuentran en las depresiones llenas
con materiales piroclasticos y sedimentos aluviales de la zona costera y en las planicies
centrales. Estos acuiferos se encuentran en las Regiones A, B, D, F, G y H. La siguiente lista
de estos mantos acuiferos, con una breve descripcién del tipo de material geoldgico y el lugar,
tomado principalmente del PNUD, Op. Cit., estd incompleta e imprecisa, y seria de mucha
utilidad tener un mapa como complemento.

Region A
Manto acuifero del Valle de Zapotitdn. En sedimentos cuaternarios. Se extiende hasta el lado
oeste del volcan de San Salvador.

Manto acuifero Quezaltepeque-Opico. Se extiende desde el norte y noroeste del volcan de San
Salvador hasta el Rio Sucio.

Mantos acuiferos San Salvador. En pirocldsticos y lavas cuaternario. Se extiende al este del
volcan de San Salvador. El cual esta compuesto de materiales cuaternarios no consolidados y
es la principal zona de recarga de este manto acuifero.

Manto acuifero Santa Ana. En piroclésticos y tobas. Se extiende al sur de la ciudad. Es uno de
los mantos acuiferos mds importantes en el pais, y representa vestigios de un irea extensa
sumergida que antes atravesaba el pais.

Regiéon B
Manto acuifero Omoa-Singuil. En sedimentos aluviales. Al pie del volcan de Santa Ana.

Manto acuifero Chalchuapa-Atiquizaya. En piroclasticos y tobas. Al oeste de Chalchuapa.

Regién D
Manto acuifero Sonsonate-Acajutla. En sedimentos aluviales recientes. Se ubica en la planicie
que se extiende desde la ciudad de Sonsonate hacia la costa.

Region F .
Manto acuifero Jiboa-Lempa. En sedimentos aluviales recientes. Se extiende a través de la
planicie costera entre los Rios Jiboa y Lempa.

Region G

Manto acuifero Lempa-Jiquilisco. En sedimentos aluviales (piroclasticos retrabajados). Se
extiende al sur de la cadena volcdnica que cruza la planicie costera hasta la Bahia de Jiquilisco,
con el Rio Lempa al oeste y la ciudad de Usulutdn al este.
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Region H
Manto acuifero Usulutin-Vado Marin. En sedimentos aluviales (piroclasticos retrabajados)

interespaciados con flujos de lava. Se encuentra al sur del volcin de San Miguel, en la cuenca
baja del Rio Grande de San Miguel.

Manto acuifero San Miguel. En sedimentos aluviales (piroclasticos retrabajados)
intermezclados con flujos de lava y pirocldsticos. Esta situado en la cuenca central del Rio
Grande de San Miguel, extendiéndose desde la orilla este del volcdn de San Miguel hasta las
montafias Havillal y Cantora.

Manto acuifero Cantora-Olomega. En sedimento aluvial fino. También se ubica en la cuenca

central del Rio Grande de San Miguel, entre las montaiias Cantora y Havillal y la Laguna de
Olomega. '
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CUADRO A.15

POTENCIAL AGROPECUARIO DE LAS TIERRAS DE EL SALVADOR

Aptitud Natural

Superficie
(ha)

% del
territorio
nacional

Descripcion de las caracteristicas

Agricultura intensiva

354,409

16.84

Comprenden las clases de tierra 1, 11, III y sus asociaciones con limitaciones leves
por susceptibilidad erosiva, texturas gruesas y/o estratos discontinuos de
materiales finos que afectan la profundidad efectiva no menor de 90 cm., o el
drenaje; las pendientes no sobrepasan el 6%.

Tierras aptas para
agricultura semi-
intensiva

271,640

12.91

Constituidas por tierras de 1a clase IV y asociaciones de tierra que combinan las
clases II, III, IV y VI con limitaciones de suelo por profundidad, drenaje
limitado. pedregosidad superficial o texturas desfavorables; todas, con pendientes
no mayores del 15%, son mecanizables con ciertas limitaciones, pero apropiadas
para cultivos anuales.

Tierras aptas para
ganaderia

103,953

4.94

Comprenden las tierras de la clase V y las asociaciones de esta con las clases III,
IV y VII, que presentan limitaciones texturales y de susceptibilidad a la
sobresaturacion de sus suelos, o limitaciones drasticas en la profundidad de los
mismos; sus pendientes siempre son menores de 25% y excelentes para la
actividad ganadera intensiva o semi-intensiva o para cultivos anuales resistentes al
mal drenaje.

Tierras aptas para
cultivos permanentes

235,858

11.21

Estin constituidas por tierras de la clase VI y sus asociaciones con las clases IV,
VII cuyas limitaciones principales son la susceptibilidad erosiva y/o limitaciones
texturales o presencia de pedregosidad moderada en los horizontes superficiales
de los suelos que las constituyen; su profundidad nunca es menor de 50 cms. y la
inclinacion de los terrenos oscilan entre 25-60% de pendiente, apropiadas para
plantaciones de café, frutales o cventualmente establecimiento de sistemas
agroforestales bajo tratamientos intensos de control erosivo.

Tierras de vocacion
forestal

739,488

35.15

Comprenden las tierras de la clase VII y sus asociaciones con clases V y VI, que
presentan restricciones por susceptibilidad erosiva y de suelos, debido a la
pedregosidad superficial y en el interior de los horizontes superiores o texturas
desfavorables (no finas); y con la clase VIII sin restriccién de suelos ni drenaje.
Debido a sus limitaciones, estas tierras son apropiadas inclusive para la ganaderia
extensiva, cuando las pendientes son menores de 25%, pero inapropiadas para uso
agricola.

Tierras de proteccién

276,927

13.16

Estidn conformados por tierras estrictamente de la clase VIII y sus asociaciones
con la clase VII, que presentan fuertes problemas de erosién y suelo, donde las
pendientes dominantes son mayores del 70%. Incluye las superficies fuertemente
degradadas, bancos arenoso estériles, pantanos y el substrato de los bosques
salados baftlado permanentemente por las mareas.

Usos no
agropecuarios ni
forestales

121,825

5.79

Estid constituida por aquellas extensiones territoriales ocupadas por cuerpos de
agua, lavas, dreas urbanas, industriales ¢ infraestructura de servicio, distribuidas
en todas las clases de capacidad de uso, excepto en las tierras de proteccion.

Territorio

2,104,100

100.00

Superficie total*

NOTA: * Corresponde a la superficie territorial, antes del dictamen de la Corte Internacional de Justicia.
FUENTE: Andlisis de los resultados del levantamiento de la capacidad de uso de las tierras, realizado por el Programa de Uso Potencial del
Suclo. DGRNR/MAG, 1978-1982, con base en la Clasificacion de Capacidad de Suelos (USDA 1940).
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CUADRO A.16
EROSION BRUTA DEL SUELO POR ANO

EROSION BRUTA DEL SUELO POR ANO

FUENTE LUGAR
TONELADAS LAMINA DE SUELO
METRICAS POR EROSIONADA, EN
HECTAREA MILIMETROS

FERNANDO SUAREZ DE 70 5 CUENCA DEL RIO LEMPA
CASTRO (1962)

SERVICIO DE 137 DISTRITO FORESTAL EN
CONSERVACION DE METAPANS

SUELOS (1975)

SERVICIO DE 513 36.6 AREAS RURALES ALREDEDOR
CONSERVACION DE DE SAN SALVADOR

SUELOS (1975)

NORMAN HUDSON, 1,000 SUBCUENCA RIO ACELHUATE
CULTIVOS ANUALES

(1979)

CENTA (1985) 85.4 6.6 DATO PROMEDIO PARCELAS

‘ EN ARMENIA Y SAN JULIAN,
SONSONATE.

FRANCISCO PERDOMO Y 66.0 5.1 AGUA CALIENTE,

SALVADOR SORIANO CHALATENANGO
(1986), CENREN

ESTUDIO PARA EL 32.3-364 SISTEMA SUBCUENCA CERRON
PROGRAMA AMBIENTAL GRANDE

DE EL SALVADOR, OEA

(1994)

FUENTE:

PERDOMO LINO, FRANCISCO A.

EL SUELO, LA ROSION Y LA SEDIMENTACION EN

EL SALVADOR. INFORME DE CONSULTORIA PARA PRISMA. SAN SALVADOR.
OCTUBRE, 19%4.
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CUADRO A.17
PRACTICAS CULTURALES Y CONDICIONES QUE LAS REFUERZAN

La remoci6n del suelo por ia erosién, principaimente la ocasionada por la lluvia, incide negativamente en tres planos: primero, produce una
pérdida en la productividad de la tierra; segundo, limita la capacidad de retencion del agua en los suelos; y finalmente, como consecuencia,
se acorta el tiempo de vida de las plantas, reduciendo la posibilidad de infiltracién del agua hacia el subsuelo, que es de donde se alimentan
los rios por el flujo subterrdneo y los acuiferos.

Corta y quema. El primer paso es la limpieza de la tierra, eliminando toda la vegetacién posible justo antes del comienzo de la época
Huviosa (a finales de abril 0 comienzos de mayo). Normalmente se utilizan corvos pequefios para cortar la vegetacién a nivel del suelo. A
veces, se sigue con la pasada de un arado de mano utilizado para cultivar los primeros diez centimetros y para remover las malezas. Los
residuos (rastrojos) son amontonados o distribuidos en surcos y posteriormente quemados. Esta prictica es altamente nociva, y
frecuentemente sale de control, extendiéndose a otras dreas cuitivadas.

Preparacién de la tierra: En tierras con pendientes de hasta 25% se utiliza la “yunta de bueyes™ para arar la tierra. Normalmente se
utiliza dos veces (en direcciones opuestas) con arado de madera. Justamente antes de sembrar, cuando la lluvia es mds segura, se hace una
tercera pasada con el arado, abriendo surcos de 40-50 cm de profundidad. Es frecuente que los surcos sigan la inclinacién de la ladera, en
lugar de hacerlos al contorno de {a misma.

El mafz se siembra manuaimente en cada surco. En las tierras con laderas mis inclinadas (pendientes mayores de 25%) o en milpas muy
pequedas, la siembra de mafz tiene otro patron. Después de una préctica de limpieza similar, o simplemente con una quema generalizada,
el maiz es sembrado directamente en la tierra quemada, sin que previamente sea arade con un instrumento (azadén, piocha).
Posteriormente, se tiran las semillas a lo largo de los surcos, entre los cuales hay aproximadamente un metro de distancia. Se realiza una
limpieza de la maleza (una o dos veces con un arado de mano) y se remueve el suelo alrededar del 1allo de la planta.

Segunda siembra: En la segunda parte de la época lluviosa, normaimente se siembra frijol o sorgo, dependiendo de la lluvia y/o la
cantidad de humedad residual en los suelos. En las zonas con mds lluvia, ei tallo del maiz es doblado cuando llega a su madurez y a cada
lado se siembra frijol de doble propdsito. Las matas de frijol crecen subiendo los tallos de mafz. En zonas de menor Iluvia o cuyos suelos
no favorecen la retencién de humedad, el sorgo suelo ser el segundo cultivo, el cual es sembrado en medio del maiz, convirtiéndose en el
cultivo principal cuando el maiz es doblado.

Insumeos agricolas: El uso de semillas y fertilizantes y el control de malezas y plagas en El Salvador han sido fuertemente influidos por la
“revolucién verde”. Aunque todavia las variedades locales de maiz son cominmente cultivadas, estdn siendo reemplazadas crecientemente
por hibridos (variedades H3 y HS). Las semillas mejoradas de sorgo y frijol también estin disponibles, aunque no preferidas por los
agricultores.

Los fertilizantes compuestos son aplicados normalmente al maiz hibrido en la fase de siembra (la férmula mds ficilmente accesible es la de
16-20-0). En el caso de maiz de variedad local, se usa poco fertilizante y normalmente no hay aplicaciones adicionales cuando se asocia
con la siembra de sorgo o frijol. Varias fuentes indican que aproximadamente el 74% de los pequefios productores (con menos de 5 ha),
utiliza algun tipo de fertilizante quimico; entre ellos el sulfato de amonio, que es usado con dosis muy altas. Hay indicaciones de que el uso
de pesticidas estd aumentando (se estima que el 69% de las parcelas menores de 5 ha, los usan). La aplicacién de herbicidas en las labores
de preparacién de la tierra y en el control de malezas también estd aumentando (cerca de 62% de estas mismas pequedas parcelas hacen un
uso sistemético de herbicidas).

Post-cosecha: En algunas partes del pais, después de la(s) cosecha(s) de la época lluviosa, las pequefas parcelas son arrendadas para forraje
de ganado. La introduccién del ganado en estas parcelas (normaimente las mds inclinadas) también contribuye negativamente a la
degradacién del suelo, al terminar con la vegetacion ‘sobrante’ del ciclo agricola, ademds de la compactacion de los suelos.
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CUADRO A 21
PRECIOS REALES DE CANA Y AZUCAR

(¢/QQ DE 1980)
ANO CANA AZUCAR % %
1980 24.6 39.5 100.0 100.0
1981 21.9 448 88.9 113.5
1982 20.7 40.1 84.2 101.6
1983 20.1 35.5 81.9 89.8
1984 17.0 34.9 69.3 88.2
1985 14.7 28.5 59.9 72.1
1986 14.7 21.6 59.7 54.7
1987 14.2 21.9 57.6 55.4
1988 12.2 20.8 49.7 52.7
1989 13.5 25.0 54.8 63.2
1990 12.1 20.2 49.3 51.0
1991 10.5 20.7 2.1 52.3
1992 9.5 18.6 38.6 47.1
1993 8.7 15.7 35.5 39.7
1994 8.9 16.8 36.1 42.6

Nota: Precio de azucar en el ingenio, recibido por el productor en equivalentes de azicar.
FUENTE: DGEA.
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PRODUCTOS AGRICOLAS SELECCIONADOS

CUADRO A.23

PRODUCCION, AREA Y RENDIMIENTO

(ENTM Y HA.)
RUBROS 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95

AJONJOLIN

PRODUCCION 18,917.90 12,265.30 11,308.20 9,246.10 7,166.80

AREA | 25,970.00 18,200.00 16,940.00 13,720.00 13,650.00

RENDIMIENTO {, 0.73 0.67 0.67 0.67] 0.53
NARANJA

PRODUCCION (1/) ND ND 120,974.30 120,974.30 120,974.30

AREA > 5,530.00 5,600.00 6.720.00 6,790.00 5,600.00!

RENDIMIENTO?} ND ND 18.00 17.82 21.60
PINA 7

PRODUCCION ND ND 7,680,000.00,  38,750,000.00 7,870,000.00

AREA 910.00 1,085.00 700.00
COCO

PRODUCCION (1)) ND ND 169,600,000.00 176,300,000.00f  128,000,000.00)

AREA 5,600.00 5,760.00 5,600.00 5,740.00) 5,600.00
[SANDIA

PRODUCCION ( 1/)§f\ ND ND 52,009.40) 191,871.50 114,741.90

AREA 4,970.00 4,900.00 2,940.00 9,870.00) 4,340.00

RENDIMIENTO ND ND 17.69 19. 26.
TOMATE

PRODUCCION ND ND 17,554.20 18,869. 43,685.

AREA 1,820.00 1,890.00) 1,050.00 1,120. 2,752.

RENDIMIENTO ND ND 16.72 16.8 15.8
1/ UNIDADES

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INFORMACION DE DGEA.



CUADRO A.24

PRODUCCION AVICOLA
(MILLONES DE UNIDADES
ANO HUEVOS POLLOS | GALLINAS | PAVO | TOTAL | COMSUMO
PER/CAPITA
(LIBRAS)
UNIDADES | LIBRAS LIBRAS
1984 654.6 81.8 46.1 s7| o6 1342 28.5
1985 695.4 86.9 55.2 67| 06| 1494 314
1986 650.0 81.3 60.5 68| 02| 1488 31.0
1987 625.8 782 58.8 66| 05| 1aa 29.9
1988 680.0 85.0 64.1 70| 04| 1565 22
1989 703.0 87.9 67.5 70| 04| 1628 332
1990 700.0 87.5 71.7 70| 04| 1666 33.6
1991 763.0 95.4 78.4 70| 07| 1815 36.3
1992 9030 | 1129 88.1 7.5 07| 2092 a1.4
1993 890.0 11.3 97.4 8.0 07| 2174 422
1994 960.0 |  120.0 94.0 ND| 07| 2140 37.0
1995 9920 | 1240 119.5 ND| ND| 2435 41.3
NOTA: 8 HUEVOS=1 LIBRA
FUENTE: ASOCIACION DE AVICULTORES DE EL SALVADOR.
CUADRO A.25
HATO BOVINO Y PRODUCCION DE LECHE
(MILES DE CABEZAS Y MILES DE LITROS)
ANOS | HATO | MACHO | HEMBRA | PRODUCCION | CONSUMO
DE LECHE _ | PER CAPITA
1984 928.7 279.0 649.7 233,500.0 49.4
1985 980.0 234 692 249,100.0 52.2
1986 1,050.4) 284 7222 269,700.0 55.7
1987 10883 3374 7507 270,000.0 54.7
1988 1,144.1] 330.4 804.3 286,200.0 56.9
1989 117624 331 82§ 284,600.0 5.
199 1,219.7 369.9 850.2 316,360.0 61.
1991 1224 3479 8954 335,250.0 63.
1992 1,255.0 9.9 906.0 333,695.4 60.
1993 11964 3754 821.4 320,000.0 56.
1994 1,255.0 386.d 869.0 319,200.0 55.1

FUENTE: OAPA 1992 Y 1995.
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CUADRO A.28

GASTO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

(EN MILLONES DE COLONES CORRIENTES)

ANO PIB PIBA GASTO RELACION
(1) @ TOTAL | AGROPECUARIO | 211 | 41 | 42 | 4n
1980 | 8.916.6 2,480.2 2,539.4 3269 O 278 37 132 |129
1981 8,646.5 2,106.0 3,051.5 436.3 244 |50 |27 |143
1982 | 8966.2 2,075.4 2,677.4 519.4 2.1 |58 |250 |194
1983 10,091.7 2,160.5 3,645.0 538.6 A4 |53 |249 | 148
1984 11,6572 2,319.8 3,339.9 460.1 199 (39 |198 |138
1985 14,330.8 2,610.6 3,468.5 4735 182 |33 |181 {137
1986 19,762.9 3,996.0 4,484.2 610.7 202 |31 |153 |136
1987 | 23,140.6 3,198.4 5,046.3 713.9 138 |31 |23 |41
1988 | 27,365.8 3,800.8 5,197.0 516.6 39 |19 |136 |99
1989 | 32,230.0 3,767.0 5,968.0 516.2 17 |16 | 137 |86
1990 | 41,0570 4,599.0 6,518.0 564.2 n2 |14 |123 |87
1991 | 47,7920 4,880.9 8,708.0 630.9 102 |13 |129 |72
1992 | s4,762.0 5,100.4 11,546.0 367.8 93 |07 |72 |32
1993 14,016.8 330.2 24
Nota: _ EL GASTO TOTAL Y AGROPECUARIO CORRESPONDEN A CIFRAS PRESUPUESTADAS TAL COMO SE
EXPLICA EN EL TEXTO.
Fuente: RUTA II 1994.
CUADRO A.29
FINANCIAMIENTO DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO
(EN US$ MILLONES DE 1992)
ANO RECURSOS RECURSOS TOTAL PORCENTAJE
INTERNOS EXTERNOS | RECURSOS
INTERNOS | EXTERNOS TOTAL
1980 194.5 7.9 202. 9.1 39 100
1981 2419 3.4 245.3 98.9 1.9 100.9
1982 214.5 62.5 m. 7.4 22.4 100.4
1983 nz.j 31.9 255.3 87. 12.5 100.0
1984 165. 29.4 194. 85.1 149 100
1985 131. 34.3 166. 79, 20.§ 1004
1986 128, 2.5 156.j 8. 17.4 100.0
1987 141, 18.9 160. 88. 11.6 100.0
1988 86.1 13.5 99.4 86. 13.6 1004
1989 74, 11.5 8s. 86.j 13.5 100.0
1990 64. 11.0 75.3 gs. 14.5 100.0
1991 60. 15.0 75. 80.1 19.9 100.0
1992 2o.j 19.9 4o.zi 50. 49.5 100.0
1993 19, 11.2 31.1 64. 36.4 100.0

Fuente: RUTA II 1994.

232



$661 Il VLN ‘FINTINS

0av80udv 01S3NdNS3d /8
Lie Lor [vSs. [es. [rse [oee [cool feost [L'ool [ovel |Lssz jeese Josse [pzoT V.LO0L
Lo g0 o o Jro V.LVNI]
€€ g€ [zov g€ [o€0L [ |1'98  [RvOL [Verl [o'koL [SviL [E'92L vl
o [0 I8l
e 06 62 19
Lo [go 20 Lo |10 1o VN3
G'€ 1o 0 1’0 90 €0 o 0o o [o visl
8'g 6s 6L s o ke |pv [gS [T o [ 1oy p'Ss  jo OV
L°1) ey. [zvw [zey fses |os fosor [1e8 |68 [€'6LL [e2LL [520Z [908L |L'8EL VLIdVO 2
0 v B g€ oy g9 |19 T V.1VNI
b's s [vL v ‘0L g6 ke |Le firzL joer jore [orLL vil|
[g'o 0 prL TRy LB Tz po [z Pz ois||
[ro 20 L
L0 VI <11 0 jpo g0 P+ O R+ [t N A S i VN3
i |Bs g9 L 9 |v6 oL [gZL o9 ¥z BOE [tvL [gSL 8L <ww,__
0'LL 8L [e'8L [€9L [¥SL [S0C |1sz B8z j9tE [1ZE [EVE [Viv [ JoLE 9
56l sz [gle e joze [ww [€Ts pes |09 [ESL pe8 [G69  [p'S.  [8'€9 SALNANRI0D ‘1
rege61 [ 661 | 1661 | 0661 | 6861 | 8861 | L861 | 9861 | s861 | vB6l | €861 | 861 [ 1861 | 0861 | NOID/LLLLSNI OLd3DNOD

(661 3a SINOTTIIN $SN N

OLdIDNOD 40d ONVNOIdO¥OY OOI'1dNd YOLOIS T4d OLSVD
0£'V 0davno



CUADRO A.31
AVANCES DEL PROCESO DE PRIVATIZACION

(MAYO DE 1995)
DESCRIPCION DE METAS UNIDAD DE MEDIDA || PROGRAMADO |REALIZADO| % AVANCE
VENTA DE INMUEBLES EN No. DE INMUEBLES 16 1/ 5 31
LICITACIONES VENDIDOS
TRANSFERENCIA DE No. DE INMUEBLES 3 1 33
IINMUEBLES 'TRANSFERIDOS
CURSOS DE CAPACITACION No. DE INMUEBLES 4 3 75
EMPRESARIAL IBENEFICIADOS
REALIZAR ESTUDIOS QUE |[No. DE INMUEBLES N/A 13 N/A
IAPOYEN EL PROCESO DE EFECTUADOS
PRIVATIZACION NO. DE PLANTAS
CONSERVACION Y 16 16 100
MANTENIMIENTO DE [EN MANTENIMIENTO
INMUEBLES
FUENTE: OCP/MAG.
CUADRO A.32
ESTABLECIMIENTO DE DERECHOS EN LA CONSTITUCION
DERECHOS POSITIVOS DERECHOS NEGATIVOS
Art, Derecho Art. Derecho

1 Salud 1 Libertad Propiedad Privada

1 Cultura (en funcién social)

1 Bienestar Econémico 103 Propiedad intelectual y artistica

1 Justicia Social 105 Propiedad de Tierra (hasta 245

37 Trabajo (1) hectdreas)

38 Salario Minimo

50 Seguridad social

53 Educaci6n en general

56 Educaci6n parvularia y bésica

110 Provisién de servicios(2) y bienes (correos y telecom.)

111 Emisién de especies monetarias
NOTAS: (1) El trabajo se considera una funcién social y no un articulo de comercio.

(2) Este articulo fue reformado recientemente por la Asamblea Legislativa, el 21 de abril de 1994.
FUENTE:  Constitucitn de la Reptiblica de El Salvador, promulgada el 15 de diciembre de 1983. Citado por Arraigo 19%4.




CUADRO A.33
INVENTARIO DE ONGs, FEDERACIONES DE COOPERATIVAS Y OTRAS
INSTITUCIONES PRIVADAS QUE TRABAJAN EN AGRICULTURA, 1991

CON COO-PERATIVAS Y EN LA
PARTE AGRO-PECUARIA
DESARROLLAN LA MISMA
ACTIVIDAD QUE LAS
COOPERATIVAS.

ONGs NACIONALES ONGs INTERNACIONALES FEDERACIONES DE OTRAS INSTITUCIONES
COOPERATIVAS

1. CORPORACION 1. CREA INTERNACIONAL, | 1. CONFEDERACION DE 1. SOCIEDAD DE
SALAVADORENA DE 1/ FEDERACIONES DE LA AGRONOMOS DE LA
CAPACITACION 2. VISION MUNDIAL. 2/,1/ REFORMA AGRARIA ESCUELA NACIONAL
CAMPESINA Y 3. TECHNOSERVE (CONFRAS DE R.L)V/ DE AGRICULTURA
DESARROLLO RURAL INTERNACIONAL. 4/ 2. ASOCIACION DE "ROBERTO QUINONEZ"
(COSAL-CYDER)Y/ 4. PLAN INTERNACIONAL COOPERATIVAS DE (SAENA)

. COMITE EVANGELICO 5. DESARROLLO JUVENIL PRODUCCION . SOCIEDAD DE
SALVADORENO DE COMUNITARIO (SAVE AGROPECUARIA INGENIEROS
AYUDA Y DESARROLLO THE CHILDREN)1/ INTEGRADAS AGRONOMOS DE EL
(CESAD)1/, 21/ 6. CATHOLIC RELIEF (ACOPAL)l/ SALVADOR (SIADES)

. ASOCIACION SERVICES (USCC)/ 3. FEDERACION DE . FUNDACION
SALVADORENA PARA 7. COMITE COOPERATIVAS DE SALVADORENA PARA
EL DESARROLLO INTERNACIONAL DE PRODUCCION EL DESARROLLO
INTEGRAL (ASALDD1/ RESCATE (CIR)1/ AGROPECUARIA DE EL SOCIAL Y ECONOMICO

. 'ASOCIACION 8. ALFALIT SALVADOR (FUSADES)
SALVADORENA DE INTERNATIONAL 2/,3/ (FEDECOPADES)1/ . COMITE COORDINADOR
PROMOCION, 4. FEDERACION DE PARA EL DESARROLLO
CAPACITACION Y COOPERATIVAS ECONOMICO DE
DESARROLLO REGION ORIENTAL ORIENTE (CONCORDE)
(PROCADES)l/ (FECORAOQ)S/ . CARITAS DE EL

. CENTRO DE 5. INSTITUTO SALVADOR
EDUCACION Y SALVADORENO DE . CENTRO DE
DESARROLLO RURAL EDUCACION Y INVESTIGACIONES
(CEDRO)I/ ASESORIA TECNOLOGICAS Y

. ENTIDAD COOPERATIVA CIENTIFICAS (CENITEC)
SALVADORENA PARA (ISEAC)1/,4/ . ASOCIACION
EL DESARROLLO 6. COOPERATIVAS SALVADORENA DE
INTEGRAL DE LA (FUNPROCOOP) CIENTISTAS SOCIALES
FAMILIA (ENTISAL)2/ (ASACS)

. IGLESIA BAUTISTA . ASOCIACION DE
EMANUEL (IBE)2/,1/ PROMOTORES

. ASOCIACION COMUNALES
SALVADORENA DE SALVADORENOS
APOYO INTEGRAL (APROSAL)

(ASADY/

. FUNDACION CRISTIANA
PARA EL DESARROLLO
(FUNCRIDES)1

NOTAS: 4/ SE'PUEDE UBICAR EN EL S/FECORAD ESTA INTEGRADA A
1/PARTICIPO EN ESTUDIO A GRUPO DE FEDERACIONES DE CONFRAS; SE ESTUDIO PARA
PROFUNDIDAD COOPERA-TIVAS. AUNQUE SON CONOCER LA SITUACION DE UNA
2/RELIGIOSA ONG. LA MAYOR PARTE DE SU FEDERACION A NIVEL ZONAL.
3/NO SE DISPONE DE FICHA TIEMPO LO DEDICAN AL TRABAJO




CUADRO A.34
EJEMPLOS CONCRETOS DE LAS PRACTICAS QUE PROMUEVEN
LAS ONG CON GRANOS BASICOS. EL SALVADOR, 1991.

ONG

PRACTICAS

CESAD

IBE

VISION MUNDIAL

COSALCYDER

ASALDI

PROCADES

CEDRO

ASAI

[N N L A W N

2.
3.
1

2.

e S

w N

1.
2

ONTOGENICAS
3. ARBORIZAC

4
5.
6

. MANEJO APROPIADO DE LOS CULTIVOS
. COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

. MANEJO DE PESTICIDAS

. CONSERVACION DE SUELOS

. AGROFORESTALES

ABONOS ORGANICOS

. PROMOCIONAR INSUMOS Y ASISTENCIA TECNICA PARA ESTABLECIMIENTO DE CULTIVOS

MANEJO AGRONOMICO DE LOS CULTIVOS
ABONOS ORGANICOS

. MANEJO DE EQUIPO PARA CONSERVACION DE SUELOS

ELABORACION DE OBRAS PARA CONSERVACION DE SUELOS Y AGUA

. ELABORACION Y USO DE ABONOS ORGANICOS-AGROFORESTALES

LABRANZA MINIMA

. MANEJO AGRONOMICO
. DIAGNOSTICO

ELABORACION DE MANUALES TECNICOS
MANEJO AGRONOMICO
TECNICAS APROPIADAS: CONSERVAION DE SUELOS, ABONOS ORGANICOS, INSECTICIDAS

CASEROS

MANEJO APROPIADC DE CULTIVOS
USO DE SEMILLA APROPIADA

IDENTIFICACION Y FORMULACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
MANEJO ADECUADO DE LOS CULTIVOS

. ELABORACION DE MEDICAMENTOS DE PLANTAS MEDICINALES
. PROTECCION DEL AMBIENTE-ARBORIZACION

USO DE SEMILLAS MEJORADAS
ANALISIS DE SUELOS Y RECOMENDACION DE FERTILIZACION USANDO CURVAS
ION

. CULTIVOS DE COBERTURA

BARRAS VIVAS Y MUERTAS, SIEMBRA DE CURVAS A NIVEL, ROTACION DE CULTIVOS

. PRODUCCION DE SEMILLAS

USO DE SEMILLAS CERTIFICADAS

. ABONOS ORGANICOS

NO QUEMA

. USO DE FERTILIZANTES
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CONTINUACTION CUADRO A.34

ONG PRACTICAS

S. OBRAS DE CONSERVACION

CREA 1. BARRAS VIVAS Y MUERTAS

. MANEJO APROPIADO DE LOS GRANOS BASICOS

. REFORESTACION

. AGROFORESTERIA

MANEJO AGRONOMICO APROPIADO

. CULTIVOS DE COBERTURA

MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS Y USO DE NIM

. CONSERVACION DE SUELOS Y AGUA

CIR 1. USO DE SEMILLA MEJORADA

. ALMACENAMIENTO DE COSECHA

. AGROFORESTALES

. MANEJO AGRONOMICO

. ROTACION DE CULTIVOS

ABONOS ORGANICOS

ISEAC 1. ESTUDIAR Y DIFUNDIR EL COOPERATIVISMO EN GENERAL

REALIZAR ESTUDIO GENERAL DE LA REFORMA AGRARIA, FASE 1 Y Il
. FASE I, COOPERATIVA SANTO TOMAS, DE PRODUCCION DIVERSIFICADA
. FASE III, SE DESARROLLA UN MODELO COOPERATIVO, QUE OBTENGA TIERRA
. MANEJO AGRONOMICO DE CULTIVOS

CONFRASDER.L. |1. PROMOCION Y CAPACITACION TECNICA EN FORMACION, CULTIVOS Y COMERCIALIZACION
. ASISTENCIA TECNICA EN GRANOS BASICOS

DESARROLLO COMUNAL, ALFABETIZACION Y SALUD

RIEGO: ESTUDIO DE FATIBILIDAD

. ABONOS ORGANICOS

FEDECOOPADES  |1. AGRICULTURA BIOLOGICA

PROYECTOS DE RIEGO, ASPERSION Y GRAVEDAD

. PRODUCCION DE ARROZ CON MODALIDAD DE TRANSPLANTE

. AGROFORESTALES ’

. MANEJO AGRONOMICO

ACOPAI 1. USO ADECUADO DE FERTILIZANTES E INSECTICIDAS

. CONTROL DE PLAGAS Y MALEZA

IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE RIEGO

. CONSERVACION DE SUELOS

. MANEJO AGRONOMICO

w N

DIC

—

VI )

W » LN

FUENTE: RODRIGUEZ S. 1994.
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CUADRO A.35
METODOLOGIA DE TRABAJO DE LAS FEDERACIONES COOPERATIVAS, 1991.

FEDERACIONES

ACTIVIDAD

ISEAC

CONFRAS DER.L.

FEDECOPADES

ACOPAI

Y 3 — v 3 —

SW N -

[- 7 P T S A

. Investigacion del universo (diagnéstico)
. Determinacion de proyectos a realizar
. Promocion del proyecto en la cooperativa

seleccionada

. Integracién al proceso del Proyecto ISEAC-COOP
. Ejecucion de los modelos asociativos de

produccién.

. Determinacién de necesidades y su priorizacién
. Implementaci6n de acciones
. Promocion y capacitacién de los diferentes

comités de las federaciones cooperativas

. Ejecucién
. Seguimiento-evaluacién

. Diagnéstico

. Estudio de factibilidad

. Planificacién y organizacién del proyecto
. Implementacion y capacitacién de las

cooperativas a nivel interno, en forma selectiva con

dirigentes y responsables de cultivos o departamentales,

en forma general, para toda la comunidad.

. Diagnéstico

. Priorizacién de problemas y soluciones
. Elaboracion de perfil y proyectos

. Capacitacion técnico-administrativa.

. Ejecuci6n

. Seguimiento-evaluacién.

FUENTE: Rodriguez S., R. 1994,




COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA, FASE I
ASOCIACIADOS Y CAPACIDAD DE CABIDA, 1995

CUADRO A.36

DEPARTAMENTOS | N°ASOCIADOS | CAPACIDAD.DE | DIFERENCIA
CABIDA

AHUACHAPAN 3,074 4,135 1,061
SANTA ANA 2,9 4,313 1,326
[SONSONATE s, 7,966 2,902,
[SUB-TOTAL 11,129 16,414 5,289
LIBERTAD 5,67 7.8 2,222
AN SALVADOR 1,41 2.1 704
USCATLAN 3 146
TENANGO 7 1,780 1,050
ISUB-TOTAL 8, 12,146 4,122
PAZ 4,706 9,908] 5,202
AN VICENTE 1,911 3,179 1,268
ABANAS 70 189 119
ISUB-TOTAL 6,687 13,276 6,589
SULUTAN 4,04 7,452 3,409
AN MIGUEL 1,94(1 4, 3.osai
UNION 1,3 3,05 1,723
ORAZAN 1 2 106
UB-TOTAL 7,441 15,733 8,292
RAN TOTAL 33,277 57,569 24,292

FUENTE: ISTA 1995.



CUADRO A.37

MATRIZ DE DEMANDAS PERCIBIDAS

ASISTENCIA TECNICA
"TEMAS (1)
FORTALECIMIENTO | CAPACITACION | METODOLOGIAS/TEC- | POLITICAS
INSTITUCIONAL NOLOGIAS

1. INSTITUCIONES PUBLICAS
CENTA X X X X b.c.de
D.G.R.N. X X X X abd.e.f
OAPA Y OSPA X acd.e.f
CEL X X X a,c.e.f,
ANDA X X X ac.ef
PROYECTOS
PROMESA X X X abe.d.e.f
LADERAS-CENTA/FAO X X abcd.ef
PRODAP X X abcd.ef
PROCHALATE X X abed.e.f
2. ONG
COAGRES X X X abede
PRISMA X X X a,b,c.de.f
CIPHES X X abc.de.f
F-16 X X abede.f
FUSADES X X X X abcde
DIC X X X
FUNPROCOOP X X X X abede
PLAN INTERNACIONAL X X de
CRS. X X abede
3. UNIVERSIDADES
UES X X X abede
UNICO X X X ab.cde
ENA X X X abede
EVANGELICA X X X abcde
UCA X X abede




ASISTENCIA TECNICA
TEMAS (1)
FORTALECIMIENTO | CAPACITACION | METODOLOGIAS/TEC- | POLITICAS
INSTITUCIONAL NOLOGIAS

4. INSTITUCIONES PRIVADAS
BOLPROES X X X de
PROCAFE X X X ab,cde
5. ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES
PROLECHE X X X X abcde
AGES X X X X abcde
CANEROS X X X X abede
CONFEDERACION X X X X ab,cd.e.f
CONFRAS
ADC (ASOC. X X X X abcdef
DEMOCRATICA
CAMPESINA)
CAFETALEROS X X X X ab.cd.e
UNOC (UNION NAC. X X X X abcd.ef
OBRERO-CAMPESINA)
FEDECOPADES X X X X ab,cd.e.f

NOTAS: (1) TEMAS
a) Medio ambiente en general, b) Manejo de los recursos mawmrales, ¢) Deterioro de los recursos naturales en las actividades del sector

agropecuario, d) Sostenibilidad frente a la equidad, ¢) Formacién de recursos humanos, f) Necesidades de incorporar el manejo racional de
los recursos nanirales explicitamente en los objetives del modelo de desarrollo politicas y programas.
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CUADRO A.38
GASTO PUBLICO 1990-94

(EN MILLONES DE COLONES)
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994
GASTO PUBLICO
TOTAL 8.141 9.648 11.559 "12.471 15.589
CORRIENTE 6.042 6.957 8.657 9.800 11.76
CAPITAL 2.099 2.691 2.902 2.671 3.838
AGROPECUARIO 519 561 232 242 262
CORRIENTE 183 201 158 17 189
CAPITAL 336 360 74 n 3

FUENTE: MINISTERIO DE HACIENDA. ANALISIS DE EGRESOS POR SECTORES DEL PRESUPUESTO
GENERAL Y PRESUPUESTOS ESPECIALES. APENDICE ESTAD{STICO.

CUADRO A.39
INVERSION PUBLICA PROGRAMADA, 1992-1997 (1)
(% DEL PIB)
CONCEPTO 1992 1993 1994 1995 1996 1997
TOTAL 4,3 4,7 4,9 4,5 45 3,7
SECTORES SOCIALES 1,7 1,6 1,6 1,2 0.8 0,7
EDUCACION 0,4 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1
SALUD Y NUTRICION 0.4 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
AGUA Y ALCANTARILLADO 0,5 0,6 0,6 0.5 03 0.2
VIVIENDA 04 04 0.4 04 04 0,4
INFRAESTRUCTURA 2,6 3,1 3,3 3,3 3,7 3,0
ENERGIA 0,6 0,9 0,9 1,3 1,2 1,2
TELECOMUNICACIONES 0.6 0.6 0,6 0,6 0.6 0.3
TRANSPORTE 0.5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,4
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 0,8 0,6 0,6 0,3 0,8 0.8
OTROS 0.1 0,5 0,6 0,6 0,5 0.3
PIB NACIONAL (MILLONES DE COLONES) 54.596 62.783 71.874 82.281 | 93.323 105.047

NOTA: (1) INCLUYE EL PLAN BASICO DE INVERSION Y EL PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

FUENTE: MIPLAN.
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CUADRO A.40
GASTO DE CAPITAL Y PIB PROGRAMADO Y EJECUTADO, 1992-94
(EN MILLONES DE COLONES CORRIENTES)

CAPITAL AGROPECUARIO PIB
ARO
PROG. EJEC. PROG. EJEC. PROG. EJEC.
1992 2.348 2.902 68.0 74.0 54.596 49.841
1993 2.951 2.671 78.0 71.0 62.783 60.522
1994 3.522 3.838 89.0 73.0 71.874 71.019
FUENTE: MICDES Y PRN.
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CUADRO A .43

DEMANDA DE EVENTOS DE CAPACITACION SEGUN FUNCION
DE TRABAJO Y TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1991.

TAMANO DEMANDA TOTAL FUNCION DE TRABAJO
PLANIFICACION SUPERVISION EJECUCION

MENOS DE § HA 22,792 1,756 8,775 12,262

5 A 19.99 HA 4,733 412 1,235 2,086

20 A 49.99 HA 2,652 1 641 1,840

50 A 99.99 HA 2,048 135 1,104 809

100 O MAS HA 1,257 171 528 558
COOPERATIVAS 806 170 455 181
TOTAL 34,288 2,814 12,738 18,736

FUENTE: CONSULTORES EN MERCADEO DE CENTROAMERICA. “ENCUESTA SOBRE CAPACITACION Y
MANO DE OBRA DEL SECTOR AGROPECUARIO”, ABRIL 1991.

CUADRO A.44

DEMANDA DE EVENTOS DE CAPACITACION SEGUN
NIVEL EDUCATIVO Y TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1991.

TAMANO DE LA | DEMANDA NIVEL EDUCATIVO
EXPLOTACION | TOTAL
BACHILLER | AGRONOMO | INGENIERO | SIN TITULO | OTROS

MENOS DE 5 HA 2,79 2,79

5A19.99HA 4,733 4,529 204
20 A 49.99 HA 2,652 45 45 88 2,254 220
50 A 99.99 HA 2,048 139 28 1,826 55
100 O MAS HA 1,257 47 1,210
COOPERATIVAS 806 750 56
TOTAL 34,288 231 73 88 33,362 535

FUENTE: CONSULTORES EN MERCADEO DE CENTROAMERICA. “ENCUESTA SOBRE CAPACITACION Y
MANO DE OBRA DEL SECTOR AGROPECUARIO”, ABRIL. 1991.
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CUADRO A .45
AGENDA NACIONAL DE CONCERTACION PARA
LA REACTIVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO:
ACTIVIDADES DE CAPACITACION

ACTIVIDADES DE CAPACITACION A DESARROLLAR

FRUTALES

Actividades de capacitaci6n a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacion: Control de moscas de la fruta, plagas y enfermedades.

Poblacién objetivo: Técnicos de instituciones involucradas en el 4rea.

Actividades a desarrollar: Dos eventos anuales de capacitacién.

Area de capacitacién: Control de moscas de la fruta, plagas y enfermedades

Poblacién objetivo: Productores

Actividades a desarrollar: Seis eventos anuales de capacitacién

Area de capacitacién: Técnicas de produccién de frutales y procesanuento agroindustrial
Poblacién objetivo: Técnicos de ONG y productores

Actividades a desarrollar: N.D.

Compromisos del sector privado:
Elaborar por parte de la UCS un Plan de Demanda y Capacitacién de interés en el rubro fruticola.

GRANGOS BASICOS

Actividades de capacitacién a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacién: Comercializacién, produccién, almacenamiento, control de calidad, manejo y
conservacion de suelos y uso de agrobiolégicos.

Poblacién objetivo: Técnicos de ONG y productores
Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Procesamiento de sorgo, arroz y maiz.
Poblacién objetivo: Sector femenino

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Sanidad vegetal

Poblacién objetivo: Extensionistas y técnicos de ONG
Actividades a desarrollar: N.D.

HORTALIZAS

Actividades de capacitacién a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacion: Hortalizas bajo y sin riego

Poblacién objetivo: Productores y técnicos de ONG

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Procesamiento agroindustrial de hortalizas y el manejo postcosecha
Poblacién objetivo: Productores, técnicos de ONG y mujeres campesinas

Actividades a desarrollar: N.D.




APICULTURA

Actividades de capacitacién a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacion: Captura de enjambre.

Poblaci6n objetivo: Productores.

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Sanidad apicola

Poblaci6n objetivo: Capacitar a productores, técnicos y exportadores
Actividades a desarrollar: N.D.

Compromisos del sector privado:
- Formular un plan de necesidades de capacitacion de mano de obra que trabaje en apiarios.

AVICULTURA

Actividades de capacitaci6n a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacién: Pollos de engorde y gallinas ponedoras

Poblacién objetivo: Productores.

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Implementar un Plan de Capacitacién para caceteros
Poblacién objetivo: Productores

Actividades a desarrollar: N.D.

GANADERIA

Actividades de capacitacién a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacién: Sobre el uso de tablas de requerimientos nutricionales y de composicion de
alimentos forrajeros.

Poblaci6n objetivo: Técnicos

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Formulacion de raciones balanceadas

Poblacién objetivo: Técnicos.

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Siembra de pastos y forrajes como su conservacién y mejoramiento
Poblacién objetivo: Productores

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Inseminacién artificial y produccién higiénica de la leche
Poblacién objetivo: Productores

Actividades a desarrollar: Seis eventos anuales

Area de capacitacién: Técnicas, administrativos, produccién higiénica de la leche y otras.
Poblacién objetivo: Productores y trabajadores

Actividades a desarrollar: N.D.
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PORCINOCULTURA

Actividades de capacitaci6n a desarrollar por el MAG:
Area de capacitacién: Manejo higiénico de la granja y en planes profilcticos.
Poblacién objetivo: Productores y técnicos extensionistas

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacioén: Disefio de médulos de produccién

Poblacién objetivo: Productores y técnicos extensionistas

Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacién: Inspeccién antes y post morten y en medidas sanitarias para los faenadores de
cerdos y sus productos derivados

Poblaci6n objetivo: técnicos

Actividades a desarrollar: N.D.

Compromisos del sector privado:

- La Asociacién de Porcinocultores (ASPOR) realizara:
* Un Congreso sobre Porcinocultura a nivel centroamericano
* Charlas periddicas a nivel técnico nacional con la participacién de panelistas internacionales
* Formular y ejecutar el Plan de Capacitacién al Personal que maneja la piara.

FORESTAL

Actividades de capacitacion a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacion: Sistemas agroforestales, conservacién de suelos y agua
Poblacién objetivo: 500 productores

Actividades a desarrollar: Un seminario anual y permanente

Area de capacitacion: Tecnologias para el procesamiento de la madera, manejo de semillas forestales y
plantaciones

Poblacién objetivo: 240 productores

Actividades a desarrollar: Un seminario anual y permanente

Area de capacitacién: Establecimiento de viveros forestales

Poblacién objetivo: Técnicos de ONG y productores

Actividades a desarrollar: Un seminario anual y permanente

Compromisos del sector privado:

Formular un programa de capacitaciones (UCS) sobre conservacién del medio ambiente para la zona
norte de San Salvador, Cuscatlin, Cabaiias y San Miguel y de manera total para los departamentos de
San Vicente y La Paz.
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CEN Y

ORNAMENTALES

Actividades de capacitaci6én a desarrollar por el MAG:

Area de capacitacién: Establecimiento y manejo de viveros hornamentales de follajes y rosas
Poblacién objetivo: Técnicos de ONG y productores

Actividades a desarrollar: Un seminario anual y permanente

Compromisos del sector privado:

- Formular un programa de capacitacién sobre manejo del rubro.

PESCA

Actividades de capacitacién a desarrollar por el MAG:
Area de capacitacién: Manejo y conservacién de productos pesqueros, control de calidad, organizacién
empresarial

Poblacién objetivo: Pescadores, productotres artesanales
Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacion: Administracién empresarial
Poblacién objetivo: Pescadores, productores artesanales
Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacién: Construccion de embarcaciones
Poblacién objetivo: Pescadores, productores artesnalaes
Actividades a desarrollar: N.D

Area de capacitacién: Técnicas de cultivos piscicolas
Poblaci6n objetivo: Pescadores, productores artesanales
Actividades a desarrollar: N.D.

Area de capacitacién: Legislacion pesquera

Poblacién objetivo: Pescadores, productores artesanales
Actividades a desarrollar: N.D

Las instancias encargadas de brindar la capacitacién bdsicamente son las dependencias del MAG: el
CENTA, la ENA, la Direccién General de Sanidad Animal y Vegetal y CENDEPESCA. Las
capacitaciones generalmente no exceden de ser desarrolladas en el presente quinquenio, aunque algunas
son de caricter permanente.

FUENTE: MAG-OCP.
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CUADRO A 46
NUMERO DE PERSONAS CAPACITADAS POR AREA

DE ACTIVIDAD EN LA QUE LABORA |

TAMANO DE LA EXPLOTACION
TAMANO DE LA OFERTA ACTIVIDAD DE TRABAJO
EXPLOTACION TOTAL AGRIC. GANADERIA
0S DE 5 HA 15,780 12,276 1,752
E5 A 199 HA 2,58 2,1 432
E 20 A 49.99 HA 1.7 1,44 312
E 50 A 59.9 HA 1, 1,25 560
100 O MAS HA 2,011 1,37 557
COOPERATIVAS 1,791 1,0 419
TOTAL 25,81 19,598 4,032

FUENTE: CONSULTORES INTERNACIONALES EN MERCADEO DE CENTRO-
AMERICA "ENCUESTA SOBRE CAPACITACION Y MANO DE OBRA DEL SECTOR
AGROPECUARIO", ABRIL, 1991.

POR TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1991

CUADRO A 47
NUMERO DE PERSONAS CAPACITADAS

TAMANODELA | NUMERODE | NUMERODE INDICE DE
EXPLOTACION | CAPACITADOS |EXPLOTACIONES| CAPACITACION
NOS DE 5 HA 15,780.00 194,810.00 0.0

El:s.A 19.9 HA . . 2,588.00 71,076.00 0.
DE20 A49.99HA ' 1,754.00 8,306.00 0.21
- [DE 50 A 59.9 HA 1,892.00 : 3,034.00 06
100 O MAS HA 2,011.00 1,710.0 L1
COOPERATIVAS 1,791.0 289.00 6.2
TOTAL 25,816.00 279,225.00 0.09

FUENTE: CONSULTORES INTERNACIONALES EN MERCADEO DE CENTRO-
AMERICA "ENCUESTA SOBRE CAPACITACION Y MANO DE OBRA DEL SECTOR
AGROPECUARIO", ABRIL, 1991.



CUADRO A .48
NUMERO DE PERSONAS CAPACITADAS SEGUN NIVEL EDUCATIVO
POR TAMANO DE LA EXPLOTACION

TAMANO DE LA |OFERTA NIVEL EDUCATIVO
EXPLOTACION | TOTAL
BACHILLER | AGRONOMO| INGENIERO | SIN TITULO
OS DE 5§ HA 15,780 1,75 14,02
ES A19.9HA 2,5 14 14 2,2
E 20 A 49.99 HA 1,7 3 3 3 1,63
E 50 A 59.9 HA 1,8 1 1,7
100 O MAS HA 2,011 1 7 3 1,7
OOPERATIVAS 1,791 11 1,51
OTAL 25,81 661 271 1,91 22,

FUENTE: CONSULTORES INTERNACIONALES EN MERCADEO DE CENTROAMERICA
“ENCUESTA SOBRE CAPACITACION Y MANO DE OBRA DEL SECTOR

AGROPECUARIO", ABRIL, 1991.

255



OavOoTNOV

WOTVA OLTY BA SVALLISNAS SVIWY A3
SHIVOSId A SOIMLIKITED SOALLNIONI HAAONKOWS -

avarvd 5a SSiVaNvisa A SYIKEON 3a

NODVYOEVH V1 A SONEVNIBJO0NDVY SOLIIA0SE SONIVIEKEELNT $OT NOO
3q Y109 V1 30 OTIONIVSIA T8 WAOKOWM - TVIOE3IKO0D VIDN3QNIdEa -
SOLRAMES SONNOTV ¥VZILVANI 50 QVAITWSOd VT UVNIVAT - 0IAVIWIR N3 VHNIEL VIONELISY UVaNTEN - VHOSS0O-150d SYAIES
ONGVIEEN 3A SVENY SV V NOISNALXH 80 SOLNANRE 50T ¥VIWNY - | SHN0LOGON BA NOLWVZINVOUOC V1 MIAONONS - |  SVILVILINDIS A SOLNA0NS
SOCAANTS B0 SVALLVESHO0O SVT EVINMLEY VNN 901 8Q QVATIVO VIVE
TVNODLLLEN TVIONANGO NOIDVINUOINI B0 ORINTD 80 OLOTd OLIAACES NN WV KNGS - NOLVICEOMN 5a VINELES T SVTIONEVIEG - OLNIDNVNIOVIUTV
AVEIVEVD V1 UVTIINY S0 as - TVNOLOVNEELNI NOLOVESSO00 V1 50 NOISNELXE VNN MVIENIOE - VIDZP00-1904 B0 VIWVEDOS 18 WVTNY - | 8a avaowvivo miNatunsa -
VORLOETE VIDWENY
90 A VTEIN VINGEITSL 80 SO0ISVE
SOLMAWES 9071 §Q VAVATSE NOEW 104 90
i TVAT "SOLETMOVYIVY A SOLYI M A MHOoEIY L SOOI
80 SOLMANTS $OT 30 OKNLSY N) WVEOIVE - 8d SOLANTS $OSOLS0D
LTIV SVELLTNEVD NODO2Iqd V1

STIVALMEA SOTIOND $07 SNEEOXIVINGE NIU3d - SV1 WVINTNAVY A STTVALIRA SONINVD & OCAGIV 3@ YENLNULIEVEIN

SSAVAENNINGOD SV V IVAEXINVE - | SITVENT SVERLINNIVD 5d VIELSS T SVEOEN - V1 3d owoneELLaa -

X VIBOHRL VEXNLLESY V1 VIIVIEEN 58 -

ONVIIH SOLAANES §Q SVALLVEERION) SV WAONOW -
TVIMVO KB NOISWHEAN VT ORIVSTIOAN £8 - VINVEDV VaNAaA V1 50 NODVIDAAY A NOITIARYG -
VIEVEEOAN NOICGNCO ONIVIDY CONIKID THA NODNOAN - TVOET CONVN "BHJ NODVAOaSAV
VN £3 OULSVIVD T WZTIVALWV - SYEEELL 80 ONOVE T WSTVINOL - OANVD NA NOIYEAM V1V S0 1NMISS
AYADNULOTTE A LVOSENVEL SETVENL SVIRLISIAN] SV V A SYIRISOIANIONOV V1 V QLNHKOd TYO01 SOAVI RIS
0AGIY B VANLONKLEIVEIN TVO0T OTIONEVISA 84 SYRVEDORd M ¥VINOam - OTIONNVISd H N NOIRERAN WHAONOW - VIELL VOOd NOO TVENE NOLVTS0d
Y1 ¥vi02avid 30 qvarsanaN sveaHl 3Q ZVv4d 84 SVIKEOONd 3011 VUL NIS STUOLTAONOV v 3d STTIVIDOS
V1 VOINOIS TVOOT OTIONIVSEd T3 - | VINDTWESNVIL VNI V1 NVIIAT 1D SVIULVEDCOWNE SVEVEL SV ¥V - 90 SYWELL 90 VIORTREINVEL VT IVZIIVNML - 90 OENIN KVED - SANOLIANOCD
vIND
T A VAR V] 80 NOOVIDVEVD 83 SOLNMNOO SVIKVEDOSE WRAONOWM - .
: VALLVIXGE VIELLEZE0D V1 80 NODVIIXY VI TMAONOW - NOOVINGH 3d STIVINIOINE 3 vid SONVIKIH
VALLYONGE VIKUOQdTE - | STTVIROD SYIKVEIDOWM WVINIKT N 3 YVAIRG - | V1 9@ OALLYDNAR TIAIN Ofve - SOSRU LT
SOUSCHLEEA 90T ¥VINOENE VEV, SHIVNASEY SVNOV
SINGIINVT 50 NOLISOIN V1 MIDKESd VIVY SSTTVORT SODVA 30T ¥VEBING 30 OINTIKVIVEL M & SOV SOLNVN
SYIOV 3Q OINEINVIVEL H VIV VINLOINISEVEINT MYIONVNH VIV, $O7 “IVIRNELIS VROV A NODVLOTOE
STTVNODIKIV SOSWIOEN WSNSLEO 3G Nl V VIOV T3] SVEEVL SV XVEASY - A OFANVIK H TUR08S VILINOd VNI IVIIKead - VoV TBd NOLYNINVINCD -
: TELEATES
VA A OTH)S “TVISAEGd SVIRITION SV 5 SOLNENVIOHE 207 SVINNEOS -
IVISHEOd AW V1 ¥vioems -
TVLSTEOd SOLXATES TV SOQVNISY {OQV N THA SV'1 V STNONIN SINEELNI 81 SVSVL V SITTVENLVN
SORUNIEE $OO0] "OAVILIVEVD 0SWNOER 5071 HIN0E SOLIEAONM SOT VNV VEVY QLS00 OfVe GeoEWVZITVALV)
TVNOSIER OSvOsE 'S TTVNORNLILSNE V SOSENOEN WHAONOE ‘COLLBOWENG OMINSNCO OfVE 84 SVNED00 8a ¥viod TVOET COUVN "Ed NOLVIOSAY -
SIAVArTEEd SV SFIVESINS NEEA - | “TVISTEG NOISHEAN ¥04 SVANEG 80 NOCVNOGNCD TTIVLSEEO] S060E 80 SOERLINED
NOEVTEOL V] V IVEXTIOANE NOEIPG V1T NHANTONE SSNOENO SVD SOAILNEON 5d VIELLAS T SVEOEV'E A STIVISE! SOALLNEONE 5 VIELLES N WNEISG VAVET TRV NODVISTUGIRG
SHEOLINA0E] B3a SANCEIVIOOSV IVaNLVN
SVALLVIEMIOOO Y.ONO ‘OaVARM SOLIIS SOFNOEE $07 TIN0E SOALLYINGE SYRVEOOW YVLNOEM L ¥VERg -
THA NODVEXLAVE VT AVAILNEON - [ NS THA NODVARIINGD V1V SVAVNODV N SYIDOTONDAL SVTIONIVIRd -
SOENS 84 NODVAERING V1 SUTENS 3G NODVAERINGD 84 AT 5d OLEACEL NN BVEVEIM - omAns SHTVELLVN
N TVENE NOEVTEGL VTV IVEXTIOAN - | VIXINOE 54 SOLNSINKLEM $0T X S00BVE SOLNIINVENTT SOT EDEMvVISE -1 0TS TIQ OENVN 30 VOLINIOE VI IVINNEG] -] 130 NOWOWE 80 OGVED QLTV - SOSUNOTY
NOEXV VENEURONS YETRORd RNV

NOISWAANI 3d SOLNTAITANOTA
A STTVNOIDNLLLSNI SVINMOJATY ‘SVILLI'IOd 3d SVAITIA 3d ZRLLVIA




OTEVNOBIOEOV NEDIIO 30 COBVE OMNENGD

90 SINTGIN SOLEELD V SVAVIIHY VAL TV SENCDNEDXH Bd NODYNDUTH
TVITE OTTOWEVEEA T3 VEVd VRULINWLLEVEIN 90

OLVUTEVHIYE A NOLVTIKY 3d XY 7 3G NOLDVYITYAT A NOLV1IKEOL

VNN 80 NOLYLLLISNG) V1 VEVJ OGNOd Nt 90 O & QLN IViSY -

vii
T2 TOAVANEQ A THOAT V] 'SCOISYE SONVED $01 V WYIOXS - ODAEIN0O A SYALIVI §a O8N - SOTVA OFENIIX
66 ONaL TS WNNDNSIA V SINTIONHL TVEEINGD WOLIES TA QLN vIEvn
ONIVIIONVEV NOLOVAVEOSIQ BA YRVEDON T ¥vinoanm - VEALEELY A QVAALLLIBINGD VAVATH - OfVE OALLVTR - | O840%OV VXINOd
TVRIVEHSING NOEWILVEVD 8d SYNVEDOS WEACMOSE
TVEEEQ VNELLYE VIONILEINGO V1 84 SSTEEL08 TVIONNERD QVEIVEVD -
VEVE TVEELVILTIN A TVYNOIDHN VALLVITION VT WVrY IVETEa VNERLYE
VIALKONOV V1 VIVE OQVIONHESRA ONIVTEONVEY OLNAINVIVIL - VIONSLLEZ0O VT Bq SS¥S09108d -
SOGNV'IN SONVLISTSd SHIVISOLIES SVIRLIION SV1 MVIONRLOL
80 WLV V STIVE SVSVL V O¥OV T VEVE S0GNOd SVED - VIXLKERD A TVIDSENGO SVILNIOL oNELE
STUOIVA 50 V708 V1 Sd OTIONEVESA SOAVN Nl WHAOMOSE - SV NE ODSHS T30 A TINMELN B4 VIV1 V1 OEXEENCO A SENCISEEANE
OYIIONVNEL VLSS T8 VIONSUSINGO V1 EOTIVIN0d 34 VISVIERVD NOEVITTVAREE0S V1 3 CEIE “NORONGYED
OENDE A VIUVAINOVIN 84 NOLESNOAV NODONDEI] VNN NVIIFGE 3D OOV WOLIEE "WQ OTIONEVIERd
SHLNEDRE SO B4 SYVEDOR V SVEINET IVTIVRYD - SYILLINIOE SV BA COSTE T8 WNNDRG - OMmONILISEY -
VIOONEOV NOEIVINH VT EVALLEON
VEEELL V1 90 VENENSL SOAVOREN 50 NOEVINEORNE 50 VIILES T SVTIONEVSEd VIDOIONDEL
NI QVATENOaS A ONVINNH ‘TVIMVD CBAVIEEN K& VODDEL VONLISISY - B0 VIONSWSRENVEL A NOOVORLESSAN
NOISHHANI STIVENLVN SOSENOa VALLVINEON aQVAIrBEvVINOSTSL B4 TYNODVN VPELLSSS “H YVLINOSME -
0T 2 OIENVN SYHIV S¥RLO 8Q OfVE TVLVISE NODNILILNSI VT CONVAEND “VIIIEL VIONLLSISY VOINDEL AVEALLINGOWS 3Q TRAN wolLoss
VALLSISEEd V'] TR ON SNERndEd 8s - NOLOVOLLSIANI 50 OSNANSS “EIA VOVARS NOIDVLO0A VT YVIIEV - VENAISEEY V1 80 VIILEEE0O V1 ¥VIRY - OfVE & OLNGENVONVLSE THQ ONSICIISa
VOROEL VINILISY 540 OKIANES Ea QVAEIVEVD V1 VNV
STECLONAOE] BA SENCDVIOOEY O SENODIN SV WRAONOSE -
Vi ] SOALLVELEINDNGY SOLS0O 0T WM -
Vit THq SYEALKINED ON STR0EV) SVNDE'R - SOOVARR
OALLINCUEE OLET T SVIDT SEROLINAON NODOVENVEL 84 01800 -
NVIESEEG ON ") T2 VINORME D | 5071 54 OSITEONI 3G 0T TV SONVISEES $07 80 SOSTOSNENN] 3071 UVINMY - Vi T NS VIGERNSONERS YVILLOBM - v
ZBaNIT 8d TORLNCO 84 SVALITOL SV SOLIGACES $07 BG WOTVA IV SVIINVEVD SV UVIDEV - TVENL QLXEND T EVENLONLISNS - QLIGEND TV OFEXWY COOd *
NIV VENTERNS VIRRTRONS vauv




A GIAANSS 180 NODVZITVISM 84 VMALSE Td OLNSDNOETVINGS -

OALLAGATEY OLNSINLLNIONCD B8Q NOLVINROING

SONIVNRLLNTNVIL) S01597% $077 8id NODOVZINUSAON -

3 OGOTESd THA OLINI TV S00Vd 30T NVISNGHY BE Bnb VEENVN V1 8a

I SHTVENE] & SRLEDETET SYINSOd -
SONVISNEL 54 SOZV'M A SVENVED 80

OZVH OOUVT A ONVIEN 8

SVAVNESRIG NVLISH SVALLVINERLTV SV1 SOZV'H ‘VEOVED 80 S000TE ‘SOOVd NOITEAN Bd SOLOGACE NS OALLDGIR

20 QLNEINIOEE 34 SVEVL NODVZILSONY 80 SELNEEER00 50 OMNVN - B0 IDMIA 07T 30 NODVNDTTH -
ONO QVATSE STTVIFETED ‘NOEVOILIEAN 90 SOLLNED “SEGVAESTHAING
A NOOVESIONO VT NGO VERNIESE & VICHEDV VIDOIONDEL
30 VINTERIENVEL A HODVERNSD 84 TVNODVN VINELES T WVINBOINGD -
LTV

OMEN 18 NVOHL0EI 3nD SVICNEDV SVIINIEL WEAOMOW & IVTIONEVIN] - VANVINEG V1 NOO NODVOLLSIANE

SHTVINNGO SYRVEDOW BA NODVTINONA

SHEAATT 207 94 OKEIR Y04 VIDOEL VERRIIEY VI 80 NOINEa AVNOSAaY VAN 8d OLNBDPEOTNViSE -

VT EVLRENEDN 54 N V SEROLONC0EE BG NODVZNVORO V1 YSAOMNOSS - VIDOIOKOEL B

VIRALESS T NE1JOQV VENTERENVEL & VIINOHL VIONSLLSSYV

AND STSOLINATES SONENDEY 0T V GINENED) TV OSOV WVIFEVA -




OHOVLTIdA TV IVIOsaSY
ofveviL TG IvVALL VEV4 (OQVANM R QOO
¥OLI3S THA SYAVANIE SANOLVZINVONO OfSSNOD OCINELTY T3A NOIXLLLLSNOD ANINEL A M0LOAS! QLSIK WOSASY
3a SINLVINITIRII, V XYLAN] - ¥ OALLNOASM TV WNOIOWE YEVE OIVEVIL 3d OdNEO NN WNULENCOD - WOSESV OfFENCO KN AZDATRVISE - OfHSNOD NN 8a VITvVd -

NOVUSINIKGY 30 NoisLua

VNN N2 ¥NE0d V1 80 NOLVIAKIR0D

A KODVLLSININGY VIROLMNY VLM

NODVIRENYM 34 SSGVANND SV WNY -
vL
T VEVI DNDG VT 80 NOERNELYXE

THA TVNORDVZINVOEO VELLONRLSE VARNIN VNN IVEIVER A SVIEVIEDAN YO NOO IVO VRLONELSS
SENOCIOVZITELLVANGO SV IVZTTVE VEVE SOMELLSE 20T ¥EDOM VEDd Y71 NOO V4VO V1 MVNQISNd V1 N8 SSAVANN B OSEOXE
Vs Tad SIVAALLY SV 8a
OaVATSd NOOVITIVAR NODVITIVAR A OLNSIMNOET
WOLOEY THA SHINVINISTUL V WVLIAN - A OLNEDGNOSS SCONEEAOK VINELNS NN IVAINIA VEVE OGENDE NN ¥VED - SYPHILSES S06S WVZNEIQOK - 30 VLS TEEqa -
SVALLVESIOO0D A SENOLIVIOOSY S.ONO NOLVOLLSEAN
SV ‘ORIVAISIONDV OAVATS QLSS QO TINd OSEXOV NCO AR VNI S0 SSAVARI NS MVLOENCOELNE NOIVINEORN) V18 84 VIDO'IOROEL SYTEVILB4000V
THA SAINVINSSTRIIY UVEXYTOANT - 3 OVIR B SINCDVERO $V1 SVZRVINIINGD VEVE NVIIND SVEVESd - VIDOIONDAL V1 80 O H EVOLBSNELN - V1 8a O SLNMILON *
TVNORNUNN
ORIVINTITY ROEXOV 80 NV "HIa VIENVN NE ViS8d A NOEVINIIod -
SHLNETRLANCEIN
30 SVIONEEOAESA $V'1 50 TOULNOD 84 VIRVEDOSE TV QVAINNKLNGD Tva -
SOLNENITV B NOIVORELDEOS 54 AT V1 IVOTINOSd -
SOLNFEITV
34 SINCDVNOG 854 VIRLIIO VI VIOWVIN N TEN0d & IVl -
SCMDOIOLVINED STROLIVA 007 3A OSTROLINON TV OLNEUNORS ¥va -
SOOVE SONVED B
VID2300-1904 VIDOTORIRL 3G VENINRIINVEL 80 VINVEDOW T EVINOSM
VELLINENGOV V1 MR OM VEVE
SVNOV 8aQ TYNOLVN VEXTOI V1 84 VIEDOUVN 8 VISEN & NODOVININIOS -
VERNDEEE A VIOOTSOV VIDOI0ROEL
20 VIONSUEEENVEL 80 NV TG VEOUVN NE V1saM V1 IVINROV NOEXMINN TVIR A SOKNLLANSE] VT 304
SVTIDES 54 TVNODVN NV H T IVUORM SVGVZINVIIV SENOINEPI] SVT SN
vnov Ha oM T NODVINOEE & NOEVZITVINION -
CULEDEFS TH NE OMNOO NOITEEAN

V1 N8 QINVL ‘VNOV THA TVET OLS0O THA NODNNE NS NOEWVIRINIVL -




TYIDMENOD NOLVIKYEOLN]

30 OALLDS43 YINALKIS N ¥VTIONEVSIa - SONIVNI3404OV SOLINGONd
SONIYNIALONOV SOLONTONd 34 V5108 V11 A3 NOTVADLLYVY

84d VFI0E V1 30 OINTINDATEVLST A SENOLVIDONAN

T3 OANVAOLY ¥YANLINOD - | ‘SOAVOUIR IA NOLOVINMOINI

‘ SENOLVINOLMT 4g NOIDVIENID N3
SV STUL $0%3 WVIVEL GV V STTHONVEV B0 QINIDROEIEVLiSa YILEAN VIV STEOLONGON
VEV4 TVNOIOVNEELN VIINDEL NOOVEEHO00 30 SORSINVONO 3d A OQVANK T VIV STIVEILVILINN A sSSTVELYV T 901 3d TVNODVZINYORO
BWOLIAS THA NOLOVEINLEVY VT NGO OfVEVILL 30 O4NED NN NB0FTevVISY - SHNOLOVIDOOAN SV NE SVALLYVY - aAva@weavd vavima -
SYILNWUSTIVEIN $OIINIAL $NS FA NORVLIOVIVYD
3 SOLXANTS 5715 OGNVYZILVANN A UN¥DQ B YKVEOOW RN ¥VTIONIVSEq -
V1 ¥ SENOLNN £15 OONSTMLISNVEL VEOUVINGOKN VNOLNLLLLENS
OWIND) 353 WVALLOVSIQ 30 qvarousod SYIIVSROAN SVAEGIN SV MBNOJOU A OULNTD T WVNTVAT VIV SNEDd VNN NE VIOGONVIUCISNVEL | VOSSJEAND) 3d TNOLNLUSNT
V1 IVEIASNOD ALNFAINAANOD YIS - A OQVANE BOLXAS TIQ XOVAILIVE V1 NOD NOISIKOD YN ¥303I8VLsT - OWND T3 IVZANYIAOK - -3ONVYRNOJY3d. 1834 -
WNSIDA V1 30 SOWENDSE SOSWLOAY
OGVAISd WALOTS THGQ NOEVIDILEVY 9071 3a OLNEENYNIQE0
NV 298 YVIOAV'E VIV OaMiD i ¥V - V1 800 NV H IVEVETM - SQ NV NN 3AV1TVd -

A SYIRHON SV IVORRLNAG VIVE

VIV S0OLEDSSIR SOALLVERSO SENV'M V

A SONEVNIGED SOLSANANSEEd 9071 NOO

T NOO SOAVNOVTEN SONTLLIININ SVENEWRONS sVl 8d TINONA 30D TVISOLIRS NOIOVIRINV I OTEVISHNANSTR

9071 3G SHINVINSTAREN V UWVIIANE - VNI VAVD UVLVEL VEV] V& T80 TRAIN V VIEESE NOISTINGD VNI IVED) - B0 VIELSES N IVTIONIVES] - OSEO0% HANSIHAG -

‘SONIVNEN 9071 V OOEIE 80 SOLIRACWY

907 BA VENEEIINVLL 1 VLD

THA SVIBVE IVTIRES B0 NODONA0Sd

B4 CERANEE VOSBNIONED VNE V1

SHENCESINGCO SVER 34 VNN VaVO M8 SVIIVSEOEN SYGIGEN SVT TINCIOW & SENODVITIVAR B0 NODVZILVATE Y1 VEVd SORIVSEEN

STEOLONGUE 84 SEINCIOVZNYDRO SV V1 G0N VIVY V& TBd TRAIN V SINCIINGO SVITEoINGD - SOIANLSE 30T IVTIONIVERG
3d SILNVINSSTSEN 30 NODVEDILEVE OHDOW T8 N8 $TR0LON00M va 190 NOVALVAN
V1 ENEL ANEINGANGD VIEES - 3G SENCEVZINVORO SV NEIUIEOVd 30D SONANVOEN EDEmMvVise - NODVZLVAIE 3G OSDON TH WYTONGO - 3a OFIO0Ud QLN

CRIVILOBA0WV

WVOLIEE TV NVLIEIV END SVIEL

077 NE SOOININd SONINVOEO SOULO

SENOEXNLLEN VL T ¥VIVEL VEV] V& T THAIN V NOITNGO VNI IV - A VE T NOCO STTNOENMILSNITELN

SV153 Bq SHLIVEINSTTSINY SVIRDESTE SVIRLITON NE ONETIN00 TV IVEOIY VIV STRILNI VELN NOLVNMEO0O
V MVLIANE SCOFTINd SOMSINVOR0 34 VEEY W04 $OAVADEd SOODNONOOE SILNEDV Bd SORTED TVIEGINGD - B OREINVIEN AVINEONGD - | (OGVATEd A OOUBRN BOLIEE)
SVIEQ 307 NOO V& T NODVNIEROO) VIEL THAQ ¥VIVIEL VEVEVODDEL VIEVLIDAS VNN IVIREOENGD - OIIVAORIOWDV B0LISS T TUNos “TVNODLLLSNE-THLIN 8 ViU
V1V vioassss anbd o1 NE - SOGMNNSY SORINORINGD SOT EVINDE W - VITENCO I OfDON T EOTTVING - NODVNIGROOO SUNSBION -

SOTEVINENGO NOLOV YONERRINS VRET0%3




OavAnsd ¥o1LO3s
T30 SANVINISTUITE ¥V NOLOVEVITM V]
WOd FIVINOISTE O41%9 13 KT WITONT -

NOIVEOULY VIV STINALAINOCD SVIONVISN SV
V WELINOS A NODVTISIONT V1 3@ SYINNOITE 3d SVISAMOW SV IVEVIIM -

SOOVSTWLLN OGVARS WOLOTS T3a
SAINVINSSTELTE NOTSTIKO VT A2 WLTON -

NOLVZITVLOY VST NOD THASO08d VIV VORBOZISE NOISINGD VNN ¥VID) -

OQVANK WOLD3S TG SAUNVINISTEIIY
NOD NOIDOV V1S3 ¥VNIQUWOO0D -

YITKVSY V1V SVALINOS 35 VIV ONIVEOY 0DIG00 TAq SVISaNdoOmd
ST IVEVEM A IVZTELVIOKNOD A STUNILSIXE SHATT SV UVSIATYE -

ORIVEOY 008000
NI N3 NOLOVISI03T V1 MVZILVIKALSIS A

HINILTXE TVOT1 OO¥VRK T WVZTIVALIV -

NOISTNOD
¥$3 V STEOLINA0NE 3d SINOLVZINVORO
SV 3@ NOLOVALLYVY VT MLYTON *

NOVZITVALIV VI8 NOD WEEDIOW Y¥Vd VORILOSISHE NOISTNGD VNI ¥VIRD -
NOIENS VT 3d AVATEVIA 30 SISTIVRY TV Y3008 -

YENLUEEN0O VI'WNY 84 A TOV
SYK OTIVNEOL VIV] TYREGE VIOOnov

OYBONYNIS VINHLLSES ‘T WVINOHY -

SINOLLILSNI SVYSE

WVNOISNE 30 AVATEVIA V1 ¥VATVAR -

SV IWB@ESNOOD RUNTINTANOCD VIS -

VIKSOJIE VS3 30 GVArTEYIA 50 SOIANLST $0T V WEHADOW VIvd
OQVANSd ¥OLIIS TIA NOIOVILRLEVA VT NOD NOISINGD VNN WNLIISNGD -

STTIVOTT SOLIF4SV SO OUNVERRSNQD ‘AVATVIA 3G STSTIVNY TV 13CRO0W -

SONANDR $OT V VIINIEL VIONTLSISY 8d

Y1V Ueey 3a Qv@RUSOd VT ¥VATVAR -

OdLY08 THA NOLVYINEO? V1 VEVd 0530084 T ¥VEVITad -

SVALLLIZINOD
STIVEOEV] SINCIONINOD NI ORIVSEOAN
odiNdd T3Q OXINID TV AV10d -

STINTANOCISTINOD STUOAVTT SV1 3G VIDUVK

NB V1S3 A NOIDYKVEDON V1 YIVd ONIvSADAN OdDE T AVZIBAOK -

o *N
VRAVEOON T34 SAAVIL V NOISNALXS 3

3A SANCIDOV SV AVLNGKIT WA -

KOOV

VIONFUEDOSE




$SAN O LWVE ¥

‘SOLLLINLD 905UNITY 507 AVOUOL

SETVINEGAN! 3 STTVINOD STTVYL

‘SOTIONVY NI STUOLOFS $O7T 30 O

¥Od “TYIY VIV 8 N3 SOMHIONV NI

SOSHNONE 30 NODVZIBAIN V1 SVZIROV

TVERNY GVANNNGD YISIK V1 NB S0453

OQNVIQVYE ‘STNOAVANNd 00t S0 3a

QVGIIONd N3 STIVENY SOALLVESS00D

TVID0S VIONHLSISY 3Q SOLAR0N SOONVE $OT NVINEOISNVUL
00 OUNFINVIONVAH FNANIENRO0O TVENE AVANNIOD YINSIK V1 NG s0Ls3 oS8O0V
0 TIVIOSSSH SYNVEDONS ¥EOTTEVLASE OGNVRIQYE ‘STROOANNS $0L0S 501 30 TWOLAGQ 30 A SOAVZIIVRLLNAD
NVESEEqQ I3 ‘VIONRLSISULOS 30 AVEHOW N2 STTVENY  SOALLVEZS00D ‘SOSOMIOONT
STHOLINA0Nd 5A $05VD SOTTAWV VEVE - SYONTEIDNS SOONVE $0T ¥VINNOISNVLL - SOLNSINGIO0N
FANTICTVAAVED SOMIKVD $O1 IV TVIE SVSE SVTIONEVIEA VIV BOLOES TV QLN NVLLENINAS 210 SVOrend U 50 NS ¥oI1O3s
A NI V NOOVISIONT VI MVEIASY - ON SENOLNLILIN SV 50 NODVIRLEVE KOO NOISINGD VNN AVINEGINGD - 5G STTVICIOINT SVIRILSS $OT MV IUNECS - TV OLNAINVIONVNH T2 -

VEVJ MOLI8S H N3 NVALV 8D

OLNTIGOTEVLASE T VIVd OOLLIOWENIT 3Q IVSE V1 A "IERA OWMS YH

TTVIONALOJ WOMANW AVH STTVNRD 00 NOLVNICHO0D

SYIORTHAO. 1S SVER WVTIONEVSEA VIVd SVOrTand ON SV1 A SVHEV SV ¥VOLLINGG 0D0d OIS NVH SVOITRIW

SANCIONLLLSN $VT 30 NOLVAILLEVE VT NOD NOISTIROO VNN MVINSOINCD - VEvVd OlNULSE NN IVTIONEVSHEA - ON SENOEXLLLLSNI SV -
Zvd 34 SOGEENDV 901 84
A VIEVEOV VIO V1 30 LUNTINGAOSd
YIEVEOV VQNEQ VT IVENLoNeisyEe -

YIEVESV YOG 3a 05ID0u
'AQYOUVONT SENOLINLLLEND
OLVIL 3a SOLIEDI] $OT AVOONIa -
SINSDIA
YIEVEOV NOIOVISIOAT VI ¥vNO3Iay -
Zvd 3G SOQEENIY s
3d A YI¥VROV VIEOATE 34 0s300% T OLOVTLLL 3G 0SIO0Nd
ANTIONI SVNELL SV 30 QY4084 STTVNOLNLLLENY
V1 34 VIONTESSNYILL V1 NTIONCD SOMHNISI OISYI4Na
SYAVIDNTIOAN] OOrTend NOLVINEOINI 30 VIDOTORDAL NOO avaIdoNd 3a
WOLO3S THG SANOLNLILSN SV 3D V7 30 OAISNAUNE OSN ISOANALOVH SO 30 NOISTNS V1 VEVd
A SOQVSTERLNI $OT 3Q SLANVINISTSITY “IVENY OULSYLYD A NOVZTTVOT SOLNTINMARDO0¥S A OWLSVIVD

3a NOIVZILVAIK VT WTVIONS - SVIONINIONS SVSS WVINIKTWICG YHVd VIHLOAIST NOISTIROD VNN ¥VILD - ‘OULSIONY 3A OSTO0Wd T3 UVZINYIAON - 3a VIKALSTS 01310580 -

SONIVINANOD NOIDOV VIONZEEIINS




NODVIVIVAS
SOLIZAOUL 3 ONSVLNAAN A CLNEENONS "NOLDVELSININGY
‘BaG QLNTININOTS T8 WY IONI VIN3usa NODVINICI0d "NODVEINID
SOLOAA0N 30 OfANVKK 3@ VRRLSS T3 - 24 SSAVAALLIY V1 BANTEIN0D
SYIMAW SVZINVNE $OLOEAORS B OfANVN 84 V-1 13 -
30 ONEALININ T3J O1SEMSTRd J0L09s THA
3a YOIRD3L XOLOFWd VT A SANOLONLLLSNI SVSTRAIG §VT WOd WINOSs
‘&3904 Tvd "SOLIAN0W 3] SVIOLNDTA $SOLOEAONL 3T OEANVN T800% V SOLNTIFOARI0W $07 MANIA A SOMIVALISJONOV $OLOIAR0M
SEAVANN SV 3Q NOVANLNVL NOLVLIIVIVO 30 YNVEIOOW X)) THOEVHE 210 VIVE &304 TV @SN - OVK T3A SOLYAR0W A NODVIHINV'W 30 IVINOAME A WV INNIOS
VT ROD AVINGD YNETA $0LGA0W SOLIGA0%d 3A OMANVN 34 VKALS VYNIDHO V71 404 OQVNITIOOO $SOLIEAONL WVEBNED VIV{ ONUNS0D
3Q OANVIN 3G VLLSIS THa NOISIATY VT - 3G NOISIATY V1 OEVOV BATTI OV “13a AND VIVd NOISOISIA VT WLIKT - 3Q OfANVIX 30 VIKALES T8 IVEIATE - | T3d QvaviLDV4EVD YANEY -

SANOINIRANT 30 YNVEOOWd 24 1D [ -
TVNOLNLULSN
OTIONEVSAG A NONYZANIZ0OK TTVINY
VILLSIGNIONOY STIVILLLYN $OSUNOSN
$07 3G NOIVAEESNOD A OTIONIVSSd
SODATMNIN & OO ‘ONIVNI340MDY
CLGEND “TVILII OTIONNVSSQ

X VNISBIRYD NOWOKOW ‘000 TONOAL AUNDANOISTI0O SYRIVNO340NOV

A OOLALLNIL) OTIOWNVSEA 34 43504 NOISY3ANITSd 30 SOKINUISE VIV ONTNOAVATVS OONGd T2 WVZIILN - SANOISYRANI 30 VIRVEDOUd SINOISUIAN 3G TVIEOLIOAS

VYRVEOON T8 A3 SYAYDN 43S A343d SENOISWIANT 30 VINVEOONd T8 A YOLLINOd VI T90ev1a T3 A VIUVAISIONOV TVIN0LOTS VAYRO0M T A YOULITOd o

27D NOISWAAN] 3G SYDIOALVULST SVINY -] WOLIAS T3G SINCINLLLSNI SYT XOD NOVAIWOO0D N3 N0 VIVE |NLISNT - KOISYIANT 30 VOLLI'TOd VT 30 NOISIATE - V1 N3 VIDNF¥IHOOND -

SONIVINTROD NOOY VIORTUIDNS YKEITROW

-8




TVNOLIVN THAIN V NOLVIOVEVD 30 VIKVEOONd X)) ¥VTIONSVS3a -

IS IANOA N3 ‘NOLIVIIOVEVD 3d

TYROZUN VIOALVWIST VNN ¥EAITTVISE -

SAAVAALLIY NVTIONEVERQ

NOLVILOVAY.
3Q SANOLIIVY NVZT TV AN
SHTVLIVIS] ON A STIVLIVISS

g
1h:
25

NO1OOV

YIONINAONS




Esta edicién se terminé de imprimir
en la Sede Central del IICA
en Coronado, San José, Costa Rica,
en el mes de enero de 1997,
con un tiraje de 500 ejemplares.



FECHA DE DEVOLUCION

2 £ M1y 192g
g ARAE= A" §

|
;:

T










