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PRESENTACION

= | marco en el cual se realiza la conmemoracién de los 70 afios de
. la creacion del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-

cultura, lICA, estd lleno de desaffos y oportunidades para la agri-
b CUlfUrG y €l mundo rural de México y América. Aligual que en 1942,
cuando las naciones americanas deciden crear una insfitucién para las
Ciencias Agricolas, el entorno mundial ofrece hoy, complejas condiciones
que convocan a la inteligencia y al conocimiento para la bisqueda de
alternativas de desarrollo.

Como hace 70 afios, el mundo vive los efectos de una profunda crisis financiera
mundial, que proyecta sombras sobre el desempefio general de la economia.
También, al igual que enfonces, las preocupaciones sobre la seguridad alimen-
taria, la pobreza y la brecha entre el mundo urbano y rural, son manifiestas. Sin
embargo, las diferencias son igualmente significativas. El dramdtfico entomo de
guerra en el cual nacié el IICA, no estd més, pero enfrentamos nuevos desafios
producto de la inminencia del cambio climdtico, de las presiones por una nueva
matriz energética y serias preocupaciones por el deterioro de los recursos natu-
rales, especialmente agua y suelo.

En este lapso de siete décadas, la institucionalidad internacional ha cambiado
sustantivamente, producto de la profundizacién de procesos de globalizacion
e integracion regional. Existen hoy mas fuertes instancias infernacionales, con
capacidad para ofrecer respuestas a los desafios que enfrenta la humanidad.
En el campo de la agricultura y el desarrollo rural, América cuenta con el IICA,
como una insfitucién sélida, con capacidad técnica, presencia y liderazgo en
34 paises de América. Su fortaleza es el resultado de su trabajo de 70 afios, en
la gestion del conocimiento y elaboracién de propuestas innovadoras para el
campo, adelantado de la mano de los gobiernos de las naciones americanas y
por medio de acciones de cooperacién técnica.



la agenda técnica del IICA, definida en su plan estratégico 2010 - 2020, se cenfra en
apoyar a los gobiernos de América en sus esfuerzos por hacer mds productiva, competi-
tiva y sustentable la agricultura y la base de recursos naturales, al tiempo que potenciar su
contribucion al logro del bienestar rural y la seguridad alimentaria. Su estrategia se basa en
la generacién de bienes publicos internacionales, parficularmente el conocimiento, como
instrumento de desarrollo e integracién americana. Sus prioridades se han definido a par-
fir de los desafios que enfrenta el sector, centrados en atender un escenario global mas
interdependiente, dinamico y voldtil para la agricultura, la persistencia de la exclusion e
inequidad para la poblacion rural, la vulnerabilidad climdtica a que esta expuesta y el reto
de oferta de alimentos que implica su demanda expansiva, todo ello en medio de condi-
ciones restrictivas de orden ambiental, de disponibilidad de tierra y agua, y con significativos
rezagos tecnoldgicos.

Para ello el IICA trabaja en la consfruccion de un nuevo paradigma tecnolégico basado en
la innovacion; un nuevo paradigma de sustentabilidad, basado en la gestion de la adap-
facién de la agriculiura a los efectos del cambio climdtico y racionalidad en el uso de los
recursos naturales; un nuevo paradigma de desarrollo de las comunidades rurales basado
en la gestion territorial integral y de una nueva visién de la relacién entre la agricultura y el
ferritorio; y un nuevo paradigma de seguridad alimentaria basado en la diversificacion e
inocuidad de la produccién de alimentos en América.

El ICA en México infegra en su enfoque los fundamentos de las nuevas visiones sobre el
desarrollo, la agricultura y el medio rural. En particular las propuestas contenidas en los acuer-
dos infernacionales de desarrollo sostenible, suscritos en el marco de Rio+20, que definen
estrategias para el logro de una economia verde, como una propuesta para alcanzar niveles
sostenidos de crecimienfo que garanticen la inclusion social y la conservacion ambiental, en
la cual la agricultura tiene un papel central. Igualmente el Insfituto oforga importancia a la
definicion de las metas establecidas por el G20, bajo el liderazgo de México, en términos
de acciones concretas para enfrentar los factores perturbadores del desempefio sectorial y
propuestas, como la Nueva Visén de la Agricultura formulada por el Foro Econémico Mun-
dial, asf como los compromisos adquiridos en el marco de las Naciones Unidas y la FAO, en
particular sobre seguridad alimentario.

La gestién de conocimiento es el eje estructurante de la estrategia de cooperacién del ICA y
la base para la propuesta de nuevos paradigmas. Lo es hoy, como lo fue desde el momento
de su creacion como Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. El conocimiento como
un bien publico internacional, generado desde los centros de pensamiento e investigacion
de todos los pafses americanos, es integrado y compartido a través de la gestion de investi-
gacién, sistematizacién y difusién que realizan las acciones Institucionales.

La historia del [ICA es una historia de la gestion del conocimiento sobre la agricultura, los
recursos naturales y el medio rural. Por ello hemos querido repasarla, en este largo camino
de construccién institucional, que ha conducido a la creacién de una organizacion y de
unos acuerdos enfre los pafses, que permiten contar con una insfitucién publica de cardcter
internacional, de los Ministerios de Agricultura del hemisferio, y de sus mecanismos de
frabajo inferno y de relacionamiento externo con la comunidad internacional. Asi mismo,
el recorrido de sus agendas técnicas, refleja las preocupaciones americanas en foro a la
agricultura y su evolucion en las siete décadas de existencia insfitucional. Pero una historia
mas subyace a esta evolucion institucional, se trata de las estrategias de gestion de cono-
cimiento que el lICA ha desarrollado a lo largo de su historia, innovando en la busqueda
de convertir el conocimiento en un bien piblico al alcance y servicio de todas las naciones
de América.



México forma parte de la historia del IICA, de su pasado, pero en particular de su presente.
Desde los primeros afios de existencia institucional, se integré a las acfividades de coopera-
cién, en particular en las acciones formativas, tanto en calidad de receptor de cooperacion,
como en su condicién de oferente de ella, gracias a su enorme capacidad investigativa y
formativa en el campo agricola. Muchas de las experiencias que ayudaron a construir al
[ICA, nacieron en las instituciones de conocimiento de México. La agenda del pafs, en el
marco de cooperacion con el IICA, ha sido extensa y estratégica, el interés mexicano en
los procesos de cooperacién e integracion internacional le ha llevado a asumir el lideraz-
go de la institucion para el periodo 2010 - 2014, en cabeza de su Director General Victor

Villalobos.

Hoy, la tarea del IICA en México es desafiante. El marco internacional y las tendencias de
los mercados agricolas delinean los objetivos de las politicas piblicas que el pafs ha de
formular en el contexto de un cambio de administraciéon federal, que desarrolla procesos
estratégicos de planificacion para los préximos seis afios. Hemos querido destacar los princi-
pales desafios que enfrenta el sector y evidenciar los logros alcanzados y las oportunidades,
a partir de la caracterizacion de las principales dimensiones de comportamiento del sector.
Este panorama permite definir los campos de conocimiento en el cual los bienes publicos
infernacionales gestionados por el IICA, pueden contribuir a apoyar y fortalecer la accion
publica del Estado Mexicano.

Para responder a las demandas de apoyo y cooperacion del IICA con México, la insfitucion
ha venido desarrollando un conjunto de programas acordes con las prioridades del pais
y las estrategias generales interamericanas. La naturaleza de estas acciones hace énfasis
en la gestion del conocimiento sobre formas innovadoras de enfrentar los retos del sector.
Ellas tienen en comun el fortalecimiento de redes de conocimiento para la formulaciéon de
estrategias de politicas publicas y el desarrollo conceptual, metodoldgico e instrumental de
soluciones innovadoras para el logro de las mefas que requiere el fortalecimiento de la agri-
cultura y el medio rural.

Los campos de accion en los cuales el IICA México ha desarrollado capacidad técnica y
experiencia se integran en cinco dreas, siguiendo las lineas estratégicas del Instituto.

En el campo del medio ambiente y recursos naturales, el IICA lidera desde México una
iniciativa regional que frabaja en la gestion de la adaptacién de la agriculiura a los efectos
del cambio climdtico, que busca identificar los desafios y oportunidades del sector a partir
de la gestion de la adaptacion de la agricultura y el desarrollo territorial. Para tal efecto se
ha formulado una estrategia integral y la conformacién de la Red PRICA-ADO, que integra a
cientfficos y técnicos de Colombia, América Central, Republica Dominicana y México.

En el campo del desarrollo rural, el IICA ha realizado significativos aportes conceptuales y
metodoldgicos para la formulacion de estrategias de gestion territorial, a partir de los linea-
mienfos de la Lley de Desarrollo Rural Sustentable de México. Para tal propdsito se ha con-
formado la Red de Gestion Territorial que infegra a los investigadores de las mds importantes
insfituciones de conocimiento del pafs, para el desarrollo de propuestas de politica publica
y permite el frabajo arficulado con redes infernacionales en el tema. Igualmente, desde la
Oficina del ICA México se opera la Secretaria Técnica del Programa Iberoamericano de
Cooperacién en Gestion Territorial, PROTERRITORIOS.

En el campo de la agroindustria rural y los sistemas agroalimentarios localizados, se han
desarrollado y aplicado estrategias que buscan potenciar las cadenas de valor agregado a
la produccion primaria, como un medio de inclusion, incremento de productividad y mejora



del ingreso de los pequefios productores del campo, para lo cual se cuenta con la REDSIAL
que integra insfituciones de conocimiento de México, América y Europa.

En el campo de la sanidad, calidad e inocuidad de los alimentos, el IICA viene realizando
acciones de cooperacion con México, desde las primeras décadas de existencia. Hoy el
[ICA apoya las acciones del Estado Mexicano en la gestion de procesos de alta tecnologia
y en procesos de evaluacién técnica de estrategias sanitarias, para lo cual participa en las
redes institucionales de sanidad agropecuaria internacionales y acompafia la gestién na-
cional en este campo.

En el campo de la innovacion, el IICA, conjuntamente con las insfituciones de México, ade-
lanta una estrategia de fortalecimiento de la gesfion de los sistemas nacionales de innovacion
en la regién, como desafio institucional estratégico para lograr que el conocimiento cumpla
su papel fransformador y se alcancen las metas de reconversién e innovacién que demandan
los incrementos de productividod deseados. Para ello se ha constituido la Red INNOVA-
GRO, con el propésito de integrar el conocimiento y experiencias de los actores que estan
en la vanguardia de la gestién de la innovacién, que incluye instituciones de diferentes pafses.

Las recién citadas experiencias en conjunto con ofras actividades, han permitido a la repre-
senfacién en México acompaiiar y apoyar la tradicién histérica de acciones de cooperacion
del Pais con Cenfroamérica, compartiendo el conocimiento generado y sus capacidades
profesionales.

Esta capacidad técnica e institucional del IICA en México, se enriquece con las capaci-
dades de cooperacién técnica, desarrolladas por la red hemisférica de oficinas y programas
del Insfituto, que trabajan en los campos de recursos naturales, agronegocios, territorio y
bienestar rural, sanidad agroalimentaria y seguridad alimentaria.

La experiencia del IICA, durante sus 70 afios impulsando la gestion del conocimiento sobre
la agricultura y el medio rural, como bien publico internacional, se sintetiza en este libro que
quiere partir de la historia, para entender mejor los actuales desafios de México en este
sector y buscar las formas de potenciar las capacidades que el pais y la comunidad inferna-
cional han creado en su Oficina de Representacién en México.

Gino Buzzetti Irribarra
Representante del IICA en México



GESTION DE
CONOCIMIENTO Y
COOPERACION DEL
ICA EN MEXICO

a historia del IICA forma parte de la historia de la gestién del conocimien-

to de la agricultura en México y América. Su razén de ser institucional

estd infimamente comprometida con los procesos de generacién, difusién,

aplicacién y gestién del conocimiento, de la innovacién, del intercambio
de saberes. El material de trabajo del IICA, desde su concepcién misma, es
conocimiento, formas de hacer y de pensar, desde el més tradicional y an-
cestral, hasta el contenido en las modernas tecnologias producto de los més
sofisticados avances cientificos.

Este répido recorrido que presentamos a continuacién, a través de la partici-
pacién de México durante siete décadas de trabajo institucional, sin la menor
pretension de abarcar el amplio historial de acciones del ICA, que apor-
fan al conocimiento en México, quiere reflejar esa historia de la inteligencia
puesta al servicio de la causa de la agriculturg, la alimentacién y el bienestar
rural de nuestros paises. Se centra en la bisqueda de las pistas que permiten
construir una insfitucién de conocimiento al servicio de la cooperacién infer-
nacional, por ello trata de encontrar las rutas que siguié para consolidar su
actual estructura.

México en la institucionalidad interameri-
cana para el conocimiento en agricultura

Las instituciones se suefian siempre como utopias y la fe en ellas es la que permi-
te que evolucionen. El camino de su busqueda es la historia azarosa que crean
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los lideres y técnicos que se empefian en alcanzarla. Hace sefenta afios algunos de ellos
sofiaron un IICA, en el camino ofros muchos han alcanzado logros que, por importantes, no
agota la utopia que sigue viva y el camino que aun falta por recorrer. Algunos de esos logros
en la construccién de una institucion fuerte y eficaz, se recogen en este recuento.

La unién de esfuerzos politicos, técnicos y financieros de las naciones americanas se ha
plasmado en una estructura institucional que posibilita el logro de acuerdos y acciones
conjuntas en busca de un objetivo comun de democracia, paz y progreso. Este marco es la
Organizacion de Estados Americanos, OEA, que representa los intereses de las 34 nacio-
nes que la infegran.

México participa en la suscripcion de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
que se suscribe en Bogotd en 1948, creando la estructura del Sistema que hoy tenemos en
la OEA, con sus competencias y responsabilidades en los campos politicos, econdmicos,
juridicos y de cooperacion para el desarrollo. El Sistema Interamericano es un organismo
regional de las Naciones Unidas, que cuenta con una Asamblea General, la Secrefaria
General, el Consejo Interamericano Econémico y Social, las Conferencias Ministeriales Es-
pecializadas y organismos especializados en diferentes campos de la cooperacién. Entre
ellos se encuentra el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA.



México apoya la creacién del [ICA

A inicios del siglo XX, el nivel tecnolégico de las explotaciones agricolas en México mostraba grandes rezagos y era manifiesta
una preocupacién por el incremento de la productividad, consfituyendo un enorme desafio por lograr la incorporacién de procesos
cientificos y mayor tecnologia a la produccién, como sustento de sistemas modernizadores.

Como referencia se contaba con experiencias de gran relevancia en el continente. Las estrategias de desarrollo de capacidades
técnicas para la agricultiura emprendidas por paises como Estados Unidos desde la segunda mitad del siglo XIX con los land-grant
college que establecen las bases de su sistema de investigacion, formacién y extensién para la agricultura, o el caso de la Univer
sidad de Chapingo en México (1923] que habia nacido como Escuela Nacional de Agricultura en 1854.

El desarrollo de la investigacion y la docencia de la agricultura en Estados Unidos y Europa habia logrado alcanzar un nivel im-
portante y existian intercambios formativos con estudiantes mexicanos que realizaban estudios en estos centros de formacién. Sin
embargo era evidente el vacio existente, en México y ofros paises fropicales, en el conocimiento relativo a la agricultura tropicdl,
al tiempo que crecia el interés en los mercados mundiales por algunos productos tropicales, como el caucho, el banano, el café y
los aceites vegetales.

Con un papel destacado, México contribuye a poner en evidencia en la Primera Conferencia Interamericana de Agricultura,
Silvicultura e Industria Animal, realizada en Washington en 1930, la importancia de una visién hemisférica de la agricultura, co-
mo un fema frascendental en el desarrollo de la region, en las relaciones entre las naciones y en la aftencion a problemas
comunes que pasaban, fanto por el fortalecimiento de las posibilidades de desarrollo de las economias nacionales, altamen-
te dependientes de esfe secfor, como por la garantia de provisién de bienes para las crecientes demandas de productos bdsi-
cos de origen agricola.

México tuvo un papel preponderante en la discusién y priorizacion de temas relativos a la necesidad de ver la agricultura en
relacién con la preservacién de los recursos, al punto que como antecedente a esta Primera Conferencia, se realizé en México
un Congreso Forestal que ayudé a la preparacién de las propuestas aprobadas en la Conferencia. Esta Conferencia incluye
tempranamente las preocupaciones por la conservacion y la explotacion racional de los ricos recursos naturales de América. Es
importante el énfasis en el establecimiento de mecanismos comerciales que consideraran las posibilidades de desarrollar estra-
tegias forestales que permitieran usar sosteniblemente uno de los principales recursos de la regién, tomando conciencia de la
vocacién forestal de los frépicos.



Uno de los temas que mayor importancia tuvo en esta primera Conferencia fue la demanda
de los paises latinoamericanos por acceso a oportunidades de formacién de recursos hu-
manos especializados para la agricultura, haciendo énfasis en la necesidad de desarrollar
conocimiento en el compo de la agricultura tropical, en el cual México tenia un inferés
especial. Las experiencias compartidas en el encuentro, por parte de las instituciones esta-
dounidenses fueron de significativa relevancia, impulsando la reflexion sobre modelos de
acceso y réplica de sus sistemas de gesfion de conocimiento para la agricultura.

Estos debates condujeron a que, como parte de las conclusiones del Congreso, se haga
hincapié en la necesidad de contar con esfrategias de investigacién y formacién en agricul-
fura fropical a partir de una insfitucionalidad internacional. La inspiracién se apoyaba en las
experiencias de algunas iniciativas, en variados campos, ya puestas en marcha en el marco
de una incipiente institucionalidad infernacional.

Como producfo de las condiciones del proceso de integracion americana, pasard una
década sin que se logre materializar las propuestas de la Primera Conferencia de Agricul-
tura de 1930, sobre la necesidad de abordar la gestion internacional del conocimiento en
agricultura tropical, y es en el escenario, muy significativo, del Octavo Congreso Cientifico
Americano, realizado en Washington en mayo de 1940, cuando se presenta un avance
significativo en la idea de concretar un espacio institucional para la agricultura tropical
americana.

Es el Secrefario de Agricultura de los Estados Unidos Henry Wallace, quien propone en
forma concrefa la creacion de una institucién internacional para abordar la investigacion
y la formacién en agricultura tropical. la propuesta de Estados Unidos fue acogida en el
marco del grupo de frabajo de Agricultura y Conservacion que se reunié en esta ocasion.

El 7 de octubre de 1942, como resultado del estudio preparado, y con el apoyo del Go-
bierno de Costa Rica quien ofrecié condiciones y apoyo para su establecimiento, la Unién
Panamericana aprueba la creacion del Instituto Inferamericano de Ciencias Agricolas, IICA,
que tendria sede principal en la Ciudad de Washington y su sede de campo en Turrialba,
Costa Rica, en ferrenos donados por este Gobierno.

El interés de México por la nueva institucion fue evidente desde el primer momento, fradu-
ciéndose en el ofrecimiento de su gobiermno para acoger una sede y entregar terrenos para
su operacién, no obstante la decisién final favorecié a Costa Rica.

Setenta afios de presencia del [ICA en México

En la década de los afios setenta, el [ICA se enfrenta a un gran crecimiento de las deman-
das de apoyo y desarrollo de capacidad de los paises. Para 1970, el Insfituto contaba
con 17 sedes de trabajo en respuesta a demandas especificas de proyectos y acuerdos



nacionales, sin embargo seguia manteniendo como eje central de su actividad las agendas
de su centro de Turrialba y de la oficina central en San José de Costa Rica.

Este proceso derivé en la consolidacion de una red de oficinas nacionales y al estableci-
miento de agendas de trabajo colaborativo en el desarrollo de procesos de gestion de
conocimiento relativos a la agricultura y el desarrollo rural.

Estos procesos se vieron favorecidos por grandes proyectos que el [ICA realizé durante
afios y que permitieron fondos para este proceso descentralizador. Se traté de los acuerdos
de ejecucion de proyectos como el 39 para desarrollo de capacidades en formacién para
la agricultura, el 201 y el 206 orientados a crédito agricola y reforma agraria y la creacién
del Fondo Simén Bolivar para desarrollo rural que conté con un significativo aporte financie-
ro del Gobierno de Venezuela.

La Oficina del ICA en México inicia actividades el 12 de enero de 1970, contando con
tres especialistas internacionales, como resultado de la entrada en vigencia el convenio
suscrito con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, que otorgd el estatus de organismo
internacional, con sus respectivas prerrogativas e inmunidades, para el desarrollo de activi-
dades de ensefianza, investigacién y asesoria, aportando especialistas y facilidades para
que estudiantes latinoamericanos accedan a estudios en el Colegio de Posgraduados de
Chapingo, asf como acceso a semillas, materiales de reproduccién e informacion técnica. El
Acuerdo incluyé para ello facilidades locativas para el desarrollo de actividades formativas
por parte del lICA. Esta relacion de cooperacion entre ICA y México, claramente tuvo un
senfido de doble via, en la cual la oferta de cooperacion de México hacia América Lating,
a través del [ICA, es palpable.

Pero la participacion de México en el IICA, se inicia desde 1947, cuando ratifica su adhe-
sion a la Convencion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y comienza o
participar en los programas de formacién con intensidad. En el periodo 1947 a 1965, un
fotal de 413 estudiantes mexicanos se recibieron de los programas del [ICA. En la década
de los afios cincuenta, se realizan diversos cursos en colaboracién entre ICA y diferentes
centros de ensefianza nacionales. Enfre los que se pueden destacar cursos de métodos
modemos de manejo de ganado y pastizales en Saltillo, economia agricola, horticultura
en Chapingo, dasonomia fropical en Mérida, métodos de ensefianza para extensionismo,
obras de riego, administracién rural, recursos humanos, administracion de distritos de riego,
crédito agricola, técnicas de planeamiento en el Distrito Federal, extension agricola en
Toluca, administracion del hogar en Culiacan. Todos estos cursos los realizé el ICA en co-
laboracion con insfituciones educativas mexicanas.

En 1961 se establece el Cenfro Latinoamericano de Crédito Agricola en la Ciudad de
Meéxico, siendo esta la primera presencia permanente del IICA en México. Este programa
correspondia a una de las iniciativas de cooperacién orientadas a la formacién de alto nivel
de personal en el campo del crédito agricola. Los programas de formacién y acciones de
cooperacion del Centro cubrieron toda la region y contaron con el apoyo del Banco Infera-
mericano de Desarrollo, CEPAL y bancos y gobierno mexicano. Las actividades del Centro
fueron absorbidas por el Centro Interamericano de la Reforma Agraria en 1966, con sede



en Colombia, a donde se frasladaron las actividades que durante un lustro se realizaron en

la Ciudad de México.

En 1965 se abre una subsede de la Oficina Regional Norte que operaba desde Guatema-
la, como resultado de la reubicacion que se debi¢ realizar de la sede regional que estaba
ubicada en Cuba. Esta subsede regional serd la base de la oficina de representacion, unos
afios mas tarde.

Antes del establecimiento de la Oficina del ICA en México, fueron muchas las acciones de
cooperacion, asesoria y asistencia técnica que el Instituto presté a México, parficularmente
en los temas de formacién para la agricultura y extension agricola.

La gesfion del conocimiento es un proceso social que parte de las preguntas surgidas de la
vida real, de los problemas que enfrenta la sociedad para su desarrollo. En el caso de los
recursos naturales, riqueza bdsica de las naciones americanas, su valor depende de nuestro
conocimiento para lograr su aprovechamiento. La agricultura, como proceso de aprovecha-
mienfo de esfos recursos, ha sido desde siempre, una historia de gesfion de conocimiento.

El énfasis que queremos poner a este recuento, es justamente sobre la forma como México
ha parficipado con el IICA en la empresa de gestionar el conocimiento sobre la agricultura,
en beneficio del desarrollo de capacidades en el gobierno, organizaciones sociales, aca-
demia y productores. La generacién de conocimiento, su fransmision, divulgacion, adopcion
y aplicacién en modelos de innovacién, es el hilo que queremos destacar con una breve
mirada a la forma como el IICA ha ido construyendo su agenda de trabajo en México. Se
destacan ejemplos emblemdticos, en medio de la abundante produccién cientifica y técnica
que acumula la institucién en sus setenta afios de vida.



México contribuye a la gestién del conocimiento so-

bre el trépico que realiza el ICA

En el afio de 1943 se inicia la construccién de la sede de Turrialba, donde habrd de iniciar-
se, al afio siguiente, la labor de investigacién con énfasis en ganaderia, produccién vegetal,
fitotecnia, suelos, ingenieria agricola, economia y bienestar rural.

Uno de los ejes centrales de la formacién en ciencias agropecuarias fue, desde sus inicios,
el vinculo experimental y la experiencia directa en la formacién; por ello la sede de Turrial-
ba contaba con campos de experimentacién y practica, lo que senté las bases del progra-
ma de formacién de posgrado que se consfituye en la columna vertebral de formacién de
recursos humanos que ofrece la nueva institucion.




El andlisis de demandas y necesidades regionales de la agricultura fropical estuvo defermi-
nada por las condiciones del enforno econémico mundial de los afios siguientes al final de
la segunda guerra mundial, en un marco de reordenamiento global de las economias y los
mercados. la primera preocupacion se basaba en la necesidad de reconstruir la capaci-
dad de oferta alimentaria, seriamente afectada por el conflicto, particularmente en Europa
y Asia. Las oportunidades para la agricultura de América Latina se hacian evidentes y asi se
manifestaron en las agendas cientificas y técnicas del [ICA.

la prioridad en temas de investigacién buscé satisfacer los principales campos relacio-
nados con el incremento de la productividad de la agricultura tropical, atendiendo temas
sanitarios, de genética, mejoramiento de rendimientos, adminisiracion de empresas agrope-
cuarias y recursos naturales. En los primeros afios, el IICA se constituye en una institucion de
investigacion aplicada, en sus campos de Turrialba y Bataan en Costa Rica y en Gatum en
Panamd.

El compromiso institucional del ICA frente al desarrollo de la agricultura, consfituye un doble
desafio, gestionar conocimiento y hacerlo en una dimensién internacional. Esto significa
hacer del conocimiento sobre la agricultura un bien pdblico internacional. Las condiciones
tecnologicas de la época en que nace, hacen que esta prefension sea de enorme enver-
gadura, pero mdas allg de este reto, el acuerdo de los paises americanos es que el conoci-
miento es una causa comin y que los esfuerzos nacionales se deben complementar con una
farea conjunta, cooperada, de generacion e infercambio de conocimiento.

En la década de los cincuenta en México se profundiza el modelo econémico cono-
cido como de susfitucion de importaciones y se entendié la importancia del mercado
interno como dinamizador de la economia, que significd un cambio profundo en las
prioridades sectoriales de la economia, privilegiando el desarrollo industrial y répidos
procesos de crecimiento urbano, producto de una fuerte corriente inmigratoria desde
el espacio rural.

Este escenario presiond en forma significativa por tfransformaciones en los sistemas de pro-
duccién agricola en busca de un incremento de la productividad, ya que se enfrentaba a
un aumento significativo de la demanda de alimentos, en tanto que se reducia la oferta de
mano de obra en el sector agricola. Este modelo establecié un nuevo escenario para la
agricultura y un enorme desafio para el conocimiento y la innovacion en procesos producti-
vos. Las perspectivas de seguridad alimentaria, al inicio de los afios sesenta, generaban una
gran preocupacién. Este hecho acompafiaba un proceso de transicién demogrdfica que
habia disparado las tasas de crecimiento poblacional, producto del rapido descenso de la
mortalidad y el crecimiento de la natalidad, lo que produjeron las més cifras de incremento
de poblacion alcanzadas en México en toda su historia. Lo anterior, acompafado de las
nuevas demandas de una poblacién urbana, condujo a una enorme preocupacion por la
seguridad alimentaria mundial.

En este escenario se produce una gran transformacién en la agricultura del mundo, los
avances en los conocimientos cientfficos, particularmente ligados a la genética y la fitopato-
logia, dan inicio a la denominada Revolucion Verde, de la cual Norman Borlaug es su mas
carismdtico exponente. El escenario donde se inicia la transformacion, son los campos de
cereales del Valle del Yaqui en Sonora, México. Alli comienzan las investigaciones para el
mejoramiento de trigo y la produccién de nuevas semillas mejoradas, en especial la de la



emblemdtica variedad de frigo enano que permitié elevar los rendimientos, la calidad y lo
resistencia a plagas a niveles nunca antes vistos.

La Revolucién Verde consistio especificamente en la transformacién de la produccion de
granos en el mundo, con base en semillas certificadas, uso abundante de agroquimicos, me-
canizacién y riego, una combinacion que cambid los patrones de produccion de alimentos
entre los afios 60 y 80 del siglo pasado. No hay duda de los impactos de esta revolucion
que permitié que las grandes hambrunas pronosticadas por las tendencias de crecimiento
de la demanda de alimentos, no se presentaran.

El lICA no fue ajeno a estos procesos de fransformacion de la agricultura y colaboré di-
rectamente con los equipos de trabajo que se constituyeron en México en torno a los pro-
yectos impulsados por la Secrefaria de Agricultura mexicana y apoyados por la Fundacién
Rockefeller que financiaban la investigacién del Dr. Borlaug, de los cuales surgiria el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, CIMMYT, con sede en Texcoco, cerca del
principal centro de formacién agricola del pafs, la Universidad Auténoma de Chapingo.

La agenda de cooperacién entre el [ICA y México

El IICA estableci¢ diferentes convenios de cooperacién con México, destacéndose las
realizadas con el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas que cubrieron una amplia
gama de femas en los cuales se realizaron intercambios y colaboraciones.

México se vio beneficiado por la agenda del Instituto que profundizé las investigaciones en
caminos similares de mejoramiento genético, pero especialmente en los aspectos relativos a
las précticas productivas, en cada uno de sus campos de especializacién. Esta fase de fra-
bajo condujo a una intensificacién de la produccién cientifica de enormes proporciones. Los
afios sesenfa consolidaron la capacidad técnica a fravés de sus invesfigaciones en cacao,
en café, en produccién ganadera, en especies fropicales y forestales.

Las universidades mexicanas incorporaron resultados de la aplicacion de los conocimientos
en ciencias atémicas nucleares a la agricultura del IICA. Durante afios, se adelantaron
cienfos de investigaciones y experimentacion en procesos de mejoramiento y tratamiento
de desafios biolégicos de la produccién agricola. Los laboratorios y campos de experimen-
tacion del IICA tuvieron un notable desemperio en la generacion de opciones y paquetes
tecnolégicos de punta en dreas como radiobotdnica, citogenética, bioguimica, fisiologia
vegetal, mejoramiento y relaciones planta suelo, muchos de los cuales fueron aplicados en
procesos de investigacion y extension en México.

Lla produccion de cacao en Tabasco y Chiapas en México estuvo muy vinculada a la
investigacion en el programa de cacao que llegd a constituirse en la mas importante base
de conocimiento sobre este cultivo, gracias a un frabajo confinuo de afios en el Cenfro Ex-
perimental de Cacao del IICA y los infercambios con ofros cenfros de esfudio en México.
Los campos de conocimiento en los cuales se alcanzaron destacados resultados cubrieron
aspectos sobre fitopatologia, nutricién, manejo, uso de recursos, genética, entre ofros.



En el campo del café, el [ICA se mantuvo, igualmente, una linea de investigacién perma-
nenfe que cubrié afios de investigacion en los aspectos mds relevantes de su culfivo, que

permitié enriquecer el conocimiento de México y fortalecer sus dreas de investigacion.
Particularmente son destacables los logros alcanzados en el manejo de patologias relacio-
nadas al cultivo y se constituyé el mds importante banco de germoplasma de café en la
region, de enorme valor para México.

La Escuela Nacional de Veterinaria de la Universidad Nacional Auténoma de México,
mantuvo vinculos con ofra de las dreas de gran continuidad investigativa del IICA relativa
a la produccién ganaderq, particularmente en el ambito de la produccion de variedades
de pasturas y en el manejo de ganaderia de doble propdsito. En estos afios se realizé una
amplia produccién de literatura cientifica en este tema, siendo referente obligado en la
formacién de técnicos en zootecnia en el continente.

Pero la capacidad investigativa del Insfituto estuvo aplicada a una amplia gama de produc-
fos tropicales en los cuales se trabajé a través de lineas de investigacién en fitotecnia, con
énfasis en bioguimica y fisiologia vegetal. En estas décadas son cienfos los estudios realiza-
dos de investigacion bdsica, aplicada y adaptativa en una amplia goma de productos. De
esta forma México encontré una respuesta en el IICA, que respondié a las demandas del
sector por generacion de conocimientos técnicos.



Particularmente importantes fueron los estudios especificos en alimentos tradicionales de
las zonas tropicales del continente, los cuales constituyeron el objeto de trabajo de fitopa-
tologfa, mejoramiento genético, entomologia vy fisiologia. La cobertura de temas, cultivos y
entornos geogrdficos fue muy amplia, tanfo més cuando los centros regionales posibilitaron
una cobertura mayor a la que en la primera década de trabajo habia logrado el Centro de
Turrialba, donde fue muy importante el intercambio con los centros mexicanos.

Con la contribucién de México, el ICA amplia su pers-

pectiva: de los recursos naturales al cambio climdtico

Otro de los campos de especial interés para México durante las primeras décadas de
vida del IICA fue el de los recursos naturales, tal como habia sido manifestado por el pais
desde el momento mismo de la propuesta de creacién de la institucién interamericana en
agricultura tropical.

De allil que para México haya sido de especial interés el que se haya trabajado en un drea
de Recursos para el Desarrollo que incorporaba una visién mds amplia sobre la produccion,
al reconocer la importancia del desarrollo de los recursos naturales, recursos humanos, fi-
nancieros y tecnolégicos en modelos de abordaje integrales que incorporaron la dimensién
econdmica, social y ambiental de una forma significativa en los enfoques y contenidos de
la invesfigacion cientffica. Este campo fue de enorme utilidad para las agendas formativas
de las universidades mexicanas, lo cual se vio reflejado en la estructuracion curricular de
la época.

Los campos especificos de conocimiento agregados paulatinamente al abordaje de la agri-
cultura, incluyeron los estudios sobre recursos econémicos de las explotaciones agricolas,
de estudios de desarrollo de recurso humano y oferta laboral, recursos e infraestructura
social, campos de conocimiento que fueron cimentando las bases de desarrollo rural.

Igualmente se desarrollaron dreas de conocimiento relativas a climatologia, ecologia vy fi-
togeografia que introdujo desde los afios sesenta importantes avances en la concepcion
integral de los sistemas productivos, proporcionando miradas mds comprensivas y criticas
del entorno ambiental de desarrollo de la agricultura en el marco del entusiasmo por la
Revolucién Verde.



Los aportes del ICA en la comprensién integral de la agricultura, en momentos en los cuales
se generaban avances tecnoldgicos significativos que impactaban en los rendimientos de
algunos productos esenciales para la alimentacion, incluyé la investigacion en dreas de co-
nocimiento complementarias, bajo el concepto de recursos requeridos para la produccién.
Enfre ellos se incluyen investigaciones en el campo de la climatologia agricola, ecologia
y fitogeografia, suelos, fotointerpretacion, carfografia temdtica, diversificacién de cultivos y
programacién agropecuaria.

México ha manifestado su voluntad de cooperacién en el campo de la adaptacion de
la agricultura a los efectos del cambio climdtico, apoyando desde la Secretaria de Relo-
ciones Exteriores, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria
de Agriculturg, iniciativas que cubren a México, Centroamérica, Republica Dominicana y
Colombia.

Uno de los programas de alcance regional que busca propuestas y soluciones frente al
cambio climdtico es el Programa Intergubernamental para la Adaptacion de la Agricultura a
los efectos del Cambio Climatico, PRICA-ADO. Su Secretaria Técnica se ubica en la Oficina
del lICA de México y se ha encargado de desarrollar instrumentos de gestion y modelos
técnicos para manejar los procesos para la gesfion de la adaptacion, en alianza con institu-
ciones mexicanas como la Universidad Auténoma Chapingo y el Centro de Ciencias de la
Atmésfera de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El campo forestal fue una de las primeras dreas que formé parte de la agenda de estudio
del Centro de Investigaciones del [ICA. La dasonomia fue un campo de investigacién per-
manente durante afios de investigacion en la cual se avanzd en inventarios, andlisis de den-
drologia, dasometria y fotogrametria forestal. El manejo de dreas silvestres y la silvicultura
fueron campos de estudio que permitieron ampliar la valoracién de los recursos naturales
de las zonas fropicales del continente.

Se redlizaron trabajos de clasificacién y mapeo de vegetacion en andlisis de ecosistemas
estratégicos en los pafses tropicales americanos, que incluyeron a México, en trabajos de
significativa importancia como los realizados en colaboracién con la UNESCO. Igualmente
se frabajé en estudios sobre adaptabilidad de especies y procesos de fertilizacién de sue-
los, asf como en procesos industriales de explotacion de recursos madereros y en procesos
de estructuracién de plantaciones forestales que buscaban la combinacién de objefivos de
profeccion y uso del recurso natural bésico de los ecosistemas fropicales. Muchas espe-
cies fueron estudiadas y se desarrollaron intercambios de semillas para la infroduccion de
nuevas variedades en marcos de gesfion ecoldgica de escenarios boscosos, en los cuales
México tuvo participacion activa.

El Programa Cooperativo del Desarrollo del Trépico Americano, significéd por afios un es-
fuerzo de conocimiento, investigacion y formacién que contribuyeron al establecimiento de



estrategias de conservacién de recursos naturales asociados a la produccién agricola y al manejo forestal. Igualmente el Programa
de Conservacion y Manejo de Tierras y Aguas, infegré esfudios e investigaciones en el campo de la ecologia y el manejo susten-
table de los recursos naturales, que incluyeron el trabajo en torno al riego, la conservacién y el andlisis y manejo con enfoque de
cuenca.

Este ha sido uno de los temas en los cuales México tuvo una intensa parficipacion en las primeras décadas de trabajo del ICA, o
fravés de asesoria e intercambio de conocimiento, particularmente en aspectos relacionados al cacao y drboles maderables, asf
como andlisis de usos de la tierra. Recordemos que México desde la Primera Conferencia sobre Agricultura del afio 1930, impulsé
activamente el drea forestal y de silvicultura como eje fundamental para ver la agricultura tropical de América.

El extensionismo en México en la agenda de cooperacidn del IICA

La extension ha sido un campo de trabajo y conocimiento permanente en la agenda del ICA que mds intercambio de acciones de
cooperacién se han sostenido con México, a partir de las investigaciones en los procesos de difusién y divulgacién tecnolégica.

Hay una amplia lista de acciones conjuntas del IICA con las insfituciones mexicanas para el desarrollo de metodologias de exten-
sién, fema que mantuvo permanentemente andlisis y seguimienfo de los modelos aplicados y la infroduccion de estudios de contexto
socioeconémico de los productores, como un aspecto clave de los procesos de adopcion de las innovaciones tecnolégicas.

Estos estudios incluyeron el desarrollo de dreas de conocimiento que hicieron carrera a través de series de estudios que perma-
necieron por afios, fales como los relacionados con la economia doméstica, el estudio de las condiciones de las mujeres, uso del
tiempo de las amas de casa, de estructura de los hogares vinculados a la agricultura familiar, de las condiciones educativas de los
productores y de los sistemas de formacién en campo, tema en el cual fue especialmente importante el intercambio con las institu-
ciones mexicanas de formacién.

La cooperacion del IICA con México en este campo ha sido amplia e iniciada en los albores mismos de la institucion. Mdltiples
programas de asistencia técnica, asesoria y, principalmente, formacién, han sido desarrollados en estas décadas. La cooperacién
en exfensién ha significado apoyo a México, pero también, apoyo de México al resto de los paises latinoamericanos, en acciones
coordinadas por el lICA.

Una muestra de las variadas dreas de trabajo de cooperacion que ha realizado el IICA en México en el campo de la asistencia
técnica se refleja en estudios especificos como el apicola. Asimismo el [ICA apoyd a México en el desarrollo de estudios sobre
Mejoramiento Genético de las Abejas y la Cria de Abejas Reina, En el campo de la produccién arrocera se realizaron trabajos
como fundamentos y Tecnologias para la Produccion de Arroz. En 1998 se realizé el estudio Sistemas de Captacion de Aguas
Lluvia: Base para el Desarrollo Sustentable, que incluia manuales técnicos de aplicacion. En 1998 se adelanté un estudio sobre
la aplicacion de Percepcidn Remota Aplicada a la Agricultura. Se realizaron propuestas de aplicacion de tecnologias concretas
como el estudio para la creacion del Centro de Biocompostaje para Aprovechar Adecuadamente Sdlidos Orgdnicos; asi como la
realizacion del Simposio Nacional de la Red de Extensionismo y Asistencia Técnica en 2000.



Estrategias del IICA para la cooperacién en desarrollo

tecnoldgico en México

los procesos de fortalecimiento de la capacidad en investigacion en agriculiura en Méxi-
co, al igual que ocurrié en otros paises, condujo a la existencia del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuaria, INIFAP, con agendas propics y condiciones para
responder a las necesidades nacionales de conocimiento en el sector. Por ello el papel del
[ICA, como insfitucién internacional, giré hacia el establecimiento de mecanismos de coope-
racién horizontal que promovieran el infercambio y frabajo colaborativo de las instituciones de
investigacion de los paises, proceso en el cual el INIFAP ha tenido un papel preponderante.

Esta tarea se materializé en la creacion de los Programas de Cooperacién para la Inves-
tigacién, PROCI, de los cuales se conformaron regionalmente: PROCINORTE, con la parti-
cipacién del INIFAP, PROCIANDINOS, PROCITROPICO y PROCISUR; los que se estruc-
furaron como instancias ad-hoc de trabajo interinstitucional de las agencias publicas de
investigacién agropecuaria de los pafses de cada una de las regiones. Estas instancias de
trabajo colaborativo, en el cual México ha sido especialmente activo, conforman agendas
de trabajo conjunto, de intercambio, comunicacién, proyectos de investigacién y andlisis
de prioridades, sirviendo el ICA como secretarfa, promotora y cogestora de acciones y
proyectos especificos.

los trabajos de sistematizacién y evaluacién de sistemas nacionales de investigacion y
transferencia de tecnologia realizados por el IICA, permitieron establecer agendas de for-
macién y asesoria a las instituciones nacionales, particularmente a los responsables de la
formulacién de politicas de ciencia y tecnologia en el sector agropecuario y al apoyo a
diferentes redes especializadas creadas en el continente. Esta tarea se ha ampliado actual-
mente con la presencia de las Fundaciones PRODUCE de México, que conjuntamente con
el gobiemno mexicano, lideran una estrategia de red temdtica.

Denfro de estos procesos de cooperacion se han realizado diversos apoyos al INIFAP, de
México. Particularmente fueron importantes las acciones de formacién e investigacion en
fitopatologia, control integrado de plagas y generacién de materiales de divulgacion y
capacitacién en el drea, durante los afios ochenta.

El ICA promueve la innovacién como factor moderni-

zador de la agricultura de México

La innovacién significa el eslabén clave de la gestion del conocimiento, en tanto representa
la materializacién de un ciclo que se cierra en la accién transformadora, como valor y sen-



tido de utilidad del proceso de investigacion, transferencia y adopcién. Para México
este fema es una prioridad, que ha permanecido en la agenda nacional en forma
permanente.

Por ello, la Oficina del IICA en México ha otorgado méxima prioridad a los modelos
de institucionalizacién y préctica de sistemas de innovacién a través de la Red INNO-
VAGRO, conjuntamente con COFUPRO (Coordinadora de Fundaciones PRODUCE],
que complementa acciones institucionales como el desarrollo de la Plataforma de
Desarrollo de Capacidades en Gestién de Conocimiento para la Innovacién en con-
junto con EMBRAPA, CIAT, FAO y FORAGRO y la modernizacién del Sistema para
Compartir Informacién Cientifica y Tecnolégica, INFOTEC, entre ofras acciones que
apoyan los procesos de innovacién en el sector.

Lla ampliacién de los espacios y de atencién a temas emergentes, marcan las prio-
ridades insfitucionales en la fase actual del IICA. Nuevas dreas de conocimiento




relacionadas con la agricultura ocupan cada vez mas la agenda de trabajo. La agrobiotecnologia es un tema que cobra enorme
importancia y sobre la cual el ICA apoya estudios que permitan establecer y manejar los riesgos y oportunidades que implican
tfemas como los organismos genéticamente modificados. Igualmente se desarrollan esfuerzos para incorporar la bioseguridad en
la agenda de gestion y politicas publicas. En el afio 2007 se efectué en México el Simposio de Recursos Genéticos para América
Latina y el Caribe, adelantado por el ICA en colaboracion con la participacion de instituciones de investigacion y el Gobierno.

El campo de la bioenergia, igualmente se considera como ofro de los importantes temas que presionan la reconversion y el es-
tablecimiento de modelos de innovacion. Lo mismo ocurre con el drea de las energias limpias y sus implicaciones en los sistemas
de innovacion.

Programas como el de Cadenas Agroalimentarias fue apoyado con diferentes estudios que cubrieron temas como fortalecimiento de
la cadena de oleaginosas vy realizacién de cursos de formacion en la metodologia Cadenas y Didlogo para la Accién, CADIAC. En
la oficina de México el IICA desarrollé el estudio sobre Mejoramienio de la Rentabilidad y Competitividad Agropecuaria: Mejora-
miento de la Productividad de la Pequeria Agricultura, (2000). Lo anterior, en respuesta a los desafios para la innovacién, encuentra
la necesidad de incorporar procesos de agregacién de valor a la produccién agropecuaria y la modermizacion de los procesos de
comercializacion y acceso a los mercados, asi como el logro de alfos niveles de calidad e inocuidad de alimentos. Lo mismo sucede
con la modernizacién de los servicios sanitarios nacionales y los modelos de adopcién de medidas sanitarias y fitosanitarias.

El apoyo del IICA a la formulacién y gestién de politicas piblicas en México

La necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de los paises se abrié un espacio de gestién del conocimiento acumulado
por los paises en torno al desarrollo de poliicas publicas para la agricultura. En esta direccion el ICA se especializa en el estudio, and-
lisis, inventario y sistematizacién de modelos insfitucionales que han contribuido de diversas formas al desarrollo institucional de México.

En este campo se frabajoé intensamente en el estudio y desarrollo de capacidades en los paises en torno a temas relativos a los
ajustes esfructurales de la economia y su impacto sobre el sector agropecuario. El seguimiento de los acontecimientos macroeco-
némicos y la prevision de los efectos de sus oscilaciones sobre el sector constituyeron un aporte significativo en el soporte a las
decisiones de los paises.

La infroduccién de estrategias modemas de planificacién como herramienta para la formulacién de politicas publicas, conformé
un programa especifico de cooperacién que incluyd asesorias en el disefio e implementacion de sistemas de informacion e indica-
dores de seguimiento sectforial, aplicacion de sistemas de conduccién y concertacién de politicas, asesoramiento a responsables



de politicas de reactivacion econémica y difusion de metodologias y experiencias en
planeacién y administracion de politicas publicas.

Esto se vio reflejado en la agenda de cooperacion de México con frabajos como el
Diagnéstico para el Desarrollo de un Sistema de Evaluacién de Condiciones de los
Cultivos y Estimacién de Volumenes de Cosechas, y para la Implementacién de un Pro-
grama Nacional de Encuestas Agropecuarias. Igualmente generd una Metodologia
y Procedimientos para la Sistematizacién y Manejo de Datos sobre la Agricultura, su
Modernizacién y Mercados.

Igualmente se desarrollaron frabajos de andlisis y asesoramiento en torno a las rela-
ciones econdmicas infersectoriales de la agricultura en México, particularmente con
los sectores agroindustriales y de comercializacién y la identificacién de mecanismos
e incentivos para mejorar la arficulacion de la agricultura en un marco de reactivacion
econodmica, apoyando las bases de las polfticas de sistema producto del pas.

En esta direccion, el IICA se aplicd en el seguimiento y andlisis de las politicas agro-
pecuarias de referencia mds importantes a nivel mundial, como son las politicas de
Europa y de Estados Unidos, como el mencionado estudio sobre el Farm Bill, hacien-
do énfasis en los vinculos y condicionantes que deferminan sobre el comportamiento
y oporfunidades de la economia agricola mexicang, lo cual se complementa con
trabajos como Verificacién en Origen, Mecanismo Facilitador para el Comercio Inter-
nacional de Produccién Agropecuaria y estudios en comercio como el Andlisis de las
concesiones en materia agricola otorgados por la UE en sus acuerdos comerciales
firmados con Chile y México. En el campo de la relacién entre comercio y aspectos
sanitarios se desarrollaron frabajos sobre la Validacién de Plagas en la Equidad del
Comercio Agricola.

El IICA ha desarrollado mdltiples acciones conjuntas con el Estado Mexicano en el
andlisis y el asesoramiento para la formulacion y gestién de politicas publicas. Las
areas de extension, comercializacion, desarrollo tecnoldgico, educacion agricola,
desarrollo rural, reforma agraria y sanidad, desde finales de los afios sesenta, comen-
zaron a ser objefo de asesorias directas a las instituciones piblicas, particularmente a
la Secretaria de Agricultura, Secretaria de Reforma Agraria y Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, cuando crearon las Direcciones de Comercializacién Agricolay
de Sistemas de Comercializacion y en 1978 asesord a esta Secretaria en el estableci-



miento de la Direccién de Normas Comerciales, asf como al Fondo de Garantia y Fomento
para Agricultura, Ganaderia y Avicultura, FIRA.

A partir de 1980, las asesorias del ICA a México tuvieron énfasis en los aspectos relativos
a la dinamizacién econémica, con gran énfasis en temas de comercializacién. Particular-
mente fueron importantes los trabajos adelantados con la Direccién de Economia Agricola
de la Secrefaria de Agricultura y Recursos Hidricos. En este periodo se destacan las investi-
gaciones conjuntas con respecto a la creacién de la Bolsa Agropecuaria de México, para
lo cual el ICA aporté valiosa cooperacién internacional.

Luego de la reforma institucional del sector agropecuario en México, la cooperacién del
IICA se hizo mds intensa en temas de comercializacién y exportaciones. Igualmente se
frabajé en la aplicacién de modelos de planeacién que se aplicé en un esfuerzo conjunto
con la Secretaria de Agricultura para la formulacién de los planes estatales sectoriales, cu-
briendo las 32 entidades federativas y la expedicién de los Planes Estatales 1982 - 1988
y el establecimiento de la Metodologia para la elaboracién de los Programas Especiales
Concurrentes Estatales en 2012.




Igualmente se destaca la colaboracién del [ICA en el establecimiento y desarrollo del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado, PRONADRI, en 1984, mediante asistencia en planifi-
cacién, formulacién de proyectos y capacitacién de técnicos.

Contribuciones de México para la plataforma de coo-

peracién de IICA en el desarrollo rural sustentable

Coincidiendo con los cambios en prioridades en las politicas de México y ofros paises
latinoamericanos, los afios sesenta infroducen en la agenda de conocimiento del IICA
temas de enorme significado en su naturaleza institucional, como centro de investigacion
agronémica, que hace que se amplien los temas de investigacién hacia dreas sociales
y econdmicas que surgieron como producto de las enormes dificuliades que encontraba
la adopcién de los avances tecnolégicos agricolas en entornos de precarias estructuras
sociales, concentracién excesiva e improductiva de los medios de produccién, bajo desa-
rrollo de capacidades sociales en la gran mayorfa de productores y graves problemas de
desigualdad y exclusion.

Para México, la reforma agraria ha significado un eje central de sus politicas rurales. Es
por ello que el pais tuvo una importante participacién en los estudios que conformaran el
proyecto de investigacion y desarrollo de capacidades mds grande que haya existido en
América sobre los aspectos relativos a tierras y redistribucién y desarrollo de capacidades e
inclusién de pequefios productores rurales. La creacion del Centro Infernacional de Reforma
Agraria, ICA-CIRA, que operd por afios desde Colombia, permitié la formacién de técnicos
de México sobre temas relacionados con economia rural, sociologia, sistemas de crédito,
extensionismo para la pequefia agricultura, organizacién productiva y social, sistemas impo-
sitivos, desarrollo catastral y otra amplia gama de instrumentos técnicos.

El IICA se constituye en una institucién internacional muy fuerte en el desarrollo conceptual
de nuevas propuestas de desarrollo de la agricultura campesina, a través del andlisis y dise-
fio de estrategias basadas en una mejor comprensién de su naturaleza y condiciones. Son
multiples los estudios que en este campo son realizados por el Instituto, relativos a empresas
comunitarias, modelos de reforma agraria, sistemas de crédito, extensionismo y desarrollo
de capacidades.



La cooperacién se ha realizado en colaboracion directa con las instituciones gubernamen-
tales responsables del desarrollo rural de México y se desarrollan miltiples instrumentos
formativos y de planificacién que ayudan al desarrollo de programas especificos. Ejemplo
de ello fue el desarrollo de exposiciones de productos no tradicionales en México y andlisis
de opciones productivas contenidas en el estudio Pequerios Productores, Grandes Nego-
cios, asf como el desarrollo de proyectos de cooperacién con la Secretaria de la Reforma
Agraria y el Registro Agrario Nacional, con el cual se mantiene actualmente una intensa
agenda de cooperacion.

Es muy importante el avance en los temas relacionados con la economia campesina y la
formulacién de propuestas de gestion de las empresas comunitarias, en forno de las cuales
se desarrolla fodo un andamiaje conceptual y metodolégico que establecié contenidos de
formacién que apoyaron el desarrollo de capacidades en muchos paises latinoamericanos.
Estos desarrollos conceptuales estuvieron acompafiados de abundante material formativo y
herramientas de aplicacion en campo.

En esta direccién se avanzé significativamente en el establecimiento de procedimientos de
andlisis y diagnéstico que ayudaron a instrumentar sistemas de seguimiento de politicas
para el desarrollo rural y las estrategias de reforma agraria que se impulsaban en los
pafses.

Estos trabajos constituyeron un aporte fundamental a las bases del desarrollo rural infegrado
que marcé una de las estrategias mds difundidas en los paises latinoamericanos en procura
de la integracion de la economia rural y de un impulso a la agricultura.

El lICA presta enorme atencion a una agenda que busca la equidad v justicia social a la
par con el crecimiento productivo de la agricultura. Los temas en los cuales se profundizan
los andlisis y estudios, y se desarrollan acciones de apoyo a los pafses, cubren preocupa-
ciones fales como la distribucion de bienes productivos, la educacién, la sanidad, el crédito,
la asistencia familiar, el transporte, la organizacion campesina, el empleo y la participacion.
Todo esto marcé el sentido de la institucién con un enfoque de Desarrollo Rural Humanista
que tuvo incidencia en las estructuras institucionales de los paises con los cuales se cola-
boraba, creando un espacio para las consideraciones del desarrollo integral, mas alla del
crecimiento econémico.

La incorporacién de la dimension de género ha sido una de las prioridades de enfoque, en
la cual el ICA ha contribuido con México en andlisis y cooperacion, que se ha sintetizado
en el estudio La incorporacion de la cuestion de género en las politicas de desarrollo rural
en México (2005).

El lICA desarrolla propuestas para la comercializacion, como eslabén estratégico en la in-
tegracién econdmica de los productores latinoamericanos. Los problemas inherentes a las
cadenas de comercializacién de los productos agricolas, en particular los que enfrenta
la agricultura mediana y pequefia, constituyen un campo de trabajo de gran significado para
el crecimiento del sector y para la calidad de vida de los pobladores rurales.



La tarea del IICA en México en el tema de desarrollo rural ha estado estrechamente relacio-
nada con el proceso de construccion de la institucionalidad derivada de la implementacion
de la ley de Desarrollo Rural Sustentable. El andlisis de los procesos puestos en marcha por
el Estado mexicano ha sido consignado en el estudio Construyendo el desarrollo rural sus-
tentable en México [2005), que examina las bases y principios de la esfructura insfitucional
y de politica publica que soporta las estrategias sectoriales del pas.

Las propuestas elaboradas por el IICA parten de la necesidad de la organizacion y aso-
ciacién de los productores rurales, el andlisis y establecimiento de canales diferenciados de
comercializacién, el desarrollo de infraestructura tales como transporte, almacenamiento,
informacién de mercados, mercados centrales, y planeacion.

En esta direccidn el [ICA estudio y divulgd casos de éxito como el logrado en México en
los afios setenta en cuanto a economia mixta de base, centros de acopio, acceso a servi-
cios, mejores precios y menos incerfidumbre alcanzado por productores pequefios. En el
campo de comercializacién agricola en México, se adelantaron estudios en Mecanismos
y Esquemas de Financiamiento y Manejo de Riesgos, Mercado y Contratos de Futuros,
parficularmente para café.

La concepcién de una visién de agricultura ampliada, fue modificando paulatinamente el
&mbito de gestion de conocimiento del [ICA en las décadas finales del siglo XX. Un enfoque
integral de la economia agricola y rural, permitié una comprension mejor de las dindmicas
productivas y de inversién en estos sectores. Esta vision condujo al abordaje de estructuras
de cadenas productivas que permitieron entender y proponer nuevos esquemas de inferven-
cién publica e introducir estrategias de politicas mas efectivas.

En México el IICA desarrollo estudios especificos sobre cadenas agroproductivas, en las
cuales se formularon propuestas institucionales de implementacién y gestion, casos como el
de cacao y oleaginosas son ejemplos de estos esfuerzos de cooperacion.

Entre los principales tfemas incluidos en esta agenda ampliada, que inferesa a México, se
incluye la agroindustria como eslabén motor de una nueva dindmica para la agriculturg,
entre la que destacan iniciativas como la creacion de la Red Tecnologica Alimentaria para
la Agroindustria Rural, andlisis de los procesos de reconversién y diversificacién agroindus-
triales, estudios sobre valor agregado en las exportaciones agricolas e identificacién de
nuevos mercados potenciales para las exportaciones latinoamericanas, servicios de infor-
macion comercial y de mercados para la expansion del comercio intrarregional e internacio-
nal de productos agricolas y agroindustriales. Estos estudios estan consignados en frabajos
como Agroindustria rural y liberalizacién comercial agricola: el rol de los sistemas agroali-
mentarios localizados y Valorizacién del Saber-hacer Tradicional para Reactivar Territorios
Rurales de América Lating, en la industria léctea y Guia metodoldgica para la activacion de
sistemas agroalimentarios localizados (SIAL).

El andlisis permanente de las estrategias y negociaciones comerciales se constituyd en una
fortaleza de la oferta de cooperacién del IICA en México, permitiendo crear un marco de



estudio, documentacién y sistematizacion permanente de los complejos procesos y acuer-
dos de comercio exterior que afectaban a la agricultura. De esta forma el tema comercial se
convirfié en drea privilegiada de apoyo y asesoria a los Gobiernos de la region. Entre estos
frabajos se pueden destacar el andlisis de la politica agricola estadounidense contenida en
el Farm Bill sobre los precios internacionales y la agricultura en México y el estudio sobre
el impacto del Programa Especial Concurrente sobre la produccién, balanza comercial,
empleo y bienestar rural.

EI'ICA abordé nuevos enfoques para el desarrollo rural y el bienestar de los productores del
campo. Los énfasis se pusieron en los femas del desarrollo empresarial y en los mecanismos
de inclusion econdémica de la produccion agricola pequeiia, en los espacios mdés dindmicos de
la economia rural. Para ello se realizaron estudios como el Andlisis y Perspectivas del Desarro-
llo Rural en México, (2000), en apoyo a la Confederacién Nacional Campesing, se adelan-
16 el estudio Forfalecimiento y Desarrollo de las Mujeres Campesinas y sus Organizaciones
Econémicas y proyectos de mayor alcance como el realizado sobre Estrategia, capacida-
des y herramientas para el desarrollo: experiencias en la Selva lacandona.

Los enfoques de estudio y andlisis abordados por la institucién se concentraron en aspec-
tos como el fortalecimiento de las instituciones para el desarrollo rural en México, que
sufrieron grandes modificaciones; la agroindustria rural y los sistemas productivos de ca-
dena con visiones integrales e integradoras; la modernizacion empresarial y tecnologica
incluyente, sobre la base del desarrollo de capacidades para la concepcién y formulacion
de proyectos productivos més eficientes; y la infroduccién de enfoques de género en el
andlisis y formulacion de estrategias de politica publica, identificando las potencialidades
y barreras que tienen grupos especificos de poblacién, como mujeres y jévenes. Adicional-
mente se aborda el estudio de las opciones de politica para el abordaje de la pobreza
rural de forma integral.

El desarrollo institucional publico para la agricultura y el desarrollo rural, ha sido delineado
por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Esta experiencia constituye un referente emble-
mdatico en la region, por lo cual el ICA ha abocado su estudio y la realizacién de procesos
de sistematizacién que se reflejé en el estudio Prospectiva de las instituciones creadas por
la ley de Desarrollo Rural Sustentable de México (2007), en apoyo al Centro de Estudios
sobre Seguridad y Soberania Alimentaria de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unién, CEDRSSA. Igualmente el IICA contribuyé a la formulacion de la Ley con un Andlisis
del Marco Juridico Normativo para el sector agropecuario en México.



Lo mismo sucede con la participacién de México en acciones especificas de

cooperacién horizontal, como es el caso del Programa Hemisférico de Desarrollo
Agroindustrial Rural, PRODAR, con dreas de trabajo en fortalecimiento institucional,
investigacion y capacitacion.

El desafio que encaran los paises de la region en términos de lograr el mayor im-
pacto de los esfuerzos financieros e insfitucionales que se aplican al propésito de
desarrollo rural, condujo a la profundizacion del estudio de las politicas ligadas al
bienestar rural y la superacion de la pobreza. El andlisis de las politicas pdblicas y
su enforno permitié al ICA avanzar en la eloboracién de propuestas soportadas en
la sistematizacion y el estudio de las experiencias en torno a la visién del desarrollo
rural en una perspectiva integral.




De alli surgi¢ la propuesta de la Nueva Ruralidad como una forma de abordar la comple-
iidad de los sistemas sociales, ambientales y econémicos que comprenden al desarrollo
de las comunidades rurales y de la produccion de pequefios productores. Los elementos
innovadores de esta perspectiva radican en la consideracién de los espacios geogréficos
como infegradores, las relaciones entre la economia agricola y la no agricola en el desa-
rrollo rural, la participacién social como fundamento de una insfitucionalidad democrdtica
y los abordaijes multidisciplinares y multisectoriales necesarios para abordar los temas de
la pobreza y la inclusion.

Esta concepcién fue evolucionando hacia una visién mds estructural del desarrollo, basada
en la importancia del territorio como articulador y de la gestién territorial como instrumento
de intervencion y modelado de las polfficas publicas. Diversos estudios realizados por el
IICA, condujeron a fortalecer una visién territorial que se basa en el reconocimiento de la
institucionalidad ligada a los espacios geogrdficos, econémicos y culturales, con identidad
propia, como objeto y foco de gestién de las polfticas de desarrollo. Modelos de articula-
cién entre polfficas sectoriales, entre niveles territoriales y entre actores sociales y Estado, se
han desarrollado para conformar un cuerpo conceptual, metodolégico e instrumental que
estd siendo abordado y acogido por muchos paises.

Producto de esfos procesos se ha consolidado una institucionalidad que se refleja en las
redes de gestion ferritorial o desarrollo rural como son el Foro de Desarrollo Rural de Brasil o
la Red de Gestion Territorial de Desarrollo Rural de México y programas como la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, ECADERT, que lidera el ICA.,

El avance conceptual y politico de México en el campo del desarrollo territorial que se
consolidé en la ley de Desarrollo Rural Sustentable de 2001, originé una iniciativa con-
junta para el desarrollo de estudios de maestria en el campo de la gestion ferritorial en un
esfuerzo académico con el asesoramiento del IICA. En aplicacion de estos fundamentos
conceptuales y metodoldgicos, el ICA diseii¢ e implemento el Sistema de Monitoreo y
Evaluacién del Desarrollo Rural Municipal que fue adoptado por el Servicio de Informacién
Agropecuaria, SIAP.

El fortalecimiento del sistema nacional de sanidad

agropecuaria de México con el apoyo del [ICA

Los temas de sanidad agropecuaria estén en la agenda del [ICA desde el inicio mismo de
sus actividades investigativas y formativas, creando un acervo cientifico de enorme valor
como contribucién a la gestién de la agricultura en el continente. En el marco del fortale-
cimiento de la insfitucionalidad del sector en México, el enfoque técnico de la sanidad,
abre paso a un enfoque mds institucionalista, donde las preocupaciones de los andlisis
y estudios se centran en las esfructuras normativas y organizacionales de los pafses para
enfrentar los desafios de control de patologias en la produccién, de la inocuidad de los
alimentos y de la calidad para satisfacer las condiciones de los mercados y exigencias
de los consumidores.



Este enfoque se ha aplicado en México en estudios como Evaluacién econémica del
programa Moscamed en México (1978-2008). Evaluacién del impacto econémico
de Huanglongbing (HLB) en la cadena citricola mexicana. Evalvacién econémica de
la campara nacional contra las moscas de la fruta en los estados de Baja California,
Guerrero Nuevo ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas (1994-2008), Control Fito y Zoo
Sanitario en los puntos de ingreso de México, Gestién del Riesgo y Evaluacion del
Impacto Econdmico, (2012), asi como la realizacién de cursos sobre Actualizacion
técnica en el servicio de inspeccién fitozoosanitaria en puertos, aeropuertos v fronteras.

El IICA genera una significativa capacidad para el apoyo a los gobiernos en el
disefio y gestién de los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria, permitien-
do mdltiples apoyos durante décadas a las insfituciones responsables. Se realizé el
Andlisis de Desempeiio del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad de alimentos,
SENASICA, mediante la aplicacion del Instfrumento de Evaluacién, Vision y Accion

Comun, CVEA.

Particularmente, se sistematizé el conocimiento y las experiencias en torno al manejo
y operacion de laboratorios, campafias y modelos de prevencién, que sirvieron de
soporfe a procesos de asistencia técnica infernacional y capacitacion de técnicos y
funcionarios nacionales.

La Red de Monitoreo de la Sanidad Agropecuaria en América Latina, RIMSAL, es un
buen ejemplo de los desarrollos de conocimiento adelantados por el IICA en apoyo
a las instituciones del sector.

Otros campos de la sanidad han contado con los avances de conocimiento ge-
nerados por el IICA. Un caso de ellos es el de la mosca de la fruta y mosca del
mediterrédneo que desde los afios cincuenta fue estudiada por el [ICA estableciendo
técnicas de control basadas en esterilizacion y trampas, tal como es aplicado hoy
en la region.

La informacién sobre las normas sanitarias en los principales mercados de exporta-
cién, tienen un enorme impacto sobre la actividad agricola, por lo cual el ICA realizé
estudios permanentes de seguimiento, sistematizacion y divulgacion de la evolucion
de estos marcos normativos en los principales mercados agricolas.

Los medios de trabajo, en el abordaje de la tarea de gestion de conocimiento, han
sido en si misma una de las fareas innovadoras que han propuesto y desarrollado
los investigadores, técnicos y funcionarios del ICA. La ruta de gestién de conoci-






miento implica, tanto el moldear una estructura institucional, una cultura y reglas,
como su contenido de conocimiento, pero fambién, en igual forma e importancia,
lo es la forma de realizar esta gestion, la manera de generar y divulgar el cono-
cimiento. En esta tarea tenemos ejemplares aportes a la forma de hacer crecer la
agricultura y el bienestar rural de México.

Estrategias de divulgacién y difusién del ICA en

México

Es importante entender el tamafio del desafio de la divulgacién que enfrentaba una
insfitucion de conocimiento como el ICA, en la segunda mitad del siglo pasado, en
la fase previa a la revolucién de la informacién y las comunicaciones que comienza a
expandirse, tan sélo a finales del siglo. La transmisién de conocimientos, de documen-
tos, informacién y hechos, representaba un obstéculo mayor para una institucién que
tenia como misién llevar el conocimiento a todos los paises del continente.

Por ello el objefivo basico y preocupacion institucional, mas alld de la generacion de
conocimiento sobre la agricultura tropical, se centraba en la difusién de este conoci-
miento en los paises de la regién. La docencia de posgrado fue la base inicial de esta
proyeccién, basada en la formacién de recursos humanos de alfo nivel que actuaran
como diseminadores y agentes modernizadores en sus propios contextos de accién.

Este aspecto cobra especial relevancia en consideracién a que en estos afios, la ofer-
ta de formacién de posgrado en dreas técnicas de la agricultura se concentraba en
universidodes de paises desarrollados, principalmente de agricultura templada, en las
cuales se enconfraba muy poca experiencia y conocimiento en agricultura fropical.
La formacién directa de estudiantes latinoamericanos en el campo de Turrialba, se
convirtié en el mas importante medio de injerencia del IICA en el continente. Cientos
de esfudiantes se recibieron en el programa de posgrado, que en pocos afios se
convirtié en la maestria infernacional més importante de la region, en el campo de la
agricultura fropical.

Estudiantes de México participaron desde el inicio mismo de la creacion del progra-
ma de posgrados del IICA. Incluso, el primer graduado del Instituto fue Pedro Trujillo,
estudianfe mexicano que realizé el programa de posgrado en Turrialba y hasta el
afio 1950 la mitad de los estudiantes graduados fueron de nacionalidad mexicana.



A pesar de la importancia que tuvo este proceso formativo, se mantuvo la preocu-
pacién por la necesidad de ampliar la difusién de los conocimientos recopilados
y generados por el Insfituto en su labor investigativa. Su localizacion en una sede
especifica en Costa Rica no alcanzaba a cubrir la demanda creciente por formacién
especializada.

Por esta razédn se extiende el dmbito de formacién en una estrategia que condujo al
desarrollo de formacién en acuerdos de trabajo con insfituciones universitarias en los
paises latinoamericanos, desde antes de ferminar la década de los cuarenta.

México tiene una participacion significativa en este proceso de formacién en acuer
dos con el lICA, que permitia aprovechar la institucionalidad para educacién en agri-
cultura del pais para la realizacién de procesos de formacién en temas criticos para
la agricultura tropical. En 1952 se inicia la realizacion de cursos en México conjunta-
mente con la Escuela Superior de Agricultura Anfonio Narro, en Saltillo. Durante los
siguientes afios se realizaron cursos en diferentes lugares de la Repiblica, atendiendo
a cientos de estudiantes, en una estrategia que fue aplicada en otros paises latino-
americanos.

Pero uno de los esfuerzos més significativos en la difusién del conocimiento del IICA se
constituyé en el denominado Sistema de Infercambio Cientifico que partié de la confor-
macion de la primera biblioteca especializada, la cual nace en el IICA con la coleccion
donada en 1942 por Tropical Research Foundation, que sienta las bases de la Bibliote-
ca Orfon, en Turrialba, conformada por una coleccién de enorme valor.

A partir de alli se conforma una estrategia de difusién més ambiciosa, que conduce
a la utilizacion de multiples medios para la extension del conocimiento agricola y se
desarrolla, por parte del IICA, una serie de instrumentos de divulgacién y formacion
que tendria enorme repercusion en toda la regién, en la cual México tuvo una infensa
participacion.

La difusién se basé en una esfrategia de desarrollo de medios de informacion impre-
sa, programas de radio, peliculas e intercambio de informacién bibliografica con los
paises. Esta estrategia permitié al ICA consfituirse en un punto de referencia sobre el
conocimiento de la agricultura y el medio rural.

Durante la década de los cincuenta, la estrategia de difusion de conocimiento infrodu-
jo la comunicacion como tema clave de la gestion del conocimiento. En este campo
se presentaron importantes avances en la conceptualizacion de los procesos sociales



que acompaiian la comunicacién y su papel en los procesos de difusién de conocimiento,
desarrollados por México en diferentes insfituciones. Es especialmente relevante la coinci-
dencia con el avance alcanzado, la innovacién y la audacia de propuestas que en esfe
tiempo fue desarrollada por el Instituto.

La estrategia mexicana comprendia igualmente la publicacién de materiales con propésitos
didécticos que buscaron apoyar procesos de formacién en los paises a partir de los desa-
rrollos de conocimiento generados por el proceso de investigacién propio. Esta via se con-
virtié en un mecanismo de colaboracién de los expertos mexicanos, desde sus instituciones,
para lograr expandir el alcance de la produccién técnica propia y del IICA, produciendo
mds de un centenar de libros de apoyo a procesos formativos en una amplia gama de
temas relacionados con la agricultura.




Como parte de este proceso, desde el afio 1950, el IICA inicia la publicacién de la
revista Turrialba que inicialmente se concibié como un medio de divulgacién de los
resultados de trabajos de investigacién realizados sobre agricultura tropical en su
Centro de Investigaciones, pero que luego se convirtié en uno de los mds importantes
medios de divulgacién cientifica sobre la agricultura del mundo. Durante los 45 afios
en que se produjo, llegé a publicar cerca de 1,800 articulos cientfficos originados
en una amplia gama de centros de investigacién y universidades del continente, par-
ficularmente de México, pafs que tiene la maxima confribucién a este proceso de
divulgacion.

Los temas cubiertos por la revista fueron principalmente los relativos a fisiologia y
patologia vegetal, a suelos, fitotecnia y patologia animal. Se incluyeron igualmente
desarrollos de conocimientos en zootecnia, técnicas culturales, fertilizantes, pesticidas
y confrol biolégico. La mayor importancia de la publicacién radico en la enorme
distribucion que alcanzé. Mdés de 750 bibliotecas de 69 paises del mundo recibian
la publicacion.

En colaboracién con el Programa Interamericano de Informacion Popular, el IICA ade-
lanté durante afios, un conjunto amplio de estudios y acciones para el desarrollo de
capacidades en las instituciones del sector en muchos paises, por medio de acciones
de capacitacién, publicaciones y asesorias directas a las instituciones publicas de Mé-
xico. Los enfoques abordados permitieron establecer avances de enorme significado
desde aspectos tedricos bdsicos, hasta la aplicacién de técnicas practicas para la di-
vulgacion del conocimiento técnico. Esfos estudios fueron base para el fortalecimiento
de las dreas de extensién en la agricultura en México.




El desarrollo de capacidades en la agenda rural de

México

Sucesivos programas que correspondian a la politica exterior de los pafses americanos, en
particular a la relacién de intercambio y cooperacion entre Estados Unidos y las naciones
latinoamericanas, permitieron canalizar recursos para el financiamiento de las acciones de
formacion y extensién de las actividades de investigacion del Insfituto y desarrollar una
agenda amplia de formacién que condujo a la creacién de procesos de desarrollo de
capacidades de los cuales se vio beneficiado el sector en México.

Particularmente se inician programas de enorme importancia para la estrategia de gestion
de conocimiento del IICA, en los cuales ha participado México. El Proyecto 39, como se
conocié una de las més significativas experiencias de este tipo, orientada a la formacién de
técnicos en diversas dreas de desarrollo agricola y rural que habian sido detectadas como
vacios de oferta formativa en los paises latinoamericanos. Esfo cubrié un conjunto amplio
de temas de alto interés de las instituciones mexicanas, relacionados con fitotecnia y suelos,
recursos naturales, zootecnia y pasturas, ingenierfa rural y economia y ciencias sociales.

la estrategia formativa implicé el desarrollo de programas de educacién continuada en
acuerdos suscritos entre el IICA y universidades mexicanas, particularmente Narro y Cha-
pingo, con cursos de enfrenamiento de corta duracién que no formaban parte del proceso
de posgrados formales, pero que garantizaron una amplia cobertura. Bajo esta modalidad,
recibieron formacién mdés de un millar de estudiantes de diferentes paises, al tiempo que
exigi¢ al lICA el desarrollo de esquemas pedagdgicos y diddcticos, asi como el desarrollo
de abundante conjunto de materiales formativos. Esto permitié ampliar la cobertura de los
sistemas de divulgacién y difusion de contenidos especializados, asi como la vinculacién
de un némero importante de formadores provenientes de insfituciones de conocimiento de
diferentes universidades estatales.

Es significativo el impacto que este periodo de formacion tuvo en la estructuracién curricular
en las universidades mexicanas que participaron de las acciones de cooperacion del [ICA,
particularmente en la inclusion de temas relativos a los procesos de desarrollo socioecond-
mico en el ambito rural.

Las dos primeras décadas de operacién del [ICA, con una alta participacion de mexicanos,
permitieron concrefar las bases de una insfitucién de conocimiento en ciencias agricolas,
logrando crear un espacio de gestion donde se combiné la investigacién, educacién formal
y la extensién en un marco de gestfién internacional, en la cual innové en enfoques, métodos
y técnicas de formacion.



México fue uno de los pafses que mds activamente se vinculé a procesos de capacitacién
en diversos campos. Entre el afio de 1947 y 1965 se realizaron cursos de entrenamiento
en México que alcanzaron la parficipacion de cerca de 1,000 técnicos académicos y
funcionarios de instituciones mexicanas, dentro de los programas desarrollados por el IICA,
en campos de formacién como crédito agricola, reforma agraria, educacién técnica, exten-
sién agricola, economia, fitotecnia, ingenieria, riego, administracién del hogar, dasonomia,
recursos humanos y planeacién. Entre 1965 y 1969 se adelantaron procesos de formacion
y asesoria en el campo de metodologia de ensefianza de ciencias agricolas, con énfasis en
la formacién de formadores de los principales centros de formacién agricola.

Pero en décadas posteriores la agenda de cooperacion del ICA con México se intensificod
en el campo del desarrollo de capacidades, en una alianza permanente de frabajo con el
Insfituto para el Desarrollo de Capacidades en el Sector Rural, INCA Rural, quien ha sido
un aliado estratégico de primera importancia en México. Con él se han desarrollado tareas
de evaluacién, planeacién, desarrollo de estrategias de formacién un amplio repertorio de
frabajos de investigacion y procesos de divulgacion. La Red de Gestién Territorial ha sido
uno de los mds importantes componentes de este trabajo colaborativo.

La educacidn en el sector rural de México como cam-

po de cooperacidn con el [ICA

Uno de los campos de mayor desarrollo en las agendas del IICA fue la preocupacién por
la formacién de recursos humanos de alto nivel en los paises americanos. Esta fue la razén
de ser institucional en el primer momento vy los esfuerzos de las dos primeras décadas fue
la de crear una capacidad formativa en su centro de formacién de posgrados de Turrialbg,
primero, y en sus cenfros regionales, posteriormente. Como hemos visto, México se consfitu-
yé en el primer pafs participante en los procesos de formacién de la escuela de posgrado

del IICA.

Sin embargo, las demandas de profesionales especializados, hacia que la labor directa de
formacién del [ICA significara apenas una pequefia contribucion a la oferta total necesaria.
Por ello desde los afios sesenta se incorpora como una de las dreas prioritarias, el estudio y
apoyo a los procesos formativos en las universidades latinoamericanas, con el propésito de
influir en la cantidad y calidad de programas de formacién agropecuaria.

Son de esta época las miliples acciones conjuntas de apoyo a las universidades mexica-
nas y de infercambio de estas en apoyo a la elaboracién de programas y propuestas del
IICA para ofros paises.

Esto hace que el [ICA se posicione como institucién referente y promotora de procesos de
cooperacién en el émbito del desarrollo universitario de la formacién agricola. Esto significé



el establecimiento de acciones para la evaluacién de los programas de formacién, eventos
de intercambio entre las universidades, desarrollo de materiales formativos, mejoramiento
de métodos de ensefianza universitaria, desarrollo curricular, técnicas de elaboracion de
materiales cientificos y técnicos, mefodologia de investigacién y otras dreas de formacion
a investigadores y docentes de las facultades de ingenieria y agronomia del continente.

En este sentido, el IICA, mds allé de ser un centro de formacién, se convirtié en soporte
para el desarrollo de una mejor préctica formativa en las instituciones de conocimiento para
la agricultura en el confinente, apoyando procesos de desarrollo curricular y parficipando
activamente en apoyo a redes universitarias de investigacion.

Enfre las acciones de apoyo del IICA se destaca su papel como coordinador académico
en el disefio de la Maestria en Gestion Territorial Rural con la participacion de seis univer-
sidades mexicanas, con sede en el Colegio de Posgraduados. Igualmente trabajo en el
Proyecto y Plan de Estudios de la Propuesta de Doctorado en Educacién Agropecuaria con
la Universidad Auténoma Chapingo.

Una de las acciones destacables que ejemplifica esta estrategia, es el acverdo logrado
por el ICA con el Gobierno de México, a través de CONACYT, quien financia cien becas
anuales en el campo de la agricultura y el medio rural, en universidades mexicanas para es-
tudiantes latinoamericanos de posgrado. Esto no deja de tener un gran significado histérico,
cuando setenta afios después de que México enviaba sus primeros estudiantes a formarse
en el ICA en Turrialba, hoy reciba y financie a cientos de estudiantes latinoamericanos para
formarse en sus universidades nacionales. Una expresién mdas del desarrollo de capacida-
des y conocimiento en México.

La investigacidn en el sector rural de México como

campo de cooperacién con el [ICA

Como insfitucién ejecutora de importantes programas de cooperacién que le fueron de-
legados al IICA en el marco de colaboracion con la OEA y con el Gobierno de Estados
Unidos, tuvo la posibilidad de establecer lazos directos con la institucionalidad publica y de
conocimiento de México. Esto le permitié tener contacto directo con las estructuras de inves-
tigacién con que contaban el pafs para la gestién del conocimiento en ciencias agricolas.

De alli se desprende un conjunto de proyectos que durante afios impulsé el IICA con el
propdsito de fortalecer las instituciones de conocimiento, lo cual implicé el establecimiento
de multiples foros de andlisis y formulacién de propuestas de desarrollo institucional, que
incluyeron procesos de intfercambio, capacitacién, provision de materiales mefodolégicos,
apoyo de formacién en los campos del Instituto y la formulacién de programas conjuntos,
para el desarrollo de proyectos de invesfigacién conjunta.



En México se adelantaron desde la década de los sesenta, diferentes acciones de asesoria
particularmente en el tema de extensién rural, que incluyé el apoyo para procesos de defini-
cién de agendas, procesos de seleccion y evaluacion de personal de extensién.

Una pequefia muestra de las acciones de cooperacién del ICA en México en este campo
son el apoyo a la Transformacién institucional del Instituto de Investigaciones Pecuarias,
Agricolas y Forestales, INIFAP. Se trabajé en el disefio del laboratorio de Prondsticos de
Cosecha, con el Centro de Estadisticas Agropecuarias (2000). Con el INIFAP se realizé el
estudio los Sistemas Agroforestales de Latinoamérica y la Selva Baja Caducifolia (2000).
Se realizaron procesos de sistematizacién de Experiencias de Extensionistas de la Red de
Alto Rendimiento en el Desarrollo Rural en México (1999).

Los resultados de esta agenda de apoyo a los institutos de investigacién son variados,
pero en general significaron una enorme contribucién al establecimiento o fortalecimiento
de cenfros de investigacion de alfo nivel en la regién. Este esfuerzo tuvo el apoyo de las
instituciones de investigacion lideres de paises como México, Estados Unidos y Argentina.

La gestién de la informacién en el sector rural de Mé-

xico como campo de cooperacién con el [ICA

México ha sido desde tiempo atrds usuario de los servicios de informacién que el [ICA ha
desarrollado. Desde un inicio, la comunicacién de conocimientos y la difusién de experien-
cias, fue una de las estrategias privilegiadas por el IICA en su compromiso de gestién de
conocimiento, particularmente a través del Sistema de Intercambio Cientifico. Md&s adelante
la informacién se convirtié en un componente clave de las demandas de cooperacién de
los paises. Es asi como se desarrolla el Centro Interamericano de Documentacién e Informa-
cién Agricola, ICA-CIDIA en los afios sefenta.

Este centro opera dentro de una estrategia mundial de informacién sectorial abanderada
por la FAO y AGRIS. El papel del CIDIA fue el de nodo recolector, procesador y difusor de



informacién del sector. Para ello el IICA trabajé intensamente con los paises de la regién
para la formulacién y homologacién de sistemas nacionales de informacién agricola, asf

como promover la integracién de los sistemas de informacion y elevar el compromiso de los
paises para participar en los sistemas mundiales de informacion.

Esta labor incluyé el avance y contribucién en el desarrollo de indicadores para el se-
guimiento de la agricultura, metodologias de medicién, levantamiento y procesamiento de
informacién y disefio de sistemas de informacién. Son significativos los trabajos realizados
en México en este campo como los mencionados sobre sistemas de monitoreo y apoyos
al Servicio de Informacién Agropecuario que ha sido constante durante diversos periodos.



El uso de tecnologias de la comunicacidn en el sec-

tor rural de México como campo de cooperacién con

el [ICA

El ICA cuenta con una plataforma de difusién y divulgacion de informacién y de mecanis-
mos de infercambio de conocimientos amplia y poderosa, al servicio de las instituciones de
México. Entre ellas se distinguen los siguientes sitios y portales de trabajo, entre ofros.

Portal wwwe.iica.int. El portal central del IICA aglutina una red de sitios web correspon-
dientes a cada uno de los 34 paises y regiones que fiene el Insfituto en América y Espafia.
Igualmente integra los sitios de difusién e intercambio de los cinco programas estratégicos
que conforman su drea técnica.

Sistema de Informacién Técnica: www.infoagro.net. Es uno de los portales de gestion
de informacién técnica mas importantes del hemisferio, cubriendo los temas centrales de la
agricultura y el mundo rural: agronegocios, biotecnologia, comercio, desarrollo rural, tecno-




logia, incluyendo el Sistema de Integracion Centroamericano de Tecnologia Agropecuaria
(SICTA) y sanidad e inocuidad.

Red Innovagro: www.redinnovagro.in. El Insfituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) oficina México, en su calidad de organismo internacional, ha unido
esfuerzos para constituir la Red de Gestidn de la Innovacion en el Sector Agroalimentario
[Red INNOVAGRO), que promueve la participacién de diversos pafses de América Latina
y Europa, entre ellos se encuentran: Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Ricg,
El Salvador, Holanda, Espaiia, Guatemala, México, Nicaragua, Pert, Repiblica Dominica-
na, Uruguay y Paraguay. Su plataforma virtual proporciona el espacio de articulacion de
actividades de la Red y cuenta con servicios de gestion de conocimiento.

Red Cientifica en Sistemas Agroalimentarios Localizados REDSIAL: www.redsial.org.
mx. La Red infegra académicos de México y Europa en torno a desarrollos de politicas y
estrategias para los sistemas agroalimentarios localizados. Su portal constituye un sitio de
referencia de informacién e intercambio de experiencias académicas y técnicas entre los
paises miembros de la red, para lo cual cuenta con una biblioteca especializada y herra-
mientas de gestion.

Red de Gestién Territorial del Desarrollo Rural: www.redgestionterritorial.org.mx. La Red
estd conformada por centros académicos e instituciones de investigacién que adelantan
andlisis sobre el desarrollo rural y la gestién territorial. la plataforma de informacion cuenta
con bases documentales, experiencias sistematizadas y directorios especializados.

Programa Intergubernamental de Cooperacién en Cambio Climético: www.priccca.
net. Por su vinculo y comunidad de objetivos, la propuesta para crear el Centro de Conoci-
miento en el Tema de Adaptacion al Cambio Climdtico en la region de Mesoamérica con
la Red PRICA-ADO y su plataforma virtual, se contempla la integracién y sinergia de estos
proyectos, en aquellos campos y paises comunes.

En el plano de comunicaciones, el IICA mantiene una estructura de informacién y divulgo-
cién intensa por medio de los siguientes medios de difusion:

Biblioteca Conmemorativa Orton y Biblioteca Venezuela. Dos de las bibliotecas espe-
cializadas en agricultura mds importantes del hemisferio son la Orton y la Venezuela que
son operadas por el ICA y el CATIE. Sus portales ofrecen un sistema de referenciacién y ac-
ceso a una completa coleccién bibliografica, con facilidades virtuales de acceso y consulta.
Igualmente se cuenta con la Libreria Virtual que ofrece un amplio catélogo de publicaciones
y facilidades de acceso y adquisicién.

Alianza de Servicios de Informacién Agropecuaria, SIDALC. La alianza SIDALC facilita
el acceso a la informacién producida en las Américas que se encuentra debidamente or-
ganizada en Insfituciones Agricolas, sus bibliotecas y ofros centros de informacion relacio-
nados. Pone a disposicién cerca de 2,4 millones de referencias, entre ellos libros, revistas,
tesis e informes, asi como més de 250 000 documentos a texto completo.



Revista ComunlICA online. Es la revista técnica |virtual) del ICA. Se publica dos veces dl
afio, en ediciones idénficas espariol e inglés; cada arficulo lleva un “abstract” en inglés o
espafiol, portugués y francés. Publica articulos escritos por los técnicos del IICA y también
fiene autores invitados.

[ICAConexién. Es la publicacion virtual multimedia del ICA con cientos de contenidos
especializados en el sector agropecuario y el mundo rural. Es sitio de referencia amplic-
mente difundido y posicionado por especialistas, gestores publicos y actores sociales de la
agricultura de las Américas.

Agroenlace. Programa de radio virtual que cubre temas diversos sobre la agriculiura y
el medio rural, difundiendo experiencias, conceptos expertos, estrategias de desarrollo
y acercando a los acfores rurales a conocimientos, por medio de materiales especializados
de divulgacion.

La produccién bibliogrdfica del [ICA

la produccion intelectual, técnica y cientffica del IICA ha quedado registrada v disponible
en una rica produccién bibliogréfica, que se encuentra disponible en las bibliotecas insti-
fucionales, en la red de servicios interbibliotecarios y, muchas de ellas en medios virtuales
accesibles por Internet. Una estimacion ubica la produccion bibliografica del Instituto en
cerca de 10 mil titulos, de los cuales una alta proporcidn tiene origen y autoria en México,
que recogen la informacién en libros, documentos técnicos, revistas, articulos especializa-
dos, cuadernos de trabajo, guias y materiales de formacién, revistas, memorias de cursos,
congresos y seminarios y audiovisuales y documentos electrénicos.



UNA NUEVA AGENDA DE
CONOCIMIENTO PARA MEXICO
ANTE LOS DESAFIOS DE UNA
AGRICULTURA Y ESPACIO RURAL
COMPETITVO, INCLUSIVO Y
SUSTENTABLE

rama lleno de contrastes y desafios. Se alternan la subsistencia de enor-

mes problemas, con éxitos notables. Existen grandes brechas productivas

y sociales que configuran un mapa variado de realidades. Desde el [ICA
México, conscientes de la necesidad de hacer seguimiento a la evolucién de
los principales componentes estructurales del sector, como un aportfe crucial
de conocimiento para apoyar la toma de decisiones de los actores publicos y
privados, presenta este panorama general de la situacion del sector. El andlisis
cubre, principalmente, el periodo 1994 a 2011.

‘ a evolucién de la agricultura y el medio rural en México, presenta un pano-

El marco global y la ruta de los desafios
del desarrollo agroalimentario y rural

La demanda de alimentos crece significati-
vamente por encima del crecimiento de la

poblacién

La agricultura global se enfrenta a la necesidad de responder a los desafios
de crecimiento de la ofertq, frente a la dindmica evolucién de la demanda
que surge de factores poblacionales, del incremento de la demanda agregada
producto de cambios en la economia, parficularmente en paises emergentes,



de cambios en los hdbitos de consumo, del crecimiento de la demanda por materias
primas agricolas para fines no alimentarios, particularmente producto del cambio en
la matriz energética que vive el planeta.

Las proximas décadas muestran un crecimiento significativo de la demanda por pro-
ductos agricolas. Esta expansién estd justificada por el incremento de la poblacién,
que aumentard en un 34% al 2050, cuando llegard a @ mil millones de habitantes en
el planeta. La poblacién rural disminuird en este periodo.

La poblacién serd urbana en un 70%, cambiando profundamente la distribucién espa-
cial y configurando un escenario en el cual se verdn nuevos hdbitos de consumo, el
ingreso medio aumentard en el largo plazo, a pesar de los descensos producto de la
actual crisis. La poblacién crece, pero especialmente aquella con ingresos por efecto
demogréfico que hace que la poblacién en edad de trabajar fenga un crecimiento
sustantivamente mayor que el total. Igualmente la poblacién mayor de 60 afios, que
serd de 22% en 2050, frente a 8% en 1950. Adultos mayores serdn 132% mds en
2030 que en 2000.

Esto conducird a un incremento en la demanda de alimentos, al afio 2030, equiva-
lente al 70% de la produccién actual. Para lograrlo se requiere la expansién de la
produccién a un ritmo sostenido, ligeramente superior al que ha tenido durante las dos
dltimas décadas.

Se prevé un cambio en el patrén de consumo, marcado por menos cereales y granos
basicos y el incremento de consumo de hortfaliza, frutas came y pescado. Sin em-
bargo las importaciones de cereales en paises en desarrollo se multiplicardn por dos
de aquf al 2050.



El pafrén consumo producird incremento de la demanda de alimentos y, consecuentemente,
un incremento en la demanda de alimento para ganado, ya que se prevé un incremento en el
consumo de proteinas de origen animal, en vacunos, pero particularmente en aves.

La prevision de aumento de consumo energético humano per capita al 2050 seré del 10%.
Por ejemplo, en el caso de la carne eso significa un aumento de 25% de consumo per cépita
en los paises desarrollados y un 50% de aumento en los paises en desarrollo. Eso implica que
una alta proporcion del incremento se dard en comida para animales y piensos.

No obstante, el crecimiento de demanda a la agricultura serd superior a la demanda a los
alimentos y piensos. La produccion de biocombustibles se triplico en los 2000 y llegé al 10%
de la produccion total de cultivos agricolas para bioenergéticos, principalmente impulsada
por subsidios en Estados Unidos vy ofros estimulos en Brasil. Particularmente la tendencia al
incremento del precio del petréleo a una tasa anual de 5.7% de 1985 a la fecha, como re-
sultado de la reduccion en la produccion en un 2.5% annual y a un aumento de la demanda
de 1% anual, ha conducido al crecimiento de bioenergéticos en USA del 260% en los 2000
y del 100% en Brasil.

El 2% de los combustibles que se consumen en este momento son bio (azicar, maiz y semillas
oleaginosas). El 10% de los cereales se estd dedicando a biocombustibles. De acuerdo
a esfa tendencia, en 2015 los precios de cereales y aceites serian un 4% mayores, lo que
representaria una reduccion de disponibilidad de calorfas per cépita de 3% menos. Esto
significa que los mercados agricolas y energéticos estén cada vez mds conectados. En 2016
serd igual la demanda de maiz para forraje que para energia. En cafia pasard del 45% para
etanol a 60%.

La tasa de crecimiento de la oferta de alimentos ha sido del 2% anual de 1961 al 2008, con
regiones como Europa con tendencias negativa. Las estimaciones realizadas por la FAO,
de un incremento de la demanda de alimentos de un 70% en los préximos 40 afios, implica
alcanzar un crecimiento medio anual de 1.5%, lo cual parece alcanzable en términos de la
inercia de crecimiento.

Sin embargo, el incremento en el volumen de produccién no es el Unico desafio de la agri-
culturg, ya que se prevé un cambio sustantivo en el fipo de alimentos y en sus cualidades,
producto de cambios en las preferencias y necesidades de los consumidores y en los nuevos
mercados emergentes, principalmente en los energéficos.

Los crecimientos de demanda se enfrentan simultdneamente con retos enormes producto de
la incertidumbre generada por el cambio climdtico, la limitada oferfa hidrica y las condi-
ciones de pobreza y marginacion que viven una alta proporcion de productores agricolas,
responsables por la produccién de mas de la mitad de los alimentos del mundo.



El crecimiento de drea cultivada es de 0.3% anual de 1961 a 1991 y de 0.05% de
1992 a 2000, desde cuando el drea arable se mantiene constante. La FAO prevé el
incremento de 120 millones de hectdreas en paises en desarrollo al 2050 y una re-
duccién de 50 millones en los desarrollados, para un incremento neto del 5% en total.

La expansion de la produccién dependerd 80% del aumento de productividad y 20%
del aumento de drea y el 90% del crecimiento en los paises en desarrollo serd por
intensificacién y elevacién de la productividad, lo que implica un enorme desafio de
transformacién de la agricultura en el mundo, pero particularmente en los paises en
desarrollo y en los pequefios productores, que es donde en realidad existe un margen
de incremento real de la productividad. El acervo genético estd disminuyendo, menos
especies vegetales (4 cultivos proveen la mitad de la dieta mundial) y menos animales
(70% de sélo 12 especies) alimentan al mundo.

La oferta de productos agricolas se verd restringida por la disponibilidad de recursos.
Existe un escenario de pérdida de nutrientes del suelo, degradacién, desertificacion,
agotamiento de reservas de agua dulce, desaparicién de bosques y biodiversidad, lo
que se expresa en que el potencial productivo, agua y recursos genéticos tienen altas
tasas de reduccion.

Si bien se considera que en regiones como América Latina hay recursos naturales sufi-
cientes, estos requieren mejorar la prestacion de servicios ecosistémicos. La fierra con
regadio es del 20% del total y produce el 50% de la produccion fotal y se calcula que
una sexta parte de la poblacién mundial tiene acceso restringido y carencias crecientes
de aguo. Es evidente la necesidad del ordenamiento de uso de los recursos naturales.

Para lograr altos niveles de crecimiento de la produccién agricola se requieren inver-
siones, regulacién e incentivos, para alcanzar un incremento de un 50% la inversién en
agricultura, que se ha estimado para el logro de la meta para el 2050.

Adicionalmente, se debe gestionar mejor la competencia entre alimentos y biocombus-
tible, mediante la intervencién publica, ya que en escenarios de expansidn de oferta
se enfrentard con riesgos a la seguridad alimentaria y a los ecosistemas.



El desafio de los mercados inestables crean incer-
tidumbre y obligan un mayor esfuerzo en la pla-

neacidn y la informacidn

La volatilidad de precios y la crisis de precios altos es un fenémenos que serd recu-
rmente como efecto del desequilibrio de oferta demanda, hoy afectado por aumento
de demanda de alimentos bdsicos y elaborados, disminucién de crecimiento de pro-
ductividad, aumento de precios de energéticos y conversién de materias primas en
energéticos.

El acumulado indica que en el largo plazo sigue el aumento de precios y el aumento
de su tasa de crecimiento. Los precios reflejan un comportamiento de largo plazo, ofro
de estacionalidad, ofro de ciclos de coyuntura y ofro de comportamiento irregular.

El alza de los precios es presionada por la demanda en largo plazo, la poblacién y
el crecimiento de los ingresos en paises emergentes (ires veces mds que en los avan-
zados y dos veces més que en los ricos) y por el crecimiento de consumo de proteinas
(cambio de dieta) y biocombustibles. Igualmente presiona los precios las resfricciones
a la oferta por escasez de agua, disponibilidad de nuevas tierras, degradacion de
suelo, cambio climdtico y percepcién de riesgo que restringe la inversion.

Segun las estimaciones de IICA, FAO y CEPAL, la tendencia de largo plazo es al
alza. Se esfima que se verdn aumentos de precios de azucar, cerdo, leche, maiz,
arroz, pescado, quesos, entre 30 y 40%; soja y carne de res 20 a 30%; trigo 20%
al afio 2020, ol tiempo las reservas e inventarios se reducirdn en 14% en cereales
al 2025.

Se prevé la disminucién de la produccién de alimentos per cépita, por ejemplo, los
cereales han disminvido de 380 a 340 kg por persona. Hoy los ciclos de variacién
de precios estdn mds profundos. Histérico es cercano a 10%, pero en el 2008 subié
29%, en 2009 cayd 18,6% y en 2011 subié 27,8%.



Factores como los cambiarios, fasas de inferés y escenarios de riesgo e incertidumbre pre-
sionan la volatilidad de los precios y los ciclos se han visto afectados por situaciones co-
yunturales como eventos extremos, vinculacion de la agriculiura a mercados de capitales y
energéticos, politicas publicas distorsionantes, y falta de informacién y transparencia en los
mercados.

Se mantendrd la baja elasticidad de la oferta, que reacciona lentamente a las sefiales de
la demanda. Otros factores son los macroecondmicos, inestabilidad cambiaria del délar,
inestabilidad de precios del petroleo y restricciones normativas de cardcter proteccionistas
preferentemente (cuando lo que se requiere es aumento de produccién y manejo de riesgos).

Otro factor que ha favorecido la volatilidad es el descenso en las reservas mundiales de
alimentos. Hay que garantizar las reservas mundiales de alimentos y el acceso de los paises
mas vulnerables a ellos, ya que es un factor que afecta directamente la seguridad alimentaria.

El comportamiento de los mercados de productos agricolas en el mundo han presentado sig-
nificativos cambios en la dltima década. Si bien subsisten importantes factores que afectan la
fransparencia de los mercados y disforsionan su operacién, se han mejorado condiciones de
acceso al mercado: aranceles y confingentes (arancel para cuotas), reduccién de instrumen-
fos de administracion de mercados, salvaguardas especiales, lo cual se ha ido consolidando
lentamente en el Acuerdo de Agricultura OMC: caja verde, dmbar, roja, azul (de limitacién
de la produccién), compartimento de trato diferencial o especial.

Igualmente se prevén cambios en los modelos de subvencion y subsidio de la agricultura en
los paises desarrollados. El Porcentaje Nominal de Intervencion (PNI] llega a ser negativo
donde se intervienen los precios y el ingreso de los productores, producto de medidas de
respuesta a los peligros de la inseguridad alimentaria, principalmente en los paises en desa-
rollo y en cambio sube en los paises desarrollados. No obstante, de los afios 80 a los 2000
el PNl en los paises desarrollados pasé de 40% a 29% a pesar de mantenerse los niveles
absolutos constantes, ya que la produccién crecié un 53% vy las ayudas un 10%, dando lugar
a que el coeficiente agregado de distorsién en los paises de la OCDE pasé de 0.96 en
1986 a 0.74 en 2007.

Las medidas acordadas buscan desacoplar las ayudas otorgadas por los gobiernos del volu-
men de produccion o de los precios, para que no distorsionen, alcanzéndose un compromiso
de reducir la Medida Global de Ayuda Total, lo cual se ha ido alcanzando progresivamente,
a pesar del camino que falta atn por recorrer. Igualmente se avanza en compromisos de
reduccion de subsidios a las exportaciones y establecimiento de compromisos de calidad e
inocuidad mediante acuerdos, que no permitan que se conviertan en trabas no arancelarias
al comercio internacional.

Los apoyos efectivos a los productores se han reducido desde un apoyo promedio del 40%
a finales de los afios 80, hasta un 25% en 2008, en la Unién Europea. En Estados Unidos
esta reduccion es de 22% al 7%, de acuerdo con cifras de la OCDE. En esfe mismo periodo,
México ha descendido sus ayudas del 29% al 13%.

Politicas restrictivas de respuesta pueden ser muy perjudiciales en el largo plazo, desplo-
zando la prioridad a mejoras al comercio, evitar prohibicién o fiscalizacién excesiva de
exportaciones, barreras y subvenciones a las importaciones.

Los mercados agroalimentarios mds importantes son los que se producen en el espacio
local, regional y nacional. Los mercados internacionales de alimentos alcanzan apenas



el 12% del total. Esto hace que las estrategias de comercio interno sean deferminantes para la seguridad alimentaria y el fortale-

cimiento de la estructura productiva.

Las cadenas de valor a nivel local y regional son determinantes en términos de motores de desarrollo territorial, centrando su rele-
vancia en la consolidacién de cluster o aglomerados productivos que integran a todos los agentes econdmicos que fienen vinculos
comerciales y que definen el potencial endégeno territorial. Parficularmente, las estructuras de integracién de valor agregado y frans-
formacién en el marco de sistemas agroalimentarios localizados.

El enfoque de seguridad alimentaria para atender los desafios de la agricultura, conduce a atender tres dimensiones: la disponibilidad
de alimentos, que corresponde a las prioridades de un sector productivo agroalimentario en capacidad de proveer alimentos en
cantidad y calidad suficientes; el acceso, que establece los mecanismos para que la poblacién cuente con esfos alimentos, desde
el autoconsumo, cada vez menos importante en el total de consumo, hasta los sistemas de distribucién, en un escenario donde la
pobreza es el mayor obstdculo para acceder a la alimentacion; y el uso de los alimentos que corresponde a los factores de calidad
e inocuidad para garantizar la nutricién y el desarrollo humano.



La abundancia de alimenfos no garantiza la seguridad alimentaria, un buen ejemplo es lo
ocurrido en 2007 /2008 que fue récord en produccién de cereales y afio de crisis y hambru-
nas, debido a la falta de oportunidades de ingreso de la poblacién pobre v falta de servicios
de atencion.

En este marco la seguridad alimentaria adquiere un alfo nivel de prioridad. La meta propuesta
por la Cumbre Mundial de Alimentacién de FAO de llegar al 2050 con un 5% de déficit
alimentario, hoy en un 17%, requiere una enorme fransformacion en capital social, incremento
en productividad y mercados eficientes. Pero en el ofro exiremo estd el ofro desafio de la
seguridad alimentaria. Segun la Organizacién Mundial de Comercio, la tercera parte de la
poblacién mundial tiene sobrepeso, lo que consfituye una preocupacion por la calidad de
los alimentos y una creciente demanda por alimentos sanos. Esto se ve reflejado en que el
incremento de productos diferenciados es en USA 4 veces mayor que el de alimentos co-
munes. Tenemos hambre e hipernutricion como extremos de la seguridad alimentaria.

Continuard el descenso de la pobreza, pero hay un efecto demogrdfico importante, que
hace que esta se concentre en los paises de menor desarrollo, que aun no ferminan los pro-
cesos de fransicion demogrdfica, y mantendrén tasas de crecimiento muy altas.

El crecimiento econdémico es clave para la reduccién de la pobreza, pero no es suficiente,
dado que no todos los crecimientos proporcionan la derrama necesaria para garantizar su
distribucion y superar la pobreza.

Una de las mas grandes paradojas de la seguridad alimentaria se presenta en los peque-
fios productores agricolas, quienes se encuentran en el mdas alto nivel de vulnerabilidad e
incidencia de la pobreza, al fiempo que son los responsables de una alta proporcion de
la produccion de alimentos. El 75% de los pobres del mundo son rurales. Este es un grupo
absolutamente prioritario para la atencion a la seguridad alimentaria. Las inversiones en
pequefia agricultura es el doble de eficiente en reducir pobreza, que las inversiones en el
resto de la economia, al fiempo que atiende directamente a la necesidad de mejorar la
oferta alimentaria.

El hambre es causa de la pobreza y también su consecuencia. Se requiere para romper el
circulo vicioso mds servicios sociales extensivos, incluida la asistencia alimentaria, la salud y
el saneamiento, la educacion y la capacitacion.

Para la atencién de las situaciones exiremas de falta de alimentos, particularmente en re-
giones de Africa, no serd suficiente el incremento de la produccion mundial de alimentos y
se recomienda que la ayuda oficial para el desarrollo constituyan fondos que acompafien
la ayuda en los paises desarrollados con ayudas a la agricultura de paises en desarrollo. En
este sentido la cooperacién internacional es clave.

Las alteraciones en la oferta ambiental producto de los efectos del cambio climético afectan
directamente la seguridad alimentaria, debido a:

*  Reconfiguracién de la aptitud y vulnerabilidad de los suelos afectando la produccién y
por fanto la disponibilidad de alimentos.

* Infroduccion de exigencias medioambientales en la agricultura para la mitigacion.

*  Restricciones a la circulacion de productos agricolas en el comercio mundial producto
de barreras impuestas por razones de tipo ambiental.



e Previsidon de situaciones localizadas de hambrunas, producto de cambios drésticos en
condiciones climdticas, particularmente de los regimenes de lluvia.

e Perspectivas de empobrecimiento de poblaciones localizadas en zonas de afectacion y
pérdida de capacidad de acceso a alimentos.

Segun estimativos de la FAO, para alcanzar las metas de incremento de oferta y seguridad
alimentaria, la inversién debe crecer, hasta llegar a 290 mil millones de délares al afio, esto
es, 83 mil millones mds que chora.

Para ello se identifica que la inversion en desarrollo tecnolégico y mercados debe dupli-
carse para crear la plataforma estable de crecimiento de la productividad y eficiencia del
sector. la inversién en conocimiento es altamente rentable y multiplica la inversion total,
como ninguna ofra.

La inversién publica enfrenta un enorme desafio. De acuerdo con estudios recientes, el mayor
problema de la inversién en el sector es que ha sido ineficientemente administrada e ineficaz
a los efectos de consolidar el sector. la concentracién en fransferencias privadas, en forma
de subvenciones, y la baja inversién en bienes publicos, significan alto esfuerzo fiscal y bajo
estimulo al incremento de la inversién privada.

Los bienes publicos orientados a la formacién de capital: tecnologia, carreteras rurales y
regadio, son estrategias que incentivan la inversién privada, la cual ha de ser el soporte
fundamental del incremento total de la inversidn en el sector, presentan niveles muy bajos en
la mayoria de paises de América Lafina.

La inversién privada fuera del sector primario, estd jalonando la dindmica sectorial total. Hay
inversiones privadas en la cadena muy importantes: el suministro de insumos, la propagacion
de semillas, la produccién en la granja, la elaboracién bésica, el comercio y la logistica, la
elaboracion y la venta al por menor.

Adicional a los bienes publicos y a las inversiones privadas en la cadena de suministro, la
inversion privada en agricultura enfrenta dificultades en cuanto al clima de inversion, producto
de baja capacidad institucional, inestabilidad vy falta de transparencia.

Los centros de distribucion son cada vez mds influyentes en el desarrollo de las cadenas
alimentarias. Los supermercados penetran cada vez mds, (sélo 15 grandes cadenas de
ellos manejan el 24% del mercado mundial de alimentos). Estas cadenas han significado
rapidos cambios en cuanto a la calidad de los productos finales, cuentan con propias
plataformas propias de logistica, que reducen sustancialmente las mermas y pérdidas de
productos y determinan menores margenes de comercializacién (reduccion del costo de
distribucién).

4%
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4%
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la agroindustria de alimentos y bebidas se encuentra en franco crecimiento en la region vy
estd influenciada en forma significativa por la inversién extranjera directa.

la cadena completa de suminisiro de alimentos (Insumos > produccién primaria > acopio >
transformacion > distribucién > consumo) estd construyendo el marco real que determina la rea-
lidad del sector agricola. Es en este escenario donde se estén definiendo las preferencias del
consumidor que orientan la cadena y se imponen nuevas reglas de calidad e informacién clave.

La inversidn extranjera en tierras viene incrementdndose en forma importante. La compra de
fierras en naciones como Argentina y Brasil, por parte de paises deficitarios en fierras o de
corporaciones internacionales, alcanza cifras relevantes y ha puesto en alerta sobre el riesgo
de nuevas formas de concentracién y desafios de soberania.

La disponibilidad de crédito para el sector agropecuario en América Latina es extraordina-
riamente bajo en comparacién con los paises de la OCDE. En el caso de México no llega
al 25% del PIB sectorial y ha caido en los ltimos afios.

El cambio climdtico se convierte en la punta del ice-
berg de la conservacidn, la mitigacidn, la adaptacidn

y la sustentabilidad

La sequia se ha convertido, nuevamente, en una campana de alarma sobre las relaciones en-
fre el clima y la agricultura. Estados Unidos vivié en el verano de 2012 la peor seguia desde
1957, afectando el 63% de sus terrenos de cultivo de maiz y soya, lo cual se verd reflejado
en una caida de cerca del 13% de su produccién.

En México entre 2010y 2011 el fendmeno ha golpeado al 4.4% del territorio con seguia excep-
cional, el 40% con seguia extrema, el 20% con sequia severa y el 17% con sequia moderada.
Esto porque las precipitaciones se han reducido en cerca de un 50% de lo normal, situacién que
no se presentaba desde 1941. Su efecto, por ejemplo en el caso del frijol, es una reduccién de
drea de siembra en mds del 50% y una reduccién en los rendimientos de cerca del 50%.

En una perspectiva de largo plazo, las condiciones climatolégicas del planeta presentan
tendencias de cambio que se han constituido en factor central de las incertidumbres que
afectan la actividad agropecuaria. Existe evidencia suficiente para confirmar la existencia
de calentamiento global, el cual estd afectado por la actividad humana por la generacion
de gases de efecto invernadero, ademds de ofros procesos naturales que afectan el marco
general de temperatura del planeta.

En el dliimo siglo el incremento de temperatura alcanzé los 0.6°, en Europa 1°, y al final de
siglo se espera un incremento entre 1.6° y 5.8°, de acuerdo con las diferentes proyecciones
realizadas por el Panel Internacional de Cambio Climético, IPCC. De acuerdo con los registros,
la década de 90 fue la més calurosa de los dlimos mil afios y 2005 el mas caliente.

Para la agricultura, el impacto del cambio climdtico preocupa significativamente en temas
como la seguridad alimentaria y las condiciones de vida de las poblaciones ligadas a este



sector. El comportamiento del clima'y sus varia-
ciones son diferenciales y sus efectos permiten
prever la disminucion de cultivos en las re-
giones tropicales y aumento en las templadas.

El sur no es propiciador del CC, pero si su prin-
cipal afectado. En latitudes templadas, espe-
cialmente en el norte, se esperan condiciones
que permifirg la ampliacion de la agricultura.
Esto significa que si bien el efecto neto total
sobre la agricultura puede llegar a ser redu-
cido al 2050, este serd muy diferenciado por
regiones. Hay efectos positivos por CO2 que
puede aumentar los rendimientos, pero en el
largo plazo actuardn en sentido confrario, en
especial por demanda de agua.

Pero la agricultura, a su vez, es identificada
como uno de los secfores que de forma mds
significativa aporta a los factores antropogé-
nicos que confribuyen al cambio en la tem-
peratura global. la agricultura es responsa-
ble en un 25% al incremento del CO2 en la
atmésfera (especialmente por deforestacion),
un 50% del metano (fermentacion) y el 75%
diéxido de nitrédgeno |(fertilizantes). la agri-
cultura contribuye con el 14% de los GEI (6.8
GTn de CO2J, pero contribuye con fijacién de
carbono (5.5 a 6 GTn).

Cambio climético modificard las tendencias
de las precipitaciones y aumentard las malas
hierbas, las plagas y la presion de las enferme-
dades, por fanto, a la produccion y disponibili-
dad de alimentos, la estabilidad del suministro
alimentario, el acceso a los alimentos y la uili-
zacién de los mismos.

Las evaluaciones y prondsficos mds recientes
muestran cémo los cambios en femperaturas y
precipitacion traerdn consecuencias negativas y
se verdn reflejados de manera asimétrica en la
mayoria de los pafses. Se prevé que los efectos
del cambio climdtico generen un gran deterioro
de los suelos agricolas, a través de la erosion,
degradacién de suelos, desertificacion y pro-
cesos de salinizacién. Se espera, ademds que
estos procesos generen cambio en los usos de
suelo, convirtiendo muchas de las dreas bosco-
sas y de laderas en dreas de cultivo. Esto im-
plica una reconfiguracién de la geografia de
adaptabilidad de cultivos y variedades y se




refleja principalmente en: (I} incrementos de produccién en algunas zonas y disminucién en ofras, (Il ampliacién o reduccién de dreas de

cultivo y (Ill) los incrementos en las zonas de afectacién de plagas y enfermedades.

Segun estudios del IPCC esfos fenémenos ya ejercen influencia principalmente en los pafses, zonas y grupos sociales con mayor
dependencia de la agricultura y peores condiciones de seguridad alimentaria. Si bien los productores agropecuarios, de alguna
manera, han ido aprendiendo a afrontar la variabilidad del clima y muchas veces han tenido que adaptar sus cultivos y précticas
agricolas a las nuevas condiciones; la intensidad y velocidad del cambio que se afronta, presenta un desafio sin precedentes. La
mayoria de los efectos del cambio climatico en la agricultura dependerd del grado de adaptacién de los sistemas productivos, lo
que a su vez estd determinado por los niveles de ingreso, la estructura de mercado, el tipo de agricultura, temporal o riego, y los
esfuerzos de adaptacién que realicen los paises y los productores.

En México el clima serd mas cdlido para el 2020, 2050 y 2080, principalmente en los estados del norte del pafs; en el sur se espera
un incremento en la humedad y precipitacién, junto con mayores riesgos de inundaciones y dafios por viento; mieniras que en el norte,
noroeste y cenfro, habrd disminuciones importantes en distribucion de la lluvia y riesgos de sequias prolongadas. En general en las
distintas regiones del pafs, el incremento de temperaturas causard mayor humedad en la atmésfera y menor humedad en el suelo, con
lo cual se modificard el ciclo hidrolégico. Estos cambios proyectados, cambios en el ciclo hidrolégico y variaciones en las condiciones
de humedad y del suelo, traerdn efectos negativos sobre la agricultura, la ganaderia y la silvicultura.



De acuerdo a varios estudios sobre el tema y en particular sobre la vulnerabilidad del sector,
el escenario futuro de muchas zonas agricolas apunta a una disminucién de los rendimientos
en la mayorfa de los cultivos, debido a la errdtica disponibilidad del agua y las altas tem-
peraturas, a la degradacién de suelos y en algunas dreas, al aumento del riesgo a inunda-
ciones; en tanfo que hay ofras zonas del pais en las que las condiciones serdn favorables a
la produccion agricola.

En Mesoamérica las reducciones en el rendimiento de los granos podrian alcanzar 30%
para el afio 2080 en el escenario més cdlido. Se espera que para esta regién, el cambio
climatico ocasione la salinizacién y desertificacién de las tierras agricolas; asi, para 2050
esfos fenémenos afectaran 50% de dichas tierras. Por ofra parte, se proyecta que la demanda
de agua para irrigacién se incremente ante un clima mds caliente y ocasione mayor compe-
tencia entre el uso doméstico y el agricola.

La evolucién de la demanda impone la necesidad de
mayor conocimiento sobre el consumidor y nuevos

requerimientos por la inocuidad

la calidad, sanidad e inocuidad de los alimentos son dimensiones claves de importancia
creciente en la configuracion de las bases de los mercados alimentarios.

Los alimentos libres de quimicos, ricos nutricionalmente, sin riesgo de envenenamiento o de
enfermedades, en el marco de incremento del comercio internacional, consfituye exigencias
sobre los atributos de los productos agroalimentarios y sobre toda la cadena de suministro.

Esto ha conducido a altas inversiones en sistemas de confrol en llegada, tanfo en los mer-
cados internacionales, como en los mercados nacionales, y ha empujado la aplicacion de
normas basadas en temas como medidas preventivas, de control, combate, seguimiento,
rastreabilidad y la bioseguridad, como un tema emergente.

Los consumidores incorporan cada vez mdés la inocuidad en sus demandas, para lo cual la
informacién (marca) se vuelve clave.

En términos de sanidad, se imponen en los mercados internacionales, como el caso de la
Unién Europea, el OIE/CODEX para productos animales, sistemas de compensacién de
costos por problemas sanitarios, lineamientos de salud segun tipo de sistema productivo de
origen, Sistema Experto de Control de Comercio, mayores sistemas de inspeccién y vigilancia
epidemiolégica, capacidad de respuesta e investigacién sanitaria. En vegetales adopcién
del "paquete de higiene” para control sanitario, control a importaciones de vegetales que
deben cumplir los esténdares europeos, RASFF, Sistema de Alerta Répida para Alimentos,
entre ofras estrategias de control sanitario que determina condiciones particulares para la
produccién agroalimentaria.

Normas y esténdares se han generalizado por la presién de la demanda de consumidores
y son importantes para la garantia de fransparencia en las transacciones, calidad de infor-
macién de mercados, equidad y certidumbre, solucién de controversias, menos margen de
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intermediacién, incentivo a la calidad y valor agregado, incentivo a compras directas,
expansién de oferta exportable, mayor competencia v libre concurrencia y desarrollo de
nuevos mercados.

Los esfandares se han generalizado por la presién de la demanda de consumidores,
desarrollo tecnolégico, precisién en riesgos, normas de comercio internacional y cosfos
econémicos asociados a riesgos, asi como a nivel privado avanzan los procesos de la
Organizacién Internacional de Estandares 1SO.

Otra de las dimensiones de la calidad e inocuidad, proviene de la conservacion vy sus-
tentabilidad y la necesidad de prevenir los efectos de salinidad del suelo por contami-
nacién de mantos fredticos y ofras practicas agricolas no sustentables, que se reflejan en
la valoracién que se hace por parte de los mercados mismos, ademds de las, cada vez
mds imporfantes, intervenciones de las autoridades ambientales v la valoracion de la sus-
tentabilidad por parte de la sociedad y de las politicas publicas.

Las esfrategias asociadas a la forma de enfrentar el cambio climético cuentan con un mar-
co institucional amplio. Esto incluye los acuerdos alcanzados por los paises en el marco de
las Naciones Unidas y de estrategias de prevencién, mitigacién, atencién de emergencias
y adaptacion.

El énfasis principal en las acciones de atencién a los efectos de cambio climdtico han sido
puestas en la mitigacién y atencién a las consecuencias de eventos exiremos. Lo adap-
tacién es asignatura pendiente en la mayor parte de las agendas gubermamentales, fal
como ha sido destacado en las Ultimas reuniones de partes de la Convencién de Cambio
Climéfico de las Naciones Unidas.

La sintesis del desafio actual se encuentra en la
necesidad de estrategias audaces para alcanzar en
la innovacidén una forma de hacer del conocimiento

desarrollo

El cambio tecnolégico, el conocimiento y la adecuacion de las practicas productivas a las
condiciones cambiantes de la demanda agroalimentaria y a las restricciones de oferta,
se ha identificado como el factor determinante para atender al desafio de la creciente
demanda a la agricultura y al imperativo de la reconversién productiva.

La innovacién, como proceso fransformador de las précticas econémicas y sociales, incluye
los procesos de generacién cientifica, tecnolégica, organizacional, financiera, comercial
y al amplio campo de la investigacion y desarrollo que incluye la investigacion basica,
aplicativa y desarrollo experimental, pero especialmente los procesos de transferencia y
adopcién en el campo, particularmente para los pequefios y medianos productores.

Uno de los factores determinantes de las brechas productivas y tecnolégicas entre pafses
desarrollados y en desarrollo se explica por el grado de inversién en conocimiento. Los paises
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de la OCDE incrementaron la inversién en I&D de 468 mil millones de ddélares en 1996 a 818 en 2006. En 2005 la inversién mundial en
I&D se distribuye de la siguiente forma: OCDE 81.6% (USA 35%, Europa 24%, Japén 14%), otros no OCDE 18.4%, lo que marca clara-
mente la brecha.

El total de la inversién en tecnologia se convierte en un indicador significativo de las posibilidades reales de procesos de reconversién
y modemizacion del sector agroalimentario. Las brechas de inversion son extraordinariamente altas. En términos de la relacion entre
inversion en desarrollo tecnoldgico y el producto inferno bruto, México invierte cuatro veces y medio menos que el promedio de los
paises de la OCDE, 5.2 veces menos que Esfados Unidos, 3.5 menos que Canadd y un 10% menos que el promedio de América
Latina.

El desarrollo tecnolégico ha alcanzado grandes logros histéricos en rendimientos, productividad y bajos precios. En Estados Unidos,
uno de los factores del éxito ha sido inversidn publica, a través de un sistema nacional descentralizado y proteccién a derechos de
propiedad intelectual.

Sin embargo, la inversion privada ha sido determinante de la generacion de conocimiento y tecnologia, en el 2008, del total de
inversion en tecnologia en el sector, la inversion publica en Estados Unidos y Alemania, represento sélo el 28%, en Corea el 23% y en
Japon 21%, al tiempo que en México llegd al 46%. El gasto piblico se orienta principalmente a investigacion bésica y estratégica, en
tanto que la privada se orienta a tecnologias. Es claro el papel del Estado como regulador de tecnologias y facilitador de adopcién
y en la necesidad de promover la generacién de bienes publicos.

Los bienes publicos internacionales de conocimiento son importantes, el Consultative Group on International Agricultural Research,
CGIAR, de la FAO, cuenta con 15 centros de investigacion de primer nivel. Su orientacion es reducir la pobreza y garantizar la segu-
ridad alimentaria. Son 2000 cientificos y un presupuesto superior a 500 millones de délares.

Diversos estudios indican que los beneficiarios del avance tecnolégico han sido més los consumidores que los productores, via bajos
precios.

La productividad ha sido el objetivo: variedades resistentes a quimicos y a limitaciones de recursos (sequia, enfermedades, calor),
maquinaria y distancias de siembra, mejoramiento genético que ha permitido nuevas variedades, nuevas tecnologias en lo cadena
de suministros, reduccion de mermas, fransgénicos primera generacion: resistencio a herbicidas, resistencia a insectos, resistencia
a enfermedades, retardo de maduracién de frutos vy flores, cambio de color en flores, transgénicos segunda generacién: plantas
estériles que no generan riesgo bioldgico: resistencia al esfrés, alimentos mejorados, menos agentes alérgicos, rendimientos en
arboles, biocombustibles ricos en alcohol, fitorremediacién para el medio ambiente.
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En ofro plano, los cultivos genéticamente modificados llegan a mds de 800
millones de hectdreas (53% de soja resistente e herbicidas, maiz 30%, algodén
12% y nabina 5%).Estados Unidos 47.7% (mas de 60 millones de hectdreas),
Brasil 15.9% (mds de 20 millones), Argentina 15.9% (mdas de 20 millones), India
0.9% (mas de 8] y Canadd 6.1% (mds de 8), lideran los paises que han intro-
ducido cultivos con variedades genéticamente modificadas, en un proceso de
alto impacto y alta polémica, que estd puesto como uno de los desafios mas
significativos a ser asumidos. Particularmente se debaten sus dimensiones de
impacto ambiental y los riesgos asociados a las concentraciones por propiedad
intelectual y dependencia agroalimentaria.

En medio de esto, el crecimiento de los rendimientos agricolas bajo de 3% en los
sesenfa a 1.5% en los 2000, en el mundo, sefialando una de las mayores preocu-
paciones sobre las fendencias de crecimiento del sector. Se estima que la tasa de
crecimiento de los rendimientos se deberia multiplicar por 3, si se quieren mantener
los mismos ritmos de crecimiento de la produccién en el largo plazo.

La inversidn en tecnologia es altamente rentable en términos econdmicos, so-
ciales y ambientales, sin embargo las tasas de crecimiento de la inversion son
excesivamente bajos en los paises en desarrollo. Una excepcién significativa de
esto es el incremento en la inversién de los pafses emergentes mayores: Ching,
India y Brasil.

Pero ademds de las inversiones, el enforno del cambio tecnolégico ha resultado
otro factor determinante. Los sistemas de innovacién, desde las estructuras no-
cionales publicas, hasta los procesos de adaptacién productiva de las unidades
econdémicas en el territorio, marcan importantes diferencias. La innovacién, como

proceso de prdctica econdmica y social, ocupa un lugar en la agenda nacional
desde 2005.

Otro de los graves problemas que afectan a las economias agricolas de los
paises en desarrollo es el relacionado con los cultivos huérfanos, es decir,
aquellos que estan ausentes de las agendas de los grandes desarrolladores
tecnoldgicos publicos y privados del mundo. Estos son cultivos, principalmente
de zonas tropicales, que no tienen interés para los desarrolladores para zo-
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nas fempladas, donde se concentra la mayor parte del mundo desarrollado. El
conocimiento y el desarrollo tecnolégico es diferencial y no hay factibilidad y
eficiencia en la transferencia de avances de una a ofra region.

Esto significa que la subinversién en tecnologia para la agricultura fropical es
mucho mayor que para el promedio general expuesto arriba.

Los derechos de propiedad son un asunto de gran importancia y riesgo, y ha
sido la base para el estimulo a la inversién privada en desarrollo cientifico en
los pafses desarrollados. Este tema tiene enormes implicaciones en términos
politicos y econémicos y ha de ser enfrentado con poliicas explicitas que aun
no son generalizadas en la mayor parte de los paises de América Latina.

Las agendas de investigacion y desarrollo tecnoldgico se centran en temas
como la imporfancia de nuevas variedades, reducciéon de uso de mano de
obra y uso de agua, ordenamiento de los recursos y reduccion de pérdidas.
Aumento de productividad en marco de sostenibilidad es el refo, desafios de
ingresos, acceso de poblacién a alimentos y competitividad con importaciones,
capacidad de respuesta a factores bisdticos de hasta el 23% en algunos cerea-
les (insectos, enfermedades, virus) y abidticos (sequias, inundaciones).

Denfro de esta agenda se destaca la atencion a las profundas debilidades
evidenciadas por los sistemas de innovacion de los paises en desarrollo, lo cual
incluye la necesidad de servicios de extensién, conocimiento e informacién, asf
como las posibilidades de adaptacion a condiciones locales.

Ofro aspecto relevante es que la tecnologia e innovacion se requiere también
para el antes (insumos) y el después (distribucién y procesamiento), lo cual ha
mostrado un gran potencial de arrastre en los cambios tecnolédgicos, practicas
innovadoras y cambios en productividad en el sector primario de la agricultura.

Este panorama general, conduce a la identificacion de problemas relacionados
con la capacidad institucional publica y privada para impulsar los sistemas de
innovacién. Desde la perspectiva publica se identifica como factor de éxito la
capacidad regulatoria del Estado en los paises desarrollados para evaluar y
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hacer seguimienfo a las nuevas tecnologias, asi como
para la generacién de estimulos para el desarrollo pri-
vado de la fecnologia.

El marco demogrdfico y social
del

luces y sombras que marcan

mundo rural mexicano,

nuevos desafios

La situacion general de crecimiento de la demanda de
alimentos es diferencial y afecta de forma particular a los
paises importadores nefos de alimentos que serdn cada
vez mds dependientes del mercado internacional, como
es el caso de México.

El crecimiento poblacional de México en las préximas
décadas, indica que alcanzard su méximo de 123 mi-
llones de habitantes en torno de 2040, producto de una
tasa de crecimiento decreciente que se fornard negativa
a partir de dicha fecha. Aligual que la tendencia global,
México ha encontrado un punto de inflexion del numero
absoluto de su poblacién rural, que desde el afio 2010
presenta un crecimiento negativo.

El cambio en la composicién por edades de la po-
blacién mexicana indica la fuerte modificacion de la
proporcién de poblacién en edad avanzada, asi como
la paulatina reduccién de poblacién en edad infantil.
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Igualmente muestra la forma como las relaciones
de dependencia (enfre poblacién en edad de tra-
bajar y poblacién total), pasardn de los actuales
niveles de dependencia a una reduccién, en los
proximos 20 afios, producto del denominado ‘bono
demogrdfico’, para luego volver a crecer progresi-
vamente, debido al répido envejecimiento de la
edad media poblacional. Asi se puede apreciar en
la comparacién de las pirdmides poblacionales re-
presentadas en las siguientes grdficas.

Lo pobreza en México puede ser vista desde dos
perspectivas diferentes. la de carencias de ingreso
y la de marginalidad. La primera de ellas se basa
en la capacidad de consumo de los hogares vy la
segunda en acceso a servicios y a medios de vida.

La pobreza por ingresos expresa los altos niveles que
aun se mantienen en el pais. Las tres mediciones rea-
lizadas por el CONEVAL, indican que la pobreza
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alimentaria, es decir, la proporcién de poblacién que no alcanza a las condiciones nutricionales
bdsicas, alcanza el 18%, la poblacién con carencias en términos de capacidades el 27% y en
férminos patrimoniales, el 52%.

Esta situacion de pobreza muestra una tendencia de descenso en el largo plazo, con re-
puntes de crecimienfo asociadas con las crisis econémicas recurrentes de 1995 y 2009.

En términos de brechas urbanas, rurales, las diferencias son significativas. Las tres mediciones
de pobreza [alimentaria, de capacidades y patrimonial) casi se duplican en el medio rural,
respecto del medio urbano.

En cuanto a los ingresos, la evolucién de los tltimos afios indica un crecimiento tendencial
en casi fodos los componentes de ingreso. No obstante, el més importante de ellos, corres-
pondiente a los ingresos por remuneraciones al frabajo, presenta un descenso en los arios
2009-2010, asociado a la ¢

tima crisis.

Esto es, entre ofras causas, efecto acumulado, en los Ultimos tres afios, de un crecimiento en
la tasa de desempleo que pasé de cerca de 3.5% a poco més del 5%, mientras se mantuvo
estable la tasa de parficipacién.
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Dos caracteristicas importantes del crecimienfo de largo plazo del ingreso son las transfe-
rencias recibidas por los hogares, que han venido aumentando significativamente durante
los ultimos quince afios, alcanzando un 14% de los ingresos forales de los hogares. Esto es
una muestra el alto gasto publico en subvenciones y apoyos al ingreso con programas como
oportunidades y ofras fransferencias privadas.
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El comportamiento de las remesas de ingresos desde el exterior sigue siendo
un factor importante del ingreso familiar, que casi triplican el equivalente de las
transferencias. Las remesas se han visto seriamente afectadas en la ltima crisis,
en razén a que esta ha sido especialmente intensa en Estados Unidos, fuente
principal de origen de esfas remesas.En sinfesis, el ingreso monetario en México
experimenta una ftendencia al crecimiento en los Gltimos quince afios, el cual
ha caido en los Ultimos dos afios, como efecto de la crisis financiera mundial
de 2008-2009. Dos factores explican parte importante de este cambio en el
ingreso, de un lado el sostenido crecimiento de las transferencias que reciben
los hogares, particularmente de programas publicos; de ofro el crecimiento de
las remesas que recibe México, las cuales se han visto fuertfemente impactadas
como efecto de las crisis financiera actual.

La evolucién de los indicadores de marginacién, que indican una visién estructural
de acceso e inclusion de la poblacién, presenta una reduccién sostenida desde
varias décadas afrds, en un proceso ininterrumpido, ni siquiera por las crisis ma-
croecondmicas y de crecimiento que ciclicamente han afectado a México. Tanto
en el fofal, como en cada uno de los componentes que definen la marginacién, se
presentan reducciones significativas en los dliimos cuarenta afios.

La marginacion total ha pasado de 47% en 1970 al 18% en 2010 y cada uno
de los componentes de esta, manifiestan cambios igualmente significativos. Los
mds destacados son los correspondientes a acceso a servicios domiciliarios de
drenaje, agua vy electricidad, seguidos por los de salud y, en menor medida, a
las condiciones de vivienda.

La marginacién, que refleja particularmente el acceso a servicios, vivienda y
condiciones de ingreso, indica significativas diferencias entre las poblaciones
urbanas y rurales, mostrando que las condiciones de vida de la poblacién rural
presenta importantes rezagos de cardcter territorial. Las zonas de muy alta y alta
marginacién estds principalmente en las dreas rurales, constituyéndose en una
condicién inseparable de su condicién rural.

Esto se corrobora en las diferencias entre estados, mostrando que si bien todos
muesiran significafivos avances en términos de reduccién de marginacién, ain
se mantienen imporfantes diferencias regionales.

Media Baja Muy baja
marginacién marginacién marginacién
M Semiurbano B Urbano
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El sector agroalimentario en México
mantiene la dindmica de un sector con
enormes desafios econémicos, sociales y
ambientales

Estructura econédmica en México hacia la es-

tabilidad y el crecimiento

Los indicadores macroecondmicos muestran la evolucién de la economia mexi-
cana en el marco de comparacién con ofras de las grandes economias mundia-
les. El producto interno muestra una dindmica de crecimienfo menos fuerfe que
el resto de paises y una mayor volatilidad de su crecimiento anual, reflejada por
profundas crisis en 1995 y 2009 y una desaceleracién en el 2011,

El ingreso per cdpita muestra con claridad la brecha con paises desarrollados,
como Canadd y Estados Unidos, ubicando a México en un rango medio similar
a Argenting, Brasil y Chile, por encima de paises como Colombia y China, que
aun tienen un ingreso extraordinariamente bajo.

Una de las caracteristicas destacables de la economia mexicana es el peso de
la cuenta de formacion fija de capital, que expresa la inversién realizada en la
creacién de la capacidad productiva. Como se aprecia en la gréfica, México
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presenta una inversién mds elevada en capital fijo que los paises de la compa-
racién, excepto China, que basa su crecimiento futuro en una gran apuesta por
la creacion de su estructura productiva.

La inversién extranjera directa en México, como proporcién del PIB, muestra una
situacién mds estable que el promedio de los paises analizados, entre un 2% y
un 4,5%. Sin embargo es significativamente inferior a la de Chile y ligeramente
inferior a la de China, Colombia y Brasil.
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El logro de la estabilidad macroeconémica se evidencia igualmente en el compor-
tamiento de la inflacién. El indice de precios al consumidor muestra un descenso
importante en los Ultimos 15 afios, acompariando la tendencia de la regién.

La composicién de la economia de México presenta una significativa estabili-
) i dad en términos de su distribucion en la participacion de la agricultura, la indus-
Tipologia de productores agro- ) - ) . :
i } fria y los servicios. Sin embargo se aprecia el leve descenso de la agricultura y
pecuarios, México, 2010 el incremento de los servicios.

Fuente:Tomado de la presentacion

de Mariano Ruiz-Funes. 2010 Esta estructura de la produccién, contrasta con la del empleo generado por

sector econémico. Particularmente contrasta la agricultura con una participacion
cercana al 4% del valor y que genera el 14% del empleo nacional.

Segmentacién en la produccién agricola

muestra la diversidad de un sector con enor-

mes brechas internas

La produccién agropecuaria en México es altamente segmentada, en términos
del tipo de productores y de sus caracteristicas econdmicas, sociales, tecnolégi-
cas y de insercién comercial. Se encuentra que el 50% de los productores son

Comerciales Semi-Comerciales  Autoconsumo

[ Productores M Superficie



Participacion de los pequerios
productores en el empleo y la
produccion agropecuaria, com-
paracion internacional, 2008

Fuente: Shejman, A, 2008

de autoconsumo, responsables del 38% de la produccién de alimentos. En el
ofro exiremo se encuentran los productores comerciales, denominado el agro-
negocio, que representan el 15% de los productores y el 20% de la produccién.
La mediana agricultura representa el 35% de los productores y el 42% de la
produccién.

La pequefia agriculiura tiene una enorme importancia en la economia agrope-
cuaria de nuestros paises. Es especialmente importante en México y en Brasil,
representando el 39% y 38%, respectivamente de la produccién agropecuaria,
asi como el 70% y 77% del empleo rural.

Sin embargo, una de las caracteristicas de estas explotaciones agricolas estd
relacionada con la diversificacién del ingreso en las mdas pequefias de ellas.
En términos del ingreso de los productores el ingreso agropecuario no significa
la cuarta parte del ingreso de los productores que poseen menos de 2 has y
menos de la mitad de los que tienen entre 5 y 10 has. En la medida en que
crece el tamafio de la explotacién, se tiende a la especializacién. Esto es un
llamado claro a la necesidad de diferenciar los tratamientos y andlisis de esta
produccién segmentada.

El significativo peso de la economia agroali-

mentaria en el uso de territorio y en la economia

de México

Lla agricultura en México ocupa una séptima parte del territorio nacional,
al igual que la ganaderia, con mas de 30 millones de hectdreas cada una,
reiterando la condicién de ser los sectores de mayor significacién en la ocu-
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pacién espacial del territorio y la actividad humana con mayor injerencia en
el uso de los recursos naturales de los paisajes rurales.

La distribucién de los ecosistemas en México indica una alta presencia de dreas
daridas y semidridas que cubren casi la mitad del territorio nacional, seguido por
la regién templada que cubre el 23% del territorio y un 28% en la regién tropi-
cal, principalmente trépico seco.

En términos comparativos, México tiene una proporcién mds alta de su territorios
con apfitud para la agricultura que paises como Argentina o Brasil y, de ella,
fiene incorporada a una produccién permanente una mayor proporcién que
estos pafses.

El cultivo de los principales productos agricolas de México, han evolucio-
nado en forma diferenciada. El maiz, cultivo que ocupa la mayor proporcién
de tierra, muestra un fuerte crecimiento hasta 1966, desde cuando se estabi-
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La tierra cultivable incluye aquellos terrenos
definidos por la FAO como afectados a cultivos
temporales (las zonas de doble cosecha se
cuentan una sola vez), los prados temporales
para segar o para pasto, las tierras cultivadas
como huertos comerciales o domésticos, y las
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migratorio.
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liza la tendencia con altos grados de
variabilidad, caso muy similar para el
frijol, segundo cultivo en uso de tierra
en México. El trigo, tercer cultivo en
drea, muestra ciclos de largo plazo
pero no un crecimiento significafivo en
casi un siglo. La cafia de azdcary café,
cultivos que siguen en uso de suelo,
muestran un comportamiento continuo
de crecimiento desde 1930. Naranja,
el siguiente cultivo en dreq, tiene un
marcado crecimiento a partir de 1985.
Ofros cultivos pueden ser apreciados
en las grdficas siguientes.
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Se denomina tierra agricola a la porcién del
area de tierra cultivable, afectada a cultivo
permanente y a pradera permanente. La tierra
cultivable incluye aquellos terrenos definidos por
la FAO como afectados a cultivos temporales
(las zonas de doble cosecha se cuentan una
sola vez), los prados temporales para segar o
para pasto, las tierras cultivadas como huertos
comerciales o domésticos, y las tierras tempo-
ralmente en barbecho. Se excluyen las tierras
abandonadas a causa del cultivo migratorio.
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La produccién de alimentos en México se mantiene como una actividad dindmi-
ca, de significativa importancia, a pesar de su peso relativamente bajo en la
conformacién del producto nacional. El indicador de produccién de alimentos
es creciente en los Ultimos quince afios, ain cuando la tendencia es de menor
crecimienfo que en fodos los paises comparados.

La produccién de alimentos enmarca cuatro sectores, el agricola, el ganadero,
la industria de alimentos y la industria de bebidas, los que conforman una im-
portante porcién de la economia nacional, interdependiente y con significativas
complementariedades y sustituciones.
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El ofro indicador de la importancia del sector alimentario, en el comportamiento
general de la economia, es el constante crecimiento de la demanda agregada
por alimentos que se refleja en un mercado en expansién, que mantiene su
preeminencia en el conjunto de gastos efectuados por los hogares. El mercado
de alimentos presenta mayor estabilidad, con menores efectos por las crisis
econdmicas ciclicas, demostrando su cardcter de amortiguador de las varia-
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En cuanto al sector agricola especificamente, se registra una constante de dreas
de cultivo, con un nivel préximo de los 23 millones de hectdreas sembradas,
sin mayor variacién, luego de que este tamafio se estabilizara desde el afio
1998. Las dreas cosechadas oscilan anualmente entre los 19y los 20 millones
de hectdreas, dependiendo de condiciones propias del riesgo productivo y de
mercado. En contraste, el valor de la produccion, presenta un comportamiento
de crecimiento, particularmente a partir del afio 2002.

Area sembrada y

cosechada en México,
1994-2010

Fuente: SAGARPA-SIAP
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La autosuficiencia alimentaria y el potencial
exportador son las dos dimensiones del mis-
mo desafio de uso dptimo de recursos en la

agricultura

la soberania y la seguridad alimentaria son dos preocupaciones permanentes
asociadas a la agricultura. México tuvo una produccién agricola de 171 millones
de toneladas en el afio 2010, ario en el cual exportd poco mas de 12 millones de
toneladas, e importé cerca de 28 millones, esto implica que el consumo nacional
se sitto por cerca de los 187 millones de toneladas. Estas cifras indican que se

0, . . o
exporta el 7% de lo producido y se importa el 15% del total que se consume. e 6 e

interno que representa la

Este comportamiento es diferencial por producto, indicando aquellos con vo- produccién nacional de pro-
cacién netamente exportadora, como es el caso del aguacate y ofras frutas. En el ductos agricolas y ganaderos
caso del sector pecuario huevo y bovinos la produccién nacional estd por encima de México, 2010

del 90%, en tanto que cerdos alcanza apenas el 60%.
Fuente: INEGI, SAGARPA-SIAP

146 %
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Distribucion de las areas sem-
bradas por grupos de produc-
tos y distribucién del valor de
la produccién por grupos de

productos

Fuente: SAGARPA-SIAP

Valor producido por hectarea
en 2010 (Mx$ constantes

2003), México

Fuente: SAGARPA-SIAP

El desafio de hacer un uso mds intensivo y pro-

ductivo del suelo agricola en México

La distribucién por subsectores de la produccién agricola, indica un comporta-
miento caracterizado por un predominio de ocupacién de dreas por parte de los
cereales y un incremento significativo de dreas dedicadas a forrajes. Mas del 60%
del drea culivada en México estd destinada a estos dos subsectores.

Pero en términos de valor de la produccién, la situacién es marcadamente dife-
rente. El mayor valor lo tienen los rubros de frutales, hortalizas y productos para la
industria. Esto indica con claridad las diferencias del valor producido por hectérea
de los sistemas productivos.

VALOR DE PRODUCCION AREA SEMBRADA

# Cereales ®Especies y medicinales ®Forrajeros ®Frutales ®Horldlizas ®Industriales * Oleagi Or les  Ofros ®Tubé

Estas diferencias se pueden apreciar en la gréfica siguiente que indica como los
productos forrajeros o con desfino a ser usados como tales, tienen un menor valor
por hectdrea sembrada que los productos de mayor valor agregado como fru-
tales y hortalizas.

Ornamentales i
Tubérculos

Frutales

Otros |ii

Hortalizas
Industriales |

Especies y [
medicinales

Forrajeros
Cereales

Oleaginosas |l
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La evolucion del valor de la produccién por hectdreas se muestra en las siguientes
grdficas indicando los que fienen tendencias crecientes y los que esfén esfanca-
dos o decrecientes.
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Indice de cambio de los
rendimientos toneladas por
hectarea de chile, frijol, jito-
mate, maiz, papa, platano y
trigo, 1929 - 2010, México

Produccién y rendimientos relativos interna-

cionales, marcan desafios enormes de diver-

sificacién, avance tecnoldgico y conocimiento

Para entender la posicién de México en la produccién mundial de alimentos, se
presenta a continuacién un comparafivo con ofros paises americanos, Estados
Unidos, Canadd, Brasil, Argentina y Colombia, para los principales productos de
la canasta de produccién mexicana. Este comparativo se realiza, tanto en el volu-
men fofal de produccién, como en el nivel de los rendimientos medios de cada

pafis en estos culfivos.

La evolucion de los rendimientos en los dltimos 80 afios se pueden apreciar en
las siguientes dos grdficas que muestran la evolucién del indice de produccién en

toneladas por hectdrea, con base el 1942, desde 1929 hasta 2010.
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En términos de volimenes de produccién de los productos comparados, México,
tan sélo lidera el de chile y el de limén, en el cual aparece como mayor productor
del grupo de paises. Compite en segundo lugar en el de hortalizas, después de
Estados Unidos. En todos los ofros productos se encuentra por debajo de paises
como Estados Unidos, Canadd, Brasil, Colombia o Argentina. En carne de capri-
nos es lider en produccién y segundo lugar en produccién de huevo, en el esfo de
productos ganaderos fiene participaciones menores que los ofros paises.
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En términos de rendimientos por hectérea de la produccién, México es lider en el
caso del trigo, en el cual supera en rendimienfos a todos los paises comparados.
En el caso de tubérculos, supera a Brasil y Argenting, pero no a Estados Unidos y
Canadé. En el resto de productos agricolas, sus rendimientos son inferiores a los
de los pafses comparados. En la produccién ganadera, supera en rendimientos
a Brasil en came de caprinos, huevos v leche y a Argentina en caprinos, en los
resfantes, se encuentra con los niveles més bajos de rendimientos de los productos
y paises analizados.
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Valor de la produccién y rendimientos por
hectdrea marcan las dos caras de una misma

moneda: la eficiencia productiva

La relacion de valor de la produccién y rendimientos por hectdrea es uno de los
aspectos claves de las estrategias para la comprensién del estado de la agri-
cultura. Una aproximacién a esta es la comparacién del comportamiento de los
rendimientos fisicos de los cultivos, esfo es, la cantidad producida por unidad de
drea sembrada, frente al valor de la produccién alcanzada por hectérea cosecha-
da, permite ver el comportamiento de la eficiencia en el uso de la tierra.



El valor por hectdrea es uno de los componentes de la productividad, la cual es la
relacién entre el valor producido y los recursos invertidos. En este andlisis solo se
aprecia parcialmente la productividad ya que se refiere Gnicamente al factor fierrq,
sin incluir los recursos humanos, tecnolégicos vy financieros aplicados. A pesar
de ser una visién parcial, permite apreciar la tendencia de las relaciones valor /
fierra, como un proxi de la productividad.

Se analizan a continuacién los productos més importantes de la produccion agri-
cola mexicana, que incluye los 27 productos de mayor produccién en 2010 que
acumulan el 93% del total de la produccién agricola de México. Se presenta la
evolucién desde 1996 hasta 2010 de los rendimientos por hectérea y del valor
de la produccién por hectdrea.

Estas comparaciones se presentan en dos partes, la primera correspondiente a
los productos que han presentado tendencia a la baja en el valor de la produc-
cién por hectdrea, correspondiente a 12 productos que representan el 22% del
total de la produccién. la segunda correspondiente a 15 productos que mues-
fran crecimientos en el valor, significando el 70% de la produccién fotal.

En el primer grupo se destacan los productos forrajeros, la alfalfa, el frijol, el man-
go, la naranja, el limén v el café.

Esta tendencia al descenso en el valor por hectdrea contrasta en algunos casos
con crecimientos en los rendimientos, indicando que las condiciones de merca-
do tienen mayor influencia que las de tecnologia agricola. Desfacan los casos
de dlfalfa, avena, forrajes y limén, que a pesar de incrementos significativos en
rendimientos ven decrecer sus productividades.

En el segundo grupo se destacan manzana, soja, melén, uva, aguacate, cebollg,
papa, sorgo y jitomate. En el caso de maiz en grano, que representa el 19% del
total de la produccién agricola, el comportamiento del valor por hectérea, pre-
senta una fendencia mds voldtil, con un periodo de 1996 a 2006 decreciente y
un incremento significativo desde 2006 a 2010.

En el caso de los 15 productos que incrementan el valor por hectérea se registran
aumentos en los rendimientos en précticamente todos.

La produccidn ganadera marca una dindmica
de crecimiento al ritmo del crecimiento de la

demanda y las preferencias de consumo

la acfividad ganadera en México muestra una dindmica de crecimiento mayor
que la agricola, destacandose la came como el subsector mas dindmico, particu-
larmente la carne de ave que précticamente duplicé su produccién en el periodo
1996 a 2010.

8%

del ingreso de los productores
con menos de 2 hectdreas no
proviene de la agricultura



La leche es el segundo sector en dinamismo, seguido de huevos, lo que indica un
cambio muy importante en la composicién de la canasta de consumo de esfos
productos que se han ido convirtiendo en parte de la dieta basica de los hogares
mexicanos.

La dindmica de crecimiento de la produccién se ve reflejada igualmente en un
comportamiento tendencial a la baja de los precios internos de estos productos,
indicando una respuesta ajustada al crecimiento de la demanda por cambios en
los habitos alimenticios.

120,000,000

Valor produccién ganadera, 100,000,000
Meéxico, 1994-2010 (Mx$ 2003)

Fuente: SAGARPA-SIAP 80,000,000 \/

60,000,000

40,000,000

20,000,000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

“=AVES VIVAS ~ =——CARNE EN CANAL ~—=GANADO EN PIE LECHE ~——OTROS

50,000,000

45,000,000

40,000,000

35,000,000 /\7©\ Vs 7
/\/\?"0 Valor produccién de carne, Mé-
30,000,000

xico, 1994-2010 (Mx$ 2003)

25,000,000
/i Fuente: SAGARPA-SIAP

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

~———AVE ——BOVINO =———CAPRINO OVINO  ——PORCINO



40,000,000

35,000,000

30,000,000

25,000,000
—/

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

===BOVINO ~——CAPRINO

50,000,000

45,000,000

40,000,000

S

30,000,000

o >Vj/\/

— A
20,000,000 {

15,000,000

10,000,000

5,000,000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

~——AVE ——CARNEBOVINO ——PORCINO ——LECHE BOVINO ——HUEVO PARA PLATO

160.00

140.00

120.00

100.00 1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

——AVE ~——CARNEBOVINO ——PORCINO ——LECHE BOVINO ——HUEVO PARA PLATO



Estructura de la economia de
México 2010

Fuente: Banxico
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Gréfica 58- Participacion del
sector agroalimentario en la
economia, 1994-2010

Fuente: Banxico

El sector agroalimentario va mds alld de la
actividad primaria e incluye las cadenas de

transformacidn agroindustrial

La estructura de la actividad agroalimentaria en México estd conformada por los
cuatro sectores econdmicos, agricultura, ganaderia, indusfria de alimentos, indus-
tria de bebidas. Los cuatro presentan comportamientos de crecimiento, destacén-
dose los de la industria alimentaria, ganaderia y en menor grado la agricultura.
La tendencia es a una pérdida de participacién de la agricultura que ha pasado
de significar el 27% en 1994, al 23% en 2010, en tanto que la industria alimenta-
ria y de bebidas pasé del 47% al 50% en el mismo periodo.

Las fasas de crecimienfo indican que mientras la agriculiura fiene un crecimiento
medio anual de 1.3% en el periodo 1994-2010, la ganaderia lo hace a 2.3%,
la industria a 2.2% v la industria de bebidas de 3.2%. Estas tasas de crecimiento,
explican el cambio en la composicién de la actividad alimentaria. Esto se debe
sumar al hecho de que una parte sustantiva de la produccién agricola no fiene
como desfino la alimentacién humana, lo que significa que las diferencias en el
crecimiento y parficipacién de los alimentos de origen primario, pierde partici-
pacién mayor, en la configuracién general del mercado de alimentos.
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El comercio exterior agroalimentario conso-
lida modelos de diversificacidn y crecimiento

sostenido

El comercio exterior del secfor agroalimentario en tofal tiene una baja partici-
pacién en la canasta de comercio exterior de México. Su participacién ha os-
cilado sin diferencias importantes cercana al 9% del total de las importaciones de
México y al 6% del total de las importaciones. Esto da la dimensién estratégica
que tiene para el pais el componente agricola de las negociaciones comerciales,
en términos de su participacién, independiente de las razones sociales, ambien-
fales y politicas que le acomparian.

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
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Importaciones y exporta-
ciones sector agroalimentario
y balanza comercial, México,
1995-2010 (millones de US$
corrientes)

Fuente: INEGI

El crecimiento de importaciones y exportaciones es significativo en el periodo 1994 a
2010. Pero el rifmo tendencial es mayor en imporfaciones, salvo la caida que se presentd
en los Ultimos dos afios del periodo como efecto de la crisis, la cual no afecté igualmente
las exportaciones.

La balanza comercial sectorial es negativa, del orden de ¢ mil millones de délares en
2010, con fendencia de largo plazo a incrementarse

30,000.0
25,000.0
20,000.0
15,000.0
10,000.0
5,000.0
0.0 1
1995 2000 2005 2010

-5,000.0

-10,000.0

Balanza comercia Importacién Exportacién

la canasta de exportaciones difiere sustancialmente de la de importaciones. En esencia
el patron general indica dos cosas basicas. De un lado que la tendencia a que las ex-
portaciones coincidan con los productos de mayor valor agregado y productividad v,
de ofro, que las importaciones tiendan a ser mas de consumo intermedio, principalmente
para ganaderia e industria. Para este andlisis se han escogido los rubros correspondientes
al 90% de la canasta de comercio exterior agroalimentario de México.

En la siguiente grdfica se aprecia el comportamiento de los cambios en las tendencias
de las exportaciones que cambiaron sustancialmente en el periodo 1995 a 2001, para
luego estabilizarse con cambios menores hasta el afio 2010.

El 70% en 2010 de las exportaciones estdn concentradas en cinco rubros, correspon-
dientes a hortalizas, bebidas, frutales, azicares y preparados de cereales y leche.

Los principales cambios se pueden identificar con el gran aumento de las exportaciones
en los rubros de bebidas que pasé de significar un 8% del total en 1995, al 24% en
2002, para luego descender al 18% en 2010. El café pasé de un 12% en 1995, ol 4%
en 2001 y un 3% en 2010. En el caso de azicares se pasd de un 2% en 1995 y 6% en
2010. El caso de frutales se pasé del 10% al 15% en el mismo periodo.



Evolucién de las importaciones
agroalimentarias de México,
1995-2010 (millones de US$
corrientes, correspondiente al
90% del total de importaciones

agroalimentarias en 2011)
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Las importaciones presentan concentracién menor que las exportaciones vy fiene
oscilaciones mayores con comportamientos menos estables durante el periodo.

Esto hace que no se encuentren patrones de crecimiento regulares, como en el
caso de las exportaciones. Los rubros més importantes son cereales, carnes y olea-
ginosas que suman el 40% de este componente de la canasta de importaciones.
En el caso de ceredles, el mayor peso lo tienen las importaciones para la alimen-

tacién animal.
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Los rubros superavitarios en la balanza comercial agroalimentaria son hortalizas,
con un crecimiento sosfenido que mds que duplica el saldo neto en el periodo,
seguido de bebidas, frutales preparados de cereales y leche y animales vivos.

Los rubros de mayor déficit en la balanza son cereales, oleaginosas, came, gra-
sas, pasta de madera, leche y algodén.
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Principales rubros con balanza
comercial deficitaria, México,
1995-2010, (mi-llones de US$
corrientes)

Fuente: INEGI
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Algunos de los indicadores ambientales claves dan la dimensién del desafio del
sector agroalimentario en términos de sustentabilidad de la actividad agricola.

En cuanfo al consumo de agua por parte de la agricultura, México aparece
como el pais con mayor proporcién de agua dulce aplicada a este sector como
proporcién del total de consumo, alcanzando un 77%, frente a paises como
Estados Unidos que es de menos del 40%, Canadd del 12%, Argentina del 66%
o Colombia del 38%.

Los aspectos relacionados con cuestiones climdticas fueron considerado como
el principal problema que afecta a la actividad agricola, de acuerdo con las
opiniones de los productores en el Censo Agropecuario de 2008, quienes mani-
festaron en un /8%, frente a 32% de costos de insumos o de 21% de falta de
crédito. Esto indica la enorme preocupacién de los productores respecto de
variables asociadas al cambio climdtico.

Otro indicador significativo de la sustentabilidad de la produccién y el consumo
en México estd relacionado con el consumo energético. En primera instancia se
pone en evidencia la enorme diferencia existente entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo. Estados Unidos y Canadd consumen cerca de cuatro



Principales problemas
declarados por los agri-
cultores, México, 2008

Fuente: Banco Mundial

%0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Dificil acceso al crédito M Organizacién poco apropiada

M Pérdida de fertilidad para comercializacién
del suelo
Pérdidas por M Infraestructura insuficiente
cuestiones climdticas para comercializacién

Alto costo de

M Problemas para la : .
Insumos Y Servicios

comercializacién
B Falta de capacitacién
y asistencia

veces mds energia percdpita que los pafses comparados (México, Brasil, Chile,
China, Argentina y Colombia). Entre el grupo de los paises en desarrollo, Mé-
xico presenta un consumo energético inferior a Argentina y Chile y mayor que
Brasil, Colombia y China.

En cuanto a la matriz energética, el peso de las energias renovables en la
energfa total, indica que México tiene una baja proporcién, cercana al 5%, en
comparacién con Brasil, del 32%, Chile del 17%, Colombia del 14%, China del
9%, y apenas superior a Estados Unidos, Canadd y Argentina.

En cuanto a la contabilidad de los costos ambientales del desarrollo, expresado
en las cuentas de degradacién y agotamiento de recursos como efecto de
la actividad econdémica, México presenta una situacién preocupante de una
deuda acumulada de costos.

La estimacion permite establecer que los costos equivalen a un 8% del producto
inferno bruto en el afio 2010, principalmente el correspondiente a degradacién
que es cercano al 6%. Sin embargo es destacable el descenso que experimentd
el componente de degradacién de los recursos que bajé de 7.5% a 6% entre
el afio 2003 y 2009.
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En contraste con la importancia de los costos ambientales, frente al Producto In-
terno, se presenta el comportamiento del gasto en proteccién ambiental que no
llega al 1% y practicamente no presenta crecimiento entre el afio 2004 y 2009.

Situacidn de la innovacién en México deja

al descubierto la magnitud del reto para
las politicas publicas y para la gestidn del

conocimiento

la inversidn en ciencia y tecnologia en México presenta un crecimiento signifi-
cativo en dreas generales de conocimiento, pero un estancamiento en investiga-
ciones en dreas mds aplicadas. En investigacion en el campo energético se pre-
senta un decrecimiento enfre 1997y 2010, en agricultura y materias relacionadas
con la tierra, se encuentra un estancamiento o una leve tendencia al descenso.
En el caso de la investigacién para la industria se presenta un ligero incremento.
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En el campo tecnoldgico, el gasfo realizado por México en investigacion y desa-
rollo para el sector agroalimentario, no alcanza el 0,6% del producto sectorial.
Las inversiones en los sectores de agricultura y medio ambiente se mantienen cons-
fantes en el periodo 1995 a 2010.

Otros indicadores relacionados con la produccién cientifica muestran una si-
tuacién desfavorable para México en el comparativo internacional. En cuanto
a la publicacién de articulos cientificos, México se encuentra por debajo de
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paises como Estados Unidos, China, Canadd vy Brasil y es apenas comparable
con Chile y Argentina.

Sin embargo, ofro indicador de la situacién tecnolégica de la economia mexi-
cana, estd reflejado en la proporcién de las exportaciones que contiene alta
tecnologia. En este caso México ha alcanzado alios niveles, pasando de un 14%
en 1994 a 23% en 2000 y luego descender a 17% en 2010. En este campo estd
significativamente por encima de Brasil, Canadd, Argentina, Colombia y Chile. Es
superado por Estados Unidos y China, quien reporta el mayor crecimiento de este
indicador en el periodo observado.

El indicador de acceso a Internet muestra una situacién de desventaja creciente
para México. El crecimiento de los usuarios conectados a la red es creciente en
todos los pafses comparados, sin embargo, el caso de México es especial ya
que su fasa de crecimiento es significativamente menor que la de los ofros paises,
colocandolo en el ulimo lugar de los paises analizados, con sélo el 30% de la
poblacién, mientras ofros paises han alcanzado el 33% Ching, el 36% Colombia
y Argentina, el 40% Brasil, el 45% Chile, el 74% Estados Unidos y el 81% Canadé.
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El numero de patentes aprobadas por pafs, indica ofra visién de la produccién tecnolégi-
ca, indicando enormes diferencias por paises. Mientras en Estados Unidos se alcanza
una cifra anual cercana al medio millén, en franco proceso de crecimiento, o China los
400 mil, con una tasa de crecimiento superior a la de Estados Unidos, México presenta
cifras inferiores a las 15 mil por afio con un precario crecimiento.

Situacién de la innovacién en México deja al
descubierto la magnitud del reto para las politicas

publicas y para la gestién del conocimiento

El mundo est& enfrentando un proceso de internacionalizacién y globalizacién que
brinda diversas oportunidades de desarrollo e implica numerosos cambios en el
sector agroalimentario. En este contexto, los Sistemas Nacionales de Innovacién
Agroalimentaria deben contribuir a este proceso de desarrollo, sin embargo, estan
teniendo dificultades debido al rapido ritmo del mercado y a la complejidad invo-
lucrada en la generacién, difusién y apropiacién de las innovaciones (Deschamps,
2012).

Un cambio importante es el impacto global del cambio climdtico en la produccion
de alimentos y la necesidad de mitigarlo y adaptarse a él. Para las préximas dé-
cadas, los aumentos en el grado de presién sobre el uso de agua por efectos de
cambio climdtico pueden ser tan importantes como los que resultardn del desarrollo
socioecondmico. A nivel nacional, se proyecta una reduccién de 10% anual en la
disponibilidad de agua bajo escenario de cambio climéfico al 2030, respecto de
2000 (Martinez 2007).

De la misma manera, el crecimiento demogrdfico y los cambios en los habitos alimen-
ficios han provocado un aumento considerable en la demanda de alimentos. En Mé-
xico, se estima que para el 2040 la poblacién llegard a 123 millones de habitantes.

El crecimiento econémico sostenido de pafses como China e India, asi como el incre-
mento en los precios de los alimentos, estdn generando una preocupacién mayor por
la seguridad alimentaria mundial. Lo anterior aunado a la desaceleracion en el indice
de crecimiento de la productividad agricola, ejerce una presién mayor en la seguridad
alimentaria.

El crecimiento, el desarrollo, la disponibilidad y la difusién de tecnologias de infor-
macién y de comunicacion tales como Internet, el surgimiento de los foros generados
por las redes sociales y las herramientas de colaboracién en linea. han fransformado
la forma de acceder y aprovechar los nuevos conocimientos, y los sistemas de gestidn
de innovacién deben ser capaces de apropiarse y beneficiarse de ellas.



Los Sistemas Nacionales de Innovacion Agroalimentaria deben contribuir a disminuir la brecha
enfre la generacion de innovacién vy la fransferencia de conocimientos y tecnologia entre los
pafises ricos y pobres (Pardley y Alston, 2010). A medida que esta brecha se ensancha, es cada
vez mas dificil lograr la implantacion de innovaciones tecnolégicas e insfitucionales en paises
pobres, lo cual confribuye, a su vez, a un distanciamiento mayor, fanto en términos de producﬂvi»
dad como de conocimientos.

Lo amplitud en la brecha de conocimiento entre los paises, agudiza varios problemas que
deben tenerse en consideracion. Cambian las prioridades en la inversién, mientras disminuyen
aquellas destinadas a incrementar la productividad, aumentan las que se dirigen a la busque-
da de solucion de los problemas de: cambio climdtico, seguridad alimentaria y calidad de los
alimentos. Igualmente, las inversiones que antes se usaban para incrementar la productividad
de alimentos bdsicos ahora tienen ofros usos: el medicinal, el industrial y la produccion de
energia, asi como para los cultivos comerciales, complicando ain mas los problemas exis-
fentes en el sector agroalimentario (Pardley y Alston, 2010). Otro refo adicional en el sector
es la carencia de personal en cenfros de innovacion e investigacion pues su crecimiento es
limitado en la calidad y la cantidad de investigadores (Alston, 2011).

En México, la pobreza en términos de acceso a servicios, vivienda y condiciones de ingreso,
indica significativas diferencias entre las poblaciones urbanas y rurales, mostrando que las con-
diciones de vida de la poblacién rural presentan importantes rezagos de cardcter territorial. Las
tres mediciones de pobreza (alimentaria, de capacidades y patrimonial) casi se duplican en el
medio rural, respecto del medio urbano.

Los niveles de productividad y eficiencia son minimos como se puede observar en la evolucion
del PIB del sector agroalimentario 2005-2010. La economia mexicana necesita elevar su pro-
ductividad y ritmo de crecimiento para mitigar la pobreza e inequidad que la caracterizan. En los
indicadores de productividad México ocupa una de las posiciones mds bajas entre los paises
de la OCDE e incluso en América lafing, estd por debajo de Brasil, Chile y Argentina (Dutrénit,
2010,

Las brechas de inversion son extraordinariamente altas. En términos de la relacién entre inversion
en desarrollo tecnolégico y el producto interno bruto, México invierte cuafro veces y medio
menos que el promedio de los pafses de la OCDE, 5.2 veces menos que Estados Unidos, 3.5
menos que Canadd y un 10% menos que el promedio de América Latina (Deschamps, 2012).

En cuanto a innovacion, en 2012 México cayé tres posiciones en el Indice Global de Innovacién
el cual mide el grado de innovacién de las naciones, al pasar del sitio 76 en 2011 al 79 en este
afio. Este indice considera a 141 paises y México se ubico por debajo de naciones de América
Latina como Chile que se situd en el lugar 39, Brasil en el 58, Costa Rica en el 60, Colombia en
el 65, Argentina en el 70 y Perd en el 75. En cinco afios, México ha descendido 42 puntos en
esfa clasificacion mundial (Flores, 2012).

En términos de eficiencia en la innovacién, México se situé en el siio 101, mientras que su mejor
posicién la obtuvo en términos de infraestructura, al colocarse en la posicion 50 de 141 naciones.

En cuanfo a la insfitucionalizacion de la innovacién, se situd en el lugar 72; en capital humano
e investigacién, en el lugar 81; en sofisticacién del mercado, en el sitio 76; en sofisticacion de



los negocios, en la posicién 87, en productos tecnolégicos, en el lugar 94, y en
productos creativos, en el 79.

Algunos indicadores especificos que revelan la situacién real del Sistema Mexi-
cano de Innovacién Agroalimentario, SMIA se indican a confinuacién. En ma-
teria de inversién en investigacion, desarrollo e innovacién, en México, a dife-
rencia de ofros pafses en que se observa disminucién en los niveles de inversién,
en la dlima década se mantiene una tendencia a la alza pero con muy baja
inversion, del 0.6% del gasto federal ejercido. En el sector agricola la baja inver-
sién se mantiene constante, alcanza el 0.0/%.

El total de la inversién en tecnologia se convierfe en un indicador significativo
de las posibilidades reales de procesos de reconversién y modernizacién del
secfor agroalimentario.

En general, la contribucién de la iniciafiva privada al financiamiento de la inves-
figacién piblica y a la formacion de investigadores es baja. En todas las dreas
de la economia es de alrededor del 35% del total.

En el sector primario, précticamente todos los gastos en innovacién, investi-
gacién y desarrollo tecnolégico son financiados por el gobierno. Al dividir
los gastos tofales por sector administrativo se identifica que el rubro de agri-
cultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion {2,337 millones de



pesos en 2007) participa con 6.6% del gasto total. Dicho rubro ocupa el quinto
lugar en importancia después de educacién puiblica (34.2%), ciencia y tecnologia
(31%), energia [15%) y salud y seguridad social {7.4%). Con menor presupuesto se
encuentran economia, medio ambiente y recursos naturales, y comunicaciones y
transportes (Dutrénit, 2010).

El gasto federal que corresponde al sector de agriculiura, ganaderfa, desarrollo
rural, pesca y alimentacién es ejercido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, SAGARPA, a través de sus distintas entidades
y lo destina en un 80.5 a investigacién cientffica y 19.4% a posgrados (Dutrénit,
2010). Otras enfidades que participan del presupuesto de investigacion y desarrollo
tecnoldgico son las Secretarias de Desarrollo Agropecuario de los gobiemos es-
tatales, las Universidades publicas y privadas del pafs, los Centros e Insfitutos espe-
cializados en investigacién y los sectores productivos organizados.

En el sector agroalimentario, la asignacién de recursos para la innovacién también se
organiza a fravés del sector publico pero estd tan diseminada que resulta imposible
tener una visién precisa del fotal de recursos asignados y el porcentaje que repre-
senta del PIB agropecuario, e incluso de la inversion de la SAGARPA.

Por su parte, el mercado estd débilmente integrado al Sistema Nacional de Inno-
vacién.los consumidores no aparecen en las politicas del sector agroalimentario
ni del sistema de innovacién de la SAGARPA. El fomento al desarrollo de merca-
dos (internos y externos) se toma en cuenta en el Programa Especial Concurrente,
PEC, en un Programa de Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e
Informacién, en la Agencia de Servicios a la Comercializacién Agropecuaria y De-
sarrollo de Mercado, ASERCA, y también en la creacién de mercados orgénicos
a fravés de ferias y exposiciones, que promueve la Subsecretaria de Desarrollo
Rural de la SAGARPA, pero no se observa una vinculacién con la innovacién.

Respecto de la demanda de investigaciéon para la innovacién en el sector agro-
alimentario, son pocas las empresas que solicitan servicios a insfituciones publicas
en parte por el desconocimienfo de las mismas o porque cuentan con sus propios
equipos de investigadores o porque obtienen su tecnologia de fuentes extranjeras
[Deschamps & Escamilla, 2010).

La vinculacién de las universidades con los sectores productivos tiene diversos proble-
mas, los principales son que la oferta tecnolégica normalmente esté incompleta, el
paquete tecnolégico que desarrollan no esté listo para ser usado por las organizo-
ciones de productores, o las empresas agropecuarias (Solleiro, JL,2011).

Asimismo, las alianzas para la innovacién entre empresas e instituciones publicas se
conocen poco porque se establecen cléusulas de confidencialidad en los convenios.
La proteccién de la propiedad tecnolégica es estratégica en las grandes empresas
agroalimentarias pues se frata de sus ventajas competitivas (Deschamps & Escamilla,
2010).

Ademds se pone poca atencién a los aspectos econémicos de la innovacién cu-
ando se realizan las investigaciones y esfo provoca que se tenga una comunicacion
deficiente con los productores (Solleiro, JL ,2011).

8%

de México es tropical



En general, la demanda es muy superior a los recursos que se han colocado en los fondos y
fideicomisos publicos, lo cual revela la baja prioridad estratégica que se le oforga y la existen-
cia de una elevada demanda insatisfecha. Otro indicador especifico que revelan la situacién
real del SMIA, es el relativo al personal dedicado a las actividades cientificas y tecnolégicas.

En general, siguen siendo los investigadores quienes generan conocimiento; la participacién de
los actores econémicos: productores, organizaciones de productores, empresas agropecuarias
y agroindustriales es baja.

Se dan casos aislados de acfores econdmicos que generan y usan conocimiento, como son
las empresas agroindustriales en donde se establecen dreas especificas de investigacion y
desarrollo fecnolégico; ofro ejemplo, es el Programa MASAGRO PROMAF que establece
una estrategia nacional con vinculacién de investigadores, formadores, asesores técnicos y
productores en plataformas experimentales y médulos demosirativos en las organizaciones de
productores.

Por su parfe, la SAGARPA disefié un nuevo sistema de extension mdés orientado a la innovacion,
sin embargo su operacién es muy reciente y compleja; dificulidndose la  articulacion entre
investigacion-desarrollo de capacidades-extension.

De acuerdo a la informacién de la SAGARPA, en el componente de asistencia técnica y
capacitacién, se contrataron 8,570 prestadores de servicios profesionales, PSP, en 2008,
6,757 en 2009y 7,028 en 2010; en el nuevo componente de desarrollo de capacidades
se contrataron 4,500 PSP en 2011. En tofal, entre 2006 y 2011, se han acreditado 24,360
PSP, que no necesariamente estan contratados. En cuanto al esquema de pago, los servi-
cios son privados con recursos publicos, previa evaluacion de los productores.

Por su parte, la transferencia de tecnologia del sector privado a los pequefios productores se
da a través de la venta de productos [semillg, fertilizantes, herbicidas, plaguicidas, etc.), equipo
y maquinaria. Mediante equipos especializados promueven, capacitan y asesoran a los pro-
ductores para asegurarse de la venta y con ello, llevar las innovaciones para su aplicacion en
campo [Deschamps y Escamilla, 2010).

Pocos programas y estrategias incorporan la investigacion participativa o procesos de co-
creacion de conocimiento. Ademds, en general, la generacion y el uso del conocimiento no se
dan a través de los actores econémicos del Sistema, como serfan los productores, las organi-
zaciones de productores, las empresas rurales.

Asimismo, en la mayoria de los proyectos la creacion de conocimiento estd separada del uso
del conocimiento; aunque las poliicas subrayan la importancia de una mayor vinculacion entre
investigacion y el secfor productivo, los incentivos a los investigadores no favorecen la vincu-
lacion. En la operacién, la investigacion no siempre estd asociada a procesos de interaccion
con el sector productivo y el financiamiento a la investigacién con el sector productivo es bajo.

Ofro indicador relevante es el muy reducido nivel de patentamiento de las empresas locales,
las universidades y los centros pdblicos de investigacion. En total, México en 2011 registré 120
patentes. La Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM, en 2008 logré registrar @
patentes y la UACH en los dliimos seis afios, sélo una.



No obstante lo anterior, la iniciativa “Propiedad Intelectual para la Agricultura”, PIPRA,
indica que aproximadamente, una cuarta parte de las invenciones patentadas en
Latinoamérica han sido realizadas por investigadores del sector publico, lo cual es
sustancialmente mayor al portafolio de propiedad intelectual en manos de cualquier
empresa de fecnologia agricola (PIPRA, 2011).

A pesar de la importancia de la proteccién de la propiedad intelectual para la
innovacién, en términos de acceso al mercado, no se ha interiorizado sobre la
importancia que esto reviste en la investigacién, para la innovacién y para el
desarrollo de los pafses de América Lating, entre ellos México, ain con las modi-
ficaciones a la Ley de Ciencia y Tecnologia en 2009.

La fortaleza del sistema mexicano de sanidad
agropecuaria indica los logros de los procesos de

gestién de conocimiento al servicio del desarrollo

El ingreso de enfermedades y plagas de animales y vegetales es una amenaza per-
manente para los paises y puede llegar a provocar un incidente fitozoosanitario, con
impacto en el desarrollo econémico del sector y en el caso de algunas enfermedades
de animales con potencial zoondtico, incluso poner en riesgo la salud piblica.

El contagio de esfas enfermedades o plagas puede darse por contacto directo o
indirecto con poblaciones animales o vegetales susceptibles en diferentes lugares
de cada pais, pudiendo generar importantes brotes de enfermedades o plagas que,
dependiendo del agente y del producto, indefectiblemente provocarén una reaccién
negativa de los mercados nacionales, ya sea por el cierre de los esfos, o por el au-
mento de las exigencias.

También se podrian ver afectados los indicadores de productividad vy la calidad de
los productos finales; aumentar la morbilidad y mortalidad de los animales; y disminuir
la produccién de vegetales, y de esta manera aumentar los costos de produccién v,
como consecuencia, en el resto de la cadena comercial y en la economia nacional.

La magnitud de un incidente fitozoosanitario, depende de ciertas deferminantes, que
segin OECD-FAO se pueden clasificar de la siguiente forma:

e Eltipo de plaga y/o enfermedad vy la respuesta de los consumidores frente a
un potencial impacto en la salud de las personas. El riesgo de fransmision de
enfermedades zoondticas a la poblacién, como la EEB y/o la influenza aviar
H5N1, presentan un impacto de mayor duracién que ofras situaciones como
brotes de fiebre aftosa o peste porcina cldsica, que sélo impactan en la produc-
cién animal y el comercio.







* Lo dimensién espacial y tfemporal del incidente fitozoosanitario. Frente a la creciente concentracién de los mercados alimenta-
rios, un incidente fitozoosanitario, puede tener impactos significativos en el comercio internacional y el precio de los alimentos,
afectando la disponibilidad y el acceso a ellos de grupos de poblacién mds vulnerables desde el punto de vista socioeconémico.

* la vinculacién a los mercados internacionales. Mientras mayor integracién comercial exista entre un pafis y/o regién afectada
por un incidente fitozoosanitario més profundo serd su impacto.

e la extensién o profundidad de las interrelaciones comerciales que existan entre la industria, sus proveedores y sus clientes.
Entre mds extensa y profunda la interrelacién de los agentes de la cadena productiva y comercial, més amplio y profundo
serd el impacto.

En cuanto al riesgo sanitario en frontera a nivel mundial, a través de los servicios de sanidad agropecuaria, todos los paises estable-
cen un conjunto de medidas sanitarias para mitigar los riesgos identificados en las importaciones e ingreso de pasajeros y equipajes
desde ofros paises.

En esta materia, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal [OIE) y la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF)
establecen criferios que orientan a los servicios de sanidad agropecuaria en la definicion de medidas tendientes a regular las im-
portaciones, de acuerdo al riesgo que una mercancia puede tener con determinados agentes; y en la elaboracién de requisitos de
importacion.

Una recomendacién prioritaria en ese senfido es el establecimiento de controles fronterizos y medidas de inspeccién que buscan
reducir la probabilidad de ingreso de enfermedades y plagas exdticas de animales y vegetales, estableciendo medidas preventivas
para las importaciones y para el transporte de personas, apropiadas para reducir el riesgo, aunque no siempre suficientes, por cuanto
siempre existe una probabilidad minima de que ocurra un brote o foco de plaga o enfermedad.

Cada pais importador establece el nivel de riesgo que est¢ dispuesto a aceptar. Es lo que se denomina Nivel Adecuado de Profec-
cién y significa que los pafses aplican medidas preventivas o de mitigacién hasta un nivel de riesgo que consideran adecuado para
sus expectativas y posibilidades.

Las campafas zoosanitarias se implementan cuando las enfermedades y/o plagas ocasionan un dafio econémico tal, que el re-
curso probable a invertir por el productor es insuficiente para solventar el costo de las acciones minimas necesarias. Tal es el caso
de las enfermedades y/o plagas a las cuales se les puede aplicar cuarentencs, las cuales confinan a los animales para reducir la
diseminacion de la enfermedad, por el alto potencial de dafio econémico que pueden ocasionar a la produccién pecuaria.



En cuanto a campafias y programas fitosanitarios, la actividad de regulacién se ha desta-
cado sobre la de fomento sanitario, manteniéndose como actividad prioritaria para el
resguardo de bienes publicos que ninguna ofra instancia diferente a la federal, podria rea-
lizar, Estd establecido en el Plan Sectorial 2007-2012, una vez que se han atendido los
temas que son de prioridad nacional, el SENASICA estard en posibilidad de instrumentar
campaiias fitosanitarias con el objetivo de conservar y/o mejorar los estatus fitosanitarios
de tal forma que se logre un apoyo a la competitividad de la agricultura nacional.

Con base en el marco de referencia y a fin de garantizar el cumplimiento de las lineas estra-
tégicas de la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, asi como del
objetivo rector de la Direccién General de Sanidad Vegetal, fundamentado en la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, se han establecido las siguientes politicas de atencion del Gobierno
Federal.

e Prevenirlainfroduccién y dispersion de plagas de importancia cuarentenaria que podrian
afectar los vegetales, sus productos y subproductos del pafs, entre ellas se encuentra el
Programa MOSCAMED vy el Trampeo preventivo confra moscas exdticas de la fruta.

e Aplicar programas fitosanitarios para disminuir el impacto de plagas importantes que
ya se encuentran en el pafs y que su diseminacién representard impactos econdmicos
importantes. Destacan la Camparfia confra el Huanglongbing de los citricos, HLB y la
Campaiia confra la cochinilla rosada, entre ofras.

*  Aplicar programas fitosanitarios que mejoren la competitividad de los Sistema Producto
establecidos por la SAGRPA, que permitan generar un valor agregado a los productos
agricolas, mediante la mejora o conservacién de los estatus fitosanitarios, realizando
acciones de control, supresién y erradicacion de las plagas que afectan a los vegetales
en donde las condiciones lo permitan.

*  Campafias nacionales confra moscas de la fruta, la langosta, plagas reglamentadas.



LA GESTION DE REDES DE
CONOCIMIENTO: UNA
RESPUESTA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DESDE EL
ICA MEXICO

a capacidad de gestién de conocimiento que el [ICA ha logrado acumu-

lar en esfas décadas de frabajo, se ha visto reflejada en la agenda que

México ha ido construyendo en su Oficina de Representacion, que refleja

algunas de las més importantes prioridades en las cuales la cooperacion
internacional brinda oportunidades de apoyo técnico.

El escenario en el cual se visualiza una perspectiva de futuro del sector agricola
y del mundo rural se inscribe en un marco general de tendencias mundiales de
desarrollo, frente a las cuales hay ciertos consensos internacionales que sirven
de referencia y definen lineas inspiradoras para canalizar el conocimiento y
la innovacién al servicio de la sociedad rural mexicana. Compartiendo estas
visiones se ha desarrollado en los dliimos afios una agenda técnica en la Ofici-
na del ICA México que responde a los esfuerzos conjuntos de las insfituciones
nacionales y el Instituto y que cubre los dmbitos de los sistemas de innovacion,
la gestion territorial, agroindustria rural, el cambio climdtico y la sanidad e ino-
cuidad agropecuarias.

La estrategia bdsica de gestién de conocimiento que ha desarrollado la Ofi-
cina del IICA en México es la del establecimiento y promocién de redes de
conocimiento que permiten ampliar la capacidad de generacién, difusion y
adopcién técnica en diferentes campos del saber, esenciales para el desarrollo
de la agricultura y el desarrollo rural. Las redes INNOVAGRO, PRICA-ADO,
REDSIAL y REDGTD, consfituyen instrumentos para la construccién colectiva de
conocimiento, potenciadas por las tecnologias de la comunicacién v la infor-
macién vy resultiado de la evolucién de enfoques de gestién de conocimiento
que el ICA ha ido construyendo en estos 70 afios de vida.



El IICA en la gestién para la adaptacién de la
agricultura a los efectos del cambio climético.
Adaptacién: desafios y oportunidades

Ante la situacién del cambio climdtico, se requiere la implementaciéon de acciones que im-
plican la revisién de las politicas piblicas sectoriales orientadas a redlizar, entre ofros, la
diversificacion de los medios de subsistencia de la poblacién rural, el desarrollo de nuevas
variedades capaces de soportar esfrés hidrico, mayores esfuerzos para aplicar practicas
agricolas ya conocidas que se han abandonado, mejorar el manejo de los bosques y los
recursos pesqueros, e invertir en sistemas de informacion. Para responder a ello, se han puesto
en marcha una serie de iniciativas en México y Centroamérica.

En el 2005, el gobiemo mexicano constituyd la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climdtico (CICC), donde confluyen siete secretarias de Estado, como un mecanismo para
responder coordinadamente desde las diferentes dependencias y enfidades que integran
la Administracion Poblica Federal a los refos asociados al cambio climatico. Dentro de las
afribuciones de la CICC desfacan: la formulacién de politicas y estrategias nacionales en
materia de mitigacién y adaptacién al cambio climético; la coordinacién de la instrumenta-
cién de estas politicas y estrategias; la promocién de actividades conducentes a la imple-
mentacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
[CMNUCC); y la formulacién del posicionamiento de México ante los foros internacionales
en materia de cambio climdtico.

La CICC ha establecido agendas para la mitigacién y adaptacién en los diferentes sectores;
en el sector energético se llevan a cabo acciones de reduccién de la intensidad energética
de los procesos del desarrollo, mientras que se trabaja en el desarrollo de la capacidad de
generacién mediante fuentes alternas, el mejoramiento de la eficiencia energética de las
viviendas, la ampliacién de los servicios de transporte publico y el desarrollo de fuentes ener-
géticas alternativas o la recuperacién de energia proveniente de los residuos sélidos, entre
ofras acciones relevantes.

En el sector agropecuario, la SAGARPA ha planteado diversas acciones de mitigacion del
cambio climdtico, mismas que se abordan o se complementan en programas propios del sector
agricola. Las lineas de accién se orientan hacia la reconversién productiva sustentable, el uso
eficiente de fertilizantes, conservacion de aguas y suelos, eficacia energética y usos de energias
altfernativas, fomento de cultivos perennes, labranza de conservacion, la reduccién de las emi-
siones de mefano en la ganaderia intensiva y mayor inversién en investigacion y desarrollo.

Es importante desfacar que en este sector se enlazan varios temas ambientales y del desarro-
llo que requieren un esquema concurrente de atencién. En el marco de la accién gubema-
mental, este enfoque concurrente, acorde con el espiritu y letra de la ley de DRS, ha dado
por resultado, entre ofras iniciativas, el estrechamiento de la coordinacién intersecretarial,
como parte de la agenda de transversalidad que la SAGARPA promueve con ofras depen-
dencias del sector publico, principalmente la SEMARNAT.

En Centroamérica, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) v el
Consejo Agropecuario Cenfroamericano (CAC) han venido trabajando en iniciativas relacio-
nadas con los efecfos del cambio climético en la agricultura. En 2005 la CCAD aprobé el



Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA) 2005-2010 (CCAD, 2005) como
herramienta estratégica para enfrentar los refos ambientales, el cual incluye un apartado
sobre adaptacion y mitigacion al cambio climdtico.

Por ofra parte, ha sido formulada y aprobada la Estrategia Regional Agroambiental y de
Salud (ERAS) la cual culminé exitosamente con la Cumbre de Cambio Climdtico y Medio
Ambiente realizada el 28 de mayo de 2008 en San Pedro Sula, Honduras. Los Jefes de Es-
tado y de Gobiermno de los paises miembros del Sistema de la Infegracion Centroamericana
[SICA), mediante la Declaracién de San Pedro Sula, dieron su respaldo a este importante
instrumento regional.

El Consejo Agropecuario Centroamericano aprobé la creacion del Grupo Técnico de Cam-
bio Climatico, Gestién de Riesgos y Seguros, en 2012, con el propésito de Identificar, articu-
lar y evaluar acciones regionales conjuntas de corto, mediano y largo plazo en el marco de
las politicas, las estrategias, mandatos presidenciales, acuerdos sectoriales e intersectoriales
relacionadas con el cambio climdtico, la gesfion de reduccion de riesgos y seguros agricolas.

En la décimo sexta Conferencia de las Partes de la CMNUCC (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico) realizada en Cancin, en 2010, se reconocié
que "la infensificacion en la cooperacién infernacional en materia de adaptacion es urgente
y necesaria”, esto dio como resultado el establecimiento de un mecanismo denominado
"Marco de Adaptacién de Cancin” para aumentar el apoyo financiero, técnico e insfitucio-

nal en relacién con los procesos de adaptacion.




Por ofra parte, el [ICA en su Plan de Mediano Plazo (PMP 2010-2014), ha incorporado el tema del cambio climatico como una pri-
oridad que incide en la productividad, el acceso a los mercados, la sanidad y el desarrollo rural en su conjunto. El tema del cambio
climafico y el manejo de los recursos naturales es parte importante del quehacer institucional, en tanto éstos afecten la seguridad
alimentaria de sus paises miembros.

Es dentro de este contexto que el IICA, a través de su oficina en México y en cooperacién con el Programa Iberoamericano de
Cooperacién en Gestion Territorial, PROTERRITORIOS, han iniciado un ambicioso proceso de frabajo intergubermnamental en la regién
de Mesoamérica para la adaptacién de la agricultura a los efectos del Cambio Climdtico, proponiendo enfoques, metodologias,
instrumentos y herramientas concretas para el trabajo de una Red Técnico Cientifica en adaptacién de la agricultura al cambio
climdtico, de enorme potencial. Para ello, ha creado el “Programa Infergubernamental de Cooperacion Cambio Climdtico: Oportuni-
dadesy Desafios para la Agricultura”, PRICA-ADO, el cual sobresale por su aporte diferenciador en el tratamiento de la relacion entre
agricultura, medio ambiente y la gestién territorial de los procesos de adaptacién a los efectos del Cambio Climdtico.

Una red cientifico - técnica de gestién colectiva del conocimiento para la adap-

tacién de la agricultura al cambio climdtico

El éxito, para que se pueda lograr el proceso de adaptacién de la agricultura al cambio climdtico, dependerd en gran medida
de la capacidad de frabajo en conjunto y la participacion de todos, expertos y actores, politicos y sociales desde sus dmbitos de
competencia. Esta participacién en el proceso de formulacién, hard posible obtener una estrategia que tenga legitimidad ante la
sociedad, de la cual surjan los mecanismos, instrumentos, instancias y escenarios de concrecion de las acciones de adaptacion
en el ferritorio.

Todo ello entrafia un desafio de conocimiento que convoca todos los saberes territoriales, desde el conocimiento técnico especiali-
zado, hasta el de los actores sociales. La construccion de soluciones y alternativas para emprender la adaptacion, surgen de la co-
pacidad de gesfionar esfe conocimiento, de desarrollar capacidades en los actores que infervienen y en crear opciones compartidas
y legitimas. Esto significa una nueva forma de entender el didlogo de saberes y la construccién de escenarios de conocimiento para
la gestion.

Teniendo en cuenta esta premisa, el ICA ha propuesto implementar y desarrollar una red de cientificos, técnicos y expertos, cono-
cedores del fema de cambio climdtico, la adaptacion v la agricultura, de los paises participantes, que estudie, infercambie y genere
conocimientos en la region de Mesoamérica, sobre los procesos de adaptacion de la agriculiura al cambio climdtico, en un modelo
de red en el cual el conocimiento experto se integre con el saber territorial.

Este enframado de red, es un proceso de consiruccion de espacios de gestion de conocimiento en el cual convergen el propio
conocimiento de los actores, sus expectativas e intersubjetividad, como componente fundamental de los modelos geoprospectivos
de andlisis de las oportunidades y desafios de la adaptacién de la agricultura a los efectos del cambio climdtico. En este sentido,
es clave identificar los fipos de expertos y actores, que participan en la gestién del territorio, actores gubernamentales, académicos,
seclores econdmicos, organizaciones de productores y la comunidad a fravés de sus distintas organizaciones sociales.

La Red Infernacional para la Adaptacion al Cambio Climatico del PRICA-ADO, esfd infegrada, en su componente experto, por repre-
sentantes de Gobiernos, principalmente ministerios de agricultura y medio ambiente, instituciones cientificas y técnicas de Belice, Colom-

bia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana, mds la representacion del
[ICA, PROTERRITORIOS, SECAC, CATIE, CIAT y CEPAL formalizada mediante Acuerdo suscrito en septiembre de 2011.



Su propésito es impulsar la articulacion entre académicos, investigadores y,/o técnicos institucio-
nales en los distintos niveles administrativos territoriales, para generar informacién, desarrollar o
fortalecer capacidades, y apoyar la politica publica en la gestién territorial de los procesos de
adaptacién de la agricultura a los efectos del cambio climdtico. Esté concebida para la produc-
cién, infercambio y transferencia de conocimientos, y busca arficular esfuerzos de trabajo entre
los actores vinculados para impulsar un proceso de adaptacion de la agricultura en la region.

La red cuenta con miembros en 10 paises y 550 usuarios registrados en su plafaforma virtual,
que se han vinculado a ella, a fravés de las convocatorias que se han hecho en el marco de ac-
tividades realizadas por la secretaria técnica del programa (seminarios, foros temdticos v talleres
presenciales). Los miembros de la red y usuarios registrados en la plataforma virtual pertenecen
a varios paises, entre ellos Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Esparia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Pert, Repiblica Dominicana y
Venezuela. (La parficipacién mds acfiva la fienen los pafses integrantes del programal. Los miem-
bros en su nodo internacional, son los principales especialistas de la Region Mesoamericana en
la fematica de Cambio Climatico y Adaptacién. Este frabaja especificamente el fortalecimiento
de los Nodos Nacionales que la conforman, apoyard a los Puntos Focales Nacionales de
Cambio Climdtico y desarrollard los estudios necesarios para la propuesta de las esirategias de
adaptacién en cada uno de los paises miembros. Los Nodos Nacionales estén conformados
por represenfantes de las principales insfituciones estatales, universitarias y cenfros de investi-
gacion, relacionadas con el tema de adaptacion al cambio climdtico.

La red como comunidad académica -investigacion- piblica, que articula pensamiento y
visiones sobre los procesos de adaptacién en las distintas escalas geogréficas de la regién
de Mesoamérica, ha avanzado en la elaboracion de una propuesta tedrica, conceptual,
metodoldgica e instrumental que permite entender la relacion de la agricultura y el cambio
climético, para enfrentar los desafios de sustentabilidad.

Un enfoque innovador para abordar la adaptacién al
cambio climdtico, con énfasis en la agricultura como

sistema complejo

El reconocimiento de la agricultura como un sistema complejo que va mas allé de la produc-
cién misma y de los cultivos, incluso de los sistemas productivos en el marco de los cuales se
desarrolla, conduce ala necesidad de abordar las dimensiones espaciales que entrelazan la
naturaleza, la poblacién, las formas econémicas de aprovechamiento de la oferta ambiental
y las condiciones culturales y politicas de la institucionalidad dentro de un territorio.

Las condiciones de cambio e incertidumbre para la agricultura y su consecuente afectacion a
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la seguridad alimentaria, conduce a movilizar nuevos sistemas de innovacion, de tal manera

que se considere la capacidad de respuesta existente en el territorio, se infegren las estrate-

gias de mitigacion y se desarrolle la capacidad adaptativa de los actores.



Hasta el momento, para enfrentar el cambio climéfico se han implementado medidas de
innovacion, particularmente en avances tecnolégicos en el mejoramiento de especies mas
resistentes a condiciones exfremas, parficularmente de esirés hidrico, espacio donde se ha
concentrado el mayor esfuerzo en investigacion y desarrollo en este campo. Sin embargo, es
necesario complementar esfos esfuerzos con estrategias que tengan capacidad de respuesta
en escenarios de alta incerfidumbre y con diferenciacién territorial, entre las que sobresalen
las de reconversion productiva, el manejo y conservacion de suelos v el uso y desarrollo
de nuevas tecnologias para aprovechamiento del agua, asf como la gesfion y uso de infor-
macién sobre las condiciones de vulnerabilidad por parte de los agentes responsables de la
produccion y la planeacién sectorial.

La implementacién de nuevos sistemas de innovacion como medidas de adaptacion de la
agriculiura ante el cambio climdtico, debe responder a las necesidades y situaciones es-
pecificas del territorio, reconociendo que cada territorio tiene una vulnerabilidad y aptitud
especifica y como consecuencia se debe impulsar una gesfién integral y territorial de los
procesos de adaptacién. Esto implica generar estrategias a diferentes niveles espaciales, que
van desde lo global hasta lo micro, en escenarios territoriales especificos, donde los cambios
se presentan en forma heterogénea, es decir, la adaptacién, no es un proceso que se pueda
resolver a través de estrategias genéricas; son los actores territoriales, dotados de instrumen-
tos de planeacién geoprospectiva quienes pueden atender las exigencias concretas de la
gestion territorial de la adaptacion.

El enfoque del IICA sitta la sustentabilidad de los territorios ante el cambio climatico, como
objetivo central para comprender las necesidades de adaptacién y se vale de la Teoria de
Ecologia del Paisaje, la Evaluacion de Tierras y la Geoprospectiva como ejes conceptuales
que esfructuran sus enfoques y componentes. la adaptacién de la agricultura al cambio
climatico es entendida como un fenémeno caracterizado por la incertidumbre que amenaza
la produccion de alimentos y altera los tiempos, la disponibilidad y la calidad de todos los
recursos ambientales. El enfoque conceptual y mefodoldgico para la adaptacién de la agri-
cultura al cambio climdtico, se centra en un andlisis prospectivo, participativo v territorial del
efecto del cambio climatico sobre la oferta de los sistemas agroecolégicos y su potenciali-
dad para el desarrollo de la agricultura.

Cambios en la oferta ambiental. Este planteamiento, con enfoque integral, apunta a gene-
rar un conocimiento de las potencialidades del territorio, caracterizandolo a través del andli-
sis de los paisajes agroecolégicos a nivel de cuenca y subcuencas, sobre las cuales se
puedan desarrollar los modelos de escenarios de cambio, para los sistemas de produccion
mds importantes, en cada una de ellas.

Vulnerabilidad. El andlisis de sistemas agroecolégicos, se define a través de la identificacién
de paisajes homogéneos con base en las relaciones de los factores suelo, geomorfologia,
hidrologia, clima, infraestructura, vegetacion y uso de la tierra. Cada zona tiene una com-
binacion similar de limitaciones y potencialidades para el uso de las tierras y sirve como
punto de referencia para el andlisis de los efectos del cambio climdtico, la vulnerabilidad y
la apfitud del terriforio.

Enfoque de sistemas de produccién y uso de la tierra. Dentro del proceso, es necesario
conocer los requerimientos que tiene los diferentes sistemas produccién, para lo cual, se pro-
pone realizar un andlisis a fravés del enfoque de los Sistemas de Produccion. El andlisis de
los sistemas de produccion deriva su marco de la feorfa de sistemas y distingue entre sistemas
en varios niveles jerdrquicos, que van desde el sistema de plantas, pasando por el sistema
de cultivo, hasta los niveles mdas altos como los sistemas de uso de la tierra (cuencas, locali-
dades, sistema regional o nacional). Esto permite la espacializacion del andlisis, gracias a la



propiedad escalar de estos enfoques sistémicos vy jerdrquicos. El andlisis de los sistemas de
produccién, permite hacer una aproximacién teniendo en cuenta los problemas que afrontan
los productores, identificando grupos homogéneos compuestos por aquellos que operan en
un mismo ambiente. Esto implica que los productores con condiciones similares son parte
de sistemas en diferentes niveles de jerarquia, lo cual reviste especial importancia para la
diferenciacion y focalizacién de oportunidades y necesidades de la adaptacion al cambio.
La informacién tanto espacial como estadistica que se usa para la clasificacion y definicién
de los sistemas de produccién son el insumo bdsico para el proceso de Evaluacion de los
impactos, la vulnerabilidad y la aptitud de las Tierras, los cuales apuntan a definir los cambios
dados en estos procesos dentro de las cuencas y las condiciones de la tierra actuales, como
en las condiciones de los escenarios futuros generados por el cambio climdtico.

Gestién del conocimiento en marcos complejos. Consiruir los potenciales escenarios
agroambientales de un territorio no puede ser abordado por medio de herramientas proba-
bilisticas tradicionales. Una de las razones de ello, es que la multitud de relaciones elementales
que interactian para construir dichos escenarios provoca un ndmero précticamente ilimitado
de posibilidades que no se conocen de anfemano. Por ello, en la construccion de escenarios
es necesario utilizar ofro tipo de herramientas que combinen tanto la informacién generada a
fravés de modelos disponibles para la cuenca, como el conocimiento de la gente que la ha
estudiado y que la vive, por lo tanto, lo que se requiere son heuristicas que permitan conjugar
la informacién derivada de estos modelos (el conocimiento cientifico) con el adquirido por la
experiencia (conocimiento empirico).

Comunicacién para el desarrollo de capacidades. En los procesos adaptacion al cambio
climatico, debe ponerse igual énfasis en el desarrollo de las capacidades y en la informacién
y comunicacion de conocimiento, de y para los agentes reales. La invesfigacion parficipativa,
involucrada en los procesos econdmicos productivos y en la gestion social de comunidades
y empresarios es un gran desafio. Lla divulgacién del conocimiento, los sistemas de infor-
macién vy la transferencia de tfecnologia son los eslabones mas criticos de un sistema de
adaptacion al cambio climdtico. Este es un factor altamente limitante de procesos eficientes
de participacion y de control social, asi como una limitante importante para la verdadera in-
corporacién de nuevas prdcticas productivas y de aprovechamiento de los recursos naturales.

Ajustes a la politica piblica para la adaptacién. Finalmente para garantizar una adecua-
da capacidad sistémica para el manejo y la atencion de la compleja problematica del cam-
bio climdtico en la agricultura, se requieren refuerzos importantes en aquellos aspectos de la
politica macro relacionados a la gestién territorial y de desarrollo que estén deferminando
las limitaciones de una politica y normatividad. Se requiere realizar un andlisis de pertinencia
politicas publicas existentes a la luz de los escenarios geoprospectivos generados y tomar
las decisiones para su adecuacion.

El IICA desarrolla instrumentos conceptuales y me-
todolégicos para la gestidn territorial de los procesos

de adaptacién de la agricultura

El PRICA-ADO, como una estrategia aglutinante de acciones relativas a la adaptacion dl
cambio climdtico se ha propuesto desarrollar competencias y fortalecer capacidades en



Esquema del proceso
metodoldgico.

Fuente: Elaboracion
PRICA-ADO.

México, Centroamérica, Repiblica Dominicana y Colombia para la gesfién territorial de
procesos de adaptacion de su agricultura, a los efectos del cambio climético.

Este programa de cooperacién técnica asumiendo su responsabilidad, de apoyar la adopcién
de estrategias de adaptacién para enfrentar los efectos del cambio climético en la agricultura,
se sustenta en la Red técnico cientifica, desde su formulacién hasta su implementacién en los
territorios rurales. Para ello ha emprendido el desarrollo de tres componentes, el fortalecimiento
de capacidades, el desarrollo de estudios y sistema de informacion interactivo geoprospectivo
y el apoyo a las politicas publicas en los paises que lo infegran.

Como parte de este refo, la Secretaria Técnica de la Red PRICA-ADO, que forma parte del
IICA, y el grupo interdisciplinario experto, ha trabajado durante los dos dltimos afios en el
desarrollo tedrico y metodoldgico de una propuesta integral para abordar el andlisis y elabo-
racién de propuestas para adelantar acciones de diagnéstico, planeacién y disefio de politi-
cas publicas que respondan a los desafios y oportunidades de la agricultura frente al cambio
climatico. Este trabajo técnico se sintefiza en la publicacién Un Enfoque Conceptual para la
Adaptacién de la Agricultura al Cambio Climdtico y su Aproximacién Metodolégica, donde
se desarrolla la visién y enfoque de abordaje técnico del ICA-México en este campo.

El enfoque conceptual planteado fiene una visién holistica y sistémica de los cambios dados
en los sistemas agroecolégicos como consecuencia de los efectos del cambio climdtico.
Es por ello que se plantea, que tanfo la formulacién como la adopcién de los procesos de
adaptacién sean abordados desde una perspectiva integral, donde a partir del diagnéstico,
hasta la prospectiva, se desarrolle de una manera participativa y dindmica. Esta visién per-
mite reducir la vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de adaptacién de los diferentes ac-
tores y subsectores relacionados con la agricultura. El enfoque propuesto, asume al territorio
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como foco de andlisis, objeto de intervencion, eje de gestion y espacio de articulacion, de
los procesos de adaptacién.

El desarrollo del programa se lleva a cabo de manera escalar en los tres niveles territoriales,
iniciandose el proceso desde el nivel mesomaericano y convergiendo en microcuencas o
territorios locales, al interior de la region y de los paises.

El Modelo de andlisis geoespacial para el diagnéstico de las Unidades Territoriales, estd
basado en la aproximacion de sistemas complejos, el cual permite un acercamiento integral
del andlisis de los territorios rurales y adopta muchos conceptos modemos de la ecologia del
paisaje, donde un concepto fundamental es que el paisaje agroecolégico es el resultado de
un acoplamiento complejo, entre los sistemas sociales y naturales, a fravés de escalas espa-
ciales, temporales y de organizacién. Esta vision aboca porque el territorio sea estudiado de
una manera integral, como una sola unidad compleja, donde el hombre no sea visto como un
elemento externo al paisaje, sino como una parte integral del mismo El andlisis espacial de las
Unidades Terriforiales se fundamenta, enfonces, en el andlisis de componentes y procesos del
sistema territorial donde se desarrolla la agricultura. Por medio de este modelamiento espacial,
se realiza el andlisis de los sistemas agroecoldgicos, el andlisis de los sistemas productivos y
exfractivos, v el andlisis de la capacidad adaptativa de acuerdo a las condiciones sociocul-
turales, de insfitucionalidad y de poliica pdblica. La integracion de estos componentes, ast
como sus variables e indicadores, se convierten en la linea base para la generacion de esce-
narios tendenciales de los efectos del cambio climdfico en la agricultura.

Parte fundamental del desarrollo de la linea base para el modelado geoprospectivo, es la
generacion de escenarios, donde se parfe del supuesto de que dichos escenarios fienen
que ser Utiles para los estudios de cambio climdtico orientados a evaluar la vulnerabilidad
y la capacidad adoptativa en la Unidades Territoriales. Es fundamental, entonces, tener en
cuenta que los escenarios de cambio climdtico deben ser producto del trabajo conjunto entre
los generadores de escenarios y los usuarios de los mismos, para que sean de utilidad y se
ajusten a las necesidades de informacién. Hasta el momento, los escenarios mds comunes
emplean resultados de modelos de circulacion general (MCG) v se construyen ajustando
un clima de referencia (normalmente basado en observaciones regionales del clima durante
un periodo de referencia), en funcién del cambio absoluto o proporcional entre los climas
simulados presentes y futuros. La gran mayoria de los escenarios representan cambios en el
clima medio; algunos escenarios recientes, han incorporado cambios en la variabilidad y en
los sucesos climdticos exiremos que pueden tener impactos en algunos sistemas.

Los Modelos de andlisis de informacién geoprospectiva, enfafizan el reconocimiento de
que las relaciones de Aptitud y la Vulnerabilidad de las Unidades Territoriales, son como dos
caras, inseparables, del proceso de su adaptacion de la agricultura al cambio climdtico. Por
tanto, el proceso de modelado, estd regido por una dindmica, comiénmente no lineal, que
tiene en cuenta la incertidumbre, la complejidad y la larga duracion, como sus premisas
inherentes y por ello, no pretende predecir sino representar y dar sentido a las précticas
tanto cientificas y técnicas, como las tradicionales, de las que se vale la agricultura para su
desarrollo. Este acercamiento al andlisis prospectivo de los efectos del cambio climatico, per-
mife que se visualicen futuros alternativos y a partir de ello sugerir maneras de gestién del terri-
forio guiadas por la accién participativa de quienes viven e inciden en la Unidad Terriforial.

Para establecer este proceso de transformacion se han definido dos vias de andlisis comple-
mentarias: 1) La aplicacién de un Sistema Geoprospectivo, ALEPH, con modelos de simula-
cién para el andlisis de la dindmica de cambio y de la sensibilidad ante los efectos del cam-
bio climdtico en los componentes de las Unidades Territoriales y 2) Un modelo de andlisis
geoprospectivo participativo, SPECTRO.



El ALEPH, permite simular distintas condiciones, tanfo climéticas como de ofros factores, para
comprender sus posibles efectos sobre la agricultura. El sislema sirve como apoyo para el
andlisis de la dindmica ambiental de Unidades Territoriales, a partir del cual es posible or-
ganizar en ellas los trabajos de planeacién, moniforeo y evaluacion de gestion de la adap-
tacion de la agricultura al cambio climdtico.

El Sistema esfd esfructurado en fres grandes modulos: 1. Exploracion causal, 2. Emergencia
de esfructuras y 3. Formas de regulacion. En cada uno de los médulos se combinan procesos
inferactivos de generacién y eleccién de informacién, modelos y escenarios respectivamente
que permiten al sistema simular distintas condiciones de las unidades territoriales, con las res-
fricciones y el énfasis de generacion y eleccién prestablecidas o reconfigurarlas en uno o en
los tres procedimientos. Los escenarios que se generan con el Sistema son representaciones
posibles y simplificadas de la dindmica del territorio, en donde se enfatizan las relaciones
de la agricultura con el clima, concentrando el andlisis en el conjunto de variables que in-
tervienen en la aptitud y la vulnerabilidad de los territorios, a diferentes escalas territoriales.

A partir de los resultados de sensibilidad de los indicadores y variables proporcionados por
el ALEPH y con el fin de complementar y validar, tanto la reconfiguracion de la Unidades
Territoriales como el comportamiento de indicadores y variables, la mefodologia hace uso
de un modelo participativo geoprospectivo, SPECTRO, para el proceso de generacién de
escenarios tendenciales. El modelo SPECTRO permite ensamblar de manera interactiva a los
parficipantes, en los talleres de generacién, calificacion y evaluacién de tendencias, a partir
de los cuales se construyen las nuevas Unidades de Gestion Territorial, sobre las cuales se
establecen los escenarios de vulnerabilidad y aptitud. De esta interaccién, los distintos partici-
pantes en los talleres emiten y reevaldan juicios sobre la probabilidad de ocurrencia de los
fenomenos en las Unidades Territoriales, resuliado de la aplicacion del ALEPH.

La aplicacion del SPECTRO, permite construir de manera participativa los potenciales esce-
narios en la nuevas unidades territoriales de gestion, a fravés de un conjunto importante de
tendencias que sirvan como punto de partida para que en un taller de calificacién, los exper-
tos las califiquen y se disefien los distintos escenarios.

En el taller de tendencias, como primer paso los participantes llevan a cabo una lluvia de
ideas. La lluvia de ideas es una técnica de creatividad colectiva que permite que se generen
muchas tendencias relacionadas con las variables o indicadores definidos en el proceso
de andlisis de las Unidades Territoriales por el ALEPH, y que establecen las relaciones
entre los componentes de las mismas; estas tendencias se generan libremente sin importar
su factibilidad u originalidad. Asimismo, gracias a que los falleres fambién aprovechan la
experiencia y los conocimientos de un grupo experto de actores para el andlisis de un
mismo problema, la lluvia de ideas consigue un conjunfo grande, variado e imparcial, de
tendencias potenciales.

En un segundo paso, cada tendencia generada por la lluvia de ideas se precisa semdntica-
mente, de modo que su significado sea totalmente claro para todos los participantes. En ese
proceso se identifican y eliminan todas aquellas tendencias que se consideran repefidas y se



revisa que todas las proposiciones tengan un nivel de generalidad parecido. En el proceso de definicién de cada tendencia no sélo
se da el caso de que se eliminen opciones repetidas, sino también que el proceso mismo de precisar las tendencias se convierte en
una heurfstica que genera nuevas tendencias no contempladas anteriormente.

Recorrido y taller de campo: En la dptica participativa del modelo SPECTRO, no hay una diferencia estricta entre conocimiento
experto y conocimiento ordinario, mds bien hay una linea de fronteras borrosas que une a ambos. En tal virtud, se propone reconocer
la brecha que se crea entre ambas formas de conocer, con la prefensién de lograr su convergencia, pero poniendo el énfasis en unos
aspectos o en ofros, en funcién de los escenarios y situaciones que se presentan en las dindmicas del territorio rural, y por ende en
cada uno de los componentes del mismo.

Para alcanzar este propdsito, se desarrollan recorridos de campo establecidos previamente en las unidades territoriales, donde se
aplican cédulas de campo y encuestas; la determinacién de su aplicacién en el territorio, se centra en el reconocimiento de la diver-
sidad biocultural. Las encuestas tienen un cardcter informativo; ponen el énfasis en casos especificos de estudio, en los que juegan un
papel exploratorio, propiamente de reconocimiento prospectivo, y pretenden profundizar en su conocimiento. Asimismo, se pretende
conocer la postura que mantienen ante el cambio ambiental aguellos que lo viven, asi como sus afinidades y discrepancias con res-
pecfo a las interprefaciones que hacen del cambio ambiental los especialistas académicos y profesionistas.

El taller de campo consiste en sistematizar la informacién bésica de campo v presentarla a los grupos de trabajo, para obtener una o
varias inferpretaciones comparables a lo que resulte del Taller de Calificacién de tendencias y generacion de escenarios.

A partir de la informacion generada en esfe proceso de diagndstico geoprospectivo se establecen la nuevos escenarios tendenciales
de cambio en las Unidades Territoriales, lo cuales permiten definir una nuevas unidades que se reconfiguran en el espacio y el iempo
y se convierfen en unidades para la gestién ferritorial de los procesos de adaptacion. Estas nuevas unidades o ferritorios de gestfion,
serdn la base para la aplicacion de los modelos de andlisis y evaluacién de la vulnerabilidad y la aptitud, convirtiéndose, ademas en
las unidades para la definicién inicial de las acciones de politica necesarias para intervenir en el territorio y modificar la trayectoria
de las tendencias clave de vulnerabilidad o de apfitud.

Modelo de andlisis de vulnerabilidad y aptitud. Los cambios dados a consecuencia de los efectos de cambio climdtico, en las
propiedades y las caracteristicas de los recursos naturales, y en la oferta (infraestructura, condiciones socioculturales, condiciones
fisicas) de cada territorio, cambiara tanto el uso de la tierra como en el manejo y aplicacién de tecnologias, al igual que establecerd
los limites y vulnerabilidades en la agricultura, asi como el desarrollo de la misma. Por tanto es necesario contar con un conjunto de
procedimientos técnicos sistemdticos para evaluar la vulnerabilidad y la aptitud de la unidades territoriales.

Una evaluacion de aptitud del territorio para la toma de decisiones en los procesos de adaptacion al cambio climdtico, orientard el
uso éplimo del mismo, consolidando los usos presentes que sean compatibles con los cambios dados en las cualidades y caracterfsti-
cas de la Unidades Territoriales y/o buscando alternativas para aquellos que sean inadecuados de acuerdo a estas fransformaciones
debidas al cambio climdtico, en cada una ellas. Los recursos de la tierra deben satisfacer ciertos requerimientos si es que se desea
llevar a cabo un proceso de adaptacién acorde con los cambios en la oferfa ambiental del territorio, y establecer un proceso susten-
table para la adaptacién de la agricultura. Muchos de esos requerimientos son especificos para un fipo de sistema de produccion, e
incluyen los requerimientos agroecolégicos del tipo de uso y los requerimientos del sistema de manejo usado para su produccion. La
evaluacion de la tierra aqui propuesta involucra por lo fanto la comparacién de las propiedades y caracteristicas de la oferta del terri-
forio, con los requerimientos de las posibles alternativas de sistemas de produccién en cada Unidad Territorial, para ello se debe se-
leccionar el mejor uso posible para cada unidad definida, tomando en cuenta consideraciones de cardcter fisico y socioeconémico,
asf como la conservacién de los recursos ambientales para su uso futuro. Para la Evaluacién de Tierras no existen valores universales
de criferios que se puedan aplicar en cualquier lugar y bajo cualquier circunstancia.



Por su parte, en el andlisis de la vulnerabilidad se evalia en que medida en la que un sistema
es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del cambio climdtico, incluyendo la
variabilidad climdtica y los fenémenos extremos. Este andlisis, ayuda a identificar los lugares,
la poblacién y los sistemas agroecoldgicos que sufrirdn mas debido a la variabilidad vy al
cambio ambiental y/o antrépico, asi como a identificar las causas subyacentes. La vulnera-
bilidad es una se andliza en funcién del cardcter, de la magnitud, y de la tasa de variacion
del clima al cual se expone de las Unidades Territoriales, asi como de su sensibilidad y
capacidad adaptativa.

En el andlisis se tendrdn en cuenta, indicadores que reflejen la situacién de exposicién, sensibi-
lidad y capacidad adaptativa de las unidades territoriales. La exposicion es la naturaleza y el
grado al cual un sistema experimenta tensién ambiental o sociopolitica. Las caracteristicas de
estas tensiones incluyen su magnitud, frecuencia, duracién y el alcance regional del peligro.
La sensibilidad es el grado al cual un sistema es modificado o afectado por perturbaciones.
la capacidad adaptativa es la capacidad de un sistema de desarrollarse para acomodarse
a las amenazas ambientales o al cambio de polfticas y ampliar la gama de variabilidad
con la cual puede hacer frente. La seleccion de indicadores para esta evaluacién, se hard
de acuerdo a los resultados de los escenarios de los efectos del cambio climdtico sobre las
Unidades territoriales derivados de la aplicacion del ALEPH y el SPECTRO.

Estrategia de adaptacién en los territorios de gestién. En las nuevas configuraciones
de lo unidades territoriales o ferritorios de gestién, se identifican y tipifican los actores y
su incidencia en las acciones a desarrollar en cada uno estos territorios; para finalmente
establecer la priorizacion de acciones, de manera participativa con los actores claves, que
conformard la estrategia de adaptacién de la agricultura al cambio climdtico.

Lo eleccion de cudles acciones se impulsan en cada Unidad de Gestién depende de las
condiciones concretas de ese territorio; es decir, del peso de los actores en ¢él, la importancia
de las tendencias deseables definidas por la aptitud, y las tendencias indeseables definidas
por el grado de vulnerabilidad, sobre las cuales esa accién pretende incidir.

En primera instancia se definen las grandes lineas de accién politica necesarias para erra-
dicar, mitigar, fortalecer o impulsar las tendencias clave precisadas en los talleres previos,
que a su vez son consistentes con la situacién de vulnerabilidad y aptitud en los diferentes
horizontes temporales. Con estas bases se disefian los procedimientos y sistemas de compu-
to para los talleres de juego de actores e impactos cruzados.

Todos estos procesos se realizan a través de falleres, con los actores locales, lo que corres-
ponde a la planificacién para la adaptacion de los territorios rurales, la cual serd realizada
por y para los actores de dichos territorios, teniendo en consideracion las modificaciones que
éstos sufrirén producto del inminente cambio climatico que afectard tanto la agriculiura como
la poblacién que vive de ésfa.

En un primer momento se genera un listado base de actores presentes en el territorio; la lista
debe abarcar —desde la dptica del territorio— todo el especiro de sectores productivos, co-
munidades de sentido e insfituciones.

En segundo lugar, es necesario lograr una formulacion que ubicard en el mismo nivel de
agregacion a los actores, de tal suerte que los juicios sobre su accionar sean escalables,
es decir, se puedan andlizar a disfinfos niveles jerdrquicos de agregacion ferritorial, y, a la
vez, comparables entre si. En tercer lugar, es necesario seleccionar sélo aquellos que sean
relevantes para cada nivel territorial de andlisis del programa.



Para cada unidad o territorio de gestién, se realiza una definicién inicial de las
acciones de politica necesarias para intervenir en el territorio y modificar la trayec-
toria de las tendencias clave. La eleccién de cudles acciones se impulsan en cada
una de ellas, depende de las condiciones concretas de ese territorio; es decir, del
peso de los actores en él, la importancia de las tendencias deseables definidas
por la aptitud, y las tendencias indeseables definidas por el grado de vulnera-
bilidad, sobre las cuales esa accién pretende incidir, en los diferentes horizontes
temporales.

El objetivo del taller de juego de actores consiste en que los participantes especifiquen
la forma en que se representan la estructura de fuerzas sociales en las distintas escalas
de andlisis o niveles territoriales, en relacién con las tendencias clave de vulnerabilidad
y aptitud, de modo que las distintas configuraciones que surgen de la dindmica ten-
dencial puedan apreciarse en su espacialidad, es decir, como conjunto de relaciones
sociales cuyas framas transforman el potencial de adaptacién.

El taller de impactos cruzados, por su parte, consiste en obtener una visién experta de
las relaciones de convergencia y divergencia de los actores, asi como su postura ante
las principales acciones de poliica que los gobiemos de los paises acuerden para
orientar el proceso de adaptacion.

En dicho taller los participantes califican las siguientes caracteristicas de los actores:




e Peso de los acfores en la generacién de cada tendencia.

e Relevancia positiva de cada tendencia para el cumplimiento de los objetivos de cada actor.

e Efecfo adverso de cada tendencia en cada actor.

e Relevancia negativa de cada tendencia para el cumplimiento de los objefivos de cada actor.

e Disposicion de apoyo de cada actor a ofro.

e Animadversién de cada actor hacia ofro.

e Peso de cada actor en cada Unidad o Territorio de Gestfion.

Posteriormente, en un taller de acciones los participantes califican la probabilidad inicial de cada una de las acciones enunciadas
como politicas, cuya finalidad es modificar la vulnerabilidad generada por las tendencias indeseables y, en ofros, promover el de-
sarrollo de tendencias deseables, a través de los resultados de la evaluacion de aptitud. En este taller calificardn las siguientes carac-
ferfsticas de las acciones:

* Impulso que cada accién imprime a cada tendencia de aptitud.

*  Efecto contfrarrestante de cada accién sobre cada tendencia de vulnerabilidad.

*  Postura favorable de cada actor ante cada accion.

*  Postura desfavorable de cada actor ante cada accién.

*  Relevancia de cada accién en cada Unidad o Territorio de Gestion.

*  Probabilidad de redlizacion de cada accién en cada Unidad o Territorio de Gestion.

Las acciones de adaptacion que resultan priorizadas determinan los procesos de gestion publica que deben acompariar, impulsar o
regular las gestiones de los actores territoriales. Esto implica una estrategia de formulacién, adecuacién y ejecucién de intervenciones
concrefas en los territorios de gestién, que conforman una Agenda de Politica Publica para la gestién territorial de los procesos de
adaptacién a los efectos del cambo climdtico.

Con ello, el PRICA-ADO apoya a los gobiernos para establecer una estrategia general y decisiones especificas de politica piblica

que respondan a los requerimientos de adaptacién, en correspondencia con los procesos ya identificados, los actores, la temporali-
dad vy las escalas territoriales.

El Proyecto de Cooperacidn Técnica [ICA - RAN promueve la inclusién de la

Propiedad social en las estrategias de servicios ambientales

El énfasis de la colaboracién en materia de servicios ambientales (SA) estd en fomentar que los proyectos de participacién de la
propiedad social en esquemas de SA sean opciones econdmicas viables para los ejidos y comunidades. Actualmente en México
la promocion de los servicios ambientales tiene dos vertientes principales: Servicios Hidroldgicos y Reduccion de Emisiones por
Deforestacién y Degradacién (REDD). En ambos casos se frata de mejorar el manejo de las zonas forestales del pais [evitando



la deforestacion y aumentando la biomasal; la mayoria de ellas ubicadas en ejidos y
comunidades.

Un andlisis realizado en el marco de la cooperacion entre el [ICA y el Registro Agrario No-
cional (IICA-RAN) muestra la importancia de la propiedad social en servicios ambientales hi-
drolégicos [Reservas de agua, CONAGUA), de conservacién de la biodiversidad (Regiones
terrestres e hidrolégicas prioritarias, CONABIO), y carbono en bosques, selvas y matorrales
(calculado con datos de CONAFOR). Mds del 90% de los sitios prioritarios en cada uno
de ellos y cerca de la mitad de su superficie estan en terrenos ejidales o comunales. Es claro
que una estrategia nacional de fomento a los servicios ambientales tendrd que basarse en la
participacién de la propiedad social, con énfasis en aspectos agrarios de institucionalidad.

Ademds de ese andlisis estratégico, se estén desarrollando propuestas de proyecto para
infegrar ejidos y comunidades en Redes para la Provisién de Servicios Ambientales. En una
primera fase, la promocién de este esquema serd en Jalisco, Quintana Roo y Chiapas.

El ICA en la gestién territorial como base del
desarrollo y bienestar rural

En las dos ¢ltimas décadas, agencias como el Insfituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), el Banco Mundial vy, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Programa Iberoamericano de Cooperacién
en Gestién Territorial (PROTERRITORIOS), han impulsado debates entre los responsables de
politicas publicas, infroduciendo elementos propios del enfoque territorial de desarrollo rural,
en reconocimiento del significativo avance que se ha dado en politicas de desarrollo rural
de nueva generacion.

México ha sido el centro desde el cual se han generado innovadoras propuestas de insitu-
cionalidad y poliica piblica, particularmente a partir de su experiencia en la formulacién
e implementacién de la Lley de Desarrollo Rural Sustentable, que ha tenido un papel clave
en el desarrollo conceptual e instrumental en toda la region. El lICA México, en asocio con
PROTERRITORIOS, impulsan la discusién, debate y evaluacion de politicas, desde el enfoque
territorial del desarrollo rural. Para ello se ha constituido una Red de gestién de conocimiento
y se adelantan proyectos técnicos de cooperacién con el Gobierno Federal y enfidades
federativas.

El 1ICA gestiona la Red de Conocimiento sobre Gestidn

Territorial del Desarrollo Rural de México

Lla Red de Gestién Territorial Rural (http://www.redgestionterritorial.org.mx/) busca ser la
principal Red de investigadores, especialistas y consultores, enfocada a analizar tfemas estra-



tégicos en politicas publicas para la gestion territorial y el desarrollo rural. Su objetivo central
es el de consolidar un instrumento para el andlisis, seguimiento y evaluacién de aspectos
estratégicos de politica publica en torno a la gestion territorial y al desarrollo rural en México.

Para ello frabaja en procesos de gesfion de conocimiento que busca establecer un didlogo
consfructivo en politicas para la gestién terriforial, que genere sinergias y vincule las insfitu-
ciones académicas y gobiernos (en los tres niveles: federal, estatal y local) y organizar dig-
logos entre instancias de politica piblica a diferentes niveles para la mejora de polfticas y
marco legal. Esto permite construir metodologias para la medicion de puntos clave en progro-
mas y proyectos con vision ferritorial y métodos para la sistematizacion de casos en gesfion
territorial y aplicarlo para casos sobresalientes.

Los temas estratégicos a los cuales se ha abocado la Red incluyen:

*  Concurrencia vy arficulacién de los programas y politicas de diferentes dependencias
que operan dentro del mismo territorio (Programa Especial Concurrente -PEC- a nivel
local y regional; reglas de operacién para generar concurrencial).

* Institucionalidad en el desarrollo rural.
*  Sistematizacion de casos de extensionismo rural y microfinanciamiento y ahorro.
*  Seguimiento a Proyectos Territoriales y a politicas de desarrollo rural.

Esto ha permitido la generacion de conocimiento en cuanto a la elaboracion y difusion de herra-
mientas de apoyo a procesos de insfitucionalidad, concurrencia y arficulacion (sistematizacion de
casos, lecciones aprendidas, indicadores de seguimiento, evaluacién e impacto); propuestas para
la mejora de politica piblica y del marco legal, con énfasis en el aspecto operativo; didlogos y
andlisis infra e interinstitucionales; y la creacion de un marco conceptual del desarrollo territorial.

La Red ha elaborado andlisis y propuestas para encontrar procesos de instrumentacion que
permitan la presencia y diversidad de instancios de parficipacion, gestacion de los proyec-
fos territoriales, impulso al desarrollo de capacidades de los equipos ferritoriales y acfores
locales, enfoque territorial basado en concurrencia, descentralizacién y participacién, arficu-
lacion de politicas publicas para el desarrollo rural; de los servicios de profesionales, estrate-
gias fransversales en los territorios y configuracién de modelos de extensionismo universitario.

las acciones para fomentar articulacién y concurrencia en “proyectos con visién territorial”
que ha adelantado la Red, incluyen:

e Acompaiar la infegracion de grupos técnicos locales que apoyen el desarrollo de ca-
pacidades técnicas y planeacion.

e Afficulacion de la planeacion local con propuestas técnicas -Universidades y Centros
de Investigacion- para el desarrollo ferritorial.

e Documentar ejemplos de casos sobresalientes con utilidad para el infercambio de ex-
periencias (PESA).

e Seguimiento a redes de conocimiento en gestion territorial a nivel nacional e infernacional.

e Acciones de capacitacién y acompafiamiento de esfrategias de desarrollo territorial.



Una de las acciones que desarrolla el ICA, con apoyo en la Red, es la formulacién de
los Programas Especiales Concurrentes Estatales, como un proceso integrador de la plo-
neacién y la arficulacién de programas, acciones e inversiones, bajo un enfoque territorial y
de proyecios estratégicos. Este proceso adelantado con SAGARPA, los Gobiernos Estatales
y la Asociacion Mexicana de Secretfarios de Agricultura, constituye una base para la consoli-
dacién de un modelo de planeacion y gesfion de la concurrencia.

Una propuesta del IICA para proyectos de desarrollo
rural con visién territorial dentro de la emblemdtica

gestidn territorial rural de México

La agenda de cooperacion del ICA en México ha sido intensa en el disefio de procesos de
planeacién, implementacién y evaluacién de politicas publicas (indicadores de impacto, me-
tas, objefivos, estrategias de infervencion). Esto ha implicado la sistematizacion de précticas
y estudios de caso sobresalientes con el propdsito de generar un banco de experiencias que
sirva como antecedentes y/o lecciones aprendidas, y poder retomar o rechazar técnicas,
estrategias y lineas de accién en futuros proyectos de desarrollo incluyente.

Entre ofros campos de gestién de conocimiento se destaca la definicion de lineas estratégi-
cas para la implementacién de modelos de proyectos territoriales, enfocada al andlisis del
cémo se estdn gestionando y/o gestando proyectos con visién territorial.

e Formulacién de mecanismos para la participaciéon concurrente de los fres drdenes de
gobierno, del secfor privado y de la sociedad civil organizada y procesos participativos
de acfores - negociacion - acuerdos.

e Un proceso fundamental que se debe de considerar para impulsar la concurrencia, es
la institucion y mejora de la gestién arficulada de politicas y programas, para que se
definan los elementos requeridos con el propésito de establecer mecanismos viables
para la planeacion territorial.

e £l Estado se convierte en un factor clave de desarrollo a través de la accién colectiva,
como mecanismo de participacion, que cuenfa con las herramientas de impacto en la
forma como se hace el desarrollo.

e Apropiacién de la poblacién rural y actores claves institucionales del enfoque de De-
sarrollo rural sustentable mediante la integracion de proyectos con visién territorial 'y
eficiencia institucional.

e Ofro tema a debatir es la rendicién de cuentas y transparencia (tanto de las instituciones
publicas, como privadas).

La eficiencia de los procesos de gobernabilidad y descentralizacion esté en la institucionali-
dad, que es el vinculo entre los diferentes niveles de gobierno, de tal forma que la accién
publica y la participacién puedan ser arficuladas de forma mas efectiva.



Los factores criticos para la articulacién territorial y sectorial, y la participacién de los actores ha

conducido a una propuesta de herramientas e instrumentos para la gesfion del desarrollo terri-
forial rural que propone una estrategia de politicas y acciones en busca del desarrollo infegral
del terriforio.

En el campo mexicano hay una relacion directa entre el desarrollo de capacidades de los ac-
tores, como factor de competitividad, con el grado de aprovechamiento de los beneficios de un
terriforio, por lo que se requiere de una organizacién de instituciones, de universidades y actores
clave del ferritorio, para lograr una gestion articulada de las estrategias, proyectos y acciones.

La interaccién y articulacién entre los centros de generacién de conocimiento (universidades),
instituciones publicas y grupos de productores, incorporando la gestién del conocimiento en
la implementacién del desarrollo de capacidades y formacién de redes desde una cultura
de planeacion y participacion de abajo hacia arriba, ha sido puesta en practica como parte
del trabajo técnico del IICA en México.



El enfoque de gestion territorial permite incorporar al pequefio productor, generalmente excluido de las grandes politicas agricolas,
como actor fundamental del desarrollo rural. No obstante lo anterior, México ha logrado incorporar en sus en sus marcos institucio-
nales la dimensién territorial.

Dos ejemplos claros de lo anterior son: la Ley de Planeacion, que esfablece con claridad unos esquemas de cardcter ferritorial; y
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en la que se establecen elementos como la concurrencia, la participacion y la negociacion.

Sin embargo falta investigacién, desarrollo conceptual, y sobre todo instrumentacién para los tomadores de decisiones de politica
publica, para lograr impulsar una economia territorial y no sélo a productores en un ferritorio.

Para desarrollar esta instrumentacion se debe recurrir a conceptos provenientes de la economia proximidad, la economia aglo-
meracion, el fema de los clister productivos, de la cadena en espacios concrefos, asi como de la relacion entre recursos locales y el
desarrollo endégeno.

El territorio concebido como un proceso histérico de cardcter multisectorial, multidimensional, multifuncional, holisfico y sinérgico nos
conduce al terreno de la complejidad en donde el reto es transitar a la instrumentacién, a la elaboracién de metodologias de aproxi-
macion a lo complejo.

El concepfo de institucion que se ufiliza en este andlisis es en un senfido amplio, es decir, no sélo las instituciones generadas en el mar-
co legal, sino también en cuanto a la parficipacion de la sociedad civil como actor esfratégico en la gestion territorial. Una institucion
es también los marcos cognitivos y los marcos culturales que deferminan la actuacion de los actores en el territorio. Adicionalmente
las instituciones se construyen por la inferaccion de la accién colectiva de los actores, de medios, de territorio, pero tfambién de la
interrelacion entre esas sociedades locales y ofros territorios.

En México v tal vez en toda Latinoamérica muchas de estas instituciones estdn fundadas en la desconfianza, es decir, estdn disefiadas
Y

para evitar el mal uso de los recursos y esto se ve reflejado también en la forma en que se conciben y se instrumentan los programas

y politicas publicas.

En este aspecio es necesario incluir elementos, como por ejemplo el paradigma de la gobernanza, que nos permita lograr preciso-
mente gesfiones horizontales, propuestas bottom-up, también hibridizadas como propuestas top-down desde la gestidn, desde nueva
gestion publica, y que permita de alguna manera establecer la coordinacién entre actores.

La participacién de los actores locales a través de la accién colectiva y el concepto de gobernanza abonan a la transferencia de
competencias y poderes a los actores locales para que a través de sus instituciones formen parte activa del modelo de desarrollo.

Estos elementos ayudardn a generar procesos de confianza, lo cual a su vez permitird disminuir los costos de transaccién (originados
por la desconfianza) en el manejo de los recursos dentro los programas y politicas pdblicas tanto en el émbito de la politica piblica
nacional, como a nivel de politica publica territorial.

Por ofro lado, a pesar de que se cuenta numerosas instituciones que, de alguna manera recuperan la gestién del ferritorio en sus mefas,
no existen procedimientos uniformes de planeacién que aseguren la articulacion y la concurrencia de las diferentes secretarias y entre
los tres niveles de gobiemno y que eviten la duplicacion de esfuerzos y el desperdicio de recursos.

La falta de un sistema de planeacién o de coordinacién interinstitucional para la planeacién genera una enorme dispersién en los
recursos y por fanfo una disminucion en la eficacia de los programas v politicas publicas. Se estima que actualmente los recursos
federalizados suman aproximadamente 50 mil millones de pesos entre todas las secretarias de Estado, repartidos en al menos 25
programas presupuesfarios y convenios con los gobiernos de los estados.



Esta diversidad genera un obstéculo para que el gobierno mexicano arme estrategias para
dotar a los ferriforios de bienes piblicos para impulsar su desarrollo, tales como: informacion,
conocimiento, tecnologia e infraestructura.

Por ofro lado, es necesario incorporar a este sistema de planeacion la gran diversidad que
existe entre las diferentes regiones del pais, pues prima una concepcién que asume al pais
como una zona homogénea.

Sélo en un estado, por ejemplo en Oaxaca, existen 17 grupos éinicos, con sus variantes cada
una, diversas microrregiones en donde el concepto de pobreza, de riqueza y de bienestar es
muy diferente al que se tiene en el cenfro del estado o desde del centro del pais.

Un problema adicional con el sistema de planeacién, tal como se encuentra ahora, es que se
concentra en la consecucién de metas insfitucionales y no en la consecucién de los objetivos
e impactos de sus polfticas.

El refo de los ejercicios de planeacion estd en la implementacion, el seguimiento y la eva-
luacién. Actualmente el énfasis de la implementacién en la planeacién estd en atender que
los recursos se apliquen en atencién a las normas y en acopio de informacién que alimente
las metas institucionales. El seguimiento y la evaluacién deben concebirse como mecanismos
para rendicién de cuentas en tomo a resultados para el desarrollo alcanzados.

El sislema de planeacion actual privilegia la vision central sobre la vision de los actores pre-
senfes en el territorio, pues en un proceso de negociacion son los criterios de quienes deten-
tan los recursos, quienes tienen la Gliima palabra, en este caso, se trata del gobiemo federal.
Esta situacion impide el desarrollo de iniciativas y propuestas locales.

Anfe esta situacion los procesos de planeacion de los estados se hacen para coincidir con
el catdlogo de programas que tiene el gobiemo federal, lo que impide elaborar “un proceso
real de planeacion” que tome en cuenta las necesidades v las potencialidades de la region,
sino que se realiza con el fin de “"bajar” los recursos federales.

Esta légica ha hecho también que las acciones de desarrollo busquen cumplir con fechas
y mefas organizacionales y con los objefivos reales de una politica publica de desarrollo.
Para que las politicas territoriales puedan lograr sus objefivos éstas deben ser adaptadas y
adoptadas por los actores implicados en las mismas en cualquier escala territorial en donde
se estén aplicando. Los gobiernos locales [municipios) son quienes mantienen un confacto
directo con las poblaciones. Sin embargo, el sistema de planeacién mantiene una estrategia
de arriba hacia abajo.

Con el fin de iniciar un proceso de cambio en la tendencia actual es importante trabajar en
mecanismos para que la sociedad civil parficipe en la planeacién, en la implementacion y en
la evaluacion. El desarrollo territorial es también un proceso de cesién de poder, el Estado,
la Federacion, le cede el poder a los estados, éstos le deben ceder poder a los municipios
y éstos a los sujetos. El ceder poder también significa construir institucionalidad de abajo
hacia arriba.

Habria que empezar a construir mecanismos que oforguen poder de decisién a los actores
locales en el ferritorio, por ejemplo en la Ley de Desarrollo Rural o en la Ley General de De-
sarrollo Social. Instrumentos como, por ejemplo, un poder de veto o de redireccionamiento
cuando se presente el caso de que los actores locales en un territorio no estén de acuerdo



con los objefivos de un programa o politica pdblica. Por ofro lado, es también importante de-
sarrollar instrumentos de planificacién que permitan a los propios actores definir la extension
del territorio. Es decir, sus propios criterios de arraigo, pertenencia e identidad.

Este poder que se “cede” a los actores locales en el territorio debe estar también acompaa-
do de mecanismos que aseguren la rendicién de cuentas vy la transparencia en el manejo y
asignacion de recursos.

En cuanto a las dependencias y organismos de gobierno, de todos los niveles, es necesario
desarrollar capacidades técnicas que resistan los cambios de administracion. El desarrollo
de estas capacidades nos permitird plasmar en acciones concretas el marco conceptual
que sobre el desarrollo territorial se ha desarrollado. Se frata entonces de crear un discurso
isomérfico, es decir, un discurso generado por los sujetos sociales y colectivos que vaya trans-
formado la realidad en el mismo senfido que el desarrollo conceptual.

El segundo eje de andlisis de los programas y politicas enfocados a la promocién del de-
sarrollo rural es la forma en que el concepto de desarrollo territorial se ha vuelto o no opera-
fivo. Un primer punto para lograr operativizacion del concepto del desarrollo territorial es el
reconocimiento de las diferencias que existen entre las regiones del pas, y al interior de ellas.
Para ello es importante definir criterios que ayuden a identificar la extension de los territorios,
asf como a priorizar aquellos que sobre los que se ejercerdn estrategias, politicas, asignacion
de recursos y procesos de inferaccién entre los actores. Una vez identificados estos territorios
de intervencion, es necesario pasar al nivel de la seleccion de problemas estratégicos.

Este proceso debe forzosamente involucrar a actores regionales o locales, del nivel estatal
y el nivel municipal, quienes, a través de mecanismos efectivos de participacién, definirdn
cudles son sus proyecfos, cudles son sus demandas.

En segundo lugar es importante generar instancias efectivas de infermediacion entre los ac-
tores locales presentes en el territorio y las autoridades de todos los niveles de gobiemo.
Estas instancias no sélo deberdn enfocarse en la promocién de procesos entre actores y entre
instituciones; sino que también deberd promover la interterritorialidad. Las redes de coope-
racién y de gestion de conocimiento y de innovacion tecnolégica tienen un papel central en
la generacion de estas instancias.

Cuando una poliica se vuelve operativa y se concreta en un programa es fundamental de-
sarrollar un proceso de evaluacién y seguimiento continuo. Esfo es de particular importancia
en las zonas mas marginadas del pafs, en donde se requieren de procesos constantes de
animacién para aumentar los posibilidades de éxito de cualquier intervencién.

Ofro de los problemas en la implementacién de los proyectos y programas es la fardanza en
la liberacion de recursos, pues como ya se menciond mds arriba, estos son autorizados por
instancias centralizadas que tienen sus propios tiempos y metas organizacionales. Lo anterior
se complica cuando se toma en cuenta la cantidad de programas de diferentes secretarias
que buscan incidir en la situacién del campo, asi como las diferentes legislaciones sobre el
sector de cada uno de los estados de la Repiblica.

Esta situacion hace patente una aparente desconexién del gobierno central con las enfidades
federativas. Por lo anterior, un elemento que permitird concrefar el concepto del desarrollo
territorial en la planeacion del desarrollo rural, es la creacion de mecanismos vinculantes que
permitan a la parte central entender la diversidad de los actores territoriales.



El lICA impulsa procesos de planificacién del desarrollo en la propiedad social

La propiedad social es el régimen de fenencia de la fierra resultado del proceso de Reforma Agraria en México que inicié en los arios
veinte del siglo pasado y culminé en 1992 que incluye a los ejidos y comunidades. Para el pais es tal su importancia, que es necesario
el impulso de polfficas piblicas que consideren a la propiedad social como actor del desarrollo; por ejemplo, el 53 por ciento del
territorio nacional se encuentra bajo este régimen, lo que equivale a 103.98 millones de hectdareas distribuidas en 31,634 ejidos y
comunidades, més de la mitad de los bosques y selvas, de la biodiversidad y dos ferceras partes del litoral estan en la ejidos y comu-
nidades. Ademds, la propiedad social retne un mosaico de ecosistemas y de modelos productivos (48 por ciento de la agricultura
de riego y el 52 por ciento de la agricultura de temporal] y una pluralidad de sociedades con diferentes niveles socioeconémicos,
grados de cohesién interna y acceso a servicios publicos.

Los ejidos y comunidades son unidades territoriales, colectividades de sujetos agrarios y conjunto de érganos de decision, represen-
facién y vigilancia, recursos y personalidad juridica propia. EI ICA reconoce la importancia de este sector y coadyuva en el esfuerzo
de regularizacion y desarrollo, con el objetivo de brindar certeza juridica a ejidatarios, comuneros y habitantes de nicleos agrarios
para incentivar la inversién, la produccion y el bienestar rural.

En ese senfido, en 2011, la Representacién del IICA en México firma por vez primera un convenio de cooperacién técnica y gestion
de proyectos con el Registro Agrario Nacional [RAN)), érgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, responsable
del control registral y catastral de la propiedad social en México.

Mediante este acuerdo se auxilié al RAN en la operacién del Fondo Nacional de Apoyo a Nicleos Agrarios sin-Regularizar (FA-
NAR), y asi impulsar la certificacion de los 2,500 ejidos que no reunieron las condiciones juridicas, operativas y técnicas necesarias
para la conclusién de este proceso. El lICA asiste al RAN en la contratacién de personal especializado y adquisicién de equipos
para la medicién, transferencia, procesamiento e impresién de material catastral.

Las brigadas de medicion -distribuidas segun las necesidades de regularizacion en cada Estado- trabajan directamente con los
ejidatarios y comuneros para medir solares, parcelas y dreas de uso comun. Este esfuerzo es en muchos casos la culminacién de un
largo proceso de gestién para acceder a las fierras o resolver conflictos agrarios de muchos afios atrés. Los planos derivados de las
mediciones son validados en Asambleas ejidales y comunales para que se expidan los certificados parcelarios y de drea de uso
comun que brindan cerfeza juridica en al tenencia de la tierra.

Ademds de apoyar en fareas de certificacion vy fitulacion, el convenio ICA-RAN en su componente de cooperacién técnica, se enfoca
en agregar valor a la documentacion enfregada a fravés de herramientas que fomentan las capacidades de gestidn, planificacion y
cooperacién. Especificamente, se busca promover alternativas de desarrollo sustentable para ejidos y comunidades a través de dife-
rentes mecanismos enfocados a fortalecer la institucionalidad y la organizacién local. Con este fin se disefiaron dos Iineas estratégicas
de cooperacién técnica: (I] la identificacién de oportunidades de desarrollo para ejidos y comunidades a través de la generacion de
Cuadernos de Alternativas y Retos de los Nucleo Agrario, y (II] el fomento de la participacién de la Propiedad social en estrategias
de servicios ambientales, como una fuente alternativa de ingresos mdas alléd de las agricolas o ganaderas tradicionales.

El trabajo de cooperacion técnica del equipo ICA-RAN, conformado por especialistas e investigadores desarrollé, una metodologia
aplicable en diferentes contextos para elaborar instrumentos de planeacién en unidades territoriales como ejidos y comunidades. El
principio es generar, en conjunto con los integrantes del nicleo agrario, una herramienta de planeacion para que los miembros del
mismo tomen decisiones informadas sobre su territorio y cuenten con un respaldo para realizar gestiones. Estos motivos se materializan
en el Cuaderno de Alternativas y Retos del Nucleo Agrario.



Llos Cuadernos, presentan de forma sencilla, informacién estratégica obtenida de diversas
fuentes que permiten caracterizar -ambiental y socioeconémicamente - el nicleo agrario. A
la informacion documental se suma una sesién de planeacion participativa, faller y recorrido
de campo, directamente en el terriforio del ejido o comunidad.

los talleres se plantean como ejercicios de didlogo, reconocimiento v reflexion en tomo a
las fortalezas y debilidades de los nucleos agrarios. A lo largo del diagnéstico se emplean
técnicas de facilitacion flexibles, observacion directa, entrevistas semiestructuradas y grupos
focales (edad, género, condicién agraria). Después se realizan recorridos por solares, parce-
las y dreas de uso comin para registrar aspectos fisiogréficos y corroborar informacién ob-
fenida en los talleres.

En la efapa de campo inferviene un equipo multidisciplinario que coording, en funcién de las
necesidades especificas de los estados, la ejecucién de los talleres en colaboracién con las
instituciones agrarias, encargadas del enlace con los nicleos agrarios. En estados con alto
concentrado de nicleos agrarios certificados, infervienen agencias de desarrollo rural en
aras de aportar su conocimiento de la region en la elaboracion de los Cuademos.

A partir de la informacién recabada sobre sistemas productivos, organizacién, insfituciono-
lizacion y sobre los aspiraciones/expectativas de los sujetos agrarios se consulta a una red
de especialistas vinculados al ICA que emiten recomendaciones y,/o validan las alternativas
propuestas a partir del diagnéstico realizado. Estos documentos incluyen dreas de oportuni-
dad en temas como:

e seguridad alimentaria,

*  agroforesteria,

e ganaderia sostenible,

* servicios ambientales en propiedad social,

* acceso y uso eficiente del agua.

Se identifican oportunidades econémicas, asi como las dreas de mejora vy retos para el ng-
cleo agrario, particularmente en cuanto a la institucionalidad, capacitacion y organizacion.
Se agregan recomendaciones de implementacién y opciones de fuentes de financiamiento
publico para las alternativas descritas.

El resultado final es un documento conciso, escrito en un lenguaje orientado al lector obje-
fivo: el sujeto agrario y poblador rural. La presentacion vy las imagenes generan sentido de

identificacién con los participantes. Al menos dos ejemplares de los Cuadernos se entregan

a las autoridades del nicleo agrario junto con los certificados de propiedad elaborados con
el FANAR.

Al termino del 2012 un total de 375 ejidos y comunidades de 26 estados del pais recibiran
su Cuaderno de Alternativas de Desarrollo y Refos.



El IICA promueve los Sistemas Agroalimentarios
Localizados, SIAL, como parte de la gestién de
los territorios rurales

La Agroindustria Rural (AIR) ofrece una posibilidad para el desarrollo rural ol mejorar el ingreso
de las familias en las zonas rurales mediante un aumento y retencién del valor agregado de
la produccién de las economias campesinas. Esto se logra a través de la ejecucion de tareas
de postcosecha tales como: seleccién, lavado, clasificacién, almacenamiento, conservacion,
fransformacién, empaque, fransporte y comercializacién en los productos provenientes de
explotaciones silvo-agropecuarias.

La AIR puede tener un rol estratégico como instrumento para la reduccién de la pobreza en el
medio rural en donde, segun estimaciones de la FAQ, viven cerca del 75% de los pobres del
mundo. Se estima que para el total de los paises en desarrollo, los ingresos no relacionados
con la agricultura de las familias en pobreza en zonas rurales alcanzan entre un 30 y 45%
del total. Las AIR dan empleo aproximadamente a un quinto de la poblacién empleada en el
sector no-agricola de las zonas rurales.

Sin embargo, en el contexto actual de globalizacién y liberalizacién comercial, la AR se
enfrenta a nuevos desafios como: cambios rapidos en los circuitos de distribucion, mayor
competencia con los productos industriales, nacionales e importados, y nuevas exigencias
por parte de los consumidores, como ciertas calidades y éfica y responsabilidad social. Este
entorno resulta dificil si a ello se agrega la permanencia, incluso el aumento de la pobreza en
las zonas rurales. Asi, para mantenerse en el mercado y generar mds ingresos la AIR necesita
buscar nuevas fuentes de competitividad.

En cierfos territorios de América Lafina se detecté el potencial competitivo de concentraciones
geogrdficas de ARR, lo cual contfribuyé a considerar la importancia de los vinculos que hay
entre la AR y el territorio en los procesos de desarrollo local. Estas caracteristicas de anclaje
territorial y concentracién geogrdfica de la actividad econémica empezaron a ser exami-
nadas bajo un nuevo enfoque de reflexion denominado SIAL. Este enfoque surgié a finales
de los afios novenfa como un nuevo modelo de las formas de organizacién localizada en
la continuidad de nociones tedricas sobre distritos industriales, Sistemas Productivos Locales
[SPL) y clusters o concentraciones geogrdficas e impulsado por del CIRAD de Francia.

El SIAL por su escala local, su vinculo con el territorio, su orientacién hacia los pequefios
productores, su valorizacién del saberhacer, y las précticas tradicionales, ofrece ofra pers-
pectiva para pensar la competitividad en el contexto de la “nueva” globalizacion”. Este
contexto se encuentra marcado por una fensién creciente entre los modelos dominantes de
produccién, comercializacién y consumo y aquellos que promueven la valorizacién de los
recursos especificos de un territorio dado y las relaciones de proximidad.

La valorizacién de los recursos especificos se da mediante un proceso de activacién, el cual
es definido como: la capacidad para movilizar de manera colectiva recursos especificos en
la perspectiva de mejorar la competitividad de las AIR. De esta forma, la nocién SIAL estd
en el centro mismo de la relacion AIR-territorio y permite a la vez entender y analizar las
concenfraciones geogrdficas de AIR, pero también formular las estrategias de desarrollo de
éstas en el marco de la "nueva ruralidad”.
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La red de conocimiento sobre sistemas agroalimentarios

localizados para la gestién integrada del territorio rural

Durante los afios 80 y 90 del siglo pasado el [ICA impulsé fuertemente el modelo de la
Agroindustria Rural (AIR) en América Latina como un medio para mejorar la competitividad
del sector rural, principalmente, a través del programa cooperativo Programa Cooperativo
de Desarrollo Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR). Este programa fue creado
en 1989 por el IICA, y ofros socios infernacionales, con el objefivo de articular los esfuerzos

que se realizan en la linea del fortalecimiento y promocién de la agroindustria rural (ARR] en
el hemisferio.

En el contexto de los cambios en las dindmicas globales de comercio v, gracias a avances
fedricos y mefodoldgicos, desde finales de los Q0 el ICA, junfo con el CIRAD y el CIAT

comenzaron a impulsar el tema SIAL en la regién, en particular, a partir de trabajos en la
Zona Andina y América Central.
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En México, gracias a un acuerdo con el CIRAD, el IICA inici6 una etapa de cooperacion téc-
nica que permitié la transferencia de estas experiencias y desarrollos teéricos y metodolégi-
cos sobre los Sistemas Agroalimentarios.

En el marco del Proyecto de Desarrollo Social Integrado y Sostenible (PRODESIS), el con-
sorcio formado por el IICA México, el CIRAD y el CATIE llevd a cabo acciones de forta-
lecimiento y consolidacion de agroindustrias rurales localizadas en la Selva Lacandona en

Chiapas llevadas a cabo bajo el enfoque SIAL (2007-2009).

También se apoyo el establecimiento de la Maestria en Agroindustria Rural, Desarrollo Territo-
rial y Turismo Agroalimentario (MARDTyTA| impartida en la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEM).

En 2009, bajo el auspicio del Fondo de Cooperacién Intemacional en Ciencia y Tec-
nologia Unién Europea-México [FONCICYT), se formé un consorcio entre diversas uni-
versidades e insfituciones mexicanas y europeas que impulsé la formacién de la REDSIAL
México - Europa.

la misién de la REDSIAL México-Europa propuesta por sus socios es la de facilitar el infer-
cambio de conocimientos, experiencias y metodologia en torno a las temdticas del SIAL y
fortalecer las capacidades técnicas vy cientificas de desarrollo de las concentraciones de
agroindustrias rurales.

Tras la finalizacion del proyecto FONCICyT, en septiembre de 2011, los socios mexicanos
del consorcio' han continuado con la creacién y consolidacion de la REDSIAL México a
través diversas actividades. Entre ellas: la organizacién de 4 seminarios cientfficos, el dltimo
de estos eventos fue realizado en la UNAM los dias 3 y 4 de octubre del 2012 y que llevd
por titulo “Alternativas para el desarrollo territorial. Los sistemas agroalimentarios localizados
en México”; la publicacién de una serie de cuadernos de frabajo sobre la metodologia SIAL
y su aplicacion a diversos casos de estudio; la publicacion de diversos libros sobre el tema
SIAL el establecimiento de una pdgina web (www.redsial.org.mx) y una lista elecirénica de
distribucién [ALTERSYAL) para dar a conocer las actividades de la Red.

Dentro de estos trabajos también se ha formado una Red de investigacion sobre queserias
rurales en América Lafina. Entre las principales actfividades llevadas a cabo por esta red se
encuentran: la realizacién de un taller cientffico sobre queserias rurales los dias 17, 18 y 19
de noviembre de 2009 en Toluca, México; la publicacion de un libro con conceptos tedricos
y metodolégicos y andlisis de casos de estudio sobre queserfas rurales y una lista electrénica
de distribucion (REDQUESOS) para dar a conocer las actividades de la Red.

Actualmente la REDSIAL México busca consolidar, junfo con ofras redes nacionales sobre
el fema, una REDSIAL Americana que llevard el tema SIAL hacio una escala contiental. Este
proyecto tendrd su primera reunién durante el Congreso Internacional sobre SIAL a llevarse a
cabo en Florianépolis, Brasil en 2013.



Los sistemas agroalimentarios localizados constituyen una propuesta de inclusién

y crecimiento de la economia agricola de pequefios productores

El proceso europeo de consfruccion de una politica comunitaria para los ferritorios rurales, la promulgacion de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable en México, la politica de Territorios Rurales de Brasil, el Sistema de Planeacion Estratégica Territorial de Guatemala,
la estrategia de clusters productivos de Argentina o los procesos de descentralizacion de las estrategias de desarrollo rural en Colom-
bia, son ejemplos claros de este cambio en las orienfaciones del desarrollo rural territorial.

De esta forma el [ICA presenté en 2000 sus planteamientos sobre un enfoque terriforial a través de asumir una nueva ruralidad en
América latina y el Caribe. La propuesta central partié de ver el desarrollo como un esfuerzo focalizado en unidades territoriales,
reconociendo el cardcter multidimensional de los espacios de apropiacién territorial en el mundo rural.

En este nuevo enfoque se reconoce la importancia de la agricultura para proveer de alimentos a la poblacién, asf como también para
la promocion del desarrollo y la conservacion del medio ambiente. En este contexto se han realizado importantes adelantos con-
ceptuales y técnicos desarrollados gracias a proyectos impulsados por el [ICA en colaboracién con ofros organismos e insfituciones.

Otro factor que denota la importancia de la AIR es los altos niveles de participacién de las mujeres en actividades productivas, gene-
ralmente asociadas a cadenas de alto valor agregado.

El empoderamiento de las mujeres en el campo latinoamericano no sélo constituye un elemento de generacién de ingresos, sino de
equidad y de justicia social.

Diversos estudios han resaltado las sinergias existentes enfre AIR, agricultura y abatimiento de la pobreza en los paises en desarrollo.
Estas sinergias son mayores en el caso de concentraciones ferritoriales de AIR.

Por su fendencia a concentrarse geogrdficamente en zonas rurales con recursos especificos y permitir el reforzamiento de las capaci-
dades de los actores locales y a la apertura de nuevas perspectivas de desarrollo, el modelo de la AR ofrece una respuesta desde
lo local al nuevo contexto impuesto por globalizacion y la apertura de mercados.

Refomando elementos de las teorfas de la economia del territorio, el modelo de las AIR impulsa un proceso de revalorizacion de local,
lo cual ha permitido formular una nueva propuesta del desarrollo territorial basado sobre recursos y activos especificos.

A partir de esfe nuevo "profagonismo” del territorio y de la territorialidad surge el enfoque de los Sistemas Agroalimentarios (SIAL) en
la continvidad de un encadenamiento de nociones tedricas sobre distritos industriales, sistemas productivos locales (SPL) y clusters, y
refomando elementos tedricos de diversos campos del conocimiento [i. e. economia, geografio, antropologia de las técnicas y de los
alimentos, gestién de redes de empresas, geografia humana y sociologial).

Un SIAL es un: “sistema constituido por organizaciones de produccién y de servicio (unidades agricolas, empresas agroalimentarics,
empresas comerciales, restaurantes) asociadas, mediante sus caracteristicas y su funcionamiento, a un territorio especfﬁco El medio,



los productos, las personas, sus instituciones, su saberhacer, sus comportamientos alimen-
farios, sus redes de relaciones, se combinan en un territorio para producir una forma de orga-
nizacién agroalimentaria en una escala espacial dada”.

Al relacionar actividad econémica v territorio, el enfoque SIAL ayuda a reflexionar sobre la
importancia de los vinculos existente entre las concentraciones de AIR y el territorio, asi como
sobre los efectos de éstos en la actividad econémica local y regional como fuente de un
potencial competitivo.

En particular, un elemento central en el concepto SIAL es la accion colectiva, pues a través de
ellas es posible “activar” los recursos especificos o territoriales, es decir, movilizar y convertir
las ventajas pasivas de un territorio en ventajas acfivas por la accién colectiva mediante la
creacién de eficiencia colectiva (Schmitz, 1999).

El andlisis este proceso en diversos estudios de caso, condujo a la formulacién del concep-
to de “activacién” de un SIAL. Este proceso se define como la capacidad para movilizar
de manera colectiva recursos especificos en la perspectiva de mejorar la competitividad
de las ARR".

Las esfrafegias de activacion se pueden poner en marcha, por ejemplo, a fravés de la valo-
rizacion del origen terriforial de los productos, del saber-hacer local, via la creacion de
marcas colectivas y la certificacion de productos.

El SIAL, por su escala local, su vinculo con el terriforio, su orientacion hacia los pequefios pro-
ductores, su valorizacién del saberhacer y las practicas tradicionales, ofrece una alternativa
para el desarrollo de concentraciones de AIR, aprovechando sus recursos terriforiales, para
el andlisis y establecimiento de esfrategias de desarrollo sostenible.

En particular, este enfoque ofrece una nueva via para enfrentar la apertura de mercados y
contribuir en la reduccién de la pobreza rural, como una “propuesta de desarrollo territorial
de la agroindustria rural” relacionando AlR, territorio y accién colectiva.

No obstante las potencialidades que tanto la AIR como el SIAL ofrecen para el impulso del
desarrollo territorial. En los pafses en desarrollo existen diversos factores que han evitado
que esta potencialidad se vea reflejada en el bienestar de las personas en las zonas rurales.

Algunas de las condiciones necesarias para el desarrollo de las iniciativas locales son las
siguientes:

e Crear un entomo favorable (bienes y servicios piblicos) que permitan el desarrollo de
las AIR tales como provisién de agua potable, un servicio eléctrico confiable, continuo
y con potencia frifésica, drenaje y alcantarillado, seguridad y conservacién ambiental.

e Crear los mecanismos de gobernanza locales compatibles con el desarrollo de las
pequenas empresas.

*  Crear un entorno favorable (bienes y servicios privados) que faciliten el desarrollo de
las actividades productivas de la Selva. Entre estos podemos mencionar los siguientes:
servicios bancarios y financieros, fransporte a precios razonables, insumos para la pro-
duccion y empaques para el producto terminado.

e Organizacion de grupos, promoviendo la planeacion participativa y procurando el invo-
lucramiento de los liderazgos locales.



e Generacién de capacidades empresariales especificas al tipo de actividad pro-
ductiva realizada en el ferritorio.

Desde la accién de la accion publica se busca que todos los territorios potenciali-
cen su desarrollo y formular mecanismos para la participacién concurrente de los tres
ordenes de gobierno, es necesario incorporar el tema de la gestién territorial como
un aspecto central.

El IICA en la gestion de las estrategias para
la sanidad e inocuidad de los alimentos

El Insfituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), establecié en su
Plan Esfratégico 2010-2020, su compromiso para confinuar apoyando a los paises en
el campo de la sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, particularmente
en el desarrollo de instrumentos de politicas y regulaciones actualizadas y armoni-
zadas, en la modernizacion de los servicios nacionales, en la implementacion de
mecanismos hemisféricos y regionales de cooperacién e informacién en el tema, en
la adopcion en los paises de las normativas internacionales y en el establecimiento de
mecanismos de colaboracion publico-privada en el marco de la cooperacién con las
agencias infernacionales especializadas.

Adicionalmente, en su Plan de Mediano Plazo 2010-2014, el Institufo resalta que los
paises consideran cada vez mds que la sanidad animal y vegetal son factores clave
determinante de la viabilidad de producir con los costos y los niveles de calidad reque-
ridos. Sin embargo, el tema se ha vuelto muy complejo, dadas las diversas formas en
que afecta a la agricultura y a sus implicaciones relativas a los métodos de control y sus
impactos ambientales. Por ofro lado, la inocuidad de los alimentos se ha convertido en
una exigencia para acceder a los mercados, debido a lo cual se imponen procesos,
como la frazabilidad, para identificar y establecer mecanismos de control de calidad
desde la produccién primaria hasta el consumidor. El cambio climdtico, por su parte,
estd haciendo cada vez mas dificil el manejo de lo relacionado con la sanidad e
inocuidad en las cadenas agroalimentarias. Ademds, han aumentado las responsabili-
dades que en esa drea deben asumir las enfidades especializadas de los gobiemos,
las organizaciones del secfor privado y los productores y agroindustrias.

EIICA apoya a los paises en el campo de la sanidad agropecuaria e inocuidad de los
alimentos, parficularmente en el desarrollo de instrumentos de politicas y regulaciones
modernas y armonizadas, en la modernizacién de los servicios nacionales, en la im-
plementacién de mecanismos hemisféricos y regionales de cooperacién e informacién
en el tema, en la adopcién en los pafses de las normativas internacionales y en el
establecimiento de mecanismos de colaboracién publico-privada en el marco de la
cooperacion con las agencias internacionales especializadas.

La forma como el programa de concentracién técnica se relaciona con los ejes rec-
fores de la cooperacion vy los objetivos estratégicos del IICA se aprecia en la si-
guiente matriz, definiendo en los campos en que se da una interaccién entre los ejes
y los programas, las principales Iineas de trabajo a las que se orientan las acciones
del Insfituto:



Programa de concentracién técnica

Ejes rectores de la cooperacién técnica

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos

Competitividad, Produccién y Mercados ¢ Politicas y regulaciones modernas y armonizadas
Agricolas e Servicios nacionales fortalecidos y modernizados
* Participacién e influencia de los paises en la adopcién de normativa
internacional
¢ Colaboracién piblico-privada en sanidad agropecuaria e inocuidad de los
alimentos
* MSF con base en la ciencia

Agricultura, Territorios y Bienestar Rural » Capacidades en técnicas modernas en sanidad animal y vegetal e inocuidad
de los alimentos

Agricultura, Recursos Naturales y * Capacidades e institucionalidad para atender emergencias y asuntos
Cambio Climdtico emergentes
* Redes de vigilancia epidemiolégica

Agricultura y Seguridad Alimentaria * liderazgo en inocuidad de los alimentos
e Adopcién de técnicas modernas en sanidad e inocuidad de los alimentos

En México, el IICA ha trazado como objetivo general, promover y apoyar el desarrollo de
capacidades y la modemizacién de la sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos
[SAIA), con el fin de mejorar el estatus sanitario v fitosanitario y apoyar la competitividad y el
comercio agroalimentario. La cooperacién técnica se focaliza en:

*  Modennizacién del los servicios oficiales de SAIA. Apoyando la generacién y la pro-
mocién de acciones, instrumentos, estrategias y politicas dirigidas a la modernizacién
institucional y a la creacién de capacidades en el dmbito sanitario v fitosanitario.

* Desarrollo de capacidades para promover la implementacién y administracion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF). Respaldando el desarrollo de capacidades
para promover la efectiva implementacién y administracién de los acuerdos y compro-
misos emanados de las organizaciones infernacionales vinculados con la SAIA, a fin de
promover un equilibrio entre el comercio y la sanidad.

*  Asunfos emergentes y emergencias. Impulsando el desarrollo de capacidades para que
los paises miembros puedan prevenir, anficiparse o manejar adecuadamente situaciones
emergentes o emergencias en el dmbito sanitario o fitosanitario.

e Inocuidad de alimentos. Impulsando procesos de transformacion individual y cambio
institucional mediante el fortalecimiento y la promocién del liderazgo vy el desarrollo de
capacidades.

Por ofro lado, es importante sefialar que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de México,
establece que en materia de Sanidad Animal y Vegetal, la politica se orientaré a reducir los
riesgos para la produccién agropecuaria, fortalecer la productividad agropecuaria y facilitar
la comercializacién nacional e internacional de los productos, ejecutando para tal efecto las
acciones y programas que fiendan a evitar la entrada de plagas y enfermedades al pais,
en particular las de interés cuarentenario; a controlar y erradicar las existentes y a acreditar
en el ambito nacional e internacional la condicién sanitaria de la produccién agropecuaria
nacional.



El Gobierno de México, requiere instrumentar Camparias Fitozoosanitarias en las cuales se aplican medidas y acciones para prevenir,
detectar, combatir, confinar o erradicar plagas que afectan o pueden afectar a una o varias especies tanto vegetales como animales,
de importancia econémica, de una o diversas dreas geogrdficas determinadas, con el fin de evitar que causen dafios a los mismos
en su morfologia o fisiologia, reduciendo la cantidad de la produccién y pérdidas econdmicas a los productores agropecuarios.

Eiemplo de ello, es importante mencionar que derivado de los brotes de plagas y enfermedades exdticas de los animales y vegetales
como son: Fiebre Aftosa, Encefolopatia Espongiforme Boving, Influenza Aviar altamente patégena, Cochinilla Rosada, Mosca del
Mediterréneo, Pulgén café de los citricos entre ofras; surgidas en los Ultimos afios en diferentes regiones del mundo, demuestran la
importancia de contar con camparias, estrategias y acciones para evitar el ingreso, establecimiento y diseminacion de estos proble-
mas sanitarios.

Adicionalmente, las tendencias de globalizacién de los mercados y el comercio, hacen necesario contar con infraestructura y tecnologias
que permitan realizar defecciones diversas, entre ofras las de identificacién contaminacién microbiolégica, regulacién del comercio,
distribucién y uso de organismos genéticamente modificados, fortalecer la capacidad de andlisis para la vigilancia del adecuado uso
de agroquimicos a fravés de los limites maximos de residuos de plaguicidas y contaminantes en los productos del campo, defectar opor-
tunamente enfermedades exdticas y emergentes.

Por lo antes citado, resulta necesaria fortalecer permanentemente el sislema nacional en materia de sanidad agropecuaria e ino-
cuidad agroalimentaria, en sus acciones operativas, que coadyuven en garantizar la inocuidad de productos, generar acciones pre-
ventivas y correctivas, consolidar la bioseguridad, demostrar que el pais se encuentra libre de enfermedades de impacto nacional e
internacional, apoyar la vigilancia epidemiolégica, evitar detecciones y rechazos de productos contaminados, disminucion del rango
de error en la obtencién de resultados de pruebas diagnosticas, obtencion de mayor nimero de pruebas en menor tiempo y con
resultados mas confiables, garantizar la confiabilidad ante los usuarios, mejorar los ingresos a productores y entre ofros, disminuir los
riesgos que representa la movilizacion de material potencialmente peligroso.

De esta forma, SAGARPA e lICA firmaron el 30 de agosto del 2007, el Acuerdo General de Cooperacién Técnica y de Gestién de
Proyectos, para apoyar, fomentar y fortalecer la realizacién de programas y actividades en materia de desarrollo agropecuario y
rural, sanidad, inocuidad y calidad agroalimentario; accién, que entre ofras, le permitird insertarse a la globalizacién de la economia
mundial y la competitividad en los mercados Nacionales e Infernacionales de los mas diversos productos y subproductos agropecua-
rios y alimenticios. A partir de ese Acuerdo General, se han desprendido anualmente Programas Operativos con el Servicio Nacional
de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) que confemplan acciones que coadyuvan y favorecen ampliamente
la actividad agropecuaria y la economia nacional. Como ejemplo de ello, estan los beneficios e impactos de las Camparias MOS-
CAMED y MOSCAFRUT, dedicadas a mantener el status de pafs libre de mosca del mediterraneo y al combate y erradicacion de
moscas de la fruta, respectivamente:

e Status fifosanitario de México, Bien publico reconocido. Los estudios que el IICA ha realizado sobre el impacto econémico de
las camparias, coadyuvé a ello.

*  Condicién de pais libre de Mosca del Mediterraneo (1978) y el mantenimiento exitoso de la barrera de contencién de la plaga
en la frontera Chiapas/Guatemala.

e El49% del pafs es oficialmente reconocido como libre de Moscas de la Fruta; acciones de liberacién en 11 estados.
*  Valor anual produccién frutas y hortalizas $72 mil millones MN, y captacién anual de divisas $4,500 millones USD

e Creacién de empleos directos e indirectos relacionados con la produccién, movilizacion, industrializacion, comercializacién y
exportacién de frufos.



e Oportunidad para exportar frutos sin tratamiento cuarentenario después de obtener el
reconocimiento infernacional de zonas libres de moscas de la fruta por parte de USA,
Australia, Nueva Zelanda, Japén y Comunidad Europea, principalmente.

e Pérdidas directas a la produccién de mdés de 200 especies fruticola y horticola (citricos,
mango, guayaba, manzana, aguacate, jifomate, chiles verdes, etc.).

*  Darios ecoldgicos y en la salud humana, por el incremento sustancial en el uso de insec-
ticidas para su control a nivel de huertos.

El Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) es un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), orientado a realizar acciones de orden sanitario para proteger
los recursos agricolas, acuicolas, y pecuarios de plagas y enfermedades de importancia
cuarenfenaria y econémica, asf como regular y promover la aplicacién vy cerfificacion de los
sistemas de reduccién de riesgos de contaminacién de los alimentos y la calidad agroalimen-
faria de éstos, para facilitar el comercio nacional e inferacional de bienes de origen vegetal
y animal.

Las Iineas esfratégicas del SENASICA son:

*  En el marco de la estrategia para la proteccién nacional, se cuenta con infraesfructura
y recursos que disminuyen el riesgo de infroduccién de plagas y enfermedades al pais,
y en su caso atender en forma inmediata alguna confingencia, asi como los riesgos
internos.

*  Se cuenfa con un servicio de vigilancia de plagas y enfermedades de plantas y ani-
males, laboratorios de diagnostico.

*  Se requiere reforzar el fomento a la notificacién de plagas y enfermedades, la capaci-
tacién de grupos de vigilancia y de personal de los laboratorios de diagnéstico piblicos
y privados.

*  Un pilar para esta actividad es el sisema de inspeccién fitozoosanitario en puertos,
aeropuertos y fronteras, asf como los puntos de verificacién internos PVIs.

México es un pais reconocido a nivel mundial por la diversidad de productos agropecuarios
y de alimentos que genera en su territorio y por ser uno de los destinos favoritos de una gran
cantidad de turistas que cada afio visitan los centros vacacionales del pafs.

El ingreso masivo de personas y mercancias a través de sus puestos fronterizos han intensifi-
cado el riesgo de introduccién de enfermedades y plagas exéticas y endémicas, fransforman-
dose en una amenaza permanente para la condicién sanitaria de México y su proyecto de
aprovechar integramente su potencial exportador.

En este confexio, y atendida la evidencia internacional que demuesira el severo impacto
econdémico nacional y local que conlleva un incidente fitozoosanitario, México debe ser
capaz de resguardar y mejorar su condicién sanifaria en forma permanente, elevando los es-
tandares fito y zoosanitarios que le permitan disminuir dichos riesgos y demostrar sus atributos
a los actuales y potenciales socios en el mundo entero.

Para contrarrestar esta amenaza el Gobierno Federal de México cuenta con SENASICA,
organismo encargado de la prevencién del riesgo de ingreso de enfermedades exdticas



y control de enfermedades endémicas de importancia
para el pafs.

Entre las principales medidas preventivas implementa-
das por el servicio fitozoosanitario nacional, destacan
los controles fronterizos en lugares esfratégicos, tanfo
terrestres y aéreos como marftimos, donde se inspec-
cionan las mercancias agropecuarias que se importan
y se realiza la inspeccién de las personas y sus per-
tenencias. la gestién técnica de estos controles estd
orientada a dos grandes objetivos: por una parte bus-
ca minimizar el ingreso de enfermedades y plagas al
territorio mexicano y, por ofra parte, enfregar un servi-
cio de calidad para los usuarios, pasajeros e importa-
dores, que faciliten su accionar comercial y turistico.

En esa lineq, y atendida la importancia de mejorar con-
finuamente los procesos de inspeccién sanifaria que
den una buena sefial a los mercados internacionales,
es fundamental para el servicio sanitario oficial evaluar
técnicamente esta accién publica en forma sistemdtica
e independiente de los servicios oficiales. Para ello
cuenta con el apoyo del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agriculiura (IICA] que, a fravés
de sus profesionales, enfrega asesorfa técnica per-
manente al gobiemo de México en distintas materias
relacionadas con la agricultura y el desarrollo susten-
table del sector, con asistencia tanto en campo como
a través del levantamiento de informacién relevante y
la realizacién de diversos estudios técnicos sobre la
materia.

En el estudio “Evaluacion Técnica Confroles Fronterizos
Fito y Zoo Sanitario de México”, realizado por profe-
sionales del IICA, se abordan los riesgos asociados al
movimiento transfronterizo, las principales amenazas y
sus impactos en diferentes dmbitos; y las acciones que
realiza México para disminuir dichos riesgos y man-
tener un sistema de vigilancia que garantice un esfatus
sanitario compatible con el desarrollo de la industria
agroalimentaria del pafs.

Las prioridades de la agenda de cooperacion en sani-
dad se centra en el desarrollo de procesos de gestion
de conocimiento en dreas relacionadas con los siste-
mas nacionales de sanidad que incluyen:

Educacién e informacién al consumidor. De acuerdo
con la teorfas del comercio libre, el consumidor tiene
la posibilidad de influir en las condiciones de compra,
entre ellos los alimentos, premiando con la compra a
los abastecedores que mejor cumplen las expectativas
del consumidor.




En México existe un secfor de consumidores conocedores, exigentes en cuanto a calidad,
inocuidad y factores de produccion como frato a los animales, comercio justo, comercio social-
mente y ambientalmente amigable, efc. Ofro secfor se preocupa y orienta su consumo mds por
el precio de los alimentos y un grupo lamentablemente numeroso que su principal preocupacion
es disponer de alimentos, sin importar sus caracterfsticas nutricionales y de inocuidad.

Enfoque integral del campo a la mesa, rastreabilidad. Como se mencioné anteriormente,
debe considerarse la cadena integralmente para defectar los tramos criticos donde los ali-
mentos pueden contaminarse y los siios donde pueden colocarse controles para prevenir,
detectar o controlar los peligros.

Verificacién de procesos y cadenas y constatacién por terceros. Una medida para dis-
minuir los peligros, consiste en la verificacién de procesos, més que la verificacién de pro-
ductos. En el sector agropecuario deberd prevalecer el enfoque preventivo con la aplicacién
de Buenas Practicas, que tengan como finalidad primordial la inocuidad de los alimentos e
incluyan el buen uso de agroquimicos, productos veterinarios y el establecimiento de meco-
nismos para la trazabilidad de los alimentos.

Nuevos modelos institucionales. Una gran problemdtica en las politicas publicas relacionas
con el tema de la inocuidad es la responsabilidad de diferentes estructuras gubernamentales
que atienden el tema. Por un lado las condiciones de ambiente y agua son responsabilidad
de la Secretaria de Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT; las condi-
ciones de produccion e inocuidad agropecuaria recaen en el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, SENASICA, y la inocuidad de los alimentos para
consumo humano es responsabilidad de la Secretaria de Salud. En algunos paises se han
establecido agencias de gobierno alrededor de los alimentos concentrando las acciones de
gobiemo. Un ejemplo es el Servicio Canadiense de Inspeccién de los Alimentos ( Canadian
Food Inspection Service).

Uniformidad de requisitos. Otra problemdtica de la participacién de diversas estructuras de
gobiemo en tomo a la inocuidad es la diversidad de requisitos. Como ejemplo en México
coexisten requisitos que deben cumplir los productos para exportacién que generalmente son
mdas estrictos que los requisitos para los alimentos para consumo inferno.

Reduccién y manejo del riesgo. Una poliica sanitaria integral a favor de la inocuidad de
los alimentos debe girar alrededor de los mecanismos y procedimientos para la reduccion
de riesgo en los diferentes framos de la cadena productiva, en la conservacién y expendio
minorista y en su consumo.

la fortaleza técnica del IICA en estas dreas se concentra en dreas de andlisis y apoyo
técnico a los pafses americanos que buscan fortalecer sus capacidades en el desarrollo
de politicas publicas en la sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos. Su agenda de
trabajo incluye acciones en torno al Programa Ejecutivo en Inocuidad de los Alimentos con la
Universidad de Minnesota y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), asf como en
la aplicacién de los instrumentos de Desempefio, Vision y Estrategia (DVE] dirigidos a evaluar
la situacion de sus servicios de sanidad vegetal y de inocuidad de los alimentos, elaboracion
de Programas de Fortalecimiento de la Infraestructura Sanitaria, aplicacién de herramientas
institucionales en medidas sanitarias v fitosanitarias (MSF) divulgadas y distribuidas a nivel
mundial por el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF) y el STDF.



El lICA contribuye a la promocién de la participacién de los paises de las Américas en comités del Codex Alimentarius, la implemen-
tacién del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, la formacién de funcionarios de los servicios nacionales
de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos (SAIA) y del sector privado en buenas précticas de participacion en foros
sobre MSF, proteccién de los recursos vy la salud publica, el uso de perfiles de peligros fitosanitarios, riesgos microbiolégicos y riesgos
quimicos en alimentos, Sistema de Manejo de Informacién del Codex y del CMSF, buenas practicas de participacion en comités del
Codex Alimentarius y procedimientos para comités nacionales del Codex y subcomités, buenas précticas de participacién en comités
de la Convencién Intemnacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, de-
sarrollo de perfiles de peligros fitosanitarios, auditorias de procesos de notificacion de medidas sanitarias y fitosanitarias a la OMC y
caracterizacién y modemizacién de los servicios nacionales veterinarios, fitosanitarios y de control de la inocuidad de los alimentos,
utilizando su herramienta DVE.

Evaluacién Econémica del Programa Moscamed en México 1978-2008. (2009)

Se evalué el impacto econémico del Programa Moscamed México y del Programa Regional. Se disefi¢ un modelo retrospectivo
basado en el desarrollado por FAO y la Agencia Internacional de Energia Atémica (2007): Cost benefit analysis model a tool for
area wide fruit fly management. Para el modelo utilizado se tomaron en cuenta cifras histéricas de las variables consideradas, costos
del Programa y beneficios directos e indirectos generados en el cdlculo de los indicadores econémicos: razén beneficio/cosfo, valor
presente nefo, tasa inferna de retorno y periodo de recuperacion de la inversién.

Evaluacién Econémica de la Campafia Nacional contra Moscas de la Fruta en

los Estados de Baja California, Guerrero, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Tamauli-

pas. (2010)

Evaluacién de los impactos econdmicos y ambientales generados por la camparia contra Moscas de la Fruta en seis estados del
pais durante el periodo en que ha operado la campafia en los distintos estados. Se analizé el comportamiento de 11 cultivos frutales
susceptibles de ser atacados por moscas de la fruta nativas y de importancia econémica para los estados en lo relativo a superficie
cosechada, rendimientos, volumen y valor de la produccién, volumen y valor de las exportaciones a lo largo del periodo considerado.
Se determinaron los beneficios directos e indirectos.

Evaluacidn del Impacto Econdmico del Huang Long Bing en la Cadena Citricola

Mexicana. (2010)

Ante la defeccién de la enfermedad en el pais y el riesgo de diseminacién a las regiones citricolas del pas, se cuantificaron las posi-
bles pérdidas e impacto econémico ante diversos escenarios de actividades de control de la enfermedad en el pars.



Evaluacién de la campada contra el HLB en 2008, 2009 y 2010. (2012)

Se evalué el disefio y desemperio de la campafia contra el HLB, de acuerdo a lo establecido en su matriz de Marco Légico durante
los cuatro afios que llevaba en operacién la camparia, para lo que se desarrollaron andlisis de tipo cualitativo y cuantitativo.

El ICA en la gestion de los sistemas nacionales de innovacién para
la agricultura en un marco de desarrollo sustentable

En el pensamiento econémico la innovacién ha sido considerada desde los clésicos como el principal factor de dinamismo y com-
pefitividad de un pais, asi como una altemativa para la superacién de las crisis. Por ello, el desempefio de la economia estd estre-
chamente vinculado con la posibilidad de desarrollar capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion (Dutrénit et al 2012).

La innovacién es cada vez mds importante para el sector agroalimentario, para la economia global y, en consecuencia, de la mexi-
cana, ya que confribuye al crecimiento sosfenido en la productividad, competitividad, sustentabilidad y equidad en un contexto de
precios alfos y voldtiles, fuerte demanda de alimentos y recursos naturales limitados (Deschamps 2012).

Por innovacién se entiende cualquier novedad introducida que genera valor en los procesos econémicos y sociales relacionados con
el sector. El concepto incluye desde la intfroduccién de nuevos productos y servicios, mejoras en la calidad de productos y de servi-
cios existentes, e inclusién de nuevos procesos, hasta nuevos mecanismos de comercializacién y précticas o modelos organizativos o
institucionales que resulten en aumentos significativos de la productividad, competitividad, sustentabilidad y equidad (OCDE, 2005).

En un sentido amplio, comprende la produccién y el uso de innovaciones tecnolégicas productivas, organizacionales e institucionales
y sociales [Dutrénit, 2010). Para el desarrollo del sector agroalimentario, la innovacién es una piedra angular especialmente para la
seguridad alimentaria global y de cada uno de los paises.

La innovacién se desarrolla en mejores términos y expresa todo su potencial fransformador cuando existen sistemas nacionales de
innovacién agroalimentarios (SisNIAs) fuertes y consolidados. En América Latina y el Caribe estos sistemas tienen un grado muy
diverso de desarrollo aunque la mayoria de los paises de la regién los estén impulsando.

Por su parte, el ICA, estd elaborando y poniendo a disposicién de los Estados miembros, un conjunto de instrumentos de cooperacion
técnica para el fortalecimiento de los sistemas nacionales de innovacién agroalimentarios, que hagan mas fructifero vy eficiente su
apoyo en este édmbito (Salles et al 2012).

En este enfoque, se reconoce que la innovacién no es producto de sistemas lineales, sino “un fenémeno colectivo y complejo que se
manifiesta en un proceso interactivo que vincula a agentes que se desempefian conforme a los incentivos provenientes del mercado,
como las empresas, con ofras instituciones que actian de acuerdo con esfrategias y reglas que no responden a los mecanismos del

mercado” (SEGIB, 2009).

Los sistemas de innovacién tienen entre sus funciones: desarrollar y difundir conocimientos; influir en la busqueda e identificacién de opor-
tunidades; impulsar la experimentacion empresarial, proyectar la administracién de riesgo; examinar el mercado; legitimar y desarrollar



externalidades positivas. A su vez deben generar lo habilidad de proponer y desarrollar ideas
practicas para apoyar la innovacién, la transferencia y el intercambio de conocimientos.

Los sisfemas de innovacién infegran la investigacion y por fanfo la generacién de cono-
cimiento, pero también incorporan su utilizacién efectiva, el acervo del pasado, y la difusién
y la gestion del conocimiento mediante la participacion de una red de actores que operan
con una infraestructura y bajo un marco normativo y politicas de financiamiento especfficas,
en un contexto del mercado.

En el sistema de innovacién el foco de atencién se desplaza de la investigacion y la oferta
tecnolégica hacia la innovacién en si; es decir, puede integrar la investigacion (bdsica y
aplicada) y el desarrollo tecnolégico, pero prevalece la innovacién como motor de la in-
vestigacion, y por tanfo, predominan aquellos factores que determinan la utilizacion efectiva
del conocimiento. Ademds, se alejan de los procesos de difusion y de transferencia de cono-
cimientos para concenfrarse mds en procesos de co-creacion de conocimiento y de aprendi-
zaje social [Poppe 2012).

Una red para la gestién de conocimiento sobre la

innovacién en el sector agroalimentario

la oficina del IICA en México en congruencia con los obijefivos del Programa Institucional
de Mediano Plazo 2010-2014, promueve la innovacion tecnoldgica, organizativa y humana
para elevar la competitividad, aumentar la produccién y contribuir a mejorar el funcionamien-
to de los mercados agricolas, de manera social y ambientalmente sustentable. Subraya que
estos esfuerzos deberdn enfocarse en los pequefios y medianos productores agricolas,
que fienen problemas de acceso a mercados modemos. En su estrategia operativa el [ICA
otorga prioridad en sus programas de concentfracion técnica a la innovacién para la produc-
tividad y la competitividad.

Los resultados concretos de la experiencia se observan en una primera conceptualizacion del
enfoque y caracterizacién de este sisema mexicano de innovacién agroalimentaria y en el
disefio de una metodologia para identificar y sistematizar casos, publicada en 2010, con el
titulo “Hacia la Consolidacion de un Sistema Mexicano de Innovacion Agroalimentaria” y la
publicacion de 60 casos de éxito, producto del frabajo con la Coordinadora Nacional de Fun-
daciones Produce, Asociacion Civil, COFUPRO, actor principal en México de la promocion de
la innovacion, mediante: invesfigacién, transferencia de tecnologia, educacién y capacitacion
de los produciores para incrementar su productividad y competifividad en las cadenas de valor.

Otro producto concreto de esta estrategia es la conformacién de una Red de Gestién de
la Innovacién en el Sector Agroalimentario, Red INNOVAGRO (http://www.redinnovagro.
in/), constitvida en mayo de 2011, que estd integrada por 59 insfituciones miembros de 16
paises con el objefivo principal de potenciar los procesos de gesfion de innovacion en el
sector agroalimentario a través del infercambio de conocimientos, informacién, cooperacién



técnica y experiencias, aprovechando sinergias y complementariedades. INNOVAGRO es
presidida por COFUPRO, una organizacién mexicana v, la Oficina de México del IICA
funge como Secretaria Ejecutiva.

A parfir de la Red, el ICA ha organizado un programa de trabajo que incluye 4 lineas de
accion, la primera, es desarrollo de capacidades e infercambio de buenas practicas; la se-
gunda, mecanismos eficientes de conectividad; la tercera, promocién de cooperacién técnica
en procesos de gestion de la innovacion vy, la cuarta, infregracion de un banco de casos de
éxito. Ademds, ha asistido a diferentes foros, conferencias, seminarios y talleres nacionales e
infernacionales que han abonado en la evolucién del enfoque sobre Sistemas Nacionales de
Innovacién yen el caso de nuestro pais en el Sistema Mexicano de Innovacion Agroalimentaria,

SMIA.

Asimismo y en paralelo a esfe trabaijo, se estd elaborando un diagndstico de Sistemas Nacio-
nales de Innovacion en tres pafses: Bolivia, Costa Rica y México con una metodologia que de-
sarrollé el Dr. Sergio Salles Filho de la Universidad Estatal de Campifias de Brasil, a iniciativa
del Programa de Innovacién para la Productividad y la Competitividad (PIPC) del ICA, con el
objefivo de apoyar a los Estados Miembros en el desarrollo y fortalecimiento de la institucio-
nalidad publica y privada, orientando a sus usuarios en el disefio de poliicas y estrategias de
desarrollo para sus Sistemas Nacionales de Innovacién Agroalimentaria (SisNIAs).

La importancia de un marco para el desarrollo institu-

cional para la innovacidn en México

En México, el Sistema Mexicano de Innovacion Agroalimentaria, SMIA, se caracteriza por
su alto grado de diversidad institucional, la presencia del sector publico en sus diferentes
niveles, el sector privado, el sector académico, los organismos y actores responsables de la
transferencia tecnolégica, las empresas y organizaciones de productores y los consumidores
(Deschamps y Escamilla 2010).

Esta red de actores ejerce diferentes funciones:

e los que tienen como responsabilidad principal la definicién de politicas, la orientacién
y el financiamiento, como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT),
al menos seis Secrefarias de Estado: la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién [SAGARPA), la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT), la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) con sus diferentes organismos federales y estatales.

e los organismos ejecutores de los proyectos: Centfros Piblicos de Investigacion y de De-
sarrollo Tecnoldgico, Universidades, Institutos, que desde este afio ademds se ocupan
de la transferencia de tecnologia; a través de esquemas de extensionismo y desarrollo
de capacidades para lograr la adopcion y el uso rutinario de la innovacion por los
productores u organizaciones de producfores.

* las insfituciones cuya funcién es la gestion de la innovacién: el Sistema Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia (SNITT), las Fundaciones Produce, la CO-



FUPRO y ofras organizaciones de la sociedad civil o también llamadas no guber-
namentales, redes especializadas quienes detectan la demanda y establecen el
vinculo entre los productores vy las instituciones del Sistema, para la atencién de
la demanda.

Las insfituciones responsables de la transferencia de tecnologia, algunas de ellas
especializadas en el tema y ofras especializadas en ofros componentes pero que
recienfemente han venido incorporando la fransferencia de tecnologia a sus activi-
dades fradicionales.

Las Organizaciones de Productores y Empresas Rurales, asi como, las empresas
nacionales y transnacionales del sector privado, proveedoras de insumos como
semillas o agroindustriales, fransformadoras de productos primarios en alimentos
quienes constituyen el sector productivo. Son los agentes clave del sistema na-
cional de innovacién en la medida en que son las que generan la demanda y
usan las innovaciones en sus procesos y productos.
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El Sistema cuenta con organismos coordinadores como son CONACYT para la poliica de ciencia, tecnologia e innovacion; el
Comité Intersectorial para la Innovacién (Cll), integrado por la Secretaria de Economia (SE), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt] y la Secretaria de Educacion Publica (SEP); la SAGARPA, quién define la politica del sector agroalimentario, a
fravés de la Direccion General de Vinculacion y Desarrollo Tecnolégico, de la Subsecretaria de Agriculturg; el Sistema Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia [SNITT) que coordina el Fondo Sectorial SAGARPA CONACYT; y la COFUPRO v la red
de Fundaciones Produce en los estados, para coordinar el proceso de gestién de la innovacién en el sector agropecuario con fondos
de la SAGARPA. La Comisién Nacional de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural, cuyo Secre-
fariado Ejecutivo se encuentra a cargo del Insfituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, INCA Rural. Asf
como Comisiones Estatales de Capacitacién y Seguimiento, responsables del seguimiento a los Centros Estatales de Capacitacién y
Seguimiento, en las enfidades federativa.

El SMIA transita hacia un sistema orientado a la innovacion que demanda la cooperacion entre todos los actores involucrados. Esta
cooperacién es esencial para identificar y satisfacer las demandas de los productores, asf como para responder a problemas como
la pobreza, la baja productividad, la falta de competitividad y el deferioro de los recursos naturales.

Por consiguiente, el desempefio innovador del sector agroalimentario depende en gran medida de la manera en que dichos actores
e instituciones se relacionan como parte del sistema colectivo de creacion y uso de conocimientos. En México, el Estado mantiene
una fuerte participacion fanto en la definicién de politicas y el financiamiento como en la investigacion, la validacién, la transferencia
de tecnologia, la difusion y la implantacién de la innovacién.

Los principales componentes del Sistema Mexicano de Innovacién Agroalimentaria son el mercado, la investigacion, los servicios de
educacion y capacitacién, los servicios de extension, la infraestructura, el financiamiento y la demanda.

El mercado es el componente mas débil del SMIA. La copacidad innovadora se expresa en este componente, y en el mercado
juegan un papel predominante los consumidores. Cabe destacar que los programas publicos relacionados con la innovacion agroali-
mentaria, si bien tienen una tendencia hacia el mercado, no hacen énfasis en los consumidores.

En cuanto a la accién piblica, por ejemplo, la SAGARPA promueve un enfoque de fomento al desarrollo de mercados y a la cadena de
valor. Ha trabajado en la formacion de Comités Sistema Producto, en la promocién de mercados orgdnicos (SDR) y establecié reciente-
mente un drea de Promocién Comercial y Fomento a las Exportaciones (ASERCA| con el propésito de desarrollar mercados (infero y
externo]. Sin embargo no se observa vinculacién entre investigacién-educacién-extension-mercados por lo que ésta debe estrecharse.

La investigacién en México la realiza principalmente el sector piblico. En menor medida, participan el sector privado vinculados con
el secfor y los organismos infernacionales quienes se concentran en temas esfratégicos como el ICA y el CIMMYT, entre ofros. Por
su parte, la investigacién con propésitos de innovacién del sector privado se focaliza en la universidad privada denominada Insfituto
Tecnolégico Superior de Monterrey, ITESM, y en las grandes empresas, porque es en éstas donde se lleva a cabo.

Aun cuando en México la investigacion estd mas orientada a la adaptacion local de tecnologias extranjeras que a la creacion de
tecnologias propias, es un componente clave porque es el motor de la innovacion en procesos y productos orientados al mercado.

El enfoque actual del SMIA esté orientado hacia innovaciones tecnoldgicas; si bien este es fundamental por su impacto en la com-
pefiividad habria que destacar la necesidad de incorporar las innovaciones institucionales y sociales.

Por su participacion en los procesos de innovacién del sector agroalimentario, el INIFAP es el principal organismo ejecutor de proyec-
fos de investigacion, validacién y transferencia de tecnologia, para atender las demandas y necesidades en beneficio del sector y
de la sociedad en un marco de cooperacién con organizaciones publicas y privadas (Deschamps y Escamilla 2010), entre las que
destacan las Fundaciones Produce que impactan en las redes de investigacion e innovacién.



En investigacion estratégica destaca la puesta en operacién, en mayo de 2011, del
Centro Nacional de Recursos Genéticos, la coleccion de muestras de bacterias y hon-
gos para biofertilizantes, y la evaluacién y caracterizacién de materia prima vegetal
para la produccion de biocombustibles.

Las politicas de incentivos actuales para la vinculacion y transferencia de tecnologia
son pequefias, inconstantes e inconsistentes. La Unica motivacion tangible para un in-
vestigador es pertenecer al Sistema Nacional de Investigadores, publicar en revistas
especializadas para recibir un estimulo adicional, o participar en acciones de asisten-
cia técnica y capacitacién a fravés del sistema de servicios profesionales remunerados.

Lla educacién y la capacitacion es un componente deferminante de la innovacion,
porque desarrolla habilidades creativas para concebir, disefiar o usar o adaptar fec-
nologias, producir y vender bienes y servicios novedosos; provee de informacién nueva
y externa que al asimilarla y aplicarla de manera rutinarig, se convierte en un elemento
estratégico para la competitividad, es decir, genera capital humano.

A partir de 2010, se ha incrementado la diversidad institucional que proporciona el
servicio de educacién y capacitacion, al sumarse universidades y centros de inves-
tigacién. Sin embargo, esta medida puede ser insuficiente sila educacion y la capaci-
tacién, no facilita la comprensién de temas complejos y la aplicacién del aprendizaje
de los productores con metodologias participativas que los involucran activamente en
el diagnéstico y solucién de problemas, a través de la observacién, de la reflexion,
de la pracfica y de la toma de decisiones para mejorar o implantar buenas practi-
cas productivas, es decir, a fravés de invesligacion participativa y de co creacion de
conocimientos.

El componente de infraestructura tecnolégica y cientifica para la innovacion, requiere la
creacién de nuevas unidades en las universidades y centros publicos de investigacion
conectados con los usuarios, consorcios, redes y asociaciones de productores, asf
como, de creacion de laboratorios, incluido su equipamiento y mantenimiento, para los
proyectos de innovacién.

En las empresas privadas del sector la infraestructura estéd pobremente desarrollada,
muy pocas empresas han establecido departamentos formales de 1+D y los produc-
fores desconocen los mecanismos para establecer acuerdos de colaboracion con los
cenfros de invesfigacion vy las universidades.

La demanda es el componente que tedricamente podria defonar todos los anteriores,
desde la investigacion hasta el mercado, porque una necesidad o un problema es el
que genera la idea de cambio e innovacién, que por st misma puede resolver la em-
presa rural o solicitar directa o a fravés de un tercero, ayuda para el cambio.

Las demandas de innovacién del sector, en general estan desvinculadas de los progra-
mas de investigacion de los institutos vy las universidades porque éstos dltimos dificilmente
responden a los problemas précticos que enfrentan las empresas, las organizaciones y
los productores.



Por ello, el sector publico ha instrumentado algunos esquemas como las agendas de
innovacién que sistematizan y priorizan las demandas de los productores a fravés de
las Fundaciones Produce, algunos fondos concursables y Fondos Sectoriales como
el de Investigacion en materia Agricola, Pecuaria, Acuacultura, Agrobiotecnologia y
Recursos Fitogenéticos conocido como el Fondo SAGARPA-CONACYT vy el de Inno-
vacién, FINNOVA, en la Secretaria de Economia, entre ofros.

El Fondo SAGARPA-CONACYT es relevante porque capta un conjunto de demandas
y necesidades que se expresen como nuevos productos, patentes, mejoras en los pro-
cesos de produccién e innovacién tecnoldgica de personas fisicas y morales dedica-
das a la investigacion y al desarrollo tecnolégico, con énfasis en la vinculacién con el
secfor Agroalimentario para ser atendidas por la comunidad cientifica, tecnolégica y

empresarial. No obstante, como ya lo expresamos anteriormente, la demanda es muy
superior a los recursos (SAGARPA-CONACYT, 2012).

Dada la baja productividad de la produccién agricola mexicana y la marcada duali-
dad entre su poblacién agricola, la OCDE propuso reforzar los vinculos institucionales
para fortalecer la colaboracién entre los diferentes actores del sistema de innovacién
dentro del sector y fortalecer los servicios de extensién en el contexto de una reforma
general al sistema de innovacién agricola que incluya la poliica publica, el finan-
ciamiento y la aplicacién, fanto en el sisema de investigacién como en el de extensién

(OCDE, 2011).



Recomendo la creacion de una Comision Nacional de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnologica y Extensionismo Rural
en la que destacd el papel de Insfitutos de investigaciéon, universidades, COFUPRO y las Fundaciones Produce en la investigacion
estratégica y el desarrollo insfitucional, la investigacién adaptativa, la fransferencia de fecnologia y el extensionismo.

Sugirié desarrollar una téctica de dos vias en el extensionismo agricola para responder de manera adecuada a las dos diferentes
metas de reduccion de la pobreza y aumento de productividad y competitividad.

Sefialé que el servicio de extension debe sustentarse en los siguientes principios: organizarse y administrarse en los niveles estatal y
local; ser ejecutado por agentes privados debidamente acreditados; suscribir contratos de extension especificos que incluyan apoyo
para el desarrollo profesional de quienes ofrezcan el servicio; centrarse en los agricultores organizados asignando prioridad a trabo-
jar con los agricultores lideres; egreso de los agricultores del sistema conforme se integren mds a las cadenas productivas y aprendan
a manejar su propia tecnologia y necesidades de informacién.

Tomando en consideracién dicha recomendacion la SAGARPA cred en 2011 la Comision Nacional de Desarrollo de Capacidades,
Innovacién Tecnolégica y Extensionismo Rural, que busca cumplir tres objetivos:

*  Vincular la operacion de los componentes de desarrollo de capacidades y extensionismo rural al componente de innovacion
tecnologica.

*  Articular sistemdticamente a los programas que apoyan inversiones de los productores rurales aportes del programa de de-
sarrollo de capacidades, innovacion tecnolégica y extensionismo rural.

* Integrar el sistema de desarrollo de capacidades, innovacion tecnolégica y extensionismo rural que permita promover la gene-
racion de proyectos ferritoriales y de sistema producto de manera articulada a las instancias nacionales y estatales responsables
de la conduccion del desarrollo rural, tales como: Secretarias estatales del ramo, consejos nacional, estatales y distritales de
desarrollo rural sustentable, y comités estatales y nacionales de sistema producto.

Los servicios de extension se implantaron por la SAGARPA a fines de 2011 a través del Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacién Tecnolégica y Extensionismo Rural, como respuesta a las recomendaciones formuladas por la OCDE. El esquema sigue
siendo pago publico-servicio privado a fravés de Prestadores de Servicios Profesionales, PSP, capacitados y acreditados.

Este programa tiene tres componentes de apoyo: para la infegracion de proyectos, desarrollo de capacidades y extensionismo rural,
innovacién vy fransferencia de tecnologia y busca apoyarse en instituciones de educacién superior con la expectativa de establecer
vinculos sélidos entre la investigacion y el extensionismo, a partir del alto nivel educativo de los extensionistas. Ello marca una diferen-
cia, a nivel de propésito, con los programas anteriores cuyos ejecutores eran los PSP (SAGARPA, 2012).

Si bien la SAGARPA siguié las recomendaciones de la OCDE en cuanto a la estructura nacional (Comisién Nacional), algunos ac-
tores obtienen mayor peso en la ejecucién del nuevo arreglo institucional que ofros. Por ejemplo, mientras otorga al INCA Rural un
papel estratégico en el Sistema Nacional de Innovacién, al asignarle la funcién de Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional,
asi como la responsabilidad ejecutora a través del Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Integral [SENACATRI), a
la COFUPRO y las Fundaciones Produce, no le asignan el papel protagénico sugerido en transferencia de tecnologia.

Se puede destacar que la SAGARPA ha redlizado un importante esfuerzo en el establecimiento de politicas que priorizan la in-
novacién, es el caso de las agendas de innovacién de los sistemas producto y los fondos sectoriales SAGARPA-CONACYT. Sin
embargo éstas se encuentran orientadas a la innovacién tecnoldgica dejando de lado la innovaciones institucionales y sociales, ast
mismo adn es necesario impulsar la articulacion entre investigacion-desarrollo de capacidades-extensionismo y mercado. Por ofro lado
se debe consolidar los esfuerzos de coordinacion multisectorial y la congruencia, verificacion y evaluacion entre el establecimiento
de politicas y estrategias con la operacion y resultados en los niveles estatal y local.



Propuestas del IICA para alcanzar un Sistema Nacio-

nal de Innovacidn equilibrado y eficiente

En México a partir de 2005, la innovacién forma parte de la agenda nacional, es decir, ya
exisfe un reconocimiento de que los esfuerzos nacionales en [+D+i son relevantes para mejo-
rar el desempefio de la economia mexicana. El SMIA cuenta con un marco legal concurrente
orientado a la innovacién tecnoldgica v a la participacion de los usuarios en la aplicacion
de la tecnologia.

En particular, la SAGARPA identifica que el incremento de la productividad de la produccién
P g P P

primaria a fravés del uso infensivo de la tecnologia como la dnica estrategia viable para safis-
facer la demanda futura de alimentos y aminorar el impacto sobre los precios de los mismos
y sobre el nivel de vida de la poblacién. En ese sentido se han hecho propuestas para utilizar
las alternativas que ofrece la biotecnologia para aumentar los rendimientos, reducir los costos

9 gap
y mejorar la calidad de diversos cultivos.

Sin embargo, es importante resaltar que la politica nacional de innovacion en México
ademds de promover el uso de la ciencia para crear nuevas tecnologias, debe impulsar la
innovacion insfitucional y la innovacién social para incluir la gama de actividades implicitas
en los procesos de innovacién, como pueden ser cambios organizacionales, institucionales
o sociales, relaciones exteriores, capacitocion, cambios de mercado y disefio, esquemas
asociafivos y alianzas estratégicas, cambios en las practicas comerciales, entre ofros.

La generacién de innovaciones sociales, relacionadas con los cambios en el tejido social de las
comunidades rurales contribuye a su fortalecimiento y a resolver problemas de inclusién y de equi-
dad; asf como la gran complejidad de problemas que enfrenta hoy la agricultura y hace necesaria
una estrategia que pueda ver més allé de los limites agricolas tradicionales (Poppe, 2011).

Los femas de innovacién necesarios para atender los refos que fiene el sector agroalimentario
mexicano son en: alimentacion, insumos industriales, medio ambiente, biotecnologia, recursos
genéficos, agroclimatologia, cambio climdtico, mecanizacion, inocuidad, salud animal, sani-
dad forestal y agricola, entre ofros. En todos ellos es esencial considerar, innovaciones tec-
nolégicas, innovaciones institucionales e innovaciones sociales. Por lo tanto, estas dos Ultimas
deben ser incluidas en el Sistema, en las politicas nacionales y del sector agroalimentario.

Ademds, se debe destacar que la capacidad de innovar se fortalece en la medida en que
va acompaiiada de estrategias amplias que vayan mdas alla de los limites agricolas, es decir,
con una vision agroalimentaria, de la existencia o vinculacion con el mercado, de un marco
juridico-insfitucional adecuado, de estrategias infer v transdisciplinarias que confribuyan a
incrementar la equidad, productividad, competitividad y sustentabilidad del sector.

Actualmente, se requieren cambios que aseguren congruencia enfre la politica y su operacion,
que faciliten una mayor coordinacién entre los sectores, actores e instituciones participantes y
entre los programas e instrumentos en el sector agroalimentario, que garanticen adecuados
mecanismos y montos de financiamiento y que promuevan una cultura institucional centrada
en la innovacion.

El reto sigue siendo establecer un marco institucional, con incentivos, estimulos v reglas co-
munes que fomente la parficipacién de las instituciones ejecutoras de proyectos, incentive el



gasto del sector privado, fortalezca la capacidad de innovacién de las empresas, fack-
lite la vinculacién e interaccién entre los diferentes actores e incremente la cobertura de
beneficiarios de manera equitativa en su distribucién geogrdficay en los diferentes nive-
les de la estructura productiva del campo o bien, focalice la inversién estableciendo
prioridades en los subsectores, en las regiones y al interior de la estructura productiva
[Deschamps y Escamilla, 2010).

En relacion a los incentivos es importante generar instrumentos mas novedosos para
impulsar la innovacién, por ejemplo facilitar los framites de propiedad intelectual, dar
estimulos especiales a los investigadores que resuelven problemas concretos del sector
agroalimentario y estimulos fiscales a los empresarios con capacidades innovadoras
(investigador-experimentador).

Asf mismo para que los investigadores del sector piblico puedan acceder a la opcion
prevista por la Ley de recibir ingresos por un conocimiento que genere y que se explote
como puede ser una innovacién para las empresas agropecuarias, debe desarrollarse
un marco normativo vinculado con el patenfamiento y los derechos de autor y de evo-
luacion de los académicos.

Deben disefiarse insirumentos legales que hagan explicita que la vinculacion, la protec-
cién de la propiedad intelectual y la transferencia de tecnologia son actividades legitimas
de las insfituciones y sobre todo, que ese marco normativo contemple claramente el uso y
aplicacion de recursos asf como responsabilidades y esquemas de evaluacion pertinentes.

En cuanto a las reglas comunes, es fundamental la coordinacién intersectorial para el
establecimiento de las reglas de operacién e incentivos. Si bien los fondos competidos
han contribuido a que el Sistema tenga un enfoque centrado en la demando, vy la
participacion de los productores en la identificacion de prioridades ha ayudado a que
los proyectos tengan mayor relevancia; cada insfitucion u organismo fiene sus propias
reglas. Por ello, es importante, la coordinacién intersectorial y una evaluacién de los
fondos que revise los criterios aplicados para la seleccién de proyectos, asi como la
eficiencia, eficacia, impactos y cobertura de los mismos en el Sistema en su conjunfo y
su impacto en la competitividad, en la equidad y a la sustentabilidad.

Ademds, en el ¢mbifo nacional, se requieren politicas infersectoriales complementa-
rias y no contradictorias. Por ejemplo el subsidio directo o indirecto a la ganaderia
o agricultura comercial mientras se promueve el manejo forestal sustentable es una
contradiccion. Las politicas energéticas v la de uso de suelo deben ser orientadas a
intereses de largo plazo, en oposicion a los actuales horizontes de planeacion de seis

afios (Conde, 2007).

La cabeza del sector agroalimentario, la SAGARPA, establece muy claramente a través
de sus politicas y programas el enfoque y los propésitos: articulacién, coordinacién
efectiva entre investigacién, transferencia de tecnologia, desarrollo de capacidades,
exfensionismo e innovacién; sin embargo, la operacion ha sido muy compleja y plantea
grandes desafios, entre ellos, congruencia entre politicas y operacién fomentar la cultu-
ra de evaluacion de los resultados del sistema nacional de innovacion agroalimentario
que muestre la eficacia de su operacion; superar el enfoque sectorial mediante esfrate-
gias de coordinacion multisectoriales.

El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, SNITT, requiere
que la Ley la dote de un Servicio con un presupuesto especifico. Asimismo se sugiere
promover un cambio en la legislacién, para fransformarlo en el Sistema Nacional de



Innovacién y Transferencia de Tecnologia (SNINTT) y el Sistema Nacional de Capacitacién
y Asistencia Técnica Rural Integral (SINACATRI) en el Sistema Nacional de Desarrollo de
Capacidades, Innovacién y Extensionismo Rural, bajo un enfoque multisectorial.

En cuanto a las prioridades de inversion, en México, se requiere incrementar la desfinada a
la productividad de alimentos bdsicos de manera sosfenida, al mismo tiempo que las que se
dirigen a la busqueda de solucién de los problemas de: cambio climdtico, seguridad alimen-
taria y calidad de los alimentos.

El papel del legislativo en el SMIA, en términos de asignacion de recursos, por lo menos
debe cumplir con la meta establecida en la propia Ley de Ciencia y Tecnologia: 1%, como
proporcién del PIB en la agricultura. Por ello, se debe: incrementar y mantener un esfuerzo
financiero sostenido para consolidar y acrecentar las capacidades de 1+D+i; otorgar apoyo
directo y articulado para la innovacion agroalimentaria; incentivar el gasto del sector privado;
aumentar los programas o fondos de apoyo que fortalecen la capacidad de innovacién
de los productores, organizaciones de productores rurales y empresas rurales; equilibrar la
inversion publica destinada a las empresas privadas con la destinada al sector social de la
economia, asi como la distribucién entre entidades federativas con base en prioridades, y
entre las universidades y los centros publicos de investigacién y establecer fondos de capital
de riesgo que invierta en empresas con proyectos de innovacion agroalimentaria.

Asimismo, es necesaria la aprobacién de presupuestos multianuales, no permitir la dismi-

nucién del presupuesto e insistir en su incremento; y orientar explicitamente una parte de los
recursos hacia la adopcién de las innovaciones por parte de los productores, fundamentada
en una clara definicion y cuantificacién adecuada de la poblacién potencial y la poblacion
objetivo, asf como de la jerarquizacion de los eslabones de los sistemas producto para ser

atendidos en el corto plazo.

Se requiere el compromiso claro del aparato legislativo y ejecutivo del pafs para reducir las
inequidades existentes en la distribucion de recursos entre los grupos sociales y de mantener
la inversion estatal en dreas estratégicas como la innovacion agroalimentaria.

Ademds de una distribucion mds equitativa de los recursos, es urgente evitar la dispersion por
lo que la esfrategia debe orientarse no sélo en tener mds dinero sino en focalizarlo adecua-
damente en las acciones prioritarias.

Uno de los pilares de la estrategia de innovacién nacional en el sector agroalimentario debe
ser la infegracién con el mercado para buscar fortalecer la demanda interna y externa por
productos, servicios, modelos y negocios innovadores, definiendo como principales actores a
los consumidores, las empresas y el gobierno. Por ello, el enfoque de la innovacién nacional
debe considerar las innovaciones en el mercado, en las précticas comerciales, efc.

En relacion a la vinculacion con el mercado, uno de los pilares de una esfrategia de inno-
vacién nacional en el sector agroalimentario debe ser la integracién con éste para fortalecer
la demanda inferna y externa por productos, servicios, modelos y negocios innovadores,
definiendo como principales actores a los consumidores, las empresas y el gobierno. Por ello,
el enfoque de la innovacién nacional debe considerar las innovaciones en el mercado, en
las practicas comerciales, efc.



De ahf que sea necesario disefiar politicas que generen un mayor grado de infegracion y consideren las tendencias e indicadores del
mercado en la asignacién de recursos; pues si bien éste es el principal motor de la innovacién, las sefiales que da no son suficientes
para mofivar la interaccion de actores clave en los procesos de innovacién; ademds, los intereses del mercado no siempre estén
de acuerdo al inferés general, al bien comin [equidad, biodiversidad, efc.). En este sentido el papel de las politicas de innovacion
nacionales estd en la asignacion de recursos y de prioridades.

A su vez, el mercado debe ser un incentivo para traducir los resultados de las investigaciones en productos vy servicios; definiendo una
politica de precios para los servicios profesionales remunerados oforgados para las instituciones de investigacién y académicas, en
funcién del valor generado (Solleiro, 2011).

En relacién a los diferentes componentes de la innovacion, es fundamental subrayar que la investigacién es una determinante impor-
tante en el sistema, que debe enfocarse a la solucién de problemas de los productores, sus organizaciones y/o empresas; su motor
debe ser la innovacién; ademds, debe vincularse con las efapas de validacién y transferencia de tecnologia utilizando métodos
participativos que involucren a los productores y una coordinacién efectiva entre las diferentes actores e instituciones participantes.

La transferencia de tecnologia es estratégica para el sector, por ello, hay que rescatar los modelos de transferencia de tecnologia
mds exitosos que han superado los modelos lineales (investigacion, generacién de tecnologia, validacion tecnolégica, transferencia
de tecnologia y adopcién de tecnologia), son mdés integrales y consideran: asistencia técnica, capacitacién, acceso a insumos,
financiamiento, mercado, y cuentan con una organizaciones con capacidad de gestién y de coordinar a las diferentes instituciones
participantes.

Con esfe nuevo enfoque se requiere una mayor articulacién entre los diferentes actores y responsables de la transferencia de tec-
nologia (instituciones ejecutoras de los proyectos de innovacion, universidades y centros piblicos de investigacion especializados en
la generacion, difusion y/o gestién del conocimiento), y entre ellos y nuevos actores como son los consumidores, e instituciones u or-
ganizaciones con vision ecoldgica y ambiental con el fin de atender las nuevas inquietudes, opciones y prioridades sociales y generar
procesos de infercambio y colaboracién. Para ello se necesitan politicas, insfituciones e instrumentos que faciliten dicha integracién y
generen una mayor vinculacién con el sector productivo.

En materia de infraestructura se requiere de un Plan Maestro que abarque todos los aspectos de infraestructura, a través de inversiones
publicas y privadas, no sélo para obra sino también para el mantenimiento constante, asi como de un Sistema de Almacenamiento
Rural Especializado con un esquema de fondeo proveniente de la Banca de Desarrollo (Grayeb, 2012).

Por ultimo, es importante poner en la mesa de discusién, el cuidado del proceso hasta el final, evaluando los resultados, por lo que
es relevante establecer claros indicadores de impacto de cardcter cuantitativo y cualitativo, que permitan alcanzar la productividad,
competitividad, equidad y sustentabilidad, de lograrse esto la base social estaria girando sobre un solo eje fundamental que es el
desarrollo sustentable.

Por todo lo anterior se requiere arficular el SMIA a través de una politica incluyente y rectora, que considere a todos los actores y
componentes del Sistema, que genere una vision compartida entre los participantes y éstos se involucren en précticas que incorporan
sus infereses y auditen el cumplimienfo de objefivos, es decir, que conduzca hacia un desarrollo nacional del sector agroalimentario
guiado por la innovacion y una especializacion virtuosa en el dmbito multisectorial. En esta politica se requiere abordar la frazabilidad
que exige el tema de innovacion.

Por lo tanto, el SMIA requiere de una instancia que asegure la coordinacién efectiva a nivel nacional y multisectorial para el sec-
tor agroalimentario; disefie politicas integrales para el fomento de la innovacién; establezca mecanismos participativos para la
formulacién y gestién de la agenda nacional de innovacién agroalimentaria; desarrolle alianzas estratégicas; promueva procesos
y mefodologias para la gestién de la innovacién y genere un sistema integral de informacién y evaluacién nacional. Dicha coordi-
nacién debe tener un enfoque multisectorial que confribuya a la solucién de los complejos problemas de equidad, productividad,



competitividad y sustentabilidad en el sector agroalimentario, superando la visién es-
trictamente agricola que permita atender los retos y prioridades sociales actuales
(Deschamps, 2012).

Las esfrategias de gestion deberdn considerar:

*  Coordinacion efectiva, a través de una instancia a nivel nacional con un enfoque
multisectorial que confribuya a la solucién de problemas de equidad, productivi-
dad, competitividad y sustentabilidad en el sector agroalimentario.

*  Dicha instancia debe propiciar la vinculacién entre los fondos CONACYT y de
SAGARPA, entre los diferentes sectores (SEP, SAGARPA, SEMARNAT, SE, SS, etc.),
y actores e insfifuciones parficipantes en el sistema.

*  Se propone que las funciones de esta instancia de coordinacién sean:

El disefio de politicas integrales para el fomento de la innovacién en el sector
agroalimentario,

El establecimiento de mecanismos participativos para la formulacion y gestion
de la agenda nacional de innovacién agroalimentaria,

Disefio de mecanismos adecuados y monfos de financiamiento que facili-

ten una mayor coordinacién entre los sectores, actores e instituciones partici-

pantes; y que promuevan una cultura institucional centrada en la innovacion,

El desarrollo de dlianzas estratégicas entre el sector publico y privado,

La promocién de procesos y metodologias para la gestion de la innovacion,

La generacién de un sistema infegral de informacion, y

El establecimiento de una mefodologia de evaluacion nacional.

e Generar una vision del sistema nacional de innovacién agroalimentaria integral,
enfocada a la solucién de problemas, que promueva la innovacién no solamente
por su impacto en la competitividad, sino también por su impacto en la equidad y

en la sustentabilidad del sector (Deschamps y Escamilla, 2010).

* Incluir a los estratos y sectores de menor productividad y crear valor bajo una
perspectiva de sustentabilidad.
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