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Presentacion

Con la presente publicacion el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) pre-
tende darle continuidad a la linea de trabajo iniciada con la publicacion del documento “Los seguros
agropecuarios en las Américas: un instrumento para la gestion del riesgo™’, realizada en 2012 mediante
un acuerdo con la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo del Seguro Agropecuario (ALASA),
que conto con el apoyo de la Federacion Interamericana de Empresas de Seguros (FIDES).

En esta oportunidad el trabajo se realizo en el marco del proyecto insignia del IICA “Resiliencia y ges-
tion integral de riesgos ambientales para la produccion agropecuaria”, segun lo previsto en su compo-
nente 2 “Gestion integral de riesgos ambientales (eventos extremos) para la produccion”.

Tal linea de trabajo responde al mandato de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) que, en su
resolucion N.° 411 de 20052, dispuso: “1. Solicitar al Director General del IICA promover y facilitar
la cooperacion horizontal entre los Estados Miembros y la sistematizacion y difusion de experiencias
exitosas en materia de seguros agropecuarios y fondos de garantia. 2. Instar a los Estados Miembros
a contribuir en el intercambio de informacion y de expertos. 3. Solicitar a la Direccion General que
establezca alianzas con instituciones financieras publicas y privadas y organismos financieros para la
coordinacion y complementacion de esfuerzos en el desarrollo y fortalecimiento de los mercados de los
seguros agropecuarios”.

Con base en este mandato y en la buena acogida que tuvo la publicacion mencionada, en el Instituto se
considera pertinente la tarea de mantener actualizada la informacion relativa al desarrollo del mercado
de los seguros agropecuarios, como respuesta a la creciente necesidad y al dinamismo del disefio de
instrumentos de gestion del riesgo en la agricultura, particularmente la biisqueda de alternativas de pro-
teccion por medio de dichos seguros.

Dicha necesidad y tal dinamismo son resaltados por un contexto de cambio climatico, que enfrenta de
modo progresivo a la produccion agropecuaria con concircunstancias adversas asociadas al incremento
en la magnitud y la frecuencia de eventos que la dafian, afectando la economia y la sostenibilidad de los
agricultores que la llevan a cabo, en especial aquellos de pequefia o0 mediana escala.

Cabe destacar que para cumplir esta tarea se contd con el invaluable apoyo de la FIDES y la ALASA,
que facilitaron a través de sus entidades asociadas la informacion que se presenta en este informe, ade-
mas del respaldo de organizaciones gubernamentales y las oficinas de IICA, que también realizaron una
contribucion importante a este fin.

David C. Hatch

1. Hatch, D; Nuiiez, M; Vila, F; Stephenson, K. 2012. Los seguros agropecuarios en las Américas: un instrumento para la gestion del riesgo. San Jos¢, CR, IICA.

2. IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, CR). 2005. Informe de la Decimotercera Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura (en linea). San José, IICA. Consultado 10 02 2015. Disponible en http://www.iica.int/Esp/infoinstitucional/o0RGANOS/jia/Informes/E-%20Informe%20
JIA%20Guayaquil,%20Ecuador%202005.PDF

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - 5






1. Introduccién

Este informe es el resultado de la actualizacion de la informacion sobre el mercado de los seguros agropecuarios que realiza
el Instituto periodicamente entre sus paises miembros.

El antecedente de este documento es la publicacion “Los seguros agropecuarios en las Américas: un instrumento para la
gestion del riesgo”, realizada en 2012 y recibida con beneplacito por los diferentes actores de los sectores publico y privado,
productivo y asegurador, que admitieron que constituia un aporte singular, dada la falta de materiales de este tipo donde se
sistematize de modo homogéneo la informacion sobre los diferentes instrumentos de politicas publicas e institucionalidad en
relacion con la gestion del riesgo en la agricultura y donde se presente una descripcion de la situacion actual del mercado de
los seguros agropecuarios en las distintas regiones de América y los paises que las componen.

Tal aceptacion y la necesidad manifiesta de contar con informacion pertinente, sistematizada y actualizada que contribuya a
la toma de decisiones fundamentadas, sumadas a la predisposicion favorable de la ALASA y la FIDES, los socios del IICA en
este emprendimiento, insentivaron al Instituto a realizar esta nueva contribucion.

Asimismo, cabe destacar que en mayo de 2014 el ICA y la ALASA firmaron la “Declaracion de Puebla, México”, en la que se
sefiala la relevancia de los seguros agropecuarios y la disposicion de emprender acciones conjuntas para promover un mayor
y mejor uso de este instrumento de gestion del riesgo (ver anexo 1 “Declaracion de Puebla, México”).

En este informe se consideran, en primer lugar, los aspectos relacionados con el contexto actual en el que se desarrolla la
agricultura, caracterizado por los desafios derivados del cambio climatico y, en consecuencia, la importancia que adquiere la
gestion de los riesgos a los que esta expuesta la produccion agropecuaria.

Dichos aspectos adquieren mayor relevancia en la mayoria de los paises de América, dada la importancia econémica y so-
cial que reviste la participacion de los pequefios y medianos productores en la seguridad alimentaria y en el mantenimiento
y el desarrollo del tejido social en el espacio rural. Estos segmentos de agricultores son también los més vulnerables ante la
ocurrencia de eventos naturales que afectan la produccion, por lo que requieren instrumentos de proteccion que les permitan
continuar en esta actividad y contar con garantias adicionales que les faciliten el acceso a fuentes de crédito a tasas preferen-
ciales o a programas publicos que promuevan la adopcion de tecnologias, buenas practicas agricolas y politicas de género.

En segundo lugar, dado el interés creciente en los seguros como instrumento estabilizador de la actividad agropecuaria, en
este documento se proporcionan nuevos datos sobre el comportamiento del mercado de los seguros agropecuarios en América
para los ejercicios 2012 y 2013. Se carecia de informacion correspondiente a 2014 cuando esta publicacion fue elaborada.

Las cifras obtenidas son comparadas con las reportadas para 2008 y 2010, para lo cual diversas entidades ptiblicas y privadas
de cada pais completaron un formulario en el que se les solicitd un conjunto de datos relativos a la situacion del mercado de
los seguros agropecuarios y otros aspectos vinculados a la gestion del riesgo en la agricultura (ver el anexo 2 “Formulario de
relevamiento de informacion™).
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2. Breve caracterizacion de la produccion agricola
de las Américas y su exposicion a riesgos climaticos

De acuerdo con el Informe de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) 2014%, América ha experimentado un crecimiento en
su produccion agricola y forestal en los tltimos quince afios.

De hecho, varios paises constituyen importantes
exportadores, ya que desempefian un papel importante en la
oferta mundial de alimentos.

A efectos de tener una referencia de la magnitud de la
actividad agricola registrada en el ejercicio 2011, en el anexo
3 “Datos estadisticos sobre la produccion agricola reportados
por la FAO™ se presentan los datos de la superficie dedicada
solamente a cereales y oleaginosas y de la produccion y los
rendimientos de estos cultivos.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la
proporcion de la superficie destinada a la actividad agricola
respecto de la superficie total en cada region.

Grafico 1.
Tierra agricola en relacion con la superficie total, periodo
1992-2011.
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Fuente: FAO, Division de Estadistica (FAOSTAT)

Entre otros aspectos, en este grafico se destacan las
diferencias en el uso de la tierra para cultivos en relacion
con la superficie total. Mientras que en América Central y el
Caribe la superficie agricola se encuentra en el eje del 50 %
de la superficie total, en América del Norte y del Sur se ubica
entre el 25 y el 35 %, respectivamente.

Asimismo, se observa que el porcentaje del area agricola
de América del Sur crecidé un 3 % en el periodo, mientras que

en la region Norte se present6 un decrecimiento del 1 %.

Finalmente, el siguiente grafico refleja un incremento
de la productividad en las cuatro regiones de América en
el periodo 2000-2012, lo que podria ser explicado por una
mayor incorporacion de tecnologias apropiadas.

Grafico 2.
Crecimiento de la produccion de cereales, periodo 2000-2012.
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Por otra parte, el desempefio de la agricultura en el periodo
2008-2013 fue afectado por:

+ Ladesaceleracion de la actividad econdémica global;

« La pérdida de dinamismo del comercio mundial
de mercancias y la disminucion de los precios
internacionales;

* El aumento de fendmenos climaticos adversos que
provocaron pérdidas en la produccion; y

» El incremento en la aparicion de plagas y enfermedades
en los cultivos, favorecido por la mayor variabilidad
climatica.

Estos factores provocaron en dicho periodo una pérdida
de dinamismo en la agricultura, tomando en cuenta que la
actividad y la evolucion del sector en cada pais varia segin
sus condiciones particulares.

En este contexto, el cambio climatico, que se suma a la
variabilidad climatica habitual, constituye un fenémeno
singular que incide en el desempefio y condiciona el futuro
de la agricultura en las Américas, particularmente por la
tendencia a aumentar observada en la ocurrencia de eventos
extremos.

3. FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, CL). 2014. Anuario estadistico de FAO 2014: la alimentacion y la agricultura en América Latina y el

Caribe. Santiago.

4. CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CL); FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, IT); IICA (Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, CR). 2013. Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2013. San Jos¢, CR, IICA.
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En el grafico 3 se presenta un indicador de dicho cambio,
constituido por la evolucion del indice de la temperatura
tierra-océano registrado por la Administracion Nacional de
la Aeronautica y del Espacio (NASA), como expresion de las
alteraciones que se estan observando en el comportamiento
del clima.

Grafico 3.
indice de temperatura tierra—océano, periodo base 1950
(1880-2012).
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Fuente: NASA

El cambio climatico, como es sabido, ha generado
importantes  perturbaciones en diferentes sectores,
particularmente en el agropecuario, caracterizado
principalmente por desarrollar sus actividades a cielo abierto.

En tal sentido, Magrin (2014)’ sefiala que “el calentamiento
en el sistema climatico es inequivoco y, desde la década de 1950,
muchos de los cambios observados no han tenido precedentes en
los ultimos decenios a milenios. La atmosfera y el océano se han
calentado, los voliimenes de nieve y el hielo han disminuido, el
nivel del mar se ha elevado y las concentraciones de gases de
efecto invernadero han aumentado”.

Asimismo, indica que “los ecosistemas estan afectados
por la variabilidad del clima -acentuadas por las evidencias
que registran la existencia del cambio climatico- y por el
cambio en el uso del suelo, los que actiian sinérgicamente y
son las principales variables del cambio ambiental. Por otro
lado, las practicas de manejo estan provocando un deterioro
de los ecosistemas, entre las que se destaca la secuencia de
monocultivos, por tanto menores rotaciones entre cultivos
y pasturas, que determinan menor presencia de carbono
organico en el suelo e impactos sobre otros nutrientes. En
referencia a los cambios que se produciran en el ciclo global
del agua, los mismos no seran uniformes en respuesta al
calentamiento durante este siglo. Se acentuara el contraste en
las precipitaciones entre las regiones himedas y secas y entre
las estaciones himedas y secas”.

Entre las medidas necesarias para avanzar en materia de
adaptacion al cambio climatico, Magrin (2014) menciona las
siguientes:

*  Monitoreo del clima y la produccion,

* Uso de pronosticos,

» Sistemas de alerta temprana,

»  Seguros agropecuarios,

» Diversificacion de actividades productivas y
* Manejo de los procesos productivos.

Por su parte, Oyhantcabal (2014)° senala que “se conoce
que existe el calentamiento global, se sabe que los patrones
de precipitacion, temperatura, etc., estan cambiando, como
asi también ya se observa y probablemente se incremente, en
frecuencia y magnitud, la ocurrencia de eventos extremos”.

Sentelhas (2014)7 identifica las principales causas
climaticas que provocan pérdidas de la produccion
agropecuaria en América del Sur, a saber:

- E1 déficit hidrico: 56 %,
- El exceso hidrico: 17 %,
- Las heladas: 14 %,

- El granizo: 8 %,

- Elviento: 3 %y

- Otros: 2 %.

Finalmente, Oyhantcabal (2014) menciona una serie de
barreras que habria que sortear para implementar acciones que
contribuyan a la adaptacion al cambio climatico, como son:

» Lareducida comprension de la naturaleza y la magnitud
de los riesgos y las vulnerabilidades;

» La ausencia de tecnologias apropiadas;

* Los eclevados costos de las opciones de adaptacion
identificadas;

» La falta de conocimientos;

 El limitado horizonte de toma de
planificacion de corto plazo; y

» La negacion de las consecuencias del cambio climatico,
que genera una tendencia a enfoques reactivos.

A todo ello se debe sumar la calidad y la cantidad de
informacion que al respecto se posea, habida cuenta de que este
recurso es fundamental para disefar estrategias e instrumentos
que contribuyan a enfrentar los efectos adversos de la variabilidad
climatica y a contribuir a la adaptacion al cambio climatico.

Uno de dichos instrumentos, como ya ha sido mencionado,
son los seguros agropecuarios, dirigidos a enfrentar posibles
pérdidas de produccion y, por tanto, a estabilizar los ingresos
de los agricultores.

Los seguros agropecuarios, conjuntamente con otras
estrategias e instrumentos de gestion de riesgos como las
medidas preventivas y las buenas practicas que aumentan
la resiliencia, contribuyen al logro de una agricultura mas
sustentable.

decisiones 'y

5. Magrin, G. 2014. Implicaciones del Gltimo reporte del IPCC para el sector agropecuario en América Central y del Sur: 5.0 informe del IPCC. San Jos¢, CR, IPCC.
6. Oyhantcabal, W. 2014. Lidiando con el cambio climatico en el sector agropecuario: el papel del sector publico. In Encuentro Regional Pre-COP: fortalecer el didlogo intera-

mericano sobre agricultura y cambio climatico (2014, San José). Presentacion.
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3. Desempefo del mercado de los seguros
agropecuarios en las Américas, periodo 2008-2013

3.1. Consideraciones generales

De acuerdo con lo sefialado por los expertos en el capitulo
anterior, el cambio climatico es una realidad y sus efectos
se suman a los de la variabilidad habitual del clima. Para
adaptarse a él se requiere hacer frente a un conjunto de
desafios, promover instrumentos de politicas publicas que
contribuyan a fortalecer la capacidad para afrontarlos y tomar
decisiones impostergables para contar con mejor informacion
agroclimatica que fundamente las medidas de adaptacion
adoptadas.

Uno de los diversos instrumentos a promover para
enfrentar esta situacion son los seguros agropecuarios, a los
que se transfieren los riesgos que enfrentan los agricultores.

Si bien con ello se intenta proteger sus inversiones y
trabajo, en varios paises de América aun queda un largo
camino por recorrer para lograr la incorporacion de este
instrumento en la toma de decisiones de los productores,
debido a un conjunto de aspectos, entre los que se incluyen el
rol del Estado como promotor y facilitador de la contratacion
de seguros por parte de los agricultores, el grado de ajuste a
las necesidades de los productores de la oferta de la industria
de los seguros y, finalmente, el nivel de percepcion que tienen
estos con respecto a la proteccion efectiva que les brinda este
instrumento.

En este sentido, se deben repasar algunos conceptos
incluidos en la publicacion “Elaboracion de programas de
seguros agricolas exitosos y sostenibles™, en los que se
sostiene lo siguiente:

“CONCEPTO 5
Se debe hacer participar continuamente a varios ministerios

Manejar el riesgo agricola es un proceso tanto técnico
como financiero. Por ende, tanto el Ministerio de Agricultura
como el Ministerio de Hacienda (o su equivalente) deben
estar trabajando juntos desde las etapas iniciales en cualquier
programa que se esté elaborando. También otros ministerios
pueden desempefiar un papel en el disefio del programa.
Mas alla de los ministerios, muchos paises han establecido
otras entidades (por ejemplo, la Superintendencia de
Seguros) que también deberian participar. Sin la cooperacion
interministerial, es muy poco probable que pueda existir un
programa sostenible de seguros.

Es mas, los programas de seguros agricolas tienen varias
ventajas adicionales para el sector publico. Por ejemplo,
contribuyen al mantenimiento y la mejora del sector agricola

y de las practicas de cultivo, lo cual es vitalmente importante
para el Ministerio de Agricultura. Asi mismo, para el
Ministerio de Hacienda, es importante la estabilizacion de
los ingresos resultante de los pagos mas consistentes de
impuestos por parte de los productores.

CONCEPTO 6
Las leyes, reglamentos y normativas trascienden la politica

Este es un concepto particularmente desafiante porque
las normativas del gobierno son, por su propia naturaleza,
politicas. Estamos sugiriendo que las normativas solidas
fundamentadas en conocimientos cientificos y en principios
economicos demostrados facilitan enormemente los
programas exitosos. Es critico atraer la inversion del sector
privado, identificar las buenas practicas de otros paises, formar
capacidad gubernamental en gestion de riesgos, promover los
mercados libres y crear estructuras gubernamentales estables.

Los seguros son algo para el largo plazo. Estan destinados
a durar décadas o incluso siglos. Las leyes, reglamentos y
normativas deben hacer lo mismo. Las leyes, reglamentos y
normativas solidos promueven la estabilidad, la transparencia
y la rendicion de cuentas. Obligan y protegen a todos los
participantes, ya sea el gobierno, el sector privado o el
productor. Se pueden formular politicas mientras se estan
disefiando otros programas.

El cambio constante lleva a la desconfianza y condena el
programa al fracaso. Es vital lograr el compromiso de todas
las fuerzas politicas para garantizar la estabilidad y el éxito
del sistema en el largo plazo”. (Hatch et al. 2013)

“CONCEPTO 10
La colaboracion entre el gobierno y el sector privado fortalece
el programa

Hasta ahora, la importancia del compromiso del sector de
privado esta entretejida en toda la discusion. La interaccion
con el sector privado es el primer paso, en tanto que la meta
a largo plazo es una asociacion duradera y mutuamente
satisfactoria. Ambos sectores comparten los mismos objetivos
estratégicos, comparten los riesgos y producen beneficios para
todos. Ambos sectores deben considerar que la colaboracion
eficaz es la primera prioridad, aunque solo fuera por el motivo
de conocer las expectativas del otro. Para fines de la presente
discusion, el sector privado esta compuesto de las compaiiias
de seguros, las compaiiias de reaseguros, las firmas consultoras
con fines de lucro y otros que prestan servicios lucrativos.

8. Hatch, D; Garcia, M; Nuiiez, M. 2013. Elaboracion de programas de seguros agricolas exitosos y sostenibles: conceptos fundamentales y pasos iniciales (en linea). San José, CR, IICA.

Consultado 15 02. 2015. Disponible en http://repiica.iica.int/docs/B3117E/B3117E.PDF
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Figura 4
Modelo de seguro preferido:
Una verdadera alianza entre el sector publico y el privado
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Fuente: Hatch et al. 2013.
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De esta categoria estamos excluyendo especificamente a los
mismos agricultores porque son el “mercado” o, dicho de
forma diferente, los consumidores de los productos de seguros.

En esta forma de asociacion, el sector publico no esta
limitado a un papel de supervision o de control. También
actia de coordinador, proveedor y suministrador de
informacion correcta y oportuna y juega un papel esencial en
compartir la informacion y promover el seguro agricola entre
la comunidad de agricultores.

El establecimiento de estas alianzas o asociaciones
cuando alin no existen es un proceso de aprendizaje, de
ajuste y canalizacion frecuente de la informacion. Puede que
se necesite crear cooperativas, asociaciones y otras formas
de organizaciones de granjeros para promover y atender mas
eficazmente los programas de seguros.

El sector publico y el privado aportan, cada uno, fortalezas
complementarias y cada uno juega un papel importante
para que cualquier programa sea exitoso. Los papeles de
cada organizacion comprometida tienen que ser claros,

Figura 6

Marco secuencial para desarrollar
los seguros agricolas
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Fuente: Hatch et al. 2013.

complementarios y apoyados por la autoridad apropiada para
llevar a cabo estos roles. Por ejemplo, el sector publico debe
desempenar una funcion de supervision y reglamentacion que
apoye el desarrollo y el uso de los seguros agricolas, en vez
de prestar una ayuda extraordinaria que suele estar vinculada
a intereses politicos. El sector privado puede desempenar
papeles tales como investigacion y desarrollo de productos,
reaseguros y comercializacion. También es importante definir
las rendiciones de cuentas sujetas a revisiones externas:
conflar mediante la verificacion. Finalmente, tanto el sector
publico como el sector privado y los productores deben
compartir el riesgo financiero de cualquier pérdida.

En las figuras que se muestran a continuacion (4 y 5)
se identifican elementos esenciales de cualquier asociacion
publico-privada (APP). La experiencia ha demostrado que
las APP ofrecen las maximas ventajas y ayudan a impedir
que se repitan las fallas del pasado. La figura 6 contiene un
modelo de muestra para elaborar un programa de seguros
identificando los papeles que deben desempefiar tanto el
sector publico como el privado”. (Hatch et al.2013)

“CONCEPTO 11
Desarrollar pericia técnica en el gobierno

El disefo y aplicacion de politicas solidas es fundamental
para cualquier programa exitoso. Al reconocer la complejidad
del tema, se recomienda que cada entidad o departamento que
participe en el programa posea la pericia técnica que incluiria
a actuarios, agronomos, veterinarios, abogados y otros.

Es muy comin que los gobiernos se encuentren con
poco o ningun personal experimentado en las especialidades
técnicas arriba mencionadas o en gestion de riesgos y en
seguros. Por consiguiente, la formacion de capacidad suele
ser un paso esencial temprano.

Por ejemplo, la entidad o departamento a cargo de
monitorear la capacidad operacional y financiera de una
compaiiia de seguros debe saber evaluar esa capacidad antes de
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concederle el permiso de dedicarse a los seguros agricolas. Hay
pocas cosas mas contraproducentes para un programa que un
funcionario mal informado que tome decisiones importantes.

Enrealidad, el gobierno deberia saber lo mismo que el sector
privado en las disciplinas clave. Los actuarios y los analistas
financieros son dos capacidades fundamentales para cualquier
gobierno. Es esencial que cada gobierno elabore un proceso
permanente de desarrollo de empleados para garantizar que se
encuentren conocimientos y experiencia adecuados dentro de
las entidades gubernamentales pertinentes.

El gobierno debe estar en capacidad de comprender cabalmente
el programa y de autogobernarse y monitorear al sector privado. Al
hacerlo, el gobierno se ganara el respeto de todos los participantes
y evitara errores costosos”. (Hatch et al. 2013)

El siguiente grafico proporciona un panorama general de los
impactos de los eventos naturales, la tendencia al incremento
de las pérdidas economicas que ellos provocan y la limitada
parte de dichos impactos que cuenta con cobertura de seguros.

Grafico 4.
Pérdidas economicas provocadas por los desastres
naturales.
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Uno de los sectores que sufre en mayor medida la

ocurrencia de eventos adversos es el agricola’, por lo que
existe la imperiosa necesidad de implementar mecanismos
de proteccion dirigidas a dicho sector.

En este sentido, los estados y la industria de los seguros

desempefian un rol singular para dar respuesta a tal necesidad,
a fin de promover coberturas técnicamente apropiadas y
comercialmente viables.

3.2. Indicadores mads relevantes del desempeiio de los

seguros agropecuarios en las Américas

Con base en los datos obtenidos con respecto a la mayoria

de los paises de América, en primer lugar se presenta la
informacion agregada sobre lo acontecido en materia de
seguros agropecuarios en el ejercicio 2013 (ver cuadro 2).
Ello permite aproximarse a la dimension del mercado de
estos seguros en el continente, ya que los paises de los que se
obtuvo informacion son altamente representativos de dicho
mercado.

De acuerdo con las cifras, existe claramente un

mayor desarrollo del mercado de los seguros en la region
Norte, integrada por Canada, Estados Unidos y México,
paises que cuentan con esquemas de cobertura claramente
consolidados.

En ausencia de datos uniformes y generalizados sobre

el area asegurada y la cultivada que permitan realizar una
estimacion de los niveles de penetracion de los seguros, la

o fhotal)
» okl
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Cuadro 2.

Principales indicadores del desempeiio del mercado de los seguros agropecuarios por region (2013).

siguiente informacion toma en cuenta los datos agregados, a
fin de tener una nocidn del nivel de aseguramiento comparado
entre regiones.

De acuerdo con los porcentajes presentados en el cuadro
3, la region Norte cuenta con el 94.6 % de las primas
recaudadas, el 81.6 % de la superficie asegurada, el 89 % del
capital asegurado y el 81.2 % de las pdlizas emitidas en el
ejercicio 2013. Le siguen en orden decreciente las regiones
Sur, Andina y Central.

Mercado de seguros agropecuarios Cuadro resumen Periodo 2013

Unidad Region Andina | Region Central Region Norte Region Sur TOTAL
NUmero de compariias aseguradoras en el ramo agropecuario | Cantidad 10 I 30 54 105
Primas agropecuarias usb 28370801 6 730390 13716949868 | 748618379 14 500 669 438
Hectéreas aseguradas ha. 473 249 32542 160 130 284 35 709 339 196 345 414
Capital asegurado usb 392047 443 | 65282337 143883202 268 | 17303349372 | 161643831420
Polizas emitidas Cantidad 32272 2643 1439884 298 562 1773061
Siniestros pagados usb 11963 646 2763247 13412967 514 | 665 725923 14 093 420 330
Siniestralidad 42 % 41 % 93 % 89 % 97 %

9. En 2007 cerca del 70 % del total de pérdidas econdmicas se produjeron como resultado de los desastres provocados por el clima. FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, IT). 2012. Cambio climatico (en linea). Roma. Consultado 15 02 2015. Disponible en http://www.fao.org/climatechange/49376/es/
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Cuadro 3.
Principales indicadores del mercado de los seguros agropecuarios por region en porcentajes (2013)

Mercado de seguros agropecuarios Cuadro resumen % Perfodo 2013
Unidad Region Andina | Region Central Region Norte Region Sur TOTAL
Numero de compariias aseguradoras en el ramo agropecuario Cantidad 10% 10% 29 % 51 % 100 %
Primas agropecuarias usDh 02% 0,05 % 94,6 % 52% 100 %
Hectéreas aseguradas ha 0,2 % 0,02 % 81,6 % 18,2 % 100 %
Capital asegurado usb 0,2 % 0,04 % 89,0 % 10,7 % 100 %
Poizas emitides Cantided | 1.8 % 0.15% 812% 16,8% 100%
Siniestros pagados usb 0,1% 0,02 % 95,2 % 4,7 % 100 %
Con el propdsito de tener una vision de lo que ocurre en
América Latina, en el cuadro 4 se presenta la informacion sin
considerar a Estados Unidos ni Canada.
En este caso se refleja un predominio de la region Sur,
seguida por México, la region Andina y, finalmente, la region
Central.
Cuadro 4.
Principales indicadores del mercado de los seguros agropecuarios por region, ejercicio 2013
(se excluye a Ganada y a Estados Unidos).
Mercado de seguros agropecuarios sin Canadé ni EE.UU. Cuadro resumen Periodo 2013
Unidad Region Andina Region Central Region Norte Region Sur TOTAL
NUmero de comparias aseguradoras en €l ramo Cantidad 10 11 4 54 79
agropecuario
Primas  agropecuarias usb 28 370801 6 730 390 200 000 000 748 618 379 983 719570
Hectéreas aseguradas ha 473 249 32542 12040000 35 709 339 48 255 130
Capital asegurado usb 392 047.443 65 282 337 2 765 000 000 17303349372 | 20525679 162
Polizas emitidas Cantidad 32272 2643 298 562 3383477
Siniestros pagados usb 11 963 646 2763247 665 725 923 680 452 816
Siniestralidad 42% 41% 89% 69%

En el cuadro 5 se presentan los porcentajes de los
indicadores considerados. Los correspondientes a la region
Sur oscilan entre el 70 y el 80 % aproximadamente.

Cuadro 5.

Porcentajes correspondientes a los indicadores del mercado de los seguros agropecuarios en las Ameéricas,
ejercicio 2013 (se excluye a Canada y a Estados Unidos).

Mercado de seguros agropecuarios sin Canada ni EE.UU. Cuadro resumen Periodo 2013

Unidad Region Andina Region Central Region Norte Region Sur TOTAL
NUmero de compariias aseguradoras en el ramo agropecuario Cantidad 13% 14 % 5% 68 % 100 %
Primas agropecuarias usD 3% 1% 20% 76 % 100 %
Hectéreas aseguradas ha 1% 0,1% 25% 74 % 100 %
Capital asegurado usb 2% 0,3% 13% 84 % 100 %
Pélizas emitidas Cantidad 18 % 0,15 % 81,2% 16,8 % 100 %
Siniestros pagados usb 0,1% 0,02 % 95,2 % 4.7 % 100 %
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A efectos de observar la evolucion de los principales
indicadores, seguidamente se presenta la informacion
agregada correspondiente al periodo 2008-2013.

El grafico 5 brinda una idea del monto de las primas recaudadas
por el conjunto de compaiiias aseguradoras —publicas y privadas—
que operan en las diferentes regiones de las Américas.

El valor global de dichas primas se ubica entre los USD
9500 millones y casi los USD 14 500 millones, lo que permite
inferir que el volumen comercializado es significativo en
términos absolutos; no obstante, ain resta un largo camino
que recorrer para desarrollar este mercado.

Los paises que muestran un mayor incremento porcentual
en las primas recaudadas son Brasil en la region Sur,
Colombia en la regiéon Andina, y Guatemala y Panama en
la region Central. Sin embargo, el crecimiento en las primas
comercializadas en el ejercicio 2013 en Estados Unidos, de
casi USD 700 millones, explica en gran medida el incremento
de este indicador respecto de los ejercicios anteriores.

Grafico 5.
Monto de primas agropecuarias en América, en USD.
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En el grafico 6 se presenta una sintesis de los datos sobre la
superficie asegurada en los paises de América, de acuerdo con
la cual en 2013 se asegurd una superficie de 196 000 000 ha.

Nuevamente es Estados Unidos el pais que posee la mayor
area asegurada en el hemisferio, con el 61 % de ella, es decir,
casi 120 000 000 ha, seguido por Canada con 29 000 000 ha y
Argentina con casi 24 000 000 ha.

Si bien las 196 000 000 ha aseguradas reflejan un relativo
crecimiento en comparacion con los ejercicios anteriores, estas
siguen constituyendo un area menor que el area cultivada'®.

Grafico 6.
Hectareas aseguradas en América.
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Por otra parte, la cifra relativa a las po6lizas emitidas en
el ejercicio 2013 se ubica por encima de los 1.7 millones
(ver grafico 7). En este caso, se debe tener en cuenta que
en algunos paises son las entidades gubernamentales las
que adquieren poélizas para dar cobertura a un colectivo
de agricultores, por lo que las cifras que se presentan no
tienen necesariamente que coincidir con la cantidad de
productores que cuentan con ellas; en general, su nimero
es mayor que el correspondiente al de las polizas emitidas.

Grafico 7.
Cantidad de poélizas emitidas en las Américas.
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Con respecto al capital asegurado, la cifra para el ejercicio
2013 es superior a los USD 160 000 millones, lo que refleja la
gran responsabilidad asumida por la industria del seguro en
términos de capital expuesto a riesgos.

De dicha cifra, Estados Unidos da cuenta del 78 %, con
una responsabilidad asumida por el seguro de USD 124 000
millones.

En el grafico 8 se presenta la informacion correspondiente
a este indicador para los ejercicios considerados. De la
evolucion de los montos protegidos surge también un
crecimiento en los respectivos valores en riesgo.

Grafico 8.
Capital asegurado en las Américas.
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10. El area cultivada en América, solamente con cereales y oleaginosas, es de 220 000 000 ha.
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La relacion media del periodo considerado entre las
primas recaudadas y el capital asegurado es del 9 %.

En el grafico 9 se presenta la evolucion de los desembolsos
realizados por el sector asegurador por concepto de
indemnizaciones en los paises de América. La cifra reportada
para el ejercicio 2012, de USD 19 000 millones, estaria
vinculada a la importante sequia acaecida ese afio en Estados
Unidos, que implico desembolsos de mas de USD 17 000
millones por indemnizaciones. Para el ejercicio 2013, el
monto por dicho concepto descendio a USD 14 000 millones,
de los que USD 12 000 millones corresponden a los pagos
realizados por la industria del seguro en dicho pais.

Estas sumas reflejan claramente la relevancia de la
actividad aseguradora como protectora de las actividades
productivas agropecuarias, ya que, de no de contar con estas
coberturas, los agricultores o eventualmente los estados,
de una forma u otra, deberian afrontar las pérdidas, cuya
magnitud reflejan estas cifras.

Grafico 9.
Indemnizaciones por siniestros en USD.

La siniestralidad media en los paises analizados se ubicd
en 2008 en el 80 %, en 2010 bajo al 57 % y en 2012 mostrd
un importante repunte hasta alcanzar el 145 %, debido
fundamentalmente a la sequia que tuvo lugar en Estados
Unidos. Finalmente, en 2013 1leg6 casi al 100 %.

3.3. Andlisis comparativo entre regiones del desemperio
del mercado de los seguros agropecuarios

Con base en los datos obtenidos se realizé el analisis
de la evolucion del mercado de los seguros agropecuarios
correspondiente a las regiones Andina, Central, Norte y Sur.

A partir de la informacion agregada sobre las cuatro
regiones se infiere que, salvo en el indicador de la cantidad de
compaiiias aseguradoras que operan en el sector agropecuario,
el mercado de dichos seguros se concentra practicamente en
la region Norte, mostrando valores que en general estan por
encima del 80 % en el resto de indicadores considerados,
a saber: primas recaudadas, hectareas aseguradas, capital
asegurado, polizas emitidas e indemnizaciones realizadas.

En el caso de la region Sur, 50 compaiiias de seguros
ofrecen coberturas al sector agropecuario, lo que representa
el 51 % del total que opera en las regiones. En la region Norte
son 30 compaiiias, en la region Central, once y en la region
Andina, diez.

Si bien la serie de afios analizada es insuficiente como
para determinar la tendencia de los diferentes indicadores,
en el ejercicio 2013 se observa en la mayoria de ellos un
incremento en las cifras registradas, en relacion con los
periodos considerados anteriormente.

En términos de la siniestralidad (siniestros pagos/primas
recaudadas), se destaca el valor alcanzado en la region
Norte en 2012, superior al 148 %. En el ejercicio 2013 este
indicador desciende notoriamente, ubicandose en el 98 %.

En cuanto a las otras regiones, la siniestralidad reportada
para el ejercicio 2013 se ubica, en orden decreciente, en
los siguientes valores promedio: region Sur, 89 %; region
Andina, 42 %; y region Central, 41 %.

Otro aspecto general en torno a los valores de siniestralidad
es su alta variabilidad. Por lo tanto, para poder realizar
un analisis mas ajustado que permita inferir tendencias,
se requieren series de tiempo mas extensas en las que se
comparen coberturas similares.

En los siguientes graficos se presenta informacion basica
relativa al mercado de los seguros agropecuarios, en la que se
comparan los indicadores regionales en los cuatro ejercicios.
No se cuenta con informacion sobre la region Central
correspondiente al ejercicio 2012.

De acuerdo con la informacion reportada, resulta claro
el predominio de la regién Sur con respecto al nimero de
aseguradoras, ya que cuenta con el 57 % del total de las que
operaron en América en 2013. Le siguen la region Norte y la
region Andina.

El siguiente grafico muestra un constante incremento en
la cantidad de compafiias que operan en la regién Sur y un
nivel relativamente estable en las otras dos regiones en los
tres periodos previos a 2013, afio en el que se registra un
aumento en su namero en la regiéon Norte!'!,

Grafico 10.
Namero de compaiiias aseguradoras en el sector agropecuario.
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11. Probablemente el incremento en el nimero de compaiias que operan en la region Norte se debe a problemas relacionados con la informacion recabada sobre los ejercicios

anteriores relativa a Canada.
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Asimismo, como se vera mas adelante, en la region Sur
se destacan las 28 empresas aseguradoras en operacion en
Argentina.

En cuanto a las primas recaudadas, la mayor parte se
concentra en la region Norte, con el 95 % del monto global de
las que fueron comercializadas en toda América en el ambito
agropecuario. En 2012 se colocaron en los paises analizados
primas por un valor superior a los USD 13 000 millones, de
los que mas de USD 12 000 millones correspondieron a la
region Norte, mientras que en 2013, dicho indicador ascendio
a USD 14 500 millones, de los que USD 13 700 millones
pertenecieron a dicha region.

El siguiente grafico presenta la distribucion porcentual de
las primas comercializadas en las respectivas regiones en los
cuatro periodos estudiados.

Grafico 11.
Distribucion porcentual de las primas agropecuarias
comercializadas.
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En el grafico 12 se presenta la distribucion porcentual de
la superficie asegurada entre las regiones, de acuerdo con
la cual la region Norte predomina con mas del 80 % de la
superficie promedio asegurada, seguida por la region Sur y,
con valores poco significativos, por la region Andina.

Grafico 12.
Distribucion porcentual del area asegurada.
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Con respecto al capital asegurado, en los cuatro periodos
la region Norte dio cobertura al 90 % de dicho capital. En
2013 la cifra alcanzada en esta region fue de USD 143 883

202 268, mientras que en la totalidad de los paises analizados
de América, la cifra de capital asegurado fue de USD 161
643 881 420.

En el siguiente grafico se observa la distribucion porcentual
de este indicador en las regiones y los periodos estudiados.

Grafico 13.
Distribucion porcentual del capital asegurado.
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En lo que se refiere a la emision de polizas (grafico 14),
los valores indican también un fuerte predominio de la region
Norte, con valores en promedio por encima del 80 % en los
cuatro periodos.

Grafico 14.
Pélizas emitidas.
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El niimero de polizas emitidas no seria un buen indicador
del desarrollo de los seguros agropecuarios, en particular en
los casos de las regiones Norte y Andina, debido a que en
los sistemas de seguros en caso de catastrofe a cargo de los
gobiernos (por ejemplo, los de México y Pertt) se emite una
sola poliza a nombre del Estado, mientras que las coberturas
estan destinadas a un conjunto importante de agricultores.

En cuanto a las indemnizaciones por concepto de
siniestros ocurridos en 2013, casi su totalidad (el 95.2 %) fue
desembolsada en la region Norte, con un monto superior a los
USD 13 000 millones, del que un poco mas de USD 12 000
millones le correspondié a Estados Unidos. En 2013 las sumas
desembolsadas en las regiones Sur y Andina fueron USD 665.7
millones y USD 11.9 millones respectivamente.
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Grafico 15.
Siniestralidad.
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Finalmente, la siniestralidad presenta una fuerte

variabilidad entre ejercicios y regiones. En este sentido,
se destaca la ocurrencia de eventos catastréficos en 2010
en la region Andina, para uno de los cuales se contaba con
coberturas publicas y, en 2012, la gran sequia que afect6 los
seguros comerciales en la region Norte, particularmente en
Estados Unidos.

3.4. Analisis de desempeiio del mercado de los seguros
agropecuarios por pais en cada region de América

3.4.1. Region Andina

En los siguientes graficos se presentan indicadores que
reflejan el comportamiento del mercado de los seguros
agropecuarios en los paises de la region Andina. Para los
ejercicios 2012 y 2013 no se obtuvo informacién sobre
Venezuela.

En 2013 operaron en la region Andina diez compaiiias
aseguradoras en el ambito agropecuario: dos en Bolivia, tres
en Colombia, dos en Ecuador y tres en Peru.

Grafico 16.
Numero de compaiias aseguradoras.
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En cuanto al monto de las primas comercializadas en
2013, los valores por pais son los siguientes: Colombia,
USD 14 millones; Peru, mas de USD 10 millones;
Ecuador, mas de USD 4 millones; y Bolivia, solamente
USD 41 746.

En el caso de Peru se debe tener presente que la mayor
parte de las coberturas comercializadas las adquiere el

Estado y son contra la ocurrencia de eventos catastroficos
y para determinadas regiones (Esquema de aseguramiento
catastrofico —SAC-, a cargo del Ministerio de Agricultura
y Riego -MINAGRI-). Por su parte, Bolivia cuenta con un
esquema de aseguramiento publico, ejecutado por el Instituto
Nacional del Seguro Agrario (INSA), del que no se obtuvo
informacion sobre el ejercicio 2013.

En el siguiente grafico se presenta la distribucion
porcentual de los montos de las primas comercializadas en
los cuatro periodos en los paises que componen la region
Andina.

Grafico 17.
Distribucion porcentual de las primas agropecuarias
comercializadas.
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En términos de la superficie asegurada se destaca Pert,
que en 2012 contd con 442 210 ha, mientras que en 2013,
dicha area se redujo a 329 943 ha.

En el siguiente grafico se observa la distribucion
porcentual de la superficie asegurada en los cuatro periodos
en los paises de la region Andina. No se obtuvo informacion
sobre Venezuela para los ultimos dos periodos.

Grafico 18.
Distribucion porcentual del area asegurada.
851N
% 515 % Bns
7% ¥
R rox T TR % BN um Qe
a0 N bOON | OONION oo
| e s |
I X &£ 2D < < € DK L DKL g LD«
=2 &23z3Qk2:z22E::38%§&:2
g/5/3/*|8lg 835 R383*R”g3ss"3
8 25 (¥ezg 9oz |(wezg W
8i%| || 18] |& 8% |wl 8% |
2008 2010 2012 2013

En el caso del capital asegurado, la participacion de los
paises se modifica, ya que en los tres periodos sobresale
Colombia con la mayor responsabilidad sobre el capital
expuesto a riesgos. Ello responde probablemente al tipo de
cobertura (seguros individuales o colectivos) y a la clase de
cultivos asegurados, con el consiguiente valor mayor en riesgo.
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En el grafico 19 se presenta la distribucion porcentual
del capital asegurado de Colombia, que en 2013 asciendid
a USD 244.8 millones, mientras que el de Pert, compuesto
mayoritariamente por una cobertura contra catastrofes
adquirida por el Estado, fue de USD 61.5 millones, a pesar
de contar con una mayor area asegurada.

Grafico 19.
Distribucion porcentual del capital asegurado.
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En el grafico 20 se presenta la distribucion porcentual
de las polizas emitidas en los paises de la region Andina.
En los casos de Ecuador (22 722 pdlizas) y Colombia
(9362 polizas) las coberturas son individuales, es decir, los
productores adquieren sus polizas, mientras que en Peru la
participacién mayoritaria esta asociada a una sola poéliza
adquirida por el Estado, dirigida a asegurar a colectivos
de agricultores ante eventos catastroficos, tal como se
menciond anteriormente.

Grafico 20.
Distribucion porcentual de las pdlizas emitidas.

Grafico 21.
Distribucion porcentual del pago de siniestros.

055w

A
A

<
w

PLRU

OLIVL

B

.
——d &
& r
o
8
*
¥
nl
5
:
COLOMBIA = g
OLOMBUY )
-2
PERU o
8
2
*
*
&
:
L
4

ECUADOR
PERU

ECUADOR

VENEZUELA 4 B

COLOMBIA

2008 2010 2012 2013

PERU § &

@&
w
(-

BOUVIA

i
g
=
»
OMUA e
R
2
3

ECUADOR

VENEZUVELA | B
VENEZUELA 2
VENEZVELA

=
<
3

BOLIVIA
COLOMBLA

2010 2012 2013

Otro elemento a destacar es el crecimiento sistematico de
Ecuador en la emision de poélizas.

Con respecto a las indemnizaciones, se destaca lo
ocurrido en Peru, donde en 2010 las compaifiias de seguros
desembolsaron USD 33.8 millones y, en 2012, USD 14.3
millones, lo que representa una siniestralidad del 291 % y del
100 %, respectivamente. En 2013 el desembolso se redujo a
algo mas de USD 4 millones.

La siniestralidad media registrada en la region Andina en
2013 fue de solamente 42 %.

3.4.2. Region Central

Sibien por medio de la cooperacion internacional los paises
que integran esta region han realizado esfuerzos relevantes
dirigidos a desarrollar esquemas de seguros agropecuarios,
los numeros que presentan muestran la necesidad de realizar
otras acciones para promover un sistema de seguros que,
ajustado a la demanda y de acuerdo con las posibilidades de
cada pais, genere resultados mas satisfactorios.

Como evidencia de lo sefialado anteriormente, en el
grafico 22 se destaca el escaso nimero de operadores de la
industria aseguradora. Se debe tener en cuenta que aunque
en Costa Rica existen nueve compaifiias aseguradoras, solo
una de ellas, de caracter publico, ofrece cobertura al sector
agropecuario.

Grafico 22.
Numero de compafias aseguradoras.
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En cuanto a las primas comercializadas en 2013, se destaca
Guatemala con una suma de USD 2.25 millones, seguido por
Panama con USD 1.8 millones y finalmente Costa Rica, con
algo mas de USD 500 000.

En el grafico 23 se presenta la distribucion porcentual de
las primas comercializadas en esta region en los tres periodos.

Grafico 23.

Distribucion porcentual de las primas agropecuarias
comercializadas.
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En relacion con la superficie asegurada en los paises de la
region Central que proporcionaron informacion, los valores
para 2013 son los siguientes: Panama, 18 502 ha; Guatemala,
8700 ha; y Costa Rica, 5340 ha.

En el grafico 24 se presenta la distribucion porcentual de
la superficie asegurada en los paises de la region Central que
brindaron informacion sobre los tres periodos considerados.
En él se destaca Panama, con una superficie media del 50 %
respecto del total del area asegurada de la region.

Grafico 24.
Distribucion porcentual del area asegurada.

En lo que concierne al capital asegurado, también
sobresale Panama con el 48 % del total de la region, con un
capital en riesgo en 2013 de USD 31 millones. No obstante,
en este pais tal indicador se encuentra en descenso, lo que
es compensado por el crecimiento de Guatemala, pais que
en 2013 tuvo un capital asegurado superior a los USD 23
millones.

Grafico 25.
Distribucion porcentual del capital asegurado.
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En términos del nimero de pdlizas emitidas en 2013, las
cifras correspondientes son: Panama, 1699; Guatemala, 750;
y Costa Rica, 194.

En el grafico 26 se muestra la distribucion porcentual de
las polizas emitidas.

Grafico 26.
Distribucion porcentual de las pdlizas emitidas.
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3.4.3. Region Norte

La region Norte es la que presenta mayor estabilidad
en los indicadores del mercado de seguros agropecuarios,
salvo en el de siniestralidad, donde muestra un importante
incremento en 2012 como resultado de la ocurrencia
en Estados Unidos de la fuerte sequia mencionada
anteriormente.

En cuanto al nimero de empresas de seguros que operan
en esta region, sobresale Estados Unidos con 16 compailias;
sin embargo, este valor corresponde solo a empresas, por
lo que se excluyen otras modalidades de seguros, como
los fondos de aseguramiento integrados por agricultores,
en funcionamiento en Mé¢éxico, cuyo numero asciende
actualmente a 368.
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Grafico 27.
Numero de compaiias aseguradoras.
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En materia de primas comercializadas, también resulta
evidente el predominio de Estados Unidos, con valores de
aproximadamente 85 %. En esta region también se debe
tener en cuenta la modalidad de coberturas contra catastrofes
brindadas por el Estado en México, que involucra a regiones
y grupos de agricultores de dicho pais.

Grafico 28.
Distribucion porcentual de las primas agropecuarias
comercializadas.
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Las cifras de la superficie asegurada también
muestran cierta estabilidad, correspondiéndole en 2013
a cada pais de esta region los siguientes valores: Estados
Unidos, 119 830 252 ha; Canada, 28 260 032 ha; y
Meéxico, 12 040 000 ha.

Por consiguiente, en lo que se refiere a la superficie
asegurada, Estados Unidos cuenta con mas del 70 %,
con un promedio en los cuatro ejercicios analizados de
mas de 110 000 000 ha. Luego se ubica Canadéa con un
promedio superior a las 28 000 000 ha, y México, con
uno de 8 800 000 ha.

Grafico 29.
Distribucion porcentual del area asegurada.
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En cuanto al capital asegurado, las cifras de 2013 son:
Estados Unidos, USD 124 000 millones; Canada, USD 17
000 millones; y México, USD 2800 millones.

En términos porcentuales, Estados Unidos posee mas del
85 % del capital asegurado de la region correspondiente a los
cuatro periodos.

Grafico 30.
Capital asegurado.
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Enreferencia al pago de indemnizaciones por la ocurrencia
de siniestros, en 2013 las compaifiias estadounidenses
desembolsaron una suma superior a los USD 12 000 millones,
mientras que Canadé sobrepasé los USD 1000 millones. No
se obtuvo la informacién correspondiente a México.
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Grafico 31.
Distribucion de los pagos por siniestros.
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En cuanto a la distribucion porcentual de las primas
comercializadas en 2013 en la region, se destacan Argentina
y Brasil con el 42 y el 50 %, respectivamente.

La evolucion de las primas comercializadas en la region en
los periodos considerados se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 33.
Distribucion porcentual de las primas agropecuarias
comercializadas.

En relacion con las indemnizaciones registradas en los
aflos considerados, se destaca la cifra desembolsada por la
industria aseguradora de Estados Unidos en 2012 de USD 17
416 millones.

La siniestralidad media de la region en 2013 se ubic6 en el
98 %, valor notoriamente inferior al registrado en 2012, que
fue del 148 %.

3.4.4. Region Sur

La region Sur se destaca por la cantidad de compaiiias
aseguradoras que operan en el sector agropecuario,
sobresaliendo Argentina con 28 en 2013, cifra que representa
mas del 50 % del total de la industria aseguradora de la region.

Grafico 32.
Numero de compaiiias aseguradoras.
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En el siguiente cuadro se presentan los valores de las
primas comercializadas en cada uno de los paises de la region
en 2013.
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En términos de la distribucion porcentual de la superficie
asegurada en la region, nuevamente se destaca Argentina con
el 66 % del area, seguido por Brasil con el 27 %.

Si se comparan estas cifras con las relativas a las primas
comercializadas, se puede inferir que entre los productores
que adquieren seguros en Argentina se incluyen los de
gran escala, mientras que en Brasil, como resultado de los
programas publicos, son los pequefios agricultores quienes
participan de manera significativa en las coberturas.

Grafico 34.
Distribucion porcentual del area asegurada.
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La informacion del parrafo anterior con respecto al Grafico 37.
tamafio de las empresas agricolas aseguradas concuerda con  Distribucion porcentual del pago por siniestros.
los datos del capital asegurado, seglin los cuales Argentina
presenta en 2013 el 60 % del capital asegurado en la region y 10000% s

Brasil, el 37 %. Los datos correspondientes a este indicador 50,00%
se muestran en el grafico 35. e s =
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g £S5 2 518 z5 %, seguido por Paraguay con el 94 %. Con respecto a las
3 2010 1042 3 indemnizaciones desembolsadas por pais, a Argentina le
corresponde el 66 % del total, seguido por Brasil con el 27 %.

En relacion con las polizas emitidas en la region en 2013,
Argentina presenta el 60 %, mientras que Brasil, el 34 %.

Grafico 36.
Distribucion porcentual de las polizas emitidas.
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En el grafico 37 se presenta la distribucion porcentual de
los pagos de indemnizaciones realizados por los paises de la
region Sur en cada periodo.
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4. Conclusiones y recomendaciones generales

Con base en la informacion analizada sobre el desempeiio
del mercado de los seguros agropecuarios en las Américas, se
concluye lo siguiente:

Los paises de América muestran fuertes asimetrias en
lo relativo a la existencia de instrumentos de seguros para
proteger la agricultura.

En general, existe un interés creciente de los estados
en promover el desarrollo de esquemas de coberturas que
contribuyan a mitigar las consecuencias de los eventos
adversos a los que esta expuesta la actividad agricola.

Algunos paises de América no han logrado aun iniciar el
proceso, a pesar de que el problema ya fue identificado; otros
estdn ensayando diversas modalidades de coberturas con
relativo éxito y otros, particularmente los mas desarrollados,
profundizan en sus sistemas de proteccion a la agricultura.

Un ejemplo de lo anterior es la nueva Ley Agricola (Farm
Bill) de los Estados Unidos, aprobada el 7 de febrero de 2014
(LA2014)"2. Esta nueva le—gislacion representa la mayor
reforma al sistema de apoyos a la agricultura estadounidense
desde la promulgacién de primera ley en 1940. Aunque los
recursos totales no sufren ningin cambio signi—ficativo (USD
489 000 millones para los préximos cinco afios), la nueva
Ley incluye modificaciones importantes en la asignacion del
presupuesto: recorta fon—dos de los programas de cupones
de alimentos y los recursos que antes se destinaban a pagos
directos se orientan ahora a la creacién de una red de
seguridad agricola y de cobertura de riesgos.

En ese sentido, la LA2014 crea dos nuevos programas,
uno de cobertura de pérdidas por precios, que autoriza un
pago al productor si el promedio del precio de mercado para
un aflo/ cosecha es menor que el precio de referencia para
cada cultivo, y otro de cobertura a los ingresos (rendimientos
y precios), que le garantiza al productor un porcentaje de los
ingresos calculable en funcién de los ingresos de la finca o
del conda—do. Estos programas se complementan con los
seguros de cosecha, cuyas primas el Estado subsidia en un 65
% (85 % en algodon).

En este orden de ideas, en la region Norte y parcialmente
en laregion Sur se observan los mayores desarrollos, ya que la
mayoria de los paises que componen dichas regiones cuentan
con instrumentos de gestion de riesgos, especialmente seguros
agropecuarios consolidados, que constituyen una plataforma
para diseflar nuevos esquemas de coberturas o emprender
nuevas actividades productivas protegidas, en virtud de que
los sistemas existentes proporcionan el principal insumo que
demandan estos instrumentos: la informacion.

La experiencia indica que los paises que muestran un
mayor desarrollo relativo en cuanto a coberturas de seguros
son aquellos donde el sector publico ha encarado estos

temas con una visiéon de politica de Estado de largo plazo,
reconociendo la importancia de la agricultura desde el punto
de vista econdémico, social y de la seguridad alimentaria.

En un segundo plano, en lo que se refiere al desarrollo
de sistemas de seguros en las Américas, se puede ubicar
la situacion de algunos paises de la region Andina,
cuyos gobiernos han decidido incursionar en este campo
con resultados variados en cuanto a la eficiencia de los
instrumentos disefiados, en términos de costos e impactos
logrados.

En un tercer plano se puede ubicar a la region Central,
donde los esfuerzos realizados no han generado los resultados
esperados. En algunos paises de esta region la cobertura por
medio de seguros esta a cargo solo de entidades publicas, con
un impacto limitado del uso de estos instrumentos, mientras
que otros paises han participado en programas que han
buscado alternativas para impulsar esquemas de coberturas
novedosas, pero también con escasas o nulas consecuencias.

Finalmente, a excepcion de Republica Dominicana, en la
region Caribe es donde se observan las mayores dificultades
para implementar mecanismos de proteccion a la agricultura.
Aparentemente se carece de una vision de la importancia
de la agricultura como sector estratégico para promover la
soberania alimentaria y fuente de ingresos de divisas. Como
prueba de ello, algunas fuentes estiman que a la importacién
de alimentos se destinan mas de USD 4000 millones por afio
en el Caribe.

Una de las mayores limitantes para impulsar este tipo de
instrumentos radica en la falta de informacion acorde con las
necesidades de la industria del seguro y en una insuficiente
capacidad institucional para concebir instrumentos de
politicas ptblicas que den viabilidad a este tipo de iniciativas.

En sintesis:

* La region Norte cuenta con un sistema de seguros
agropecuarios claramente consolidado, con una superficie
asegurada de 160 000 000 ha, equivalente al 81.6 % de la
superficie total asegurada en el hemisferio. Asimismo, el
capital asegurado en la region constituye el 89 % del total
asegurado en las Américas.

* En el otro extremo se encuentran las regiones Andina y
Central, en las que se aprecia una importante diferencia
entre los riesgos a los que estd expuesta la agricultura y el
grado de aseguramiento existente. En el caso de la region
Andina, solamente 473 249 ha se encuentran aseguradas,
es decir, el 0.2 % de la superficie total asegurada y el 0.2
% del capital asegurado en el continente. En el caso de la

11. Villalobos, V. 2014. La Ley Agricola 2014 de los Estados Unidos (Farm Bill) y sus repercusiones en la agricultura de América Latina y el Caribe: nota técnica, abril de 2014
(en linea). San José, CR, IICA. Consultado 15 02. 2015. Disponible en http://www.iica.int/Esp/dg/Documents/Nota_tecnica 02 2014.pdf
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region Central, la cobertura es del 0.02 % de la superficie
y el 0.02 % del capital asegurado en 2013 en todo el
hemisferio.

En lo que respecta a la region Sur, existe una estructura de
mercado competitiva, con la presencia de 54 compaiias
aseguradoras, equivalente al 51 % de las empresas
en operacion en el continente. Sin embargo, la region
cuenta con el 18 % de la superficie total asegurada y
un capital asegurado equivalente al 10.7 % respecto del
total del hemisferio. Si bien las 35 700 000 ha aseguradas
constituyen un numero representativo, el nivel de
cobertura aun resulta bajo, lo que refleja un alto potencial
de penetracion y la necesidad de avanzar en los niveles
de cobertura.

Esta asimetria entre las regiones es marcada cuando se
analiza la suscripcion de las primas en el hemisferio. En
este sentido, el 94.6 % de las primas emitidas corresponden
a la region Norte, incluido México, mientras que en las
regiones Andina, Central y Sur la suscripcion constituye
solamente el 5.6 % del total.

En las regiones Andina, Central y Sur y en México el
numero de ha aseguradas es 48 000 000, es decir, el 24
% de la superficie total asegurada en las Américas. Por
otro lado, el 96 % de las primas emitidas corresponde a
la region Sur y a México, mientras que el 4 % restante se
distribuye en las regiones Andina y Central.

Enrelacion con la evolucion de los principales indicadores
por cada region en el periodo 2008-2013, se percibe un
comportamiento estable en el nimero de compaiiias en el
mercado; sin embargo, 2013 muestra una mayor cantidad
de empresas operando en la region Norte, en relacion
con 2012. En el caso de las primas comercializadas, la
distribucion no ha cambiado notablemente en el periodo,
ya que la region Norte predomina con el 95 % de ellas,
comparado con el 4 % de la region Sur y el 1 % de las
regiones Andina y Central.

La distribucion porcentual de las ha aseguradas en el
periodo 2008-2013 no ha sufrido grandes cambios, con
una participacion entre el 82 y el 84.5 % de laregion Norte
y entre el 15 y el 18 % de la region Sur. Los porcentajes
son poco significativos en las regiones Andina y Central
en el periodo estudiado.

En cuanto al analisis por paises en cada una de las regiones,
en el periodo 2008-2013 los paises de la region Andina
con mayor participacion en las primas comercializadas
son Colombia, con aproximadamente el 50 %, y Peru,
con el 36 % del total en la region. Es notable el caso de
Ecuador, con un crecimiento con respecto al total del 9.81
% en 2008 al 14.82 % en 2013. En estos paises se han

desarrollado programas estatales con subsidios a la prima
y, en el caso del Peru, las coberturas son principalmente
de caracter publico, dirigidas a indemnizar a productores
de regiones afectadas por eventos catastroficos.

* Enelcaso de laregion Central, a pesar de los esfuerzos de
los estados dirigidos a desarrollar esquemas de seguros,
no se perciben cambios sustanciales en los niveles de
cobertura en el periodo estudiado; no obstante, se destaca
una mayor participacion y un crecimiento de Guatemala
y Panama en el porcentaje de las primas comercializadas.
En 2013 sobresale Panama con el 56.86 % de la superficie
asegurada, seguido de Guatemala con el 26.7 %.

» La region Norte se mantiene estable en el periodo 2008-
2013 en lo que respecta a las primas comercializadas y las
ha aseguradas. Estados Unidos cuenta con el 86 % de las
primas, Canada con el 12.5 % y México con el 1.5 %. Por
otro lado, Estados Unidos posee el 75 % del area asegurada,
Canada el 18 % y México el 7 % aproximadamente.

* En la region Sur se observa un desempeifio estable en
Argentina y Uruguay y un crecimiento en las primas
emitidas en Brasil. En 2010 Brasil emitio el 45 % de las
primas, comparado con el 50 % en 2013, mientras que
Argentina presenta una leve disminucion del 44.9 al 41.9
%. En 2013 Uruguay mantuvo el 4 % de las primas en la
region y Paraguay, el 2 %.

* Losvalores analizados sefialan distinciones entre los paises:
mientras que Argentina y Uruguay presentan sistemas de
coberturas de larga data y consolidados, Chile y Brasil se
encuentran en pleno desarrollo en cuanto a la incorporacion
de los seguros, sustentado por politicas publicas que
promueven y facilitan la contratacion de este instrumento.

En términos de la penetracion de los seguros
agropecuarios, las diferencias entre las regiones y entre los
paises que componen cada una de ellas probablemente tienen
como principales causas:

* “Ausencia de politicas publicas que promuevan el
desarrollo de instrumentos de gestion de riesgos, en
general, y de programas de seguros agropecuarios, en
particular.

» Limitada capacidad técnica de las instituciones publicas
para formular politicas y programas de seguros
agropecuarios o para diseflar otros instrumentos de
gestion de riesgos.

» Débil articulacion entre las instituciones publicas y
privadas con injerencia en el desarrollo de instrumentos
de gestion de riesgos.

» Informacion escasa y de poca calidad, lo que dificulta el
analisis de riesgos y, por tanto, el disefio de productos de
seguros” .
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A efectos de superar estas y otras restricciones al uso
de los seguros y otros instrumentos de gestion de riesgos
en un contexto de cambio climatico se sugiere, de acuerdo
con Oyhantcabal (2014) , considerar y superar los siguientes
desafios:

Desafio 1: Comprender las caracteristicas centrales del
cambio climatico.

» Esnecesario actuar en el corto plazo, pero con una mirada al
largo plazo.

* Las medidas que se tomen para la adaptacion al cambio
climatico deben ser planeadastomando en cuenta la situacion
actual y el horizonte de mediano y largo plazo.

* El cambio climatico se manifiesta de modo diferente en los
distintos sistemas agrosocioecondmicos, por lo tanto, no
hay respuestas estandar.

* La wvulnerabilidad, segiin el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), es una
funcion: f(E, S, CA), siendo
E= exposicion climatica,

S = sensibilidad climatica y
CA = capacidad adaptativa.

* Segln lo anterior, se deben considerar las tres dimensiones

en el disefio de las politicas.

Desafio 2: Promover acciones que se ajusten a la

caracterizacion del proceso de cambio climdtico mencionado
en el punto anterior.

Concretamente, las acciones que permitan sortear este

desafio comprenderian los siguientes ambitos de accion:

Fortalecimiento institucional;

Educacion, capacitacion y percepcion publica;
Observacion remota sistematica y servicios meteorologicos;
Puentes con la ciencia para diseiiar mejores politicas; e
Investigacion para la innovacion: nuevas agendas.

Desafio 3: Instrumentos de politicas publicas a

implementar:

Sistemas de informacion que permitan medir la exposicion
a riesgos climaticos en las actividades agropecuarias.
Bienes publicos que contribuyan a la gestion de riesgos y
al desarrollo de coberturas mediante seguros tradicionales e
innovadores.

Productos de seguros paramétricos para cubrir riesgos
covariados de caracter catastrofico (sequias, inundaciones).
Sistemas de alerta temprana y monitoreo de eventos
adversos.
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ANEXOS

Anexo 1. Declaracion de Puebla, México (acuerdo de cooperacion entre el [ICA y la ALASA).

MA

alasa

Asociacion Latinoamericana
para el Desarrollo del
Seguro Agropecuario,

Declaracién de Puebla, México

Nosotros, la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo del Seguro Agropecuario ( ALASA )y
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA ), nos hemos unido con el
espiritu de plena cooperacion el XX de Mayo de 2014 en Puebla , México para alentar a los
lideres de los Gobiernos y sus respectivos gabinetes a participar en un didlogo serio, hacer
compromisos y tomar las medidas necesarias para promover y crear programas de gestion de
riesgo de seguro agricola exitosos y sustentables en las Américas .

Considerando que:

2.

X

% Teniendo presente que:

A nivel hemisférico, esta declaracién es consistente con la aprobacion de la resolucidon 411 por
los Ministros de Agricultura de las Américas en la Decimotercera Reunién Ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura (Ecuador, 2005) en donde “El Plan AGRO 2003-2015 sefiala como
accion estratégica promover sistemas innovadores de servicios financieros y no financieros y de
administracion de riesgos para el medio rural; Que el desarrollo de mercados de seguros y los
fondos de garantia pueden contribuir a mejorar el acceso a los recursos financieros y de manera
sensible a reducir la percepcion del riesgo de la actividad agricola y, por ende, mejorar las
condiciones financieras y favorecer la atraccién de inversiones; Que la recurrencia de desastres
naturales asociados a la variabilidad climatica afecta de manera particular al sector agropecuario
y al medio rural de las Américas, y que esos fendmenos climaticos adversos provocan la
descapitalizacion reiterada de las unidades productivas; Que los seguros agropecuarios
constituyen un importante instrumento para la gestion del riesgo y que ademas, permiten
inducir el uso de practicas agricolas menos fragiles a los peligros naturales”.

La declaracion de la Reunién de Ministros de Agricultura de las Américas (Costa Rica, 2011) pidié
esfuerzos en “promover la innovacion en la gestion del riesgo climatico e impulsar iniciativas
nacionales, regionales y hemisféricas, asi como a la identificacion y difusion de mejores practicas
que reduzcan la vulnerabilidad del sector agroalimentario y del medio rural”.

En la Cumbre del G-20 2011 de Ministros de Agricultura, la Declaracion Ministerial titulada
“Plan de Accién sobre Volatilidad de Precios de los Alimentos y Agricultura” sefialé “que
también estamos de acuerdo en que el seguro agricola y los contratos entre agricultores y
compradores o proveedores de insumos agricolas pueden mejorar la gestion del riesgo de
volatilidad de precios y ofrecer una mejor prediccion en la cadena de valor agricola™.
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La agricultura, particularmente la de pequefios y medianos agricultores producen una cantidad
considerable de los alimentos del mundo. En Latinoamérica y el Caribe (LAC) 14 millones de
agricultores producen mas del 50% de los alimentos producidos en la regidn, sin embargo,
siguen siendo extremadamente vulnerables a los efectos de los desastres naturales. Las
amenazas a los pequefios agricultores son realmente amenazas al suministro global de
alimentos. Para aumentar la seguridad alimentaria se debe reducir la vulnerabilidad de los
pequefios agricultores a través del conocimiento técnico y capacitacion en relacién a las buenas
practicas agricolas, mejor calidad de semillas y fertilizantes, acceso a los programas de crédito y
de seguros asequibles. Al hacer esto los pequefios productores no sélo sobrevivirdn sino
también mejoraran sus medios de subsistencia, y la de sus familias y comunidades.

La variabilidad climatica tiene efectos directos, tales como sequias, inundaciones vy
enfermedades nuevas y las que estan volviendo a aparecer que reducen las cosechas. El
impacto minimiza los activos de los hogares, amenaza sus medios de vida y debilita la
capacidad de soportar pérdidas futuras. El cambio climatico estd haciendo sentir su presencia,
de manera inequivoca, en la aparicion de “dafios naturales” cada vez mads frecuentes e intensos,
circunstancia que indica la necesidad de que los gobiernos, los agricultores y el sector privado
(por ejemplo: industria de seguros y crédito) asuman una actitud mas proactiva y adopten las
medidas necesarias para garantizar la permanencia de los agricultores en su actividad.

El impacto de los desastres naturales ha hecho que el precio de los alimentos se dispare. El
impacto se sintié por primera vez en 2008 y el mundo sigue siendo vulnerable. Cuando la gente
tiene hambre, la estabilidad civil se ve amenazada. La crisis de 2008 llevé al derrocamiento de
varios gobiernos, sin embargo las causas de esta volatilidad en gran medida se han quedado sin
resolver.

Por estar politica y financieramente distraidos por la crisis financiera mundial, se esta dedicando
una menor cantidad de recursos a la solucién real de la crisis mundial de inseguridad
alimentaria, sobre todo en Latinoamérica y el Caribe (LAC). Esta dindmica agita el espectro de
un mayor descontento civil en el futuro.

. La agricultura esta expuesta a una multiplicidad de riesgos que pueden alterar los resultados

esperados. Esto es por tratarse de una actividad al aire libre que encuentra vulnerable a los
fenémenos naturales, que muchas veces pueden convertirse en verdaderas catastrofes. Al igual
gue otras actividades econdmicas, estd sujeta al vaivén de los mercados (variaciones en el
precio de productos e insumos) y a cambios de orden comercial {(por ejemplo, cumplimiento de
contratos de compra-venta). La agricultura esta sujeta al entorno politico, macroeconémico y
social, como cambios de gobierno, intervencién del gobierno (regulaciones, tasas de cambio,
manejo del tipo de cambio, permisos de exportacién e importacién), conflictos sociales y otros.

. Para lograr una economia agricola moderna y vibrante que ayude a satisfacer sus necesidades

de seguridad alimentaria, un pais debe ser capaz de identificar estos desafios y responder
adecuadamente a ellos. Las acciones deberan tomarse ahora siguiendo una estrategia
cuidadesamente construida para hacer frente a los peligros relacionados con el clima y tomar

o agricola sigue siendo una herramienta importante de gestion de riesgos para ayudar a
os impactos que los desastres naturales causan en la seguridad alimentaria; pero el
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el agricultor no puede encargarse por si solo de la produccién y la gestion de los riesgos. Es
absolutamente esencial que los paises pongan en préctica las normativas, leyes, reglamentos e
inversiones que apoyen al agricultor y promuevan el desarrollo del seguro.

13. Mientras que el seguro agricola es un instrumento importante de gestidn del riesgo, todavia es
mas eficaz cuando se aplica con otras medidas de gestién de riesgos emprendidos por el
gobierno y el sector agricola para minimizar o eliminar los riesgos siempre que sea posible. El
seguro puede jugar un papel importante en la gestién de muchos aspectos del riesgo agricola sin
embargo, no es la solucion a todos los riesgos. Determinar el papel correcto para el seguro
requiere analisis y cuidado.

14. Hay a menudo una falta de coordinacién entre el gobierno, los sectores de seguros / reaseguros
privados y las organizaciones de agricultores que impide el desarrollo y ejecucion eficaz de los
seguros agrarios. Creemos que las asociaciones publico-privadas, cada una con las autoridades
cuidadosamente definidasy con papeles mutuamente beneficiosos, son esenciales.

15. El seguro agricola ha existido en América durante muchas décadas. Por ejemplo, tres de los
programas de seguros agricolas mas desarrollados en el mundo se encuentran en este
hemisferio (Canadd, México y los Estados Unidos); Argentina tiene el programa mas antiguo del
mundo, con mas de 100 afios de existencia; y Uruguay se enorgullece de tener el maximo
porcentaje de tierras de labranza protegidas por seguros en América. Desafortunadamente, la
mayoria de los paises de este hemisferio tienen programas muy pequefias o casi inexistentes. 1

16. Los paises que estdn desarrollando algun tipo de programa de seguro agricola han obtenido
resultados mixtos porque un pais no analiza primero sus riesgos agricolas y los agricultores no
participan adecuadamente en el disefio de un programa. Otros desafios incluyen: 1) Los
gobiernos tienen comprensién errénea de las complejidades de los seguros y expectativas poco
realistas del propdsito, 2) Los gobiernos pueden tener objetivos que no siempre son
compatibles con los objetivos de un sistema de seguro agricola sostenible, 3) La falta de
participacion del sector privado, en particular de compaiiias el seguro y reaseguros, 4) Atencién
inconsistente en el desarrollo de un enfoque holistico de la gestidn de riesgos y, 5) Coordinacién
y desarrollo inadecuados de politicas entre los programas del sector publico, tales como
extensidn agricolay crédito a la agricultura, asi como entre los ministerios. 2

17. Existe un interés creciente, en toda América Latina y el Caribe (LAC), en explorar el tema de la
gestion de riesgos y seguros agropecuarios. Por ejemplo, un estudio realizado recientemente
por el lICA reveld que el 75% de los gobiernos le adjudican una importancia “alta” o “muy alta” a
este tema. Mostré, también, que los paises que estdn mds comprometidos con la gestion del
riesgo y los seguros agricolas son aquellos en donde la actividad agropecuaria desempefia un
papel social y econédmicamente destacado. Sin embargo, pocos paises estan dedicando los
recursos financieros, técnicos y politicos necesarios para crear programas de seguro de éxito.

Urge que:

da Jefe de Gobierno examine con los ministros pertinentes el estado actual de los seguros
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19. Cada Jefe de Gobierno revise las politicas actuales que afectan a los pequefios productores y
tomar las medidas necesarias para reducir la amenaza de un mayor dafio econdmico mediante
la creacidén de estrategias adecuadas de gestion de riesgos, incluyendo informacién técnica
sobre las mejores practicas, herramientas financieras asequibles como el crédito, el acceso a
semillas y fertilizantes asequibles y de alta calidad, y un acceso mds directo a los mercados.

20. Los gobiernos trabajen de una manera altamente colaborativa para crear un ambiente
normativo estable y desarrollar asociaciones publico-privadas duraderas para implementar los
programas de seguro agricola exitosas y sustentables siguiendo los conceptos y estrategias
fundamentales para gestionar los riesgos agricolas que promueven los intereses de los
pequefios agricultores como un requisito esencial para el logro de la seguridad alimentaria ante
el cambio climatico.

Firmada:

T - - \
Presidente _ Dir"lectHr Geheral
ciacion

tinoamericana para el Desarrollo del Seguro Agropecuario Instituto Interamerjcano de CQqoperacién para la Agricultura

Puebla, México XX Mayo de 2014

1. 1ICA/ALASA Publicacion: Espafiol: Los seguros agropecuarios en las Américas: Un instfimento para
la_gestién del riesgo_Inglés: Agriculbural Insurance in the Americas: A Risk Management Tgol /
2. |ICA Folleto: Espafiol: Elaboracién de pregramas de seguros agricolas exitosos y sostgnibles Conceptos

fundamentales v pasos iniciales Inglés: Developing Successful and Sustainable fAgficu | Insuranc
Programs. Fundamental Concepts and Initial Steps /:
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Anexo 2. Formulario de relevamiento de informacion.

Pais:

Periodo de referencia: 2013

. Podria sefialar la fecha en que su pais dispondra de la informacién sobre el ejercicio 2014 o estimar en cuintos meses

la obtendra?

Capitulo 1. Politicas publicas de gestion del riesgo agropecuario.
Indique si durante el ejercicio 2013 fueron creados y/o modificados:

. Organismo(s) responsable(s) de la implementacion de politicas publicas de gestion de riesgos agropecuarios. Anote

su(s) enlace(s).

. Organismo(s) regulador(es) y contralor(es) de la actividad aseguradora. Anote su(s) enlace(s).
. Normativas legales especificas relacionadas con los seguros agropecuarios. Indique si se encuentran disponibles y

anote los enlaces respectivos.

. Sistemas de emergencia o catastrofes climaticas. Indique si se encuentran disponibles y anote los enlaces respectivos.
. Sistema de informacion para la gestion de riesgos agropecuarios. Identifique el organismo responsable y anote el

enlace respectivo.

. Nuevos programas de seguros, modelos piloto de seguros, nuevos desarrollos, cooperacion técnica recibida o
brindada, cambios en la institucionalidad de los seguros, normas relacionadas con subsidios a los seguros.

Capitulo 2. Informacion cuantitativa. Complete el siguiente formulario con los datos sobre el ejercicio 2013.

2.1. Mercado de seguros agropecuarios

Dato Unidad Periodo: 2013
Numero de compaiiias aseguradoras Cantidad

que operan en el sector agropecuario.

Publicas

Privadas

Primas agropecuarias emitidas uUsD

Hectareas aseguradas ha

Capital asegurado usb

Pdlizas emitidas Cantidad

Siniestros pagados usb
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2.2. Riesgos y coberturas

Cobertura Periodo: 2013

1.Riesgos nominados, coberturas | Superficie Pélizas emitidas
tradicionales asegurada (ha) | (n.o)

Granizo

Granizo mas adicionales (vientos,
heladas, incendios)

Exceso hidrico

Sequia

2. Multirriesgos individuales

Pérdidas de rendimiento por riesgos
nominados

Pérdidas de rendimiento por todo
riesgo

3.Seguros paramétricos

Seguros de indices de rendimientos
zonales

Seguros de indices climaticos

Seguros de otros tipos de indices
Otros

2.3. Microseguros

Periodos: Periodo: 2013
Microseguros Subsector pro- Cantidad de pdlizas
ductivo cubierto | comercializadas

(n.o)

Primer tipo de microseguro:
Seguro de vida

Segundo tipo de microseguro:
Seguro de microcrédito

Tercer tipo de microseguro:
Seguro agricola

Otros
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2.4. Actividades productivas con cobertura

Actividades
productivas con
coberturas

Cobertura principal
(seguin ftems del
cuadro 2.2.)

Superficie total
dedicada al
cultivo (ha)

Superficie con
seguro (ha)

Superficie
asegurada (%)

1. Cultivos

1.1 Anuales

Cereales

Oleaginosas

Forrajeras

Hortalizas

Otros cultivos anuales

1.2 Perennes

Frutales de hoja caduca

Citricos

Vid

Otros frutales (indicar)

2. Invernaderos

3. Forestacion

4. Otros

2.5. Destinatarios de los seguros

Tipo de productor ¢Se subsidian estos Hectareas asegura-
seguros? Indicar el % das en 2013
promedio de subsidio

Campesino de subsistencia

Productor familiar

Productor comercial

2.6. Aseguradoras
Aseguradora Cantidad de pdélizas (n.o) | Primas suscritas (USD) | Hectareas aseguradas (ha)

2.7. Reaseguro

Reaseguradora

Primas cedidas al reaseguro

uUsD

%

Total
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Anexo 3. Datos estadisticos sobre la produccion agricola reportados por la FAO.

crecimiento por afo

CETUNABRAE ~NO M

OEBNOANWE aW

CONWOOND DN W

CUADRO 20: Productores de cereales y su productividad
SupeIncie rendimiento progucclon
total total
crecimiento crecimiento
por aho por afo
mi ha porcentaje mil hgMa porcentaje mi mil porcentaje
toneladas toneladss

2011 2011 2000-11 2010 2011 1990-2000
América det Norte 701181 -0.8 61.9 1.6 447 320.5 4340267
Canadd 133851 -2.8 35.3 2.1 456505 47 210.7
Estados Unidos de Amésica 567330 -0.3 68.2 1.4 401670.0 3s68l16.0
Oficina Regional para América 50741.7 o7 38.0 2.5 193900.4 193029.1
Latina y &l Caribe
Caribe 1176.2 2.1 20.8 4.8 22%0.7 24452
Antigus y Barbuda 0.0 38 20.0 2.0 0.1 0.1
Bahames 0.1 —-4.7 73.1 12.8 0.7 0.7
Barbados 0.1 -2.2 34.4 2.6 0.3 0.3
Cuba 3515 0.7 26.2 0.3 779.1 2920.7
Dominica 0.1 -5.3 22.9 -0.2 0.2 0.2
Republica Dominikcana 198.1 2.7 461 1.0 888.3 912.4
Granada 03 3.4 1032 -3.8 0.3 o4
Haitl 6220 2.7 9.7 0.3 5731 601.0
Jarmaica 2.2 3.2 13.5 1.5 2.6 3.0
San Cristobal y Nieves
Santa Lucla 0.0 0.0 0.0
Son Vicente y las Granadinaes 0.0 - .2 276.4 57 0.6 0.7
Trinigad y Tobago 1.7 -3.5 342 1.8 5.5 59
Ameérica Latina 49569.4 0.6 s a 2.0 191659.2 1905935
Améaica Contral 11367.3 -0.6 29.6 0.9 39856.7 1360308
Belice 23.2 4.8 8.2 1.4 ue.7 93.4
Consta Nica BO 3 1.2 3.3 -0.8 286.5% 297.5
£l Satvadior 270.8 0.2 249 1.3 209.1 923.9
Cuatemals apa.?7 2.8 19.9 1.1 172326 1760.3
Hondaras s5%9.1 2.1 120 -1.2 5n9.2 670.0
México 87657 -1.3 32.4 1.5 34022.5 284050
MNicaraguas 510.% 0.9 21.6 2.3 969.7 1102.0
Parama 1540 0.3 22.8 1.0 IH6.3 iso.8
América det Sur 381982 1.0 41.1 2.5 1517929 156 980.0
Argentina 10904 .4 -0.3 44.6 2.4 471490 48 685.3
Sobivia (Estado Plurinacional 941.5 2.0 23.7 3.4 18489 2227.0
de)
Brasil 19216.5 1.0 404 3.9 75161.3 77 586.5
Chide 570.2 -0.4 69.3 4.3 35885 39503
Cotombia 1015.6 -0.9 37.3 0.2 3563.6 37835
EcLaador T7271.5 -1.4 32.8 3.6 26542 2387.9
Guyara 134.6 1.1 44.3 1.4 S61.2 595.9
Paraguay 15416 9.9 34.8 59 4975.6 5364.7
Perd 1187.2 0.3 38.9 2.1 48681 4617.2
Suriname 56.9 2.8 41.3 0.5 2267 2353
Uruguay 764.9 4.5 459 1.5 33489 35148
Venezueta (Repiablica 1137.3 2.1 35.5 0.8 3847.0 40319
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CUADRO 24 Productores de cultivos oleaginosos y su productivida

Cultivos Oleayi asos

supesficie cendimiento PrOOUC O
total total CeCHMIento por ana
crecimilento crechmuento
por aho por afo
mel ha POFC enTa je mil ha/Mha porcontage el nid porcentaje porcentaje
wneladas T L das

20113 2000-11 20113 1000-11 010 1990- 2000

America del Norte .8 0.3 5.3 1.7 7 an 1.9
Cansas 0430.6 30 6.7 2.2 5880.5 6330.5 6.5 5.3
Estacion Unidos de Amdrica 35282.2 —-0.5 a0 1.3 18855.2 171450 3.5 0.6
ONcina Reghonal para Anvésice 5% 3a40.8 .3 s.7 2.7 29614.2 31404.5 a9 6.7
Latine y ed Caritee

Caribe 1813 -1.0 7.7 2.4 132.6 139.4 2.9 2.9
Antigua y Barbuda 0.5 -0.7 0.2 0.5 0.0 0.0 —-a_3 -0.2
Batanas 0.3 10.2 0.3 0.3

Barbacos 0.6 0.2 a5 1.3 0.3 0.3 -0.3 1.3
Cuba 234 —-5.1 a3 1.7 11,1 1012 7.9 -5
Daminikca 2.2 -9 4.3 0.9 1.2 0.9 0.1 —4.1
Mepdblica Domenicana as.2 -0.9 1s5.8 as 63.6 9.9 1.9 35
Granada 1.9 —-30 4.3 1.8 0.8 0.8 -0.5 -1.3
Mt 4.2 -0.8 2.9 2.1 12.% 14.0 -3.6 1.3
Jamaica 52.4 1.1 7.3 36 38.3 3a.s 8.0 a8
San Cristobal y Nieves 0.3 o.x 6.1 1.0 0.2 0.2 -3.7 1.1
Santa Lucis 3.0 —1.4 6.5 2.0 1.8 1.9 —-7.3 0.6
San Vicente y las Granadinas o.s -0.0 a3 0.0 0.3 0.3 —-18.4 -0.0
Trimidad y Tobage 2.4 ~5.0 8.8 1.9 2.2 2.1 -5.3 -3.2
América Latina 55159.5 5.3 5.7 2.8 29481.6 21265.1 a9 6.7
Ameérica Contral 1129.0 3.0 13.2 2.9 1310.9 1489.5 2.6 7.4
Betice 0.6 0.7 40 —-1.3 0.2 0.2 —-311.2 -0.6
Costa Rica 65.3 36 40.1 1.5 246.1 262.0 6.1 5.2
El Satvador 16.1 -2.3 7.2 o.a 114 11.7 -2.3 ~1.8
Guatormata 115.9 1.8 30.4 2.6 265.4 351.8 10.0 11.6
Honduras 115.4 10.1 318 1.3 317.1 166.7 2.3 11.5
México 7s50.8 2.2 s.4 0.1 379.8 409.0 -2.6 2.4
Nicaragua s4.8 2.6 13.6 2.6 72.4 74.3 7.4 5.3
Banama 10.2 -0.1 13.5 ~0.4 18.3 13.7 18.8 ~0.5
America del Sur 54 030.4 5.4 5.5 2.7 28170.7 29775.6 5.0 6.7
Argentina 21671.9 4.9 a9 -0.0 10719.6 10683 3 5.0 a9
Bolivia (Estaco Plurinacionat 1300.8 a0 3s 1.6 486.8 491.6 17.9 5.6
de)

Beasit 26193.5 S.1 5.7 2.a 13582.3 149338 a9 7.6
Chie 40.9 2.0 10.7 3.2 33.4 a3z 8 -2.8 5.2
Cotambila 261.3 = 41.1 3.8 861.0 10731 5.2 5.3
£ cuadion 272.5 3.2 132 -0.2 154.0 187 .6 2.3 3.0
Guyana 19.0 0.0 5.4 -0.9 10.4 10.2 7.4 -0.9
Facaguay 3102.9 €7 5.3 2.3 1536.3 16324 3.9 2.1
e 101.2 —1.3 13.2 10.0 105, 3 133.0 —-0.2 8.5
Suriname 1.2 —a. 6.5 —-1.4 1.4 o.a -8.2 -5.5 |
Uruguay 883.2 26.9 3.3 2.0 338.0 289.4 -1.8 29.4 |
R N L ) IR O an 70 —_F h 147 2 176 5 - T a

Fuente: FAO 2014.
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