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La entrada en vigor del Reglamento Europeo sobre productos Libres de Deforestacion
(EUDR) es el comienzo de un nuevo escenario para el comercio internacional.
Formalizar estandares ambientales y trazabilidad resulta mas complicado de lo

esperado.
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La implementacién de la EUDR (por sus siglas en inglés) parte del supuesto que las empresas grandes
concentran la exportacion y deben asumir los costos de la norma. En la practica, los pequefios
productores tienen multiples opciones de comercializacion, en el Pery, la participacion de empresas
multinacionales en café y cacao no supera el 20% y las grandes empresas, el 40%. Luego de 30 meses de
anunciarse la medida, son los pequefos productores europeos quienes muestran su preocupacion por el

alcance de la norma.

Foto: © European Union 2024, publicado en https://camcafeperu.com.pe/ES/articulo.php?id=199

Comienza el proceso

El 17 de noviembre de 2021, la Unién Europea propuso la “debida diligencia obligatoria” como una medida
para detener la deforestacién de las cadenas de suministro bdsicas, tanto en los ambitos europeos como
los paises proveedores [1]. Delara Burkhardt, eurodiputada alemana sefald: “Las empresas tendran que
demostrar que sus productos no han contribuido a la destruccion de los bosques antes de entrar al mercado
europeo... son las empresas, no los consumidores ni los organismos de certificacion, las responsables de
garantizar que las cadenas de suministro internacionales sean justas y sostenibles".

Las “empresas” tendran la responsabilidad de reportar informacién de lo comercializado en la UE,
corroborando que no estén relacionados con la deforestacién, segun el Comisario de Medio Ambiente,
Virginijus SinkevicCius esto incluye “tomar medidas de mitigacion adecuadas y proporcionadas, como el uso
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de herramientas de monitoreo satelital, auditorias de campo, desarrollo de capacidades de proveedores o
pruebas de isotopos”, algo que involucra a productores y autoridades locales.

Se formaliza el acuerdo

El 19 de Abril de 2023, en un dia histdrico para activistas ambientales [2], con una mayoria abrumadora de
552 votos a favor, 44 en contra y 43 abstenciones se aprob6 el EUDR, éste incluye ganado, cacao, café,
aceite de palma, caucho, soja y madera; ademas de sub productos como cuero, chocolate, carbon y papel
impreso.

“La obligacion de las empresas de reportar informacion sobre productos no
relacionados con la deforestacion introduce complejidades técnicas y burocraticas,
especialmente en cadenas de suministro con alta presencia de pequernos productores

en zonas de baja conectividad”

La propia UE sefialé que este reglamento implica un desafio de implementacion. Cada importador debera
tener una declaracién de debida diligencia que confirme que el producto no proviene de tierras
deforestadas ni degradadas, esto incluye una geolocalizacion de las parcelas. Ademas, se debera verificar
que la produccion cumpla con legislacion nacional respecto a los derechos de las personas y pueblos
originarios.

Esto generara burocracia, en los paises importadores, en las empresas exportadoras y en los paises
exportadores, asi, se deberan definir autoridades especificas que respalden, verifiquen y tengan métodos
de control que permita respaldar el comercio de materias primas y derivados. La mayor cantidad de
informacion a generar se registrara en los paises productores, en cadenas con alta presencia de pequefios
productores, en ambitos rurales, de baja conectividad y alta informalidad en la tenencia de la tierra. En
palabras propias de funcionarios de la UE: “el instrumento no es perfecto y genera desafios”, pues la
aplicabilidad de la norma tendra distintos umbrales fuera y dentro de Europa.
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“En este proceso, bajo parametros definidos por la UE, los paises proveedores
seremos clasificados segun “riesgo de deforestacion”: como de riesgo bajo, estandar
o alto. Cada pais tendra un mecanismo diferenciado de control: 9% para los paises de

alto riesgo, 3% para los de riesgo estandar y 1% para los de bajo riesgo. A mayor

“riesgo” definido por la UE, el pais requeriria mayor inversion sobre el control.”

Las reacciones a la norma

En Junio del 2023, Indonesia y Malasia, los dos mayores productores de aceite de palma calificaron la ley
de “intrinsecamente discriminatoria y punitiva por naturaleza (https.//www-euractiv-

com.translate.goog/section/energy-environment/news/brussels-refutes-indonesias-claims-on-eu-anti-

deforestation-law/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_tr_pto=wapp) [3]" lo cual fue rechazado por la

Union Europea, poniendo en jaque un acuerdo de libre comercio. Ya en 2019, Yakarta presento ante la

Organizacién Mundial del Comercio (https://www-euractiv-com.translate.goog/section/agriculture-

food/news/indonesia-hits-european-union-with-wto-lawsuit-over-palm-oil/?

x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_tr_pto=wapp) un caso por los planes de la UE de eliminar

gradualmente el aceite de palma como materia prima para biocombustibles. Esta nueva medida, iria en la
misma linea.

Para la ministra de Asuntos Econdmicos de Indonesia, Airlangga Hartarto, la ley afectaria los esfuerzos de
erradicar la pobreza y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas: “La trazabilidad
es un costo adicional debido a procedimientos administrativos. Se necesita un consultor, se necesita
comprar un sistema, se necesita comprar nuevos servicios.... se crean negocios adicionales, para este
cumplimiento”.

La respuesta de la UE llegd de Astrid Ladefoged, funcionaria de la comisién de medio ambiente, calificé de
“preocupaciones muy validas" por parte de Indonesia. Se comprometié a trabajar con los paises
productores en una Plataforma de multiples partes interesadas para proteger y restaurar los bosques del

mundo (https://ec-europa-eu.translate.goog/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?
lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3282& x_tr_sl=en&_ x_tr_tl=es&_ x_tr_hl=es& x_tr_pto=wapp

Respeto a la norma, insiste que el cumplimiento de la trazabilidad recae en las grandes empresas
comerciales y no en pequefios productores, sefialando “no es una obligacion usar un sistema de
certificacion”.

Para Gert van der Bijl de Solidaridad Network esto distrae el punto importante del pequefio productor:
aumentar productividad, los pequefios productores necesitan mas ingresos y si no pueden crecer en drea,
debera ser en produccién. La agricultura sostenible va mas alla de la no deforestacion. Esto aviva el debate

https://blog.iica.int/blog/sinuoso-camino-las-cadenas-libres-deforestacion-una-perspectiva-desde-peru 4/12


https://www-euractiv-com.translate.goog/section/energy-environment/news/brussels-refutes-indonesias-claims-on-eu-anti-deforestation-law/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/energy-environment/news/brussels-refutes-indonesias-claims-on-eu-anti-deforestation-law/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/energy-environment/news/brussels-refutes-indonesias-claims-on-eu-anti-deforestation-law/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/energy-environment/news/brussels-refutes-indonesias-claims-on-eu-anti-deforestation-law/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/agriculture-food/news/indonesia-hits-european-union-with-wto-lawsuit-over-palm-oil/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/agriculture-food/news/indonesia-hits-european-union-with-wto-lawsuit-over-palm-oil/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/agriculture-food/news/indonesia-hits-european-union-with-wto-lawsuit-over-palm-oil/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/agriculture-food/news/indonesia-hits-european-union-with-wto-lawsuit-over-palm-oil/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://www-euractiv-com.translate.goog/section/agriculture-food/news/indonesia-hits-european-union-with-wto-lawsuit-over-palm-oil/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp
https://ec-europa-eu.translate.goog/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true
https://ec-europa-eu.translate.goog/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true
https://ec-europa-eu.translate.goog/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true
https://ec-europa-eu.translate.goog/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true
https://ec-europa-eu.translate.goog/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3282&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true

18/4/24, 14:48 El sinuoso camino de las cadenas libres de deforestacion: una perspectiva desde el Peru | Blog del [ICA

de donde orientar la cooperacidn sobre este punto: sistemas de trazabilidad o mejorar productividad, lo
que Europa requiere, lo que el productor necesita.

“17 paises han expresado preocupacion por como la norma podria interrumpir el

comercio internacional y sobrecargar a los paises productores”

A finales del afio pasado, Brasil e Indonesia propiciaron una carta conjunta de 17paises
(https:/kemlu.go.id/portal/id/read/5234/berita/17-negara-sampaikan-keprihatinan-atas-pemberlakuan-
undang-undang-anti-deforestasi-uni-eropa) [4] expresando preocupacién por la implementacion de la ley
antideforestacion de la Unién Europea, sefialando que la norma interrumpiria el comercio internacional y
generaria una sobrecarga para los paises productores en la implementacion de los procesos, ademas el
enfoque de “talla unica” de la medida no considera que cada pais tiene un proceso distinto del conjunto de
obligaciones solicitadas por la UE. Segun detalla la Cancilleria Indonesia firmaron la carta: Argentina,
Brasil, Bolivia, Ecuador, Ghana, Guatemala, Honduras, Indonesia, Colombia, Malasia, México, Nigeria, Costa
de Marfil, Paraguay, Perq, Tailandia y Republica Dominicana.

En la revision de los articulos, es recurrente el comentario en paises exportadores, que la UE impone
inconsulta y asimétricamente su agenda verde a sus “socios” comerciales.
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La visita a America del Sur.

El 15 de marzo de 2024 Comisario de Medio Ambiente de la UE, Virginijus SinkeviCius inicio su visita a
Paraguay, Bolivia y Ecuador para abordar in situ las preocupaciones del efecto de la norma. En esta visita
mostro el interés de la UE por financiar sistemas de trazabilidad que apoyen el monitoreo del cumplimiento
de las normas, asi como impulsar otras iniciativas y fondos contra la deforestacion.

“La UE busca trabajar en colaboracion con paises productores para financiar

)

sistemas de trazabilidad y apoyar el cumplimiento de la norma.’

Paraguay se pronuncié en la cumbre ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio, sefialando que
“medidas ambientales unilaterales relacionadas con el comercio provocarian distorsiones” Patricia Frutos,
viceministra de Economia dijo “como pais en desarrollo sin litoral, la respuesta es simple: mas comercio y
menos proteccionismo”.

Dilacién y detraccion [5]

Frente a las fuertes criticas, la UE retrasaria la publicacion de la clasificacion, dejando la decisién a la
proxima Comision, luego las elecciones europeas de junio. Reuters informd que la Comision esta
considerando posponer la publicacién de las calificaciones de riesgo hasta 2025, designando a todos los
paises con un nivel de riesgo “medio” en tanto se van generando los espacios y mecanismos de control.

El 26 de Marzo, Euractiv -medio especializado en politicas UE- informé que el Ministerio de Agricultura de
Austria y otros seis estados buscan retrasar la implementacion de la EUDR, ademas de eximir a los
pequenos productores de Europa del alcance de la reglamentacion: “la norma afectara negativamente las
practicas agricolas y forestales sostenibles dentro de la UE... mientras que a terceros paises solo se les
prohibe el ingreso al mercado europeo”. Esta posicidn centrada en el sector agroforestal europeo podria
debilitar la norma calificada como “revolucionaria” por los ambientalistas.

La norma muestra divergencias sectoriales, el Ministerio de Ambiente de Austria sefial6 que la posicién
del Ministerio de Agricultura “no es oficial”. En tanto autoridades agrarias de Finlandia, Polonia, Italia,
Eslovaquia, Eslovenia y Suecia han solicitado flexibilizar la EUDR para los pequefios productores de sus
paises y ampliar significativamente los plazos, dado las cargas burocraticas que implicara la norma. De
prosperar esta posicion, seria una asimetria que iria en contra de las reglas del comercio internacional.

En este contexto, el Perd ha dado ya algunos pasos en el cumplimiento, el MIDAGRI ha firmado un
memorando de entendimiento con ENVERITAS como otros paises de la region da cuenta del monitoreo
areas deforestadas luego del 2020, el propio MIDAGRI avanza en el padrén de productores, como
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mecanismo de trazabilidad. En la Camara hemos promovido el Acuerdo Café y Bosque

(https://camcafeperu.com.pe/ES/articulo.php?id=197) como un espacio que de respaldo y soporte al

trabajo de los privados en el cumplimiento de sus estandares ambientales. Estos avances y su discusion
serdn abordados en la 26 Convencién Nacional del Café y Cacao (https:/www.camcafeycacao.com/), con

expertos nacionales e internacionales.
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