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Introduccian

Com:. Y .
10 resultado de una solicitud de 1a Secretarfa de Fataedo de Agricultura de

1sesorfa téenica en comercializacién agropecua-

1 n .
ia KRepublica Dominicana sobre

ria, la Representacion del IICA en Repiiblica Dominicana en colaboracién con la
en comercializacion agropecuaria durante el mes -

AlD trajo dos r‘\;w‘.].‘\},\!,‘au

la Oficina de Planificaci6tn, Coordinacién y E-

de junio de 1974 para asesorar a

valuacién de la SEA en aspectos de comercializacién agropecuaria,

referencia de la asesorla fucron los siguientes:

Los términos de

Evaluar los documentos preparados para el pre-diagnéstico del sector agrope-

1.
cuario, con enfasis en los aspectos de comercializaci6én agropecuaria.

2. Analizar la situacidén institucional de dicho subsector.

3. Preparar un organigrama de una unidad de mercadeo y hacer recomendaciones
para la reorganizacién del Departamento de Economfa Agrop ecuaria.

4. Preparar un bosquejo de la magnitud del trabajo ("'Scope of Work'') que cubri-

ria la cooperacién técnica a la unidad de mercadeo.
Los resultados de esta asesorfa en comercializacién agropecuaria se detallan a

continuacién.

I. REVISION DE DOCUMENTOS PREPARADOS PARA PREDIAGNOSTICO.

Fueron revisados los siguientes documentos.

Ané&lisis institucional de:
(SEA)

1. Secretaria de Estado de Agricultura

* Jerry La Gra; junio 3- julio 15
- Nelson Suarez; junio 19-28.



6.

e

8.

Instituto de Estabilizacién . de Precios

Centro Dominicano de Promoci6n y Exportacibn

Instituto Agrario Dominicano

Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo

Oficina de Desarrollo de la Comunidad

Banco Agricola

Banco Central

Ademdis fueron revisados documentos sobre:

9.

10.

11.

12.

13.

.

Agro-industrias por Sua rez/Donastorg

Transporte y Comunicaciones

(INESPRE)
(CEDOPEX)
(IAD)
(IDECOOP)

(ODC)

La Situaciény Probl(?mas del Mercadeo Agricola en el Valle del Cibao,

Joaquin Diaz.

Caracter{sticas Estructurales de la Produccién Agricola en el Valle del

Cibao, Harry Wing.

Diagnbstico de la Situacién de Mercadeo Agricola en la Replblica Domini-

sk

cana, con los anexos:

Informe de Nelson Suarez a INESPRE

II. Informacién de Precios.

Gréficas de Algunos Precios al Detalle-1973

IV.

V. Canales de Mercadeo

VI. Reglamentos de Clasificacién (arroz-maiz-habichuelas.)

VII. Relacién de los Principales Mayorista de Arroz a Nivel Nacional,

#*E] Anexo III no fué recibido de la SEA y no fué revisado.




3.

Con
Mo se p o
€ uede notar, esto
E : s 13 > ivi
> documentos se dividen en dos categorfas, los
de a is1i
andlisis i i i
s ins g i i i
stitucional de algunas instituciones del sector agropecuario y los

docu
mentos - qa esg LIPS
preparados especificamente para el subsector comercializacibn agro-
pecuari - es 1
aria. Por esta razén, los comentarios y recomendaciones que se hacen a -
informes

COﬂltllluaCI() 1 seran p S & T
i [ presen a(i S n (1 3 ar . 1
I t O£ e o p(, tCS. la. pa te 'A” sobre 103

(1-8) AnA4lisis Institucionales y la parte "B' sobre los informes (9-13) comefEia-

; .2 <
lizacibén agropecuaria.

Informes Sobre Anilisis Institucionales.

1. Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)

a) EIl documento sobre la Secretarfa da la impresién de que existe una
notable confusién entre los objetivos y funciones asignadas a la SEA.

e . . "
Fsta confusién se extiende hasta la misma presentacibn del informe y

las recomendaciones de éste.
stituto del

b) No parece 16gico el organigrama porque, por ejemplo el In
mismo nivel de Asesoria Técnica -

Tabaco aparece al
cao aparece bajo una Sub-

mientras que el Departamento de Café y Ca

secretaria.
e documento, la SEA sufre de una -

Como puede observarse, en est

c)
os los Departamentos: infraestructura

serie de problemas en casi tod

ta de delegacibn de funciones, tramites

administrativa inadecuada, fal
e adquisiciones probleméticas, presu-

muy lentos, procedimientos d

puesto insuficiente, falta de personal capacitado, falta de incentivos
para el personal, etc. El documento identifica algunos problemas y
Sin embargo, el estudio no

hace recomendaciones para eliminarlos.
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Gales son las

a la pregunta g Porqué existen estos problemas y €
capaci-

contest
es fAcil recomendar la

alternativas ? Por ejemplo,
La necesidad

acién de personal técnico de alto nivel.

tacién o la contrat
A quien vamos a capacitar y

soluciones

es obvia. Sin embargo, si preguntamos ¢
qué tipo de técnicos necesita la SIEA7?.
Este documento no lo dice. Es necesario estudiar a fondo la organiza-
cién de la SEA e identificar no solamente problemas, sino también la -

soluciones y alternativas.

causa de los problemas,
Para realizar un estudio de esta naturalezes recomendable contratar una
institucién especializada en este aspecto.

Por ej.

on reales.

La SEA tiene algunos objetivos y funciones que no s
LLa SEA debe tra-

d)
"Financiar proyectos agropecuarios no tradicionales''.
tar de identificar proyectos y programas de prioridad y hacerlos bien y no
tratar de solucionar todos los problemas del sector.

e) El informe examinado no analiza los servicios de la SEA, tales como in-
formacién de precios, distribuccién de insumos y otros aspectos de mer-
cadeo y produccién.

Instituto Nacional de Estabilivacién de Precios (INESPRE)

Es un

a) El documento sobre INESPRE es bastante completo y objetivo.
cumento de introduccién, pero falta informacién més especifica

buen do
sobre funciones en mercadeo que permita a la SEA evaluar actividades
s complementarios. Es cierto

y determinar 4reas para trabajo




que INESPRE es una instituci6on muy dinidmica y cuenta con un Perﬂ’)n31
bien calificado. Sin m‘nlmrgn hay ciertas Areas de mercadeo que
INESPRI no toca o no debe tocar. FIl documento final de 1 NESPRE
debe suplir informacion suficientemente detallada que permita a la

SEA determinar el campo de acci6n de sus unidades de mercadeo e -

informacién de precios y mercados para garantizar complementaridad

y no duplicidad.

Instituto Agrario Dominicano (IAD).
a) Este documento es muy interesante pero principalmente descripti-
vo con aproximadamente un 60% dedicado a la situacién actual de la

tenencia de la tierra.

b) El documento dice que el IAD no ha cumplido con sus objetivos, ni

c)

estd cumpliendo con ellos, ni puede cumplir con ellos. Con esta si-
tuac.:ién seria necesario una reestructuracién completa del IAD. En
este caso, debe contemplarse un anédlisis institucional de fondo para
determinar exactamente porque la situacién es asi y cuales son las
soluciones alternativas.

El documento no incluye informacién sobre los servicios que el -
IAD da al pequefio agricultor como por ejemplo, distribucién de in-
sumos, programa de crédito, asistencia técnica en producciény -
comercializacién, transporte, etc. Para determinar el impacto que
el IAD estd teniendo sobre el sector agricola , esta clase de datos

es muy importante. Puede ser que haya algunas funciones o servi-

cios en mercadeo que el IAD est4 realizando adecuadamente y es muy



importante identificarlas.

d) Es interesante notar que, segtn el informe, la mejor coordinacién

interinstitucional existe entre el 1AD y el Banco Agrfcola. ¢ Por -

qué no hay mejor coordinacién con la SEA y el IDECOOP, etc. ?

Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP)

a)

b)

c)

e

Este documento contiene datos estadfsticos acerca del IDECOOP y
mucha informacién secundaria. Sin embargo, no hace ningfin an4li-
sis descriptivo de la entidad, sino que pasa directamente a conclu-
siones y recomendaciones sin que exista una base para formularlas.
La informacién relacionada con el personal del IDECOOP est4 muy de
tallada pero no incluye nada sobre la preparacién de los técnicos que
trabajan en cooperativas agricolas, su experiencia y nivel académico.
Varias de las tablas presentadas est&n incompletas o falta informa-
cibén bidsica como fechas, descripcién de datos, claridad en los titulos,
etc.

La organizacién del informe no sigue el esquema preparado por la SEA.
Aproximadamente el 85% de las actividades del IDECOOP estén en el -

sector agropecuario. Con esta concentracién de recursos de IDECOOP

" valdrfa la pena considerar m4s detalladamente los servicios y funciones

de las 46 cooperativas agricolas. Identificando actividades en mercadeo,
recursos ffsicos, problemas especificos, necesidades en capacitacién,
etc.

El anélisis no incluye informacibén sobre preguntas como:




.

-Cual e i st .
ual es el impacto de las cooperativas agrfcolas sobre el sector

agropecuario.?.

-Qué potencial existe para la formaci6n de m4s cooperativas agri-

colas y a qué costo?.

-Ctal debe ser la relacién de la SEA con las cooperativas agricolas?

5. Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX)
a) Este documento es bisicamente, una repeticién de informacién conte-
nida en otras publicaciones.
b) Algunas preguntas interesante que este documento no ha considerado
son:
-Qué tipo de cursos organiza CEDOPEX sobre comercializacién in-
ternacional?.

-Hace CEDOPEX estudios sobre la oferta interna exportable?.

-Clales son las actividades del Departamento de Estudios Especiales

de CEDOPEX?.

-Existe el peligro de que dupliquen estudios especificos el Departamen-
to de Estudios Especiales de CEDOPEX y el Departamernto de Econo-
mia Agropecuaria de la SEA?.

-Qué tipo de coordinacién hay entre CEDOPEX, INESPRE, SEA, IAD y
Banco Agricola?

6. Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODC).

a) Como el informe del IDECOOP, este informe no hace ningQn anélisis



b)
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descriptivo de la entidad sino que, pasa directamente a conclusiones
3

y recomendaciones.
La ODC es una institucién de desarrollo comunal y en si es menos

importante en el sector agricola que en el sector educacional, sani-
Sin embargo, la ODC esti activa

tario, actividades sociales, etc.

en 4reas agricolas como proyectos de irrigacién, caminos vecinales

y cooperativas agricola y crédito supervisado.

Algunos datos adicionales que deberfan incluirse en este documento

son los siguientes:
-Un resumen de los proyectos agricolas promovidos por la ODC

-7ona de influencia (No. de personas,irea geogréifica, etc.)

-Costos de estos proyectos.

- Area donde debe haber coordinacién con la SEA y otras entidades

" del sector agricola.

Banco Agricola.
a) Este documento es demasiado general como para tener mucha vali-

b)

dez en el diagnéstico del subsector de comercializacién agropecuaria.
No se conoce por medio de este documento cdales serfan las posibi-

lidades de financiamiento a empresas de comercializacién de produc-

tos y/o insumos agropecuarios.
e informacién detallada sobre personal capa-

El documento no contien

citado en agricultura y/o mercadeo.
informacién sobre si hay o no, programas de crédito

Falta también,




@9
para la comercializaci6n de productos y/o insumos Yy los tipos de

crédito.

8. Banco Central.
Este estudio no contiene nada acerca de lineas de crédito para

a)
la comcrcializacién agropecuaria.

b) El documento no incluye detalles sobre los estudios econémicos
hechos por el Departamento de Estudios Econbémicos, cuando es-
tos estén relacionados con el sector agropecuario.

c) Hay que observar que el Banco Central tiene prevista una buena
coordinacién con INESPRE, CEDOPEX , Banco Central y Control

de Precios.

Cémo funciona esta coordinacibén?.

d) El informe no contesta las preguntas.
FEDE?. Hay crédito para la comerciali-

En qué se usan los fondos

zacién y/o agroindustria?.

re los Informes de AnAlisis Institucional.

Comentarios y Recomendaciones sob

Comentarios
no siguen el mismo esquema Yy les falta

1, Los trabajos en general,

organizacién.
os institucionales son demasiado

2. En casi todos los casos, los aspect

generales y no proveen informacién nueva sobre aspectos agricolas.
Se nota que han usado el modelo que usan los Bancos Internacionales

como por ejemplo el BID cuando el an4lisis institucional es hecho para
evaluar la capacidad de una institucién en la ejecuci6én de un proyecto



Recomendaciones

=10=
. i gerfa
especifico. Cuando el objetivo es hacer un diagnéstico del sector ,
) ici i alla-
eniente si cada 'instituci6n del sector hiciera un estudio det

mais conv |
lacionados = I

do de sus actividades, potencial, necesidades y recursos re

especificamente con el sector agropecuario.

ecretarfa de In

1.

LLa SEA debe realizar an4lisis institucionales de la S
n el obje

tria y Comercio y de la Secretarfa de Obras Pfblicas co

dus
estudiar la relacién entre estas Secre_tar{as y el sector agro-

tivo de

pecuario.
La SEA debe analizar en detalle los recursos humanos, fisicos y

financieros disponibles en la Secretaria, para el subsector comer-

cializacién agropecuaria.

La SEA debe estudiar las relaciones entre el Departamento de Eco

nomia Agropecuaria y los demés Departamento de la misma, para

determinar los factores limitantes para el buen desarrollo del De-
partamento de Economfa Agropecuaria en general y la unidad de -

mercadeo en particular.

La SEA debe considerar la posibilidad de promover un curso de una

semana para realizar los objetivos de:

a) Orientar el personal que elabora los anélisis institucionales, en

los objetivos del anilisis e identificar datos especificos a incluir.
Estudiar la metodologfa para la presentaciéon de informes y deter

minar la metodologia exacta para la presentacién de los informes

finales de los an4lisis institucionales.
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5. La SEA debe utilizar los informes de anilisis institucionales para

analizar en dctalles las- diferentes funciones y actividades en mer-
cadeo y especializarse en aquellas que son de mé4s alta prioridad pa-

ra el subsector de comercializacién agropecuaria, sin duplicar las

funciones de otras entidades.

La SEA debe estudiar en detalle los objetivos y funciones de las

diferentes instituciones del sector y promover un nuevo proyecto de -

ley para evitar duplicacién de funciones en la comercializacién agro-

pecuaria.

En su andlisis institucional:

INESPRE debe identificar cuales son sus objetivos inmediatos de

a)
mediana y larga duracién y ctales son los recursos humanos y
financieros disponibles para alcanzarlos.

b) INESPRE debe identificar que recursos, asistencia o cooperacidn
necesita de otras entidades del subsector de comercializacién -
agropecuaria, para realizar sus objetivos.

c) INESPRE debe analizar su politica de ''apagar incendios'' para

determinar si en esta forma puede alcanzar sus objetivos.
En el anilisis institucional del IAD debe incluirse una evaluacién de

los servicios que el IAD da al campesino dominicano.

En el anilisis institucional del IDECOOP debe realizarse un andlisis
més detallado de los servicios que ofrecen las 46 cooperativas agri-

colas y debe contestar las tres preguntas formuladas en L A. 4.f.
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10. En el an4lisis institucional del CEDOPEX debe contestarse las cinco
preguntas formuladas én I. A.5.b..

11. En el an4lisis institucional de la ODC debe inclufrse la informacién

adicional mencionada en I. A. 6. c.

Informes Sobre Comercializacion Agropecuaria.

1. Agroindustria.
Aunque el informe respectivo no tiene mucha profundidad, es

a)
bastante ttil para dar una orientacién, al menos preliminar, -

sobre la materia.
b) EI analisis sobre la agroindustria no incluye datos especificos
por producto incluyendo, localizacién, capacidad de las fébricas,

zonas y potencial de produccién de materia prima, nimeros y ti-

pos de empleados, problemas y posibilidades de compra venta, -

relaciones con el sector piublico (Industria y Comercio, CEDOPEX,

INESPRE, et.).
El informe es limitado, en el sentido de que trata solamente de

c)
las industrias procesadoras de productos agricolas como azucar,
frutas, legumbres, etc. No hay mencién dé otras agroindustrias
importantes como f4brica de cajas de cartén, latas, sacos, etc.
usadas en Ja comercializacién de productos agropecuarios.

d) En el mismo sentido el informe no trata de la relacibén entre la

agroindustria y el productor, por eje mplo, los servicios (crédi-

to, insumos, transporte) que algunas industrias (tomate) dan al

productor.
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Tr
ansporte y Comunicacidnes.

a)

c)

d)

automotor

E l 1 [ .
ste ocumento €s una b\l(‘,n(l lntro(lllcci()ll a]. Sistellla de transpotte

y comunicaciones s
s en la Republic ini
a Dominicana. Si :
. in embargo, consis

p I)(l 1ent g < 114 Cl es plnlones no dOC
le rincli ALY nte en encra Za on u o |unenl;adas.

En los ocCco pye < y
S t() (o] d no esté"
p casos (lOII(iC ]l 1 in rmaciones Cllantlflca as

claras las fuentes de informacién
.

Las dos formas de transporte m4is importantes en la Repiblica

Domini :
inicana son la_marftima para la exportacién/importacic’)n y el

para la comercializacién interna. Sin embargo, el docu-

a ningiin an4lisis detallado sobre estos dos modos de

mento no ensay
transportes identificando por ejemplo, el nGmero de camiones, com-
itinerarios de barcos, estudios hechos, publica-

paififas maritimas,
ciones, fuentes de informacién , etc.
varios problemas de transporte y la ne-

El documento ha id‘entificado
etallada de

cesidad de estudios diversos, pero sin una documentacién d

es posible determinar las pri

En este sentido, el docu-

oridades de estu-

datos disponibles, no
dios en la préxima etapa del diagnéstico.
cio-

a introduccién del sector transportey comunica

mento es més un

nes que un prediagnéstico. ;
sistema de -

a considerado los aspectos sociales del

El informe no h

transporte. Por ejemplo:
rtancia o impacto de asociaciones d

e camioneros ?

-Ctal es la impo
por los diversos modos de trans-

- Cuantas personas estin empleadas

porte?.




e)

f)

g)

a)

b)

al4a

Parece que existe una confusién entre varias entidades del estado

sobre la politica de construccién de caminos vecinales. Es muy

importante estudiar la politica de la ODC, Obras PaGblicas, SEA,

etc. relacionada con caminos vecinales, para determinar la me-

jor forma para que la SEA pueda influir en la determinacibén de -
prioridades.

el informe no incluye datos

En la seccibén sobre comunicaciones

b4isicos sobre el nimero de estaciones de radio, horarios, alcance,

etc.

Las conclusiones y recomendaciones estidn basadas sobre las ge-

neralizaciones del informe lo que les da poca validéz.

La situacién y problema del mercadeo agrlcola en el Valle del Cibao.

Este informe contiene elementos bastantes Gtiles acerca del siste-

ma de comercializacién agricola en el Valle del Cibao. Sin embar-

go, se observa una fuerte tendencia a generalizar y a llegar a con-

.clusiones sin fundamentos suficientes.

Aunque las recomendaciones estidn basadas sobre experiencias en
una sola regién del pais, son muy interesantes y deben ser anali-

zadas desde el punto de vista de las condiciones en diferentes re-

giones.

Elementos muy importantes de este informe que no se encuentran

en ningin otro informe son:

-Costos de comercializacién de habichuelas rojas, platano, cebolla,

papa, maiz y el tomate de ensalada.



-Canales de comercializacién del plitano, yuca, batata, habichuela,

cebolla, guandul, tomate de ensalada, maiz, sorgo, mani, soya, to-

mate industrial, tabaco, café y cacao. Contiene también porcentajes

sobre lo comercializado segfin clase de intermediario.

-Inventario de recursos fisicos y humanos disponibles, de varias em-
presas publicas y privadas relacionadas con la comercializaci6n, la

exportacién y la industrializacién.

Caracteristicas estructurales de la produccién agricola en el Valle del Cibao.

a) Este documento tiene muchas cosas interesantes sobre produccién fisi-
ca y econémica, pero no incluye nada sobre comercializacién.

Diagnéstico de la situacién del mercadeo agricola en Repfiblica Dominicana.

a) Este breve trabajo de 9 paginas es nada menos que un resimen muy
g eneral de algunos datos presentados en los anexos I - VII con la adi-

cién de algunas observaciones muy superficiales.

Anexo I. Informe de Nelson Suarez a INESPRE.

Este informe puede dividirse en dos partes. La primera, comenta-

rios generales sobre el sistema de mercadeo de alimentos en la Re-
pGblica Dominicana y la segunda, tres proyectos especificos para -
mejorar el funcionamiento de INiSSPRE. En el anilisis de esta se-
gunda parte, uno debe considerar que el trabajo fué hecho bajo un .

contrato de servicios particulares a INESPRE y no representa, ne-

cesariamente, las mejores alternativas para todo el subsector.
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Anexo II. Informacién de Precios.

Este anexo consiste en dos tablas sobre precios de algunos productos a

nivel de finca y otros al por mayor. Los precios son para el perfodo -

1960 hasta 1971. No hay datos sobre precios durante 1972 y 1974, Este

anexo no incluye la metodologia usada en determinar las tablas.

Anexo IV Grdaficas de Algunos Precios al Detalle- 1973,

Este anexo consiste en tres diagramas de las fluctuaciones mensuales de
los precios al detalle y las cantidades de habichuelas rojas, cebolla crio-
lla y papa criolla llegadas a los mercados de Santo Domingo en 1973.

Son datos compilados por el Departamento de mercadeo de INESPRE. Son

interesantes pero falta una explicacién de la metodologfa usada y el -

anilisis de los datos.

Anexo V Canales de Mercadeo.

Consiste en dfagramas de canales de comercializacién de 12 productos. -

Es un trabajo muy preliminar. Le falta porcentajes de volimen de produc-

tos manejados, metodologia empleada en la determinacién de los canales, y

un informe escrito o anilisis de los canales de mercadeo.

Anexo VI Reglamentos de Clasificacién de Arroz, Maiz y Habichuelas.

Estos reglamentos son técnicos y co.mpletos. INESPRE debe continuar ela-

borando documentos de esta naturaleza.

Anexo VII Relacién Principal de Mayoristas de Arroz a Nivel Nacional.

Es un documento b4sico importante. Sin embargo , le falta organizacidn

en su presentacién. También le falta datos sobre unidades usadas, fuentes

de informacién, fechas, metodologfas, etc.
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Co ;
mentarios Generales y Recomendaciones Sobre los Informes de Comercializa-

1

cién Agropecuaria.

1 s N
. Los documentos mencionados arriba est4n casi sin excepcibén, incompletos y

©0 muy mal organizados.
Es evidente que el diagnéstico del subsector de la comercializacién agropecua-

ria le hace falta mucha informacién y datos. Los cindo documentos con sus

anexos, forman solamente una pequefia parte de la literatura disponible sobre

mercadeo en la RepGblica Dominicana (vease anexo I )s

Se nota que para realizar el prediagnéstico de la comercializacién agropecua-
ria hace falta una persona especialista en mercadeo encargada de buscar y or-
ganizar la informacibn disponible sobre este subsector.

Pra realizar un diagnéstico completo del subsector de comercializacién es nece-
sario tener disponible ubna. serie de estudios o datos sobre los siguientes aspec-

tos:
Andlisis Institucional de las instituciones del subsector, identificando y eva-

1.
luando sus funciones en mercadeo y los recursos fisicos, financieros y hu-
manos disponibles. Debe abarcar tanto el sector privado como publico.
2. Sistema de Transporte y Comunicaciones, descripcién del sistema usado

para la comercializacién interna asf como para la exportacién, cuantifican-

do el nimero de camiones, barcos, etc., con itinerarios, tipos y cantidades

de productos, costos, etc.




* Se entiende por agroindustria (''agribusiness'' en inglés ),
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rentes nive-

3. Informacién de Precios' de productos agropecuarios a dife

les, por region.
4. Mercados Rurales y Urbanos, su localizaci6n y modo de operacién-
5. Almacenamiento de productos agropecuarios a nivel de finca, por los inter
mediarios y por instituciones gubernamentales.
6. El Consumidor, sus deseos y hébitos de consumo.
7. Agro'mdustria,* su situacién actual y potencial para la produccién de
materiales de envase y el procesamiento de productos agropecuarios.
8. Sistema actual de Pesos y Medidas, por producto y por regidn.
9. Estudios detallados por Productos Especificos.
10. Sistema actual de distribucién le los Insumos Agricolas, importacién,

exportacién, consumo interno, costos, etc.
Analizando la situacién actual del prediagnéstico del subsector comercia-

lizacién agrepecuaria con respecto a los 10 aspectos presentados en el

nimero 4 arriba, tenemos lo siguiente:

1. Analisis Institucional: Existen an4lisis institucionales sobre las insti-

tuciones mis importantes del subsector, pero estin incompletos.

toda actividad

industrial relacionada con el sector agropecuario, tales como la produccién
de insumos agricolas ( fertilizantes, semillas, maquinaria) y articulos de -

envase para su comercializacién, asi como el procesamiento de la misma

produccién agropecuaria.




2.

]9

Siste T y C . .
Sistema de Transporte y Comunicaciones: Existe un documento sobre

este aspecto pero muy preliminar.
os al por

Informacién de Precios: lLos pocos datos que hay sobre preci
estin muy mal organizados y presenta-

mayor y detalle en 7 mercados

dos.
Existen algunos datos, principalmente

Mercados Rurales y Urbanos:
m ercados urbanos (INESPRE) pero nada sobre merca-

de precios en
No existen estudios sistemé&ticos de mercados a nivel de

dos rurales.

pueblo, regién o nacional.

Almacenamiento: Hay buenos datos sobre almacenamiento a nivel del
sector ptblico (INESPRE) y para la industria arrocera, pero los datos
r los intermediarios son -

sobre almacenamiento a nivel de finca y po

muy escasos.
En el estudio ' Estudio Sobre Presupuestos Familiares"

El Consumidor:
III y IV, hay buena informacién sobre héibitos de con-

voltimenes I, II,
Los datos son del afio 1969 pero servirdn para

sumo en Santo Domingo.
el diagnéstico del sector agropecuario.
El Pre-diagnéstico incluye un informe sobre agroindus-

Agroindustria:
obre procesamiento de productos agro-

Sin embargo, los datos s

n incompletos y el informe no incluye nada sobre la produc-

tria.

pecuarios so
riales de envase.

cién de insumos agricolas o mate

No existe ningn documento relacionado a este

Pesos y Medidas:

aspecto.
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Pr E
9. oductos Especific 'R
: o WSS proceso varios estudios sobre pro-

ductos es ifi
pecificos, pero.todavfa los resultados no estin disponibles.

10. Insum
imos Agricolas: No existe ningGin documento relacionado a este

aspecto.

Recomendaciones.
Dada 1 i i i i
a necesidad de estudios e investigaciones primarias sobre merca-

1.
dos reci : :
, precios, pesos y medidas, transporte, agroindustria, insumos, etc
L ]

se recomienda la reorganizacién inmediata del Departamento de Economfia

Agropecuaria de la SEA para que se inicién estos estudios lo mé4s pron-

to posible.
Despu€s de la reorganizacién del Departamento pero antes del comienzo de

los estudios, es necesario convocar a una Reunién General con sus diferen-

tes unidades.para discutir en detalle la situacién actual del subsector de -

. s - ; <
comercializacién agropecuaria, las necesidades de informacibén y las meto-

dologfas para los estudios.
ia debe ser complementado con datos es-

El informe sobre la agroindustr
por producto incluyendo zonas de produccién de materia prima

pecificos
ncial de las fibricas, nimeroy

actual y potencial, capacidad actual y pote
relaciones entre la agroindus-

tipos de empleados, problemas principales,

el sector privado y el secta pablico, etc.
informacién y datos sobre fébricas de -

tal y cartbén, sacos,

tria y

E1 informe también debe incluir
materiales de envase (cajas de me

insumos agricolas y

etc.



. .

3. El informe sobre transporte debe inclufr datos especificos sobre -

los siguientes aspectos:

a)

o] . g . . 2
Maritimo: itinerarios, regularidad, capacidad de almacenamiento

(temperatura ambiente y controlada) en Santo Domingo y en los -
barcos, duracién de los viajes, tarifas por productos, materia-

les de empaque necesarios, problemas principales, etc.

. : e : o~
Automotor: Nimero de camiones, clasificacién por tamafio, fre-

cuencia de viajes, itinerarios, envases usados, zonas de produc-
cién, tipos y cantidades de productos y horas de entrada en -

Santo Domingo, etc. Mucha de esté informacién est4 disponible
en el Departamento de Estudios Especiales de INESPRE que esti

actualmente realizando un estudio sobre transporte de productos

agricolas hacfa Santo Domingo.

4. Ya que dos factores limitantes para la exportacién de ciertos produc-

tos agropecuarios frescos son camaras frigorificas y de fumigacién, -

seria recomendable coordinar un inventario de estas facilidades con -

CEDOPEX para inclufr en el diagnéstico final.

.

En algunas ciudades de la Repiblica Dominicana existe ciertas asocia-

ciones de camioneros que no permiten que otros camioneros transpor-

ten productos en determinadas zonas.

Seria interesante estudiar este

tipo de organizacién para determinar el impacto potencial que repre-

e
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.

sentan sobre el sistema interno de comercializacién agropecuaria.

El informe sobre comunicaciones debe estudiar la practicabilidad de

usar tiempo libre (sin costo) de las estaciones de radio para la di-

fusiéon de informaciém sobre precios y mercados. Algunas pregun-

tas que deben incluirse son:

- ¢Corresponde el tiempo disponible (sin costo) en las estaciones
de radio con las horas que el productor se encuentra en su -
casa”.

- Es el tiempo disponible (sin costo) igual todos los dfas?

- ,Clal es el alcance de las estaciones de radio?.

Tl Departamento de Econmia Agropecuaria de la SEA debe iniciar

estudios sobre los siguientes aspectos de la comercializacién agro-

pecuaria en el mas breve tiempo posible, usando siempre metodolo-

gias adecuadas:

-Informacién de Precios; debe junté.r y analizar toda la infor-

macién disponible sobre precios de productos agricolas en mer
cados domésticos con el objetivo de identificar las mejores fuen

tes de informacién de esta naturaleza y determinar las necesi-

dades de informacién adicional,

-Mercados; deben preparar un mapa de la Repablica, localizan-

do todos los mercados urbanos y rurales y clasificdndolos por

IR N A PG IR
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tamano ‘tos i ;
o, productos, distancias dc los centros de consumo, origén de los

pProductos vendic “Ci
los en los mercados, etc.

-Almace i . > ac i i

macenamicento; deben actualizar la informacién sobre capacidad y loca-

. . .

lizacién de almacenes y depodsitos de instituciones pfiblicas. También de-
ben realizar un inventario de recursos fisicos disponibles para almacenar
diferentes productos en el sector privado. FEIl mismo informe debe inclulr

. . C
informacién descriptiva sobre almacenamiento a nivel de finca

-Pesos y Medidas, debe iniciar un estudio sobre pesos y medidas, formas

de envase y formas de transporte a nivel regional.

. : . .
-Insumos Agricolas, deben realizar un estudio sobre produccién doméstica,

importacién y sistema de distribucién de insumos agricolas, incluyendo -

costos de insumos a nivel regional.

8. EI Diagnéstico definitivo debe incluir una bibliografia completa de los es-
tudios, informes, publicaciones, etc., del sector y también una lista com-

pleta de los profesionales del sector, incluyendo nombres, nivel académico,

titulo actual e instituciones de empleo actual.
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ANAILISIS DE

_24-
SUB-SECTOR DE COMERCIALIZAC ION

1.LOS OBJETIVOS DEL ¢
AGROPECUARIA.

Objetivos

Fon la Repiblica Dominicana hay alrededor de 26 entidades (vease ane-

2 forma u otra cjecutan funciones de mercadeo. Estas
La Secreta-

xo II) que ¢n un
la Marina de Guerra,

Estas

entidades incluyen las municipales,
la Secretaria de Salud Pablica, etc.

ria de Industria y Comercio,
iz
zacién de mercados, almacena-

entidades realizan funciones como organi
miento de pescado, leyes y controles, salubridad de mercados, etc.,
respectivamente. Por razén de sus limitadas funciones, esta clase de

1 subsector de mercadeo, Entre to-

entidades son menos importantes en e
eo, hay 6 que son

das las instituciones que realizan funciones de mercad
. p :
simple razén de que realizan mayor nme-

las mAs importantes por la
Estas 6 instituciones son SEA,

ro de funciones éen este subsector.

INESPRE, CEDOPEX, IAD, IDECOOP y ODC.
ubsector si analiza-

Es posible entonces determinar los objetivos del s
estas 6 instituciones, combinando ob-

mos los objetivos de cada una de
En esta forma es po-

iminando las duplicaciones.

jetivos similares y el
6 objetivos generalesy

sible resumir los objetivos del subsector en los
s 20 objetivos especificos que ssiguen. Estos 20 objetivos especificos
gropecua-

lo
subsector de comercializacién a

son los objetivos explicitos del
ciones y o de -

ria que hemos derivado de las leyes que crean las institu
les de prediagnéstico y entrevistas con personas

los an&lisis instituciona

claves de cada institucidn.



Objotivo General

I. Ampliar la base de cono-

C¢imientos sobre el poten-
cial de mejoramiento del
sistema de mercado.

2. Construir y/o ampliar obras
de infraestructura y mejorar
los servicios de comerciali-
zacidén.

3. Promover y desempenar
funciones auxiliares de
comercializacién.

4. Mejoramiento intensivo
del sistema de comer-
cializacién en favor de
pequefios agricultores.

(1)

(2)

(3)

(4)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

~25-

1.

Objetivos Especificos

Realizar estudios sobre mercadeo de
productos agropecuarios.

Identificar y preparar Proyectos Especi-
ficos de comercializacién.

Promover y/o construir obras de infra-
estructura de mercadeo.

Prestar servicios varios (ej. almacena-
miento, secamiento, transporte, etc.) de
comercializacién.

Promover la construccibén de caminos ve-
cinales.
Informar sobre precios a los agricultores.

Regular el mercado a través de programas
de sustentacién de precios.

Determinar normas de calidad de produc-
tos agropecuarios.

Organizacién de asociaciones agricolas.

Fomentar y ayudar a establecer facilidades
para la obtencién de insumos agricolas.

Promover y estimular el establecimiento
y desarrollo de industrias agricolas que
puedan utilizar las cosechas de los agri-

cultores.

Proveer asistencia técnica en comerciali-

zacién.

Otorgar créditos a cooperativas agricolas
para diversos fines.



5. Intervenir directamente
con la comercializacién
de productos agropecua

rios.

6. Promover la exportacién
de productos agropecua-

rios.

-26-

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

{19)

(20)

1.

Manejar directamente (comprar, al-
macenar, vender) productos perece=
deros (como ajo, cebolla, papa, etc.)
por medio de una red de frigorfficos.

ostablecimiento de subcentros de com-=

pra y distribucién.

Intervenir en la distribucién mayoris-
ta y detallista de productos seleccio-
nados (arroz, maiz, pldtano, habichue

la, papa etc.).

Importar y exportar productos seleccio

nados.

Analizar y evaluar la oferta interna
exportable, establecer prioridades -
para la promocién de productos es-
pecificos de exportacién, formular la

politica respectiva y establecer lineas
especificas de productos de exporta-
cién.

Capacitacién de técnicos en exportacién
(comercializacién internacional, mer-
cados nuevos, control de calidad, em-
paque y embalaje, transporte, etc.).

Informar productores, distribuidores
y exportadores sobre posibilidades de
exportaciones, requisitos y procedi-

mientos.




a2 e
Areas Criticas.
\
Para llegar a cumplir los 20 objetivos del subsector, es necesario que
las instituciones del subsector realicen varias funciones en mercadeo.

Algunas de estas funciones son limitantes en el sentido que si no son ~
Estas =

ejecutadas eficientemente no es posible alcanzar los objetivos.

funciones limitantes de la comercializacibén agropecuaria las estamos
llamando aqui '"dreas criticas'’.
Para identificar las areas criticas fué necesario analizar cada uno de los

20 objetivos especificos en relacién a las 23 funciones de comercializacién
Los resulta-

agropecuaria presentada en la columna vertical de la tabla I.
dos de estos an4lisis est4n presentados en esta misma tabla. Los 20 obje-

tivos especificos estdn presentados en las columnas horizontales. Cuando

la funcién es considerada critica para alcanzar uno de los 20 objetivos -

especificos estd sefialado en la tabla I con una C. Cuando la funcibén es con

. . ° G s . %
siderada importante, pero no limitante o critica, est4 marcada con una L.

Las columnas totales en el andlisis final de la tabla I muestran que para -
cumplir con estos 20 objetivos especificos.del subsector, las funciones méis

criticas son coordinacién, informacién, investigacidén, capacitacién vy

Por ejemplo, en el caso No.I Informacién (Precios), para llegar a realizar

objetivos (especificos) 1 - 7 - 14 - 15 - 16 - 17 -y 18 '1la funcién ''Informacidn
sobre Precios' es critica. Para los objetivos 2 - 4 - 10 - 11 y 13 la funcién
de informacién sobre precios es importante pero no critica. En resimen -

esta funcién es importante para realizar 5 objetivos y critica para alcanzar 7.
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. . % -~ .
programacién y_evaluacién, s interesante notar que todas estas son

funciones de comercializacién agropecuaria que la SEA no esté actual-

mente realizando. Para asegurar un subsector de comercializacién in-

tegrado y eficiente tendrfan que ejecutarse.

Otras funciones criticas o importantes son : Normalizaci6n, Organiza-

cién, Financiacién, e Infraestructura ( instalaciones, vfas, equipos,) -
,

Estas funciones defieren de las anteriores en el sentido de que son fun-

ciones que instituciones especializadas como INESPRE, CEDOPEX,

IDECOOP, IAD, Banco Agricola y ODC pueden ejecutar quizis mejor -

que SEA y no necesitan el mismo grado de coordinacién e integracién.

* Son mas criticas o més importantes porque son criticas para un mayor

. nGmero de objetivos especificos. Quiere decir que en la columna Total
I. Informa

(critico) son las funciones con los nimeros més altos e.g.

Cién = 7" 6"' 7.
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No fué posible en el corto tiempo disponible para esta agsesorfa realizar
i

una evaluacién detallada de las varias funciones de mercadeo ejecutadas

por las diversas entidades mencionadas aqui y en el anexo #2. Sin embar

go, es recomendable que la SEA durante su diagn6stico realice tal anili-

sis usando la metodologfa presentada en el anexo #3. Los resultados de

este anilisis darfan un mejor entendimiento de cuales instituciones en el
sector estan ofreciendo que servicios en comercializaciény a que nivel

de eficiencia y cuales son las 4reas de prioridad en que la SEA debe de-

dicar sus recursos.

Objetivos Importantes no mencionados.

Como hemos dicho antes, los 20 objetivos especificos mencionados ante-
riormente son los objetivos-explicitos del subsector de mercadeo que sa-
len de las leyes que crean las instituciones y o de los an&lisis institu-
cionales de prediagnéstico. Ya que estos objetivos son el resultados més

bién de evolucién y no de planificacién, podemos asumir que existen -

algunos objetivos importantes para el buen desarrollo del subsector de -

comercializacién que todavia no han sido identificados por instituciones

de este subsector. Consideramos que, los siguientes 3 objetivos gene

rales y los 8 objetivos especificos caen en esta categoria. Estos son

objetivos que el subsector de comercializacién agropecuaria debe in-

clufr si quiere alcanzar un sistema moderno de comercializacién. El

diagndstico debe determinar cuales son las instituciones del subsector -

méis capaz de realizar estos objetivos.

E———|



7. Lograr una participacidn
ordenada y productiva del
sector privado en el subsec-
tor de la comercializacién.

8. Creacién de mecanismos
permanentes de integra-
cién efectiva entre los pro-
gramas de produccién y -
los programas de comer-
cializacién, tanto del sec-
tor piblico como privado.

9, Atencién especial y perma-
nente a problemas de corto
o mediano plazo que se pue-
dan considerar como "criti-
cos'' o de extrema gravedad
o de urgente solucidén para
mejorar problemas actuales
y futuros de la comerciali-

zacién.

\
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

canismos efectivos
1 sector pY~

cial.

Creaci6n de me
de coordinacién entre €
blico y el privado comer

n de empresas

Fomento de creacib
lizaciébn mo-

privadas de comercia

dernas.

Creacién de lineas especiahzadas
. . /7

de crédito para la ampliacion y el

mejoramiento de las empresas co-

merciales modernas.

procesos de plani-

Integracién de los
rciali-

ficacién de produccidény come
zacién a nivel nacional.

Celebracién permanente de reunio-

nes a nivel ejecutivo tales como seé-
minarios, paneles, conferencias, etc.
sobre temas de comercializaci(’)n, a
fin de ofrecer a los participantes la
oportunidad de conocer mutuamente
programas en marcha y problemas
especificos de este subsector.

Creacién de una sociedad o asocia-

cibén especial cuyo objetivo sea pro-
mover ese tipo de integracidn.

Atender a la solucidén de problemas
de distribucién de alimentos en cen-

tros urbanos.
Atender a la solucién de los proble-
mas de pérdidas f{sicas por manejo

inadecuado.
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De estos 8 objetivos especificos , los 21, 24, 25, y 26 son de particular

interés para la SEA. El nGmero 23 debe ser un objetivo del Banco Agri-

cola y los niimeros 27 y 28 deben ser objetivos especfficos de INESPRE.

REORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AGROPECUARIA

Si la SEA desea desarrollar el Departamento de Economfa Agropecuaria
hasta un nivel donde éste pueda servir como un centro de estadfsticas e
informacién sobre el sector agricola, entonces ser4 necesario reorganizar
este Departamento y definir las funciones de cada unidad para asegurar que
las &reas que hemos identificados como criticas de mercadeo (coordinacidn,

informacién, investigacién, capacitaciény programacién/evaluacién) sean -

atendidas en forma satisfactoria.

Las funciones y los organigramas de la Direccién de Economfa Agropecua_

ria y de cada unidad, que consideramos necesarias para cumplir con estos

objetivos son los siguientes:

A, Funciones de la Direccién del Departamento de Economifa Agropecuaria.

1, Coordinar los aspectos fundamentales de politica agropecuaria del
pais como por ejemplo; pr'ecios, costos de produccidén, programa-

cién de cultivos, etc., con las otras dependencias de la SEA.

2. Presidir las reuniones de programacién de las unidades de Admi-

nistracién Rural, Mercadeo, Estadistica, e Informacién.
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Coordinar la ejecucién de los programas de las unidades mencionadas.

Supervisar la evaluacién de los resultados obtenidos mediantes los

programas anteriores, mencionados en el punto #3.

Informar periodicamente al Secretario de Agricultura acerca de los -

avances logrados en el Departamento.
Conseguir oportunamente todos los recursos necesarios para la buena
marcha del Departamento, incluyendo recursos humanos, fondos, equi-
pos, etc.

Convocar a reuniones a aquellos funcionarios de la SEA y de otros
organismos adscritos o vinculados a ese organismo, cuantas veces se

considere oportuno para lograr una efectiva coordinacién en las activi-
dades proi)ias del Departamento.

Atender en forma muy especial a la capacitacién progresiva de todo
el personal técnico que sea contratado para el Departamento de Econo
mia Agricola.

Fomentar la creacién, dentro de algunos de los claustros Universitarios
que operan en Repiblica Dominicana, de un centro de capacitacidén en -
aspectos de mercadeo agropecuario, a través del cual puedan organizar-

se cursos especiales permanentes para profesionales del ramo, cursos -

cortos para comerciantes, mayoristas, etc, .




ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AGROPECUARIA
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Funciones de la Unidad de :Estadfstica y de Muestreo.

1. Recolectar sistemdtica y cientificamente series estadfstica del sector

agropecuario, incluyendo, por lo menos las siguientes:

a) Precios al productor, mayorista y detallista de productos agricolas

y pecuarios.

b) Superficie sembrada y cosechada de los principales productos agricolas.

c) Voltmenes cosechados de los principales productos agricolas y produc-

tos pecuarios. En especial; carne de res, carne de cerdo, leche, pollo

y huevos.

d) Inventario actualizado de semovientes, en especial reses vacunas con sus

categorias; de cerdos, aves de corral, de ovinos y caprinos, caballares

y mulares.

Analizar las cifras obtenidas, de acuerdo con un programa especial que se

determine.
Publicar los resultados obtenidos, a fin de hacerlos disponibles a aquellas

entidades del sector plblico y del sector privado que las soliciten.

4. Entregar oportunamente los datos que sean solicitados por la unidad de

informacién para los fines siguientes.

Funciones de la Unidad de Informacién de Precios y Mercados.

1. Exigir, de parte de la unidad de estadfistica, la entrega ordenada, oportuna

. ——————
o ——————
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y sistemé4tica de los datos relativos a precios, condiciones de produc=
cibén, condiciones de abastecimiento y demanda, de todos los demés =

datos e informaciones que se considere ser materia necesaria para

ser difundida por la Unidad.

Procesar los datos suministrados en la forma y con el grado de deta-

lle que se considere indispensable, para ser difundidos adecuadamen-

te.

Ertregar a los medios de difusién (radio, prensa,etc.) con la periodicidad

que se determine especificamente (diariamente, semanalmente, mensual-

mente, etc.) los datos procesados y ordenados en tal forma, que sean

(tiles y oportuncs para que se puedan considerar como materia de in-

formacibn.

Tener disponible en todo momento aquellos datos relativos al sector agro-

pecuario que se considere relevante para evaluar, programar, revisar

y/o actualizar proyectos de comercializacién agropecuaria en el pais. El

alcance y naturalez de estos datos seria determinado oportunamente.

Dar aviso inmediato a las autoridades superiores de la SEA cuando se -
constate alguna irregularidad que ponga en peligro el buen funcionamiento

del servicio de informacidn.

s necesarias para que la informacién llegue efec-

Tomar todas las medida

tivamente, por lo menos a los siguientes grupos de usuarios:
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Agricultores y sus asociaciones.

a)
b) Comerciantes mayoristas y sus asociaciones.
c¢) Comerciantes detallistas y sus asociaciones.

d) Consumidores institucionales (hoteles, restaurantes, hospitales,

Instituciones de Gobierno como el Ejercito, la Policfia).

e) Firmas procesadoras.
f)Entidades del secta piblico vinculados al sector agropecuario.

Verificar permanentemente la exactitud, veracidad y utilidad de la infor-

macién suministrada y tomar todas las medidas necesarias para corre-

gir las anomalfas o fallas que se presentan.

8. Generar y suministrar oportunamente los datos que sean requeridos es-

pecificamente por las diferentes entidades del sector agropecuario pébli-

co, a fin de que estas dispongan de tales datos y se evite en esta forma
la duplicacién de funciones en este campo. Para lograr este objetivo, -

o coordi-

seri necesario una continua labor de programacidn conjuntg

nacién y cooperacidén entre el Departamento de Economfa Agropecuaria

de la SEA y las demds organizaciones ptblicas del sector Agropecuario.

.

D. Funciones de la Unidad de Administracién Rural.

1. Elaborar y actualizar permanentement e estudios de costos de produc-

cién a nivel Regional de los principales cultivos (arroz, maiz, etc.) y

productos pecuarios (costos de explotacién de ganado de carne, de le-
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es del

che, pollos, huevos).®
amente con otras entidad

Ista labor de be coordinarse estrech
SPRE, IAD, Banco Agricola,

sector agropecuario p(iblico como INE
ar permancntc.mcnte estudios sobre rtntabilidad
seg(n las distintas zonas

etc.

Elaborar y actualiz

de las principales empresas agropecuarias,

de produccién de Repiblica Dominicana.
a los actua
2 2g

Elaborar y actualizar permanentemente estudios relativos
Concretamen-

les sistemas de utilizacién de insumos agropecuarios.

pesticidas

te, fertilizantes, semillas mejoradas, maquinaria agricola y

en general. Asi como también, a la posibilidad de aplicar técnica-

mente dichos insumos para aumentar los rendimientos por hectérea.

Elaborar estudios permanentes sobre los factores, condiciones y cir-

cunstanciasque favorecen, estimulan, dificultan o limitan la adopcidén

de nuevas précticas y/o insumos agropecuarios por parte de los a-

gricultores.
Elaborar estudios permanentes acerca de la relacién rentabilidad/ta-

maifio de las explo i i i ini
plotaciones agropecuarias en Repiblica Dominicana.

Coordinar permanentemente todos los anteriores estudios con la uni-

dad de mercadeo.
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Funciones de la Unidad de Mercadeo.
emente estudios de costos_ Y

FElaborar y actualizar permanent
pales cultivos ¥

aci6on de los princi

méargenes de comercializ

de los principales productos pecuarios.
tar mucha atencién a la coordinac16n

En esta labor se debe pres
que ya estin realizando

n otros organismos del sector pablico

co
este tipo de estudios para evitar duplicaciones.

Elaborar, esporadica pero sistematicamente, estudios sobre préac-
ticas, métodos y sistemas de comercializacién, tales como méto-
selecci6én de envase, almacenamiento y con-

dos de compra venta,

servacién, cargue y descargue, acopio, informacién y comunicacién,
financiacién y arreglos contractuales y o legales usados en las tran-
saciones comerciales.

Elaborar, esporadica pero sistematicamente, estudios sobre cana-
ara los productos agropecuarios priorita-

les de comercializacién p

rios.

Elaborar, esporadicamente, estudios sobre los aspectos institucio-

nales y legales del sistema de mercado.

o
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TECNICA -

A COOPERACION
mia Agrope~

£1, TRABAJODE L

acién del Depart

MAGNITUD D
amento de Econo

zar la reorganiz

- . 'a
gerfa necesaria agistencl

Para reali
ada en el capftulo anterior,
o-
istracién rural ¥ mercade

cuaria contempl
estadlsticas, admin
(sector assessmcnt) y por

técnica en los campos de
Segtn los documentos de evaluacién del sector
saciones con pé€ rsonal de la SEA, parece

aci6n rural esta actualmente programa

conver
ca en estadfsticas y en administr
da.
cnica en aspectos de comercializacibén agricola (nnida
) es recomendable

Para la asesoria té
rmacién de precios y mercados

des de mercadeo € info

la contratacién con una institucién con mucha experiencia en diversos as
uaria en una forma contfnua por no me
es el

de comercializacién agropec
s es importante porque este

pectos

El periodo de tres afio
ercadeo pueden ser institucio

nos de tres afios.

mo en que ciertas funciones de m
n muchas experiencias -

tiempo mini

contrataci6én con una institucibén co
importante pa-

La

nalizadas.
s de comercializacién agropecuaria es

istema

en todos los aspecto
izacién interna es considerada como un s

ra asegurar que comercial
s no interconectados.

y no como funciones miscelénea
ar esta asesorfa técnica se pre-

El concurso de antecedentes para solicit

senta a continuacibn:
CONCURSO DE ANTECEDENTES PARA ASISTENCIA TECNICA.

La Secretarfa de Estado de Agricultura de Reptblica Dominicana, de con-
formidad con lo establecido en el acuerdo de Préstamos entre el Gobierno

de Reptiblica Dominicana y US/AID, abre el presente Concurso de Antece-

ey




dentes para recibir ofertas d

de Economfa Agricola de la SEA

8

il Js
i ento

e asistencia técnica para el Departam
s 3R

, segGn se describe a continuacién:

ANTECEDENTES
a de

el Departamento de Economia Agropecuari

En la actualidad,
entes

la Secretarfa de Estado de Agricultura desempefia las sigui

funciones, a saber:

Estudiar las posibilidades de exportaciény de sustitucién de

a)
importaciones de productos agropecuarios y formular 12 po-

1itica al respecto.
b) Establecer y desarrollar economfia de produccibn.
c) Realizar estudios sobre mercadeo de productos agropecua-=
rios y proponer las reglamentaciones y medidas, etc.

Se considera sin embargo, que los objetivos propuestos para este

Departamento de Economfa Agricola no son lo suficientemente am-

plios como para atender a las necesidades de la Secretarfa de Esta

do de Agricultura.

Para atender al desempefio de estas funciones, dicho Departamen-

to consta de las unidades de estudios econémicos, mercadeo, esta-

.

dfsticas e investigacién.

Por otra parte, los recursos humanos actualmente disponibles pa-
ra la Secretarfa de Estado de Agricultura no se consideran suficien-

tes ni adecuados para lograr los objetivos que deberia tratar de lo-
grar este Departamento, con el fin de que pueda realizar los traba-

jos especfficos que se mencionarén en el numeral IV.
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mercadCO e

La actividad ayudar4 a las unidades de

OBJETIVO
Economia

informacién de precios y mercados del Departamento de
e Reptblica D2

Agricola de la Secretarfa de Fstado de Agricultura d
asf como

minicana a congolidar y fortalecer su estructura misma,

mejorar el grado de conocimientos y destrejas del personal profe-
sional y subprofesional especializados en mercadeo que la integra.
A su vez, este personal asf capacitado, podra estar en condiciones,
en el mediano y largo plazo, de convertirse en un elemento de ins=-
truccién y adiestramiento para otras personas vinculadas al sector

agropecuario y perteneciente a entidades ptblicas y privadas.

PLAN DE ACCION Para lograr el objetiv6 propuesto es necesa-=

rio establecer una relacién Intima y continua durante un perfodo de
3 afios entre el Departamento de Economia Agricola y una Institu-
ci6n de Asistencia Técnica, especializado en problemas de merca=

deo, con base en un contrato que se elaborard conjuntamente.

TRABAJO A REALIZAR La entidad que proporcione la asistencia

técnica deber4 realizar las siguientes labores:

1- Asesorar a la SEA en la estructuracién y organizacién definitiva
del Departamento de Economia Agricola, persiguiendo con ello
los objetivos propuestos para tal Departamento.

Asesorar al personal directivo del Departamento en el recluta-
miento del personal profesional, en mercadeo y funciones rela-

cionadas.
Asesorar al personal de la Direccién de Planificacién de 1la SEA
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cadeo € jnforma=

de las unidades de mer

al pe rsonal profesi,onal
Economla Agri-

¥
ci6n de preciosy mercados del Dcpartamento de
ci6n de un Plan General completo de accibn 'y

mercadeo para s€T ejecl

cola, enla formula

royectos espe cificos de

de programasy P
perfodo de cinco afiose

o Departamento durante un

tados por dich
gonal profesig_

erar activamente con el per

asesorar Yy coop
n la organiza=

Instruir,
nal y subprofesional en mercadeo del Departamento €
previstas v

ci6én y puesta en marcha de las actividades especificas

en particulars:
en la prograrnacién técnica y

Con el jefe del Departamento,
en la progralnacién

4.1
ento,

administrativa del mismo Departam
en la previsién de los mecanismos de coordi=

de actividades,
nacién entre las diferentes unidades y otras dependencias de
mo otro organismo pblico y privado del sector 2

_ SEA, asfco
gramacién de las actividades de capaci-

gropecuario en la pro
taci6n del personal profesional del Departamento, dentro y =
eneficiard al perso-

fuera del pals, capacitacién que no s6lo b
e INESPRE

nal del Departamento sino al personal profesional d

y CEDOPEX.
i6n y sus asistentes en la

Con el jefe de la Unidad de Informac

4.2
seleccién de los métodos maés recomendables

programacién,
sta en marcha de sus actividades de infor=-

técnicamente y pue
macién de precios y mercados, al beneficio de productores,

consumidores y distribuidores.
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Con el jefe y 12)5 asistentes de la Unidad de Mercadeo en la
programacién,”selecci6én de metodologfa y ejecucibén de los
esudios de costos, méirgenes, practicas o métodos y cana-
les de comercializacién, de aquellos productos agropecua=-
rios identificados como prioritarios por la Oficina de Pla-
nificacién de la SEA. Asimismo, el equipo profesional que
daré la asistencia técnica cooperar4 en la programacién y
ejecucién de estudios de casos de comercializacién, inclu=
yendo algunos de productores de granos, de frutas y de hor
talizas, de comerciantes mayoristas y de comerciantes de

tallistas.

La firma asesora cooperar4 técnicamente con el personal
dominicano en la programacién y ejecucién de estudios de
Comercializaci6én de insumos agropecuarios, de los cuales
se harén también estudios especiales de casos. Este dltimo
tipo de estudios deber& ser estrechamente coordinado con la
Unidad de Administracién Rural.

Por dltimo, la firma asesora cooperar4 técnicamente con el
personal dominicano en la programacién y ejecucién de estu-

dios relativos a los aspectos institucionales de comercializa

cién.
Asesorar y participar activamente con el Departamento de E

conomia Agricola en la organizacién, promocién y ejecucién
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de varios seminarios sobre temas relacionados con merca=

\

deo y economfa agricola, a los cuales concurrirén profesio-

nales vinculados al sector agropecuario, tanto del sector pQ

blico, como privado.

Referencia sobre los antecedentes de las firmas oferentes.
Las instituciones o firmas oferentes deben rendir informaci6én, en idioma

espafiol, sobre:

a. Experiencia en la prestacién de los servicios requeridos en este con
curso.

b. Referencias escritas sobre la competencia técnica de la institucién -
y del personal a cuyo cargo estar4i la asistencia técnica.

Ce. Referencia en cuanto a la experiencia de ese personal, incluyendo su
dominio del idioma espafiol.

d. Referencias sobre la capacidad y experiencia para programary di-
rigir las actividades previstas de capacitacién del personal técnico
profesional.

e. Referencias sobre experiencias previas en el fortalecimiento de ins

tituciones del sector agropecuario en América Latina.

OBJETO DEL CONCURSO

cedentes tiene por objeto conocer las posibilidades

Este concurso de ante

de contratar totalmente los servicios de una institucién competente para

brindar la asesorfa técnica que se ha descrito en los parrafos anteriores.

CALENDARIO DE TRABAJO

Para informacién de los interesados en participar en este concurso,

R T T T

se es~-
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\

tablecen las siguientes fechas tentativas para publicaci6én, recepci6n de

ofertas, firma del contrato e inicio del trabajo.

a. Publicacién del Concurso de antecedentes. Agosto 1/74
b. Recepcién y estudio de las ofertas - Sep. 30/74
c, Firma del contrato Dic. 1/74
dis Inicio del trabajo en Repdblica Dominicana Enero 1/75




ANEXO 1

BIBLIOGRAFI A SOBRE COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA EN LA REPUBLICA DOMINI-

CANA. ‘

1. Opiniones y Recomendaciones para el Desarrollo de la Ganaderfa, Productos
Licteos e Industriales de la Carne de la Repfiblica Dominicana. O.D. Butler,
Texas A&M University, Diciembre 16, 1965.

2. Report of Short-Term Consultant on Poultry, J.H. Quisen berry, Texas A&M -
University, December 20, 1965.

3. Report of Short-Term Consultant on Agricultural Economics, John G. McNelly,
Texas A&M University, Jan uary 31,1966.

4. An Evaluation of grain Storage and Warehousing in the Dominican Republic, Price
Hobgood, Texas _A&M University, July 22, 1966.

5. Informe del Zonsultor Porcino a Corto Plazo para la Replblica Dominicana, D. B.
Hudman, TAMU, Septiembre 19, 1966.

6. Un Estudio Socio-Econémico de un Area Agricola en la Provincia de Monte Cristi,
Garland R. Marshall, Instituto Superior de Agricultura, Divisién de Investigacio-
nes, 31 octubre, 1966.

7. Economic Model of the Demand and Suply Structure for Edible Oils in the Domini-
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ANEXO 1II .

Algunas Entidades que Realizan Funciones de Comercializacién Agropecua=

ria en la Reptblica Dominicana,

1s

Entidades

Secretarfa de Estado de
Agricultura

Instituto de Estahilizacién
de Precios

Centro Dominicano de Promo
cién de Exportaciones

Instituto de Desarrollo y Cré-
dito Cooperativo

Instituto Agrario Dominicano

Principales Funciones en Comercializacifn

Investigacién
Informacién de precios
Distribuci6n de insumos
Normalizacién

Instalaciones

Prestar Servicios varios
Informacién

Investigacién
Programacién y Evaluacién
Importacién - Exportacién
Compra - Venta
Nommalizacibén

Promocién
Coordinacibn
Informacién
Exportacién
Normalizacibén
Capacitacién
Investigacién

Organizacién
Financiacibn
Capacitacién
Informaci6n

Coordinacién

Organizacién
Informacibén
Coordinacién
Programacién

Acopio

Transporte
Almacenamaiento
Distribucién insumos
Procesamiento (arroz)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

Oficina de Desarrollo de
la Comunidad

Banco Agricola

Secretarfa de Estado de
Industria y Comercio

Secretaria de Estado de Salud
y Asistencia Social

Municipalidades

La Marina de Guerra

PIDAGRO

Presidencia de la
Reptblica

Secretaria de Estado de
Obras Pdblicas y Comuni
caciones.

Instituto Azucarero Dominicano

Corporacién de Fomento In-
dustrial

Oficina Nacional de Estad{s-
ticas

Fundacién Dominicana de De-
sarrollo

Organizaci6bn
Financiaci6én

Financiaci6n

Legislaci6n .

Promocié6n (industrias)
Normalizaci6n

Fijacién de Precios
Regulacién Comercio Exterior

Normalizacién
Control de Cumplimiento de
de Leyes.

Organizacién de Mercados
Instalaciones

Instalaciones (para la pesca)
Equipos
Distribucién Mayoristas (pescados)

Programacién
Investigacién

Legislacién

Investigacién
Construccién de vias

Investigaci6n
Promocién
Informacién
Coordinacién

Promocién
Financiacién

Informacién

Investigacién
Organizacién
Financiacién
Capacitacién
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20.

21.

22.

23.

24.

25,

26,

\

Asociacién Dominicana de
Exportadores

Comisién de Promocién de
Frutas y Vegetales

Comisién de Comercio del
Caribe

Industrias Empacadoras
Dominicanas

Federacién Nacional
Cooperativa

Federaci6én Dominicana
Cooperativa

Confederaci6én Dominicana
Cooperativa

Federaci6én-Dominicana de
Cooperativas Agropecuarias
y del Tabaco, Inc.

Informaci6bn
Investigaci6bn
Organizaci6n
Promoci6n

Promocién
Informacién
Coordinacién

Promocibn
Informacién
Coordinacibén

Procesamiento
Exportacién
Distribucién Mayorista

Organizacién
Financiaci6én

Organizacién
Financiacién

Organizacién
Financiacibén

Procesamiento

Acopio

Distribucién mayorista
Exportacién
Financiacién
Instalaciones
Promocién



ANEXO III. Metodologfa para Evaluacién de Funciones en Mercadeo

De las 26 entidades mencionadas en el anexo Il y activas en el Subsector
de comercializacién agropecuaria, las mas importantes son la Secretarfa de
Estado de Agricultura, Instituto de Estabilizaci6én de Precios, Centro Domini
cano de Promocién y Exportacién, Instituto de Desarrollo y Crédito Coopera-
tivo, Instituto Agrario Dominicano, Secretar{a de Estado de Industria y Comer
cio, Fundacién Dominicana de Desarrollo, Federaci6én Dominicana de Coopera-

tivas Agropecuarias y del Tabaco Inc. y la Oficina de Desarrollo de la Comuni-
dad.
Son més importantes por el tipo y nlmero de funciones en comercializa=-

cién agropecuaria que realizan. Dada la importancia de estas 9 entidades en -
este subsector es necesario realizar una evaluacién detallada de las funciones

de comercializacién agropecuaria que cada uno esti ejecutando.

Para realizar tal evaluacién serfa posible usar la metodologfa presentada

a continuacién.

Primera Etapa:

Para cada una de las 9 entidades es necesario llenar Formulario 1 en la

forma siguiente.

1. Escribe el nombre de la institucién o entidad, por ejemplo:

INESPRE.

tf

2. En los espacios en blanco abajo del titulo ''Productos Agropecuarios

escribe los nombres de los productos con que las respectivas institu

ciones traten, por ejemplo en el caso de INESPRE serfa Arroz, Ha-

bichuelas, Mafz, Papas, Plitanos, Cebollas y Ajo.



\

3. Analizando las diferentes funciones en la columna vertical, identificar

con una X cuales corresponden a cada producto. Por ejemplo, en el

caso de INESPRE; Funcién No., 1 " Informacién de precios' correspon-

de una X para cada uno de los productos; para la Funcibn pronéstico

de cosecha corresponde una X para arroz; para informacién de merca-

papas y cebolla; En el

dos corresponde una X para arroz, habichuelas,

.. : A
caso de la Funcién No. 6, "Organizacién', corresponde una X para 'Or-

ganizacién de detallistas" para el producto platano.

Puede continuarse en esta forma hasta que se ha identificado las principales fun-

P s ai . 7 .
ciones en comercializacién agropecuaria de las 9 entidades, por producto.

Segunda FEtapa:

Analizando la informacién en Formulario 1 serfa posible determinar ddnde hay

duplicaciones de funciones y donde existen vacios. Basado en este anilisis se-

ria posible evaluar las funciones en comercilaizacién agropecuaria de cada insti-

tucién del subsector y hacer recomendaciones a cada uno para ampliar o disminuir

las funciones respectivas.



Formulario 1

NOMBRE DE LA

INSTITUCION

PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Funciones de Comercializacién
de Productos Agrope cuarios
1. Informacidn: - . : i
5 '
-precios o _____ | :_ _________ ;_ _________ e m ————
- | [ ¥
! ' ' :
-pronéstico de cosecha ! ! : !
......... T R R
B : . ;
1
-de mercados | _; SN " oL oo ]
2. Normalizacion: I g : '
\ ' ' '
-productos ' ' !
—————— "+—------.'-_--_-_---r..---------\-------—-4
| ' '
1 | J ' [ |
-insumos i 3 g ¥ ,
3. Capacitacidn: | . 7 :
-formal ! . : i
5 A -+ ~ecee-. Yo i mim - qee-ccaac- poomceene=
! ' ' | |
. ! 1 1 i
-informal | ' ! ) )
g o i e R Fee e —-- LR R R i - i
4, Investigacion: 1| ' ' I
z . 1 1
i -aspectos econdmicos *l_ N ' 4’
------- b e i e e T i et el e o S S
~ | ' ! ]
- -aspect techoldgicos ' : | !
s aspectos tecnoldgicos . ' ! i
ord ——— e — - " aeemmammeoam ) eesemesemmemmedeeme-em-- P w-------
§ 5. Fiananciacidn: ) ' ' t
< -formal (programada) _______L___ R L '
n ' ' - o
Q ' [ ] :
s -informal (no programada ______1' _______ | . b o e s -
. . .’ I
26. Organizacién: ) . - !
) ] 1 1
9 -productores _ e - < et mmmm—— s s o s s
O e + ' ! ]
| [ ' '
-acopiadores rurales 4 _______ . S [
''''''' ' ' ]
1 ] ' 1
. * 0 1 ] ]
-mayoristas 4 mmmme-- G s e R - B SN
______ ] 1 '
: 1 ' '
. ' ]
-detallistas | | Cmmmmme S P
1 ! . '
. ' ', i
-transportadores N 1 " :



PRODUCTOS AGROPECUARIOS

de productos Agropecuarioas

- - -

Funciones de Comercializacidén /
7. Promocion: ]

!
-productos -ecmpaques ' ;
------- S 2 5 Sy =il i o B K st i SV e
' ' ' !
. . ' ' 1 '
~agro-industrias : : p '
- Ly S | R P Leccacesclcccncnaa
! ' ' '
' ] (] '
-emprcecsarial ' ; i )
. . | mweeas P - - - - - - - -~ - - B T R I
8. Coordinacién: ) . 5 i
. . . - I 1 '
-coordinacidén (comunicacion ! ) : |
. ' ] !
rC(‘.lprorn) ' ' .' '
< # . ] e a - - - - - cade e cac e m e a- P
-cooperaciéon (acciones conjun- ' ' ' '
[ ] [] (]
tas) ' ' ' '
: — . 1 ~-==-- A w i i D = = e e o ol e i) i
-integracién (programacion y - ' 7 7 \
. o ! ' ] ]
- ejecucibén conjunta) ' ' i )
™ a2 . A
' ' ' U
! ' ] 1
1 I 1) 1
1 ] ] ]
' 1 ] '
[ ' I '
1 ' 1 '
! I 1 '
[ I ' i
A L L L
; =7
9. Legislacidn: [ ; : ! !
i
- ¢ 'CS ] ' ] '
creaci6n de ]C) oo - i il o i i d & e @ e Vs 2.5 mimit ol Silrm ey

-control de cumplimiento de

~
8] leyes
(d " i i et e .
= -normas (agro-industria-transp- ) H : i
almacecnes etc. ) ! : ! X
Q = - - ——--—-T-------1-------.;-_- ..... :---------4
! 10, Fijacion de Precios: : , : :
N . i 1 1 i
-al productor o ' ' ] '
- S SR £ (RS, = e U SIS SESTSIe iR preiS s m————
c ] ' [ |
o) i I l ‘ '
it -al consumidor i ' ' '
) — ~ 2 g i oo g S (5 .
% 11, Programacién y Evaluacidn: ' ' ' '
. .. [ ' ' '
i -produccion ' ' ' '
’ : -‘--_-1 ------- 1—------—'------——'— ——————— —
-transporte, almecanamiento w0 ' ) '
' ! ] '
I ' ' '
- et mmepeccn--- P rcmccnc e nccn e nf-—-- - - -
! ' ] I
. . . ' ’ . '
-abastecimiento interno ' ' ' '
—~ - - - e o - - s P e o P o - - - - -
' ' ] '
' J

12. Regulacién Comercio Ext. ' '
' ' [} '
I B I I L Il I I T Y ppapppp——

13, Organizacién de Mecrcados ' !
] !

r---
—




-

B
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Funciones de Comercializaci6n
de productos Agropecuarios
14, Compra Venta ' J ' '
' _" : :
""" N e e coamccsasameacss =
15. Import- "Zxport. ) : : :
' ' ' '
------- jmmeceeeaccblcaccc s
16. Procesamiento 1 4 ' )
L . (] :
1 )
s cm ceactmccccaaa R s wawE = .
5 17. Acopio : : ' '
i SRS S PR———. PR Y b e s A .
Aa 18. Dist. Mayorista : : ! :
c : J : :
N R ] e e s e PP I I
9‘ 19. DiSl. .’\ﬁnnr)ﬂta : : X )
O] ; ' '
o s ] 4 :
w . o i gl el e i F e o e Al e ] o A (O 4
t 20.Prest. Servicios vVarios: ' : ; :
' |
e -distribucidén insumos ] ) s : 3 3 L
& -transporte ' : " .
(V) J' : ) '
- 2 e o e mw D e e - e - ... -- - == | e - ===
-almacenamicnto : J : :
8 -: : ' '
e {I 2 —_— e em g r e e mmaanys s e . o e Vi B o oy om i,
o -temp. ambicnte : : | :
19} ' ’ ' '
= o e e e S . T —— Lo e S U sV i
= -temp. controlada : ' ! '
= ~ . ' : :
) ' 1 [
T —
- ' : ;
1 : ' '
1 1 1
: : : :
. 1
1 21. Instalaciones Y : ' H
§ R o : : -
+ 22.Vias ; ' : '
m p '
@ : ' : :
. e e i B oncemiem i : Hiile Y i i ]
g ;h 23,Equipos ! : ¢ !
< ' ' '
Q_L 1L L ]




